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Wstep

Przekazujemy Panstwu publikacje poswigcong tematyce gospodarki regionalnej i pro-
bleméw zwiazanych z jej rozwojem. Zbior zawartych w niej artykutéw koncentruje si¢
na réznych problemach, ktore omawiane sa w perspektywie migdzynarodowej i krajo-
wej, ze szczegdlnym uwzglednieniem regiondw, wojewddztw, powiatoéw oraz obszaréw
transgranicznych.

Najwiecej uwagi poswiecono Unii Europejskiej w roznych wymiarach jej funkcjo-
nowania, w tym ocenie innowacyjnosci (M. Szajt), (P. Gazdzicka), konkurencyjnosci
regionow transgranicznych (J. Hadynski), a przede wszystkim finansowaniu réznych
zadan ze §rodkow budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do polityki spdjnosci i pro-
gramdw operacyjnych: w kontekscie polityki miejskiej (F. Kuznik), alokacji §rodkow
strukturalnych Wspo6lnej Polityki Rolnej (E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba), wsparcia zielo-
nej ekonomii z funduszy europejskich (K. Plac) oraz pozyskanych srodkéw PROW na
przedsigwzigcia sSrodowiskowe (A. Standar).

Problemy zwiazane ze sfera finanséw w skali kraju byly kontynuowane w pracach
poswigconych rynkowi nieruchomosci (M. Zapotoczna, J. Cymerman) oraz problemo-
wi szacowania rynku jubilerskiego. Tematyka innowacji natomiast poglgbiona zostala
w: uktadach regionalnych Polski z punktu widzenia wdrazania innowacji spotecznych
(B. Skubiak), dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw (D. Gluszczuk), a takze w oce-
nie pozycji konkurencyjnej regiondw Polski, ze wzglgdu na poziom inteligentnego roz-
woju (M. Markowska).

W pracach pojawily si¢ tak aktualne watki dla wspolczesnej gospodarki kraju, jak:
pomiar i ocena zréwnowazonego rozwoju (B. Bal-Domanska), tematyka miast, w tym
pomiar i ocena ich sytuacji spoteczno-gospodarczej (T. Barttomowicz), a takze proce-
sow rozwojowych (M. Zaréwna) oraz barier rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
(E. Kiryluk-Dryjska, P. Beba). Gospodarka regionalna byta rowniez analizowana w kon-
tek$cie dekompozycji strumieni emigracyjnych (K. Iwinska).

Wsréd rozwazanych tematoéw nie zabraklo probleméw zwigzanych z zarzadzaniem
strategicznym w gospodarce regionalnej w konteks$cie zastosowania nowego paradygmatu
polityki rozwoju omowionego na przykladzie strategii wojewodztwa zachodniopomor-
skiego (B. Kryk) oraz zagadnien rynku projektéw hybrydowych i powigzanego partner-
stwa publiczno-prywatnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (M. Kola-Bezka).

Przekazujemy niniejsza publikacj¢ w Panstwa r¢ce w przekonaniu, Ze stanie si¢ ona
zrodtem inspiracji i bedzie pomocna w rozwigzywaniu problemow w pracach badaw-
czych 1 w przedsiewzieciach praktycznych, realizowanych przez odbiorcow zaintere-
sowanych tematyka gospodarki regionalnej, a wsrod nich pracownikow nauki, struktur
samorzadowych 1 ministerstw. Publikacje polecamy réwniez studentom kierunkow eko-
nomia oraz gospodarka przestrzenna.

Malgorzata Markowska, Beata Bal-Domanska, Dariusz Gluszczuk
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OCENA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POLSKI
W UKLADZIE POWIATOW W UJECIU

PRZYCZYNA - STAN — REAKCJA.

PRZYPADEK BEZROBOCIE — UBOSTWO -
AKTYWNOSC GOSPODARCZA

THE EVALUATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN THE SYSTEM OF COUNTIES
IN POLAND FROM THE PRESSURE — STATE —
RESPONSE PERSPECTIVE.

EXAMPLE OF UNEMPLOYMENT - POVERTY —
ECONOMIC ACTIVITY

DOI: 10.15611/pn.2016.433.01

Streszczenie: Realizacja strategii rozwoju, projektow, czy programdéw wymaga opracowania
narzg¢dzi do pomiaru i oceny planowanych w nich dziatan i osigganych rezultatoéw. W arty-
kule przedstawiono analiz¢ 1 oceng sytuacji powiatow Polski w latach 2011-2013 dotyczaca
monitoringu zréwnowazonego rozwoju w obszarze ubdstwa, bezrobocia i dziatan przeciw-
dzialajgcym tym zjawiskom. Nowoczesna polityka regionalna (terytorialna) musi mie¢ cha-
rakter zintegrowany. Przedstawiona analiza zostala przeprowadzona dla zjawisk potaczonych
zalezno$cig wedtug zasady ,,od problemu do jego rozwiazania” (przyczyna — stan — reakcja).
Ujecie przyczynowo-skutkowe i wykorzystanie réznych narzedzi statystycznych (metod po-
rzadkowania liniowego, analizy zalezno$ci, statystyk przestrzennych, miar dynamiki) pozwo-
lity na wszechstronna oceng zjawisk oraz identyfikacje obszaré6w problemowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, analiza wielowymiarowa, analiza przestrzenna,
wskazniki, powiaty.

Summary: The implementation of development strategies, projects or programmes requires
developing tools useful in measuring and evaluating the actions planned within their frame-
work as well as the achieved results. The article presents the analysis and evaluation of the
situation in Polish counties, in the period 2011-2013, in terms of sustainable development
monitoring in the areas of poverty, unemployment and also the activities counteracting these
phenomena. Modern regional (local) policy has to be of an integrated nature. The presented
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analysis covered the phenomena linked by the relationship in accordance with the rule “from
a problem to its solution” (pressure — state — response). The cause-effect approach and the ap-
plication of diverse statistical tools (linear ordering methods, impact analysis, spatial statistics
or dynamics measures) allowed for the comprehensive evaluation of the studied phenomena,
as well as the identification of problem areas.

Keywords: sustainable development, multivariate analysis, spatial analysis, ratios, counties.

1. Wstep

Niniejsza analiza zostatla przeprowadzona na podstawie procedury monitoringu
zrownowazonego rozwoju (ZR) w uktadzie procesowym przyczyna — stan — reakcja
zaproponowanej i opisanej przez autorke w pracy [Bal-Domanska 2016]. Przygo-
towanie procedury oparto na nastgpujacych zalozeniach: mozliwosci wieloaspek-
towej analizy, ocenie powigzan mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami, ukierunkowa-
niu na ocen¢ ZR w skali makro, ocenie zréznicowania i zalezno$ci przestrzennych,
uwzglednieniu dynamiki, czytelnosci 1 jednoznaczno$ci interpretacji wykorzysta-
nych metod. Procedura obejmuje cztery etapy oceny, z ktorych cztery zostaly wyko-
rzystane do oceny powiatow.

1. Zdefiniowanie problemu badawczego w uktadzie presja (przyczyna) — stan —
reakcja.

2. Okreslenie sity relacji taczacych zjawiska obszaru przyczyna i stan oraz reak-
¢ja i przyczyna.

3. Budowa syntetycznych miar rozwoju ze wspdlnym wzorcem (SMR) dla zja-
wisk ztozonych (opcjonalnie w tej analizie etap pominigty).

4. Ocena sktonnosci do tworzenia skupisk jednostek terytorialnych o zblizonej
sytuacji z wykorzystaniem statystyk przestrzennych.

5. Ocena zmian w czasie sytuacji powiatow dla wskaznikow i obszarow.

Celem gtéwnym badania jest ocena zrownowazonego rozwoju Polski w uktadzie
powiatowym w zakresie bezrobocia w powigzaniu z innymi zjawiskami o charak-
terze skutkéw (ubostwo) i czynnikéw przeciwdziatajacych (podmioty gospodarcze
— zatrudnienie) na podstawie propozycji procedury przedstawionej w pracy [Bal-
-Domanska 2016]. Badanie dotyczy lat 2011-2013, przy czym najwigkszy nacisk
potozono na oceng zjawisk w 2013 r., lata wczesniejsze stanowig punkt odniesienia.
Za cel dodatkowy badania mozna uznaé¢ weryfikacje przydatnosci przedstawionej
procedury w szczegdlnosci dla oceny zaleznos$ci taczacych zjawiska bezrobocia —
ubostwa i aktywnos$ci gospodarczej.
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2. Wyniki analizy zrownowazonego rozwoju powiatow
w ukladzie przyczyna — stan — reakcja.
Przypadek bezrobocie — ubostwo — aktywnosé gospodarcza

2.1. Zdefiniowanie problemu badawczego
w ukladzie przyczyna — stan — reakcja

Analizg objeto trzy dziedziny tematyczne zdefiniowane na podstawie propozycji
miernikow zawartej w Modutach Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju Ban-
ku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [Bal-Domanska 2015].
Uktad przyczynowo-skutkowy bazuje na schemacie opracowanym przez [OECD
2002], w ktorym wskazniki grupy presja (przyczyna) pokazuja gtowne zrédta pro-
blemu i zagrozen, wskazniki stanu kwantyfikuja jakosci czastkowe sktadajace
si¢ na jakos$¢ zycia bedace bezposrednim nastgpstwem zjawisk ujetych w grupie
przyczyna, a wskazniki grupy reakcji wyrazaja w sposob wymierny dzialania skie-
rowane na poprawe¢ sytuacji zdefiniowanej w grupie przyczyna [Eurostat 2014;
Borys 2005].

W artykule uwage skierowano na zjawisko bezrobocia (SB — stopa bezrobocia
rejestrowanego w %), ktorego jedna z konsekwencji moze by¢ narastajace ubdstwo
(UB — udzial 0os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w %). Jako dziatania naprawcze, bedgce reakcjg na zaistniate
niekorzystne zjawiska, wykorzystano informacje o liczbie i aktywnosci podmio-
tow gospodarczych: BIZ — warto$¢ kapitatu zagranicznego spoétek na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym w zt (PLN), NAK — naklady inwestycyjne w przedsigbior-
stwach na 1 osobe w wieku produkcyjnym w zt (PLN), NEG — liczba podmiotow go-
spodarki narodowej nowo zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Wskazniki uwzglednione w grupach problemowych oraz taczace je
relacje przedstawiono na rys. 1.

mieszkanica w wieku produkcyjnym
¢ Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1
| mieszkarica w wieku produkcyjnym

udnosci ogdtem (%) \ /

korzystajacych ze
srodowiskowej
pomocy spotecznej w

' N 7 N\ 7 A
PRZYCZYNA STAN :' REAKCIA !
Dostep do rynku u béstw.o_i ) i Podmioty gospodarcze E
pracy warunki zycia E ¢ Podmioty gospodarki narodowej nowo i
Stopa bezrobocia eUdziat 0séb w ! zarejestrowane w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku |
rejestrowanego (%) gospodarstwach | produkcyjnym i
domowych | * Wartoé¢ kapitatu zagranicznego spétek na 1 E

i i

i i

i !

Rys. 1. Wskazniki i relacje opisujace przypadek bezrobocie — ubostwo — aktywnosé gospodarcza

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pierwsze dwie grupy wskaznikow moga postuzy¢ (wsparte analizg przestrzenng)
do identyfikacji obszaréw problemowych. Nie ma doprecyzowanej definicji obsza-
réw problemowych [Banski 1999, s. 11-28; Szlachta 1984]. W niniejszym opra-
cowaniu pod tym pojeciem wskazano grupy jednostek terytorialnych (powiatéw)
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzujace si¢ wystgpowaniem
negatywnych skutkéw procesow zmian sfery spotecznej i gospodarczej, ktore rodza
trudne do rozwigzania w skali lokalnej czy regionalnej skutki dla polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa i regionu. Z zalozenia relacje taczace zjawiska opisane
wskaznikami trzech grup powinny charakteryzowaé si¢ silng zalezno$cig. Szcze-
g6lnie dotyczy to par — przyczyna (presja) i stan (skutek) oraz reakcja i przyczyna.
Wskazniki grupy reakcja powinny wykazywac powigzania z grupa przyczyna, co
pozwoli na transformowanie zmian w obszarze aktywno$ci gospodarczej na popra-
we sytuacji na rynku pracy, a w dalszej kolejnosci spadek stopy bezrobocia i zapo-
trzebowania na srodowiskowa pomoc spoteczna.

2.2. Ocena zaleznoSci zjawisk bloku przyczyna i stan oraz reakcja i przyczyna

Przeprowadzona analiza autokorelacji' wskazata na istnienie silnych powiazan
w poziomie poszczegolnych zjawisk w kolejnych latach (tab. 1). Stopa bezrobocia
oraz ubostwo w 2013 r. wykazywaty silng zaleznos$¢ z wtasnymi poziomami z lat po-
przednich (bliska jednosci). Podobnie byto w przypadku wskaznika BIZ obrazujace-
go kapitat zagraniczny (tab. 2). Oznacza to, iz sytuacja powiatow w tych obszarach
nie ulegata znaczacej zmianie. Powiaty o wysokim poziomie inwestycji BIZ zacho-
waty swoja pozycje¢, podobnie jak te o niskim. Na pewne zmiany wsrod powiatow
wskazuja wspotczynniki autokorelacji dla zmiennych: naktady (NAK) oraz podmio-
ty nowo zarejestrowane (NVEG). Dla tych zjawisk odnotowano korelacje¢ na poziomie
ok. 0,74-0,83, co wskazuje zachodzenie powolnych zmian (tab. 2).

Tabela 1. Warto$ci wspotczynnikow korelacji migdzy wskaznikami
obszarow presja-stan dla powiatow w latach 2011-2013

SB 2011 SB 2012 SB 2013 UB 2011 UB 2012
SB 2012 0,993 1
SB 2013 0,984 0,990 1
UB 2011 0,729 0,716 0,710 1
UB 2012 0,724 0,714 0,708 0,991 1
UB 2013 0,727 0,718 0,714 0,987 0,995

Zrodto: opracowanie wiasne.

! Korelacj¢ warto$ci tej samej zmiennej z réznych lat okreslono mianem autokorelacji, w przeci-
wienstwie do sytuacji, gdy omawiane sg zaleznosci taczace rdzne zjawiska (zmienne) okreslane kore-
lacja.



Ocena zrownowazonego rozwoju Polski w uktadzie powiatow... 13

Tabela 2. Wartosci wspotczynnikow korelacji dla wskaznikow obszaru reakcja dla 2013 r.,
lat 2011-2012 oraz obszaréw presja w latach 2011-2013 i reakcja w 2011 r.

Obszar reakcja Obszary presja i reakcja
2011 rok | 2012 rok BIZ 2011 | NAK 2011 | NEG 2011
BIZ 2013 0,972 0,985 SB 2011 0,310 -0,329 —0,252
NAK 2013 0,740 0,828 SB 2012 —-0,307 —-0,332 0,249
NEG 2013 0,737 0,740 SB 2013 —-0,301 —0,335 —0,253

Zrodto: opracowanie wlasne.

Stopa bezrobocia wykazuje silng zgodnos¢ z poziomem ubostwa w powiatach
(wspotczynnik korelacji powyzej 0,7), wskazujac, iz obszary dotkniete bezrobociem
w duzej mierze pokrywaja si¢ z obszarami ubostwa. Nie wida¢ takiej zaleznosci
w relacjach taczacych wskazniki obszaru presja (stopa bezrobocia) i reakcja (tab. 2).
Zjawiska te — zgodnie z oczekiwaniami — wykazuja ujemng zaleznos¢, sugerujac, ze
powiaty o wysokim poziomie bezrobocia to powiaty o niskiej aktywno$ci gospodar-
czej. Jednakze zalezno$¢ ta jest staba, co wskazuje, iz zjawiska te towarzysza sobie
w niewielkim stopniu. Jedng z przyczyn takiego wyniku moze by¢ istnienie silnych
wiezi gospodarczych migdzy powiatami, np. jak w przypadku miast i otaczajacych
je jednostek. W efekcie zmiany na terenie jednej jednostki (np. powstanie nowego
zaktadu pracy) majg wplyw na sytuacje¢ innych jednostek (np. poprzez spadek bezro-
bocia). Nie udato si¢ potwierdzi¢, aby zmiany w aktywnosci gospodarczej w danym
roku przektadaly si¢ na sytuacje w przyszlych okresach. Wartosci zmiennych BIZ,
NAK, NEG w okresie poczatkowym (2011 r.) wykazuja ten sam poziom zaleznosSci
ze stopa bezrobocia w kazdym z kolejnych okresow.

2.3. Ocena sklonnosci do tworzenia skupisk powiatow z wykorzystaniem
statystyk przestrzennych

Do identyfikacji przestrzennych zalezno$ci wykorzystano statystyke globalng i lo-
kalng Morana. Statystyka globalna / Morana okresla sktonno$¢ do tworzenia w ra-
mach calej populacji grup powiatow o podobnej sytuacji (korzystnej lub niekorzyst-
nej) [Moran 1947; Cliff, Ord 1981; Suchecki (red.) 2010]. Do identyfikacji skupien
jednostek o skrajnie innej sytuacji niz otoczenie (przestrzenne jednostki odstajace
— hot spoty) oraz skupien obszaré6w o podobnym poziomie zjawiska, bez rozroznie-
nia, z ktérym typem skupien mamy do czynienia o wysokich czy niskich warto$ciach
zmiennych, wykorzystano statystyke lokalng Morana. Do obliczania statystyk prze-
strzennych wykorzystano macierz sasiedztwa 1 rzgdu uwzgledniajaca zalezno$ci
przestrzenne migdzy powiatami bezposrednio graniczacymi ze soba.

Analiza przestrzenna wykazata silne tendencje do tworzenia si¢ grup powiatow
o podobne;j sytuacji dla obszardw stan 1 reakcja, czyli bezrobocia i ubdstwa (rys. 2
i 3). Najsilniejsze tendencje do skupiania wykazaly powiaty w przypadku ubostwa
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(statystyka / Morana = 0,586). Regiony tworzace obszary problemowe to gltdwnie
powiaty potozone na potnocy kraju, ktore borykaja si¢ z problemami zaréwno bez-
robocia, jak 1 ubdstwa — oznaczone na rys. 2 (prawa strona) czerwonym polem. Jed-
noczesnie mozna wskaza¢ obszary rozwoju (o niskim poziomie bezrobocia i ubd-
stwa) oznaczone zielonym polem. Tworzg je powiaty skupiajace si¢ wokol Poznania
(z wigkszym zasiggiem bezrobocia), Trojmiasta, Warszawy, Wroclawia oraz Gorne-
go Slaska (z wigkszym zasiggiem ubdstwa).
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225-387 Moran | statistic ~ 0.472

Rys. 2. Rozktad przestrzenny wskaznika stopy bezrobocia rejestrowanego (SB) w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Rozklad przestrzenny zjawiska ubéstwa (UB) w 2013 1.

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Moran | statistic 0.313

Rys. 4. Rozktad przestrzenny wskaznikow obszaru reakcja (od gory BIZ, NAK, NEG) w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ponadto wskaza¢ mozna grupy powiatow tworzace skupiska tylko w zakresie
bezrobocia (o niskim poziomie: okolice Kalisza; o wysokim poziomie: potudnie wo-
jewodztwa dolnoslgskiego, okolice Radomia) lub ubdstwa (o wysokim poziomie:
okolice Biatej Podlaskiej, poludniowa cz¢s¢ wojewodztwa podkarpackiego).

Analiza przestrzenna pozwolita zidentyfikowa¢ powiaty odstajace (na mapach
oznaczone bordowym kolorem) tj. takie, ktorych sytuacja znaczaco ro6zni si¢ od sa-
siadow. W zakresie bezrobocia byty to dwa powiaty (kotobrzeski i itawski), o dobrej
sytuacji otoczone obszarami problemowymi, oraz powiat gorowski o zlej sytuacji
w porownaniu do otaczajacych go powiatow. Powiaty kotobrzeski i goérowski byly
tez hot spotami w przypadku ubostwa.

O ile zjawiska obszarow stanu i reakcja (rys. 2 1 3) wykazuja silne tendencje do
tworzenia skupisk powiatow o podobnym poziomie, o tyle w przypadku wskazni-
kow aktywnosci gospodarczej (rys. 4) nie obserwuje si¢ takiej sktonnosci. Swiadcza
o tym duzo mniejsze warto$ci statystyki globalnej / Morana (0,1-0,303) oraz mata
liczba skupisk.

Najwigcej skupisk o korzystnej sytuacji, tworzonych przez relatywnie mata
liczbe powiatow, zaobserwowano w przypadku nowo zarejestrowanych podmiotow
(NEG) i dotyczyly one: Tréjmiasta, Gornego Slaska, okolic Szczecina, Poznania,
Wroctawia, Warszawy i Jeleniej Gory (z wyjatkiem powiatu kamiennogorskiego,
ktory stanowit hot spot o zlej sytuacji w porownaniu z jego otoczeniem). Rejonami
0 szczegolnie matej aktywnosci podmiotow gospodarczych (NVEG) byta wschodnia
cze$¢ Polski (okolice Wysokie Mazowieckie i Siemiatycz oraz Chelmu i Zamoscia
i dalej w stron¢ Tarnobrzegu).

Rozktad przestrzenny nakladow (NAK) wykazywat mate tendencje do tworzenia
skupien. Siedem powiatow stanowito jednostki odstajace, tzn. o odmiennej sytuacji
niz otoczenie.

Obszary o duzej aktywnosci kapitatu zagranicznego zazwyczaj byly matymi
skupieniami tworzonymi przez maksymalnie cztery powiaty wraz z sgsiadujacymi
jednostkami. Dla skupienia w okolicach Warszawy powiat legionowski stanowi sot
spot o niskim poziomie B/Z. Dla Wroctawia i Warszawy pozytywne tendencje obser-
wowane byly takze dla pozostatych zjawisk obszaru reakcja (BIZ, NAK).

Podsumowujac oceng przestrzennego rozmieszczenia obszarOw problemowych
1 rozwoju, wyraznie wida¢ grupowanie si¢ obszarOw o zblizonej sytuacji w obsza-
rze bezrobocie (presja) 1 ubostwo (stan) oraz male tendencje do tworzenia skupisk
regionéw o zblizonej aktywnos$ci gospodarczej (reakcja). Przy czym jesli lokalizacja
skupisk powtarza sig, to dotyczy to regionow o korzystnej sytuacji w kazdym z trzech
obszarow presja — stan — reakcja. Dotyczy to np. okolic Wroctawia 1 Warszawy.

2.4. Ocena zmian sytuacji powiatow w czasie

W analizowanym okresie obserwowane byly na poziomie kraju (globalnie) nieko-
rzystne zmiany w zakresie ubostwa (wzrost z 8,1% w 2011 r. do 8,3% w 2013 1.)
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i bezrobocia (wzrost z 12,5% w 2011 r. do 13,4% w 2013 r.) z jednoczesng poprawa
sytuacji w zakresie aktywnos$ci gospodarczej (tab. 3).

Tabela 3. Ocena sytuacji powiatow w 2013 r. wzgledem 2011 r. (w %)

L Presja Stan Reakcja
Wyszczegodlnienie
SB UB BIZ NAK NEG
Globalna zmiana warto$ci zmiennej
(W %) +7,2 +2,5 +15,9 +3,1 +7,1
Odsetek powiatow, dla ktorych
odnotowano poprawg” sytuacji (w %) 13,5 27,2 42,5 55,7 67,3

" Dla SB i UB oznacza to spadek wartosci wskaznika, dla pozostatych zmiennych — wzrost.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jezeli przeanalizujemy dodatkowo sytuacje na poziomie poszczegdlnych powia-
tow (ujecie lokalne), mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

* ogolne (globalne) pogorszenie si¢ sytuacji odnotowano dla bezrobocia (wzrost
stopy bezrobocia w skali kraju 0 0,9 p.p., tj. 7,2%; w skali lokalnej pogorszenie
si¢ sytuacji w 86,5% powiatow),

* pogorszenie si¢ sytuacji odnotowano takze dla ubdstwa (wzrost w skali kraju
00,2 p.p., tj. 2,5%; obserwowany w skali lokalnej w 72,8% powiatow),

* lokalna poprawa sytuacji w zakresie aktywnos$ci gospodarczej odnosnie do ka-
pitalu zagranicznego i naktadow (BIZ: w skali globalnej poprawa o 15,9% oraz
w skali lokalnej w 42,5% powiatow; NAK: w skali kraju o 3,1% oraz obserwo-
wana w skali lokalnej w 55,7% powiatdéw),

* ogodlna (globalna) poprawa sytuacji w zakresie nowo powstatych podmiotow
gospodarczych (NEG: w skali globalnej o 7,2% oraz w skali lokalnej w 67,3%
powiatow).

3. Podsumowanie

Badanie miato charakter krétkookresowy i dotyczyto lat 2011-2013. W okresie
trzech lat skutki ozywienia gospodarczego lub sytuacji kryzysowych powinny by¢
widoczne, tym samym dajac podstawe do identyfikacji chociaz symptomow podej-
mowanych dziatan. Niemniej jednak warto powtorzy¢ analize dla kolejnych okre-
sOw, a takze uzupehic ja o bardziej szczegdétowe wyniki, np. na poziomie gminnym
w skali poszczegolnych wojewodztw.

Podsumowujac wyniki badania analizy panelowej zréwnowazonego rozwo-
ju Polski w uktadzie powiatowym w zakresie bezrobocia w powigzaniu z innymi
zjawiskami o charakterze skutkow (ubostwo) i czynnikéw przeciwdziatajacych
(podmioty gospodarcze — zatrudnienie), mozna wskazac, iz obserwuje si¢ wyraz-
ne powigzanie sytuacji powiatow w obszarach przyczyna (presja) i stan. Zjawiska
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tej grupy (bezrobocie i ubostwo) wykazujg silng tendencje do tworzenia skupisk
regionow, zwlaszcza o trudnej sytuacji (obszary problemowe), przy braku takiej
tendencji dla aktywnosci gospodarczej. Jedyne wspolne skupiska jednoczenie dla
obszardw presja — stan — reakcja dotyczyty kilkupowiatowych grup powiatéw o wy-
raznie korzystnej sytuacji w kazdym z nich. Szczeg6lnie widoczne byto to dla re-
jonu Wroctawia i Warszawy. Pomimo poprawy aktywnos$ci gospodarczej powiatow
w skali co najmniej lokalnej (dla NEG takze globalnej) sytuacja w zakresie bezrobo-
cia i ubostwa powiatdw pogarszata si¢, wskazujgc na matg skutecznos$¢ aktywnosci
gospodarczej jako narzedzia poprawy sytuacji w regionie w krotkim okresie. Moze
to oznacza¢ m.in., ze zmiany w obszarze reakcja byty niewystarczajace lub zloka-
lizowane w innych regionach niz obszary problemowe albo wskazywa¢, ze decy-
zje warunkujace zjawiska bezrobocia lub ubdstwa majg inne podtoze niz zwigzane
z czynnikami obszaru reakcja.

Ocena sytuacji wedlug przedstawionej procedury dotyczy wybranych obszarow
zrOwnowazonego rozwoju na pograniczu tadu spotecznego 1 gospodarczego. Analo-
giczne postepowanie mozna przyjacé na potrzeby oceny innych obszaréw zroéwnowa-
zonego rozwoju powiazanych schematem przyczyna (presja) — stan — reakcja.
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the selected areas of the cities. This allowed the specification of the elements differentiating
the most and least studied objects. In the comparative analysis of the socio-economic cities
in the Lower Silesia region we used multidimensional comparative analysis methods in the
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1. Wstep

W rozwoju spoteczno-ekonomicznym regiondéw zasadniczg role odgrywaja miasta.
Sa one o$rodkami zycia gospodarczego, spotecznego, naukowego oraz kulturalnego.
Miasta skupiaja wiekszo$¢ aktywnosci gospodarczej i spotecznej regionu, to w nich
obserwuje si¢ najwieksze dysproporcje w zakresie posianego potencjatu.

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza rozwoju spoteczno-gospodarczego
miast wojewodztwa dolnos$laskiego o liczbie Iudnosci powyzej 30 tys. mieszkan-
cow'. W tym celu zidentyfikowano oraz przeanalizowano wybrane obszary tworzace
tzw. warto$ci miast w latach 2013-2014. Pozwolito to na wyspecyfikowanie ele-
mentOw najbardziej oraz najmniej réznicujacych badane obiekty.

W ocenie przemian spoteczno-gospodarczych miast zastosowanie znalazty sta-
tystyczne metody wielowymiarowej analizy porownawczej w postaci porzadkowa-
nia liniowego oraz skalowania wielowymiarowego [Zelias 1989; Pluta 1986; Pocie-
cha i in. 1988]. Porzadkowanie liniowe, z wykorzystaniem miary odlegtosci GDM
(GDM1 dla danych metrycznych — pomiar na skali ilorazowej) oraz syntetycznego
miernika rozwoju (SMR), umozliwito uszeregowanie obiektow (miast) ,,od najlep-
szego do najgorszego” [Walesiak 2006; Walesiak, Gatnar (red.) 2009].

W przypadku skalowania wielowymiarowego analiza polegala na przedstawie-
niu w przestrzeni dwuwymiarowej (trojwymiarowej) relacji zachodzacych migdzy
badanymi obiektami. Interpretacje relacji umozliwity wymiary, majace charakter
zmiennych ukrytych, ktére pozwolily na wyjasnienie podobienstw oraz rdznic mi¢-
dzy badanymi obiektami [Walesiak, Gatnar (red.) 2009].

W obliczeniach wykorzystane zostato $rodowisko oraz odpowiednie pakiety
programu R [R Development Core Team 2011].

2. Przeprowadzone badanie

Sposrod wszystkich miast regionu dolnoslaskiego na potrzeby analizy wytypowano
zbior obiektow (miast), ktorych liczba ludnosci przekracza 30 tys. mieszkancow.
W wojewddztwie dolnoslaskim (poza celowo wykluczonym Wroctawiem) jest 12
takich miast: Watbrzych, Legnica, Jelenia Gora, Lubin, Glogdw, Swidnica, Bole-
stawiec, Olesnica, Dzierzoniéw, Otawa, Zgorzelec oraz Bielawa. Lacznie, miasta
te zamieszkuje ponad 706 tys. mieszkancow, a zajmowana przez nie powierzch-
nia to niemal 500 km?. Miastem o najwickszej gestosci zaludnienia jest Swidnica

! Wybor obiektow badania w postaci 12 wytypowanych miast uwarunkowany zostat dostepno-
scig odpowiednich danych. Liczba i rodzaj zastosowanych zmiennych diagnostycznych umozliwity
uwzglednienie w badaniu najwigkszych miast regionu dolnos$laskiego (o liczbie ludno$ci powyzej
30 tys. mieszkancow). Jednoczesnie, ze wzgledu na role, jaka pelni stolica Dolnego Slaska z analizy
poréwnawczej zdecydowano si¢ wytaczy¢ miasto Wroclaw.
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z 2702 os./km?, najmniejsza gestos¢ zaludnienia notuje Jelenia Gora z 745 os./km?,
srednia gestos$¢ zaludnienia dla wszystkich 12 miast to 1631 os./km?.

Aby zidentyfikowaé obszary tworzace tzw. wartosci miast, wyspecyfikowa-
no zmienne okreslajace poszczegolne aspekty miast. WyjSciowy zbidr zmiennych
obejmowat 14 (ekspercko wytypowanych) cech, w tym charakterystyki dotyczace
potencjatu demograficznego i rynku pracy, potencjatu gospodarczego oraz spotecz-
no-technicznego analizowanych miast. Selekcji zmiennych diagnostycznych doko-
nano, uwzgledniajac kryteria statystyczne [Warzecha 2009]. Za kryterium rezygna-
cji z danej zmiennej przyjeto warto$¢ wspotczynnika zmiennosci nizszg od 7% lub
réwna, a w ocenie korelacji zmiennych zastosowano parametryczng metode doboru
cech Hellwiga [Hellwig 1981], przyjmujac krytyczna warto§¢ wspotczynnika kore-
lacji réwna 0,8 lub od niej wyzsza. W ten sposob pierwotny zbior zmiennych zredu-
kowano do 9 wskaznikow statystycznych.

Ostatecznie wérod uwzglednionych w analizie charakterystyk miast znalazty si¢
nastgpujace zmienne diagnostyczne (stymulanty — S oraz destymulanty — D)*:

X, — liczba pracujacych (wedtug innego podziatu niz PKD) ogotem (S),

X, — udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym (D),

X, — liczba ludnosci przypadajgca na 1 apteke (D),

X, — liczba ludnosci przypadajgca na 1 przychodnig (D),

X, — zasoby mieszkaniowe (S),

X, — przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m*/osobe (S),

X —dochody budzetow gmin i miast na prawach powiatow na 1 mieszkanca (S),

X, — wydatki budzetow gmin i miast na prawach powiatow na 1 mieszkanca (S),

X, — liczba ludnosci przypadajgca na 1 miejsce w kinach statych (D).

Warto$ci poszczegdlnych zmiennych dla wszystkich analizowanych obiektow,
odpowiednio dla lat 2013 oraz 2014, zaprezentowano w tab. 11 2.

Tabela 1. Wartosci zmiennych diagnostycznych wybranych miast wojewodztwa dolnos$laskiego
(2013 1)

. Zmienne diagnostyczne
Miasta
Xl XZ )(3 X4 XS XG X7 XB )(9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bolestawiec | 11357 6,90% | 1980,15| 1414,39| 15447| 24,4 | 3278,21| 3094,46| 94,29
Zgorzelec 7276\ 7,30% | 1771,67 | 2453,08 | 12 750| 25,9 | 3207,29| 3502,97| 54,89
Jelenia Gora | 23 569 | 6,50% | 2342,43 | 1906,63 | 34 849 | 27.4 | 4497,7|4554,55| 87,68
Glogow 16397 7,20% | 2759,88 | 1769,15| 25478 | 21,5 | 3290,62 | 3677,23 | 123,87

2 Cho¢ wybor ostatecznego zbioru uwzglednionych w badaniu zmiennych opierat si¢ na kryteriach
statystycznych, w badaniu udato si¢ uwzgledni¢ zarowno cechy miast charakteryzujace potencjal go-
spodarczy (X,, X,, X, X) oraz spoleczny (X,, X, X, X), a takze zmienne o charakterze kulturalnym
X)),
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Tabela 1, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lubin 22 030| 5,60% | 2178,03 | 2388,81 | 28878 | 22,4 | 3745,64 | 3499,09 | 44,26
Legnica 33451| 7,50%| 2039,84 | 2487,61 | 41410| 25,6 | 4004,8 |3877,33| 76,11
Bielawa 34731 8,70% | 3465,11| 1732,56| 12250| 22 3151,43 | 3036,93 | 380,32
Dzierzoniow | 8936 9,20% | 2151,75| 1377,12| 14 054| 23,6 | 2709,81 | 2498,47| 75,83
Swidnica 17768 | 6,90% | 1849,44| 2113,64| 23709 | 25,1 | 2888,38 | 2662,27 | 57,02
Walbrzych 29 869 10,30% | 2358,52| 3187,19| 50503 | 23,1 | 4034,84 | 4385,72| 64,02
Olesnica 7658 7,80% | 1963,32| 2486,87| 13463 | 22,5 | 2835,62| 2870,51| 122,30
Ofawa 10989 | 8,20%| 2686,67| 1791,11 | 12485 24,5 | 2731,43 | 2803,08 0,00

Zrodto: Bank danych lokalnych GUS.

Tabela 2. Wartosci zmiennych diagnostycznych wybranych miast wojewodztwa dolnos$laskiego
(2014 1)

Zmienne diagnostyczne
Xl ‘X; X3 X4 XS X6 X7 XS )(9
Bolestawiec | 11337 | 4,80%| 1879,24 | 1409,43 | 15535 24,8 | 3678,17| 3569,61 | 84,14
Zgorzelec 7515 | 5,60%| 1751,78 | 2425,54| 12792 26,3 | 3388,7|3380,35| 54,27

Jelenia Gora |23 034 | 5,10% | 2325,94 | 1850,18 | 34945 | 27,7 | 4447,15| 4224,47| 85,24

Miasta

Glogow 16393 | 6,70% | 2868,17 | 1811,47| 25603 | 21,6 | 3552,49 | 3916,67 | 136,31
Lubin 21037 | 4,50% | 2166,41 | 2301,81 | 29048 | 22,7 | 3903,65 | 4060,93 | 44,03
Legnica 32725 | 6,10%| 2303,25| 2412,93 | 41611| 25,9 | 4177,94| 4276,97 | 76,54
Bielawa 3569 | 6,60%|3098,70 | 1721,50 | 12257 22,2 | 3533,39 | 3648,77 | 387,34

Dzierzoniow | 9087 | 7,10% | 2277,87| 1366,72| 14 084 | 23,9 | 2760,35|2747,66| 73,64
Swidnica 17982 | 5,40% | 1896,84 | 2177,85| 23920| 25,5 | 3083,94 | 3131,08| 56,65
Watbrzych 30104 | 8,00% | 2288,06 | 3070,82| 50562 | 23,4 | 4501,36| 6012,49| 63,38
Olesnica 7476 | 5,30%| 2197,35|2334,69| 13599 22,8 | 3022,8| 2914,61 | 122,48
Otawa 11237 | 7,10%| 2311,14 | 1903,29 | 12594 | 24,7 | 3014,55 | 2887,67 0,00

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

Na podstawie zgromadzonych danych (por. tab. 1 i 2) mozna zauwazy¢, iz ana-
lizowane miasta byty najbardziej zréznicowane z perspektywy liczby ludnosci przy-
padajgcej na 1 miejsce w kinach statych (X)) oraz liczby pracujgcych ogotem (X)).
Zmiennymi o najnizszej wartosci wspotczynnika zmienno$ci byla przecigtna po-
wierzchnia uzytkowa mieszkania w m*/osobg (X,) oraz udzialu bezrobotnych zare-
jestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (X,). W badanych miastach
korzystne zmiany w 2014 r. w relacji do 2013 r. polegaly na: spadku bezrobocia,
zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci na 1 apteke, przychodnig oraz kino, zwiekszajacych
si¢ dochodach budzetow gmin i miast (a tym samym zwig¢kszajacych si¢ wydatkach)



Wielowymiarowa analiza porownawcza sytuacji spoteczno-gospodarczej... 23

oraz zwigkszajacych si¢ zasobach mieszkaniowych, w tym na powigkszajacej si¢
powierzchni uzytkowej mieszkan. Negatywne zmiany zaobserwowa¢ mozna w po-
staci malejacej liczby pracujacych ogotem.

3. Rezultaty statystycznej analizy porownawczej

W przypadku porzadkowania liniowego, budowa syntetycznego miernika rozwoju
(SMR) wymagata podziatu zmiennych diagnostycznych na stymulanty oraz destymu-
lanty. Sposrod wyodrebnionych zmiennych do stymulant zaliczono zmienne: X, X,
X, X, oraz X, natomiast do destymulant zmienne: X, X,, X, oraz X,. Nalezy zauwa-
zy¢, iz zmienne te wyrazone sg w roznych jednostkach miary. W celu ujednolicenia
rzedoéw wielkosci oraz wyeliminowania jednostek miar przeprowadzono normaliza-
cje warto$ci zmiennych z wykorzystaniem unitaryzacji zerowanej® [Gatnar, Walesiak
2004] dla wszystkich lat. Normalizacja warto$ci zmiennych dla danych metrycznych,
a nastgpnie wyznaczenie wspotrzednych wzorca (w postaci gérnego bieguna rozwo-
ju dla wszystkich lat tacznie [Hellwig 1968; Grabinski, Wydymus, Zelias 1989; No-
wak 1990; Panek 2009]) z wykorzystaniem miary odlegtosci GDM1* pozwolity na

Tabela 3. Odleglosci miast regionu dolnoslgskiego
od obiektu wzorca (lata 2013-2014)

e Rok
Wyszczegblnienie 2013 2014
Legnica 0,1873 0,1681
Jelenia Gora 0,1961 0,1115
Swidnica 0,2378 0,2332
Lubin 0,2585 0,2757
Bolestawiec 0,2833 0,2371
Zgorzelec 0,3689 0,3499
Otawa 0,4220 0,4291
Watbrzych 0,4274 0,4197
Glogow 0,4296 0,4928
Dzierzoniéw 0,4381 0,4279
Ole$nica 0,5203 0,4717
Bielawa 0,6584 0,6305

Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu R.

3 Zastosowanie normalizacji zmiennych (w postaci unitaryzacji zerowanej) umozliwito zachowa-
nie wlasciwej dla tego typu analizy zmiennoS$ci oraz $redniej arytmetycznej warto$ci uwzglednionych
w badaniu zmiennych.

4 Uogdblniona miara odlegtosci GDM1 (dla zmiennych mierzonych na skali ilorazowej i/lub prze-
dziatowej) wykorzystuje ideg¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona i pozwala na wyznaczenie
macierzy odleglosci poszczegodlnych obiektow od obiektu wzorca. W badaniu zastosowano miarg
GDMI1 wraz z wagami zréznicowanymi [ Walesiak 2006].
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wyznaczenie macierzy odleglosci obiektow (miast) od obiektu wzorca. Poszczegdl-
ne warto$ci (odleglosci) zamieszczono w tab. 3. Ich uszeregowanie umozliwito gra-
ficzna prezentacje wynikoéw porzadkowania liniowego dla danych z lat 2013-2014

(rys. 1).
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Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu R.

Uszeregowanie wynikow porzadkowania liniowego wedtug rosnacych wartosci
GDM1° w postaci porownania wynikéw z lat 2013-2014 prezentuje rys. 2.

Biorac pod uwage wartosci miary syntetycznej w relacji do roku poprzedniego,
stwierdzono, ze w 2014 r. nastapit wzrost ogdlnego poziomu spoteczno-gospodar-
czego w wigkszosci badanych miast. Najwickszy skok (spadek wartosci miary synte-
tycznej, tj. zblizenie si¢ do obiektu wzorca) odnotowano dla Jeleniej Gory, nastgpnie
Bolestawca oraz Olesnicy. Jedynie w przypadku Lubina, Otawy oraz Glogowa za-
obserwowano spadek poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (wzrost wartosci
miary syntetycznej). Wzrost odleglosci od wzorca w przypadku trzech wymienio-

5 W pracy wykorzystywany jest wskaznik syntetyczny, ktory jest miarg niedorozwoju (a nie miara
rozwoju). Zaprzecza to intuicyjnej zasadzie, ze wigcej oznacza lepiej. Oznacza to, ze miasta charak-
teryzujace si¢ najmniejsza odlegtoscia GDMI od obiektu wzorca to obiekty najlepsze (na tle pozosta-
tych), a nizsze wartoéci miary GDM1 w 2014 r. oznaczaja polepszenie sytuacji miast (w relacji wartosci
miary w 2013 1.).
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nych miast (w szczegdlnosci Gtogowa) oznacza zmiang kolejnosci uporzadkowania
miast ,,0d najlepszego do najgorszego” w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. Miejsce
Legnicy na pozycji lidera w 2014 r. przejeta Jelenia Gora, co jednoczes$nie oznacza
zdystansowanie si¢ Jeleniej Gory wzgledem Legnicy (w 2013 r. oba miasta zajmo-
waly podobna pozycje¢) oraz pozostatych miast. Ponadto zaobserwowano pozostanie
Lubina ,,lekko w tyle”, niezmienne podobienstwo (sasiedztwo) Watbrzycha, Otawy
i Dzierzoniowa oraz ,,spadek” Glogowa. Co wigcej, analiza skali obu wykresow
(rys. 1) wskazuje na zwickszenie zakresu pomiaru w 2014 r. Nalezy zauwazy¢, iz
miedzy miastami wystgpito swego rodzaju rozwarstwienie (na podobienstwo roz-
warstwienia spoleczenstwa). Potwierdzenia dostarczajg zwigkszajace si¢ odleglosci
miegdzy obiektami w nastepnych okresach.
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2013-2014)

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu R.

Podobne wnioski uzyskano, stosujac skalowanie wielowymiarowe. Na podstawie
macierzy odleglosci (niepodobienstw) miedzy obiektami (miastami) w przestrze-
ni m-wymiarowej (w badaniu wystepuje 9 zmiennych diagnostycznych) dokonano
rozmieszczenia miast w przestrzeni dwuwymiarowej (rys. 3) oraz trojwymiarowej
(rys. 4). Redukcja przestrzeni wielowymiarowej umozliwita przedstawienie relacji
zachodzacych migdzy badanymi obiektami. Wykrycie zmiennych ukrytych (okre-
$lenie tresci uzyskanych wymiaréw skalowania wielowymiarowego) pozwolito na
wyjasnienie podobienstw oraz réznic miedzy analizowanymi obiektami.
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Zrédo: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu R.

W przeprowadzonej analizie ,,Wymiar 1” to zmienna ukryta o charakterze spo-
tecznym, natomiast ,,Wymiar 2” to zmienna ukryta o charakterze ekonomicznym.
Wskazuja na to m.in. odlegtosci oraz ich charakter® migdzy parami miast: Wal-

¢ W identyfikacji nazw wymiaréw (zmiennych ukrytych) wykorzystywane sag m.in. realizacje
zmiennych diagnostycznych uwzglednionych w badaniu (por. tab. 11 2).
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brzych-Bielawa, a takze Bielawa-Otawa oraz Watbrzych-Otawa. Porownanie wy-
nikow skalowania wielowymiarowego dla obu analizowanych okreséw pozwala
potwierdzi¢ wnioski sformutowane z wykorzystaniem porzadkowania liniowego
odnosnie do rozwarstwienia poziomu spoteczno-gospodarczego miast. Szczegodl-
nie analiza skali wynikow skalowania wielowymiarowego dla 2014 r. wskazuje na
zwickszanie si¢ odlegtosci migdzy obiektami.

Porownanie rozmieszczenia miast w kolejnych okresach potwierdza niewiel-
kie przetasowania w sytuacji spoteczno-gospodarczej miast regionu dolnos$laskie-
go w latach 2013 i 2014. Niezmiennie, w aspekcie ekonomicznym dominujg Jele-
nia Gora oraz Legnica, na drugim biegunie znajduje si¢ Ole$nica, rolg ,,outsidera”,
w aspekcie zarowno spotecznym jak i ekonomicznym, petni Bielawa’ (por. rys. 3).

4. Podsumowanie

Analiza poréwnawcza sytuacji spoleczno-gospodarczej 12 miast regionu dolnosla-
skiego wykazala, iz migdzy miastami wystgpuja zasadnicze réznice w ich sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia przyjetych wskaznikow ,,najlepszymi”
miastami okazaty si¢ Jelenia Gora oraz Legnica, ,,najgorszym” — Bielawa. Zmienna
bywa takze sytuacja spoteczno-gospodarcza miast na przetomie lat. Ocena zmian
w zakresie rozwoju miast wojewodztwa dolnoslaskiego w 2014 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wskazuje — poza kilkoma wyjatkami — na wzrost rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast regionu. Cho¢ niemal niezmienny pozostaje uktad
miast w przestrzeni dwuwymiarowej w ciggu lat 2013 1 2014, zwicksza si¢ zakres
pomiaru, co w przetozeniu na rozwoj miast oznacza rosngce rozwarstwienie pozio-
mu spoleczno-gospodarczego miast wojewodztwa dolnoslaskiego.

Podsumowujac, przeprowadzone badanie potwierdza potrzebe przeprowadzania
kolejnych analiz poréwnawczych sytuacji spoteczno-gospodarczych miast regionu
dolnoslaskiego. Przedstawione w artykule rezultaty porzadkowania liniowego oraz
skalowania wielowymiarowego pozwalaja najwyzej na wstepna analize¢ sytuacji,
jednak nie wyczerpuja problemu i nalezy je traktowac jako wstep do dalszych badan.
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Streszczenie: Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ wysokim stopniem zréznicowa-
nia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wejscie Polski do UE i korzystanie z po-
lityki spojnosci miato stworzy¢ szansg wyrownywania réznic migdzyregionalnych. Jednak
pomimo wdrazania polityki spdjnosci zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszaréw wiejskich wzrasta. Celem artykutu jest zaprezentowanie ilosciowej metody
identyfikacji barier rozwoju wsi i rolnictwa na poziomie regionalnym na przyktadzie regionu
pétnocno-zachodniego Polski. Wskazanie podstawowych przeszkod rozwojowych obszarow
wiejskich moze by¢ podstawa ukierunkowywania wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow polityki spojnosci. Badania prowadzono z wykorzystaniem analizy czynnikowe;.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, wskazniki rozwoju, analiza czynnikowa.

Summary: The development level of rural areas in Poland is strongly differentiated depend-
ing on a region. EU Cohesion Funds are designed to support less developed regions in over-
coming development obstacles. In order to address them correctly the identification of the
main barriers of rural development in specific regions of Poland is crucial. The objective of
the paper is to present the quantitative method of their identification. Factor analysis is used
to determine the main obstacles of rural development on the example of north-western region.

Keywords: rural areas, development indexes, factor analysis.

1. Wstep

Do momentu wej$cia Polski do Unii Europejskiej zasadniczym zrodlem finansowa-
nia rozwoju wsi i rolnictwa byty prywatne srodki rolnikéw i przedsigbiorcow oraz
krajowe $rodki budzetowe [Kowalczyk 2007]. Po akcesji w finansowaniu rolnictwa
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pojawilo sie kolejne zrodlo, jakim byty unijne $rodki o charakterze strukturalnym.
Od 2004 r. do konca perspektywy finansowej 2014-2020 zaplanowana kwota tych
srodkéw wynosi ponad 35 mld euro.

Struktury rolnicze i wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ znacznym regionalnym
zréznicowaniem pod wzgledem poziomu ich rozwoju [Drygas i in. 2014; Sikorska
i in. 2009; Poczta, Bartkowiak 2012]. R6znice w stanie spoteczno-gospodarczym
wsi 1 rolnictwa dotyczg m.in. sytuacji demograficznej, rynku pracy, stanu infrastruk-
tury czy tez poziomu rozwoju sektora rolniczego. Kluczowe w niwelowaniu r6znic
regionalnych jest prawidtowe zidentyfikowanie barier rozwoju wsi i rolnictwa w po-
szczegblnych regionach. Znajomos¢ ograniczen rozwojowych powinna przyczynic
si¢ do ukierunkowywania finansowania rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkow
polityki spdjnosci oraz dostosowania go do specyficznych potrzeb poszczegolnych
regionow. ldentyfikowanie barier rozwojowych obszaréw wiejskich nie jest za-
gadnieniem nowym. W Polsce badania w tym zakresie prowadzili m.in. A. Rosner
i in. [2000], K. Zawalinska [2005], T. Zegar [2008], J. Banski i M. Mazur [2009],
N. Bartkowiak i W. Poczta [2012] oraz M. Stanny i in. [2014].

Gtownym celem tego artykulu jest zaprezentowanie ilosciowej metody identy-
fikacji barier rozwoju wsi i rolnictwa na poziomie regionalnym na przyktadzie ma-
kroregionu p6inocno-zachodniego Polski.

2. Metody badawcze

Material badawczy stanowity dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego [www.stat.gov.pl], na podstawie ktorych obliczono 53 wskazniki
opisujgce potencjat produkcyjny rolnictwa oraz poziom rozwoju obszarow wiej-
skich w regionie péinocno-zachodnim oraz w Polsce w 2010 r. W wytypowanym
regionie badaniem objetych zostalo 213 gmin wiejskich oraz 186 gmin miejsko-
-wiejskich mieszczacych si¢ na obszarze wojewddztw lubuskiego, wielkopolskiego
oraz zachodniopomorskiego'.

Wyznaczenie barier rozwoju wsi i rolnictwa w regionie poéinocno-zachodnim
sktadato si¢ z dwoch etapow. W pierwszym zidentyfikowano gtdéwne elementy roz-
woju wsi 1 rolnictwa w regionie. W tym celu zastosowano metode¢ analizy czynni-
kowej. Analiza ta stuzy sprowadzeniu pierwotnego zbioru zmiennych charakteryzu-
jacych badane obiekty do znacznie zredukowanej liczby zmiennych hipotetycznych
[Czyz 1971, s. 177]. Zmienne te sg wypadkowa wskaznikow oryginalnych. Obli-
czenia przeprowadzono z wykorzystaniem programu Statistica. Podstawg przepro-
wadzenia badan byl zestaw danych surowych. W badaniach postuzono si¢ rotacja
Varimax surowa, ktora maksymalizuje sumy kwadratow tadunkow czynnikowych
dla wszystkich czynnikow, co utatwia ich interpretacje [Stanisz 2007, s. 232]. Licz-

! Wojewddztwa te, zgodnie z obowigzujaca w Polsce od 26 listopada 2005 r. klasyfikacjg NUTS,
naleza do regionu poétnocno-zachodniego.
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be glownych elementéw rozwoju wsi i rolnictwa okreslano na podstawie kryterium
polowy, Kaisera oraz wykresu osypiska Cattella.

Drugim etapem badan jest okreslenie wzglednego poziomu rozwoju wyodreb-
nionych za pomocg analizy czynnikowej elementéw rozwoju wsi i rolnictwa w re-
gionie poéinocno-zachodnim. W tym celu odniesiono wskazniki charakteryzujace
potencjat produkcyjny rolnictwa i poziom rozwoju obszarow wiejskich w badanym
regionie do odpowiadajacych im wartosciom ogdlnopolskim. Za barier¢ uznano te
elementy rozwoju, dla ktorych wskazniki sg nizsze niz srednio w Polsce.

3. Wyniki badan

Na podstawie wykresu osypiska Cattella (rys. 1) wyznaczono 8 gldéwnych elemen-
tow rozwoju wsi 1 rolnictwa, co zgodne byto z kryterium potowy oraz Kaisera. Jed-
noczesnie zaden z odrzuconych z analizy czynnikow nie wyjasniat wigcej niz 3%
wariancji.

Wykres wartosci wlasnych

13

12

11

10

Wart.
(o]

Liczba wartosci wtasnych

Rys. 1. Wykres osypiska Cattella czynnikow rozwoju wsi i rolnictwa regionu poéinocno-zachodniego
Polski przedstawionych w tab. 2

Zrodto: obliczenia wlasne.
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W badaniach wykorzystano rotacje¢ ortogonalna Varimax, ktdra pozwolita na
otrzymanie prostej struktury tadunkow czynnikowych, czyli takiej, gdzie dany czyn-
nik wyrodznia si¢ wysokimi tadunkami dla niektérych zmiennych i wyraznie niskimi
dla pozostatych. Wartosci tadunkow poszczegdlnych zmiennych dla wyodrebnio-
nych 8 czynnikow przedstawiono w tab. 1. Ladunki czynnikowe przekraczajace
poziom 0,7 wyznaczajg wskazniki opisujace wyodrebnione elementy rozwoju wsi
i rolnictwa.

Tabela 1. Elementy rozwoju wsi i rolnictwa regionu poétnocno-zachodniego Polski

Ladunki czynnikowe (Varimax sur)
. Wyodrebnianie: sktadowe gtéwne
Zmienna (oznaczone tadunki sg > 0,700000)
1 2 3 4 5 6 7 8
Udziat gospodarstw
do 1 ha
w gospodarstwach
ogotem —-0,081 | —0,081 | 0,086 | 0,070 | 0,728 | —0,023 | —0,059 | 0,161
Udziat gospodarstw
powyzej 15 ha
w gospodarstwach
ogoltem 0,096 | 0,332 | 0,244 | 0,001 | 0461 | 0,425 | 0,055 | —0,287
Udziat powierzchni
gospodarstw do 1 ha | —0,086 | —0,494 | —0,154 | —0,099 | —0,535 | 0,092 | —0,040 | —0,015
Udziat powierzchni
gospodarstw powyzej
15ha 0,126 | 0,737 | 0,292 | 0,126 | -0,142 | 0,034 | 0,071 | 0,112
Srednia powierzchnia
gospodarstwa 0,159 | 0,563 | 0,470 | 0,021 | 0,186 | 0,262 | 0,044 | —0,189
Udziat TUZ w UR 0,052 | —0,180 | 0,088 | 0,008 | —0,105 | —0,620 | 0,043 | 0,135
Udzial lasow
i gruntéw lesnych
w UR 0,033 | -0,067 | -0,034 | 0,061 | 0,158 | —0,612 | 0,028 | —0,042
Przecigtne pogtowie
zwierzat na
gospodarstwo -0,057 | 0,226 | 0,120 | 0,040 | 0,044 | —0,084 | 0,862 | —0,036
Pogtowie bydta
na gospodarstwo -0,041 | 0,574 | -0,060 | —0,013 | 0,029 | —0,080 | 0,211 | —0,014
Pogtowie trzody
chlewnej na
gospodarstwo -0,024 | 0,004 | 0,177 | =0,112 | 0,134 | 0,046 | 0,129 | —0,097
Pogtowie drobiu
na gospodarstwo -0,008 | 0,003 | -0,012 | 0,008 | —0,068 | —0,039 | 0,847 | 0,066
Liczba ciagnikow
na gospodarstwo -0,021 | 0,727 | -0,220 | 0,039 | 0,126 | —0,093 | 0,260 | —0,039
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Powierzchnia UR
na ciaggnik

0,056

0,064

0,220

0,075

-0,392

0,253

0,091

0,066

Zuzycie
nawozow NPK
na gospodarstwo

0,008

0,740

0,062

0,061

0,251

0,151

0,039

0,109

Zuzycie nawozow
NPK na 1 ha UR

0,126

0,572

0,488

0,012

0,338

0,052

0,019

0,041

Odsetek gospodarstw
z dochodami

z dziatalno$ci
rolniczej

0,053

0,068

0,072

0,014

0,780

0,013

—0,089

0,009

Odsetek gospodarstw
z dochodem

z pozarolniczej
dziatalnosci
gospodarczej

—-0,001

0,143

0,210

0,102

0,191

0,003

0,047

0,225

Przecigtna
powierzchnia
zasiewOw na gosp.

0,093

0,852

0,203

0,039

0,075

0,058

0,065

0,024

Odsetek zboz
w powierzchni
zasiewOw ogodtem

—0,009

0,615

0,076

—0,089

0,125

0,069

0,120

-0,316

Odsetek ziemniakow
w powierzchni
zasiewOw ogodtem

0,092

0,124

0,084

0,066

0,073

0,004

0,074

0,098

Odsetek upraw
przemystowych
w powierzchni
zasiewOw ogotem

0,045

0,792

0,177

0,036

-0,074

0,190

0,055

0,239

WWRPP

0,041

0,209

0,148

0,037

—-0,021

0,746

0,147

0,074

Odsetek gospodarstw
ekologicznych

w gospodarstwach
ogodtem

0,197

0,012

0,830

0,115

—0,008

0,081

0,092

0,063

Odsetek powierzchni
ekologicznych
w powierzchni
gospodarstw ogdtem

0,151

0,070

0,811

0,140

0,024

0,019

0,102

0,029

Przedszkola
(na 100 km?)

0,921

0,045

0,053

0,112

0,017

0,041

0,040

—-0,001

Szkoty podstawowe
(na 100 km?)

0,949

0,006

0,044

0,006

0,065

0,029

0,021

0,065

Gimnazja
(na 100 km?)

0,955

0,048

0,123

0,034

0,016

0,012

0,010

0,101
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Tabela 1, cd.

Biblioteki i filie
(na 100 km?)

Dlugos¢ sieci

wodociagowej 0,893 | —0,076 | —0,098 0,063 0,151 | -0,039 | —0,061 | —0,003
(na 100 km?)
Dlugosé sieci
kanalizacyjnej 0,896 | 0,040 | 0,136 | 0,188 | 0,043 | 0,041 | 0,008 | 0,045
(na 100 km?)

0,911 | 0,025 | 0,137 | 0,006 | 0,048 | —0,034 | 0,002 | 0,106

Relacja przytaczy
wodociagowych -0,109 | 0,016 | -0,196 | —0,258 | —0,333 | 0,225 | 0,351 | —0,077
do kanalizacyjnych
Odsetek ludnosci
obstugiwanej przez
oczyszczalnie
sciekow

0,383 | 0,035 | 0354 | 0417 | -0,045 | 0,341 | 0,236 | 0,199

Dhlugos¢ sieci
gazowej (na 100 km?)
Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci 0,249 | -0,142 | -0,142 | 0,273 | 0,138 | 0,381 | 0,215 | —0,029
wodociggowej
Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci 0,442 0,097 0,296 0,503 | —0,026 0,328 0,292 0,160
kanalizacyjnej

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci 0,234 | -0,114 | 0,069 | 0,557 | -0,207 | 0,236 | 0,048 | —0,392
gazowej

Apteki (na 100 km?) 0,963 | 0,046 | 0,080 | 0,078 | —0,012 | 0,009 | —0,013 | 0,052

Przychodnie
na 10 tys. ludnosci

0,638 | 0,020 | —0,055 | 0,503 | —0,100 | 0,108 | 0,003 | —0,202

0,392 | -0,024 | 0,019 | 0413 | -0,075 | 0,023 | 0,128 | 0,225

Gesto$¢ zaludnienia
(na 1 km ?)

Wskaznik obcigzenia
demograficznego

Relacja dzieci—starzy | —0,313 | —0,049 0,007 | —0,040 0,097 0,054 | —0,035 | —0,818

0,944 | 0,039 | 0,010 | 0,153 | -0,046 | 0,057 | —0,008 | 0,002

-0,001 | -0,239 | -0,436 | 0,217 | 0,199 | -0,082 | 0,150 | —0,014

Urodzenia zywe
(na 1000 kobiet —-0,383 | -0,020 | 0,147 | 0,230 | 0,117 | 0,078 | 0,143 | 0,412
w wieku 15-49)

Przyrost rzeczywisty
(na 1000 0,144 | 0,148 | —0,092 | 0,254 | 0,046 | —0,059 | —0,029 | —0,823
mieszkancow)

Wskaznik feminizacji | 0,473 | 0,152 | —0,148 | 0,486 | —0,055 | 0,030 | 0,100 | 0,087
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Stowarzyszenia
i fundacje na 1000 0,017 | 0,047 | 0,029 | 0,359 | 0,189 | -0,086 | 0,157 | 0,338
ludnosci

Podmioty gospodarki
narodowej wpisane
do rejestru na 1000
ludnosci

0,248 | 0,069 | 0,094 | 0,906 | 0,005 | —0,005 | —0,034 | —0,101

Podmioty gospodarki
narodowej na 1000
mieszkancow 0,252 | 0,058 | 0,077 | 0,906 | 0,012 | 0,007 | 0,025 | 0,107
w wieku
produkcyjnym
Lesistos¢ (w %) 0,001 | —0,024 | 0,544 | 0,071 | —0,185 | 0,481 | 0,166 | 0,099
Odsetek powierzchni
obszarow prawnie

chronionych
w powierzchni gminy

0,227 | -0,302 | -0,167 | 0,079 | —0,086 | —0,425 | 0,042 | 0,114

Odsetek powierzchni
uzytkow
ekologicznych w UR

0,159 | 0,025 | 0,087 | 0,040 | -0,331 | —0,134 | 0,114 | 0,161

Odsetek powierzchni
parkow spacerowo-
-wypoczynkowych 0,055 | -0,058 | 0,221 | 0,145 | 0,096 | 0,198 | 0,025 | 0,000
w powierzchni gminy
ogblem

Udziat terenow
zieleni w powierzchni| 0,805 | 0,082 | -0,060 | 0,212 | -0,124 | 0,130 | 0,029 | 0,090
ogblem

Miejsca noclegowe
w turystycznych
obiektach -0,034 | 0,132 | 0,091 | 0,726 | 0,111 | —0,089 | -0,109 | 0,193
noclegowych na 100
mieszkancow

1 — infrastruktura, 2 — rolnictwo intensywne, 3 — rolnictwo ekologiczne, 4 — przedsigbiorczo$¢ na
obszarach wiejskich, 5 — rolnictwo drobnoobszarowe, 6 — wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, 7 — produkcja zwierzeca, 8 — demografia; WWRPP — wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjne;j.

Zrédlo: obliczenia whasne z wykorzystaniem pakietu Statistica.

Pierwszy element rozwoju wsi i rolnictwa najsilniej reprezentowany byt przez
wskazniki infrastruktury, zarobwno technicznej, jak i spotecznej, dlatego zostat na-
zwany Infrastrukturg. Drugi element reprezentowany byt m.in. przez takie zmienne,
jak udziat powierzchni gospodarstw powyzej 15 ha, liczba ciggnikow na gospodar-
stwo czy zuzycie nawozéw NPK na gospodarstwo. Zatem okreslono go jako Rolnic-
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two intensywne. Kolejny element wyznaczony przez odsetek powierzchni ekologicz-
nych w powierzchni gospodarstw ogdtem oraz odsetek gospodarstw ekologicznych
w gospodarstwach ogétem okreslono jako Rolnictwo ekologiczne. W elemencie
czwartym stwierdzono wysokie tadunki cech charakteryzujacych Przedsigbiorczosé¢
na obszarach wiejskich. Element Rolnictwo drobnoobszarowe charakteryzuja takie
wskazniki, jak udziat gospodarstw do 1 ha w gospodarstwach ogétem i odsetek go-
spodarstw z dochodami z dziatalno$ci rolniczej. Element szdsty, zwiazany z uwa-
runkowaniami rozwoju rolnictwa, reprezentowany byt przez wskaznik waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej 1 w ten sam sposob zostat on nazwany. Kolejny
element dotyczy wielkosci poglowia zwierzat gospodarskich stad nazwany zostat
Produkcjg zwierzecq. Ostatni element majacy najwieksze tadunki dla cech: rela-
cja dzieci-starzy oraz przyrost rzeczywisty (na 1000 mieszkancéw) okreslono jako
czynnik demograficzny.

W grupie zidentyfikowanych elementow obserwuje si¢ zréznicowany wplyw
na rozwoj wsi i rolnictwa (tab. 2). Wiodacym czynnikiem jest Infrastruktura, ktora
wyjasnia ponad 20% warto$ci zasobu zmiennos$ci wspolnej, co wskazuje na duze
znaczenie stanu infrastruktury dla rozwoju wsi i rolnictwa gmin regionu péinocno-
-zachodniego. Istotny wplyw na procesy rozwojowe w badanym regionie ma row-
niez Rolnictwo intensywne. Czynnik ten wyjasniat 10,5% ogdtu wariancji. Zakres
wyjasnianej wariancji przez pozostate czynniki wynosit ok. 30%.

Tabela 2. Warto$¢ wlasna oraz procent wyjasnianej wariancji przez czynniki wzigte pod uwage
w dalszych badaniach

Wartosci wlasne
Element rozwoju wsi i rolnictwa wartodé procent skumulowana | skumulowany
ogotu warto$é procent
wiasna . R
wariancji wlasna wariancji
Infrastruktura 11,25 21,22 11,25 21,22
Rolnictwo intensywne 5,54 10,46 16,79 31,68
Rolnictwo ekologiczne 3,60 6,79 20,38 38,46
Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich 3,32 6,27 23,71 4473
Rolnictwo drobnoobszarowe 2,51 4,73 26,21 49,46
Wskaznik waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej 2,44 4,60 28,65 54,05
Produkcja zwierzgca 1,97 3,72 30,62 57,77
Demografia 1,75 3,30 32,37 61,07

Zrédto: obliczenia whasne z wykorzystaniem pakietu Statistica.

W drugim etapie badan wartosci wskaznikow skorelowanych z kazdym z wy-
znaczonych elementow odniesiono do $redniego poziomu rozwoju wsrod gmin wiej-
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skich i miejsko-wiejskich w Polsce?. Elementy rozwoju wsi i rolnictwa dla regionu
péinocno-zachodniego w stosunku do Polski zaprezentowano na rys. 2. Liczba 100
oznacza $redni poziom rozwoju danego elementu wsrod gmin wiejskich 1 miejsko-
-wiejskich w Polsce.

Infrastruktura

Rolnictwo
intensywne

\  Rolnictwo
/ / ekologiczne

Wskaznik

waloryzacjiroln
yzacl . na obszarach
przestrzeni ) o v i
o wiejskich
produkcyjnej
Rolnictwo
drobnoobszarowe

Rys. 2. Elementy rozwoju wsi i rolnictwa dla regionu pétnocno-zachodniego w stosunku do Polski

Zrodto: obliczenia wlasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze prawie wszyst-
kie analizowane elementy rozwoju wsi i rolnictwa w regionie potnocno-zachodnim
ksztattuja sie lepiej niz srednio w Polsce. Szczegodlnie dobrze rozwinigte w stosunku
do $redniej w kraju sa produkcja zwierzgca, rolnictwo ekologiczne oraz intensywne.
Wskaznik produkcji zwierzecej w regionie jest prawie 3-krotnie wyzszy niz $rednio
w kraju, natomiast rolnictwa ekologicznego i intensywnego ok. 2-krotnie. Stosunko-
wo najstabiej rozwinietym elementem rozwoju wsi i rolnictwa na badanym obszarze
jest infrastruktura (warto$¢ wskaznika na poziomie 55% S$redniej krajowej), co moz-
na uzna¢ za podstawowg barierg rozwoju tego regionu.

2 W przypadku zmiennych bedacych destymulantami (bodZzcami ujemnymi), dla zachowania
pozadanego zwigzku logicznego pomigdzy destymulantami a idea rozwoju, zamieniono stosunek $red-
nich w badanym regionie do $rednich krajowych na jego odwrotnos$¢. Sposrod zmiennych, ktore zosta-
ty uwzglednione w drugim etapie badan wyznaczono nastgpujaca destymulante Udzial gospodarstw do
1 ha w gospodarstwach ogotem.
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4. Zakonczenie

Analiza pojedynczych wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych daje ograniczong
mozliwo$¢ okreslania stanu rozwoju wsi. Podjeta proba ich zagregowania i poréw-
nania z warto§ciami ogdlnopolskimi pozwala na obiektywna ocene poziomu rozwo-
ju danego regionu na tle kraju. Wyznaczenie elementow relatywnie gorzej rozwinie-
tych moze okresla¢ bariery rozwoju wsi i rolnictwa w badanym regionie.

Podstawowa zaleta stosowania ilosciowej metody identyfikacji barier rozwoju
wsi 1 rolnictwa na poziomie regionalnym jest wskazanie przeszkod rozwojowych
na podstawie obiecktywnych danych i zastosowanie uznanych metod statystycznych.
Weryfikacja przyjetej metody wymaga przeprowadzenia podobnej analizy dla pozo-
statych regionow kraju.

Zastosowanie analizy czynnikowej do identyfikacji barier rozwoju wsi i rolnic-
twa daje szerokie mozliwos$ci dalszego wykorzystania wynikow badan. Proby takie
podjeto w [Kiryluk-Dryjska, Beba 2015].
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to selected countries setting assessment of the model of estate taxation system adopted in the
country as the main objective. The main aim was accomplished in four stages: 1) bringing the
notion of a system of real estate taxation, taking into account functions and purposes of the
system, 2) characterizing the property taxation system in Poland, 3) introducing the property
tax systems in selected countries in the world, 4) analyzing and assessing the significance of
the system of real estate taxation in the economies covered by the states analysed. The anal-
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Statistical Office and prepared by Eurostat report on taxation trends in the European Union,
Iceland and Norway

Keywords: real estate, property tax, system of real estate taxation.



System opodatkowania nieruchomosci w Polsce na tle wybranych krajow 41

1. Wstep

Nieruchomosci, ze wzgledu na swoje specyficzne cechy, gtownie: trwatos¢ w miej-
scu, dlugowiecznos¢ i kapitalochtonnos¢, sa doskonatym obiektem fiskalnym [Ku-
charska-Stasiak 2006, s. 17-23; Bryx 2006, s. 32; Brzeszczynska 2012, s. 53-72].
Historia opodatkowania majatku nieruchomego sigga zamierzchtych czaséw —
pierwsze $lady dotyczace opodatkowania majatku pojawiajg si¢ w materiatach z cza-
sow starozytnej Grecji, Mezopotamii, Egiptu, Chin [Sharlach 2004, s. 16]. Obecnie
funkcjonujacy w Polsce i innych krajach podatek od nieruchomosci jest najstarszym
podatkiem, ktéry przetrwat do naszych czaséw [Hale 1985, s. 382]. Jest on najbar-
dziej rozpowszechnionym podatkiem — wystepuje w panstwach Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Malty) oraz w wigkszos$ci panstw na $wiecie [McCluskey, Bell 2008,
s. 8]. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, iz wystepujace w systemach podatko-
wych pojecie nieruchomosci ro6zni si¢ z reguly od cywilistycznego' jej okreslenia.
Przedmiotem podatku od nieruchomosci sg grunty, budynki, lokale, budowle oraz
inne obiekty okreslone w przepisach podatkowych?, bez wzgledu na to, czy stano-
wig nieruchomos$¢ w ujeciu cywilistycznym [Etel 1998, s. 9]. Oprocz podatku od
nieruchomosci w systemach podatkowych panstw na §wiecie wystepuje wiele danin
publicznych dotyczacych rynku nieruchomosci — sa to podatki zarowno majatko-
we, jak i dochodowe, obrotowe oraz optaty publicznoprawne. Rynek nieruchomosci
przez szereg powiazan pozostaje w Scistym zwigzku z gospodarka kraju, w szcze-
g6lnosci poprzez: udzial w tworzeniu PKB, tworzenie miejsc pracy, wytwarzanie
majatku narodowego czy wreszcie dostarczanie wptywow podatkowych.

Gléwnym celem opracowania jest przedstawienie i ocena polskiego systemu
opodatkowania nieruchomosci na tle wybranych panstw w aspekcie znaczenia w go-
spodarce kraju.

2. System opodatkowania nieruchomosci w ujeciu teoretycznym —
proba definicji

Opodatkowanie nieruchomosci, a przez to i systemy opodatkowania nieruchomosci,
moga by¢ bardzo réznie rozumiane [Etel 1998, s. 13]. Wynika to z tego, iz nie ma
zadnych powszechnie przyjetych standardow, ktore wskazywatyby, jakie podatki

! Obowigzujaca w systemie polskiego prawa definicje nieruchomosci zawiera art. 46 § 1 Ustawy
Kodeks cywilny [Ustawa z 23 kwietnia 1964], w $wietle ktorej nieruchomosciami sg czg¢éci powierzch-
ni ziemskiej stanowiace odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegodlnych stanowig odrgbny od
gruntu przedmiot wlasnosci.

2 Przyktadowo: w Wielkiej Brytanii — przyczepa kempingowa badz barka po zdobyciu kwalifikacji
,,do samodzielnego zamieszkania” podlega podatkowi od nieruchomos$ci mieszkalnych Council Tax,
we Francji — statki stuzace ,,celom staltym” (mieszkalne, handlowe, przemystowe) podlegaja podatkowi
od nieruchomosci zabudowanych tax fonciére sur les propriétés bdties — zob. wigcej [Etel 1998].
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zaliczy¢ do systemu opodatkowania nieruchomosci [Etel (red.) 2003, s. 8]. Daniny
publiczne wystepujace w sektorze nieruchomosci mozna podzieli¢ na 5 grup [Glusz-
czak, Marona 2015, s. 34, 35]:

1) podatki od nieruchomosci (recurrent property taxes) — podatki majatkowe
zwigzane z prawem wlasno$ci®, niepowigzane z zadnym zdarzeniem gospodarczym
czy procedurg administracyjnoprawng (w Polsce s3 to trzy podatki majatkowe*: od
nieruchomosci [Ustawa z 12 stycznia 1991], rolny [Ustawa z 15 listopada 1984]
i le$ny [Ustawa z 30 pazdziernika 2000]);

2) podatki zwigzane z transferem praw do nieruchomosci — ptacone podczas
przenoszenia praw do nieruchomos$ci w drodze transakceji rynkowych i nierynko-
wych (w Polsce: podatek od czynnosci cywilnoprawnych [Ustawa z 9 wrze$nia
2000], podatek od spadkow i darowizn [Ustawa z 28 lipca 1983]);

3) podatki dochodowe (income tax) — zwigzane z uzyskiwaniem dochodow
z nieruchomosci z tytutu jej wynajecia, wydzierzawienia itp. (w Polsce podatek do-
chodowy od 0séb fizycznych [Ustawa z 26 lipca 1991] i prawnych [Ustawa z 15 lu-
tego 1992]);

4) podatki zwigzane ze wzrostem warto$ci nieruchomosci w czasie, na skutek
dziatania mechanizmow rynkowych (capital gain tax) — czgsto obowiazek podatko-
wy powstaje w chwili odsprzedazy nieruchomosci;

5) optaty zwigzane ze wzrostem warto$ci nieruchomosci w wyniku dziatan
wiadz publicznych — zmiany przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym
(planning fee), podziatlu, uzbrojenia terenu, scalenia i podziatu (impact fee); w Pol-
sce oplata planistyczna [Ustawa z 27 marca 2003] i oplaty adiacenckie [Ustawa z 21
sierpnia 1997].

System opodatkowania nieruchomo$ci w waskim ujgciu (sensu stricto) rozu-
miany jest jako zbioér obowigzujacych w danym panstwie podatkow, ktorych przed-
miotem jest wladanie okreslonymi w ustawach podatkowych sktadnikami majatku
(nieruchomos$ciami). Obejmuje on wytacznie podatki z pierwszej grupy, tj. podatki
majatkowe zwiazane z faktem posiadania nieruchomosci (podatek od nieruchomo-
$ci). Do tak rozumianego systemu nie wchodzg podatki i optaty obcigzajace obrot
nieruchomosciami, podatki dochodowe oraz zwigzane ze wzrostem wartosci nieru-
chomosci [Etel (red.) 2003, s. 8—10; Gluszak, Marona 2015, s. 107].

System opodatkowania nieruchomosci w szerokim ujeciu (sensu largo) obejmuje
wszelkie podatki i optaty publicznoprawne wystepujace w sektorze nieruchomosci,

3 Gtéwnym tytutem prawnym przy opodatkowaniu nieruchomoséci jest fakt posiadania prawa wia-
snosci nieruchomosci, niemniej jednak w wigkszosci panstw obowigzek podatkowy, oprocz whascicie-
la, obcigza tez posiadaczy samoistnych oraz zaleznych nieruchomosci (najemca, dzierzawca).

4 Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce obowigzek podatkowy w powyzszych podatkach spoczywa nie
tylko na wilascicielach nieruchomosci, ale réwniez na: uzytkownikach wieczystych, posiadaczach sa-
moistnych oraz posiadaczach zaleznych nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego (np. dzierzawcach), a takze na podmiotach wladajacych tymi nieruchomosciami bez tytutu
prawnego.
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poczawszy od fazy ,biernego posiadania nieruchomos$ci” — system opodatkowania
nieruchomosci w waskim ujeciu, poprzez faze ,,rozwoju nieruchomosci” (zmiana
przeznaczenia w planie miejscowym, podziat i uzbrojenie terenu, wyltaczenie grun-
tow rolnych i lesSnych z produkcji, zabudowa), az po faz¢ obrotu — sprzedaz, oddanie
w najem, dzierzawe itp. [Cymerman 2009, s. 11]. System opodatkowania nierucho-
mosci w szerokim uje¢ciu okresla si¢ czgsto mianem systemu opodatkowania rynku
nieruchomosci (wigcej w: [Thedy 1 in. 2013; Brzeszczynska 2012]). Stanowi on ele-
ment krajowego system podatkowego, petnigc istotne funkcje fiskalne 1 pozafiskal-
ne. Pierwotnym celem opodatkowania jest, poza pewnymi wyjatkami, uzyskiwanie
srodkoéw pienieznych niezbednych do realizacji zadan publicznych [Mastalski 2001,
s. 32; Stiglitz 2004, s. 54]. Oprocz funkcji fiskalnej wyrdznia sig szereg funkcji po-
zafiskalnych, w tym: redystrybucyjna, stabilizacyjna (wyrownawcza), stymulacyjna,
informacyjng oraz spoteczng [Kotulski 2002, s. 26; Grzeskiewicz 2004, s. 27, 28].

Ekonomisci zwracaja uwage na zasady, ktore powinny cechowaé dobry system
podatkowy, w tym rowniez system opodatkowania rynku nieruchomosci, wymie-
niajac cztery grupy zasad: fiskalne (wydajnos¢, statosé, elastycznosc), ekonomiczne
(nienaruszalnos¢ majatku), techniczne (pewnos¢, tanios¢, dogodnosc¢) oraz etyczne
(powszechnos¢, rownos¢, zdolnos¢ podatkowa). Maja one charakter wzorcowy, do-
celowy i w praktyce trudno jest je wszystkie osiagnac [Stiglitz 2004, s. 550-574;
Owsiak 2013, s. 189-192].

3. System opodatkowania nieruchomosci w Polsce

W Polsce system opodatkowania nieruchomosci, w waskim ujeciu (sensu stricto),
obejmuje trzy podatki majatkowe: od nieruchomosci®, rolny® i le$ny’, przy czym
gtowna role — ze wzgledu na znaczenie w budzetach lokalnych® — odgrywa podatek
od nieruchomosci. System, podobnie jak w wigkszosci panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, ma charakter powierzchniowy, tzn. podstaw¢ opodatkowania stanowi
powierzchnia gruntow, powierzchnia uzytkowa budynkow i lokali.

5 Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, z wytaczeniem sklasyfikowa-
nych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne i lasy z wyjatkiem zaje¢tych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej; budynki lub ich czgéci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej.

¢ Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty stanowigce uzytki rolne z wyjatkiem za-
jetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.

" Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja grunty okreslone w ewidencji gruntow i budynkow
jako lasy z wyjatkiem zajetych na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej innej niz le$na.

8 Wedlug danych GUS w 2014 r. do budzetow gmin z tytutu podatku od nieruchomosci wplyneta
kwota 19,5 mld zt, co stanowi 23,09% ich dochodéw wiasnych, z podatkow rolnego i lesnego odpowied-
nio: 1,6 mld zt (1,95% dochodow wtasnych) oraz 209,3 min zt (0,25% dochodéw whasnych) [http://stat.
gov.pl/bdl/app/dane _podgrup.display?p id=424319&p_token=0.004829388810321689].
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System opodatkowania nieruchomosci w Polsce, w szerokim ujeciu (sensu lar-
go) — system opodatkowania rynku nieruchomosci — obejmuje wiele danin publicz-
nych o zréznicowanym charakterze. Wystepuja w nim zarowno podatki majatkowe
zwigzane z faktem posiadania nieruchomosci i od przyrostu majatku, jak i podatki
obrotowe, dochodowe oraz szereg optat publicznoprawnych (rys. 1).
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Rys. 1. System opodatkowania rynku nieruchomosci w Polsce

Zrédto: [Cymerman 2013, s. 72].

Zdecydowana wigkszo$¢ danin wystgpujacych na rynku nieruchomosci zasila
budzety samorzadow lokalnych, stanowigc dla nich istotne zrédto dochodow wia-
snych. Wedlug danych GUS dochody uzyskane przez gminy z opodatkowania rynku
nieruchomosci’ w 2014 r. wyniosty 24,205 mld zt, stanowiac 28,61% ich dochodow
wlasnych. Najwigksza czgs¢ wptywow z opodatkowania rynku nieruchomosci przy-
padta gminom miejskim, ktore uzyskaty 12,741 mld zt, co stanowi 52,64% ogotu

® GUS, podajac dane, nie wyodrgbnia wszystkich zrédet dochodow wiasnych gmin, tak wigc wply-
wy z oplat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (optata planistyczna i optaty adiacenckie)
mieszczg si¢ w grupie ,,pozostate dochody wilasne”. Nalezy tez zauwazy¢, ze wptywy z podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych i podatku od spadkow i darowizn obejmujg zdarzenia zwigzane nie tylko
z nieruchomosciami (np. nabycie w drodze spadku/darowizny ruchomych sktadnikow mienia), nie-
mniej jednak nieruchomosci stanowia przedmiot istotnej cz¢$¢ ogdtu zdarzen prawnych podlegajacych
opodatkowaniu.
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wplywow z opodatkowania rynku nieruchomos$ci. Na drugim miejscu uplasowaty
si¢ gminy wiejskie — glownie za sprawg stosunkowo wysokich wptywdw z optaty
eksploatacyjnej oraz podatku rolnego i lesnego — z kwotg wpltywow w wysokosci
5,981 mld zt (24,71% ogo6tu wptywodw z opodatkowania rynku nieruchomosci). Bu-
dzety gmin miejsko-wiejskich zasilita kwota 5,482 mld zl, co stanowi 22,65% ogotu
wplywow (rys. 2).
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Rys. 2. Udzial wptywow z opodatkowania rynku nieruchomosci w dochodach wlasnych gmin
w Polsce w 2014 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p id =424
319& p_token=0.004829388810321689].

Podstawowym zrédlem dochodow gmin z opodatkowania rynku nieruchomosci
jest podatek od nieruchomos$ci — w 2014 r. wplywy z tego tytutlu stanowity 79,90%
og6hu dochodow gmin z opodatkowania rynku nieruchomosci, przy czym w gmi-
nach miejskich udziat ten byt wyzszy i wyniost 84,41%, a w gminach wiejskich
nizszy — 71,73% (rys. 3).

Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci dochodow z opodatkowania rynku nie-
ruchomosci zajmuja wptywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — w 2014 .
wyniosty 7,35% og6tu dochodéw gmin z opodatkowania rynku nieruchomosci, przy
czym w gminach miejskich udziat byt znacznie wigkszy 1 wyniost 9,65%, a w gmi-
nach wiejskich zaledwie 4,44%. Na trzecim miejscu pod wzgledem wielkosci
wplywow do budzetow lokalnych plasuje si¢ podatek rolny, ktérego udziat wyniost
6,76% —w gminach wiejskich odgrywa on znacznie wigksza rolg, stanowiac 17,33%
dochodéw wiasnych, a w gminach miejskich marginalng — zaledwie 0,43%. Kolejne
miejsce zajmuja wplywy z optaty skarbowej — w 2014 r. stanowity 2,05% dochodow
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Rys. 3. Struktura wptywow gmin z opodatkowania rynku nieruchomosci w Polsce w 2014 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id =424
319&p_token=0.004829388810321689].

wlasnych gmin, przy czym wicksze znaczenie majag w gminach miejskich, stano-
wigc 3,06% dochodow wiasnych gmin, a znacznie mniejsze — w gminach wiejskich
(0,49% dochodow wilasnych). Wpltywy z optaty eksploatacyjnej ze Srednim udzia-
tem w wysokosci 1,22% dochodéw wtasnych gmin najwigksze znaczenie maja, co
oczywiste, w gminach wiejskich, gdzie wystepuja tereny poddawane eksploatacji
kopalin. Znaczenie podatku od spadkéw i darowizn dla budzetow lokalnych jest
niewielkie — w 2014 r. wplywy z tego tytulu stanowily 1,07% dochodéw wtasnych
gmin, co nalezy ttumaczy¢ konstrukcjg podatku, a przede wszystkim obszernym ka-
talogiem ulg i zwolnien ustawowych. Na przedostatnim miejscu plasuje si¢ podatek
lesny — najwigksze znaczenie ma on oczywiscie w gminach wiejskich, gdzie udziat
laséw w strukturze uzytkdw gruntowych jest przewazajacy, a marginalne w gminach
miejskich. Ostatnie miejsce zajmuje optata targowa, przy czym najwigksze znacze-
nie ma ona w gminach miejsko-wiejskich, co nalezy ttumaczy¢ charakterem handlu
na tych obszarach — wysokim udziatem targowisk gminnych.

4. Systemy opodatkowania nieruchomosci w wybranych krajach

Wystepujace we wspodlczesnym $wiecie systemy opodatkowania, w tym réwniez
majatku nieruchomego, poszczegdlnych panstw sa efektem uwarunkowan histo-
rycznych oraz przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych, ktore w nich na-
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stapily [Mastalski 2001, s. 30-32]. Przyje¢te przez kraje rozwigzania w zakresie opo-
datkowania nieruchomosci oraz rynku nieruchomosci sg zréznicowane — wykazuja
jednak pewne cechy wspoélne.

W odniesieniu do systemu opodatkowania nieruchomos$ci w waskim ujeciu, tj.
obejmujacego wylacznie podatki majatkowe zwigzane z tytutem prawnym do nie-
ruchomosci, mozna wyr6zni¢ dwa modele [Etel (red.) 2003, s. 8—24; Karpus 2003,
s. 29, 30; Felis 2013, s. 1-4]:

a) systemy opodatkowania nieruchomosci oparte na powierzchni,

b) systemy opodatkowania nieruchomosci oparte na wartosci (zwane systemami
ad valorem czy systemami katastralnymi).

W systemach powierzchniowych podstawe opodatkowania stanowig powierzch-
nia gruntdow oraz powierzchnia (uzytkowa, catkowita) budynkow i lokali. W sys-
temach katastralnych podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ nieruchomosci
okreslona w katastrze, przy czym w poszczegdlnych krajach wyroznia si¢ rézne jej
rodzaje [Kuryj 2003, s. 16; Felis 2013, s. 3]. Sa to:

a) wartos¢ rynkowa (kapitalowa) — ustalana wedtug cen sprzedazy nierucho-
mosci podobnych (w czesci stanow USA, Kanadzie, krajach Ameryki Lacinskie;j,
Australii, Japonii i wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej);

b) warto$¢ czynszowa (optaty rocznej) — ustalana wedlug cen wynajmu nieru-
chomosci w przyjetym okresie (w Wielkiej Brytanii, Francji 1 ich bytych koloniach,
w Azji i Afryce);

¢) wartos¢ przyblizona — ustalana w ramach masowej wyceny na podstawie warto-
$ci nieruchomosci reprezentatywnych (w Chile, Indonez;ji, Korei Potudniowej);

d) warto$¢ samego gruntu — ustalana wedtug cen transakcyjnych gruntu nieulep-
szonego (w Australii i Nowej Zelandii) lub ulepszonego (w Holandii).

Systemy powierzchniowe — historycznie starsze — dominuja w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, w niektorych bytych republikach radzieckich, w prawie po-
towie panstw afrykanskich, w kilkunastu krajach azjatyckich oraz kilku karaibskich
[McCluskey, Bell 2008, s. 8; Gluszak, Marona 2015, s. 90, 91]. Modele katastralne
wystepuja w Europie Zachodniej, USA, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii (rys. 4).

Na taczng liczbe 121 panstw objetych badaniami system opodatkowania nie-
ruchomosci oparty na warto$ci wystepuje w znacznej wiekszosci — w 79 krajach,
co stanowi 65% badanej populacji, natomiast system opodatkowania oparty na po-
wierzchni w 42 krajach (35%).

Przyjete przez kraje rozwigzania w zakresie opodatkowania rynku nieruchomo-
$ci sg zroznicowane, wykazujg jednak pewne podobienstwa. W wigkszosci panstw
na rynku nieruchomos$ci wystepuje cata gama danin publicznoprawnych — od ma-
jatkowych, poprzez dochodowe i obrotowe az po optaty publicznoprawne zwigzane
ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci'®. Wynika to z tego, ze nieruchomosci — bez

10°Szczegdtowe rdznice dotycza elementow konstrukcyjnych podatkow i optat publicznopraw-
nych, tj.: podmiotu i przedmiotu opodatkowania (oplaty), podstawy i stawek podatkow (optat) oraz ka-
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Rys. 4. Pafistwa wedlug modelu systemu opodatkowania nieruchomosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [McCluskey, Bell 2008, s. 8; Gluszak, Marona 2015, s. 90, 91].

wzgledu na dtugosé i szerokos¢ geograficzng — traktowane sa jako doskonate obiek-
ty fiskalne. W wiekszosci krajow podstawowym podatkiem na rynku nieruchomosci
jest podatek od nieruchomosci, zasilajacy w wigkszosci przypadkow budzety samo-
rzadu lokalnego.

5. Znaczenie wplywow z opodatkowania rynku nieruchomosci
w gospodarkach wybranych panstw

System opodatkowania rynku nieruchomosci odgrywa zrdéznicowang role w gospo-
darkach poszczegdlnych panstw. Wedlug przygotowanego przez Eurostat raportu
dotyczacego trendow podatkowych w krajach Unii Europejskiej, Islandii i Norwegii
w 2012 r. taczne wplywy budzetowe w krajach UE z podatku od nieruchomosci
wyniosty przeszto 194 mld euro, przy czym najwigkszy udziat w PKB odnotowano
w Wielkiej Brytanii (3,4% PKB), Francji (2,4% PKB), Danii (2,1% PKB), a najniz-

talogow ulg i zwolnien, a takze zakresu samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ksztattowania wplywow z tych zrodet, m.in.: ustalania stawek, udzielania ulg i zwolnien.
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szy'' w znanym z tagodnej polityki fiskalnej Luksemburgu (0,1% PKB), w Austrii
(0,2% PKB) oraz w Czechach (0,2% PKB). W Polsce udziat ten wynidst 1,2% PKB,
co plasuje nasz kraj na 7. pozycji wsrod krajow UE pod wzgledem wielkosci udziatu
(rys. 5).

W tym samym roku laczne wptywy budzetowe panstw UE z opodatkowania ryn-
ku nieruchomosci'? wyniosty 294 mld euro. Najwigksze znaczenie maja one w Wiel-
kiej Brytanii (4,2% PKB), Francji (3,6% PKB), Belgii (3,4% PKB), a najmniejsze
w Chorwacji (03% PKB) i w Estonii (0,3% PKB). Polska z udziatem w wysokosci
1,3% PKB uplasowala si¢ na 11. pozycji wsrod panstw UE.
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Rys. 5. Udzial wpltywow z podatku od nieruchomosci oraz z opodatkowania rynku nieruchomosci
w PKB w panstwach Unii Europejskiej oraz Norwegii i Islandii w 2012 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [ Tuxation Trends... 2015].

Analizujac udzial wptywéw z podatku od nieruchomosci w tgcznych transfe-
rach podatkowych panstw w 2012 r., mozna zauwazy¢, ze, podobnie jak poprzed-

"W Chorwacji i na Malcie udzial ten wynidst 0%, przy czym w drugim przypadku podatek od
nieruchomos$ci w ogole nie wystepuje.

12’W metodologii stosowanej przez Eurostat wplywy z opodatkowania rynku nieruchomosci obej-
muja, poza podatkiem od nieruchomosci, podatki zwiazane z transferem praw do nieruchomosci.
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nio, najwicksze znaczenie podatek ten odgrywa w krajach wysoko rozwinietych, tj.
Wielkiej Brytanii (9,5%), Francji (5,3%) oraz Danii (4,3%), a najmniejsze na Malcie
(0%), w Chorwacji (0,1%) oraz w Luksemburgu (0,2%). W Polsce udziat ten wy-
niost 3,8%, co daje 5. miejsce w rankingu wsrdd panstw UE (rys. 6). Uwzgledniajac
udzial wpltywow z opodatkowania rynku nieruchomosci w tacznych transferach po-
datkowych panstw, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze znaczenie maja one w Wielkiej
Brytanii, stanowigc 11,7% ogoétu transferéw podatkowych danego kraju, w nastep-
nej kolejnosci, we Francji (8%) oraz w Belgii (7,5%).
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Rys. 6. Udziat wptywow z podatku od nieruchomosci oraz z opodatkowania rynku nieruchomosci
w tacznych transferach podatkowych w panstwach Unii Europejskiej oraz Norwegii i Islandii w 2012 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Taxation Trends... 2015].

Najmniejsza role wptywy z opodatkowania rynku nieruchomos$ci odgrywaja
w Chorwacji, stanowigc 0,9% wszystkich transferow podatkowych, oraz w Esto-
nii (1%). Polska z udziatem w wysokosci 3,9% plasuje si¢ na 10. miejscu wsrod
panstw UE.
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6. Zakonczenie

System opodatkowania nieruchomosci w Polsce jest istotnym elementem rynku
nieruchomosci, a jego wtasciwa konstrukcja warunkuje sprawne funkcjonowanie
tego rynku [Bryx 2006, s. 83-97]. Wplywy z opodatkowania rynku nieruchomosci
w Polsce odgrywaja istotng role w budzetach lokalnych, stanowiac w 2014 r. pra-
wie 30% dochodow wilasnych gmin, przy czym najwigksze znaczenie ma podatek
od nieruchomosci obejmujacy ok. 80% wpltywdw z opodatkowania rynku nierucho-
mosci. Przeprowadzone analizy systemu opodatkowania nieruchomosci w Polsce
na tle wybranych krajéw wskazaty na duzg role wplywow z opodatkowania rynku
nieruchomosci nie tylko w budzetach lokalnych, ale tez w gospodarce catego kraju.
Istotng kwestig ,,na minus” w ujeciu niektorych autoréw — wada polskiego syste-
mu opodatkowania nieruchomosci, jest jego powierzchniowy charakter, skutkujacy
brakiem powigzan migdzy wartos$cig przestrzeni a wysokoscig podatku i uniemoz-
liwiajacy efektywne oddziatywanie gminy, jako podmiotu lokalnej polityki podat-
kowej 1 gospodarki przestrzennej na rynek nieruchomosci. Wzorem panstw wysoko
rozwinigtych, celowe wydaje si¢ wprowadzenie w Polsce systemu opodatkowania
nieruchomosci opartego na wartosci, co zdaniem wielu autorow przyczynitoby sig¢
do racjonalnego i efektywniejszego wykorzystania przestrzeni, zapewniajgc samo-
rzagdom lokalnym mozliwos$¢ aktywnego oddzialywania na lokalny rynek nierucho-
mosci oraz wigksze wptywy budzetowe.
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Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest okreslenie wielkosci polskiego rynku jubilerskie-
g0, a nastepnie okreslenie najwazniejszych czynnikdw makro- i mikroekonomicznych wpty-
wajacych na jego wielko$¢. Zastosowano tu metod¢ szacowania second best oraz metody
analiz statystycznych. Na podstawie danych uzyskanych z urzedéw probierczych, badaja-
cych zawarto$ci kruszcow we wprowadzanej do obrotu bizuterii, oraz GUS (dane z deklara-
cji SAD na temat wielko$ci wymiany mig¢dzynarodowej towarow), obliczono wspotczynniki
cechowalnosci dla bizuterii importowanej do Polski w latach 2004—2012. Dzigki uzyskanym
wspotczynnikom cechowalnos$ci oszacowano wielko$¢ produkeji bizuterii w Polsce, a nastgp-
nie, biorgc pod uwage wyliczong wielko$¢ polskiego rynku jubilerskiego oraz makroeko-
nomiczne dane na temat PKB per capita i $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto
z jednej strony, a historyczne ceny detaliczne bizuterii ztotej i srebrnej z drugiej, obliczono
elastyczno$¢ popytu.

Stowa kluczowe: bizuteria, ztoto, srebro, rynek jubilerski, wspotczynnik cechowalnosci.

Summary: Based on data from the Regional Assay Offices, which examine the content of
bullion in the sold jewelry, and the Central Statistical Office which manages among others
the collection of data from SAD (Single Administrative Document) documents, we calculated
the hallmarking coefficient. Thanks to the calculated hallmarking coefficient we estimated the
amount of jewelry made in Poland. Comparing the production in the country and imported
amount, we estimated the value of the Polish jewelry market at about 5.7 billion zloty per
annum. Next, taking into account the value of the Polish jewelry market and GDP per capita
and the average monthly gross income and historical retail price of gold and silver jewelry,
we calculated the flexibility of the demand which was more dependent on the change of the
income value, to be more precise its purchasing power per 1 g of jewelry.

Keywords: jewelry, gold, silver, jewelry market, hallmarking coefficient.
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1. Wstep

Celem autora jest jak najdoktadniejsze oszacowanie wielkosci polskiego rynku
jubilerskiego oraz znalezienie odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki najbardziej
wplywaja na zmiane wielko$ci popytu na bizuterie srebrng i ztota. Do oszacowa-
nia wielkosci rynku jubilerskiego zastosowano metode second best [Lipsey, Lanster
1956-1957] polegajaca na uzyciu najbardziej wiarygodnych danych posrednich, na
podstawie ktorych oszacowane wartosci najlepiej odzwierciedlajg realia rynkowe.

Branzg jubilerska stanowia wszystkie podmioty zaangazowane w proces produk-
¢ji, importu, eksportu oraz hurtowego i detalicznego obrotu bizuterig zlota, srebrng
oraz wyrobami wykonanymi z kamieni szlachetnych, potszlachetnych i ozdobnych.
Zarowno w Polsce, jak i na §wiecie ta czgs¢ rynku jubilerskiego jest bardzo rozpro-
szona. Na koniec 2012 r. w Gtéwnym Urzedzie Miar w Warszawie byly zarejestro-
wane 16 654 znaki wytworcow. Oznacza to, ze ponad 16,5 tys. podmiotow moze
zajmowac si¢ wyrobem (produkcja) bizuterii, a uzyskanie wiarygodnej informacji
na temat wielko$ci produkeji dla catej branzy przy tak duzym rozproszeniu podmio-
tow jest mozliwe jedynie przez jej oszacowanie.

Z drugiej strony wiedza ta jest istotna cho¢by dla poznania, jaka jest faktycz-
na wielko$¢ polskiej branzy jubilerskiej oraz jaki jest jej udziat w tworzeniu PKB.
Gltowna przyczyna braku doktadnych danych jest obowigzujace prawo probiercze
[Ustawa z 1 kwietnia 2011], ktére zwalnia z obowiazku zgtaszania do urzgdow pro-
bierczych wyrobéw srebrnych o wadze nieprzekraczajacej 5 g, a w wypadku wyro-
bow ze zlota— 1 g.

W czasach dobrej koniunktury, przy niskiej cenie surowcow, na rynku dominuja
wyroby bardziej okazale pod wzgledem rozmiaru i wagi. Wraz ze wzrostem cen su-
rowcow 1 pogorszeniem si¢ koniunktury, w ofercie handlowej zaczynaja przewazac
wyroby coraz lzejsze, stopy ztota majg nizszg probe, a srebro czesciej jest zastepo-
wane stalg 316 L! oraz innymi niealergizujacymi stopami metali. Drugim, rownie
waznym jak producenci, ogniwem zaopatrujacym rynek jubilerski sg importerzy.

2. Opis produktu i rynku

Bizuteria to drobne przedmioty uzywane jako ozdoby ciata lub ubioru, wykona-
ne z cennych materiatow i surowcdéw — najczesciej z metali szlachetnych, takich
jak ztoto, srebro, platyna, a takze z kamieni szlachetnych, np. diamentoéw, korun-
dow [Bolewski, Manecki 1993], oraz innych materialow ozdobnych: peret, korali
itp. W ostatnich latach wyroby jubilerskie coraz cz¢sciej sa zastgpowane wyrobami
ozdobnymi z nieszlachetnych i tanich materiatéw; naleza do nich: kamienie ozdob-

!'Stal AISI 316L oznaczana jest wedtug norm europejskich jako X2CrNiMo17-12-2/1.4404 i nale-
zy do grupy stali o strukturze austenityczne;.
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ne, np. howlit, stal 316 L, szkto, elementy organiczne (piora, kosci), a takze materia-
ty dziewiarskie — sznurki i hafty.

Ogodlnie wyroby jubilerskie dzielimy na dwie kategorie. Pierwsza z nich to bi-
zuteria artystyczna, czyli unikatowe wyroby wykonywane recznie przez artystow
lub rzemieslnikow, najczesciej projektowane na indywidualne zaméwienia klientow
albo dla galerii. Wyroby tworzone sg réoznymi technikami z wykorzystaniem rzad-
kich okazéw kamieni jubilerskich. Ceny poszczegélnych egzemplarzy zaleza nie
tyle od ilosci uzytego surowca, ile od nazwiska projektanta lub marki, pod ktéra jest
sprzedawana. Czesto sprzedaz odbywa si¢ wedtug zasady, ze surowiec — ztoto badz
srebro, jest ,,gratis”, a klient ptaci tylko za kamien, projekt, wykonanie i marke. Jest
to rynek konkurencji monopolistycznej [Chamberlin 1933], poniewaz kazda firma
jest jednoczesnie monopolista na produkowane i firmowane przez siebie wyroby
oraz konkuruje z wieloma innymi firmami oferujacymi wyroby podobne.

Drugg kategorig jest bizuteria produkowana na skale masowa w fabrykach z roz-
budowanymi, nowoczesnymi parkami maszynowymi, do ktorych obstugi zatrud-
nia si¢ po kilkudziesieciu pracownikéw. Dotyczy to gtéwnie produkcji tancuszkow,
typowych kolczykow, pierScionkow oraz wisiorkow. Cena takich wyrobow zalezy
przede wszystkim od ceny surowca, natomiast warto$¢ samej robocizny zazwyczaj
nie przekracza 10% wartosci wyrobu. Ten rodzaj bizuterii sprzedawany jest na gra-
my, a znajac aktualng cen¢ surowca, bardzo tatwo jest poréwna¢ oferty roznych pro-
ducentow, tym bardziej ze mowa jest o wyrobach typowych, czyli porownywalnych.

W statystykach dotyczacych handlu zagranicznego produkty w Europie okresla-
ne sg wedlug nomenklatury scalonej (CN), a w pozostalych krajach nadawane sg im
zharmonizowane kody (HC). W jednym i drugim wypadku artykuty bizuteryjne i ich
czes$ci wykonane ze srebra oznaczone sg kodem 7113 11, a wykonane ze ztota —7113
19 [http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa celna/web/main_PL]. Tak definiowana bizu-
teria jest przedmiotem tego opracowania.

Dane na temat importu bizuterii pochodzg ze stron Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, ktére zamieszczane sa tam na podstawie danych uzyskanych przez urzedy
celne z deklaracji SAD. Stanowigca przedmiot badania bizuteria, zgodnie z obowia-
zujacag w Polsce nomenklaturg scalong (CN), zostala oznaczona jako 7113 11 —
bizuteria srebrna i 7113 19 — bizuteria zlota. W artykule zostal zupelnie pominiety
prywatny import bizuterii, poniewaz z powodu konieczno$ci wniesienia optaty cel-
nej w praktyce zaden podrézny nie zglasza wyrobow jubilerskich do oclenia.

Dane na temat ilosci zgloszonej do cechowania bizuterii pochodzg z Biura Roz-
wigzan Systemowych Glownego Urzgdu Miar w Warszawie, ktory zbiera informacje
probierczych (UP), ktére maja obowigzek badania i oznaczania prob zlota i srebra
wprowadzanych do obrotu na polskim rynku wyrobéw jubilerskich. Urzad probier-
czy pobiera optate za kazdy gram zbadanego i oznaczonego wyrobu, jednak wyso-
ko$¢ tych oplat jest na tyle niska, ze wystepowanie nieoznakowanej bizuterii jest
raczej wynikiem niedopatrzenia sprzedawcy niz §wiadoma proba ominigcia prawa.
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Wyroby, ktore nie podlegaja ,,puncowaniu’, muszg by¢ oznaczone znakiem imien-
nym producenta lub importera.

Dane na temat cen surowcoéw do produkcji bizuterii, czyli ztota i srebra, pocho-
dza z najpopularniejszego w branzy jubilerskiej serwisu internetowego KITCO.com
[http://www.kitco.com], poswigconego globalnemu rynkowi metali szlachetnych
i kopalin uzytecznych, a kurs dolara do zlotego jest kursem $rednim z tabeli kursow
walut Narodowego Banku Polskiego.

3. Branza jubilerska

Do wyrobu bizuterii srebrnej stosuje si¢ stop srebra i miedzi, zawierajacy przynaj-
mniej 92,5% Ag (proba 925). Polskie ustawodawstwo probiercze nie dopuszcza
uzywania innych dodatkow poza miedzig. Nizsze proby srebra, np. 870, 830 i 800,
dopuszczalne sg wytacznie w wyrobach korpusowych, sztu¢cach oraz przedmiotach
1 naczyniach sakralnych: kielichach lub krucyfiksach.

Na podstawie rys. 1 przedstawiajacego ilos¢ zgloszonej bizuterii srebrnej do
urzedow probierczych mozna wywnioskowac, jak w analizowanym okresie zmie-
niata si¢ struktura popytu na te wyroby. Od 2005 r. zapotrzebowanie na wyroby
importowane systematycznie rosto, by w 2008 r. osiagna¢ poziom popytu zblizony
wielko$cig do popytu na bizuteri¢ produkceji polskiej. Od tego czasu popyt na wy-
roby ze srebra systematycznie maleje. Spadek ten jest o wiele bardziej zauwazalny
W popycie na bizuteri¢ importowang niz na bizuteri¢ produkcji krajowe;j.
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Rys. 1. Ilo$¢ zgtoszonej do polskich urzedéw probierczych bizuterii srebrnej

Zrodto: opracowanie wlasne.

2 Puncowanie — branzowe okreslenie oznaczajace nabicie znaku probierczego na wyrob jubilerski.
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Z bizuterig wykonang ze ztota problem jest zdecydowanie bardziej zlozony niz
z bizuterig srebrna, gdyz w Polsce dopuszczone sg do obrotu cztery rodzaje stopow
zawierajace od 33,3 do 100% Au. Procentowa zawartos¢ kruszcu w stopie wyrazong
w promilach nazywamy probg zlota. Oznacza to, ze np. stop zawierajacy w swoim
sktadzie 50% Au bedzie miat probe 500. Drugim sposobem okreslania zawarto$ci
ztota w stopie sg karaty (K). Jednostka ta pochodzi z czasoéw, kiedy postugiwano
si¢ tuzinowym systemem miar [Zastawniak 1995]. Jeden karat jest 1/24 cze$cia, co
oznacza, ze stop 1 K zawiera 4,166% Au, a stop oznaczony jako 24 K zawiera 100%
ztota. Ponizej przedstawiono funkcjonujgce na rynku oznaczenia wyrobow ze ztota
wraz z procentowa zawartoscig metali:
* Au 8 K (proba 333) zaw. 33,3% Au, 10% Ag, 56,7% Cu;
* Au 14 K (proba 585) zaw. 58,5% Au, 9% Agi32,5% Cu;
* Au 18 K (proba 750) zaw. 75% Au i 25% Cu;
*  Au 24 K (proba 999) zaw. 99,9% Au.

Ponadto wystepuja jeszcze na rynku pochodzace z innych krajow ztote wyroby
oznaczone jako 9 K (proba 375), 10 K (proba 417) oraz 22 K (préba 912).

Rysunek 2 przedstawia ilo$¢ zgloszonej bizuterii ztotej do urzgdow probier-
czych. Na podstawie tych danych opisane zostaly zmiany struktury popytu (przy
milczacym zatozeniu stalego poziomu zapasow).

12

10

8 b Bizuteria Au
wyprodukowana

)yl I N N En w Polsce

TYS. KG

® Bizuteria Au
importowana

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ROK

Rys. 2. Ilo$¢ zgtoszonej do polskich urzedéw probierczych bizuterii zlotej

Zrodto: opracowanie wiasne.

W latach 2006-2009 klienci bardziej interesowali si¢ bizuterig importowana,
w wyniku czego np. w 2008 r, import zaspokajat az 55,4% popytu krajowego. Ostat-
nio sytuacja ulegla odwréceniu i w 2012 r. import bizuterii ztotej zaspokajat juz
tylko 37% krajowego popytu. Tak duza dysproporcje migdzy importem a produkcija
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krajowa mozna wytlumaczy¢ ogolnym spadkiem sprzedazy bizuterii ztotej, z jed-
noczesnym stalym poziomem popytu na bizuteri¢ §lubng. Dotyczy to szczegdlnie
sprzedazy obraczek $lubnych, ktore niemal w 100% sa wykonywane na zaméwienie
u krajowych producentow.

Na podstawie wieloletniej pracy autora w branzy jubilerskiej oraz znajomosci
dziatajagcych w niej mechanizmow przyjeto zatozenie, ze zarowno w catkowitej ma-
sie bizuterii wyprodukowanej w Polsce, jak i w catkowitej masie bizuterii importo-
wanej stosunek ilosci wyrobow podlegajacych zgloszeniu do urzgdu probierczego
bedzie podobny.

4. Szacowanie wielkos$ci produkcji

Otrzymane z urzedow probierczych dane poréwnano z danymi GUS i na ich podsta-
wie obliczono wspdtczynniki cechowalno$ci dla poszczegdlnych okresow.

p =2/,

gdzie: p — wspotczynnik cechowalnos$ci, / — wielkos¢ importu w tys. kg, Z — waga
wyrobow importowanych zgtoszonych do urzedu probierczego.

Im wyzsza jest warto$¢ wspolczynnika cechowalnosci, tym wigksza czgs¢ impor-
towanej bizuterii byta zgltoszona do urzeddéw probierczych, natomiast im wartos$¢
p jest nizsza, tym wigcej lekkich, niepodlegajacych cechowaniu wyroboéw zostato
wprowadzonych na polski rynek.

Zaréwno producenci, jak importerzy dopasowuja podaz swojej oferty do zapo-
trzebowania rynku. W zwigzku z tym w pewnych okresach beda oferowali wyroby
lekkie, niepodlegajace cechowaniu, a w innych cigzsze, podlegajace cechowaniu.
Aby zatem oszacowac¢ wielkos$¢ produkeji bizuterii, nalezy rzeczywistg ilos¢ zglo-
szong do urzedow probierczych podzieli¢ przez wspodtczynnik cechowalnosci dla
danego okresu, a do otrzymanej warto$ci doda¢ wielkos¢ eksportu.

Pc = (Pz/p) +E,

gdzie: Pc — szacowana catkowita produkcja bizuterii w Polsce w kg, Pz — waga
wyprodukowanej w Polsce bizuterii zgtoszonej do urzedow probierczych,
p — wspoélczynnik cechowalnosci, £ — wielkos¢ eksportu.

Kazdy importer ma obowiazek zglosi¢ wyroby jubilerskie w swoim krajowym
urzedzie probierczym, dlatego przyjeto, ze eksportowana z Polski bizuteria nie jest
zgtaszana do polskich urzedow probierczych. Eksport zatem nie wptywa na szacun-
kowe dane dotyczace wielkosci rynku jubilerskiego w Polsce. Wielko$¢ tego rynku
mozna przedstawi¢ wzorem:

R=({+Pc)-E,

gdzie: R — podaz bizuterii w Polsce, / — import bizuterii, Pc — szacowana catkowita
wielko$¢ produkcji, £ — eksport bizuterii.
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Dopiero suma tak oszacowanej wielkosci produkcji na rynek krajowy oraz rze-
czywista warto$¢ importu pokazuje wielko$¢ 1 potencjal polskiego rynku jubilerskie-
go w danym roku.

Z rysunku 3 wynika, ze w najlepszym 2007 r. polski rynek jubilerski wchtonat
prawie 20 t bizuterii ztotej. Byt to rok wyjatkowy, co widoczne jest na wykresie, bo
srednia z catego okresu (2005-2012) oscylowata wokot 13 t rocznie.

= [mport bizuterii Au

TYS. KG

Catkowita szacunkowa wielko$¢
produkcji bizuterii Au w Polsce

= Catkowita wielkos¢ sprzedazy
bizuterii Au

Rys. 3. Szacowana wielkos¢ sprzedazy bizuterii Au w Polsce w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji z banku danych handlu zagranicznego GUS oraz
archiwalnych danych wtasnych i obliczen autora.

Rynek bizuterii srebrnej w czasie analizowanego okresu swoje maksimum osig-
gnat w 2008 r. 1 oszacowane wielkosci zblizyly sie do 160 t. Wielkos$¢ tego rynku

od czterech lat maleje. Srednia wielko$¢ w analizowanym okresie wynosita okoto
100 t (rys. 4).
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Rys. 4. Szacowana wielkos¢ sprzedazy bizuterii srebrnej w Polsce w latach 2005-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z banku danych handlu zagranicznego GUS oraz
archiwalnych danych wiasnych i obliczen autora.
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Na spadek wielkoSci sprzedazy bizuterii zaréwno srebrnej, jak i zlotej po
2008 r. miaty niewatpliwie wptyw amerykanski kryzys finansowy oraz przesunigcie
aktywow z rynku papierow na rynek surowcow, co spowodowato znaczny wzrost
ich cen.

5. Analiza popytu

Na podstawie tak oszacowanej wielkosci polskiego rynku jubilerskiego ztota i srebra
zbudowano model regresji z jedna zalezna, czyli oszacowang wielkoscia sprzedazy,
iz dwiema niezaleznymi: historycznymi cenami detalicznymi bizuterii (dane wlasne
autora) oraz makroekonomicznymi danymi GUS dotyczacymi wysokosci sredniego
miesigcznego wynagrodzenia brutto. Do wykonania obliczen postuzono si¢ funkcja
reglinp programu Excel. Nastepnie obliczono elastycznosci popytu wzgledem wy-
mienionych zmiennych, a na koniec obliczono elastycznos$¢ popytu wzgledem sity
nabywczej $redniego wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na 1 g bizuterii Ag i Au.

Na rysunku 5 widac¢, jak wzrostowi PKB per capita towarzyszy spadek wielko-
$ci sprzedazy bizuterii zardwno ztotej, jak i srebrnej. Identyczng zaleznos$¢ zaobser-
wowano w przypadku §redniego wynagrodzenia brutto.
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Rys. 5. Wielkos¢ sprzedazy bizuterii ztotej i srebrnej w tys. kg w stosunku do PKB na jednego
mieszkanca w tys. PLN

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych wskaznikow mak-
roekonomicznych GUS oraz archiwalnych danych wlasnych i obliczen autora.

Przyjecie sity nabywczej $redniego wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na
1 g bizuterii jako zmiennej, wzgledem ktdrej policzono elastycznos$¢ popytu, umoz-
liwilo jednoczesng analizg elastyczno$ci wzgledem zaré6wno dochodu, jak i cen de-
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talicznych. Pozwolito to z jednej strony uniezalezni¢ otrzymane wyniki od wysokich
zmian cen detalicznych bizuterii, ktore nastgpity w analizowanym okresie, a z dru-
giej strony uzyskano najwyzsze warto$ci wspotczynnika korelacji [72].

Obliczona w ten sposob elastycznos¢ popytu dla bizuterii ztotej wynosi 1,38,
a dla bizuterii srebrnej 1,04. Oznacza to, ze 10-procentowa zmiana wielkosci do-
chodow (sity nabywczej) przektada si¢ na prawie 14-procentowa zmiane wielko-
sci sprzedazy w wypadku bizuterii ztotej 1 okoto 10-procentowa zmiang wielko$ci
sprzedazy w przypadku bizuterii srebrne;j.

W analizowanym okresie nastgpit ponad 60-procentowy przyrost wartosci PKB
per capita oraz prawie 50-procentowy wzrost wartosci sredniego wynagrodzenia
brutto. Towarzyszyt temu prawie 35-procentowy spadek sily nabywczej sredniego
wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 g bizuterii srebrnej 1 ponad 40-procentowy spa-
dek w przeliczeniu na 1 g bizuterii ztotej.

6. Whnioski

Na podstawie zebranych danych oraz przeprowadzonych obliczen i szacunkow
mozna sformulowac nastgpujace wnioski:

a) Jezeli przyjmiemy $rednie wartosci sprzedazy (107 t dla srebra i 12,6 t dla
zlota), to przy cenach detalicznych brutto z grudnia 2012 r., wynoszacych ok.
20 zt za 1 g bizuterii srebrnej proby 925 i ok. 290 zt dla wyrobow ze ztota proby 585,
oszacowano wielko$¢ polskiego rynku jubilerskiego na ok. 2,1 mld zt dla bizuterii
srebrnej i ok. 3,6 mld zt dla bizuterii zlotej. Z powyzszych danych i szacunkowych
wyliczen wynika, ze w cenach z grudnia 2012 r. rynek jubilerski w Polsce wart jest
srednio ok. 5,7 mld zt rocznie.

b) W analizowanym okresie nastapil prawie 310-procentowy wzrost ceny su-
rowca do produkcji bizuterii srebrnej oraz prawie 190-procentowy wzrost ceny su-
rowca do produkcji bizuterii ztote;.

¢) Tempo wzrostu cen bizuterii zdecydowanie przewyzszyto tempo wzrostu plac,
co w konsekwencji spowodowato znaczny spadek sity nabywczej w przeliczeniu na
1 g bizuterii (prawie 35% dla srebra i ponad 40% dla zlota).

d) Analizy elastyczno$ci popytu pokazaty, ze na zmiang wielkosci sprzedazy bi-
zuterii zdecydowanie najwiekszy wptyw ma zmiana wielko$ci dochodow, a wtasci-
wie ich sita nabywcza. Wptyw pozostatych czynnikow ma znaczenie drugorzgdne.

Z powyzszych danych, obliczen i szacunkow wynika, ze jesli sila nabywcza
wynagrodzen bedzie rosta szybciej niz gietdowe ceny srebra i ztota, to rynek ju-
bilerski bedzie si¢ rozwijal, a jesli ceny bizuterii beda rosty szybciej niz sita na-
bywcza sredniego wynagrodzenia brutto, bedziemy mieli do czynienia z regresja
rynku jubilerskiego, czyli zamykaniem pracowni oraz likwidacja sklepow i salo-
néw jubilerskich.

Wedlug autora, w najblizszej przysztosci branzg¢ jubilerska czekajg duze prze-
obrazenia zwigzane z rewolucyjnymi zmianami technologicznymi w procesie pro-
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dukcji bizuterii, za sprawa druku i drukarek 3D oraz coraz silniejsza tendencja do
indywidualizacji i personifikacji wyrobow jubilerskich.
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1. Wstep

Innowacyjno$¢ czgsto mierzy si¢ iloscia wprowadzonych innowacji oraz wiel-
kos$cig naktadow przeznaczonych na te dzialania. Innowacyjno$¢ $cisle wigze si¢
z posiadanymi zasobami, ale takze umiejetnoscig ich wykorzystania, czyli dojrzato-
$cig innowacyjng (odpowiednim poziomem kultury organizacyjnej, warunkujacym
wykorzystanie posiadanych zasobow) [Niedzielski 2005, s. 75]. Pojecie ,,innowa-
cja” pochodzi od tacinskiego innovatio, czyli ,,odnowienie, tworzenie czego$ no-
wego”. W Polsce stowo to definiowane jest jako ,,wprowadzenie czego$ nowego,
rzecz nowo wprowadzona, nowos$¢, reforma” [Tokarski (red.) 1980, s. 307]. Ana-
logiczne ujecie proponuja J. Penc [1995, s. 67], S. Kwiatkowski [1990, s. 38] oraz
S. Kasprzyk [1980, s. 26], ktorzy definiujg innowacje jako nowy, nieznany dotych-
czas sposob zaspokojenia nowych potrzeb. W. Switalski uwaza, ze innowacja jest
efektem zmiany modyfikujacej albo wprowadzajacej zupelnie nowe elementy do
sposobu lub wyniku funkcjonowania okreslonego podmiotu [Switalski 2005, s. 68,
69], takze T.B. Kalinowski definiuje innowacje jako wszelkie pozytywne zmiany
wdrozone do uzytku, ktore postrzegane sa jako nowe z perspektywy wprowadzaja-
cej jednostki [Kalinowski 2010, s. 75].

Zaktadajac, ze potencjal i zdolnos¢ sa wyrazami bliskoznacznymi, mozemy
utozsami¢ potencjal innowacyjny gospodarki z ,,narodowa zdolno$cig innowacyj-
nosci technologii” lub tez ,,potencjatem gospodarki w zakresie tworzenia strumienia
innowacji o znaczeniu komercyjnym” [Stern i in. 2000, s. 1].

Na potrzeby Biura Analiz Sejmowych D. Grodzka i A. Zygierewicz okreslity
innowacyjnosc¢ jako jeden z czynnikdw majacych zasadniczy wptyw na poziom kon-
kurencyjnosci gospodarki, rozumianej jako zdolno$¢ i motywacja przedsigbiorcow
do ciaglego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow i wynalazkow [Grodzka,
Zygierewicz 2008, s. 1].

W niniejszym artykule przeprowadzono dynamiczng analize zmian wartosci
Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci (SII) w latach 2007-2014, wprowadzonego
przez Komisj¢ Europejska, ktorej celem byta ocena efektéw polityki innowacyj-
nej panstw cztonkowskich, jak rowniez zidentyfikowanie pozycji Polski i jej zmian
w badanym okresie ze wzglgdu na innowacyjnos¢ gospodarki. Poziom innowacyj-
nosci polskiej gospodarki jest niski i nie przekracza $sredniej unijne;j.

2. Pomiar innowacyjnosci gospodarki przez Uni¢ Europejska

Potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej doprowadzita do
stworzenia Strategii lizbonskiej w 2000 r. i Strategii Europa 2020 w 2010 r. [Europe-
an Commission 2010] oraz wprowadzenia narz¢dzia badawczego innowacji, ktorym
jest Innovation Union Scoreboard (IUS).
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W tablicy wynikow Unii badan i innowacji ujeto system innowacji catoscio-
wo, uwzgledniajac zarowno publiczny, jak 1 prywatny potencjal innowacyjny oraz
obejmujac tacznie 25 réznych wskaznikow. Wskazniki wykorzystane do obliczenia
Syntetycznego Indeksu Innowacyjnos$ci (SII) Komisja Europejska podzielita na trzy
grupy:

1) czynniki znajdujace si¢ poza przedsigbiorstwami, wptywajace na innowacyj-
no$¢ podmiotow, niezbgdne do tworzenia innowacji;

2) czynniki zwigzane z dziatalno$cig podmiotow gospodarczych na terenie da-
nego kraju;

3) efekty, jakie osiggnigto za pomoca odpowiednich nakladow na innowacje.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe parametry opisowe dla wartosci Syn-
tetycznego Indeksu Innowacyjnosci panstw UE. W Innovation Union Scoreboard
(IUS) z 2015 r. zmiany SII w czasie analizowane sg dla o$mioletniego okresu, tj.
2007-2014. Dzieki uwzglednieniu tak dtugiego okresu, mozna zauwazy¢ postepy
w innowacyjnosci i roznice w dynamice jej wzrostu.

Minimalne warto$ci SII w latach 2007-2009 oraz 2011-2013 odnotowata Bul-
garia, w 2010 r. Lotwa, a w 2014 r. Rumunia. W calym okresie maksymalne wyniki
osiggneta Szwecja, ktora ma miano Lidera Innowacyjnosci. Najmniejsze zr6znico-
wanie pomi¢dzy maksymalng a minimalng wartoscig odnotowano w 2011 r., a naj-
wicksze w 2012 r. Srednia arytmetyczna w badanym okresie najnizsza byta w 2007 r.
1 wynosita 0,442, a najwyzsza (0,482) w 2013 r. Mediana wskaznika SII wynosita od
0,420 do 0,503, a wartos$ci dominujace wskaznika nie wystgpily w 2013 r. Asyme-
tria wskaznika SII wykazywata rozktad bardzo nieznacznie prawoskosny do 2011 r.,
a w latach 2012-2014 nieznacznie lewoskosny.

Tabela 1. Parametry opisowe Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci w latach 2007-2014

Parametr opisowy 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Min 0,184 0,201 | 0,214 | 0,239 | 0,249 0,206 | 0,202 | 0,204
Max 0,723] 0,737 | 0,742 | 0,758 | 0,764 | 0,766 | 0,760 | 0,740
Rozstep 0,539 0,536 | 0,528 | 0,519 | 0,515 0,560 | 0,558 | 0,536
Srednia arytmetyczna 0,442| 0,452 | 0,460 | 0,469 | 0,477 0,477 | 0,482 | 0,479
Mediana 0,420| 0,424 | 0,466 | 0,470 | 0,498 0,503 | 0,489 | 0,447
Dominanta 0,573 | 0,568 | 0,403 | 0,314 | 0,323 0,503 -1 0,676
Sko$nosé 0,096| 0,074 | 0,054 | 0,061 | 0,071 | 0,003 | —0,056 |-0,024
Wspotczynnik
zmiennosci (W %) 35,15| 33,97 | 33,22 | 33,36 | 32,27 34,16 | 34,04 | 33,56

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Komisja Europejska 2015].

W tabeli 2 dokonano uszeregowania i klasyfikacji panstw UE ze wzglgdu na
wartosci SII, jako procent $redniej UE wedtug kryterioéw okreslonych przez Komisje



66

Patrycja Gazdzicka

Europejska. Polska w latach 2007 oraz 2014 znalazla si¢ w grupie umiarkowanych

innowatorow.

Tabela 2. Klasyfikacja panstw cztonkowskich UE ze wzgledu na warto$¢ Syntetycznego Indeksu
Innowacyjnosci w latach 2007 1 2014 (jako % $redniej UE)

2007 2014
Grupy panstw
Panstwa S w % Panstwa SITw %
Liderzy Szwecja 139,31 Szwecja 133,33
innowacyjnosci Finlandia 129,48 Dania 132,61
(powyzej 120% Dania 124,66 Finlandia 121,80
$redniej UE) Niemcy 125,24 Niemcy 121,80
Luksemburg 123,31
Kraje doganiajace Holandia 110,40 Holandia 116,58
lideréw Belgia 110,40 Luksemburg 115,68
(90-120% Irlandia 109,83 Wielka Brytania 114,59
sredniej UE) Wielka Brytania 108,86 Irlandia 113,15
Austria 107,32 Belgia 111,53
Francja 104,82 Francja 106,49
Austria 105,41
Stowenia 96,22
Umiarkowani Cypr 86,51 Estonia 88,11
innowatorzy Stowenia 85,93 Czechy 80,54
(50-90% Estonia 80,92 Cypr 80,18
sredniej UE) Hiszpania 76,30 Wiochy 79,10
Wtochy 75,72 Portugalia 72,61
Czechy 71,87 Malta 71,53
Portugalia 70,33 Hiszpania 69,37
Grecja 69,75 Wegry 66,49
Wegry 64,74 Grecja 65,77
Malta 62,62 Stowacja 64,86
Stowacja 60,89 Chorwacja 56,40
Chorwacja 57,03 Polska 56,40
Polska 56,26 Litwa 50,99
Stabi innowatorzy Litwa 47,01 Lotwa 49,01
(ponizej 50% Rumunia 46,24 Butgaria 41,26
sredniej UE) Lotwa 41,43 Rumunia 36,76
Butgaria 35,45

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Komisja Europejska 2015].

W 2007 r. w grupie umiarkowanych innowatoroéw znalazty si¢ kolejno: Cypr,
Stowenia, Estonia, Wtochy, Hiszpania, Czechy, Portugalia, Grecja, Wegry, Malta,
Stowacja, Chorwacja i na ostatniej pozycji Polska. Kraje z grupy lideréw innowacji
osiggnety wyniki znacznie przewyzszajace wynik Polski: Szwecja, Finlandia, Da-
nia, Niemcy, Luksemburg. Szwecja osiagneta wynik az o 83 p.p. lepszy od Polski.
Prawie dwukrotnie wyzszy wynik osiagnety kraje doganiajace liderow: Holandia, Ir-
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landia i Belgia (o 54 p.p.) oraz Wielka Brytania (o 53 p.p.), Austria (o 51 p.p.), Fran-
cja (0 49 p.p.). Gorsze wyniki od Polski osiagnely cztery panstwa: Litwa (o0 9 p.p.),
Rumunia (o 10 p.p.), Lotwa (o 15 p.p.) i ostatnia w rankingu Bulgaria (o 21 p.p.).
Trzy panstwa graniczace z Polska osiagnety rezultaty lepsze o 69 p.p. (Niemcy),
16 p.p. (Czechy), 5 p.p. (Stowacja) i jedno panstwo gorszy wynik o 9 p.p. (Litwa).

W 2014 r. Polska utrzymata wynik z 2007 r., jednak nie zajmuje juz ostatniej
pozycji w grupie umiarkowanych innowatorow. W 2014 r. w grupie umiarkowanych
innowatoroéw znalazty si¢ kolejno: Estonia, Czechy, Cypr, Wlochy, Portugalia, Malta,
Hiszpania, Grecja, Wegry, Stowacja, Chorwacja, Polska i na ostatniej pozycji Litwa.
Kraje z grupy lideréw innowacji osiagnety wyniki znacznie przewyzszajace wynik
Polski: Szwecja, Dania, Finlandia, Niemcy. Szwecja osiagneta wynik az o 77 p.p.
lepszy od Polski. Dwukrotnie wyzszy wynik osiagnety kraje doganiajace liderow:
Holandia (o 61 p.p.), Luksemburg (o 60 p.p.), Wielka Brytania (o 59 p.p.), Irlandia
(0 57 p.p.), Belgia (o 56 p.p.) oraz prawie dwukrotnie wyzszy: Francja (o 50 p.p.),
Austria (o0 49 p.p.), Stowenia (o0 40 p.p.). Gorsze wyniki od Polski osiggnety cztery
panstwa: Litwa (o 5 p.p.), Lotwa (o 7 p.p.), Bulgaria (o 15 p.p.) i ostatnia w rankingu
Rumunia (0 19 p.p.). W 2014 roku trzy panstwa graniczace z Polska osiagnety rezul-
taty lepsze o 66 p.p. (Niemcy), 25 p.p. (Czechy), 9 p.p. (Stowacja) i jedno panstwo
gorszy wynik o 5 p.p. (Litwa).

Wedtug rankingu Unii Europejskiej Syntetyczny Indeks Innowacyjnosci dla Pol-
ski w 2014 r. stanowit 56,40% Sredniego wskaznika dla krajow unijnych, co pozwo-
lito utrzymacé pozycje wsrod umiarkowanych innowatoréw. Wida¢ takze wyrazna
poprawe w poréwnaniu z danymi z zesztorocznego Raportu IUS z 2014 r., jako ze
woweczas SII dla Polski wyniost 54,51% S$redniego wskaznika dla 28 krajow UE.
Wskaznik w 2014 r. osiggnat warto$¢ nieznacznie wyzsza niz w 2007 r. W latach

Sl
0600 T o 5515 0528 543 95450542 0554 0.555
v - —r— - -
0,500 r— o—Srednia
wartosc
0,400 wskaZni-
0,292 0,302 0,214 0,314 0,323 0,303 0,302 0,313 ka sl

0,300 dla UE
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Rys. 1. Wartosci Syntetycznego Indeksu Innowacyjnos$ci dla Polski w relacji do $redniej wartosci
wskaznika SII dla krajéw UE w latach 2007-2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Komisja Europejska 2015].
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2007-2009 wida¢ wyrazng tendencj¢ wzrostowa. Rok 2010 byt pierwszym rokiem
spadkowym, po ktérym w 2011 r. warto$¢ wskaznika wzrosta. Od 2012 r. ponownie
spadat, osiggajagc w 2013 r. wynik najnizszy w calym badanym okresie.

W 2014 r. wskaznik SII dla Polski osiggnal wartos¢ nieznacznie przekraczajaca
wartos$¢ z 2007 r. W catym badanym okresie warto$¢ wskaznika SII nie przekroczyta
srednich wartosci dla panstw cztonkowskich UE (rys. 1).

3. Analiza dynamiki zmian
Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci dla Polski
na tle panstw Unii Europejskiej

W badaniach empirycznych zmian poziomu innowacyjnosci gospodarek panstw
Unii Europejskiej zastosowano tancuchowe indeksy dynamiki i $srednioroczne tempo
zmian wskaznika innowacyjnosci SII. Miary dynamiki o podstawie ruchomej (tzw.
tancuchowe) stuza do oceny zmian, jakie nastgpity na poziomie zjawiska z okresu
(momentu) na okres (moment). Jako podstawe odniesienia przyjmuje si¢ poziom
zjawiska w okresie poprzednim ¢* = ¢ — 1[Ostasiewicz i in. 2006 s. 361]. Wyniki
pogrupowano zgodnie z zasadami podzialu i nazewnictwa Komisji Europejskie;j,
dzielac panstwa cztonkowskie na cztery rézne grupy oraz szeregujac ze wzgledu na
warto$¢ SII w 2014 1. (jako % $redniej UE). Wyniki przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Lancuchowe indeksy dynamiki SII w latach 2008-2014 (w %) wedtug klasyfikacji Komisji
Europejskiej

Panstwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7 8
Liderzy innowacyjnosci
Szwecja 101,94 100,68 102,16 100,79 100,26 99,22 97,37
Dania 101,85 102,12 103,57 99,86 102,44 102,24 100,96
Finlandia 100,00 99,55 101,05 100,89 100,29 99,42 99,41
Niemcy 100,77 101,83 103,30 99,42 100,73 100,00 97,97
Kraje doganiajace liderow

Holandia 101,05 100,69 101,72 100,84 107,36 100,47 100,31
Luksemburg | 99,53 100,94 97,36 100,00 102,88 102,48 97,27
grl;::;a 100,53 101,23 105,57 100,00 100,99 101,96 101,76
Irlandia 100,18 103,50 102,03 102,65 98,71 100,65 102,11
Belgia 101,22 100,00 105,34 100,82 100,49 101,62 98,41
Francja 100,92 101,46 102,87 101,05 99,83 101,38 100,85
Austria 101,97 102,46 95,53 101,62 102,83 102,75 97,99
EU 28 100,00 101,93 102,65 100,37 99,45 102,21 100,18
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1 2 3 4 5 6 7 8
Stowenia 104,93 103,63 102,27 104,64 98,07 104,52 100,38
Umiarkowani innowatorzy
Estonia 100,95 109,91 100,86 105,96 101,00 103,98 93,50
Czechy 102,41 101,31 109,82 102,59 96,56 104,04 102,05
Cypr 110,24 95,56 103,81 102,65 99,80 97,22 91,00
Wiochy 101,53 103,26 103,64 100,23 104,21 100,45 97,99
Portugalia 107,40 102,81 105,71 98,83 94,06 101,01 100,75
Malta 104,92 102,05 98,56 99,13 91,47 112,54 113,43
Hiszpania 100,51 101,26 99,01 100,75 102,24 99,27 94,36
Wegry 102,68 100,29 103,76 101,95 96,72 102,26 101,93
Grecja 103,31 102,94 99,22 99,48 102,89 100,77 92,64
Stowacja 103,48 102,14 94,61 102,22 115,48 94,91 101,69
Chorwacja 103,04 102,95 100,00 101,27 95,60 101,64 101,29
Polska 103,42 103,97 100,00 102,87 93,81 99,67 103,64
Litwa 100,41 103,67 96,06 110,25 104,46 104,27 96,59
Stabi innowatorzy
Lotwa 104,65 99,11 107,17 108,79 96,15 93,20 116,74
Butgaria 109,24 106,47 114,02 102,05 82,73 98,06 113,37
Rumunia 104,17 105,60 96,59 107,84 89,09 104,08 80,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Komisja Europejska 2015].

Najwyzsza dynamike zmian wskaznika SII w latach 2008-2014 w relacji do lat
poprzedzajacych odnotowano kolejno: na Lotwie (116,74%), na Stowacji (115,48%),
w Bulgarii (114,02%), na Malcie (112,54%), na Litwie (110,25%), na Cyprze
(110,24%), w Estonii (109,91%), a najnizsza kolejno w Rumunii (80,00%), w But-
garii (82,73%), na Lotwie (93,20%), na Stowacji (94,61%), na Cyprze (95,56%),
w Portugalii (98,83%), w Luksemburgu (99,53%).

W 2008 r. wartos¢ SII dla 28 panstw cztonkowskich nie zmienita si¢. Dyna-
mika zmian wskaznika SII dla 28 panstw UE wzrosta o 1,93% w 2009 r., 0 2,65%
w 2010 .10 0,37% w 2011 . w relacji do lat 2008, 2009, 2010. W 2012 r. nastgpit
spadek innowacyjno$ci krajow unijnych o 0,55% w relacji do poprzedniego roku
badania. Dynamika SII dla 28 panstw UE ponownie wzrosta w 2013 r. 0 2,21% oraz
00,18% w 2014 r.

Syntetyczny Indeks Innowacyjnosci dla Polski wzrost o 3,42% w 2008 r. oraz
0 3,87% w 2009 r. w relacji do lat 2007 oraz 2008. W 2010 r. w Polsce wartos¢
SII nie zmienita si¢. Dynamika SII dla Polski cechowata si¢ wzrostem o 2,87%
w 2011 r. w stosunku do 2010 r. SII dla Polski spadt 0 6,19% w 2012 r. w stosunku do
2011 r. W 2013 r. dynamika wskaznika SII wzrosta 0 0,33% w poréwnaniu z 2012 r.
oraz o 3,64% w 2014 r. w stosunku do 2013 r.
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W tabeli 4 przedstawiono klasyfikacje panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
ze wzgledu na $rednioroczne tempo wzrostu Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci
w latach 20072014 (w %). Najwyzsze $rednioroczne tempo wzrostu wystepowato
na Lotwie i wyniosto 3,39%. Najwyzsze $rednioroczne tempo spadku w badanym
okresie miato miejsce w Rumunii i wyniosto (-2,27%). Klasyfikacji panstw doko-
nano dwuetapowo. W pierwszym etapie podzielono panstwa UE na dwie grupy.
W pierwszej grupie znalazty si¢ panstwa cechujace si¢ w badanym okresie $rednio-
rocznym tempem spadku analizowanego wskaznika. Naleza do niej trzy panstwa:
Cypr, Hiszpania i Rumunia. W drugim etapie dokonano dalszej klasyfikacji pozosta-
tych 25 panstw UE cechujacych si¢ w latach 2007-2014 dodatnim $redniorocznym
tempem wzrostu. Klasyfikacj¢ panstw przeprowadzono przez ustalenie nastepuja-
cych przedziatdéw warto$ci sredniorocznego tempa wzrostu wskaznika SII.

Grupa druga — panstwa o niskim $redniorocznym tempie wzrostu wskaznika SII:

0<G;<min; {G} + 3R. (1)

Grupa trzecia — panstwa o srednim Sredniorocznym tempie wzrostu wskaznika SII:
. 1 : 2
min; {G;} + §R <@G; £ min; {G;} + §R. 2)
Grupa czwarta — panstwa o wysokim $redniorocznym tempie wzrostu wskaznika
SII:
. 2
min; {G;} + §R < G; £ max; {G;}, 3)
gdzie: G, — warto$¢ sredniorocznego tempa wzrostu Syntetycznego Indeksu Inno-
wacyjnosci dla i-tego panstwa (G, < 0), R — rozstgp wartosci Sredniorocznego

tempa wzrostu Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci i = 1, ..., 28 (numer
panstwa).

Tabela 4. Klasyfikacja panstw UE wedtug $redniorocznego tempa zmian SII w latach 2007-2014 (w %)

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4
<-2,27%; 0,00%) <0,00%; 1,13%) < 1,13%; 2,26%) <2,26%; 3,39%)
Cypr —0,14 | Belgia 1,10 |Estonia 2,18 |Lotwa 3,39
Hiszpania —0,38 | Polska 0,96 |Litwa 2,14 | Bulgaria 3,14
Rumunia 2,27 | Chorwacja 0,82 | Stowacja 1,91 |Malta 2,90

Austria 0,69 | Dania 1,87 | Stowenia 2,61
Niemcy 0,58 |Holandia 1,76 | Czechy 2,61

Szwecja 0,34 | Wielka Brytania 1,72
Grecja 0,10 | Wtochy 1,61
Finlandia 0,09 | Portugalia 1,44
Luksemburg 0,04 |Irlandia 1,39
Wegry 1,35
Francja 1,17

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Komisja Europejska 2015].
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Srednioroczne tempo wzrostu dla 28 panstw UE wyniosto 0,98%. Polska zna-
lazta si¢ w grupie 2 na pozycji drugiej z wynikiem 0,96%, nieznacznie nizszym od
sredniej UE.

W grupie krajow cechujacych si¢ niskim §redniorocznym tempem wzrostu SII,
oprocz Polski, znalazto si¢ 8 panstw. Szwecja, Niemcy i Finlandia, znajdujace si¢
w grupie lideréw innowacji wedtug klasyfikacji Komisji Europejskiej, znalazty si¢
w grupie panstw cechujacych si¢ niskim $redniorocznym wzrostem.

Powyzsza klasyfikacja pokazata znaczng réznice w zaszeregowaniu krajow
cztonkowskich ze wzgledu na tancuchowe indeksy dynamiki wskaznika SII oraz
srednioroczne tempo zmian SII. Polska znalazta si¢ w obu klasyfikacjach ponizej
sredniej dla krajow UE.

4, Zakonczenie

Z przeprowadzonych badan zmian warto$ci Syntetycznego Indeksu Innowacyjnosci
wynikaja nastgpujace wnioski dotyczace oceny innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle panstw Unii Europejskie;j:

— wskaznik SII dla Polski w latach 2007-2014 znajdowat si¢ ponizej $redniej UE
i wynosit od 54,51% do 59,30% s$redniego wskaznika dla 28 krajow UE, co po-
twierdzito hipoteze¢ przedstawiong we wstepie,

— dynamika zmian wskaznika SII dla Polski w 2014 r. w stosunku do 2013 r. wzro-
sta 0 3,64%, bedac 4. najwyzszg zmiang za Lotwa, Malta i Bulgaria,

— klasyfikacja wedhug $redniorocznego tempa zmian wskaznika SII w latach 2008—
—2014 plasuje Polske w grupie 2 o niskim $redniorocznym tempie wzrostu wskaz-
nika SII na 2 miejscu za Bulgaria. W grupie z Polska znalazly si¢ takze m.in.
panstwa nalezace do grupy lideréw innowacyjnosci: Niemcy, Szwecja, Finlandia,

— wedlug klasyfikacji Unii Europejskiej ujetej w Raporcie IUS wskaznika SII,
Polska w 2014 r. zajeta 24 pozycje ze wzgledu na wartos¢ (grupa umiarkowa-
nych innowatoréw),

— ponadto najwigkszg zmian¢ wskaznika SII zaobserwowano dla Lotwy, gdzie
srednioroczne tempo zmian wyniosto 3,39% (grupa wysokiego $rednioroczne-
go tempa wzrostu wskaznika SII) oraz najwyzsza dynamike zmian wskaznika
SII w latach 2008-2014 w relacji do lat poprzedzajacych (116,74%). Z kolei
najnizsza zmiana wskaznika SII wystapita w Rumunii, gdzie $rednioroczne tem-
po zmian wyniosto (—2,27%) (grupa ujemnego Sredniorocznego tempa spadku
wskaznika SII) oraz najnizszg dynamike zmian wskaznika SII w latach 2008—
—2014 w relacji do lat poprzedzajacych (80,00%).

Perspektywy dalszych badan powinny identyfikowac kierunki zmian innowacyj-
nos$ci Polskiej gospodarki, a polityka regionalna Unii Europejskiej powinna by¢ we-
ryfikowana pod katem jej wptywu na poprawe zdolnosci gospodarek panstw czton-
kowskich do wprowadzania nowych innowacji, ktoére umozliwig Europie sprostac
globalnej konkurencji.
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Streszczenie: Zasadnicze rozwazania artykulu koncentrujg si¢ na ocenie zalecen Oslo Manu-
al (OM) i rozwigzan Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) w sferze pomiaru dziatalnosci
innowacyjnej przedsigbiorstw na poziomie regionow (NUTS-2). Formulowane sady warto-
Sciujace w tym zakresie opieraja si¢ na krytycznej analizie sugestii podrecznika OM oraz
analizie porownawczej proponowanych (OM) i stosowanych (GUS, sprawozdania PNT-02,
PNT-02/u) procedur badawczych. Ich wspolnym podsumowaniem s3a rekomendacje dosko-
nalace, a $cislej uszczegoélawiajace statystyczny obraz dziatalnosci innowacyjnej firm pro-
dukcyjnych i ustugowych. Przemyslenia te poprzedza, co naturalne, proba przyblizenia istoty
procesow innowacyjnych z uwzglednieniem ich cech i odmiennych charakterow, zwlaszcza
w nomenklaturze statystycznej.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna, pomiar proceséw innowacyjnych.

Summary: The essential discussion presented in the article is concentrated on the evaluation
of Oslo Manual (OM) recommendations and the solutions of the Central Statistical Office
(CSO) in the sphere of measuring innovation activities in enterprises at the level of regions
(NUTS-2). The presented evaluating opinions in this subject matter are based on the critical
analysis of the recommendations included in OM and the comparative analysis of the suggest-
ed (OM) and applied (CSO, PNT-02, PNT-02/u reports) research procedures. They are jointly
summarized in the form of improvement oriented recommendations and, more specifically,
those offering a more detailed statistical picture of innovation activities performed by both
manufacturing and service companies. The presented considerations are, naturally, preceded
by an attempt to discuss the essence of innovation processes, having taken into account their
features and different characteristics, especially in terms of the statistical terminology.

Keywords: innovation activities, measurement of innovation processes.
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1. Wstep

Zapewnienie trwatej zdolnosci do rozwoju w skali regionalnej wiaze si¢ gtdownie
z efektywnym wykorzystaniem wiedzy i informacji oraz innowacyjnoscig [Tuziak
2005, s. 77]. W gronie tych czynnikdw najwazniejsze sa umiejetnosci podmiotow
i gospodarek zwigzane z tworzeniem innowacji, ich absorpcja oraz dyfuzja'. Zdol-
nosci te taczg si¢ z czynnym angazowaniem w procesy innowacyjne, podejmowa-
niem dziatan w tym kierunku i aktywna postawa w pozyskiwaniu zasobow oraz
umiejetnosci koniecznych w tych procesach. Ich przejawami sg ciagte poszukiwanie
1 wykorzystywanie w praktyce gospodarczej rezultatéw badan naukowych i prac
badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow, wynalazkoéw, a takze do-
skonalenie i rozwdj technologii produkcji, wdrazanie nowych metod i technik w or-
ganizacji i zarzadzaniu, ulepszanie 1 rozwijanie infrastruktury oraz zasobow wiedzy
[Niedzielski 2011, s. 119, 120]. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera
pomiar dziatalno$ci innowacyjnej. Ocena proponowanych (Oslo Manual) 1 stoso-
wanych (GUS) rozwigzan w tym zakresie jest przedmiotem rozwazan niniejszego
artykuhu.

2. Dzialalnos¢ innowacyjna w nomenklaturze statystycznej

Innowacje postrzega si¢ w kategoriach rezultatu lub procesu. W pierwszym ujeciu,
nawiazujac do terminologii statystycznej (Oslo Manual), mozna powiedzie¢, ze in-
nowacja to ,,wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub
ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej
w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”
[OECD/Eurostat 2005, s. 46]. Nowosci te, badz istotne udoskonalenia, rozpatruje si¢
z punktu widzenia przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze innowacja moze by¢ absolutnie
nowym rozwigzaniem w skali §wiatowej lub jawi¢ si¢ jako rezultat nasladownictwa,
kolejnego zastosowania. Niezaleznie od tych spostrzezen wspdlna cechg innowacji
kreatywnych i imitacyjnych — rozumianych w kategoriach rezultatu — jest ich wdro-
zenie, przy czym implementacj¢ nowych lub istotnie udoskonalonych produktow
dokumentuje ich pojawienie si¢ na rynku, a proceso6w, metod marketingowych i me-
tod organizacyjnych — ich faktyczne wykorzystanie w dziatalnosci przedsigbiorstw
[OECD/Eurostat 2005, s. 46, 47]. Znacznie wigksze pole znaczeniowe przypisuje si¢
innowacjom postrzeganym w kategoriach procesow, ktore sg utozsamiane z dziatal-
noscig innowacyjng?. Jej obszarem pojeciowym obejmuje si¢ ciag zdarzen, otwierany

',,Wspotczesnej rewolucji technologicznej nie charakteryzuje podstawowa rola wiedzy i informa-
cji”’ [Castells 1998, s. 32]. Innowacyjno$¢ przestania wiedze i informacje, ale zalezy od tych czynnikdéw
[Asheim 1996].

2 Proces innowacyjny bywa zamiennie okre$lany pojeciem dziatalno$ci innowacyjnej [Szatkowski
2001, s. 38].
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powstaniem pomystu (inwencji, wynalazku), kontynuowany uciele$nieniem (inno-
wacja), a zamykany upowszechnieniem (imitacjg) ([Janasz, Koziot 2007, s. 33], za
Schumpeterem), badz siggajac po wspolczesne definicje ,,caloksztalt czynnos$ci nie-
zbednych do powstania i praktycznego zastosowania nowych rozwigzan” [Stawasz,
Niedbalska 2011, s. 54]. Poglady te, cho¢ spolaryzowane uptywem czasu i zmiang
otoczenia, operujg wspolng ideg. W jej przestaniu innowacje staja si¢ fragmentem
rzeczywistosci jako rezultat wezesniej podjetych czynnosci. W podobny nurt defi-
nicyjny wpisuje si¢ Oslo Manual, w ktorym dziatalno$¢ innowacyjna opisuje si¢
jako ,,catoksztalt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych
i komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadzg lub majg w zamierzeniu prowadzic¢
do wdrazania innowacji.” [OECD/Eurostat 2005, s. 47]. Niektore z tych dziatan sa
innowacyjne same w sobie, inne zas nie majg pierwiastka nowosci, ale sa niezbgdne
dla innowacji jako rezultatu.

Patrzac na innowacje w kategoriach rezultatu i procesu, nietrudno zauwazy¢, ze
pierwsze z wymienionych poje¢ ma niezwykle pragmatyczny wymiar, bo mianem
innowacji okresla si¢ nowe lub istotnie ulepszone rozwigzania, ktére staty si¢ frag-
mentem rzeczywistosci (np. nowe wyroby lub ushugi, ktore zostalty wprowadzone na
rynek). Inaczej rzecz si¢ przedstawia w pojmowaniu dziatalno$ci innowacyjnej. Za
kryterium jej identyfikacji nie przyjmuje si¢ wylacznie implementacji nowych lub
istotnie udoskonalonych rozwigzan, ale rowniez dziatania ukierunkowane na ten cel,
nickoniecznie zakonczone sukcesem. Podejscie to prowadzi do wyrdznienia proce-
sow innowacyjnych o trojakim charakterze, tj. dziatalno$ci [OECD/Eurostat 2005,
s. 59]:

» zakonczonej sukcesem, czyli uwienczonej wdrozeniem innowacji bez wzgledu
na jej komercyjny wynik,

* kontynuowanej, ktéra moze w przysztosci zakonczy¢ si¢ wdrozeniem nowych
lub istotnie ulepszonych rozwigzan,

e przerwanej lub zaniechanej przed wdrozeniem innowacji.

Rozréznienie innowacji jako rezultatu i procesu ma takze inny, merytoryczny
wymiar w nomenklaturze statystycznej. W Oslo Manual przyjmuje si¢, ze firma
innowacyjng jest jednostka, ktéra wdrozyta innowacj¢ w rozpatrywanym okresie
[OECD/Eurostat 2005, s. 47]. Zatem jej wyznacznikiem jest innowacja jako rezultat.
Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna nie zawsze spehni to kryte-
rium, gdyz kontynuowanie lub zaniechanie czynnos$ci ukierunkowanych na wdroze-
nie nowych lub istotnie ulepszonych rozwigzan nie czyni z tego podmiotu jednostki
innowacyjnej. W tych przypadkach mozna jedynie mowic¢ o aktywnos$ci innowacyj-
nej. Innymi stowy, firmami aktywnymi innowacyjnie sa przedsigbiorstwa prowa-
dzace procesy innowacyjne w rozpatrywanym okresie, w tym trwajace, zaniechane
1 zakonczone wdrozeniem innowacji [OECD/Eurostat 2005, s. 59].

Inng wazng kwestig, dopetniajacg rozwazania nad istotg dziatalnosci innowa-
cyjnej, sa cechy tych procesow. Wspotczesnie wsrdd nich wymienia si¢ m.in.: inter-
akcyjno$¢, znacznie szerszy niz technologiczny charakter, lokalizacje w okres$lonej
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przestrzeni, integracj¢ dziatan na rzecz tworzenia, absorpcji i dyfuzji nowych lub
istotnie udoskonalonych rozwigzan, koniecznos¢ uczenia si¢, kosztownos$¢ i ryzy-
kowno$¢ wigzaca si¢ z niepowtarzalnoscig dziatan [Guinet 1995, s. 21].

Z przeprowadzonych rozwazan wyraznie wynika, ze dziatalno$¢ innowacyjng
mozna i powinno si¢ opisywac na dwa sposoby, tj. majac na uwadze jej skale i re-
zultaty. W tym ujeciu procesy innowacyjne zakonczone sukcesem (innowacja jako
rezultatem) sg jedynie sktadowg dziatalnosci innowacyjnej, ktorg dopetiaja trwa-
jace lub zaniechane czynnosci na rzecz implementacji nowych rozwigzan, a przed-
miotami obserwacji staja si¢ aktywnos¢ innowacyjna (firmy aktywne innowacyjnie)
i wdrozone innowacje (firmy innowacyjne). Cechy i/lub ich relacje charakteryzujace
te obszary mozna podzieli¢ na wskazniki wejscia (np. naktady na dzialalno$¢ inno-
wacyjng) i wyjscia (np. wyniki osiggane przez firmy na sprzedazy innowacyjnych
produktow), ktore taczy obiektywna potrzeba oceny naktadow i uzyskanych efektow
w postaci nowych lub istotnie udoskonalonych rozwigzan®.

3. Pomiar dzialalnosci innowacyjnej na poziomie regionow —
propozycje Oslo Manual

Lokalizacja procesow innowacyjnych przedsigbiorstw w przestrzeni i czasie wywie-
ra istotny wptyw na mozliwos$ci pomiaru tych dziatan. W badaniach regionalnych,
zgodnie ze wskazaniami Oslo Manual, mozna stosowa¢ podejécie podmiotowe
i przedmiotowe. Pierwsze z nich sprowadza si¢ do ujecia catkowitych naktadéw na
procesy innowacyjne, ktore zostaty poniesione przez firme¢ w roku kalendarzowym
lub innym okresie, drugie za$§ przewiduje rejestracje catkowitych naktadow na kon-
kretne innowacje, wdrozone w okreslonym roku badz okresie bez wzgledu na rok,
w ktorym poniesiono naktady [OECD/Eurostat 2005, s. 103]. Dodatkowo zauwaza
sie, ze w podejéciu podmiotowym uwzglednia si¢ naktady na dziatalnos¢ dotyczaca
innowacji wdrozonych (zakonczonych sukcesem, czyli implementacja nowego lub
znaczaco udoskonalonego rozwiazania bez wzgledu na jego komercyjny wynik),
potencjalnych (kontynuowanych w sensie procesu, ktory w przysztosci moze si¢
zakonczy¢ innowacja jako rezultatem) oraz zaniechanych (porzuconych trwale lub
przerwanych w czasie) [OECD/Eurostat 2005, s. 103, 59], a w podejSciu przedmio-
towym cato$¢ naktadow na wdrozone innowacje lub ich grupe¢ (gtdéwne innowacje)
w danym okresie z wylaczeniem wydatkdw na procesy innowacyjne zaniechane lub
kontynuowane, a takze na ogolng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, tj. niezwigzang
z konkretnym zastosowaniem [OECD/Eurostat 2005, s. 103]. Walory i mankamenty
tych podej$¢ rekomendujg, zdaniem autoréw podrgcznika Oslo Manual, podmioto-
we ujecie statystyki dziatalnosci innowacyjnej [OECD/Eurostat 2005, s. 103].

W zalecanym obrazie statystyki innowacji jako procesu skoncentrowano si¢
na og6lnych naktadach na dziatalno$¢ innowacyjna, obejmujacych wydatki na te

3 Analogiczny podziat wskaznikéw stosuje si¢ w uznanych rankingach innowacyjnosci, np. Re-
gional Innovation Scoreboard (RIS) oraz Innovation Union Scoreboard [Plawgo i in. 2013, s. 33].
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procesy zakonczone sukcesem, trwajace i zaniechane, co pozwala uchwyci¢ ich
skale, ale nie rezultaty. Podejscie to wydaje si¢ uzasadniac potrzeba zbierania da-
nych z okreslonej przestrzeni (np. regionu) na temat ogotu przedsigbiorstw w $ci-
sle oznaczonym czasie (np. rok kalendarzowy). W skali pojedynczego podmiotu
mozliwe byloby przeprowadzenie prostego rachunku dziatalnosci innowacyjnej
z uwzglednieniem naktadow na te procesy i uzyskanych z nich efektow w postaci
sprzedazy nowych lub istotnie udoskonalonych rozwigzan. W tym przypadku za-
kres czasowy prowadzonych badan obejmowalby okres dziatalnosci innowacyjnej
zakonczonej sukcesem, czyli implementacjg nowego lub znaczaco udoskonalo-
nego rozwigzania oraz dtugos¢ jego cyklu zycia. Duze zindywidualizowanie tych
danych w ramach ogoétu przedsigbiorstw sprawia, ze nie ma mozliwosci ich gru-
powania w skali regionu, kraju lub innej przestrzeni w zamknigtym przedziale
czasowym. Niezrozumiate jest natomiast, dlaczego w podmiotowym ujeciu skali
dziatalnosci innowacyjnej nalezy uwzglednia¢ naktady na procesy dotyczace in-
nowacji wdrozonych, potencjalnych i zaniechanych bez rozbicia tych danych na
wymienione grupy? Klasyfikacja ta pozwolitaby na sformutowanie ogdlnych sa-
doéw warto$ciujacych na temat jako$ci procesow innowacyjnych. Ponadto warto sig
zastanowi¢, czy nie lepsze byloby ujecie przedmiotowe, dotyczace konkretnych,
wdrozonych innowacji. Woéwczas gromadzone dane na temat naktadéw na dzia-
falno$¢ innowacyjng bylyby rejestrowane w momencie wprowadzenia innowacji
1 nie mialby znaczenia czas ponoszenia nakladow na te procesy. Dane z danego
roku grupowatyby zatem naktady z wielu lat, ale dotyczylyby wylacznie procesow
zakonczonych sukcesem. Z pola widzenia zginetyby nieefektywna dziatalno$¢ in-
nowacyjna (przerwana, zaniechana), a w kolejnych okresach sprawozdawczych
bytyby pozytywnie lub negatywnie weryfikowane potencjalne procesy innowacyj-
ne (kontynuowane w danym roku sprawozdawczym).

Zmiana zasady gromadzenia danych, z ujecia podmiotowego na rzecz przed-
miotowego, nie rozwigze problemu oceny rezultatow dzialalnosci innowacyjne;j. Te
w podreczniku Oslo Manual proponuje si¢ mierzyc¢:

e szacunkowym udzialem sprzedazy z tytulu nowych lub znaczaco udoskonalo-
nych produktow w catosci sprzedazy przedsigbiorstwa z wyodrgbnieniem nowo-
sci dla rynku i firmy [OECD/Eurostat 2005, s. 109, 110],

* szacunkowym odsetkiem sprzedazy zwigzanej z innowacjami w obrgbie proce-
sow na tle catosci sprzedazy przedsiebiorstwa [OECD/Eurostat 2005, s. 110],

* szacunkowa wielkos$cia procentowa sprzedazy zwigzanej z innowacjami mar-
ketingowymi w caloéci sprzedazy przedsigbiorstwa z uwzglednieniem udzia-
hu sprzedazy z tytutu wyrobow i ustug zawierajacych udoskonalenia w zakre-
sie konstrukcji/projektu i/lub opakowan oraz nowych metod marketingowych
w sferze cen, promocji lub dystrybucji [OECD/Eurostat 2005, s. 110, 111],

* szacunkows, procentowg zmiang poziomu kosztéw z tytutu innowacji w obrebie
procesow (np. wzrost lub spadek do 5%, w przedziale od 5 do 25%, powyzej
25%) [OECD/Eurostat 2005, s. 111],
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e szacunkowa, procentowg zmiang poziomu zatrudnienia z tytutu innowacji w ob-

rgbie proceséw [OECD/Eurostat 2005, s. 111],

* szacunkowa, procentowg zmiang poziomu $rednich kosztow z tytulu innowacji

organizacyjnych [OECD/Eurostat 2005, s. 111].

W takim ujeciu rezultatow dziatalnosci innowacyjnej nikng mozliwosci porow-
nania nakladow i efektow tych procesow, ale wydaje si¢ to uzasadnione zbiorem
podmiotow, od ktorych sa zbierane dane (np. przedsigbiorstwa wybranego regionu)
za $cisle okreslony okres (np. rok kalendarzowy). Mniej sensowne jest proponowa-
nie udostepniania przez przedsigbiorstwa wielko$ci szacunkowych w ujeciu procen-
towym, np. orientacyjnego udziatu sprzedazy z tytulu nowych lub znaczaco udosko-
nalonych produktow w catosci sprzedazy przedsigbiorstwa. W Oslo Manual stusznie
zauwaza si¢, ze w przypadku pytan ,,dotyczacych wplywu innowacji na wysokos¢
sprzedazy, w najlepszym razie przedsi¢gbiorstwa beda zazwyczaj mogty podac je-
dynie przyblizone szacunki” [OECD/Eurostat 2005, s. 110, 111], ale nie musza to
by¢ relacje procentowe. Ba, ich okre$lenie musi by¢ poprzedzone oszacowaniem
wartos$ci sprzedazy z tytutu innowacji (np. produktowych, procesowych), bo w prze-
ciwnym razie beda to jedynie luzne zaokraglenia. W tej perspektywie pytania np.
o warto$¢ sprzedazy z tytutu implementacji okreslonych innowacji i catkowita war-
to$¢ sprzedazy sg gwarancja zwickszenia wiarygodnosci uzyskiwanych informacji.
Ponadto rozwiazanie to pozwala uchwycic skale zjawiska, ktorej nie mozna odnoto-
wac z relacji warto$ci sprzedazy nowych lub istotnie udoskonalonych produktéw do
sprzedazy ogétem danego przedsigbiorstwa badz ich grupy.

Propozycja zbierania danych wartosciowych nie jest obca Oslo Manual.
W podreczniku tym dzieli si¢ dane na temat dzialalno$ci innowacyjnej na jako-
sciowe 1 ilosciowe, ktore odpowiednio pozwalajg ustali¢, czy przedsigbiorstwa
prowadzily okre$lony rodzaj dziatalno$ci innowacyjnej i jakie naktady poniosty
na te kategori¢ procesoOw innowacyjnych. Przy tym rodzaj to nie charakter dziatal-
nosci innowacyjnej. Charakter proceséw innowacyjnych traktuje jako kryterium
podzialu dziatalno$ci innowacyjnej (synonim proceséw innowacyjnych), ktore
prowadzi do wyodrgbnienia dziatalnosci zakonczonej sukcesem, kontynuowane;j
i zaniechanej, natomiast rodzaj wskazuje na: dziatalnos$¢ badawcza i prace roz-
wojowe (wewngtrzng dziatalnos¢ B + R; nabycie B + R ze zrodet zewnetrznych),
dziatania podejmowane na potrzeby innowacji w obrgbie produktow i procesow
(nabycie innej wiedzy zewnetrznej np. know-how; nabycie maszyn, urzadzen i in-
nych dobr kapitatlowych; inne przygotowania do innowacji w obrebie produktow
i procesow, np. planowanie i testowanie nowych produktéw; przygotowanie rynku
na innowacje produktowe; szkolenia zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem inno-
wacji) oraz dzialania uruchamiane na rzecz innowacji marketingowych i organiza-
cyjnych [OECD/Eurostat 2005, s. 97, 98]. Pozyskanie danych o naktadach w tych
przekrojach, bezposrednio z systemu ksiegowego przedsicbiorstwa, nie zawsze
jest mozliwe, a pytania o warto$¢ sprzedazy innowacyjnych rozwigzan (np. wyro-
bow, ustug) wydaja si¢ rownie wazne.
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4. Pomiar dzialalnosci innowacyjnej przedsi¢biorstw —
rozwigzania GUS wobec propozycji Oslo Manual

Zalecenia Oslo Manual w zakresie pomiaru dzialalnos$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw nie znajdujg pelego odzwierciedlenia w obrazie polskiej statystyki pu-
blicznej. W sprawozdaniach o innowacjach w przemysle (PNT-02) i sektorze ustug
(PNT-02/u) za lata 20122014 nie identyfikuje si¢ wszystkich naktadéw na pro-
cesy innowacyjne. Przedmiotem badan sg wylacznie wydatki na nowe lub istotnie
ulepszone produkty i procesy. Tym samym z pola widzenia statystyki publicznej
nikng naktady zwigzane z dziataniami podejmowanymi na potrzeby innowacji mar-
ketingowych i organizacyjnych. W ich przypadku ustala si¢ jedynie, czy przedsig-
biorstwa wprowadzilty: nowe metody w zakresie zasad dziatania, podzialu zadan
1 uprawnien decyzyjnych wsrod pracownikow, stosunkdéw z otoczeniem (innowa-
cje organizacyjne) oraz znaczace zmiany w projekcie/konstrukcji lub opakowaniu
wyrobow lub ustug, nowe media lub techniki promocji produktéw, nowe metody
w zakresie dystrybucji produktéw badz ksztalttowania cen wyrobow i ustug (innowa-
cje marketingowe). Dychotomiczna skala pomiarowa tych zjawisk (odpowiedzi: tak
lub nie) wyklucza mozliwos¢ ustalenia ich rozmiar6w. Podobnie rzecz si¢ przedsta-
wia w przypadku kategoryzowania innowacji produktowych i procesowych. I w ich
uktadzie ustala si¢ wylacznie, czy przedsicbiorstwa wprowadzily nowe lub istotnie
ulepszone rozwigzania w zakresie: wyrobow badz ustug w skali rynku lub jednostki
badanej oraz metod wytwarzania, logistyki, dostarczania i dystrybucji albo wspiera-
nia procesow w przedsigbiorstwie [GUS 2015a, b].

Warto$ciowe ujecie naktadow na procesy innowacyjne dotyczy — jak juz zazna-
czono — wytacznie innowacji produktowych i procesowych. Naktady te sg sumg
poniesionych wydatkow na poszczegolne rodzaje dziatalnosci innowacyjnej (np.
wewngtrzng i zewnetrzng dziatalno$é B + R, zakup wiedzy ze Zzrodet zewngtrznych,
szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzeniem innowacji produk-
towych 1 procesowych), a ich kategorie sa — uogdlniajac — zgodne z zaleceniami
Oslo Manual. Mankamentem tego ujgcia wydaje si¢ taczenie naktadow zwigzanych
z wdrozeniem innowacji produktowych i procesowych, a nie ich osobne ujmowa-
nie w ramach wyszczeg6lnionych kategorii wydatkow i pozycji ogétem. Przy takim
sposobie gromadzenia danych nie mozna okresli¢ skali dziatalno$ci innowacyjnej
w obrebie pojedynczych, uwzglednionych typow innowacji. Rozmiardéw tych proce-
sOW nie pozna si¢ rowniez w rozbiciu na dziatalnos¢ zakonczong sukcesem, konty-
nuowang i zaniechang, cho¢ stosuje si¢ podejscie podmiotowe w ich badaniu®.

Znacznie wicksze rozbieznosci w zaleceniach Oslo Manual i tresci sprawozdan
o innowacjach przedsigbiorstw (PNT-02, PNT-02/u) mozna odnotowaé po stronie

4 Tzw. budzet innowacji obejmuje wszelkie naktady na wszystkie rodzaje dziatalnosci innowa-
cyjnej z uwzglednieniem pelnej gamy ich charakteru, ale pytania dotyczace kontynuacji, przerwania
i zaniechania proceséw innowacyjnych maja dychotomiczny zestaw odpowiedzi.
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rezultatow dziatalno$ci innowacyjnej. Te, jak juz ustalono, nie mogg by¢ rozpozna-
wane w oparciu o porownanie naktadow i efektow ogdtu przedsigbiorstw, ale mozna
je rejestrowaé poprzez wplyw innowacji na sprzedaz, koszty, zatrudnienie itd. Z wa-
chlarza dostepnych propozycji w tym zakresie wykorzystano jedynie sugesti¢ zbie-
rania danych, ktore umozliwiaja okreslenie udziatu przychodéw netto ze sprzedazy
nowych lub istotnie ulepszonych produktow w catosci przychodéw netto przedsig-
biorstwa. Ciekawe, ze w tym przypadku zdecydowano si¢ na rozbicie przychodow
z innowacji produktowych na nowe dla rynku i przedsigbiorstwa, a takze pomiar
sprzedazy wyrobow lub ustug wprowadzonych na rynek w latach 2012-2014, cho¢
badania dotyczg 2014 r.! Oznacza to, ze innowacje mogly by¢ wprowadzone np.
w latach 2012 lub 2013 (takze w 2014), a ich efekty mierzy si¢ rozmiarami sprzeda-
zy 722014 1. do cato$ci przychodow z tego roku. Czy nie jest to ujecie przedmiotowe?

Przyjety sposob pomiaru proceséw innowacyjnych przedsigbiorstw nie wyda-
je si¢ pokrywaé z potrzebami odbiorcow statystyki publicznej, a jego zasadnicza
konsekwencjg jest niepetna ocena skutecznosci podejmowanych dziatan na rzecz
innowacji, ktora moze taczy¢ si¢ z niewtasciwym ksztaltowaniem strumieni inwe-
stycyjnych, w tym zwigzanych z dystrybucja srodkow unijnych na nowe lub istotnie
udoskonalone rozwigzania.

5. Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, mozna przypuszczac, ze statystyczny

pomiar dziatalno$ci innowacyjnej nie ulegnie radykalnej zmianie (ujgcie przedmio-

towe zamiast podmiotowego), ale moze by¢ istotnie zmodyfikowany. Ulepszenia te
powinny mie¢ charakter uzupetiajacy, tj. dookreslajacy dotychczas zbierane dane.

W tej perspektywie zasadne wydaje sig:

* wyodrebnienie z pozycji naktadow na dzialalno$¢ innowacyjnag wydatkéw na
te procesy, ktore sa zakonczone sukcesem, kontynuowane i zaniechane (ujecie
ilosciowe, a nie jakosciowe),

* uwzglednienie w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjng wszelkich wydatkow na
te procesy, tj. zwigzanych z dzialaniami ukierunkowanymi na wdrozenie inno-
wacji produktowych, procesowych, organizacyjnych i marketingowych,

* powiazanie rodzajowego ujecia wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna z typami
innowacji,

* mierzenie rezultatow dziatalnosci innowacyjnej nie tylko udziatem sprzedazy
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw w calkowitej sprzedazy przed-
sigbiorstwa, ale roéwniez: szacunkowym odsetkiem sprzedazy zwigzanej z in-
nowacjami w obregbie proceséw na tle calosci przychodoéw przedsicbiorstwa,
szacunkowa wielko$cig procentowa sprzedazy zwigzanej z innowacjami marke-
tingowymi w cato$ci sprzedazy firmy, szacunkowg (procentowa) zmiang pozio-
mu kosztow z tytutu innowacji w obrgbie procesow, szacunkowa (procentowa)
zmiang poziomu $rednich kosztow z tytutu innowacji organizacyjnych.
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we obejmowaty dokumenty programowe opracowane na poziomie regionalnym UE. W anali-
zach wykorzystano metody statystyki opisowej, w tym opis tabelaryczny oraz opis dynamiki
zjawiska. Z punktu zidentyfikowanego problemu badawczego analizie poddano przestrzenne
zroznicowanie warto$ci regionalnego wskaznika konkurencyjnosci (RCI). Okreslono dystans,
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Summary: The research objective of this article relates to the competitiveness of trans-border
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factors shaping the competitiveness of the cross-border regions with reference to the average
value of the index of competitiveness, in the different areas of the EU. Data source selection
included programming documents drawn up at the regional level of the EU. Descriptive sta-
tistics, including a tabular description and the dynamics of the phenomenon, were used in the
analysis. In regards to the research problem identified in the article, the spatial variation of
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2 regions in the EU. The results of carried out research allowed for drawing conclusions on
factors shaping the competitiveness of cross-border regions.
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1. Wstep

Zwigkszenie konkurencyjnosci stato si¢ w XXI w. celem rozwojowym dla wigkszo-
Sci krajow wysoko rozwinigtych. Przyjeta w 2000 r. przez Rade Europejska strategia
lizbonska wyznaczata cele dla Unii Europejskiej, ktora w ciggu 10 lat miala stac
si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka na $wiecie. Kierunek ten
potwierdzono w strategii Europa 2020, bedacej kontynuacja strategii lizbonskie;j.
W dokumencie tym przyjeto program rozwoju w latach 2010-2020, ktérego rezulta-
tem ma by¢ zwigkszenie konkurencyjnosci Wspolnoty. Strategia Europa 2020 odno-
si si¢ gtownie do polityki spojnosci, realizowanej przede wszystkim w zakresie wy-
roOwnywania szans regionow zacofanych w rozwoju. Duze znaczenie w tym procesie
ma wspieranie terenow peryferyjnych, oddalonych od centrow wzrostu i duzych
osrodkow miejskich, czgsto zlokalizowanych w strefie przygranicznej. Charaktery-
Zuja si¢ one zazwyczaj niskim poziomem zycia, malg efektywnoscia gospodarowa-
nia zasobami, problemami na rynku pracy oraz procesami depopulacyjnymi. Z tego
powodu w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej obszary te wspierane sa za
pomoca dodatkowych §rodkéw finansowych i dziatan, majacych na celu ozywienie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zahamowanie ujawnionych tam niekorzystnych
procesow. Odbywa si¢ to przez wdrazanie specjalnych programow, ktorych celem
jest wspodtpraca pomigdzy graniczacymi obszarami, a efektem ma by¢ zwigkszenie
konkurencyjnosci. Dziatania te maja wymiar regionalny lub lokalny. Zwigzane sg
z efektami polaryzacji przestrzeni i poglgbianiem dysproporcji w rozwoju spolecz-
no-ekonomicznym, ktdre ujawniaja si¢ na poziomie nizszych jednostek podziatu ad-
ministracyjnego.

W Europie Zachodniej idea wspolpracy lokalnych i regionalnych spoteczno-
$ci, ktora przekracza granice panstwowe zrodzila si¢ w latach 50. XX w. Pierwsze
proby podejmowane byly pomigdzy regionami przygranicznymi w krajach skandy-
nawskich (pogranicza norwesko-szwedzko-finskiego) oraz EWG (6) (przy granicy
holendersko-niemieckiej i niemiecko-francuskiej). W latach 80. XX w., przyjmujac
wypracowany we Wspodlnocie model kooperacji, dziatania tego typu rozwijaty Hisz-
pania i Portugalia, a pierwsze proby podejmowano w Grecji. W latach 90. XX w.
wspolprace transgraniczng zapoczatkowano w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie zaczgly powstawaé pierwsze euroregiony. Wspdlne dziatania partnerow
zagranicznych realizuja cel rozwoju spoteczno-ekonomicznego, obecnie majg byc¢
podstawa do osiggania wyzszego poziomu konkurencyjno$ci. Przedstawiony kon-
tekst rozwoju wspotpracy regionow transgranicznych byt impulsem do podjecia
badan dotyczacych ich konkurencyjnosci. Problematyka ta jest nadal stabo rozpo-
znanym obszarem badawczym. Zwigzane jest to z pojawiajacymi si¢ dylematami
w zakresie sposobu badania konkurencyjnosci regiondéw transgranicznych. U pod-
staw lezg tez problemy w definiowaniu obszaru badawczego, wyboru poziomu ana-
litycznego i stosowania metodyki badawcze;.
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Problem badawczy podjety w artykule obejmuje kwestie dotyczace konkuren-
cyjnosci regiondéw transgranicznych w Unii Europejskiej. W artykule podjeto probe
okreslenia konkurencyjnosci regionalnej na poziomie analitycznym NUTS 2, przy
zastosowaniu syntetycznego wskaznika opisujacego modelowe warianty badanego
zjawiska. Zadano zasadnicze pytanie, jak ksztattuje sie konkurencyjnos$¢ regionow
transgranicznych w odniesieniu do réznych profili konkurencyjnosci jednostek na
poziomie NUTS 2 w Unii Europejskiej. Badania obejmowaty identyfikacj¢ czyn-
nikow ksztaltowania konkurencyjnos$ci regionow transgranicznych w zaleznosci od
analizowanych wzorcow oraz analize przestrzennego zrdéznicowania tego zjawiska
w regionach UE.

2. Metodyka badan

Wsrod metod oceny konkurencyjnos$ci regionalnej stosuje si¢ rozne wskazniki kon-
kurencyjnosci, ktore w wiekszosci analizujg potencjat rozwojowy dla przysztej eks-
pansji [Lazniewska i in. 2012; Goéralski, Lazarek 2009; Gorzelak 1997]. W badaniu
wykorzystano syntetyczny wskaznik oceny konkurencyjnos$ci regionalnej stosowa-
ny przez Komisje Europejska [Annoni, Kozovska 2010]. Takie podejscie pozwolito
na oceng¢ konkurencyjnosci regionalnej jako zdolnosci do zapewnienia atrakcyjnego
i trwalego srodowiska dla firm i mieszkancéw do zycia i pracy. Wskaznik ten zapew-
nia syntetyczny obraz konkurencyjno$ci regionalnej dla kazdego regionu panstwa
cztonkowskiego, na poziomie NUTS 2 [Gotebiewski, Podlinska 2015]. Metodyke
okreslania syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci oparto na kluczowych 11
filarach, obejmujacych: instytucje, stabilnos¢ makroekonomiczna, infrastrukture,
zdrowie, jakos$¢ edukacji na poziomie podstawowym i §rednim, szkolnictwo wyzsze
oraz szkolenia i ksztalcenie ustawiczne, wydajnos¢ rynku pracy, wielko$¢ rynku,
wydajno$¢ technologiczna, kulturg przedsigbiorczosci (wyrafinowanie biznesu) i in-
nowacje. Czynniki te zagregowane zostaty wedlug 3 kategorii: wskaznikow bazo-
wych (podstawowych), efektywnosciowych i dotyczacych innowacyjnosci. Nadano
im wagi (tab. 1), przyjmujac, ze dla obszarow o wysokim PKB wigksze znaczenie

Tabela 1. System wagowania dla okreslenia konkurencyjnosci

PKB per capita jako Poziom P —filary E —filary I —filary

. . . . L . . Suma
srednia dla regionéw UE | rozwoju | podstawowe | efektywnosciowe | innowacyjne

<50 1 35,00 50,00 15,00 100,00
50-75 2 31,25 50,00 18,75 100,00
75-90 3 27,50 50,00 22,50 100,00
90-110 4 23,75 50,00 26,25 100,00
>110 5 20,00 50,00 30,00 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Annoni, Kozovska 2010].
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dla okreslania konkurencyjnosci maja innowacje. Z kolei w regionach, gdzie PKB
per capita byto ponizej wartosci §redniego PKB dla Unii Europejskiej, wigksze zna-
czenie miata kategoria efektywnosci. Stad wyzsza waga w tej kategorii przyjeta zo-
stala dla regiondéw o nizszym poziomie rozwoju.

Materialy zrédtowe obejmowaty literature przedmiotu oraz dokumenty progra-
mowe opracowane na poziomie regionalnym Unii Europejskiej. Zrédlami danych
statystycznych byly baza Eurostatu oraz publikacje Komisji Europejskie;j.

Przeprowadzona analiza w ujeciu regionalnym ma uzasadnienie w rozktadzie
przestrzennym konkurencyjnosci poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. R6z-
nice te nie przebiegaja czesto wedlug granic panstwowych, lecz uwidaczniajg si¢
na nizszych poziomach podziatlu terytorialnego NUTS 2 (lub NUTS 3) [Szczech-
-Pietkiewicz 2013]. Sa konsekwencja braku spojnosci i poglebiajacej si¢ polaryza-
¢cji, zwigzanych miedzy innymi z ograniczonym dostepem w przestrzeni oraz braku
wyksztalconych powigzan funkcjonalnych [Molle 2007]. Wynikajaca z tego filozo-
fia ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego obejmuje niwelowanie dyspropor-
cji w rozwoju spoteczno-gospodarczym [Grzelak 2009]. Podmiotem tych dziatan sa
regiony problemowe i zmarginalizowane, w tym obszary przygraniczne.

3. Wyniki badan

Przeprowadzone analizy zréznicowania rozwoju regionéw transgranicznych pozwo-
lity na okreslenie modelowych zalezno$ci konkurencyjnych. W tym celu przyjeto
w badaniach porownawczych wybrane kraje, w ktoérych wspolpraca transgraniczna
ma utrwalong tradycje, byly to: Finlandia, Szwecja, Portugalia, Hiszpania i Francja,
reprezentujace jednoczesnie kraje UE 15. Do badan przyjeto rowniez kraje UE 10,
takie jak Polska, Rumunia, Wegry oraz Bulgaria, wsrod ktorych podjgto porownania
z regionami przygranicznymi w Niemczech oraz w Grecji.

W pierwszym etapie okreslono poziom rozwoju badanych regionéw transgra-
nicznych w krajach UE. Jako wskaznik rozwoju przyjeto $rednie (z lat 2006-2008)
wartosci produktu krajowego brutto per capita (wyrazonego parytetem sity nabyw-
czej na mieszkanca, jako procent sredniej UE). Uzyskane wyniki pozwolity na okre-
$lenie zr6znicowania rozwoju w podziale na regiony o niskim poziomie rozwoju,
gdzie PKB per capita jest nizsze niz 75% $redniego PKB per capita w Unii Europej-
skiej (tab. 2, rys. 1). Do tych regionow zakwalifikowano 66 jednostek regionalnych

Tabela 2. Kryteria podzialu badanych regionéw ze wzgledu na PKB per capita
(w PPP na mieszkanca, jako % $redniej UE)

Poziom rozwoju PKB per capita Liczba jednostek
Niski <75% 66
Sredni > 75% < 100% 85
Wysoki >100% 117

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Rys. 1. Poziom rozwoju badanych regionow

Zrodto: opracowanie wiasne.

na poziomie NUTS 2. W drugiej kategorii regiondéw (85 jednostek), charakteryzu-
jacych sie srednim poziomem rozwoju, przyjeto tereny o PKB per capita pomiedzy
75 a 100% przecigtnych warto$ci tego wskaznika w UE. Ostatnig kategori¢ regio-
néw (117 jednostek) stanowity te o wysokim poziomie rozwoju, w ktorych PKB per
capita wynosit ponad 100% $redniego PKB per capita dla calej Unii Europejskie;j.

Na kolejnym etapie badan wzigto pod uwage syntetyczny wskaznik konkuren-
cyjnosci, ktéry po uwzglednieniu wag, pozwolit wyznaczy¢ regiony w podziale na 5
poziomow rozwoju tego zjawiska (rys. 2).

W rezultacie okreslono podmioty dalszych badan, czyli regiony transgraniczne,
w ktorych wystepowaty wzorcowe zalezno$ci konkurencyjnosci (rys. 3).

Nastepnie analizowano konkretne czynniki wplywajace na konkurencyjnos¢ po-
mie¢dzy regionami. W ten sposob badano sytuacje regiondéw we wschodniej Finlandii
1 zachodniej Szwecji, ktére charakteryzuje wysoka konkurencyjno$¢, oraz regiona-
mi o niskiej konkurencyjnosci w Portugalii i w zachodniej Hiszpanii. Analizowa-
no tez regiony w potudniowej Francji o wysokich warto$ciach badanego wskaz-
nika, odnoszac je do regionow w pdinocnej Hiszpanii o niskiej konkurencyjnosci.
Kolejne badane zaleznosci dotyczyty regiondéw w potudniowo-wschodniej Francji
i w zachodnich Wtoszech, w ktorych konkurencyjnos$¢ byta wyréwnana. W dalszej
czesci poddano analizom regiony w zachodniej Polsce o niskiej konkurencyjnosci
i we wschodnich Niemczech, charakteryzujacych si¢ wysokim wskaznikiem. Po-
dobne roznice w konkurencyjnosci wystapity w kolejnym analizowanym przypad-
ku, a mianowicie w regionach o niskiej konkurencyjnosci w zachodniej Rumunii
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Rys. 2. Regiony Unii Europejskiej wg poziomu konkurencyjnosci regionalnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Joint Research Centre... 2013].

Rys. 3. Wybrane do analizy regiony transgraniczne

Zrbdto: opracowanie wilasne.

10 wysokich parametrach badanego zjawiska we wschodnich Wegrzech. Ostatni przy-
padek dotyczyt regionow w poludniowej Bulgarii i potnocno-wschodniej Grecji, cha-
rakteryzujacych si¢ niskimi wartosciami wskaznika konkurencyjnosci (rys. 4, tab. 3).
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Rys. 4. Charakterystyka badanych regionow pod wzgledem konkurencyjnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Rodzaje i kategorie regiondw w badanych krajach

Badane regiony w krajach Kategorie konkurencyjno$ci” Kategoria
Finlandia : Szwecja [ftK : ©K] I
Portugalia : Hiszpania [$K: 8K] I
Hiszpania : Francja [OK: ©K] I
Francja : Wtochy [©K: K] v
Polska : Niemcy [OK: ©tK] v
Rumunia : Wegry [OK: ©K] VI
Butgaria : Grecja [OK: K] VII

*OK - niska konkurencyjno$¢, 1K — wysoka konkurencyjnos¢, <K — $red-

nia konkurencyjnos¢.

Zr6dto: opracowanie wilasne.

W tabeli 3 przedstawiono rozne kategorie konkurencyjnosci regionalnej w wy-
branych krajach Unii Europejskiej. Wyznaczone zostaly one na podstawie analizy
wskaznika konkurencyjnosci regionalnej.
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4. Zakonczenie

Potrzeba zwigkszania konkurencyjnosci dotyczy réznych sfer spoteczno-gospo-
darczych. Istotne znaczenie dla konkurencyjnosci ma efektywno$¢ wykorzystania
zasobow [Mierzejewska 2013; Porter 1990]. Dotyczy to zaré6wno przedsigbiorstw,
jak i regionow, cho¢ dyskusje na temat odnoszenia konkurencyjnosci do sfery pu-
blicznej od poczatku tej koncepcji wywotuja wsrod badaczy dyskusje (por. [Krug-
man 1994]). Wzrost konkurencyjnosci regionow wplywa na tempo rozwoju spo-
teczno-gospodarczego danego panstwa i jest elementem decydujacym o jakosci
zycia mieszkancow. Pojecie konkurencyjnosci w dokumentach programowych Unii
Europejskiej odnosi si¢ do ksztaltowania obszaru konkurencyjnej gospodarki, ktora
pozwala, z zachowaniem rownowagi bilansu platniczego i dobrobytu dla przysztych
pokolen, utrzymywaé¢ wysoka jakos¢ i standard zycia (por. [Radto 2003]) rowniez na
obszarach zmarginalizowanych, w tym przygranicznych.

Mozna przyjaé, ze konkurencyjnos¢ jest obecnie waznym priorytetem w po-
lityce Unii Europejskiej. Szczegolne znaczenie w tych dziedzinach maja regiony
przygraniczne, ktore charakteryzuja si¢ stosunkowo nizsza niz przecigtna konkuren-
cyjnoscia. Z perspektywy zidentyfikowanego problemu badawczego analizy prze-
strzennego zréznicowania warto$ci regionalnych wskaznikow konkurencyjnosci
okreslono rézne profile konkurencyjnosci wybranych obszarow transgranicznych
w regionach NUTS 2 na obszarze Unii Europejskiej. Przeprowadzone rozwazania
umozliwiaja sformulowanie nast¢pujacych wnioskow, dotyczacych ksztattowania
konkurencyjnos$ci regionow transgranicznych:

W regionach o niskiej konkurencyjno$ci wystepuja istotne roéznice dotyczac fi-
laru ,,infrastruktura i makroekonomia”. Taka sytuacja dotyczy regionow zar6wno
w krajach UE 15, jak i w krajach UE 10. Wynika z tego, ze problemy infrastruktural-
ne i kwestie makroekonomiczne sa zasadniczym poziomem konkurowania pomig-
dzy tymi typami regionow.

W regionach transgranicznych o wysokiej konkurencyjnos$ci, zlokalizowanych
w krajach UE 15 i o niskiej konkurencyjno$ci w regionach UE 10, najwi¢kszy dy-
stans wystepuje pod wzgledem rozwoju filara ,,instytucje i infrastruktura”, a tak-
ze ,innowacje”. Oznacza to, ze konkurencyjnos¢ w tym przypadku powinna by¢
zwigkszana przez inwestycje infrastrukturalne, z wigckszym wspieraniem dziedzin
zwigzanych z rozwojem instytucji rynkowych i wdrazaniem innowacji.

Regiony transgraniczne charakteryzujace si¢ najwyzszymi wskaznikami konku-
rencyjnosci w Finlandii 1 Szwecji maja zblizony profil konkurowania. Dotyczy to
wszystkich badanych filarow.

W analizowanych regionach, w ktorych wystepuja zblizone profile konkurencyj-
nosci, w odniesieniu zaréwno do wysokich, niskich, jak i do wyréwnanych wartosci
badanego zjawiska, najwicksze roznice w konkurencyjno$ci wynikajg z réznic w roz-
woju filara ,,makroekonomia i kultura biznesu”. Oznacza to, ze zwigkszanie konku-
rencyjnosci tych obszaréw musi wigzac si¢ z podnoszeniem wskazanych parametrow.
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Streszczenie: Celem artykulu jest okreslenie profilu emigrantéw wyjezdzajacych z regionéw
Polski, w latach 2002 i 2011, w relacji do populacji, z ktorych si¢ wywodza przez: wyod-
rebnienie strumieni emigracyjnych z wojewodztw Polski, a nastgpnie analize wybranych
aspektow demograficznych poprzez zastosowanie wspotczynnikow selektywnosci emigracji.
W okresie od 2002 r. do 2011 r. z Polski wyemigrowato prawie 2,3 mln osob. Fala migracyjna
zbiegla si¢ z niskim przyrostem naturalnym oraz starzeniem si¢ polskiego spoteczenstwa, co
w dtuzszym horyzoncie czasowym moze prowadzi¢ do istotnych zmian w strukturze demo-
graficznej Polski. W rezultacie coraz wigksze znaczenie zyskuje pytanie dotyczace wpltywu
emigracji na sytuacj¢ demograficzng regionow Polski

Stowa kluczowe: emigracja, regiony Polski, selektywno$¢ emigracji.

Summary: The goal of this article is to define a profile of emigrants leaving Polish regions in
the years 2002 and 2011, in relation to the population they originate from; through: separation
of emigration streams from Polish voivodeships and afterwards analysis of selected demo-
graphic aspects through the use of selective emigration factors, and in consequence showing
the differentiation of emigration as a whole, including Polish voivodeships. In the period
2002-2011 almost 2.3 million Poles emigrated. The migration wave coincided with low birth
and aging of Polish society, which in long time horizon might have a big impact on changes
in the demographic structure in Poland. Therefore a question about the impact of emigration
on demographic situation of Polish regions is gaining importance
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1. Wstep

W latach 2002-2011 odnotowano bezprecedensowg fal¢ emigracji Polakow,
w szczegolnosci do krajéw Unii Europejskiej. Szacuje si¢, iz w kulminacyjnym
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okresie (2007 r.) poza granicami kraju przebywato 2,3 mln Polakéw, co w potacze-
niu z niskim przyrostem naturalnym oraz starzeniem si¢ polskiego spoteczenstwa
kumuluje czynniki majgce niekorzystny wptyw na demografi¢ zarowno w skali kra-
ju, jak 1 w skali regionéw [KBN PAN 2014].

Literatura przedmiotu do$¢ obszernie odnosi si¢ do zagadnienia emigracji. Za-
interesowaniem badawczym cieszg si¢ takie kwestie, jak: skala i kierunki emigracji,
czynniki wypychajace i1 przyciagajace w szczegolnosci z wojewddztw uznawanych
za tradycyjne regiony emigracyjne, mianowicie: opolskiego, zachodniopomorskie-
g0, Slaskiego 1 matopolskiego [Grabowska-Lusinska, Okolski 2009]. Jako przyktad
wskazac¢ nalezy prace dotyczace wojewddztwa opolskiego [Jonczy 2011].

W pismiennictwie dominuje uj¢cie o charakterze opisowym [Jazwinska 2000].
Emigracja, jako zjawisko interdyscyplinarne, przedstawiana jest w ujgciu geogra-
ficznym, socjologicznym, politycznym [Jonczy 2013]. Mobilno$¢ Polakéw odno-
szona jest do populacji wyjezdzajacych ogétem badz w odniesieniu do wojewddztw,
ktore sa przedmiotem zainteresowania poszczegolnych badaczy.

W tym konteks$cie znaczenie zyskuje teza, iz emigracja jest procesem zrdznico-
wanym regionalnie. W jednej ze swoich prac B. Solga pisze: ,,migracje zagraniczne
i ich skutki sa waznym czynnikiem ksztattujacym sytuacje ekonomiczng i spotecz-
no-kulturowg regionéw w Polsce oraz zjawiskiem o wzrastajacej roli w rozwoju
regionalnym i lokalnym” [Solga 2013]. Z tego powodu celem publikacji jest okre-
slenie profilu emigrantdw wyjezdzajacych z regionéow Polski w latach 2002 i 2011,
w relacji do populacji, z ktorych si¢ wywodza, przez:

* dekompozycje strumieni emigracyjnych z wojewodztw Polski,

e analiz¢ wybranych aspektow demograficznych przez wykorzystanie wspotczyn-
nikow selektywnosci emigracji, a w konsekwencji ukazanie zroznicowania emi-
gracji w wojewodztwach Polski.

2. Zrédla danych dotyczacych emigracji i metody badan

Do podstawowych zrodet danych dotyczacych emigracji w Polsce zaliczy¢ nalezy
nastgpujace publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego:
*  Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 [GUS 2003],
*  Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikow [GUS
2012],
»  System badan migracji zagranicznych w Polsce [GUS 2011],
* Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2013
[GUS 2014].
Analiza powyzszych danych umozliwia ocen¢ skali emigracji w latach 2002
1 2011, poréwnanie wielkosci przeptywdéw ludnosci w stosunku do populacji wo-
jewodztw, a takze identyfikacj¢ podstawowych cech demograficznych emigrantow.
Do realizacji badania strumieni emigracyjnych, a takze w celu ich dekompozy-
cji postuzono si¢ wspotczynnikiem selektywnosci migracji, w dalszej czesci pracy
okreslanym jako wspotczynnik emigracji, a okreslonym wzorem [Cies$lak 1992]:
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Ry _ Eyj
ws Ei = RE—E (1)
2y
E
gdzie: WSE, - wspotczynnik selektywnos$ci emigracji dla i-tego wojewodztwa i j-tej
cechy,i=1, ..., 16 — numer wojewodztwa, j — cecha, ze wzgledu na ktorg wy-

odrebniono wspotczynnik selektywno$ci emigraci, R, — liczba emigrantow
ze wzgledu na j-ta ceche w wojewodztwie, R — liczba emigrantow ogdlem
w wojewodztwie, E, - liczba ludnosci ze wzgledu na j-ta cechg w i-tym wo-
jewodztwie, E — liczba ludnosci w badanej populacji w wojewodztwie.

Wspolczynnik selektywnosci emigracji (WSEl,j) przybiera wartosci z przedzia-
hu [-1:+00). Wartosci wieksze od 0 $wiadcza o wystgpowaniu selektywnos$ci — tym
wigkszej, im wyzsza warto$¢ wspotczynnika [Mioduszewska 2008]. Warto$¢ wspot-
czynnika rowna 0 oznacza brak selektywnosci. Ujemne wartosci wspotczynnika se-
lektywnosci oznaczaja, iz badany strumien emigrantow nie odzwierciedla struktury
populacji wojewodztw, z ktorej si¢ wywodzi.

Podstawowym zadaniem wspolczynnika selektywnosci emigracji jest ukazanie
udzialu emigrantow wyodrebnionych ze wzgledu na wybrang ceche demograficzng
do liczby emigrantow ogdtem w kazdym z wojewodztw, w pordéwnaniu z wystepo-
waniem zdefiniowanej cechy w badanej populacji. Zastosowanie wspdtczynnikow
selektywnos$ci emigracji Polakow pozwala na precyzyjng dekompozycje strumieni
emigracyjnych ze wzgledu na wybrane cechy statystyczne emigrantow w uktadzie
16 wojewodztw.

3. Selektywnos$¢ emigracji ze wzgledu na liczbe wyjezdzajacych
z Polski w latach 2002 i 2011

Szacuje sie, iz w okresie od 2002 r. do 2011 r. odnotowano 2,3 mln wyjazdow czaso-
wych Polakéw, ktore nalezy odrézni¢ od wyjazdow definitywnych. Skala wyjazdow
sprawila, iz podstawowa kwestig jest odpowiedz na pytanie, jak liczba emigrujacych
odnosi si¢ do populacji Polski ogotem, a takze w odniesieniu do wojewddztw, ktore
wygenerowaly strumienie emigracyjne.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na dwustronng zalezno$¢ miedzy mi-
gracjg a sytuacjg demograficzng, ktéra to zaleznos¢ mowi, iz strumien emigracyjny
moze modyfikowac strukture populacji [Iglicka-Okolska 2003]. Z drugiej za$ strony
— okreslona struktura populacji moze generowac przeptywy migracyjne.

Skale emigracji z wojewodztw Polski, mierzong udziatem emigrantow w stosun-
ku do populacji ogotem wskazuje rys. 1, na ktorym widoczny jest znaczacy wzrost
liczby emigrantow w stosunku do populacji wojewodztw w 2011 r. Zdecydowanie
mniejszy strumien emigrantow w stosunku do populacji wojewddztw odnotowano
w2002 r.
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Rys. 1. Udzial emigrantow w populacjach wojewddztw w latach 2002 i1 2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W celu oceny wplywu wyjazdow Polakéw na sytuacje demograficzng woje-
wodztw Polski dokonano wyliczenia wspolczynnikow selektywnosci emigracji
ustalonych dla lat 2002 1 2011 (por. tab. 1).

W 2002 r. ujemne wspodtczynniki selektywnosci emigracji odnotowano w woje-
wodztwach: wielkopolskim i t6dzkim (-0,7), kujawsko-pomorskim (—0,54), mazo-
wieckim (—0,48),lubelskim (—0,40), swigtokrzyskim (—0,38), zachodniopomorskim
(-0,34), lubuskim (0,32) oraz dolnos$laskim (—0,04) i pomorskim (—0,04), co nalezy
odczyta¢ jako efekt wygenerowania stosunkowo mniejszego strumienia emigran-
tow, niz wynika to z wielkosci populacji wojewddztw. Skrajnym przyktadem po-
tencjalu migracyjnego jest wojewodztwo opolskie, ktore w 2002 r., wobec prawie
1 mIn populacji, wygenerowato 105 tys. emigrantdow, ustgpujac jedynie emigracji
z wojewodztwa $laskiego [Dybowska 2013].

W 2011 r. uyjemna warto$¢ wspolczynnikow selektywnosci utrzymata si¢ w wo-
jewodztwie t0dzkim (-0,51), podobna warto$¢ odnotowano dla lubuskiego (—0,59)
oraz $wigtokrzyskiego (—0,57). W przypadku pozostatych wojewddztw ujemna
warto$¢ wspotczynnika selektywnosci emigracji ulegla swoistemu splaszczeniu,
przybierajac wartosci od —0,29 w kujawsko-pomorskim do —0,01 w mazowieckim.
Nalezy przyjaé, iz jest to efekt zdecydowanie wickszej skali wyjazdow po 2002 r.
1 aktywizacji mieszkancow wojewodztw, ktore wezesniej nie generowaly znacza-
cych strumieni emigracyjnych. O ile ujemna warto$¢ wspotczynnika mowi o braku
selektywnos$ci emigracji, o tyle warto$¢ dodatnia wskazuje, iz badana populacja wy-
generowala odpowiednio wigkszy strumien emigrantéw, niz wskazuje na to wiel-
ko$¢ populacji.
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Tabela 1. Udzial emigrantow w populacji wojewddztw oraz wspotczynniki selektywnosci emigracji
dla wojewddztw Polski w latach 2002 1 2011

2002 2011
Woi " procentowy procentowy
ojewodztwo i i
: emlil;ZalI?:éw WSE"E""““ em?;ilr?:éw WSEO%‘“““
w populacji w populacji
Dolnoslaskie 2,06 -0,04 6,22 0,21
Kujawsko-pomorskie 0,73 -0,54 3,66 -0,29
Lubelskie 1,07 -0,40 3,85 -0,25
Lubuskie 0,54 0,32 2,09 -0,59
Lodzkie 0,61 -0,70 2,52 -0,51
Matopolskie 2,76 0,21 6,43 0,25
Mazowieckie 1,89 -0,48 5,07 -0,01
Opolskie 3,62 4,12 3,70 -0,28
Podkarpackie 2,66 0,71 6,13 0,20
Podlaskie 1,89 1,26 3,77 -0,27
Pomorskie 1,52 -0,03 4,57 —-0,11
Slaskie 4,29 0,40 7,92 0,54
Swigtokrzyskie 0,62 -0,38 2,20 -0,57
Warminsko-mazurskie 1,13 0,13 3,71 —0,28
Wielkopolskie 0,78 -0,70 3,67 -0,29
Zachodniopomorskie 0,87 -0,34 3,69 -0,29

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 2002 r. wysoka selektywno$¢ odnotowano w przypadku wojewddztw: opol-
skiego (4,12), podlaskiego (1,26) i podkarpackiego (0,71), a takze w matopolskim
(0,21) 1 slaskim (0,4), tj. w wojewodztwach uznawanych za regiony wyjazdowe.
Wartosci wspolezynnikow selektywnos$ci dla wymienionych wojewddztw wskazu-
ja, iz odptyw oso6b byt duzy w stosunku do populacji wojewodztw [Iwinska 2014].
Dodatnig selektywnos¢ emigracji w 2011 r. odnotowano w wojewddztwach: slaskim

(0,54), matopolskim (0,25), dolno$lagskim (0,21) i podkarpackim (0,20).

4. Selektywnos¢ emigracji ze wzgledu na wybrane cechy

demograficzne

W celu dalszej dekompozycji strumieni i ich odniesienia do populacji wojewodztw
Polski, z ktorych emigrujg Polacy, wybrano nastepujace cechy emigrantow:

°  ple¢,

* miejsce zamieszkania: miasto, wies,
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Analizie poddano przede wszystkim rozktad strumieni emigrantéw wedtug ptci
wyjezdzajacych.

Emigracja jest procesem demograficznym, ktory stanowi jedng z determinant
struktury populacji ogoétem. O potencjalnych zmianach w strukturze demograficz-
nej mowi si¢ zardowno w kontekscie skali emigracji, jaka notuje si¢ od 2002 r., jak
i w odniesieniu do proporcji wyjazdow kobiet 1 mezczyzn. Rozwazania dotyczace
udziatu kobiet i me¢zczyzn w populacji uzasadnia m.in. niski wskaznik dzietnosci
(1,3 w 2011 r.), ktéry moze ulec pogorszeniu na skutek rozmiarow emigracji [KBN
PAN 2014]. Stad szczegolnie istotne jest okreslenie, kto dominuje w wyjazdach emi-
gracyjnych oraz jak wyjazdy odpowiednio kobiet i m¢zczyzn odnosza si¢ do popula-
cji wojewodztw, ktore wygenerowaly strumien wyjazdowy.

Najnizsza warto$¢ wspolczynnika selektywnos$ci emigracji kobiet odnotowano
dla wojewddztw: opolskiego, podkarpackiego i podlaskiego — przy stosunkowo wy-
sokiej selektywnos$ci emigracji (por. tab. 2). We wskazanych wojewodztwach zaob-
serwowano odpowiednio dodatnig selektywnos$¢ wsrdd emigrujacych mezezyzn, co
w wymiarze praktycznym oznacza, iz wyjazdy z opolskiego (4,19), podkarpackiego
(0,81) czy podlaskiego (1,24) byly domeng mezczyzn. Selektywnos$¢ wsrod wyjez-
dzajacych kobiet w 2002 r. odnotowano w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim,

Tabela 2. Wartosci wspotczynnika selektywnosci emigracji ze wzgledu na pte¢ w latach 2002 1 2011

Wojewodztwa - 2002 - - 2011 -

kobiety mezezyzni kobiety mezezyzni
Dolnoslaskie -0,06 -0,07 -0,02 0,18
Kujawsko-pomorskie 0,49 -0,52 0,06 0,00
Lubelskie 0,29 -0,34 -0,03 -0,03
Lubuskie 0,14 -0,37 -0,05 0,10
Lodzkie 0,65 0,69 0,02 -0,43
Matopolskie -0,18 0,24 0,00 0,07
Mazowieckie 0,47 -0,49 -0,02 —0,46
Opolskie -3,47 4,19 -0,02 1,01
Podkarpackie -0,76 0,81 0,01 0,59
Podlaskie -1,19 1,24 -0,01 0,73
Pomorskie 0,02 -0,01 0,01 0,11
Slaskie -0,25 0,31 0,04 —-0,06
Swigtokrzyskie 0,31 -0,34 0,02 -0,04
Warminsko-mazurskie -0,15 0,08 0,03 0,43
Wielkopolskie 0,65 0,69 0,04 —-0,40
Zachodniopomorskie 0,21 —-0,35 0,05 0,21

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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lubelskim, lubuskim, 16dzkim, mazowieckim, swigtokrzyskim i wielkopolskim.
W przypadku emigracji me¢zczyzn na uwage zastuguja wojewodztwa, w ktorych od-
notowano ujemne wartosci wspotczynnika selektywnosci: wielkopolskie, kujawsko-
-pomorskie czy todzkie.

Dane dotyczace wyjazdow kobiet w 2011 r. wskazuja, iz nie wystepuje selek-
tywno$¢ wyjazdow zauwazalna w 2002 r. W odniesieniu do emigracji mezczyzn
dodatnig warto$¢ wskaznika odnotowano w wojewodztwach: opolskim, podlaskim,
podkarpackim, warminsko-mazurskim, lubuskim, matopolskim, zachodniopomor-
skim, dolno$lgskim i §laskim. Oznacza to, iz z wymienionych wojewodztw wyjecha-
to stosunkowo wigcej mezcezyzn, niz wskazuje na to rozktad populacji.

Kolejnym zagadnieniem waznym z punktu widzenia analizy strumieni migracyj-
nych jest miejsce pochodzenia emigrantow w podziale na miasto i wies [Zigba (red.)
2008]. Miejsce pochodzenia emigrantéw moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat
lokalnych i regionalnych rynkow pracy [Puzio-Wactawik 2010]. Miasta jako duze
osrodki regionalne s w stanie generowa¢ wigksza liczbg miejsc pracy niz osrodki
lokalne [Grabowska-Lusinska, Okolski 2008].

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tab. 3 w 2002 r. najwyzsza selektyw-
no$¢ odnotowano ponownie w wojewodztwie opolskim dla wyjezdzajacych zardw-
no z miasta, jak i ze wsi.

Tabela 3. Wspotczynniki selektywnosci emigracji ze wzgledu na miejsce wyjazdu w podziale
na miasto i wie$ w latach 2002 1 2011

2002 2011

Wojewodztwa - — - —

miasto wies miasto wies$

Dolnoslaskie 0,09 -0,50 0,18 0,12
Kujawsko-pomorskie -0,42 -0,64 0,04 -0,16
Lubelskie -0,14 0,00 0,16 -0,14
Lubuskie -0,19 -0,43 0,12 0,16
Lodzkie -0,60 -0,83 -0,39 -0,59
Matopolskie 0,14 1,05 0,04 0,17
Mazowieckie -0,35 -0,75 -0,41 -0,60
Opolskie 2,55 8,08 0,69 1,58
Podkarpackie 0,95 2,99 0,68 0,66
Podlaskie 1,30 1,36 0,72 0,81
Pomorskie 0,09 0,43 0,13 0,05
Slaskie 0,17 0,28 -0,11 0,06
Swietokrzyskie -0,12 -0,04 0,19 -0,22
Warminsko-mazurskie 0,18 0,08 0,43 0,43
Wielkopolskie -0,60 -0,72 -0,35 -0,48
Zachodniopomorskie -0,21 -0,59 0,17 0,16

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W przypadku pozostatych wojewodztw nalezy odnotowaé nastgpujace prawi-
dlowosci:

*  wysokg selektywnos$¢ dla emigrantow z miast odnotowano w wojewodztwach
opolskim, podlaskim, podkarpackim, w dalszej kolejnosci znalazty si¢ woje-
wodztwa: warminsko-mazurskie, $§laskie, matopolskie, dolnoslaskie i pomor-
skie,

* wyjezdzajacy pochodzacy z obszaréw wiejskich dominowali wérdd emigrantow
z wojewddztw: matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego. Dwa
ostatnie wojewodztwa uznaje si¢ za tradycyjnie rolnicze, stad wynika prawdo-
podobna nadreprezentacija,

* ujemng warto$¢ wspotczynnikéw selektywnosci, ktéra oznacza stosunkowo
mniejsze zainteresowanie emigracja, a w $lad za tym nizsza liczbe emigrujacych
z miast, odnotowano w: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, t6dzkim, wielko-
polskim, zachodniopomorskim, dolno$laskim, lubuskim, Iubelskim i $wictokrzy-
skim; dla obszaréw wiejskich w: t6dzkim, wielkopolskim, zachodniopomorskim,
a takze w dolno$laskim, lubuskim, pomorskim, slaskim i s$wigtokrzyskim.

Warto zwréci¢ uwage na wartos¢ wspolczynnikow selektywnosci emigracji

z obszarow wiejskich. W 2011 r. najwyzsza selektywno$¢ odnotowano w opolskim

1,8 (8,8 w 2002 r.), najnizsza w mazowieckim (—0,60). Stosunkowo mata selektyw-

no$¢ oznacza ustabilizowanie si¢ liczby wyjezdzajacych z obszaréow wiejskich, co

moze si¢ wigza¢ z wdrozeniem programow pomocowych restrukturyzacji sektora
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2004-2011. Emigracja w 2011 r. wigze si¢
ze zmianami w selektywnos$ci wyjezdzajacych z miast w stosunku do emigrantow

w 2002 1. (por. rys. 2).

3,00

WSE

Rys. 2. Warto$¢ wspotczynnika selektywnosci emigracji dla wyjezdzajacych z miast, wedlug
wojewodztw w latach 2002 1 2011

Zr6dto: opracowanie wilasne.
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Rys. 3. Wartos¢ wspotczynnika selektywnosci emigracji dla wyjezdzajacych z obszaréw wiejskich,
wedhug wojewodztw w latach 2002 1 2011

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zdecydowanie mniejszg skalg charakteryzowaty si¢ wyjazdy z obszarow wiej-
skich, zarowno w 2002 r., jak i w 2011 r., co ilustruje rys. 3.

5. Zakonczenie

Analiza skali emigracji w latach 2002 i1 2011 wraz z ich dekompozycja wskazuje,
iz pomiedzy 2002 r. a 2011 r. nastgpit dynamiczny przyrost emigrujacych. W kon-
sekwencji doszto do zmiany wojewodztw, ktore generowaly przeptywy emigra-
cyjne. Do wojewddztw tradycyjnie emigracyjnych, takich jak slaskie, matopolskie
czy podkarpackie dotgczyto wojewddztwo dolnoslaskie. W 2011 r. zmniejszylo
si¢ znaczenie wojewddztwa opolskiego. Analiza wspotczynnika emigracji ogdtem
w odniesieniu do populacji w 2002 r. wskazuje na zdecydowanego lidera emigracji:
wojewodztwo opolskie. Wspotczynniki selektywnosci dla wojewodztw w 2011 r.
nie tylko nie wskazuja lidera, ale dla wigkszosci wojewodztw wykazuja wartosé
ujemna, co oznacza, iz strumien emigrantow jest mniejszy, niz wskazuje na to wiel-
kos¢ populacji. W przypadku dodatnich wartosci w wojewodztwach: slaskim (0,54),
matopolskim (0,25) i dolno$laskim (0,21) i podkarpackim (0,20), potwierdza si¢ wy-
soki udziat emigracji.

O ile dane z 2002 r. wskazuja, iz emigracja byta domeng mezczyzn, o tyle
w 2011 r. strumienie emigrantow wedtug plci byly roztozone rownomiernie. Wyz-
szy, dodatni wspdtczynnik selektywnos$ci mezczyzn odnotowano m.in. w woje-
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wodztwach: opolskim, podlaskim, podkarpackim. Réwnowaga wsrod wyjezdzaja-
cych kobiet 1 megzczyzn moze by¢ efektem taczenia rodzin.

W badanych latach 2002 i 2011 wsérdéd emigrantdéw dominowali mieszkancy
miast. Stan taki determinuje wielko$¢ populacji — czynnik przemawiajacy na ko-
rzy$¢ miast, ktorych populacja jest zdecydowanie bardziej liczna niz wiejska. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, iz w 2002 r. emigrowali przewaznie mieszkancy miast
wojewodztw: opolskiego, podlaskiego, podkarpackiego. W 2011 r. odnotowac nale-
7y istotng zmiang¢, mianowicie czesciej emigrowali mieszkancy z wojewodztw: dol-
noslaskiego, swigtokrzyskiego i lubelskiego. Profile emigranta pod wzgledem skali
emigracji i pochodzenia (miasto, wies) sg zbiezne w latach 2002 i 2011, nastgpita
natomiast zmiana w rozktadzie plci emigrantow.

Zastosowanie wspotczynnikow selektywnos$ci emigracji pozwala na precyzyjne
poréwnanie strumienia wyjezdzajgcych ze wzgledu na wybrang ceche demograficz-
ng z populacja, z ktorej pochodzg emigranci, i moze przez to stanowi¢ jeden ze
sposobow badania populacji emigrantow we wspolczesnie prowadzonych badaniach
nad emigracjg.
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1. Wstep

Podziat dobr w sektorze publicznym jest istotnym przedmiotem zainteresowan nauk
ekonomicznych. W teorii ekonomii wykazuje sie¢, ze sfera publiczna podatna jest na
liczne btedy podziatu wynikajace gtownie z braku jednoznacznych i wymiernych
kryteriow, a w konsekwencji niewystarczajacej przejrzystosci podejmowanych de-
cyzji. Jedng z mozliwosci niwelowania tych negatywnych zjawisk jest obiektywi-
zacja decyzji politycznych. Stuzy¢ temu moga iloSciowe, sformalizowane metody
podejmowania decyzji. Metody te maja si¢ przyczynia¢ do ulatwiania podejmowa-
nia decyzji w sektorze publicznym w oparciu o jasne, przyjete wczesniej reguly
postepowania, dajac jednocze$nie mozliwos¢ analizy alternatywnych wariantow
rozwigzan zaleznych od zatozen wstepnych.

Od momentu wejscia do Unii Europejskiej wies i rolnictwo w Polsce sg adre-
satami znacznych publicznych srodkoéw o charakterze strukturalnym. Lacznie w la-
tach 2004-2020 zaplanowana kwota tych srodkéw przekracza 35 mld euro. Cechg
programow strukturalnych jest duza ré6znorodno$¢ proponowanych dziatan skiero-
wanych do duzego grona potencjalnych beneficjentoéw oraz brak jednoznacznych
miernikow efektow wprowadzonych dziatan. Przy braku ilosciowych i transparent-
nych metod alokacji, rozdysponowanie tych funduszy jest zadaniem trudnym i moze
prowadzi¢ do btednych decyzji alokacyjnych, a tym samym zmniejszac efektywnos¢
uzyskiwanej pomocy z UE.

W Polsce alokacja dokonywana jest na poziomie centralnym. Tymczasem obsza-
ry wiejskie i rolnictwo sg silnie zroznicowane regionalnie. Zasadne wydaje si¢ wiec
uwzglednienie specyficznych potrzeb poszczegdlnych regiondow w podejmowaniu
decyzji alokacyjnych.

Proby formalizacji poczynan sfery publicznej podejmowane sg gtownie dzieki wy-
korzystaniu matematyki na gruncie teorii gier oraz modelowania optymalizacyjnego.

Algorytmy alokacyjne powstajace na gruncie teorii gier tacza ze sobg elementy
kooperacyjnej i niekooperacyjnej teorii gier. Wiekszo$¢ z nich opiera si¢ na zatoze-
niu, ze racjonalni gracze, uwzgledniajac swoje partykularne interesy, dziataja tak,
ze wynik tych dzialan mozna uzna¢ za sprawiedliwy. W literaturze mozna znalez¢
wiele roznych algorytmow alokacyjnych. Propozycje podaja m.in. J. Nash [1953],
S. Brams i A.D. Taylor [1994], A. Rubinstein [1982], H. Moulin [2003], K. Chatterjee
i L. Samuelson [1990], H. Moulin i S. Shenker [1992]. Aplikacja tych algorytmow
do alokacji srodkow publicznych jest osobnym zagadnieniem badawczym. Wymaga
ona wybrania algorytmu i dostosowania go do konkretnego problemu podziatu, co
wigze si¢ z konieczno$cig konfrontacji oczekiwan grup spotecznych o réznych pre-
ferencjach. MozliwoS$ci zastosowania algorytmu sprawiedliwego podziatu Bramsa
i Taylora do alokacji sSrodkow strukturalnych WPR na poziomie krajowym zaprezen-
towata E. Kiryluk-Dryjska [2014a]. W przypadku regionalnej alokacji srodkéw za-
stosowanie tego algorytmu jest rowniez mozliwe, ale wymaga zderzenia oczekiwan
roznych grup beneficjentow na poziomie lokalnym.
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Alternatywnym podejsciem jest optymalizacja wielokryterialna. Prekursorem
stosowania modeli optymalizacyjnych do analizowania zagadnien z zakresu polityki
ekonomicznej byt J. Tinbergen [1952]. Koncepcje te rozwingli m.in. A.C. Chiang
[1984] oraz D. Kirschke i K. Jechlitschka [2003], stosujac programowanie liniowe,
jako narzedzie utatwiajace podejmowanie decyzji z zakresu polityki gospodarcze;.
E. Kiryluk-Dryjska [2014b] zastosowata model optymalizacji wielokryterialnej do
alokacji srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. W modelu
optymalizacyjnym jako wspotczynniki funkcji celu mozna przyjaé oceny skuteczno-
$ci dziatan nadane przez zainteresowane grupy spoteczne. Takie podejscie stosowali
m.in. D. Kirschke i K. Jechlitschka [2003] oraz E. Kiryluk-Dryjska [2014b]. Jest to
szczegolnie uzasadnione, jesli efekty programow sa trudno mierzalne. Modelowanie
daje takze mozliwo$¢ ukierunkowania alokacji na podstawie ilosciowych wskazni-
koéw. Proby takie dla programu SOP 2004-2006 na poziomie krajowym podjeta K.
Zawalinska [2005]. Podejscie to moze mie¢ takze zastosowanie w przypadku plano-
wania podziatu srodkéw finansowych na poziomie lokalnym lub regionalnym, gdzie
wartosci wskaznikoéw rozwoju wyrazaja specyfike zapotrzebowania na wsparcie
w danym regionie.

Celem artykutu jest wykazanie mozliwosci zastosowania modelowania optyma-
lizacyjnego do regionalnej alokacji srodkow strukturalnych Wspolnej Polityki Rol-
nej z wykorzystaniem zagregowanych wskaznikow rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Metoda badan

Skonstruowano model programowania liniowego, ktory optymalizuje rozdyspono-
wanie §rodkow pochodzacych z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
na lata 2014-2020 na poziomie regionalnym w Polsce. Model rozdziela $rodki fi-
nansowe na poszczegélne dziatania programu z uwzglednieniem réznic w poziomie
rozwoju wsi i rolnictwa w danym regionie w stosunku do kraju.

Zaktadajac, ze gtéwnym celem programu jest rozwdj wsi i rolnictwa w danym
regionie, podlegajaca maksymalizacji funkcje celu modelu optymalizacyjnego zapi-
sano jako [Kirschke i Jechlitschka 2003]:

fi(x)= Zn:zl.k x B,

Przy:

IA

n
Z a, - Bk
k=1

b dlar=1,.,miB;20dlak=1, .., n,

[\

gdzie: z, — wspolczynniki funkcji celu okreslajace sitg wptywu poszczegdlnych dzia-
fan na glowny cel programu okreslone na podstawie zagregowanych wskaz-
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nikow rozwoju wsi i rolnictwa w regionie, B, — wydatki na poszczegdlne
dziatania PROW 2014-2020, r = 1, ..., m — indeks warunku ograniczajacego,
a, — wspotczynnik warunku ograniczajacego r dla dziatania &, b, — wartos¢
ograniczenia r.

Zagregowane wskazniki rozwoju obszarow wiejskich w danym regionie utwo-
rzone s3 z wykorzystaniem danych statystycznych zebranych na poziomie gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Procedura ich tworzenia sktada si¢ z czterech gtow-
nych etapow.

W pierwszym wyodrebnia si¢ region bedacy przedmiotem analizy. Nastepnie
dla wybranego regionu oblicza si¢ mozliwie duza grupe wskaznikéw rozwoju wsi
i rolnictwa. W trzecim etapie, w celu wskazania gldownych elementéw rozwoju wsi
i rolnictwa w danym regionie, wskazniki te sg agregowane z wykorzystaniem ana-
lizy czynnikowej. Nastgpnie wartosci zagregowanych wskaznikow w regionie po-
réwnuje si¢ z ich odpowiednikami na poziomie krajowym. Na tej podstawie mozna
okresli¢, ktore elementy rozwoju wsi i rolnictwa sg lepiej, a ktdre gorzej rozwinigte
w regionie w stosunku do Polski.

Wspotezynniki funkcji celu do modelu optymalizacyjnego wyznaczono po zato-
zeniu, ze im poziom rozwoju danego elementu w regionie jest wyzszy, tym dzialania
programu rozwoju obszarow wiejskich w regionie ukierunkowane na jego rozwoj
beda finansowane w mniejszym stopniu. Inaczej mowiac, wigksze finansowanie
maja uzyskac te programy, ktore sg ukierunkowane na wspieranie stabiej rozwinie-
tych elementéw rozwoju wsi i rolnictwa w analizowanym regionie.

Istotnym etapem budowy modelu optymalizacyjnego sga ograniczenia gorne
i dolne finansowania poszczegoélnych dzialan. Ograniczenia gérne sa najwyzszy-
mi mozliwymi kwotami wsparcia, ktére moga przypadac na poszczegolne dziatania
z uwzglednieniem mozliwosci absorpcji srodkéw. Mozna je przyktadowo obliczy¢
jako iloczyn potencjalnej liczby beneficjentéw i jednostkowej kwoty wsparcia.
Ograniczenia dolne wydatkowania $rodkow sa konieczne, jesli planuje si¢ finan-
sowanie wszystkich dzialan programu. Mozna je oszacowac jako pewien procent
ograniczen gornych.

3. Wyniki badan

W badaniach uwzgledniono podziat Polski na regiony NTS-1 wedlug Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Do oceny prawidtowosci
funkcjonowania zaproponowanej metody losowo wybrano region poétnocno-zachod-
ni. Dla tego regionu obliczono 53 wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju wsi
i rolnictwa dla 213 gmin wiejskich i 186 gmin miejsko-wiejskich. Nastepnie za po-
mocg analizy czynnikowej wyodrebniono 8 zagregowanych wskaznikow — wioda-
cych elementow rozwoju wsi i rolnictwa. Wyboru ich liczby dokonano na podstawie
wykresu Osypiska Cattella. Spelniono takze kryteria: polowy (liczba czynnikow
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mniejsza od polowy liczby zmiennych obserwowanych) oraz Kaisera (warto$¢ wta-
sna kazdego z tych czynnikéw wicksza od jedno$ci). Wyznaczone czynniki tgcznie
okreslaty 61,1% wyjasnianej wariancji (tab. 1). Jednoczesnie zaden z odrzuconych
z analizy czynnikow nie wyjasniat wiecej niz 3% wariancji.

Tabela 1. Warto$¢ wlasna i procent wyjasnianej wariancji przez zagregowane wskazniki (elementy)
rozwoju wsi i rolnictwa w regionie pétnocno-zachodnim Polski

Wartosci wlasne Wyodrgbnianie: Sktadowe gtéwne
Zagregowany wskaznik . procent | skumulowana | skumulowany
(element rozwoju wsi i rolnictwa) wartosc ogotu wartodé procent

wlasna S .

wariancji wilasna wariancji

Infrastruktura 11,25 21,22 11,25 21,22

Rolnictwo intensywne 5,54 10,46 16,79 31,68

Rolnictwo ekologiczne 3,60 6,79 20,38 38,46

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich 3,32 6,27 23,71 44,73

Rolnictwo drobnoobszarowe 2,51 4,73 26,21 49,46
Wskaznik waloryzacji rolniczej

przestrzeni produkcyjnej 2,44 4,60 28,65 54,05

Produkcja zwierzgca 1,97 3,72 30,62 57,77

Demografia 1,75 3,30 32,37 61,07

Zrédlo: obliczenia whasne z wykorzystaniem pakietu Statistica.
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Rys. 1. Zagregowane wskazniki rozwoju wsi i rolnictwa dla regionu pétnocno-zachodniego

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Nastepnie poziom rozwoju zidentyfikowanych wczes$niej elementow w regio-
nie p6éinocno-zachodnim odniesiono do wzorca, czyli do wartosci ogélnopolskich
i przedstawiono na rys. 1. Wykres jest tak skonstruowany, ze wartosci ogolnopolskie
uzyskujg poziom 100.

Badania wykazaty, ze prawie wszystkie elementy rozwoju wsi i rolnictwa w re-
gionie potnocno-zachodnim byly lepiej rozwinigte niz srednio w kraju. Szczeg6lnie
dobrze w tym regionie ksztaltuje si¢ sytuacja w zakresie produkcji zwierzgcej, roz-
woju rolnictwa intensywnego, ekologicznego oraz demografii. Elementem stosun-
kowo stabiej rozwinigtym jest infrastruktura na obszarach wiejskich.

Przyjmujac zatozenie przydzielenia wyzszego finansowania dziataniom pro-
gramu ukierunkowanym na elementy gorzej rozwinigte, wyznaczono wspolczyn-
niki funkcji celu modelu optymalizacyjnego (rys. 2.) W konsekwencji najwyzszy
wspoélezynnik funkcji celu przypadat dziataniom PROW 2014-2020 skierowanym
na poprawianie infrastruktury na obszarach wiejskich, nizsze natomiast na wspiera-
nie produkcji zwierzgcej.

Infrastruktura
2,0 1
) — _ Rolnictwo
Demografia — ~,.
/™ intensywne
/ . ’
Produkcja /  / '\ Rolnictwo
zwierzeca \ | / / / ekologiczne
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- \ ~— — . Przedsigbiorczoé¢
waloryzacjiroln.\ - -~ | </
K ~— - na obszarach
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L ~ _— wiejskich
produkeyjnej ~
Rolnictwo
drobnoobszarowe

Rys. 2. Wspotezynniki funkceji celu modelu optymalizacyjnego

Zrodlo: obliczenia whasne.

Uzyskane w ten sposob wspotczynniki funkcji celu przyporzadkowano do dzia-
tan PROW 2014-20202. Nastepnie dokonano alokacji srodkow programu pomigdzy
poszczegblne dziatania w regionie ponocno-zachodnim i poréwnano jg z rzeczy-

2 Program PROW 2014-2020 wyznaczyt 14 glownych dziatan, dla ktorych okreslono poziomy
finasowania.
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wistym, ogolnokrajowym podzialem $rodkow finansowych dokonanym w PROW
2014-2020 przez MRiRW. Roznice w alokacji przedstawiono na rys. 3.

300

Miliony euro

Rys. 3. Roznice w alokacji srodkow finansowych PROW 20142020 pomigdzy wydatkami
wynikajacymi z PROW a alokacja modelowa

Zrodto: obliczenia wlasne.

Poréownanie wykazato, ze model optymalizacyjny wigcej srodkoéw przydziela na
inwestycje w $rodki trwale, rozwdj gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej oraz
podstawowe ustugi i odnowe miejscowosci na obszarach wiejskich, w tym ustugi
infrastrukturalne. W mniejszym zakresie miatyby by¢ finansowane pozostate prio-
rytety PROW 2014-2014, w tym przede wszystkim ptatnosci dla obszarow z ogra-
niczeniami naturalnymi, dziatania rolno$rodowiskowe czy rolnictwo ekologiczne.
Takie ukierunkowanie wsparcia zgodne jest z przyjetymi zatozeniami modelowymi.
W wigkszym stopniu finansowane sa te dzialania, ktore wspierajg stosunkowo sta-
biej rozwinigte elementy rozwoju wsi i rolnictwa w badanym regionie.

4. Zakonczenie

W pracy wykazano, ze istnieje mozliwo$¢ wykorzystania ilo§ciowych metod aloka-
cji srodkow sektora publicznego na poziomie regionalnym. Skonstruowany model
optymalizacyjny, w oparciu o zaproponowane wspotczynniki funkcji celu, dokonuje
alokacji na podstawie réznicy w poziomie rozwoju wsi i rolnictwa w danym regionie
w stosunku do kraju. W rezultacie zaproponowana struktura alokacji uzyskana z wy-
korzystaniem modelu uwzglednia specyficzne potrzeby rozwojowe badanego regionu.

Pewnym ograniczeniem zastosowanego podejscia jest stosowanie modelu linio-
wego. Jednak wobec braku jednoznacznych miernikow efektow wprowadzanych
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dziatan oraz braku znajomosci zaleznosci pomiedzy nimi wybor alternatywnej funk-
cji celu jest trudny, a programowanie liniowe pozostaje uzasadnionym uproszcze-
niem problemu decyzyjnego. Zaletg programowania liniowego w planowaniu pu-
blicznym jest jego przejrzystos¢ i stosunkowa tatwos¢ w aplikacji. Proby wdrazania
w sektorze publicznym modeli zbyt skomplikowanych, a przez to niezrozumiatych
dla decydentow, sa ostro krytykowane w literaturze (m.in. [Jajuga 2009]; Walker
2000; Munda 2004]). Wynika to z tego, ze model z zatoZzenia ma stuzy¢ jako narze-
dzie utatwiajace alokacj¢ funduszy, stad mechanizm jego funkcjonowania powinien
by¢ decydentom znany.

Zaproponowana w artykule ilosSciowa metoda regionalnej alokacji $rodkow
strukturalnych Wspdlnej Polityki Rolnej powinna przyczyniac si¢ do wspierania pro-
cesu decyzyjnego i wigkszej obiektywizacji wydatkowania srodkow publicznych.
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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie mozliwoséci rozwoju rynku projektow hybry-
dowych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, a tym samym rozwoju rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w tym regionie. Do realizacji tego celu postuzono si¢ metoda
analizy pismiennictwa, tj. raportow i opracowan dotyczacych PPP w Polsce, a takze regula-
cji prawnych sankcjonujacych wykorzystanie funduszy UE do finansowania przedsigwzigé
PPP. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze rozmiary rynku PPP w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim sg niewielkie, a rynek projektow hybrydowych praktycznie nie istnieje. Szans¢
na jego rozw0j daje jednak Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Po-
morskiego na lata 2014-2020, w ktorym przewidziano wsparcie dla stron PPP. Skromne do-
tychczasowe polskie doswiadczenia w realizacji projektow hybrydowych pokazuja, ze wzrost
liczby tego rodzaju przedsigwzie¢ w regionie moglby przyczynic si¢ do znaczacego rozwoju
rynku PPP na jego terenie.

Stowa kluczowe: projekty hybrydowe, partnerstwo publiczno-prywatne, wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie.

Summary: The article aims to identify the possibilities of development of hybrid projects
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship and thus the development of public-private
projects (PPP) market in the region. To achieve this objective the analysis of literature, reports
and studies on PPP as well as legal regulations sanctioning the use of EU funds to finance PPP
projects were used. The results show that the size of the PPP market in Kujawsko-Pomorskie
is small, and the market for hybrid projects does not virtually exist. The chance for its devel-
opment, however, gives the Regional Operational Programme in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodeship in 2014-2020, which provides support for public and private partners of PPP.
Polish hitherto modest experiences in implementing hybrid projects show that the increase in
the number of such projects in the region could contribute to the significant development of
the PPP market in its area.

Keywords: hybrid projects, public-private partnership, Kujawsko-Pomorskie Voivodeship.



Perspektywy rozwoju rynku projektow hybrydowych w woj. kujawsko-pomorskim... 111

1. Wstep

Projekty hybrydowe sg przedsiewzigciami realizowanymi w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), w ktoérych uzupelieniem finansowania publicznego
i prywatnego sg srodki unijne pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. W UE projekty hybrydowe nie byty dotad popularng forma realizacji
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, a ich rynek nie jest systematycznie monitorowany.
Nawet Europejskie Centrum Wiedzy o PPP w Europie nie publikuje regularnie staty-
styk dotyczacych tego rodzaju projektow. W opracowaniu ze stycznia 2016 r. podano,
ze w okresie od 1994 r. do konca poprzedniej perspektywy finansowej (obejmujace;j
lata 2007-2013) dofinansowanie ze $rodkow unijnych uzyskato 50 projektow PPP,
a w formule PPP bez dofinansowania unijnego zrealizowano ponad 1500 przedsig-
wzig¢ [European PPP Expertise Centre 2016, s. 10].

W okresie programowania 2007-2013 mata popularnos$¢ projektow hybrydo-
wych wynikata gtownie z braku odpowiednich regulacji na szczeblu unijnym. Na-
tomiast w perspektywie finansowej 2014-2020 w krajach intensywnie korzystaja-
cych z funduszy UE, w tym m.in. w Polsce, moze ona znaczaco wzrosnac z kilku
powodow. Po pierwsze, kierunki wsparcia preferowane przez Komisj¢ Europejska
sq zbiezne z obszarami szczegoélnie interesujacymi dla PPP. Sg to przedsiewzigcia
zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych, realizowane w takich sektorach, jak:
transport, ochrona srodowiska, energetyka, rewitalizacja i ochrona zdrowia. Poza
tym, jednostki samorzadu terytorialnego majg coraz wigksze trudnosci z zapewnie-
niem wktadu wlasnego do projektow finansowanych z funduszy UE, co jest zwigzane
w duzej mierze z konieczno$cig obstugi zadtuzenia zaciggnictego na sfinansowanie
projektow realizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej oraz utrzymaniem
infrastruktury powstatej w ramach tych projektow. Ponadto, co wydaje si¢ najbar-
dziej istotne, w rozporzadzeniu ogélnym dotyczacym realizacji polityki spojnosci
w perspektywie 2014-2020 znalazty si¢ zapisy o konkretnych udogodnieniach zwig-
zanych z realizacjg projektow hybrydowych, ktore moga przyczynic¢ si¢ do wzrostu
zainteresowania nimi w nadchodzacych latach. Nalezy zaliczy¢ do nich m.in.: mozli-
wos¢ wystepowania w charakterze beneficjenta zar6wno podmiotu publicznego, jak
1 partnera prywatnego, mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na projekt PPP bedacy
dopiero na etapie przygotowania (co oznacza, ze umowa o dofinansowanie projektu
moze by¢ zawarta jeszcze przed wyborem partnera prywatnego), mozliwo$¢ zasta-
pienia beneficjenta — podmiotu prywatnego, innym podmiotem prywatnym na etapie
realizacji projektu oraz mozliwos¢ wyptaty dofinansowania partnerowi prywatnemu
po uplywie okresu kwalifikowalno$ci wydatkoéw, do czego ma stuzy¢ rachunek po-
wierniczy [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013].

Celem artykutu jest okreslenie mozliwosci rozwoju rynku projektow hybrydo-
wych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a tym samym rozwoju rynku PPP
w tym regionie. Wykorzystano do tego metod¢ analizy pismiennictwa, tj. raportow
i opracowan dotyczacych PPP w Polsce, jak rowniez regulacji prawnych sankcjonu-
jacych wykorzystanie funduszy UE do finansowania przedsigwzig¢ PPP.
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2. Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2014

W Polsce zawigzywanie i realizacj¢ przedsiewzie¢ w formule PPP reguluja usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym [Ustawa z 19 grudnia 2008] oraz ustawa
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi [Ustawa z 9 stycznia 2009]. Od momentu
wejscia w zycie tych przepisow, tj. od stycznia 2009 r. do konca grudnia 2014 r.
ogloszono 342 postepowania na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza,
z ktorych 82 zakonczyly si¢ zawarciem umowy o PPP/konces;ji (dla poréwnania, do
konca wrzes$nia 2013 r. takich uméw zawarto 58). Najwigcej postepowan wszcze-
to w wojewodztwie matopolskim (60), najmniej za§ w todzkim i1 §wigtokrzyskim
(po 5). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wypadto na tym tle przecietnie. Na jego
terenie w tym okresie ogloszono 24 postepowania. Pod wzgledem liczby zawartych
umow przodowato wojewodztwo Slaskie (14). W wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim zawarto jedynie 2 umowy [Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 18-21]. Wsrod
wszczetych postgpowan dominowaty kontrakty o stosunkowo niewielkiej wartosci:
mikro (o warto$ci ponizej 5 mln zt; takich kontraktow byto 98), bardzo mate (5-20
mln zt; 79 kontraktow) i mate (20-50 mln zt; 69 kontraktéw). Ich udziat w ogdlne;j
liczbie kontraktoéw wynosit 71,9%. Kontrakty bardzo duze (powyzej 250 mln zt) sta-
nowily jedynie 6,1% wszystkich wszczetych postgpowan, a srednie (50—100 mln zt)
i duze (100-250 mln zt) niecate 15,8%. Na temat pozostatych 21 kontraktow (6,2%)
brakowato w tym zakresie informacji. Podobnie sposroéd zawartych umow najwigcej
(89%) dotyczylo kontraktow mikro (ich liczba wynosita 39), bardzo matych (16)
i matych (13) [Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 22-25]. Liczba 342 wszczetych
postepowan stanowita nieznaczny udzial w polskim rynku zaméwien publicznych
(ok. 1-2%). W krajach o dojrzatych rynkach PPP (Wielka Brytania, Francja, USA)
jest on znacznie wigkszy, udziat kapitalu prywatnego w inwestycjach publicznych
siega tam kilku, a nawet kilkunastu procent. Przyktadowo w Wielkiej Brytanii co
siddma inwestycja publiczna realizowana jest we wspotpracy z partnerami prywat-
nymi, podczas gdy w Polsce zaledwie co setna [ Wawrzyniak 2015, s. 6, 21].

W Polsce taczna warto$¢ przedsiewzie¢ PPP wszczetych do konca wrzesnia
2013 r. wynosita 16,5 mld zt, natomiast wielkos¢ rynku PPP, tj. taczna wartos¢
wszystkich projektow zakonczonych podpisaniem umowy, znajdujacych si¢ w fa-
zie realizacji lub czekajacych na realizacje, byta rowna 2,76 mld zl, z czego 1,32
mld zt (48,02%) przypadato na projekty hybrydowe. Biorac pod uwage, ze wsrod
58 projektow PPP zakonczonych zawarciem umowy do konca wrze$nia 2013 r.,
funkcjonowato zaledwie 7 projektow hybrydowych, nalezy stwierdzi¢, ze projekty
te, ze wzgledu na ich przecigtng wartos¢ (ponad 250 mln zt na projekt, podczas
gdy w przypadku projektéw tradycyjnych bylto to niecate 28 mlin zt), moga mie¢
istotny wpltyw na rozwoj rynku PPP w Polsce w kolejnych latach [Ministerstwo
Gospodarki 2013, s. 43, 44].
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3. Projekty hybrydowe w Polsce
w perspektywach finansowych 2007-2013 i 2014-2020

W Polsce w perspektywie finansowej 2007-2013 podpisano 16 umoéw o dofinanso-
wanie projektow hybrydowych (ok. 17% wszystkich umow PPP) o tgcznej wartosci
4,02 mld zt (ok. 2/3 wartosci catego rynku PPP). 10 projektow zwigzanych byto
z sektorem telekomunikacyjnym, natomiast pozostate z obszarami: gospodarki od-
padami, rewitalizacji, innowacji, sportu i rekreacji oraz efektywnos$ci energetyczne;.
Wedhtug stanu na lipiec 2015 r. 12 beneficjentow miato juz podpisane umowy o PPP,
pozostali zas oczekiwali na ich podpisanie z partnerami prywatnymi. Warto$¢ dofi-
nansowania unijnego w tych projektach wynosita 2,35 mld zt i pochodzita gtownie
z regionalnych programow operacyjnych. W przypadku 15 projektéw wspotfinanso-
wanie unijne miato postac¢ dotacji. Tylko 1 projekt uzyskat dofinansowanie ze $rod-
kéw zwrotnych w ramach inicjatywy JESSICA. Zaden z projektow hybrydowych
nie byt realizowany na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego [Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju 2015a; Katuza 2014, s. 64].

Gltoéwna przyczyna niewielkiej popularno$ci hybrydowej formuty realizacji pro-
jektow w perspektywie finansowej 2007—2013 byt brak odpowiednich regulacji na
szczeblu unijnym. Wprowadzono je dopiero, jak wskazano we wstepie, do rozporza-
dzenia ogolnego dotyczacego realizacji polityki spdjnosci w perspektywie finanso-
wej 2014-2020.

Legalna definicja projektu hybrydowego obowiazujaca w Polsce znajduje si¢
w ustawie o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finanso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020, tj. w tzw. ustawie wdrozeniowej
[Ustawa z 11 lipca 2014], ktora odwotuje si¢ do wymienionego rozporzadzenia. We-
dhug ustawy ,,Projekt hybrydowy polega na wspdlnej realizacji projektu przez part-
nerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogdlnego,
utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej” (art. 34 ust. 1). Inwestycja
infrastrukturalng jest natomiast ,,budowa, przebudowa lub remont obiektu budow-
lanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego
warto$¢ lub uzyteczno$é, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem
tej inwestycji za wynagrodzeniem” (art. 34 ust. 2).

Mozliwos¢ realizacji projektow PPP z dofinansowaniem unijnym przewidziano
w wielu polskich programach operacyjnych, zar6wno regionalnych, jak i krajowych
(np. Polska Cyfrowa). Przy tym, ze wzglgdu na to, ze w praktyce istnieje kilka mo-
deli taczenia dotacji UE z formutg PPP (zob. tab. 1), wiele projektéw, w ktdrych
beneficjentami beda podmioty publiczne (np. samorzady), bedzie mogto by¢ reali-
zowanych w formule PPP i jednoczes$nie uzyska¢ dofinansowanie ze $srodkow UE,
mimo ze wsrdd beneficjentéw dziatan w programach operacyjnych nie zostaty wy-
mienione wprost strony PPP.
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Tabela 1. Modele taczenia dotacji z formuta PPP

Model Charakterystyka modelu
Eksploatacja Etap budowy jest oddzielony od etapu eksploatacji za pomoca dwoch
i utrzymanie odregbnych umow — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy o PPP
zapewnione przez dotyczacej eksploatacji wybudowanej infrastruktury. Strong obu umow
partnera prywatnego moze by¢ ten sam wykonawca. Dofinansowanie z UE dotyczy wylacznie
(DB + 0) naktadow inwestycyjnych poniesionych na realizacj¢ projektu.
Projektuj — Buduj — Za pomocg jednej umowy o PPP partnerowi prywatnemu powierza si¢
Eksploatuj (DBO) odpowiedzialno$¢ za realizacje etapéw: budowy, eksploatacji i utrzymania

infrastruktury. Naklady inwestycyjne, ktore podlegaja dofinansowaniu z UE,
ponosi podmiot publiczny.

Rownolegla realizacja | Rownolegle budowane sa dwie uzupekniajace si¢ czg¢séci infrastruktury.
dwoch projektow Kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czgs$¢ jest
budowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane, a druga na podstawie
umowy o PPP, ktéra dotyczy rowniez eksploatacji obu wybudowanych
czesci. Rolg wykonawcy w odniesieniu do obu tych uméw moze petnic ten
sam podmiot. Dofinansowanie UE przypada wylacznie na sfinansowanie
pierwszej z inwestycji, w ktorej naktady inwestycyjne sa ponoszone przez

podmiot publiczny.

Projektuj — Buduj — Projekt jest realizowany w oparciu o umowe o PPP, ktora obejmuje

Finansuj — Eksploatuj | projektowanie, budowg, finansowanie oraz eksploatacj¢ inwestycji.

(DBFO) W odréznieniu od pozostatych modeli, w tym przypadku naktady
inwestycyjne, ktore podlegaja refundacji ze srodkow UE, sa ponoszone przez
partnera prywatnego.

Zrédto: [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015b].

Nalezy zauwazy¢, ze model DB + O oraz rownolegta realizacja dwoch projek-
tow, pomimo ze stanowig forme tgczenia dotacji UE z formuta PPP, nie stanowig
operacji PPP w rozumieniu rozporzadzenia ogoélnego ani projektu hybrydowego
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej. Wynika to z tego, ze PPP pojawia si¢ w projek-
cie z dofinansowaniem UE dopiero po ukonczeniu etapu realizacji rzeczowej, gdy
partner prywatny staje si¢ operatorem. Model DBO wpisuje si¢ w definicje zarow-
no operacji PPP wskazang w rozporzadzeniu ogolnym, jak i projektu hybrydowego
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej. Jednak w tym przypadku partner prywatny nie
finansuje projektu z dofinansowaniem UE (projekt ten finansuje podmiot publicz-
ny), w zwigzku z czym nie begdzie ponosit on wydatkow kwalifikowanych. Jedynym
modelem, ktéry w pelni wpisuje si¢ w warunki realizacji projektow PPP z dofinan-
sowaniem UE okreslone zar6wno w rozporzadzeniu ogolnym, jak i w ustawie wdro-
zeniowej, jest model DBFO [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015b].
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4. Mozliwos$ci rozwoju rynku projektow hybrydowych
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Aktywno$¢ podmiotéw publicznych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w za-
kresie realizacji projektow w formule PPP jest przeci¢tna na tle podmiotow publicz-
nych z innych regionéw kraju. Jak juz wspomniano, w okresie od stycznia 2009 r.
do konca grudnia 2014 r. na 342 ogloszone w catej Polsce postepowania na wybor
partnera prywatnego lub koncesjonariusza, na wojewodztwo kujawsko-pomorskie
przypadaty 24, a z 82 uméw PPP/koncesji w wojewodztwie podpisano tylko 2. We-
dtug stanu na 15 pazdziernika 2015 r. sposrod 121 projektow PPP planowanych do
realizacji, zarejestrowanych w bazie Ministerstwa Gospodarki, tylko 3 byly inicjaty-
wami podmiotow publicznych z tego regionu' (zob. tab. 2).

Tabela 2. Projekty PPP planowane do realizacji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

. . . Warto$¢
Tytut projektu Podmiot publiczny projektu (zh)
Budowa budynku mieszkalnego w formie PPP Gmina Miasto 4 800 000,00
Wabrzezno

Zaprojektowanie i wykonanie wielopoziomowego parkingu Miasto Bydgoszcz |23 000 000,00
dla samochodow osobowych zlokalizowanego przy ul.
Grudziadzkiej 9-15 w Bydgoszczy

Budowa stacji gazowej wysokiego cis$nienia, sieci gazowej Gmina Ksiazki 7 720 000,00
$redniego cisnienia relacja Dgbowa taka — Ksigzki —
Jabtonowo Pomorskie wraz z siecig rozdzielcza Sredniego
cisnienia na terenie gminy Ksiazki i gminy Jablonowo
Pomorskie

Zrédto: [http://www.bazappp.gov.pl/project_base/34#project-list].

Oproécz projektow zarejestrowanych w bazie Ministerstwa Gospodarki w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany ma by¢ projekt pt. ,,Budowa, prze-
budowa i utrzymanie drog wojewodzkich rejonu Wioctawek (sie¢ o dlugosci ok.
270 km) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego”. Strong publiczng w projek-

! Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce nie ma bazy projektow PPP obejmujacej wszystkie inwestycje
realizowane w tej formule. Zestawienia prowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki ze wzgledu na
przyjeta metodologie (wpisy na podstawie dobrowolnych zgloszen promotoréw projektu) nie mozna
uzna¢ za petne. Wtasng baze projektow hybrydowych, obejmujaca projekty z podpisang umowa o dofi-
nansowanie z funduszy UE i zawartymi lub planowanymi do podpisania kontraktami z partnerami pry-
watnymi, zarowno w trybie PPP, koncesji, jak i PZP, stworzylo Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Zestawiajac informacje zawarte w obu bazach, a takze uwzgledniajac dane o rynku PPP pochodzace
z przytaczanych wcze$niej raportdow, mozna jednak stwierdzi¢, ze do potowy pazdziernika 2015 r.
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zrealizowanych zostato lub realizowanych byto niewiele pro-
jektow PPP i nie bylo wsrdd nich projektéw hybrydowych.
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cie bedzie wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Partner prywatny przejmie na siebie
obowigzek wybudowania 12 km nowych droég i modernizacji ok. 77 km juz istnie-
jacych. Przez 30 lat bedzie on zarzadzat siecig 273 km droég wojewddzkich [http://
bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/przetargi/20131010 przetarg 81/ogloszenie.pdf].
Sposréd wymienionych projektow tylko jeden (projekt gminy Ksiazki) planowany
jest jako projekt hybrydowy.

Szanse na rozwdj rynku projektow hybrydowych, a tym samym rynku PPP,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim daje Regionalny Program Operacyjny tego
wojewddztwa. Podmioty bedace stronami PPP zostaly w nim wymienione wprost
jako beneficjenci srodkéw unijnych w 7 sposréd 12 osi priorytetowych, m.in.
w dziataniach zwigzanych z poprawa dostgpnosci e-ustug publicznych, efektywno-
$cig energetyczna, wytwarzaniem i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych, zrownowazong mobilnoscig miejska, gospodarka odpadami, rozwojem
zasobow kultury, infrastruktura drogowa, zdrowotng i przedszkolng oraz rewitali-
zacja obszarow miejskich [SzOP 2015]. Poza tym, $rodki tego programu moga stac¢
si¢ zrédtem finansowania projektéw hybrydowych, trafiajac do podmiotéw publicz-
nych realizujacych inwestycje z udziatem partnera prywatnego w ré6znych modelach
(zob. tab. 1), ktore niekoniecznie beda przedsiewzigciami PPP na etapie wnioskowa-
nia o dofinansowanie unijne.

Motywacjag do realizacji projektow hybrydowych przez podmioty publiczne
w wojewodztwie powinna by¢ swiadomos$¢ korzysci ekonomicznych i spotecznych,
jakie niesie ze sobg formuta PPP. Wprawdzie wspotpraca w ramach umowy o PPP
wigze si¢ z koniecznos$cia wniesienia przez obu partnerow okreslonych wktadow
wiasnych, to jednak fakt, ze z reguly partner prywatny projektuje, finansuje, budu-
je, a nastepnie eksploatuje powstata w ramach umowy PPP infrastrukture (w tym
ponosi koszty zwigzane z jej utrzymaniem i zarzadza nig) powoduje, ze ci¢zar fi-
nansowy w projekcie PPP spada gtdéwnie na niego. Uzyskuje przy tym wynagro-
dzenie w postaci albo pozytkdw pobieranych z przedsiewzigcia albo oplaty za do-
stepnos¢ placonej przez podmiot publiczny. Podmiot publiczny za$ moze ponies$¢
czg$¢ (zwykle niewielkg) nakladéw inwestycyjnych, moze finansowac doptaty do
ustug §wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsigwzigcia 1 moze
wnies$¢ do przedsiewzigcia sktadnik majatkowy. Niebagatelne znaczenie ma przy
tym mozliwo$¢ odroczenia wydatkow publicznych oraz roztozenia ich na caty okres
funkcjonowania projektu, a takze neutralny wptyw inwestycji PPP na dtug jednostki
publicznej [Cieslak 2015]. Korzy$ciami dla interesu publicznego sa jednak nie tylko
oszczednosci w wydatkach, ale takze podniesienie standardu $wiadczonych ustug
publicznych, co wynika z wigkszego dostepu podmiotéw prywatnych do najnow-
szych osiagnie¢ techniki, efektow skali charakteryzujacych te podmioty oraz zdoby-
tych przez nie wezesniej doswiadczen.

Do realizacji projektow w formule PPP powinny przekonywac takze doswiad-
czenia $wiatowe [Osborne (red.) 2000; Hodge, Greve (red.) 2005; Bain 2009; Athe-
na Infonomics 2012]. Pokazuja one, ze mimo wyzszej ceny pozyskania kapitalu
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przez podmiot prywatny, PPP jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji
i pozwala osiagna¢ 15-17% oszczednosci w poréwnaniu z tradycyjnym modelem
realizacji inwestycji. Co wiecej, projekty PPP sa realizowane szybciej i sprawniej
niz tradycyjne, z ktorych tylko 30% zostaje ukonczonych zgodnie z ustanowionym
harmonogramem, a jedynie 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem [Stodowa-Hel-
pa 2014, s. 45].

5. Zakonczenie

Rozmiary rynku projektow PPP w wojewodztwie kujawsko-pomorskim sa niewiel-
kie. W warunkach stworzonych przez obecnie obowiazujace ustawodawstwo regu-
lujace funkcjonowanie PPP w Polsce, tj. od stycznia 2009 r., w regionie ogloszono
niewiele ponad 20 postgpowan na wybor partnera prywatnego, z ktorych zaledwie
kilka zakonczylo sie podpisaniem umoéw. Zaden z projektow PPP w wojewodztwie
nie byt wspoétfinansowany z funduszy UE, chociaz bylo to mozliwe juz w poprzed-
niej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013, na co wskazujg doswiad-
czenia podmiotow publicznych z innych regionow.

Skromne dotychczasowe polskie dos§wiadczenia w realizacji projektow hybry-
dowych pokazuja, ze przedsiewzigcia realizowane w takiej formule, glownie ze
wzgledu na ich duza przecietng warto$¢, moga miec istotny wptyw na rozwoj rynku
PPP w Polsce. Sprzyja temu obecna perspektywa finansowa, w ktorej przewidziano
wiele systemowych utatwien w realizacji tego typu projektow.

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego oferu-
je wiele mozliwosci w zakresie realizacji projektow hybrydowych. Sg one szansg
na popraw¢ jakosci ustug publicznych w regionie i zaspokojenie tej czesci potrzeb
spotecznych, na ktérych realizacje¢ panstwo i samorzad nie maja srodkéw, i ktorych
rynek nie zaspokoitby w sposob spotecznie sprawiedliwy.
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1. Wstep

Jednym z najwazniejszych obszarow dziatan wojewodztw samorzadowych, utwo-
rzonych z dniem 1 stycznia 1999 r., jest programowanie rozwoju. Realizacja tych
dziatan odbywa si¢ na mocy ustawy z o samorzadzie wojewodzkim [Ustawa
z 5 czerwca 1998], przez opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa i programow
wojewodzkich. Strategia jest zatem dokumentem, na ktorego podstawie jest prowa-
dzona polityka rozwoju wojewodztwa. Okresla kierunki tej polityki 1 wytycza cele
do osiggnigcia w zatozonym horyzoncie czasowym. Strategie rozwoju wojewodztw
pehia role pomostowa pomigdzy politykg regionalng Panstwa (wyrazong obecnie
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020 — KSRR) [Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2010] a spoteczno-gospodarcza polityka rozwoju regionow
odzwierciedlajacg ich aspiracje. Strategia rozwoju wojewddztwa jest punktem od-
niesienia do wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewddztwa wspierajacych
procesy rozwojowe regionu, a takze podstawg do przygotowania regionalnego pro-
gramu operacyjnego, strategii sektorowych, dlugofalowych plandéw okreslajacych
kierunki dziatan i pozostatych dokumentow politycznych i programowych na pozio-
mie wojewodztwa.

W ciggu ostatnich 15 lat catkowicie zmienity si¢ uwarunkowania programo-
wania rozwoju regionalnego. Zreinterpretowano sposoby prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego, wprowadzajac nowy paradygmat terytorialnej polityki roz-
woju. U podstaw tego paradygmatu lezy krytyka dotychczasowych metod stymu-
lowania rozwoju dokonana u progu nowego okresu programowania $§rodkéw unij-
nych. Kluczowe znaczenie miat tu raport F. Barci wskazujacy na nieefektywnosé
i nieskutecznos¢ polityki kohezyjnej w wymiarze zarowno budowania spdjnosci,
jak 1 konkurencyjnosci europejskiej wspolnoty [Barca 2009]. Krytyka dotyczyta
przede wszystkim zunifikowanej polityki regionalnej, nieuwzgledniajacej specyfi-
ki miejsca oraz braku koordynacji i integracji dziatan podejmowanych przez rézne
podmioty publiczne. W odpowiedzi na te problemy podjeto probe reform sposobow
i narzedzi stymulowania rozwoju w wymiarze europejskim, regionalnym i lokal-
nym. Zachodzace zmiany rzutowaly rowniez na opracowywanie strategii rozwoju
polskich wojewddztw. Stad przyjeto za cel niniejszego opracowania przedstawienie
przeksztatcania si¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w kon-
teksScie polskich doswiadczen programowania rozwoju regionéw i wdrazania nowe-
go paradygmatu oraz wskazanie kierunkéw dalszego rozwoju.

Osiagnigciu celu postuzylta analiza sytuacyjna, ktorej podmiotem byto wojewddz-
two zachodniopomorskie powszechnie uwazane za region problemowy, a przedmio-
tem — Strategie Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego od 2000 r. do chwili
obecnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategii za lata 2005-2015, ktoérg zak-
tualizowano w 2010 r. Ponadto wykorzystano metode desk research oraz dedukcji.
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2. Polskie doswiadczenia w zakresie przeobrazania si¢ strategii
rozwoju regionalnego

Uregulowania prawne dotyczace samorzadow regionalnych, a obowigzujace od
1 stycznia 1999 r. wskazaty jako najwazniejszy dokument programowy wojewodz-
twa strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz okreslily jej minimalny obo-
wigzkowy zakres tematyczny. Od tego momentu nastgpito wiele zmian w zapisach
odnoszacych si¢ do polityki rozwojowej i1 regionalnej, odpowiednio do zmieniajg-
cych sie rozwigzan europejskiej polityki spojnosci, ktore rzutowaly na opracowy-
wanie wojewodzkich strategii rozwoju. ,,Pomimo pewnych niespdjnosci pomiedzy
poszczegblnymi regulacjami prawnymi, wszystkie edycje ustawy dotyczacej poli-
tyki rozwoju jako dokument najwyzszej rangi okreslaty §redniookresowa strategic
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa. Generalnie przyjeto zatozenie, ze
horyzont czasowy sredniookresowych dokumentow krajowych i regionalnych po-
winien by¢ tozsamy [...]. Ustalono rownoczesnie szczegotowe procedury ustalania
zgodnosci dokumentow regionalnych z krajowymi” [Szlachta 2014].

Pierwsza generacja wojewodzkich strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
z lat 2000-2001 miata charakter inwentaryzacyjny. Stuzyly one opisaniu zasobow
terytorium nowego wojewodztwa oraz scaleniu obszaréw pochodzacych z rdz-
nych wojewddztw przez sformutowanie wizji, misji i celow rozwoju. W ogole nie
uwzgledniaty krajowego i zagranicznego otoczenia zewnetrznego regionu [Szlachta
2014].

Druga generacja strategii wojewodzkich byta przyjmowana w latach 2005—
—2006, gdy Polska zaczeta korzysta¢ ze srodkow finansowych europejskiej polityki
spojnosci. W latach 2004—2006 przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego do wojewodztw trafilo ok. 25% lacznej kwoty wsparcia z tego ty-
tutu w naszym kraju, w latach 2007-2013 za§ — za posrednictwem Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia oraz szeregu osi priorytetowych z Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
— ok. 50% $rodkow strukturalnych. To obligowato do ujecia w strategiach rozwoju
regionalnego priorytetowych kierunkow interwencji wyznaczonych przez unijng po-
lityke spdjnosci. Zatem wojewodztwa opracowywaty nowe strategie, uwzglednia-
jac dotychczasowe doswiadczenia rozwojowe, priorytety unijne oraz rozbudowujac
propozycje monitorowania ich wdrazania'. Nadal jednak nie byto uniwersalnych
wytycznych, nawet o charakterze indykatywnym, co do programowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Z tego powodu strategie poszczegélnych wojewddztw
ro6znity si¢ od siebie zarowno metodologia, jak 1 zawartoscia, co utrudniato ich po-
roOwnywanie.

0d 2011 r., gdy dokonano zasadniczej zmiany w doktrynie polityki rozwoju re-
gionalnego (opartej na nowej interpretacji przestrzeni w procesach rozwoju gospo-

! Przewaznie wdrazanie strategii byto opisywane za pomoca bardzo obszernej listy wskaznikow.
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darczego), czego wyrazem jest m.in. Strategia Europa 2020, zaczeto opracowywac

trzecig generacje strategii rozwoju regionalnego zwigzang z wymiarem terytorial-

nym, wprowadzonym do gtéwnego nurtu ekonomii za posrednictwem nowej geo-
grafii ekonomicznej. Ten proces si¢ jeszcze nie zakonczyl.

Nowe podejscie terytorialne ma na celu w wigkszym stopniu uwzglednienie
zroznicowanych uwarunkowan rozwoju oraz optymalne wykorzystanie endogenicz-
nych zasobow (tzw. kapitatow terytorialnych) w dynamizacji proceséw rozwoju [Ca-
magni 2011]. W tym podejsciu gtowne postulaty i wyzwania wobec dziatan wladz
publicznych w ramach polityki dotycza nie tylko obszaré6w oddzialywania, lecz tak-
ze sposobow ksztattowania interwencji publicznej (metod i narzedzi zarzadzania).
Jednym z trzech gldwnych obszaréw nowej polityki rozwoju jest nowe podejscie do
planowania/programowania strategicznego, w tym [Nowakowska (red.) 2015]:

* uwzglednianie terytorialnego wymiaru w analizach strategicznych,

» wigksza koncentracja na kluczowych obszarach oddziatywania (tzw. obszarach
strategicznej interwencji), odej$cie od rozproszonych interwencji na rzecz zinte-
growanych projektow skierowanych do konkretnego terytorium,

* wzmacnianie planowania dla obszaré6w funkcjonalnych,

e przebudowa systemu planowania na wszystkich poziomach zarzadzania w kie-
runku $cistego powigzania wymiaru spoteczno-gospodarczego z przestrzennym,

* wzmocnienie debaty srodowiskowej 1 wlaczenie szerokiego grona interesariuszy
W proces programowania rozwoju.

Zaproponowane przez UE terytorialno-funkcjonalne podejscie do polityki roz-
woju, w tym opracowywania strategii, nie okresla ani uniwersalnego modelu po-
lityki, ani precyzyjnego sposobu implementacji. Zarysowuje ono tylko ramy tej
koncepcji, pozostawiajac panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ samodzielnego ich
dookreslenia. Oznacza to mozliwos¢ zréznicowania lokalnego i regionalnego narze-
dzi polityki przez dostosowanie rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, organiza-
cyjnych oraz stopnia, kierunku i sposobu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
do potrzeb danej jednostki terytorialnej. Podejscie terytorialne skupia si¢ na trzech
fundamentalnych elementach: (1) terytorialnych zasobach i uwarunkowaniach roz-
woju (specyficznych i endogenicznych zasobach, wewngetrznych powiazaniach go-
spodarczych, wigziach w lokalnych spoteczno$ciach), (2) integracji dziatan podej-
mowanych w réznych uktadach instytucjonalnych i wzmacnianiu partnerstwa na
rzecz kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, (3) dynamizacji mechanizmow
rozwoju w obszarach funkcjonalnych, tworzacych spdjne terytoria, niezaleznie od
uktadu administracyjno-politycznego [Nowakowska (red.) 2015].

Przeniesienie wymiaru terytorialnego do polityk publicznych pociagneto za
soba zmodyfikowanie priorytetow polityki rozwoju regionalnego Polski, catko-
wicie zmieniajac relacje miedzy spdjnoscia a konkurencyjnoscia, co znalazto od-
zwierciedlenie w zapisach KSRR, przyjetej przez Rade Ministrow 13.07.2010 r.
W KSRR jako cel strategiczny polityki regionalnej wskazano ,Efektywne wyko-
rzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow dla
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osiggnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dtugookresowym”.

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojace przed polskimi regionami
wynikajace z trendow rozwojowych. Adekwatnie do niego ustalono cele polityki
regionalnej: (1) konkurencyjnos¢, (2) spojnosé, (3) sprawnos$¢. Maja one skupiaé
odpowiednio: 63, 30 1 7% srodkow rozwojowych w kraju w dekadzie lat 20. XXI w.
Zarowno te cele, jak i nowy paradygmat rozwoju sa uwzgledniane w opracowywa-
niu strategii rozwoju wojewodztw.

Opracowywanie nowej generacji strategii rozwoju wojewodztw jest wlasciwie
procesem trwajacym, gdyz poprzedniego typu strategie miaty horyzont czasowy
2015 r. i po wdrozeniu KSRR z reguly dokonywano w nich tylko pewnych mody-
fikacji, aby sprosta¢ wymogom zwigzanym z korzystaniem z funduszy unijnych,
przedtuzajac ich wymiar do 2020 r. Zatem w rzeczywistosci dopiero teraz powstaja
strategie w petni odzwierciedlajace wymiar terytorialny. Tak jest rowniez w przy-
padku wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktorego nowa strategia jest w trakcie
opracowywania.

3. Krotka charakterystyka regionu zachodniopomorskiego

Wojewoddztwo zachodniopomorskie jest jednym z najwickszych wojewodztw Pol-
ski. Jego gospodarka zdominowana jest przez ustugi, ktére przynosza 70% wartos$ci
dodanej brutto wytwarzanej w regionie”. Region ma charakter ustugowy, lecz znacz-
na czeg$¢ tych ustug zwigzana jest z transportem i podrézami, w tym turystycznymi
[Dutkowski 2011, s. 19].

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest w skali kraju regionem $rednio rozwi-
nietym: w 2013 r. osiagneto 84% S$redniej krajowej PKB na 1 mieszkanca, co daje
mu 8. pozycje w kraju. PKB per capita przekraczato nieznacznie potowe tej kate-
gorii w wojewodztwie mazowieckim i bylo prawie o 1/5 wyzsze niz w najstabszych
regionach wschodnich. Jest to pozycja doktadnie odpowiadajaca miejscu Szczecina
w rankingu miast Polski ze wzgledu na liczbe ludnosci, a takze na ,,site metropo-
litalng” [Banczyk 2010]. Jest to posredni dowdd na rolg metropolizacji w rozwoju
regionalnym kraju. W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego procesy me-
tropolizacji sa do$¢ stabe.

Miasto Szczecin ma najmniejszy poziom PKB na mieszkanca (118% $redniej kra-
jowej, mniej niz w dotknietej restrukturyzacja przemystu Lodzi) sposrod wszystkich
miast stanowigcych samodzielne jednostki NUTS 3. Takze obszar je otaczajacy jest
stosunkowo stabo rozwiniety, wykazuje bowiem tylko 83,7% $redniej. Gospodarcza
stabos¢ Szczecina jest wida¢ jednym z powoddw stosunkowo niskich wartosci PKB
na mieszkanca w calym regionie. Oprocz niskiego PKB per capita wojewddztwo
skupia w sobie takie problemy, jak: gteboko niezrownowazony rynek pracy — region

2 Udziat przemystu wynosi 25%, rolnictwa za$ nie przekracza 5%.
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charakteryzuje si¢ trwalym 1 strukturalnym bezrobociem (co rzutuje na niski PKB),
ujemne saldo migracji i niska gesto$¢ zaludnienia, niski wspotczynnik aktywnosci
zawodowej, mala mobilnos¢ zawodowa ludnosci, niski poziom wykorzystania wie-
dzy w rozwoju gospodarczym, niskie nasycenie ,klasg kreatywna”, niedroznos¢
uktadéw komunikacyjnych, niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
brak siedzib instytucji finansowych, niskie naktady na inwestycje, niedostatecznie
rozwinigta struktura otoczenia biznesu, brak sieciowej wspolpracy jednostek otocze-
nia biznesu, niski poziom konkurencyjnosci firm, przewaga firm jednoosobowych,
kryzys tradycyjnych przemystow stanowigcych dotychczas przewage konkurencyj-
ng regionu (trudna restrukturyzacja jego gospodarki), niewielki udziat (wartoscio-
wo) bezposrednich inwestycji zagranicznych [Kryk, Skubiak 2015].

Badane wojewddztwo w latach 2000-2013 stracito prawie 16 p.p. w stosunku do
sredniej krajowej PKB na mieszkanca — w 2002 r. znajdowato si¢ prawie na pozio-
mie tej sredniej (99%). Jest to najwyzszy spadek sposrod wszystkich wojewddztw:
kujawsko-pomorskie stracito 7,2 p.p. (spadek z 89,6 do 82,4%) oraz lubuskie
(5,7 p.p., spadek z 89,4 do 83,7%). Zatem jest wojewodztwem, ktore po 2002 r.
rozwijalo si¢ w Polsce najwolniej — w przeciwienstwie do innych regionow posia-
dajacych duze miasta, ktore w wigkszosci przypadkow utrzymaty swoja pozycje
wzgledem $redniej, a Dolnoslaskie nawet ja poprawito o prawie 9 p.p.

Na niekorzystng sytuacj¢ wplywa rowniez peryferyjne potozenie regionu
w przestrzeni kraju, co powoduje, iz jest osrodkiem funkcjonalnie ,,osamotnionym”,
o niespetnionych nadziejach na dlugotrwate pozytywne impulsy ptynace z Niemiec
do Polskich [Gorzelak 2015].

Miarg osiagnigcia sukcesu rozwojowego jest uzyskanie pozytywnych zmian
w wymienionych powyzej obszarach, co wymaga odpowiedniego przygotowania
strategii rozwoju wojewodztwa i jej konsekwentnej realizacji.

4. Ocena jakosciowa realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jako podstawa jej przeksztalcania

W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych regionach, dotych-
czas realizowane byly dwie Strategie Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go. Jedna w latach 2000-2004, druga od 2005 r. do teraz. Ta pierwsza, przyjeta
w 2000 r. z perspektywa do 2015 r., byta swego rodzaju wprowadzeniem do bu-
dowania samorzadnosci 1 rozwoju regionalnego, a takze tozsamosci i integralnosci
regionalnej oraz kreowania polityki regionalnej [Sejmik Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego 2000]. Okreslata zasoby wojewddztwa, uwarunkowania wewngtrzne
i zasadnicze kierunki oraz metody dziatania pozwalajace na zwigkszenie tempa roz-
woju wojewodztwa, z tym ze sformutowane cele rozwojowe byty dos¢ ograniczone.
Ocena jej realizacji zostala dokonana po 5 latach w oparciu o wewnetrzne zrodta
informacji, pochodzace z Urzedu Marszatkowskiego oraz wybranych jednostek or-
ganizacyjnych i instytucji w formie tzw. kart realizacji celoéw operacyjnych [Zarzad
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Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2005] Wyniki tej oceny nie byly zadowala-

jace, lecz umozliwily zidentyfikowanie kluczowych problemoéw utrudniajgcych roz-

woj wojewoOdztwa i realizacje strategii. Stwierdzono:

* niemoznos$¢ alokowania Srodkow wsparcia na dziatania generujace rozwoj ze
wzgledu na zap6znienia infrastrukturalne i spoteczne,

» zbyt stabg koncentracj¢ na priorytetach, wynikajaca ze skali rejestrowanych po-
trzeb,

* brak wystarczajagcego do$wiadczenia i narzedzi pozwalajacych monitorowaé
efektywnos¢ wydawania srodkow publicznych.

Problemy te wzigto pod uwage przy opracowaniu kolejnej Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w 2005 r. dla 10-letniego horyzontu czaso-
wego (tj. do 2015 r.). Zaktualizowano ja w 2010 r., przedtuzajac realizacj¢ dzialan
do 2020 r. i dostosowujac ja do wyzwan, celow i kierunkow Strategii Europa 2020
[Urzad Marszatkowski WZP 2010]. Strategia ta jest swego rodzaju kontynuacja po-
przedniej strategii, dokumentem stuzacym do budowania ekonomicznych podstaw
rozwoju regionu i jego konkurencyjnosci oraz jego spdjnosci wewnatrz krajowej
i euroregionalnej. Sprecyzowano w niej 6 celow strategicznych (adekwatnych do
celéw 1 priorytetow unijnej polityki spojnosci), z ktorych wyprowadzono 34 cele
kierunkowe. Dla poszczegélnych celéw kierunkowych zdefiniowano dziatania,
niestanowigce kolejnego poziomu struktury strategii. Dzialania okreslaja sposoby
postepowania wlasciwe do uzyskania poszczegolnych celow. Do ewaluacji strate-
gii przewidziano zestaw wskaznikow przyporzadkowanych poszczegdlnym celom
strategicznym i kierunkowym, ktory niestety nie byl idealny. Podmiotem realizuja-
cym sformulowane cele i dzialania jest cata spoteczno$¢ wojewodztwa, a nie tylko
jego instytucje samorzadowe. W odniesieniu do tych ostatnich okreslono stopien
zaangazowania poszczegolnych typow podmiotow. Strategia jest realizowana przez
programy wojewodzkie i regionalny program operacyjny.

Ze wzgledu na fakt zakonczenia w 2014 r. okresu obowigzywania Regionalnego
Programu Operacyjnego z lat 2007-2014, z ktorym strategia byta zwigzana, dokona-
no oceny realizacji jej celow w sposob jakosciowy. Analiza taka jest zgodna z obo-
wigzujacymi zasadami monitorowania realizacji strategii rozwoju i stanowi wktad
do prac nad aktualizacjg tego dokumentu, wskazujac te obszary i rozwigzania, ktore
moga i powinny by¢ wykorzystane w nowym okresie programowania strategiczne-
go. Ponadto miala m.in. odpowiedzie¢ na pytanie — w przypadku ktoérych wskazni-
kéw i1 celéw mozna mowic o sukcesie, ewentualnie wzglednym sukcesie rozwoju
wojewodztwa??

3 Szczegdtowe wyniki oceny zaprezentowano w artykule Realizacja ,,Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego” 1 jakos§¢ zycia jako przejaw skutecznosci publicznego zarzadzania
strategicznego [Kryk 2015], przygotowanym w oparciu o Raport ze stanu realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego [Urzad Marszatkowski WZP 2015b] oraz Analizg jako$ciowa
stanu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego [Urzad Marszatkowski WZP
2015a].
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Wyniki analizy — w powigzaniu z terytorialnym paradygmatem rozwoju — sg wy-
korzystywane do opracowywania nowej strategii rozwoju badanego wojewodztwa.

5. Podsumowanie — refleksja nad ukierunkowaniem nowe;j
strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego

W istniejacej sytuacji konieczne jest przeformutowanie zarowno wizji, jak i celow
strategicznych rozwoju regionu zachodniopomorskiego zgodnie z nowym paradyg-
matem rozwoju. Prace nad tym sg prowadzone przez Platform¢ Programowania Stra-
tegicznego — zespol powotany przez marszatka wojewddztwa, w ktorego pracach
uczestniczy autorka niniejszego opracowania. Roéwnolegle opracowywane sa wizja
regionu zachodniopomorskiego i cele strategicznego rozwoju. Z dotychczasowych
ogolnych ustalen wynika, ze wizja powinna by¢ z jednej strony odwazna (uwzgled-
niajaca nowoczesne mozliwosci rozwojowe), z drugiej za$ realistyczna (opierajaca
si¢ na wiedzy o regionie i jego potencjatach). Tak tez probuje si¢ jg sformutowac.

Zreby nowej wizji umozliwiajg zaproponowanie nastepujacych kierunkéw dziatan

dla rozwoju badanego wojewodztwa [ Ukierunkowanie polityki... 2015]:

e budowy potencjatu duzych i srednich przedsi¢biorstw jako lideréw obszarow
funkcjonalnych, regionalnych specjalizacji, powigzan produkcyjnych w ramach
tancuchdéw warto$ci, wzmocnienie powigzan kooperacyjnych w ich otoczeniu
obejmujace mate i mikro przedsigbiorstwa w regionie,

* ukierunkowanych dziatan w ramach regionalnych specjalizacji, w tym zwiek-
szenia ich potencjatu innowacyjnego,

* racjonalizacji i wzmocnienia wybranych sektoréw gospodarki, w tym gospodar-
ki morskiej, turystyki, przemyshu obronnego,

* rozwoju szczecinskiego kompleksu logistycznego,

* wzmocnienia potencjatu i oddziatywania stref inwestycyjnych,

* organizacyjnego 1 kapitalowego zaangazowania samorzadu wojewodztwa
w dziatania z zakresu porzadkowania relacji wtascicielskich, komercjalizacji
1 aktywizacji gospodarczej obszarow o szczegélnie wysokim potencjale,

* zwigkszenia zaangazowania inwestycyjnego i poziomu przedsigbiorczosci spo-
lecznosci wojewodztwa,

* instytucjonalnego i formalnego wzmocnienia praktyki stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP), w tym poprzez powotanie komorki je promujacej;
w uzasadnionych przypadkach — kapitatlowego wej$cia samorzadu do przedsie-
wzie¢ realizowanych w tej formule,

* wzmocnienia strukturalnych podstaw nowoczesnego rynku pracy — wzmocnie-
nia potencjatu kapitatu ludzkiego (w szczegodlnosci poprzez wsparcie zjawiska
imigracji), ukierunkowanych dziatan na rzecz podnoszenia jakoSci edukacji,
wzmocnienia sektora kreatywnego, wzmocnienia kompetencji technologicz-
nych mieszkancow wojewodztwa,
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* racjonalizacji i wzmocnienia powigzan gospodarczych w obrebie pogranicza
polsko-niemieckiego,
*  budowy i wzmocnienia zachodniopomorskiej marki gospodarczej.

Jest oczywiste, Ze sg to wylacznie bardzo wstepne koncepcje, ktore muszg ulec
weryfikacji w drodze szczegdlowych analiz diagnostycznych oraz zmudnego proce-
su wypracowywania strategicznych wyborow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia rozwoju wojewodztwa zachodniopo-
morskiego ulega zmianom odpowiednio do przeobrazen zachodzacych w zasadach
i zatozeniach polityki regionalnej. Swiadczy to o rozwoju umiejetnosci prowadzenia
takiej polityki przez Urzad Marszatkowski oraz o poprawie jakosci administracji
publicznej zaangazowanej w ten proces. W konteks$cie tego oczekuje sig, iz opraco-
wywana nowa strategia rozwoju wojewddztwa bedzie nie tylko nowoczesna z per-
spektywy wymaganych zapisow, ale rowniez efektywna i skuteczna w wickszym
stopniu niz dotychczas.
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1. Wstep

Artykut jest proba przedstawienia pozycji regionalnej polityki miejskiej w warun-
kach, jakie uksztaltowaly si¢ w Polsce po wprowadzeniu nowych rozwigzan legi-
slacyjnych, dotyczacych programowania rozwoju oraz zakonczenia programowania
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polityki spdjnosci na lata 2014-2020 na poziomie krajowym i regionalnym. Polityka
miejska jest sprawdzonym narzedziem interwencji publicznej w rozw6j miejski i re-
gionalny. O uruchomienie takiej polityki w Polsce upominaty si¢ od lat rozne $ro-
dowiska naukowe i profesjonalne zajmujace si¢ procesami urbanizacji i gospodarka
przestrzenng. Wazny w tym wzgledzie byt rowniez glos srodowisk samorzagdowych
duzych miast i1 aglomeracji miejskich, ktore w polityce miejskiej widziaty dodat-
kowe wsparcie dla wspotdziatania samorzadow lokalnych na rzecz rozwigzywania
problemoéw miejskich w skali regionalne;.

2. Status i misja regionalnej polityki miejskiej

Regionalna polityka miejska, podobnie jak i krajowa polityka miejska, jest inter-
wencjg w rozwo6] miejski i zagospodarowanie przestrzenne prowadzong z poziomu
wyzszego niz wladze miast. W przypadku regionalnej polityki miejskiej jest to:

* interwencja odnoszgaca si¢ do procesow urbanizacji i uzytkowania terenow, ktore
dotykaja stref podmiejskich oraz relacji miasto — jego otoczenie, takze wiejskie,

* interwencja wspomagajaca dziatania wtadz lokalnych — miast, gmin podmiej-
skich, powiatow o wysokim wskazniku urbanizacji i intensywnych procesach
suburbanizacji,

e interwencja odnoszaca si¢ do przestrzeni zurbanizowanych i wspotdziatajacych
ze soba gmin, a w konsekwencji odnoszaca si¢ do miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych.

Warto zwréci¢ w tym wzgledzie uwage na odrgbno$¢ problemowg regionalne-
€0 wymiaru rozwoju miejskiego 1 regionalnego poziomu polityczno-decyzyjnego
dla rozstrzygania problemow rozwojowych obszaréw miejskich. Wiele procesow
rozwoju wspotczesnych gospodarek, w tym wiele proceséw restrukturyzacyjnych
i innowacyjnych, rozgrywa si¢ w przestrzeniach lokalnych, regionalnych oraz naro-
dowych i migdzynarodowych. Nadal znaczenie majg lokalno$¢ i dystans, takze geo-
graficzny, mimo oglaszanej czasami ,,§mierci dystansu”. Jezeli miasta i aglomeracje
miejskie traktowane sa jako centra innowacji, to region staje si¢ im najblizszy, jest
ich otoczeniem i wsparciem [Miles, Gee 2013; Capello 2013]. Jako$¢ sieci osadni-
czej regionu staje si¢ jednym z podstawowych wyznacznikow — atutéw lub barier
— dynamiki rozwojowej. Wysoka sprawnos¢ dziatania poziomu lokalnego powoduje
lepsze dopasowanie i wykorzystanie interwencji zewnetrznej [Pickvance 2006].

Znaczenie przestrzeni i struktur miejskich regionu podlega pewnego rodzaju do-
warto$ciowaniu, jezeli dotozy si¢ do tego wymiar spoteczny rozwoju regionalnego.
Struktury osiedlencze miast, poza strukturami przestrzeni biurowych duzych korpo-
racji, przemystowych, handlowych, edukacyjnych itp., uktadajg si¢ regionalnie, a nie
lokalnie. W przestrzeni miejskiej regionu tworza si¢ nowe relacje praca — mieszka-
nie — wypoczynek, nowe ciagi dojazdow do pracy, nauki, kultury. Zmianie ulega wa-
loryzacja przestrzeni miejskich, jakiej dokonuja gospodarstwa domowe wspdlnoty
lokalne, powstaja nowe uktady wigzi spotecznych, tworzg si¢ nowe terytoria zycia.
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Wskazanie probleméw miejskich wymagajacych interwencji regionalnej nie
prowadzi jeszcze do jednoznacznej konkluzji, Ze region powinien prowadzi¢ od-
rebng polityke miejska. Mozna regionalne problemy miejskie rozwigzywac¢ w ra-
mach ogdlnej polityki rozwoju regionu albo w ramach juz wypracowanych w danym
regionie polityk sektorowych. Nie ma jednoznacznych przestanek prowadzacych
do wniosku, Ze region musi prowadzi¢ polityke miejska. Moze jg prowadzi¢, o ile
uzna si¢, ze faczna suma problemow miejskich wymaga dopracowania si¢ w regio-
nie odrebnego instrumentarium witasciwego polityce, aby skutecznie rozwigzywac
problemy rozwoju miast. Innymi stowy, zasadno$¢ zbudowania caltego zaplecza na-
rzedziowego na rzecz rozwigzywania probleméw rozwoju miast rodzi koniecznos¢
prowadzenia polityki miejskiej regionu.

Regionalna polityka miejska jako polityka bliska miastom i wypehiajaca ,,puste
miejsca” w mys$leniu wlasnym, wewngtrznym rozwoju samych miast jest ze swej
istoty powotana do:

e ochrony i promowania warto$ci cywilizacji miejskiej regionu, w tym dziedzic-
twa kultury miejskiej obecnego w regionie,

* myslenia kategorig funkcjonalnych obszaré6w miejskich regionu i formutowania
rozwigzan dla obszaréw/zespoldw miejskich wyrdéznionych w przestrzeni krajo-
wej lub regionalnej,

e przeciwdziatania niepozadanym zmianom w przestrzeniach miejskich regionu
1 negatywnym skutkom proceséw suburbanizacji.

Misj¢ regionalnej polityki miejskiej nalezy w pierwszej kolejnosci plasowaé
w sferze ochrony wartoséci cywilizacji miejskiej regionu. Kazdy region ma swoje
dziedzictwo kulturowe skoncentrowane w miastach i zespotach miejskich. Szcze-
goblnie w regionach o wysokim wskazniku urbanizacji i duzej gesto$ci miast nie
moze zabrakna¢ regionalnego ogladu dziedzictwa kultury miejskiej takze jako po-
tencjatu rozwojowego regionu. Na wladzach regionu spoczywa takze podstawowy
obowigzek strukturyzowania sieci osadniczej regionu i definiowania miejskich ob-
szarow funkcjonalnych. Funkcjonalne obszary miejskie umozliwiaja inne, trafniej-
sze widzenie procesow urbanizacji niz widzenie, ktore reprezentujg poszczegdlne
miasta. Pozwalajg takze skuteczniej przeciwdziala¢ negatywnym skutkom proceséw
urbanizacji. Miejskie obszary funkcjonalne regionu stanowig podstawowy uktad
przedmiotowy polityki miejskiej, zarbwno krajowej, jak i regionalne;.

3. Regionalna polityka miejska jako skladowa polityki rozwoju

W Polsce uksztattowata si¢ stopniowo metodologia programowania rozwoju, ktora

mozna scharakteryzowac jako proces i zarazem mechanizm:

» sktadajacy si¢ z programowania strategicznego i programowania operacyjnego
(z nadwarto$ciowaniem programowania operacyjnego),

* podporzadkowany mentalnie i organizacyjnie europejskiej polityce regionalnej/
polityce spojnosci,

* dopasowany do wieloletniego programowania budzetowego UE.
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Pozytywnymi stronami polskiej metodologii programowania rozwoju sg z pew-
noscig powszechna obecno$¢ i znajomos$¢ programowania strategicznego. Jednak-
ze nadmierne poleganie na funduszach europejskich jako $rodkach rozwoju kraju
w réznych wymiarach tego rozwoju powoduje od lat przywigzywanie bardzo duzej
wagi do programowania operacyjnego. W programach operacyjnych nastgpuje rze-
czywiste rozdysponowanie srodkoéw pieni¢znych na rozwdj. W pierwszej kolejnosci
konieczne staje si¢ podporzadkowanie procedurom UE dotyczacym wykorzystania
poszczegblnych funduszy europejskich. Przy takim mechanizmie, gdzie srodki wia-
sne kraju cztonkowskiego sa tylko dodatkiem do $rodkéw europejskich, programo-
wanie strategiczne rozwoju schodzi na drugi plan. Z jednej strony, wazniejsze sa
procedury operacyjne programowania budzetowego w okresach 7-letnich. Z drugiej
strony, presja czasu istotnie pomniejsza znaczenie programowania strategicznego,
ktore jest ze swej natury programowaniem dtugoterminowym. Tym, co wydaje si¢
najgorsze w tym mechanizmie, jest podporzadkowanie mentalne réznym procedu-
rom unijnym, a czasem i naciskom biurokracji europejskie;j.

Zarysowany powyzej negatywny obraz polskiej metodologii programowania
rozwoju wyraznie si¢ poprawia. Polska wypracowuje stopniowo wiasny model pro-
gramowania polityki rozwoju. Jest to model:

» oparty na dtugo- i sSredniookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz krajowych do-
kumentach planowania przestrzennego, takich jak koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania kraju,

e postugujacy si¢ ograniczong listg narodowych strategii dziedzinowych/sektoro-
wych, za ktére odpowiedzialno$¢ wykonawcza, w tym finansowa, bierze rzad RP,

* uwzgledniajacy krajowa strategi¢ rozwoju regionalnego oraz programowanie
strategiczne w regionach,

* respektujacy zdecentralizowany model zarzadzania sprawami publicznymi,
W tym programowanie rozwoju w regionach i znaczacy udziat programow re-
gionalnych w alokacji srodkow rozwojowych,

* generujacy nowe pomysty i nowe dokumenty programowania polityki, np. Na-
rodowy Plan Rewitalizacji.

Proces programowania polityki rozwoju znalazt swoje oparcie w ustawie
o wspieraniu rozwoju [Ustawa z 6 grudnia 2006]. Najwazniejsze wydaje si¢ tu
jednak powszechne w kregach srodowisk profesjonalnych, a takze w krggach poli-
tycznych, przekonanie o posiadaniu wtasnych dokumentéw strategicznych dla wy-
znaczenie zasad i kierunkéw rozwoju jako podstawy dobrego wykorzystania $rod-
kéw rozwojowych: europejskich i krajowych. Te ostatnie ulegaja systematycznego
powiekszaniu. Dobra strong modelu polskiej polityki rozwoju jest rowniez zasada
decentralizacji programow rozwoju. Programy regionalne (RPO w wymiarze opera-
cyjnym) majg istotny udzial w wyznaczeniu zatozen rozwoju regionu oraz w aloka-
cji srodkow przeznaczonych na rozwdj.

W modelu programowania polityki rozwoju, na poziomie zarowno krajowym
jak i regionalnym, zasadniczo nie znalazta si¢ polityka miejska. Ani rzad, ani samo-
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rzad wojewodztwa nie ma przeszkod natury prawnej, by taka polityke prowadzic.

Rzecz jednak w tym, ze polityka miejska nie miesci si¢ w powszechnie znanej, ro-

zumianej 1 akceptowanej metodologii programowania rozwoju. Mozna obrazowo

powiedzie¢, ze nie ma jej w glowach kregéow decyzyjnych na szczeblach samorzado-

wych i administracji rzadowej. Polityka miejska pojawita si¢ niedawno, poczawszy

od 2013 r., w programowaniu rozwoju jako dodatkowy, uzupetiajacy, mozna na-

wet powiedzie¢ ekstraordynaryjny wymiar polityki rozwoju. Zostata wprowadzona

W juz istniejgcy mechanizm programowania rozwoju pod wptywem:

» krytycznej oceny procesow rozwojowych zachodzacych obecnie w przestrze-
niach miejskich,

* naciskow srodowisk samorzadowych i profesjonalnych,

* nowych koncepcji dotyczacych zarzadzania réznymi obszarami miejskimi i pro-
wadzenia polityki dla wyréznionych obszaré6w miejskich,

* nowych rozwigzan w polityce spdjnosci UE na lata 2014-2020 (tzw. wymiar
miejski polityki spojnosci).

Oglad stanu polskich przestrzeni zurbanizowanych i proceséw urbanizacji do-
starcza twardych dowoddw na to, ze takich kwestii, jak przyktadowo masowa sub-
urbanizacja z tzw. urbanizacja rozlewajaca si¢ nie da si¢ rozwigzac jedynie poprzez
strategie rozwoju miast oraz studia uwarunkowan i plany miejscowe. Podobnie za-
czyna wyglada¢ sprawa programowania rewitalizacji miejskiej. Lokalne programy
rewitalizacji to obecnie jedyny dokument programowy na temat rewitalizacji. Sen-
sowne proby opracowywania takich programéw dla miast sgsiadujacy ze soba po-
kazuja stopniowo potrzebe regionalnego i subregionalnego myslenia o rewitalizacji.
Srodowiska urbanistow czy badaczy regionalnych przy aktywnym udziale $rodo-
wisk samorzadowych juz od dawna upominaty si¢ o uruchomienie przez rzad polity-
ki miejskiej. Glosy te zaowocowaty projektami aktow prawnych na temat miejskich
obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw metropolitalnych oraz na temat prowa-
dzenia polityki miejskiej w wymiarze krajowym, regionalnym i subregionalnym.
Nowe koncepcje zarzadzania obszarami miejskimi odnoszg si¢ gldéwnie do obszarow
metropolitalnych. Sg one formulowane czesto w konwencji metropolitan governan-
ce ze wskazaniem na potrzeb¢ wspoétdziatania wielopodmiotowego i réznych form
partnerstwa. W ramach nowego zarzadzania publicznego takze sformulowano mo-
delowe rozwiazania dotyczace zarzadzania duzymi zespotami miejskimi. Do tego
wszystkiego dochodzg zrealizowane w 2015 r. rozwigzania prawne dotyczace samo-
rzadu metropolitalnego jako nowego podmiotu publicznego zarzadzajacego duzymi
aglomeracjami miejskimi i prowadzacego polityke dla takiego obszaru miejskiego.

Metodologiczng podbudowa prowadzenia polityki miejskiej moze by¢ tzw. pa-
radygmat terytorialny odnoszacy si¢ do polityk UE, w tym 1 do europejskiej polity-
ki spojnosci. Sktadowa podejscia terytorialnego w polityce spojnosci jest ,,wymiar
miejski” tej polityki. Uwzglednienie wymiaru miejskiego w rozporzadzeniach UE
dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2014-2020 oraz wypracowanie no-
wego instrumentu w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) [Mi-
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nisterstwo Rozwoju Regionalnego 2013] stalo si¢ w Polsce wyraznym bodzcem do
uruchomienia polityki miejskiej [Kuznik 2013]. Na obecnym etapie (po ukazaniu
si¢ drugiej wersji projektu Krajowej Polityki Miejskiej w sierpniu 2015 r.) nadal nie
wiadomo, czy i w jakiej formie polityka miejska przetrwa jako odrgbny segment
polityki rozwoju lub jako ,,naktadka” na polityke regionalna.

Krajowa polityka miejska zaczyna si¢ plasowac jako swoisty dodatek i korektor
polityki rozwoju prowadzonej przez administracje rzadowa. Niebezpiecznym wy-
réznikiem metodycznym tej polityki jest sktonno$¢ do prowadzenia dialogu rzad
— gminy, z pomini¢ciem poziomu wojewodzkiego. W polskich realiach, panstwa
ok. 38 mln ludzi, albo jest to po prostu niewykonalne, albo moze przybra¢ forme
spektaklu pod tytulem ,,rozmowa witadz z masami gminnymi”. Regionalna polityka
miejska jest, praktycznie biorgc, zaledwie lekko zauwazalna w projekcie krajowe;j
polityki miejskiej. Tak naprawde polityka miejska w regionach w ogole nie wystar-
towata. Zaledwie w kilku wojewodztwach (mazowieckim, $laskim, matopolskim)
pojawily si¢ jej zatozenia koncepcyjne zmarginalizowane przez nattok spraw zwig-
zanych z przygotowaniem koncowej wersji regionalnych programoéw operacyjnych
i kontraktow terytorialnych. Regionalna polityka miejska ma szanse pojawic si¢
z pewnym opdznieniem jako brakujace ogniwo miedzy krajowa polityka miejska
a polityka rozwoju miast prowadzong przez samorzady w miastach, o ile sama kra-
jowa polityka miejska przetrwa okres przewartosciowan politycznych i organizacyj-
nych w administracji rzagdowe;.

4. Modele prowadzenia polityki miejskiej

Istnieje wiele mozliwych wariantdéw modelowych prowadzenia polityki miejskiej,

w tym regionalnej polityki miejskiej. W polskich warunkach, z uwzglednieniem

mozliwych zmian prawnoorganizacyjnych w administracji czy nawet ustrojowych

samorzadu terytorialnego, typu przyjetej juz ustawy metropolitalnej [Ustawa z 9

pazdziernika 2015] 1 biorac pod uwage regionalny poziom tej polityki, mozna wska-

zac¢ kilka modeli jej prowadzenia.

*  Model scentralizowany oparty na redystrybucji srodkéw finansowania rozwoju.

*  Model zdecentralizowany oparty na uktadzie regiondw prowadzacych samo-
dzielnie wtasne polityki miejskie. Model zdecentralizowany musiatby takze
uwzglednia¢ nowe rozwigzania prawno-ustrojowe dotyczace samorzadu woje-
wodztw lub samorzadu wyrdznionych miejskich obszarow funkcjonalnych.

*  Model dialogowy/wspolnotowy oparty na konsultacjach i kontraktach z regionami
oraz wyréznionymi koalicjami miast w ramach miejskich obszaréw funkcjonal-
nych. Istota tego modelu sg kontrakty odpowiadajace inicjatywom miast zdolnych
zorganizowac si¢ do wspdlnego i wspolnotowego dziatania na rzecz rozwoju i za-
gospodarowania przestrzennego wyrdznionych terytoriow miejskich.

*  Model polityki deklaracji oczekiwanych efektow i1 korzysci. Jest to model po-
lityki pozornej, rozpoczynajacej myslenie strategiczne o zasadnosci interwencji
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w rozwoj miejski, ale nie konczacej si¢ systemem wdrozen i budowg systemu
zarzadzania polityka miejska odnoszgcg si¢ do miejskich obszaréw funkcjonal-
nych.

*  Model polityki oparty na rozbudowanych strukturach urbanistycznego gover-
nance, w efekcie ktorego uzyskuje si¢ lepsze jakosciowo systemy zarzadzania
funkcjonalnymi obszarami miejskimi. Tworzy si¢ sfera politics, moze to z cza-
sem zaowocowac powstaniem sfery policy.

Model scentralizowany oparty na redystrybucji sSrodkow przeznaczonych na roz-
woj miejski jest niemozliwy do zastosowania w polskich warunkach, gdyz nie ma
juz takich srodkéw finansowych. Projekt Krajowej polityki miejskiej odsyta w tym
wzgledzie miasta do juz ustalonych programow operacyjnych. Model zdecentralizo-
wany musiatby zasadza¢ si¢ na wyraznej odregbnos$ci regionalnej polityki miejskiej
zdolnej do istnienia nawet przy braku krajowej polityki miejskiej. U progu 2016 r.
nie wida¢ ani jednego wojewodztwa, ktore bytoby sktonne do uruchomienia swojej
polityki miejskiej jako swoistego kota zamachowego nowej Sciezki rozwoju regio-
nu. Model zwany tu dialogowym lub wspolnotowym zaktada w pierwszej kolejno-
$ci duze sktonnosci samorzadoéw lokalnych do wspoldziatania. Wspotdziatanie takie
powinno by zaowocowaé wspolnym rozwigzywaniem zagadnien swojego obszaru
funkcjonalnego, czyli miasta i jego otoczenia gminnego. Nattok spraw lokalnych
1 uksztaltowany juz system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego skta-
nia raczej wladze miast do zajmowania si¢ w pierwszej kolejnosci swoimi kwestia-
mi. Wspéldziatanie wydaje si¢ mozliwe w przypadku pojawienia si¢ dodatkowych
bodzcoéw/bonusow, takze finansowych. Praktyka zwigzania z pierwszymi progra-
mami wykorzystania takiego instrumentu finansowego, jak zintegrowane inwesty-
cje terytorialne, pokazuje wyraznie, ze miasta sg bardziej zainteresowane udziatem
w tym instrumencie niz generowaniem wspdlnych, ponadlokalnych czy subregio-
nalnych projektow rozwojowych i wspotdziataniem podczas ich realizacji.

Wymienione modele prowadzenia polityki miejskiej mozna uzna¢ za tradycyjne.
Pojawiaja si¢ one czgsto na marginesie rozwazan o modelach zarzadzania miastem
czy regionem, o decentralizacji funkcji panstwa, o metodach prowadzenia polityki
rozwoju. Tak rozumiane modele tradycyjne warto jeszcze uzupeti¢ o dwa dodatko-
we. Pierwszy z nich, model deklarowanych efektéw, znany jest w teorii polityki pu-
blicznej jako pewna forma inicjatywy strategicznej wtadz publicznych, ktore pragng
uruchomi¢ debate na jaki$ temat. Nie wiedzg jednak jak dokonczy¢ swoja inicjatywe
lub nie chea rozwijac petnej procedury prowadzenia polityki. Model polityki dekla-
rowanych efektow, zwany tez modelem polityki pozornej, nie ma tu charakteru pe-
joratywnego. Tego typu podejs$cie znane jest w teorii polityki publicznej i nie mozna
odmoéwié mu sensownosci [Baslé 2010, s. 25-27]. Czgsto bowiem dzieje si¢ tak, ze
wiadza publiczna, przewaznie rzagdowa, deklaruje zamiar okreslonych dziatan i tym
samym juz wywoluje pozytywna reakcje, a takze oczekiwang aktywnos¢ réznych
srodowisk. Sama deklaracja dziatan i korzys$ci, ktore moga przyniesé, utatwia pro-
wadzenie debaty publicznej i krystalizowania si¢ koncepcji strategicznych. Ostatni
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model, oparty na nowym governance integrujacym obszary miejskie i zmieniajagcym
zarzadzanie miastami, prowadzi do czego$, co, uzywajac terminologii angielskiej,
jest potozeniem akcentu na budowanie politics jako struktur zdolnych prowadzi¢ po-
lityke, policy za$§ pozostaje sferag wynikowa, do pdzniejszych rozstrzygnieé¢. Struk-
tury zdolne prowadzi¢ polityke to rowniez sieci wspolpracy i powigzania miedzyor-
ganizacyjne, tak wazne w ztozonych strukturach podmiotowych duzych obszarow
miejskich [Eppel i in. 2014]. Polska polityka miejska znajduje si¢ na styku modelu
scentralizowanego i polityki deklaracji oczekiwanych efektow.

5. Uwagi koncowe; regionalna polityka miejska w programowaniu
polityki spojnosci w Polsce (2014-2020)

Programowanie polityki rozwoju w Polsce przeszto wielostopniowa ewolucje.
Uksztattowata si¢ metodologia tego programowania, ktora tgczy w sobie progra-
mowanie strategiczne i1 operacyjne. Ze wzgledu jednak na to, ze polityka miejska
pojawila si¢ stosunkowo pdzno, a moze i za pdzno, programowanie samej polity-
ki miejskiej napotyka trudnosci wpisania si¢ w ogo6lny mechanizm programowania
rozwoju. Wida¢ to szczego6lnie wyraznie na poziomie regionalnym i na przyktadzie
regionalnej polityki miejskie;j.

Regionalna polityka miejska, chociaz mozna poda¢ dobre przyktady jej kon-
cepeyjnego rozwiniecia, pozostata na marginesie programowania polityki spojnosci
w regionie [Kuznik i in. 2015]. Tu nadal w centrum pozostaje regionalny program
operacyjny, ktory wielkoscig swoich srodkéw finansowych zaswiadczy¢ moze o suk-
cesie wladz samorzadu wojewoddztwa i sukcesie jednostek samorzadu lokalnego jako
potencjalnych beneficjentéw tego programu. Przy powszechnym nastawieniu wtadz
publicznych, takze w regionach, na pelne wykorzystanie srodkow z polityki spoj-
nos$ci, gtdwnie z funduszy europejskich, regionalna polityka miejska staje si¢ jed-
nym z wielu petentdéw programow operacyjnych, gtownie regionalnego i w czesci
programéw krajowych. To z kolei oznacza, ze bedzie miata trudno$ci w utrzymaniu
si¢ jako odrgbna forma prowadzenia polityki rozwoju w regionie. By¢ moze jednak,
ze skala czy nawet swoisty nattok nierozwigzanych probleméw miejskich w regio-
nie spowoduje powrodt przemyslanej i dobrze zorganizowanej interwencji w r0zwoj
miejski z poziomu regionalnego jako poziomu wlasciwego do programowania tego
rozwoju we wspotdziataniu z zainteresowanymi miastami.
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1. Wstep

Zarowno w catej Unii Europejskiej, jak i w poszczegolnych krajach oraz regionach,
a takze w mniejszych jednostkach terytorialnych trwaja dziatania majace za zadanie
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stwarza¢ mozliwosci realizacji wyzwan zapisanych w strategii rozwoju zatytutowa-
nej EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu [Komisja Europejska 2010]. Realizacja po-
szczegblnych celdw strategicznych wymaga osiggnigcia okreslonych wskaznikow
do 2020 r. Pomiar tytulowego inteligentnego rozwoju, a takze stanowiacej zagro-
zenie dla zrownowazonego rozwoju wrazliwosci na ekonomiczne turbulencje na
poziomie unijnych regionéw szczebla NUTS 2, to wazny element umozliwiajacy
oceng stopnia realizacji zatozen strategii. Oprocz pomiaru istotne sg analizy poréw-
nawcze pozwalajace na grupowanie regionéw o podobnych rezultatach w zakresie
wybranych charakterystyk. Wazny wydaje si¢ takze kontekst polski, czyli ocena
miejsca polskich regionéw w uporzadkowaniach regionéw UE.

Celem pracy jest przedstawienie miejsca polskich regionéw w klasyfikacjach na
tle regionow UE szczebla NUTS 2 ze wzgledu na warto$ci zmiennych ilustrujacych
filary inteligentnego rozwoju (kreatywne regiony, inteligentna specjalizacja, inno-
wacyjnos¢) oraz obszary wrazliwos$ci na kryzys ekonomiczny (gospodarka, rynek
pracy, gospodarstwa domowe), a takze wstepna ocena wspolnych, ale i odmiennych
,Sciezek przynaleznos$ci” do otrzymanych grup.

2. Inteligentny rozwdj a wrazliwos¢ na kryzys ekonomiczny —
podejscie badawcze

Inteligentny rozw6j w dokumentach strategicznych UE okreslany jest jako uzyska-
nie lepszych wynikow w zakresie [Komisja Europejska 2010]: edukacji (zachety do
nauki, studiowania i podnoszenia kwalifikacji); badan naukowych i innowacji (two-
rzenie nowych produktéw i ushug, wptywajacych na wzrost gospodarczy i zwigk-
szenie zatrudnienia oraz sprzyjajacych rozwigzywaniu problemow spotecznych);
spoteczenstwa cyfrowego (wykorzystanie technologii IT i komunikacyjnych).

Regiony, jak wskazuja R. Wintjes i H. Hollanders [2010], jako partnerzy insty-
tucjonalni dla uniwersytetow, instytucji badawczo-edukacyjnych i MSP (stanowig-
cych istotny element ,,stymulujgcy” procesy innowacji) odgrywaja — w osigganiu
zamierzonych efektow — podstawowa rolg.

Okreslenie zakresu pojecia inteligentnego rozwoju, mierniki oraz metody po-
miaru stanowig nowe kategorie, wynikajace z koncepcji dotyczacej strategicznych
celow rozwoju UE. Zespodt pod kierownictwem D. Strahl [Klasyfikacja europejskiej
2011; Rozwoyj inteligentny... 2013] zaproponowatl, na podstawie metodyki pomia-
ru Gospodarki Opartej na Wiedzy stosowanej przez Bank Swiatowy [World Bank
2006], mierniki oceny inteligentnego rozwoju zebrane w trzech grupach (filarach):
inteligentna specjalizacja, kreatywne regiony i innowacyjnosc.

W pracy przyjeto, ze kryzys na szczeblu regionalnym przejawiat si¢ w zahamo-
waniu dynamiki w trzech obszarach: gospodarka, rynek pracy oraz gospodarstwa
domowe [Strahl, Sokotowski 2014].
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Z przegladu prac zespotu D. Strahl [Rozwdj inteligentny... 2013] wynika, Ze
analizy obejmowaty m.in. [Markowska, Strahl 2016]:

* badania dotyczace inteligentnego rozwoju i propozycje pomiaru [Strahl, Soko-
towski 2014],

» ustalenie klas regionéw z uwagi na charakterystyki filarow inteligentnego roz-
woju [Markowska, Strahl 2012, 2013b, 2014],

* wyznaczenie wskaznikow agregatowych inteligentnego rozwoju [Markowska,
Strahl 2014],

* wykorzystanie referencyjnego systemu granicznego do klasyfikacji regionow
UE ze wzgledu na filary inteligentnego rozwoju [Markowska, Strahl 2013d],

* ocen¢ pozycji polskich regionéow na tle europejskiej przestrzeni regionalnej ze
wzgledu na wartosci charakterystyk inteligentnego rozwoju [Markowska, Strahl
2013a] oraz wskaznikoéw agregatowych inteligentnego rozwoju [Markowska,
Strahl 2013c¢],

o przeglad badan zalezno$ci ré6znych aspektéw rozwoju gospodarczego regionow
(rozwoju inteligentnego) w kontekscie wrazliwosci/odpornosci na kryzys [Mar-
kowska 2014a],

* identyfikacje problemoéw w zakresie pomiaru wrazliwosci na kryzys [Markow-
ska 2014b],

* grupowanie regiondw z uwagi na obszary wrazliwosci na kryzys [Markowska
2015b; Markowska i in. 2015a, b],

» ustalenie klas wrazliwosci regiondw na kryzys z wykorzystaniem wskaznikow
agregatowych (klasyfikacja dynamiczna) [Markowska, Strahl 2015a],

e propozycje, wyliczenie 1 interpretacj¢ miary regionalnej wrazliwosci na kryzys
[Markowska 2015a],

* ocen¢ zgodnosci otrzymanych klasyfikacji (filary inteligentnego rozwoju i ob-
szary wrazliwo$ci na kryzys ekonomiczny) regionéw UE szczebla NUTS 2
[Markowska 2015¢, d],

* identyfikacje zaleznosci pomiedzy charakterystykami filarow inteligentnego
rozwoju i obszaré6w wrazliwosci na kryzys ekonomiczny z wykorzystaniem me-
tod analizy wielowymiarowej [Markowska, Strahl 2016] i modeli logitowych
[Markowska, Strahl 2015b].

W zrealizowanych klasyfikacjach regiondéw UE ze wzgledu na filary inteligent-
nego rozwoju oraz obszary wrazliwosci na kryzys zastosowano podejscie polegajace
na wykorzystaniu metody Warda do ustalenia liczby grup, a do ostatecznej klasy-
fikacji metody k-$rednich. Ponadto na podstawie kazdego zestawu zmiennych (fi-
lary i obszary) ustalono takze wskazniki syntetyczne (miar¢ agregatowa, w wersji
zaprezentowanej w pracy [Markowska 2012] dla analizowanych regionow (unor-
mowane w przedziale 0—100), co utatwito wstepna charakterystyke otrzymanych
grup regionow. Zbidr badawczy stanowity regiony UE szczebla NUTS 2 w uktadzie
obejmujacym 264 regiony (bez regionéw chorwackich oraz zamorskich francuskich
1 hiszpanskich) [European Commission 2011].
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3. Klasyfikacja dynamiczna regionow UE w obszarach
wrazliwosci na kryzys ekonomiczny — krotka charakterystyka
wynikow

Na podstawie przegladu literatury i po uwzglednieniu zasobdéw baz danych Eurosta-
tu do oceny wrazliwos$ci na kryzys regionow wybrano nastepujace charakterystyki
[Strahl, Sokotowski 2014]:

Gospodarka (stymulanty):

*  PKB per capita w PPS — (PKB),

* globalny (suma regionalna) PKB w mln euro — tempo zmian (TZ_PKB),

» naktady inwestycje na pracujacego w tys. euro (IN),

* naklady inwestycyjne (suma regionalna) w mln euro — tempo zmian (TZ_IN).

Rynek pracy:

* stopa zatrudnienia (SZ),

e tempo zmian stopy zatrudnienia (TZ_SZ),

* stopa bezrobocia (SB — destymulanta),

* tempo zmian stopy bezrobocia, przeliczone na stymulante (dodatnia wartos$c to
spadek bezrobocia) (TZ SB).

Gospodarstwa domowe (stymulanty):

* wynagrodzenia w mln euro w regionie (globalnie) — tempo zmian (TZ WYN),

e przecigtne wynagrodzenie w tys. euro na pracujacego w regionie (WYN),

* dochodd rozporzadzalny na gtowe w gospodarstwie domowym w PPS — tempo
zmian (TZ_DOCH),

e dochod rozporzadzalny na gtowe w gospodarstwie domowym w PPS (DOCH).

Zakres czasowy analiz prowadzonych w poszczegdlnych obszarach wrazliwos$ci
to lata 20062011, przy czym w klasyfikacji, ze wzglgdu na konieczno$¢ obliczenia
temp, byto to w konsekwencji siedem lat (2005-2011).

Wykorzystanie opisanego w pracy [Markowska 2012] algorytmu postepowania
pozwolito na uzyskanie nast¢pujacych grupowan — por. tab. 1.

Charakterystyke uzyskanych grup w zakresie poszczegolnych obszarow mozna
strescic¢ nastepujaco.

Gospodarka? [Markowska 2015d; Markowska i in. 2015a] obszaru, w ramach
ktérego otrzymano podziat regionéw UE szczebla NUTS 2 na pi¢¢ grup, scharakte-
ryzowanych nastepujaco: grupa trzecia, ktora cechuje najwyzszy przecigtny poziom
PKB per capita i naktadow inwestycyjnych na pracujacego, stosunkowo wysokie
srednie tempo wzrostu, szczegoélnie, jesli wezmie si¢ pod uwage, iz przyrosty te
sa z wysokiego poziomu; w grupie drugiej wystepuje najnizszy przecietny poziom
zmiennych (PKB oraz IN) przy najwyzszych tempach wzrostu; w grupie pierwszej
i czwartej sg niemal identyczne przecigtne poziomy zmiennych ilustrujacych ten ob-

2 Zestawienia regionow przypisanych do wydzielonych klas, a takze szersza prezentacje (m.in.
mapy) dla otrzymanych podziatow przedstawiono w pracy [Markowska i in. 2015a].
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szar wrazliwosci (PKB 1 IN), ale w pierwszej grupie przyrosty sg ujemne, a w czwar-
tej dodatnie i relatywnie wysokie przecigtne tempa wzrostu; w grupie piatej przeciet-
ne poziomy zmiennych IN i PKB sa niskie (cho¢ nie najnizsze), przy jednoczesnym
gwattownym spadku ich $redniego tempa zmian.

Rynek pracy [Markowska 2015d; Markowska i in. 2015b]: w grupie pierwszej
obserwuje si¢ najwyzsza stope zatrudnienia i najnizsze bezrobocie, a stopy tych
zmiennych cechuje tendencja pozytywna: dodatnie $rednie tempo zmian stopy za-
trudnienia 1 zmniejszajace si¢ bezrobocie; w grupie drugiej wystgpuje najnizsza
srednia stopa zatrudnienia, przy stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia; w grupie
trzeciej wystapila dobra sytuacja pod wzgledem SZ i SB (druga pozycja wsrdd grup),
ale druga najgorsza w przypadku TZ SBiTZ SZ;w czwartej grupie wystapity naj-
lepsze tempa poprawy ocenianych w tym obszarze wskaznikow; w grupie piatej byta
najwyzsza $rednia SB 1 prawie najnizsza $rednia SZ.

Tabela 1. Zestawienie zbiorcze wynikow klasyfikacji regionéw UE w poszczegdlnych obszarach
wrazliwos$ci na kryzys

Obszar: gospodarka
Grupa Liczba | Procent PKB TZ PKB N TZ IN Liczba obiektow w klasie w roku
obiekto-okresow 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 380 24,0 | 25035,79 -1,34 12,96 -1,90 8 17 | 128 | 109 59 | 59
2 271 17,1 13 483,39 6,24 4,64 13,07 58 | 54| 46 2| 60 | 51
3 117 7.4 | 4325043 4,17 19,56 9,58 | 20| 23 25 5 18 | 26
4 569 35,9 | 25465,20 5,50 12,82 9,13 | 173 | 170 | 26 0| 107 | 93
5 247 15,6 | 19525,10 —4,33 7,81| —19,35 5 0| 39| 148 | 20| 35
Obszar: rynek pracy
Grupa Liczba | Procent 7 7 5z B TZ SB Liczba obiektow w klasie w roku
obiekto-okresow 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 602 38,0 70,92 1,09 5,37 8,63 | 115 | 142 | 128 | 26 | 78 | 113
2 247 15,6 55,78 0,63 11,88 544 | 30 | 23 28 | 44 | 6l 61
3 361 22,8 68,38 -1,54 6,76 | 24,41 30 | 21 50 | 153 75 32
4 291 18,4 61,67 2,87 9,58 12,51 88 | 78 54 10| 24| 37
5 83 52 58,53 -5,23 1591 | 45,60 1 4| 31 0| 26| 21
Obszar: gospodarstwa domowe
Liczba | Procent TZ Liczba obiektow w klasie w roku
Grupa WYN | TZ_WYN | DOCH =
obiekto-okreséw DOCH | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 190 12,1 7,20 10,21 7,19 11,55 | 43 | 46| 35| 22| 36 8
2 1038 66,0 32,16 2,17 16,57 2,14 [ 170 | 173 | 175 | 173 | 174 | 173
3 306 19,5 15,33 2,25 10,68 2,13 | 48 | 41 50 | 65| 49| 65
4 25 1,6 81,13 3,03 20,58 2,12 3 4 4 4 5 5
5 13 0,8 1,25 92,76 12,06 -8,76 0 0 0 0 0 13

Zrédto: opracowanie na podstawie [Markowska 2015b; Markowska i in. 2015a, b].
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Gospodarstwa domowe [Markowska 2015b, d]: niski $redni poziom zmiennych
WYN i DOCH przy wysokim tempie ich wzrostu cechuje grupe pierwsza, a wysoki
$redni poziom zmiennych WYN i DOCH przy niskim tempie ich wzrostu grupe dru-
g9; przecigtny $redni poziom wynagrodzen i dochodow oraz niskie tempo wzrostu
obu tych charakterystyk cechuje grupe trzecia; wysokie w poréwnaniu do innych
grup $rednie wynagrodzenia i wysoki dochod rozporzadzalny cechuje grupe czwar-
ta; bardzo wysoki spadek rejestrowanych wynagrodzen charakteryzuje grupe piata
(zawierajacg jedynie greckie regiony w 2011 1.).

W kolejnym podejsciu, w celu identyfikacji regionow wrazliwych na kryzys,
radzacych sobie i odpornych dokonano klasyfikacji dynamicznej, z uwzglednie-
niem temp zmian zmiennych z poszczegdlnych obszaréow wrazliwosci [Markowska,
Strahl 2015a]. Wyniki klasyfikacji dynamicznej regionow UE ze wzgledu na wrazli-
wo$¢ na kryzys ekonomiczny przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Liczba obiekto-okreséw w klasach i wartosci $rednich w klasyfikacji ze wzgledu na
wrazliwo$¢ na kryzys ekonomiczny

Nazwa Liczba | Procent | TZ PKB | TZ W | TZ IN | TZ DR | TZ SZ | TZ SB
grupy (nr) obiekto-okresow
Wrazliwe (1) 408 25,8 0,71 -0,89 | -1,30 —0,40 -1,35 2,19
Radzace sobie (2) 961 60,7 0,80 0,92 0,50 0,79 0,56 0,30
Odporne (3) 202 12,8 1,79 3,42 2,73 1,48 1,48 1,16
Odstajace (4) 13 0,8 -1,35 -22,35 | 1,67 —4,21 —4,21 -2,98

Zrodto: opracowanie na podstawie [Markowska, Strahl 2015a].

Grupg regionéw ,,radzacych sobie” cechujg nieznaczne $rednie wzrosty kazdej
z sze$ciu zmiennych, a grupg regionow ,,odpornych” $rednie tempa zmian wszyst-
kich zmiennych w ocenianym okresie powyzej 1. W grupie regionéw ,,wrazliwych”
wystapity srednie spadki warto$ci zmiennych w granicach od —0,4 do —2,2. Osobng
grupg (regiony ,,odstajace) o najwickszych srednich spadkach zmiennych tworzy 13
regionow greckich. Szerszy opis wynikow, szczegotowe zestawienia tabelaryczne
1 mapy zaprezentowano w pracy [Markowska, Strahl 2015a].

4. Polskie regiony w klasyfikacji dynamicznej
na tle europejskiej przestrzeni regionalne;j
w obszarach wrazliwosci na kryzys ekonomiczny

Majac na uwadze charakterystyki grup regionow wydzielonych ze wzgledu na war-
tosci zmiennych wybranych do identyfikacji poszczegdlnych obszaréw wrazliwosci
na kryzys, ponizej przedstawiono umiejscowienie w tych podziatach regionéw pol-
skich. Polskie wojewodztwa w klasyfikacji dynamicznej regionow UE ze wzgledu
na warto$ci charakterystyk ilustrujacych gospodarke — jako obszar wrazliwosci na
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kryzys — znalazly si¢ glownie w grupie drugiej, z wyjatkiem (por. tab. 3) roku 2009,
kiedy w klasie drugiej pozostat jedynie region pomorski, a pozostale znalazty sig¢
W grupie piatej i regionu mazowieckiego w roku 2011.

W kolejnym obszarze wrazliwo$ci na kryzys — rynek pracy — trudno znalezé
prawidtowos¢ w przypisaniu polskich regionéw do grup. Ogoélnie mozna stwierdzié,
iz w latach 2006-2008 byly one gtownie w grupie czwartej, a w latach 2009-2011

w drugiej (por. tab. 4).

Tabela 3. Wyniki klasyfikacji polskich regionéw w obszarze wrazliwosci na kryzys — gospodarka

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lodzki 2 2 2 5 2 2
Mazowiecki 2 2 2 5 2 4
Matopolski 2 2 2 5 2 2
Slaski 2 2 2 5 2 2
Lubelski 2 2 2 5 2 2
Podkarpacki 2 2 2 5 2 2
Swigtokrzyski 2 2 2 5 2 2
Podlaski 2 2 2 5 2 2
Wielkopolski 2 2 2 5 2 2
Zachodniopomorski 2 2 2 5 2 2
Lubuski 2 2 2 5 2 2
Dolnoslaski 2 2 2 5 2 2
Opolski 2 2 2 5 2 2
Kujawsko-pomorski 2 2 2 5 2 2
Warminsko-mazurski 2 2 2 5 2 2
Pomorski 2 2 2 2 2 2

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Wyniki klasyfikacji polskich regiondw w obszarze wrazliwosci na kryzys — rynek pracy

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 2 3 4 5 6 7
Lodzki 4 4 4 3 2 4
Mazowiecki 4 4 4 1 3 4
Matopolski 4 4 4 3 2 2
Slaski 4 4 4 4 2 4
Lubelski 4 4 2 2 2 2
Podkarpacki 4 4 4 2 2 2
Swietokrzyski 4 4 4 2 2 2
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Wyniki klasyfikacji polskich regionéw w obszarze wrazliwosci na kryzys — gospodarstwa

domowe

Region
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Przypisanie do grup regionéw polskich ze wzgledu na wartosci zmiennych iden-
tyfikujacych ostatni obszar wrazliwosci na kryzys — tj. gospodarstwa domowe, wy-
glada nastepujaco (por. tab. 5):
* mazowiecki, $laski i lubuski w latach 2006-2007 w grupie pierwszej, a w latach

2008-2011 w trzeciej,
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e dolnoslaski i pomorski w latach 2006-2007 oraz 2010 w grupie pierwszej,
a w latach 2008-2009 1 2011 w trzeciej,

e lubelski w latach 2006-2008 i 2010-2011 w grupie pierwszej, a jedynie
w 2009 r. w klasie trzeciej,

* pozostate dziesie¢ polskich regiondow w latach 2006-2008 i 2010 w grupie
pierwszej, a w latach 2009 1 2011 w grupie trzecie;j.

5. Klasyfikacja regionow UE w filarach inteligentnego rozwoju —
krotka charakterystyka wynikow

Na podstawie analizy celéw strategicznych i projektow przewodnich opracowanych
do Strategii Europa 2020 [Komisja Europejska 2010] oraz zasobow statystycznych
baz danych dla regionow UE szczebla NUTS 2 wskazano elementy istotne dla inte-
ligentnego rozwoju: trzy filary (inteligentna specjalizacja, kreatywne regiony i inno-
wacje) 1 opracowano listy miernikéw [Strahl, Sokotowski 2014]:

Filar I —inteligentna specjalizacja, wskazniki inteligentnej specjalizacji (w na-
wiasach podano oznaczenie czy cecha jest stymulantg (S), czy destymulantg (D)):

IS, — pracujgcy w ustugach opartych na wiedzy jako udziat pracujgcych w ustu-
gach (9),

IS, — $rednie tempo zmian udziatu pracujgcych w ustugach opartych na wiedzy
(w ogolnej liczbie pracujacych w ustugach) (S), w latach 2000-2007,

IS, — pracujgcy w przemysle wysoko i $rednio zawansowanym technologicznie
(jako % pracujacych w przemysle) (S), w latach 2000-2007

IS, — $rednie tempo zmian udziatu pracujgcych w przemysle wysoko i srednio
zawansowanym technologicznie w ogodlnej liczbie pracujacych w przemysle (S),
w latach 2000-2007,

Filar IT — kreatywne regiony, wskazniki kreatywnosci:

KR, — udziat pracujgcych z wyzszym wyksztalceniem w og6lnej liczbie pracu-
jacych w regionie (S),

KR, — udzial ludnosci w wieku 25-64 lata uczestniczacej w ksztatceniu usta-
wicznym w regionie (S),

KR, — kapitat ludzki w nauce i technologii jako odsetek aktywnych zawodowo
(S),

KR, — osoby w wieku 15-64 lata urodzone w innym panstwie jako % ludnosci
w wieku 15-64 lata (S),

KR, — stopa bezrobocia (% ludnosci aktywnej) (D),

KR, — podstawowa klasa kreatywna (% ludno$ci w wieku 15-64 lata) (S),

KR, — udziat mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktérzy przeprowadzili sig
z roznych regionéw UE w ciggu ostatniego roku (S), 2007-2008

KR, —ludno$¢ w wieku 30-34 z wyzszym wyksztatceniem (% ludno$ci w wieku
30-34 lata) (S),
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KR, — dostep do tacz szerokopasmowych (% gospodarstw domowych) (S).

Filar IIT — innowacyjno$¢:

IN, — patenty zarejestrowane w European Patent Office (EPO) na milion sity
roboczej (S),

IN, — wydajno$¢ w sektorach przemystu i ustug (PPS na pracujacego) indeks EU
27=100 (S),

IN, — stopa zatrudnienia (% ludno$ci w wieku 20-64 lata) (S),

IN, — inwestycje w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca wedtug parytetu sity
nabywczej (S), $rednia z lat 2000-2007,

IN, — wydatki na B + R w sektorze przedsigbiorstw (% PKB) (S),

IN, — wydatki na B + R (% PKB) (S).

Jesli nie oznaczono inaczej, dane dotyczace zmiennych dla poszczeg6lnych fila-
row dotyczyty roku 2007, poniewaz byt to pierwszy rok okresu, w ktoérym $ledzono
zmiany wskaznikoéw umozliwiajacych uchwycenie zjawisk kryzysowych.

Ponizej (rys. 1) przedstawiono rozktad regionow europejskich (reprezentowa-
nych przez punkty) w przestrzeni trzech wymienionych wczesniej filaréw (mierzo-
nych wskaznikami agregatowymi) oraz aproksymacje powierzchnia z wykorzysta-
niem funkcji kwadratowych. Ogolnie daje si¢ zauwazy¢ korelacja dodatnia filarow
reprezentowana przez przekatng szescianu poprowadzong od najmniejszych do
najwiekszych wartosci. Wida¢, ze powierzchnia aproksymujaca jest wyptaszczona
zarowno dla najmniejszych wartos$ci wskaznikdw (co jest zrozumiate), jak i dla naj-
wiekszych wartosci, co wskazuje na istnienie pewnego umownego maksymalnego
poziomu inteligentnego rozwoju osiaganego przez pewng liczbe regionow.

Rys. 1. Rozktad regionéw UE szczebla NUTS 2 w przestrzeni trzech filarow (lewy) oraz
aproksymacja powierzchnig z wykorzystaniem funkcji kwadratowych (prawy)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Liczebnosci otrzymanych grup i srednie wartosci zmiennych dla klasyfikacji re-
gionéw UE ze wzgledu na wartosci zmiennych w filarach inteligentnego rozwoju
przedstawiono w tab. 6. Dla utatwienia uporzadkowania otrzymanych grup i inter-
pretacji wynikéw dla regionow w kazdym z filaréw ustalono takze (wedtug standar-
dowej metodologii [Sokotowski 2005]) wskaznik syntetyczny (W IS, W KR oraz
W IN), unormowany w przedziale 0—100.

Tabela 6. Zestawienie zbiorcze wynikow klasyfikacji regionow UE w poszczegdlnych filarach
inteligentnego rozwoju

Filar: inteligentna specjalizacja
. Warto$¢ $rednia zmiennej w grupie
Grupa Liczebnos¢
IS, IS, IS, IS,
A 54 5491 100,94 35,33 99,96
B 39 49,58 101,95 21,53 102,00
C 49 43,76 99,99 24,77 102,99
D 75 53,40 100,68 20,52 97,21
E 47 37,83 100,45 10,66 99,07
Filar: kreatywne regiony
) Warto$¢ $rednia zmiennej w grupie
Grupa Liczebnos¢
KR, | KR, | KR, | KR, | KR, | KR, | KR, | KR, | KR,
A 74 35,30 | 18,43 | 42,22 | 7,49 | 490 | 66,45 | 1,62 | 38,67 | 63,13
B 102 28,87 | 832 | 3825 | 6,63 | 7,84 | 66,62 | 1,60 | 31,17 | 46,11
C 88 18,01 | 4,31 | 27,46 | 3,07 | 7,55 | 68,18 | 0,35 | 18,51 |24,29
Filar: innowacyjno$¢
) Warto$¢ $rednia zmiennej w grupie
Grupa Liczebnos¢
N, IN, IN, IN, IN, IN,
A 30 467,44 110,64 71,99 4330,78 3,06 4,04
B 74 274,23 114,51 70,22 4637,91 1,19 1,79
C 94 85,76 91,17 67,81 3538,09 0,47 0,93
D 66 22,33 71,24 56,55 2153,40 0,22 0,54

Zrédto: opracowanie na podstawie [Markowska 2015d].

Charakterystyke otrzymanych grup dla poszczegélnych filarow inteligentnego
rozwoju przedstawiono ponizej [Markowska 2015d].

1) Inteligentna specjalizacja: grupe A cechuje najwyzsza warto$¢ srednia wskaz-
nika syntetycznego (W IS), a co jest niejako wypadkowa takiego wyniku rowniez
najwyzsze, w relacji do zmiennych z innych grup $rednie wartosci IS, 1 IS,; w gru-
pie E natomiast $rednie wartosci dla obu tych zmiennych sa najnizsze; w grupie
B najwyzsze jest $rednie tempo zmian udziatu pracujacych w wyspecjalizowanych
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ustugach (IS,); najnizsze za$ w grupie C, w ktorej tempo zmian udziatu pracujgcych
w wyspecjalizowanym przemysSle jest najwyzsze; najnizsze Srednie IS, wystapito
w grupie D.

2) Kreatywne regiony: w grupie pierwszej wskaznik syntetyczny W KR wynosit
niemal 52, a dla osmiu zmiennych (KR —KR; i KR -KR) ich $rednie wartosci byty
najkorzystniejsze; w trzeciej grupie wskaznik syntetyczny W KR (24,55) byl ponad
dwukrotnie nizszy w poréwnaniu do grupy pierwszej, a dla wigkszosci cech ich
$rednie byly najnizsze.

3) Innowacyjnos$¢: najmniej liczna jest grupa A, dla ktorej wskaznik syntetyczny
W IN byl najwyzszy (Srednia w grupie dla W IN —48,95), podobnie jak srednie war-
tosci zmiennych IN , IN,, IN; oraz IN; w grupie B, kolejnej co do wartosci $redniej
W IN, odnotowano najwyzsze wartosci srednie dla zmiennych IN, 1 IN,; w grupie D
wystapila czterokrotnie nizsza $rednia warto$¢ W IN oraz najnizsze $rednie wartosci
wszystkich zmiennych w tym filarze.

6. Wyniki klasyfikacji w filarach inteligentnego rozwoju
i wrazliwosci na kryzys — ocena poréwnawcza
dla polskich regionow

Rozwazajac tacznie wyniki klasyfikacji regionow UE w filarach inteligentnego roz-
woju, wyr6zni¢ mozna wsrod polskich regionow pie¢ roznolicznych typow okresla-
jacych ich przynalezno$¢ do grup wydzielonych ze wzgledu na filary inteligentnego
rozwoju (por. tab. 7):

1) 16dzki, podkarpacki, wielkopolski, podlaski i pomorski, ktore ze wzgledu na
poszczegodlne filary byly odpowiednio: kreatywne regiony w grupie C, inteligentna
specjalizacja w grupie B, a innowacyjno$¢ w grupie D;

2) lubelski, $wietokrzyski, lubuski, warminsko-mazurski, opolski, kujawsko-
-pomorski, ktore ze wzgledu na poszczegdlne filary znalazly si¢ odpowiednio: kre-
atywne regiony w grupie C, inteligentna specjalizacja w grupie E, a innowacyjnos¢
w grupie D;

3) matopolski, dolnoslaski i $laski, ktore ze wzglgdu na wartosci zmiennych dla
poszczegblnych filarow inteligentnego rozwoju znalazty si¢ odpowiednio w gru-
pach: C (kreatywne regiony), C (inteligentna specjalizacja), D (innowacyjnos¢);

4) zachodniopomorski zaliczony ze wzgledu na warto$ci zmiennych dla po-
szczegblnych filarach do grup: B (kreatywne regiony), C (inteligentna specjaliza-
cja), D (innowacyjnos$c);

5) mazowiecki: kreatywne regiony (grupa B), inteligentna specjalizacja (grupa
D), innowacyjnos¢ (grupa D).

Natomiast rozpatrujgc przynalezno$¢ regionow polskich do grup uzyskanych
w klasyfikacji ze wzgledu na wrazliwos¢ na kryzys, wskaza¢ nalezy trzy typy,
a znamienne jest, ze wickszo$¢, bo az 10 z nich (t6dzki, podkarpacki, wielkopol-
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Tabela 7. Zestawienie wynikow klasyfikacji dla regionéw polskich w filarach inteligentnego rozwoju
iz uwagi na wrazliwos¢ na kryzys ekonomiczny

Filar inteligentnego rozwoju Wrazliwos$¢ na kryzys
Lodzki
Podkarpacki 3 2
Wielkopolski B 3
Podlaski
Pomorski 2
Lubelski
Swietokrzyski c
Lubuski 3 3
Warminsko-mazurski E P :
Opolski
Kujawsko-pomorski 2 3 2 2
Matopolski 3
]?olnos’lqski c
Slaski 3
Zachodniopomorski B 2
Mazowiecki D

Zrodto: opracowanie wiasne.

ski, lubuski, $wigtokrzyski, opolski i lubelski oraz warminsko-mazurski, matopolski
1 dolnoslaski), to typ pierwszy: lata 2006-2009 i 2010 przynaleznos¢ do grupy trze-
ciej (odporne), lata 2009 obecno$¢ w grupie pierwszej (wrazliwe) i 2010 w drugie;j
(radzace sobie). Ponadto 5 regionow (podlaski, pomorski, $laski, zachodniopomor-
ski i mazowiecki) to typ drugi: lata 2006-2009 przynaleznos¢ do grupy trzeciej (od-
porne), 2009 obecnos$¢ w grupie pierwszej (wrazliwe) i 2010-2011 w drugiej (radza-
ce sobie). Typ trzeci to kujawsko-pomorski, ktory jako jedyny w 2006 r. nalezat do
grupy drugiej (radzace sobie), nastepnie w latach 2007-2008 do trzeciej (odporne),
w 2009 r. do pierwszej (wrazliwe), w kolejnych dwoch latach do drugiej (radzace
sobie).

Jako podsumowanie tej cze$ci mozna zaproponowac ilustracje (rys. 2) umozli-
wiajaca ,,przesledzenie trajektorii” przemieszczania si¢ polskich regiondow sklasyfi-
kowanych z jednej strony z uwagi na filar inteligentnego rozwoju (innowacyjnos¢
— klasyfikacja statyczna dla roku startowego, tj. 2007), a z drugiej dla obszaru wraz-
liwosci na kryzys ekonomiczny (gospodarka — klasyfikacja dynamiczna w latach
2006-2011).
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Klasy regionow - filar Klasy regionow w obszarze wrazliwosci
inteligentnego rozwoju na kryzys (gospodarka) w latach
(innowacyjnos¢)
IN G 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A 1 "
B 5 16 polskich pomorski 15 polskich
N A 2
D <° a

B\

5

Rys. 2. Polskie regiony szczebla NUTS 2 w klasyfikacjach ze wzgledu na filar inteligentnego rozwoju
(innowacyjnosc) i obszar wrazliwosci na kryzys (gospodarka)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych w tab. 7.

Polskie regiony zaklasyfikowane do grupy D ze wzgledu na wartos$ci charaktery-

styk ilustrujacych w 2007 r. filar inteligentnego rozwoju (innowacyjnosc¢), w obsza-
rze wrazliwosci na kryzys ekonomiczny (gospodarka), znalazty si¢ w latach 2006—
—2011 w grupie drugiej, poza pomorskim w 2009 r. (grupa piata).

7. Zakonczenie

Rozwazajac tacznie wyniki otrzymanych klasyfikacji, nalezy wskazag, iz:

regiony pierwszego typu (filary inteligentnego rozwoju: KR grupa C, IS grupa
B i IN grupa D) z wzgledu na wrazliwo$¢ na kryzys znalazty si¢ albo na ,,sciez-
ce” opisanej jako typ pierwszy (todzki, podkarpacki i wielkopolski), albo drugi
(podlaski i pomorski),

regiony drugiego typu (filary inteligentnego rozwoju: KR grupa C, IS grupa E
1 IN grupa D) pod wzgledem przypisania do grup wrazliwosci na kryzys ,,prze-
suwaja si¢ Sciezka” typu pierwszego (lubelski, swietokrzyski, lubuski i opolski
oraz warminsko-mazurski) i trzeciego (kujawsko-pomorski),

trzeci typ (filary inteligentnego rozwoju: KR grupa C, IS grupa C i IN grupa D)
ze wzgledu na wrazliwo$¢ na kryzys znalazty si¢ na ,,Sciezce” typu albo pierw-
szego (matopolski i dolnoslaski), albo drugiego ($laski),

dwa ostatnie typy przynaleznosci do grup wydzielonych ze wzgledu na filary
inteligentnego rozwoju (odpowiednio BCD i BDD) cechuje podobna $ciezka
wedrowania miedzy grupami otrzymanymi dla wrazliwo$ci na kryzys ekono-
miczny: w latach 2006-2008 w grupie trzeciej (odporne), w 2009 r. w pierwszej
(wrazliwe) i w latach 2010-2011 w grupie drugiej (radzace sobie).
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Streszczenie: W artykule podjeto problematyke zréznicowania wsparcia zielonej ekonomii
z funduszy europejskich w okresie programowania na lata 20072013 w przekroju regionow
Polski. Glownym jego celem jest diagnoza i wskazanie rdznic w zakresie wsparcia zielonej
ekonomii w przekroju wojewddztw, a takze rozpoznanie skali wsparcia zielonej gospodarki
W ujeciu przestrzennym (wojewodztwa) oraz sektorowym (m.in. odnawialne zrédta energii,
ekologiczne materiatly budowlane i efektywne energetycznie budownictwo, ekologiczny
transport, zarzadzanie woda i odpadami oraz zarzadzanie przestrzenia). Przeprowadzone ana-
lizy potwierdzily istnienie zarowno przestrzennej, jak i sektorowej dywersyfikacji kierunkow
wsparcia na rzecz zielonej gospodarki w skali Polski, w tym pozwolity wskaza¢ na istnienie
specjalizacji branzowych w niektorych regionach, a takze wyrdzni¢ wojewddztwa o dominu-
jacej lub malo istotnej pozycji w zakresie branz zielonej ekonomii.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zréznicowania regionalne, fundusze europejskie.

Summary: The paper dissuses the diversity of support granted to the green economy from
European funds in the programming period 2007-2013 across Polish regions. Its main aim is
to diagnose and identify the differences in supporting the green economy within the regional
division, as well as recognition of the scale of green economy’s support in spatial terms (re-
gions) and sectoral terms (renewable sources of energy, eco-friendly building materials and
energy-efficient construction, ecologic transport, water and waste management, and space
management). The conducted analyzes confirmed the existence of both spatial and sectoral
diversification of support granted to the green economy in Poland’s contitions. This made it
possible to point at the existence of green economy specialization in certain regions, as well as
highlight the regions with dominant or weak position in the surveyed green economy sectors.

Keywords: green economy, regional differentiation, European funds.
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1. Wstep

Artykul podejmuje tematyke wsparcia zielonej gospodarki z funduszy europejskich
na lata 2007-2013 w przekroju branz i wojewodztw, bedacg etapem czastkowym
badan prowadzonych na potrzeby rozprawy doktorskiej. Zakres analiz obejmowat
wybrane priorytety odnoszace si¢ do zagadnien zwiazanych z rozwojem zielonej
gospodarki zawarte w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 (POIS) oraz w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka na
lata 2007-2013 (POIG). Dobor tych programow wynikat z ich merytorycznej zgod-
nosci z badanym zagadnieniem, a takze z potrzeby zapewnienia porownywalnosci
uzyskiwanych wynikéw w skali regionow (programy ogdlnokrajowe).

Problematyka artykutu zostata podzielona na dwie czesci, cze$¢ teoretyczng oraz
empiryczng, w ktorej opisane zostaty wyniki badania koncentracji naktadow na zie-
long ekonomi¢ w przekroju jej sektoréw oraz regionow Polski.

2. Koncepcja zielonej ekonomii — wprowadzenie do badan

Koncepcja zielonej ekonomii, bedaca nowa odstona podej$cia zréwnowazonego
rozwoju, stanowi odejscie od klasycznego paradygmatu gospodarki wykorzystujacej
zasoby srodowiska naturalnego na rzecz zaspokojenia potrzeb ludnosci. Odnosi sig¢
ona do rozwoju gospodarki, postrzeganej jako element ekosystemu, w kierunku jej
dostosowania do specyfiki srodowiska [Cato 2009; Domanski 2002; Brand 2012].
Do intensywnego rozwoju zielonej ekonomii w ostatnich latach (zwtaszcza po
Konferencji Narodow Zjednoczonych na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju RIO
20+) przyczynily si¢ wielowymiarowe kryzysy pierwszej dekady XXI w., ktore una-
ocznity zawodno$¢ gospodarki rynkowej. Jej wprowadzanie wyraza potrzebe sku-
teczniejszego rozwigzywania probleméw gospodarczych i srodowiskowych, w tym
realizacji paradygmatow: ekonomizacji §rodowiska przyrodniczego w kontekscie
jego ochrony i wykorzystania gospodarczego oraz ekologicznego paradygmatu
w ekonomii (ekologizacja ekonomii i aktywnos$ci gospodarczej) [Ryszawska 2013].
W sensie badawczym interesujacy jest wptyw zielonej gospodarki na rozwdj sek-
torow i regionow. W ujeciu sektorowym dotyczy ona najczesciej branz zwigzanych
z: odnawialnymi zrodtami energii, ekologicznymi materiatami budowlanymi i efek-
tywnym energetycznie budownictwem, ekologicznym transportem, zarzadzaniem
woda i odpadami, zarzadzaniem przestrzenig [ Ayres, van der Lugt 2010]. Podstawe
zielonej gospodarki stanowi wiaczenie aspektow $rodowiskowych i spotecznych
do wszystkich jej sektorow [Ryszawska 2013].W ujeciu przestrzennym oznacza
dazenie do zmniejszenia obcigzenia Srodowiskowego obszarow zurbanizowanych,
tworzenia atrakcyjnych warunkéw zamieszkania, co w konsekwencji prowadzi do
poprawy regionalnej i lokalnej konkurencyjnosci [Hahnel 2010]. Implementacja
koncepcji zielonej ekonomii w przypadku regionow i miast oznacza m.in.: obnize-
nie emisji CO, w przedsigbiorstwach, gospodarstwach domowych oraz instytucjach,
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dbatos¢ o efektywnos¢ energetyczng oraz oszczedno$¢ w wykorzystaniu zasobow,
zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego oraz aktywnej mobilnosci.

3. Dzialania na rzecz zielonej ekonomii wspolfinansowane
ze Srodkow POIS 2007-2013 oraz POIG 2007-2013

W skali Polski warto$¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacje dziatan na rzecz
zielonej ekonomii w ramach programéw POIS (2013) oraz POIG (2013) w latach
2007-2013 szacowaé nalezy na ok. 83 mld zt. W ramach POIS ponad potowa war-
tosci projektow (57% ogodtu projektow o wartosci: 76,6 mld zt) przeznaczana byta
na dziatania wpisujace si¢ w zakres zielonej gospodarki. W przypadku POIG, stuza-
cego dofinansowywaniu przedsigwzi¢¢ o innowacyjnym charakterze, szacunkowy
udziat tych wydatkoéw wyniost 7,8%, tj. 6,46 mld zt. W ramach POIS naktady na zie-
long ekonomi¢ kumulowaty si¢ zwtaszcza w osiach priorytetowych: I — Gospodarka
wodno-$ciekowa oraz VII — Transport przyjazny srodowisku; natomiast w ramach
POIG dotyczyly one glownie dziatan kwalifikujacych si¢ do wsparcia w zakresie
osi priorytetowej IV — Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia. Ocena zakwali-
fikowania dotowanych projektow do dziedziny zielonej ekonomii przeprowadzona
zostata w oparciu o analiz¢ ich przynaleznosci do wskazanych sektorow zielonej
gospodarki oraz wypekiata kryterium uwzglgdniania interesu spotecznego lub $ro-
dowiskowego. Gtéwne osie priorytetowe oraz sumaryczng warto$¢ dziatan na rzecz
zielonej ekonomii finansowanych ze $rodkéw programéw POIS i POIG zaprezen-
towano w tab. 1.

Tabela 1. Gtéwne osie priorytetowe oraz sumaryczna warto$¢ dziatan na rzecz zielonej ekonomii ze
srodkéw POIS oraz POIG na lata 2007-2013

Program | Projekty na rzecz

Programy ogdtem | zielonej ekonomii

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Warto$¢ projektow (w mlin zt) 134 459,5 76619,0
Dofinansowanie (w %), w tym: 55,4 48,3
1. Gospodarka wodno-$ciekowa (warto$¢ w min zt) 20 591,2 20591,2
VII. Transport przyjazny $rodowisku (warto$¢ w min zt) 34 990,5 34990,5

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Wartos¢ projektow (w min zt) 82 338,8 6463,2
Dofinansowanie (w %), w tym: 55,5 47,7
IV. Inwestycje w innowacyjne przedsiewzigcia (warto§¢ w min zt) 39367,2 4501,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie list beneficjentow: POIS i POIG na lata 2007-2013.
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BOCHRONA POWIETRZA

mOZE

#TRANSPORT

BGOSPODARKA WODA I ODPADAMI
POZOSTALE*

* W tym: budownictwo pasywne, zarzadzanie przestrzenig i zarzadzanie Srodowiskowe.

Rys. 1. Struktura wydatkow na projekty shuzace rozwojowi zielonej ekonomii w Polsce wg sektoréw

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie list beneficjentow: POIS i POIG na lata 2007-2013.

Analiza struktury branzowej projektow realizowanych na rzecz zielonej gospo-
darki finansowanych z opisywanych zrddet pokazuje znaczne zréznicowanie dzie-
dzin wsparcia (rys. 1). Sposrod wydatkoéw na projekty w zakresie zielonej gospodarki
najwicksze kwoty przeznaczono na dziatania zwigzane z ekologicznym transportem
(35,6 mld zt, tj. 45% ogdlnej wielkosci srodkow), racjonalizacja gospodarki wodno-
-$ciekowej oraz gospodarki odpadami (27,4 mld z1, tj. 34%), co odpowiadato glow-
nym osiom priorytetowym POIS. Okoto 12% $rodkéw wsparto dzialania zwigzane
z rozwojem odnawialnych zrodet energii, a 7% dziatania na rzecz ochrony powie-
trza. Na budownictwo energooszczedne, zarzadzanie przestrzenia oraz zarzadzanie
srodowiskowe przeznaczonych zostato jedynie 2% naktadow na dziatania kwalifi-
kujace si¢ do zakresu zielonej ekonomii.

4. Regionalne zroznicowanie wydatkow na zielong ekonomie¢

Najwicksza wartos¢ projektow POIS oraz POIG 2007-2013 w obszarze zielonej
ekonomii realizowano w wojewodztwie mazowieckim — ok. 20 mld zi, tj. prawie
1/4 wszystkich srodkéw na rzecz zielonej ekonomii. Warto$¢ ta byta dwukrotnie
wieksza niz w wojewodztwie pomorskim (10,1 mld zt), a takze ponad dwukrotnie
wieksza niz w regionach: §laskim (8,1 mld zt), matopolskim (8,1 mld zt) oraz 16dz-
kim (7 mld zt). Regiony te charakteryzowat ponadto znaczny odsetek dofinansowa-
nia ze srodkow UE (w granicach 46-51%). Rowniez najwigksza liczbg projektow
w obszarze zielonej gospodarki zrealizowano w wojewodztwie mazowieckim (314),
nastepnie $laskim (244), matopolskim (195), dolnoslaskim (186) oraz pomorskim
(184) — por. rys. 2. Najwigksze wartosci sSrodkow w przeliczeniu na km? powierzchni
zurbanizowanej cechowaly wojewodztwa: pomorskie (ok. 11 mln zt), mazowieckie
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Wielkos$¢ wykresu obrazuje liczbe projektow/beneficjentow w dziedzinie zielonej ekonomii.

Rys. 2. POIS, POIG 2007-2013 — liczba, warto$¢ oraz wielkos¢ dofinansowania projektow na rzecz
zielonej ekonomii w wojewodztwach Polski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie list beneficjentéw: POIS i POIG na lata 2007-2013.

(10,8 mIn zt), matopolskie (9,6 mln zt) oraz todzkie (7,5 min zt), natomiast wysokie na-
sycenie nakm? powierzchni wystapito w regionach: §laskim (655,8 tys. zt), pomorskim
(551,7 tys. zt), mazowieckim (550,6 tys. zt) oraz matopolskim (530,3 tys. z}) (tab. 2).

W ramach POIG znaczng warto$¢ srodkow przeznaczonych na realizowanie in-
nowacyjnych projektow mieszczacych si¢ w zakresie zielonej ekonomii uzyskano
w wojewddztwie $laskim (1,3 mld zt, tj. ok. 1/5 ogotu $rodkow wydatkowanych
w kraju), nastepnie w wojewddztwie zachodniopomorskim (1,1 mld zt, przy dofi-
nansowaniu 22%).

Najmniejsze taczne wartosci zrealizowanych projektow na rzecz zielonej go-
spodarki w ramach programéw POIS oraz POIG (ponizej 1,8 mld zt), $wiadczace
0 nizszym poziomie rozwoju takich dziedzin, charakteryzowaty wojewodztwa Pol-
ski Wschodniej, w tym zwlaszcza wojewddztwo podlaskie (zaledwie 0,73 mld zt).
Ponadto do regionéw o stosunkowo niskich warto$ciach dziatan w dziedzinie zielo-
nej ekonomii (ponizej 3 mld zt) zaliczaty si¢ rowniez wojewodztwa: kujawsko-po-
morskie (2,8 mld zt), opolskie (2 mld zt) oraz lubuskie (1,7 mld zt).

Wzmozona aktywnos¢ w dziedzinie ekologicznego transportu dotyczyta zwlasz-
cza wojewodztwa mazowieckiego (35% facznej wartosci projektow w tej kategorii),
a takze w wojewodztw: pomorskiego (17%), 16dzkiego (12%) oraz matopolskie-
20 (11%). W przeliczeniu na mieszkanca najwyzsze wydatkowane kwoty uzyskano
w wojewodztwie pomorskim, mazowieckim (przecigtnie ok. 2,5 tys. zt) oraz 16dz-
kim (ok. 1,6 tys. zt). Wojewddztwo mazowieckie charakteryzowat rowniez najwigk-
szy odsetek nakladow na ochrong powietrza (26%). Istotny udziat kwot na ten typ
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Tabela 2. Realizacja dziatan stuzacych zielonej ekonomii w regionach — warto$¢ i liczba projektow
w ramach programéw POIS i POIG na lata 20072013

Projekty na rzecz zielonej ekonomii

Lp. | Nazwa wojew6dztwa | wartosé | .. udziat wskali | STednia wartos¢

(min 7}) liczba Kraju (w %) warto$¢ na 1 mieszkanca
(w mln zt) (w zb)
1 | Dolnoslaskie 5973,6 186 7,2 32,1 2062,6
2 | Kujawsko-pomorskie 2801,0 134 3,4 20,9 1347,0
3 | Lubelskie 1712,1 153 2,1 11,2 791,0
4 | Lubuskie 1748,5 63 2,1 27,8 1722,7
5 | Lodzkie 7014,8 126 8,4 55,7 2762,1
6 | Matlopolskie 8 051,3 195 9,7 41,3 2428,1
7 | Mazowieckie 19 577,9 314 23,6 62,4 3733,2
8 | Opolskie 2 020,6 78 2,4 25,9 1974,9
9 | Podkarpackie 1549,8 104 1,9 14,9 733,3
10 |Podlaskie 725,5 70 0,9 10,4 606,8
11 | Pomorskie 10 103,1 184 12,2 54,9 4490,8
12 | Slaskie 8 087,8 244 9,7 33,1 1745,2
13 | Swietokrzyskie 1 608,7 70 1,9 23,0 1262,7
14 | Warminsko-mazurskie 1511,8 78 1,8 19.4 1052,1
15 | Wielkopolskie 5248,6 156 6,3 33,6 1533,4
16 | Zachodniopomorskie 53470 151 6,4 354 3134,5
Polska 83 082,2 2306 100,0 36,0 2168,6

" Wartosci wyliczono wzgledem usrednionej liczby mieszkancow z lat 2007-2013.

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie list beneficjentow: POIS i POIG na lata 2007-2013
oraz Banku Danych Lokalnych BDL GUS.

3b

Legenda
., wartos¢ na 1 km2 pow. zurb.

Legenda 2min z4i mniej
Wartos¢ projektéw na 1 mieszk. V720

7)201 -4minzl
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77 801 2t- 1600 2t [ 6.01 - 8 min
E= 1601 21- 240024 Wl sot - 10minzt
[ 2401 2t - 3200 24 I 1001 min 2t wiecei
I 3200 2t wigce

Wartos$ci na rys. 3a wyliczono wzglgdem usrednionej liczby mieszkancow z lat 2007-2013.

Rys. 3. POIS, POIG 2007-2013 na rzecz zielonej ekonomii — warto$¢ projektéw na 1 mieszkanca
(rys. 3a) oraz warto$¢ na 1 km kw. powierzchni zurbanizowanej (rys. 3b) w wojewodztwach Polski

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie list beneficjentow: POIS i POIG na lata 2007-2013.
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projektdow odnotowano réwniez w wojewodztwie todzkim (12%) oraz opolskim
(10%) — por. tab. 3.

Tabela 3. Udzial wartosci projektow w regionach — ujecie sektorowe

) Udziat w skali kraju (w %)
Lp. Nazwa wojewodztwa
BP OoP OZE P T WO

1 Dolnoslaskie 13,3 8,5 10,8 0,0 7,6 5,7
2 Kujawsko-pomorskie 7,1 3,9 5,2 1,9 3,8 1,7
3 Lubelskie 4,7 5,8 2,4 0,0 0,6 3.1
4 Lubuskie 0,1 0,1 52 0,0 0,1 4,2
5 Lodzkie 16,0 11,9 9,7 0,0 11,7 3,5
6 Matopolskie 13,2 3.8 2,7 0,0 10,5 13,1
7 Mazowieckie 5,6 26,2 3,2 23,5 35,8 17,0
8 Opolskie 5,0 10,3 1,5 0,0 1,3 2,7
9 Podkarpackie 0,7 0,3 7,7 0,0 0,1 2.1
10  |Podlaskie 2,2 1,1 1,8 0,0 0,0 1,7
11 | Pomorskie 49 5,3 14,5 25,0 16,7 7,1
12 | Slaskie 11,3 9.3 11,3 7,9 1,9 18,8
13 Swie;tokrzyskie 1,5 23 2.5 0,0 0,0 39
14 | Warminsko-mazurskie 34 0,0 5,2 0,0 0,1 3,3
15 | Wielkopolskie 2,7 3.1 4,7 0,5 4,9 9,6
16 | Zachodniopomorskie 8,2 8,1 11,6 41,1 49 3,1

Polska — warto$¢ w mln zt 721,27 | 5454,36|9489,37| 550,82 |35662,35| 273577

BP — budownictwo pasywne i energooszczgdne materiaty budowlane, OP — ochrona powietrza,
OZE — odnawialne zrodta energii, P — zarzadzanie przestrzenia, T — ekologiczny transport, WO — go-
spodarowanie woda i odpadami.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie list beneficjentéw: POIS i POIG na lata 2007-2013 oraz
Banku Danych Lokalnych BDL GUS.

W zakresie odnawialnych zrédel energii wyrdzniaja si¢ zwlaszcza wojewodz-
twa: pomorskie (14,5% ogohlu $rodkow na ten cel), $laskie, zachodniopomorskie
oraz dolnoslaskie (ok. 11%), t6dzkie (ok. 10%) oraz podkarpackie (8%).

Najwieksze kwoty na projekty zwigzane z zarzadzaniem wodg i odpadami prze-
znaczono w wojewodztwach §laskim (19% ogotu srodkow na ten cel) oraz mazo-
wieckim (17%), natomiast w przeliczeniu na mieszkanca w wojewodztwach: lubu-
skim, $laskim i matopolskim (powyzej 1 tys. z1).

Projekty mieszczace si¢ w zakresie sektora zarzadzania przestrzenig realizo-
wano zaledwie w 6 wojewodztwach kraju, przy czym ponad 41% s$rodkow w tej
dziedzinie wydatkowano w wojewodztwie zachodniopomorskim, natomiast odpo-
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wiednio 25% i 24% w wojewodztwach pomorskim oraz mazowieckim. Najwicksze
kwoty na rzecz budownictwa pasywnego i ekologicznych materiatow budowlanych
przeznaczono w latach 2007-2013 w wojewodztwie 10dzkim (16% ogdtu srodkow
w tym obszarze), nastepnie matopolskim i dolnoslaskim (13%) oraz $laskim (11%).

5. Zakonczenie

Do badania zakwalifikowanych zostalo 2,3 tys. projektow w obszarach przynalez-
nych do zielonej gospodarki realizowanych w ramach programéw operacyjnych In-
frastruktura i Srodowisko oraz Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013. Szcze-
gbétowa analiza projektow dowodzi znacznego ich zréznicowania w skali zarowno
sektorow, jak i regionow Polski.

Okoto 1/4 $rodkéw na dziatania w zakresie zielonej gospodarki (ok. 20 mld
zt) wydatkowana zostata w wojewodztwie mazowieckim. Ponadto do regiondéw
o znacznych tacznych warto$ciach naktadéw na tego typu dzialania nalezaty woje-
wodztwa: pomorskie, $laskie, matopolskie, todzkie. Regiony te dominowaty zwtasz-
cza w dziedzinach: gospodarki woda i odpadami oraz ekologicznego transportu
(tu z wylaczeniem wojewodztwa §laskiego, w ktérym naktady tego rodzaju nalezaty
do najnizszych). Ponadto wytonione projekty wspdtfinansowane ze srodkow PO In-
nowacyjna Gospodarka (dofinansowanie przedsigwzi¢¢ innowacyjnych) wskazuja,
ze wojewodztwa §laskie oraz zachodniopomorskie cechuje bardzo wysoka zdolnos¢
do kreowania innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie zielonej gospodarki.

Ewidentne roznice zaobserwowano w zaangazowaniu regiondéw Wschodniej
1 Zachodniej Polski. W wojewddztwach Polski Wschodniej odnotowano nizsze war-
tosci dziatan w dziedzinie zielonej gospodarki, co wskazuje na bardziej tradycyjne
podejsécie do kwestii gospodarowania zasobami w tych regionach, lub ich nizsza
pozycje konkurencyjna w tym zakresie. Zjawisko to moze by¢ wynikiem rownocze-
snej mozliwosci finansowania tego typu dziatan z PO Rozwoj Polski Wschodnie;.
W przysztosci sytuacja ta moze prowadzi¢ do poglebiania r6znic w rozwoju zielonej
gospodarki w poszczeg6élnych regionach kraju. Mata aktywnos$¢ w tej dziedzinie
cechowata takze wojewddztwa: opolskie, kujawsko-pomorskie oraz lubuskie.

Badanie dowodzi ponadto, ze w cze$ci wojewodztw, pomimo ich przecigtnej
pozycji w ogdlnym rachunku, mozemy moéwic¢ o pewnego rodzaju ,,zielonej” specja-
lizacji. Przyktadowo wojewddztwa podkarpackie i zachodniopomorskie w zakresie
odnawialnych Zrodet energii czy wojewodztwo wielkopolskie w ramach gospodaro-
wania woda i odpadami. Specjalizacje te czesto sa wynikiem specyficznych warun-
kow geograficznych (energetyka wiatrowa w pasie pobrzeza oraz na Podkarpaciu)
lub spoteczno-gospodarczych — racjonalizacja gospodarki woda i odpadami w regio-
nach o znacznym stopniu urbanizacji.



162 Klaudia Plac

Literatura

Ayres, R., van der Lugt, C., 2011, Manufacturing. Investing in energy and resource efficiency, [w:] To-
wards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication, UNEP,
s. 241-286.

Bank Danych Lokalnych BDL GUS, http://www.stat.gov.pl (12.09.2015).

Brand U., 2012, Green Economy - the Next Oxymoron? No Lessons Learned from Failures of Imple-
menting Sustainable Development, GAIA, vol. 21, no. 1, s. 28-35.

Cato M.S., 2009, Green Economics: An Introduction to Theory, Policy and Practice, Earthscan, Lon-
don.

Domanski R., 2002, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Hahnel R., 2010, Green Economics: Confronting the Ecological Crisis, M.E. Sharpe, New York.

POIS, 2013, Program Operacyjny INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007 — 2013, Wersja 4.0 https://pois.nfosigw.gov.pl/dokumenty-i-wytyczne/
dokumenty-programowe/ (6.09.2015).

POIS, 2015, Program Operacyjny INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007 — 2013, Szczegdtowy Opis Priorytetow, Wersja 4.4, Warszawa, 21 kwiet-
nia, https://pois.nfosigw.gov.pl/dokumenty-i-wytyczne/dokumenty-programowe/ (6.09.2015).

POIG, 2013, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — wersja ujednolicona, zatwierdzona
przez Komisj¢ Europejska w dniu 9 grudnia, https://www.poig.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/
Strony/Dokumenty.aspx (6.09.2015).

Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Wersja 16, Warszawa, 18 pazdziernika 2012 r.,
https://www.poig.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx (6.09.2015).

Ryszawska B., 2013, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania
w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.

Dane statystyczne:

Beneficjenci wsparcia POIS (30.06.2015).
Beneficjenci wsparcia POIG (30.06.2015).



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 433 < 2016

Gospodarka regionalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Jan Polski

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
e-mail: janpolski@interia.pl

POLICENTRYCZNOSC ROZWOJU REGIONOW
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

THE POLYCENTRICITY DEVELOPMENT
OF REGIONS ON THE EXAMPLE
OF LUBLIN VOIVODESHIP

DOI: 10.15611/pn.2016.433.16

Streszczenie: W artykule podjeto popularny obecnie problem policentrycznego rozwoju re-
giondw, bedacego warunkiem spojnosci terytorialnej i wielostronnej efektywnosci gospodar-
czej. Policentryczno$¢ zostala tu okreslona jako wieloosrodkowa, umiarkowana koncentracja
osadnictwa i dziatalno$ci gospodarczej, oparta na sieci miast. Problem ksztaltowania sieci jest
omawiany w skali krajowej, regionalne;j i subregionalnej. Ponadto poruszono potrzebe ksztat-
towania wielu centrow wewnatrz miast. Jest to warunek sprawno$ci mechanizmu generujace-
go rozwoj. Problem policentrycznosci w kazdej skali jest odniesiony do rzeczywistosci woje-
wodztwa lubelskiego, majacego niekorzystna sie¢ miast, w tym brak osrodkéw zdolnych do
wspomagania Lublina w zakresie obstugi zaplecza. Sugestia autora jest wspomaganie wzro-
stu wielko$ci wybranych kilku osrodkéw do poziomu tworzacego warunki rozwoju funkcji
wielkomiejskich, jako ,,przepompowni” impulséw rozwojowych na miasta $rednie i mate.

Stowa kluczowe: policentrycznos¢, generatory rozwoju, centra miejskie.

Summary: The article discusses a popular problem of the polycentric development of re-
gions, being a condition of the territorial cohesion and the multilateral economic effective-
ness. Polycentricity was determined in the paper as the polycentric moderate concentration of
the settlement and the business activity based on the net of cities. The problem of forming of
the network was discussed in the domestic and regional scale and in subregions. Moreover,
a need of forming of many centres inside cities was raised. It is a condition of the efficiency
of the mechanism generating the development. The problem of the polycentricity in every
scale was related to the reality of the Lublin Voivodeship having a disadvantageous network
of cities including the lack of centres which would be able to assist Lublin in the service of
the back. The author suggests supporting the increase in a few sizes of selected centres to the
level creating conditions for the development of city functions as a “pump” of development
impulses on medium and small cities.

Keywords: polycentricity, generators of development, urban centres.
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Ten, ktorego mysl nie wybiega daleko,
zobaczy udreke z bliska

Konfucjusz

1. Wstep

Policentryczno$¢ rozwoju regionalnego jest jednym z wiodacych ogniw spojnosci
terytorialnej. Jest takze waznym warunkiem tadu przestrzennego w roznej skali te-
rytorialnej. Opiera si¢ gldwnie na sieci miast. Kazdy region ma mniej lub bardziej
korzystnie rozwinietg sie¢, charakteryzujaca si¢ uktadem hierarchicznym, od duzych
miast o wiodgcym znaczeniu, poprzez miasta $rednie do matych. Ponadto istnieje
mniej lub bardziej rozcztonkowane osadnictwo wiejskie, na ogét historycznie zwia-
zane z rolnictwem. Jednakze z perspektywy wieloaspektowego tadu przestrzennego,
zarowno w skali lokalnej i regionalnej, jak tez nadrzednych, dtugofalowych celow
Unii Europejskiej (wzrostu konkurencyjnosci, rozwoju zrbwnowazonego i spdjno-
$ci) wysoki udziat ludnosci wiejskiej i rozproszonego osadnictwa w regionach jest
niekorzystny. Taka sytuacja jest wlasnie w regionach Polski Wschodnie;.

Celem tego artykutu jest proba wskazania zmian w polityce przestrzennej regio-
néw Polski Wschodniej ukierunkowanej na umocnienie policentrycznej sieci miast
i wielosci centrow w ich obrebie, co sprzyjatoby poprawie tadu przestrzennego we
wszystkich jego ustawowo zapisanych aspektach. Trzeba tu wyraznie podkreslic,
ze w regionach Polski Wschodniej umacnianie sieci miast powinno by¢ osiggane
przez wieloosrodkowg koncentracj¢ przedsigbiorczosci i potencjatu demograficzne-
go w ich obrebie, istniejacego na terenach wiejskich. Jest to problem bardzo trudny,
czgsto wzbudzajacy brak wiary i zrozumienia racji omawianego kierunku polityki,
a takze jego zasadnosci spolecznej, ekonomicznej oraz przyrodnicze;.

2. Policentrycznosé, istota i terytorialny wymiar problemu

Pojecie policentryczno$ci rozwoju jest wielce ztozone. Sktada si¢ na to wiele oko-
licznosci. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ chocéby: specyfike przyrodnicza,
spoteczng 1 gospodarczg regionow, ich histori¢ i wymiar terytorialny, w jakim to
zjawisko jest dostrzegane, odczuwane i analizowane. Policentryczno$¢ najpro-
$ciej mozna nazwa¢ wieloosrodkowa koncentracjg przestrzenng zycia spoteczne-
go, w tym gospodarczego. W formie bardziej rozwini¢tej mozna je okresli¢, jako
wieloo$rodkowa, umiarkowang koncentracje przestrzenng osadnictwa i dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej na okreslonych terytoriach. Ta definicja obecnie takze nie
wyczerpuje wszystkich obecnie dyskutowanych zagadnien. Nie obejmuje kwestii
policentrycznego ksztattowania przestrzeni miast w ich obrebie oraz bezposrednim
ich sasiedztwie.
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Srodowiska zaréwno intelektualne, zawodowe, jak i instytucjonalne skupiaja
uwage na problematyce rozwoju policentrycznego [ W kierunku sprzyjajgcej... 2011,
s. 5], zwlaszcza w Europie i Ameryce. Badania i dyskusje, a takze wnioski o charak-
terze prospektywnym obejmujg policentryczno$¢ w kilku wymiarach, w tym:

1) miedzynarodowym, zwlaszcza w wysoce zurbanizowanych strefach transgra-
nicznych;

2) krajowym i interregionalnym, opartym na sieci najwazniejszych miast w tej
skali;

3) intraregionalnym, okreslajacym hierarchiczng sie¢ osrodkow aktywnosci
w tej skali;

4) subregionalnym, generujacym rozwoj w czgsci regionow;

5) wewnatrzmiejskim, w miastach z wieloma centrami.

Z punktu widzenia probleméw Polski Wschodniej z pewnoscia mozna poming¢
wymiar miedzynarodowy. Regiony wschodnie nie uksztattowaty ciagtych pasm in-
tensywnej urbanizacji, przechodzacych przez granicg do krajow z Polskg sgsiaduja-
cych. Natomiast istnieje problem niskiej urbanizacji terendw po obydwu stronach tej
granicy, co moze by¢ pewnym ograniczeniem bliskiej wspotpracy transgraniczne;j.
Jedynym wyjatkiem jest duze miasto Brze$¢ na Biatorusi, polozone okoto pie¢ kilo-
metréow od przejscia granicznego w Terespolu. Ponadto regiony Polski Wschodniej
sg opasane zewngtrzng granica Unii Europejskiej, co takze utrudnia intensywna wy-
mian¢ ruchu pasazerskiego i1 towarowego. Te dwie okolicznosci mozna zaliczy¢ do
zbioru ograniczen rozwoju i urbanizacji tzw. Sciany wschodnie;j.

Krajowa polityka przestrzenna wyrazona w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030 [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011 s. 79, 80]
rozlegle odnosi si¢ do polityki spdjnosci, natomiast niewiele do problemu policen-
trycznego ksztaltowania sieci miast. Akcentowana jest kwestia wzmocnienia stolic
wojewddztw 1 uzupetniajgco innych najwigkszych miast, liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancéw, w kilku wybranych wojewddztwach. Nie ma w tym dokumencie wy-
raznego przyszlego ksztaltu policentrycznej sieci stolic wojewddztw, jasno okre-
slajacej ich migdzynarodowe znaczenie. W Polsce Wschodniej tylko Lublin zostat
zaliczony do takiej grupy [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011, rys. 18].
W obrgbie sformutowanych zasad takze nie jest uwzgledniona zasada policentrycz-
nos$ci, co mogloby odnosi¢ si¢ do kazdego wymiaru krajowego i przynajmniej re-
gionalnego.

Na poziomie regionalnym obecnie opracowywane sa nowe edycje planéw zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw. Jako przyktad mozna wskazaé opraco-
wany projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego
[Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego 2015]. Jego bogata tres¢ nie wspomina w tek-
$cie 1 na rysunkach o polityce policentrycznego ksztattowania sieci miejskiej. Nie-
zaleznie od braku tej konkretnie nazwanej deklaracji jest okreslona wieloosrodkowa
koncentracja przestrzenna osadnictwa w obrebie Lubelskiego Osrodka Metropoli-
talnego (LOM). Poza zespotem miast Lublin — Swidnik jako o$rodkiem centralnym,
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wskazano pierscieniowy uklad szesciu osrodkow satelitarnych i strefe posrednia,
czyli tzw. green belt. Jest to, zdaniem autora, poprawnie wyznaczony jedyny subre-
gion z wyraznie zaznaczong wizja policentrycznosci. Ponadto wyznaczono cztery,
niebudzace zastrzezen, osrodki o znaczeniu regionalnym i miasta obecnie liczace
powyzej 20 tys. mieszkancow, jako osrodki wspomagajace. Ten dokument regional-
nej polityki przestrzennej nie zawiera jednak strategicznego sposobu dochodzenia
do wyzszego poziomu koncentracji potencjatu demograficznego i gospodarczego
w strefie funkcjonalnej LOM, czyli do poprawy policentrycznos$ci w obrebie regio-
ndéw i subregiondw, aby zapewni¢ wystarczajacg sie¢ miast skutecznie generujacych
rozwoj.

3. Policentryczno$¢ w obrebie miast

Ksztattowanie racjonalnej, dobrze rozcztonkowanej sieci miast na obszarze regio-
néw ma sens, jezeli poszczegdlne osrodki poprawiaja zdolnos¢ generowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego ze spodziewanymi efektami w wymiarze nie tylko
lokalnym, lecz i regionalnym. Warunkiem poprawy kondycji miast w roli generato-
réw jest otwarcie terenéw na przeksztalcenia struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
Jednakze na przeszkodzie racjonalnego ksztalttowania struktury funkcji terenéw stoi
przede wszystkim ich intensywna zabudowa w granicach administracyjnych miast
i poza nimi. To zywiotowe zjawisko jest popularnie nazywane rozlewaniem si¢ za-
budowy miejskiej lub urban sprawl [Dieleman, Wegener 2004]. Kolejng przeszkoda
jest prywatna witasno$¢ nierzadko zaniedbanych gruntow w miastach i w ich sa-
siedztwie. Niezaleznie od tych czy innych przeszkdd, celowe jest skupienie uwagi
na kwestii, jak powinny by¢ zagospodarowane i urzadzane miasta, aby skutecznie
generowaly rozwoj i utrzymywaly mozliwie wysoki poziom aktywnosci spotecznej
oraz gospodarcze;j.

Przede wszystkim podkresla si¢ konieczno$¢ urzadzania nowych centréw ak-
tywnosci, zwlaszcza tam, gdzie intensyfikuje si¢ proces rozlewania si¢ zabudowy
poza granice miast. Taki poglad wyraza wielu autorow. Przyktadem niech bedzie
J.B. Schneider [1981, s. 16, 37] badajacy rozwdj miast amerykanskich i dostrzega-
jacy przewage korzysci nad niekorzysciami rozwoju policentrycznego. Sie¢ cen-
trow aktywnosci w miastach bardziej sprzyja rozwojowi handlu, wzrostowi liczby
miejsc pracy, urozmaiceniu dostepu do roznych, waznych spotecznie funkcji, a takze
usprawnianiu miejskich systeméw komunikacyjnych. Sie¢ lokalnych centrow sprzy-
ja takze dostepnosci do wszelkiego rodzaju ustug mieszkancom pobliskich osiedli.
Warunkiem sprawnos$ci roznych centrow miejskich jest, wedlug wspomnianego au-
tora, sprawna sie¢ komunikacyjna mi¢dzy nimi, wokot i wewnatrz nich.

Poza wieloma centrami i dogodnymi potaczeniami komunikacyjnymi istnieja
jeszcze inne warunki sprawnosci miast jako generatoréw rozwoju. Jak podkresla si¢
w literaturze, jednym z nich sa przestrzenie publiczne (public space), sprzyjajace
ruchowi pieszemu i roznorodnym kontaktom spotecznym [Banerjee 2001, s. 9, 10].
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Sa to place miejskie, parki, dobrze urzadzone ulice i aleje, stadiony, areny, inne. Te
obiekty i urzadzenia majg nie tylko funkcje Scisle uzytkowe. Stuzg r6znym formom
rekreacji, zyciu towarzyskiemu i imprezom kulturalnym czy sportowym. Mogg mie¢
znaczenie estetyczne i tozsamosci historyczne;.

Miasta w roli generatorow rozwoju funkcjonuja w zmiennych warunkach cywi-
lizacyjnych, w tym technicznych, spolecznych, geopolitycznych i organizacyjnych.
Ciagle musza dostosowywac si¢ do tych warunkow i mie¢ przestrzenne mozliwosci
rozwoju. Potrzebne sa rezerwy terenéw uzbrojonych w urzadzenia infrastruktury
technicznej. Stopien ich przygotowania do rozwoju moze by¢ zroznicowany. Czgsé
tych rezerw moze by¢ kompleksowo przygotowana planistycznie i technicznie, inne
fragmenty miasta za§ mniej. Marketingowe podej$cie do rozwoju miasta wymaga
przygotowania jego wizerunku i wizji zmian [Ward 1998, s. 164] nie tylko w zakre-
sie centrum glownego, ale facznie z przedmiesciami. W tym zakresie potrzebne sg
nie tylko wymienione przygotowania planistyczne, wlasnosciowe i techniczne roz-
wijanych terenéw miast, lecz takze szeroko zakrojona systemowa akcja promocyj-
na, a ogolniej zdolnos$¢ sprzedawania miejsc zainteresowanym uzytkownikom, jak
podkresla S.V. Ward.

4. Sie¢ miejska w Polsce Wschodniej na przykladzie
wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie ma 43 miasta. Jest to najrzadsza sie¢ wsrod regionow w kra-
ju. Jednakze problem urbanizacji tego regionu nie osadza si¢ na sieci, a gldwnie na
wielko$ci miast oraz skoncentrowanym tam potencjale spotecznym i gospodarczym.
Struktur¢ wielkos$ci miast ilustruje tab. 1.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci miast wojewddztwa lubelskiego w przedziatach ich wielkosci w 2014 .

Pr.zed21f1{y . . Liczba Liczba ludnosci Ud;laiy Udziaty
wielkosci Liczba miast . . w liczbie .
. . miast w przedziatach . narastajace
miast (tys. w przedziale narastaiaco W Vs, 0sob ludnosci miast %)
mieszkancow) 92 ys. (%) ’

Ponizej 5 16 16 45,3 4,5 4,5
5-10 7 23 51,6 52 9,7
10-20 10 33 167,1 16,8 26,5
20-50 6 39 205,5 20,6 47,0
50-100 3 42 186,4 18,7 65,7
Powyzej 100 1 43 341,7 34,2 100,0
Razem 43 X 997,6 100,0 X

Zrédto: obliczenia autora na podstawie danych statystycznych GUS [https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
metadane/teryt/lista].
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Udziat ludnosci miejskiej w omawianym wojewddztwie lubelskim wynosi
obecnie 46,3%, a w kraju 60,4%. Podobnie przewaga ludnosci wiejskiej utrzymuje
si¢ w wojewodztwie swietokrzyskim i1 podkarpackim. Stad tez problemem Polski
Wschodniej, a $cislej Potudniowo-Wschodniej, jest staba sie¢ i kondycja ekono-
miczna miast. Taki stan jest uwarunkowany zbyt malym udziatem miast na tyle du-
zych, aby mogly rozwija¢ dywersyfikacje swoich rynkow lokalnych. Jak ilustruje
tab. 1, az 33 miasta sposrod 43 nie osiggaja 20 tys. mieszkancow. Z matymi wyjat-
kami mozna je uzna¢ za osrodki obsthugi lokalnej. Jedynie D¢blin w tej grupie petni
funkcje o znaczeniu krajowym, ze wzgledu na lotnictwo wojskowe, co jednak nie
jest wydatnym impulsem rozwoju. O tym $wiadczy ujemne saldo migracji.

Wszystkie miasta wojewodztwa lubelskiego tracg liczbe mieszkancéw, a naj-
wigcej Lublin, gdzie w ciagu 2014 r. ubylo 1,1 tys. mieszkancow. W znacznym stop-
niu wigze si¢ to z bliskg emigracja z miasta na jego zaplecze. Ostatnio na terenie
ziemskiego powiatu lubelskiego przybywa ok. 800 mieszkancdéw rocznie. Zjawisko
rozlewania si¢ zabudowy miejskiej jest powszechne. Wigze si¢ z preferowanym mo-
delem zycia (dom z ogrodem za miastem, a praca i ustugi w miescie).

Powszechne rozlewanie si¢ zabudowy poza granice miast wywotuje potrzebe
organizowania nowych centrow aktywnosci [Mitkowi¢, Dini¢ 2004, s. 42]. Niewat-
pliwie brakuje takich centrow, zwlaszcza na obrzezach miast. Lublin jest jaskrawym
tego przyktadem. Ostatnio przybylo kilka takich centréw w miescie, i to w miej-
scach wcze$niej niedostgpnych, martwych dla ruchu. Przyktadami sg: Tarasy Zam-
kowe (handel) i Arena Lublin (centrum sportowe ze stadionem). W centralnej cze-
$ci miasta wida¢ pewien postep. Nie wida¢ go na obrzezach i w strefie zywiolowo
intensyfikujacej si¢ zabudowy wokot miasta. Tam nie powstajg zadne centra ustug
podstawowych. Tam takze istniejg problemy dostepnosci do komunikacji zbiorowe;j,
co skazuje mieszkancow wylacznie na wlasny samochod osobowy. Wywotuje to za-
tory na wjazdach do zwartej zabudowy Lublina, trudnos$ci z przejazdem przez mia-
sto i parkowaniem pojazddéw na terenie duzych zaktadéw pracy, choéby w centrum
uniwersyteckim. Lublin jest wiec ciagle obarczony problemami zbyt stabo rozwi-
nigtej sieci komunikacyjnej i parkingowej, zwlaszcza w starych centrach miejskich.
Jeszcze wyrazniej problem ten zaznacza si¢ w pozostatych miastach regionu. Tym-
czasem cata ich sie¢ moze mie¢ wzrastajgce znaczenie w skutecznosci generowania
rozwoju regionalnego.

Srednie i mate miasta wojewddztwa lubelskiego sa przygotowane do generowa-
nia rozwoju znacznie stabiej niz Lublin. Ocena ich policentrycznosci wewnetrznej
jest trudna, poniewaz dyskusyjne jest wyodrebnienie lokalnych centrow aktywnosci.
Wszystkie, nawet miasta najmniejsze, majg jakie$ jedno centrum. Przewaznie jest
nim historyczny rynek otoczony czworokatem zwartej zabudowy. Nie we wszyst-
kich tych miastach istnieja centra w tym ksztatcie. Jesli si¢ wezmie pod uwage
centra skupiajgce wyspecjalizowane funkcje, ocena $rednich i matych miast jest
jeszcze bardziej niekorzystna. Warunki przeksztalcen przestrzennych w zabudowie
tych miast nie sprzyjaja tworzeniu nowych centrow. Bez wyjatku wszystkie mia-
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sta omawianego regionu sg otoczone chaotyczng zabudowa jednorodzinng i drobng
przedsigbiorczoscig. W tych warunkach trzeba by podejmowac $miate rozwiagzania
przerzucania w miejscowym planowaniu przestrzennym i ich przygotowaniu tech-
nicznym terenéw rozwojowych poza zabudowe¢ do najblizszego otoczenia miast.
Lista ograniczen jest znacznie dtuzsza, co umacnia pass¢ permanentnie traconych
szans na osigganie korzysci ekonomicznych i innych.

5. Korzysci i niekorzysci wieloosSrodkowego rozwoju

Istotnym motywem policentryczno$ci osrodkow miejskich jest mozliwos¢ osigga-
nia korzys$ci zewnetrznych oraz ich mozliwie duzej przewagi nad niekorzys$ciami,
nicodtgcznie towarzyszacymi funkcjonowaniu i rozwojowi zycia spoteczno-gospo-
darczego. Jak podkresla J.H.P. Paelinck [Ponsard (red.) 1992, s. 249], sa to efekty
niepodlegajace weryfikacji rynkowe;j. Jedni je tworza, inni osiggaja. Rozni uzytkow-
nicy przestrzeni tworza je takze wspolnie dla siebie. Lacznie tego rodzaju korzysci
i niekorzysci sg nazywane efektami zewnegtrznymi. Powazna ich cze$¢ ma zasieg
ograniczony miedzy zrodtami a miejscami osiggania. Te efekty zewnetrzne, ktore
majg zasi¢g lokalny, sg czynnikami koncentracji przestrzennej osadnictwa, dziatal-
nosci spolecznej i gospodarczej. Innymi stowy, sg one czynnikami a- i deglomeruja-
cymi wszelkich uzytkownikow i ich dziatalnos¢.

Nie jest mozliwe przeprowadzenie pelnego rachunku efektywnosci miast pod
katem osigganego poziomu korzys$ci zewnetrznych i ich przewagi nad niekorzyscia-
mi. Znaczna ich cz¢$¢ jest niewymierna i trudna do zidentyfikowania. Ponadto jest
zmienna w czasie 1 przestrzeni. Poza wymienionymi trudnos$ciami jest wiele innych,
uniemozliwiajacych Sciste, kompleksowe analizy w tym zakresie. Mozna je badac¢
elementarnie, co nie daje zadowalajacej argumentacji uzasadniajacej policentrycz-
no$¢. Poza analizami wybranych, wymiernych korzysci i niekorzysci w konkretnym
miejscu i momencie wypada postugiwac si¢ argumentacja oparta w znacznym stop-
niu na intuicji naukowej, opartej nie tyle na tzw. ol$nieniu, ile na obserwacji, wy-
korzystaniu wiedzy, kojarzeniu zjawisk, wycigganiu wnioskow i ich wielokrotnej
weryfikacji [Pieter 1967].

Trzeba odnies¢ si¢ do kwestii przyjecia okreslonego kierunku dtugofalowej poli-
tyki regionalnej i lokalnej, dazacej do osiagania poprawy efektywnego generowania
rozwoju. Polityka publiczna (rzadowa i samorzadowa) ma si¢ skupia¢ na tworzeniu
warunkow efektywnej gospodarki rynkowej, rozpigtej w zasadniczej mierze na sieci
miast [ Veneri, Burgalassi 2012, s. 1020]. Sama w sobie sie¢ 1 wielkos$¢ tworzacych
ja miast okresla te warunki. Niektore miasta w sieci regionalnej powinny tworzy¢
warunki sprawnego rozwoju funkcji wielkomiejskich, w tym ich wysokiej dywer-
syfikacji, dyferencjacji (oryginalno$ci) i komplementarnosci dobr i ustug. Ponadto
powinny mie¢ urozmaicong ofert¢ ustug publicznych i infrastruktury materialnej
oraz instytucjonalno-organizacyjnej. Sg to gldéwnie ro6znego rodzaju centra wielko-
miejskie, lokalne i r6znorodne przestrzenie publiczne.
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Regionom wschodnim ewidentnie brakuje po kilka miast zdolnych do genero-
wania rozwoju funkcji wielkomiejskich. Powstaje pytanie o ich niezbgdng wielkos$¢.
Obecnie intuicyjnie mozna przyjaé, ze moglyby koncentrowac liczbg mieszkancow
na poziomie, cho¢by jak obecnie: Koszalin, Ptock, Kalisz, Legnica, Bielsko-Biala.
Dobrym punktem wyjscia do umacniania policentrycznego rozwoju moga by¢ byte
stolice malych wojewodztw w Polsce Wschodniej. Ich otwarcie na koncentracje lud-
nosci jest tylko warunkiem koniecznym do usprawnienia lokalnych mechanizmow
generowania rozwoju, zarowno w sferze rynkowej, jak i publicznej. Jednoczesnie
jest to warunek wydatnego wzrostu lokalnych korzysci zewnetrznych z utrzyma-
niem niekorzysci, zwtaszcza kosztow marginalnych, na relatywnie niskim poziomie.

Bardzo wazna rola przypada miastom matym i srednim [Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2015, cel 5, s. 12]. Ich gesta sie¢ przejmuje na siebie takze genero-
wanie rozwoju wlasnymi sitami poprzez osiagganie istotnej przewagi korzysci ze-
wngetrznych nad niekorzysciami. Male i Srednie miasta tworzg mechanizmy trans-
misji (,,przepompowni”) efektow wielkomiejskich na obszar regionu, w tym na
pobliskie tereny wiejskie.

6. Zakonczenie

W sytuacji Polski Wschodniej poprawa policentrycznosci osadnictwa i pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest gldwnym wyzwaniem na rzecz efektywnego wyko-
rzystania wszelkich potencjatéw endogenicznych. Najbardziej jaskrawym przykta-
dem niekorzystnej sytuacji w tej czesci kraju jest wojewodztwo lubelskie. Domi-
nujacym osrodkiem jest Lublin pozbawiony w obrgbie regionu osrodkow wydatnie
wspomagajacych go w generowaniu rozwoju zaplecza, zwlaszcza w zakresie funkcji
(ustug) wielkomiejskich. Najwicksze cztery miasta liczg niewiele powyzej 50 tys.
mieszkancow (Biala Podlaska, Chelm i Zamos$¢), a czwarte (Putawy) nie osiaga tego
poziomu. Nie maja funkcji wielkomiejskich tworzacych impulsy aktywizacji zaple-
cza regionalnego. Maja zbyt uboga baze ekonomiczng (przedsigbiorczosé), a zatem
1 wysokie bezrobocie. Reakcja na ten stan jest permanentnie ujemne saldo migracji.

Wszystkie miasta wojewodztwa nie sg dostatecznie otwarte na rozwdj, cho¢by
przez brak kompleksowo przygotowanych terendw dla inwestoréow. Utrzymuje si¢
stan zastoju w miejskiej sieci osadniczej, mimo prorozwojowych deklaracji w krajo-
wej 1 regionalnej polityce przestrzenne;.
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Streszczenie: Problem, ktory zostat podjety w artykule, dotyczy tego, co ogranicza w prakty-
ce wprowadzanie innowacji spotecznych. Celem szczegdtowym w warstwie teoretycznej jest
identyfikacja barier rozwoju innowacji spotecznych. Celem jest takze nadanie waloru prak-
tycznego poprzez sformutowanie rekomendacji dla decydentow. Z tego wzgledu w pierwszej
czesci artykutu wyjasniono podejscie do innowacji spotecznych. Na podstawie przegladu lite-
ratury mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z dwiema szkolami myslenia: pierwsza opie-
ra si¢ na ujeciu funkcjonalnym, w ktérym innowacje spoleczne postrzegane sg jako kreatywne
rozwigzania problemow spotecznych, w drugiej innowacje spoleczne to dziatania, ktore maja
na celu przeksztalcanie relacji spotecznych, ktore lezg u podstaw problemow spotecznych.
W drugiej czgsci artykutu omowiono gltowne bariery rozwoju innowacji spotecznych w Pol-
sce na podstawie doswiadczen praktycznych.

Stowa kluczowe: innowacje spoteczne, bariery innowacji.

Summary: Social innovation must have favorable conditions for development. For this rea-
son, in the first part of the article the authors explain an approach to social innovations. Re-
view of the literature in this field shows that there are two schools of thought: one is based
on functional perspective, in which social innovations are seen as creative solutions to social
problems, in the second school of thought, social innovations are activities that are aimed at
transforming social relations that lie at the root of social problems. The second part of the
article discusses the main barriers to the development of social innovation in Poland based on
practical experience. The analysis of the issues allows to formulate some general conclusions
and recommendations for decision-makers.

Keywords: social innovation, barriers to innovation.
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1. Wstep

Spoteczenstwa na catym §wiecie poszukujg rozwigzan dla palgcych problemow spo-
tecznych i ekonomicznych, poniewaz dotychczasowe modele wzrostu nie spraw-
dzaja si¢ i nie sg dostosowane do wspolczesnego spoteczenstwa, a innowacyjnosé
spoteczna, traktowana jako aspekt przedsigbiorczos$ci spotecznej, uznawana byta za
uzupetienie tradycyjnej gospodarki rynkowej. Teraz jednak Komisja Europejska
uznata, ze 6w tradycyjny, oparty tylko na rynku i stymulacji wzrostu model rozwoju,
wyczerpat si¢. Innowacje spoteczne maja sta¢ si¢ nie tyle uzupekieniem, ile trescig
poszukiwania nowych $§ciezek rozwoju dla Europy.

W perspektywie budzetowej 2014-2020 innowacje spoteczne znalazly sie
w rozporzadzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych — zaréwno Europejskie-
go Funduszu Spotecznego, jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Programy wspierajace innowacje spoteczne to m.in. Program na rzecz Zatrudnienia
i Innowacji Spotecznych laczacy trzy dotychczasowe programy Progress, EURES
1 Europejski Mechanizm Mikrofinansowy Progress, program URBACT czy Hory-
zont 2020.

Innowacje spoteczne wymagaja do rozwoju dobrych warunkow zewnetrznych,
sprzyjajacego klimatu spotecznego czy sprawnych instrumentow oceny i wsparcia.
Z tego wzgledu celem niniejszego artykutu jest identyfikacja gtéwnych barier w roz-
woju innowacji spotecznych na podstawie doswiadczen praktycznych.

Realizacja sformulowanego celu wymagata, aby w pierwszej czesci artykutu
wyjasni¢ podej$cie do innowacji spolecznych. Na podstawie przegladu literatury
mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z dwiema szkotami myslenia: pierwsza
opiera si¢ na uj¢ciu funkcjonalnym, w ktoérym innowacje spoteczne postrzegane sg
jako kreatywne rozwigzania problemow spotecznych, w drugiej innowacje spotecz-
ne to dziatania, ktére majg na celu przeksztalcanie relacji spolecznych, ktore lezg
u podstaw probleméw spotecznych.

Przeprowadzona analiza zagadnien umozliwita sformutowanie pewnych ogol-
nych wnioskow i rekomendacji dla decydentow.

Niniejszy tekst jest kontynuacjg poprzednich rozwazan nt. innowacji spotecz-
nych [Skubiak 2015], w ktérym skoncentrowano si¢ na przedstawieniu przyktadow
innowacji spotecznych w ujeciu funkcjonalnym, na przyktadzie podejmowanych
dziatan edukacyjnych w pracy z dzie¢mi i mtodzieza zagrozong niedostosowaniem
spotecznym oraz osobami bezrobotnymi.

2. Pojecie innowacji spotecznych

Pojecie i rola innowacji zajmuje wazne miejsce w teorii ekonomii [Le Bas2004]. Inno-
wacje spoteczne to eksperymentalne dzialania spoleczne majace na celu polepszenie
jakos$ci zycia osob, spotecznosci, narodow, firm, srodowisk czy grup spotecznych.



174 Beata Skubiak, Katarzyna Jurewicz

Ich eksperymentalny charakter wynika z faktu wprowadzania bardzo unikatowych
i jednorazowych rozwigzan na wielka skalg, ktorych efekt koncowy czesto trudno
w pelni przewidzie¢.

O ich wptywie na wydajno$¢ pracy pisat A. Smith [1904], na poziom zatrudnie-
nia i ptac — D. Ricardo [1821], na podziat pracy, cykle gospodarcze i kryzys K. Marx
[1906]. Wedlug niektorych autorow, obecny okres charakteryzuje si¢ ,,,ciagla innowa-
cja”, zwlaszcza w zakresie dostarczania ustug zbiorowych, takich jak np. ustugi eduka-
cyjne, spoteczne i zdrowotne [Cros 2002, s. 213-240]. Innowacjom organizacyjnym
1 instytucjonalnym towarzysza takze techno-innowacje logiczne: nowe sposoby zarza-
dzania, nowy podziat pracy, nowe zasady gry itd.

Jednak na pojecie ,,innowacji spotecznych” mozna réwniez spojrze¢ z punktu wi-
dzenia aktoréw spotecznych. Ruchy spoteczne inicjuja wiele innowacji spotecznych
[Zald 2004], ktére odpowiadajg na nowe potrzeby i nowe aspiracje powstajace w spo-
feczenstwie [Lévesque 2007]. W tym zakresie mozna zidentyfikowaé¢ co najmniej
dwa gléwne podejscia do innowacji spolecznych. Pierwsze podejscie jest zaintere-
sowane rozwigzywaniem gtéwnych problemoéw spotecznych, na podstawie inicjatyw
przedsiebiorczych, ktore ktadg nacisk na filantropie, indywidualna odpowiedzialnos¢
oraz ograniczong rol¢ panstwa. Jednym z przejawow tego podejscia jest liczba organi-
zacji non-profit (NGO), ktore rozwijaja dziatalno$¢ gospodarcza celem wspierania ich
misji spotecznej [Dees 1998] lub dziatania zaliczane do spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR).

Inne podejscie ktadzie wickszy nacisk na zbiorowy charakter proceséw i produk-
tow innowacji spotecznych. Zauwaza si¢ bowiem, ze innowacje spoteczne krok po
kroku prowadza do zmiany, a mianowicie do transformacji stosunkow spotecznych,
ktore leza u podstaw spotecznych problemoéw [Lévesque 2007]. W tym przypadku
systemy mikro czesto sg podstawa do eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami.
Nowe normy, wartosci i przepisy pochodzg z relacji pomigdzy czolowymi podmio-
tami spotecznymi, a takze z lokalnych eksperymentow, ktore rozciggaja si¢ na cate
spoteczenstwo.

Innowacje spoleczne sg nie tylko odpowiedzig na specyficzne potrzeby, ale row-
niez kreuja zmiany spoteczne, nowa wizje, nowy sposob postrzegania i definiowania
problemow, a takze rozwigzania tych problemow.

Dzi$ nie wystarczy chcie¢ rozwigzywac problemy spoleczne — wazne jest, by
umie¢ to robi¢ sprawnie, szybko i ,,sprytnie”. Wykorzystujac najlepsze mozliwe
srodki, znajdujac potaczenia, ktorych nikt wczesniej nie znalazt, zastanawiajac sie,
jak ten sam problem mozna rozwigzac lepiej, niz zrobili to poprzednicy, a istniejace
— cho¢ skuteczne — rozwigzania zastgpowac jeszcze skuteczniejszymi. To wlasnie,
w duzym uproszczeniu, kryje si¢ za pojeciem innowacji spotecznych — chodzi po
prostu o poszukiwanie jeszcze lepszych, nowatorskich sposobow na naprawe choc-
by matego wycinka rzeczywistosci.
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3. Bariery w rozwoju innowacyjnosci spolecznej

Innowacyjnos$¢ spoleczna musi mie¢ sprzyjajace warunki do rozwoju. O ile sam
pomysl na innowacje powstaje pod wptywem realnej potrzeby spotecznej i jest efek-
tem pewnej wewnetrznej motywacji, o tyle jego wdrozenie wymaga sprzyjajacych
warunkow zewnetrznych — wiary w ten pomyst, zaangazowania i wsparcia innych
w pracy nad jego urealnieniem i rozpowszechnieniem.

W identyfikacji barier rozwoju innowacji spotecznych szczegdlnie cenny jest
glos praktykow. Z tego wzgledu w niniejszym artykule dokonano proby identyfi-
kacji gtdwnych barier we wdrazaniu innowacji spotecznych na przyktadzie dziatan
podejmowanych przez Towarzystwo Wspierania Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych
(TWIKS).

TWIKS, realizujac projekty w oparciu o innowacyjne metody pracy nad aktywi-
zacja zawodowg 1 spoteczng 0so6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, pomimo duzej skutecznosci wykorzystywanych metod, stale spotyka si¢
z niezrozumieniem i barierami w srodowisku. Do gltéwnych barier, jakie napotkano
we wdrazaniu projektow innowacyjnych, nastawionych na rozwoj kompetencji in-
terpersonalnych, jako kluczowych w dalszym rozwoju zawodowym i spotecznym
mtodych ludzi, zaliczy¢ nalezy:

* niska $wiadomos$¢ spoteczna,

* niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy, brak jego elastycz-
nosci,

o ,walke” o wskazniki.

Wspolczesnie w spoteczenstwie weigz pokutuje przeswiadczenie, ze najwaz-
niejszy jest ,,papier”, czyli dokument potwierdzajacy kwalifikacje, najlepiej z ocena,
ktora ma potwierdzaé posiadang wiedze. Zaréwno uczestnikom szkolen, jak i pra-
cownikom administracji publicznej z trudnoscig przychodzi zrozumienie, ze kompe-
tencje interpersonalne sa obecnie niezwykle wazne, a powszechne bagatelizowanie
ich sprawia, ze coraz wigcej mtodych ludzi zderza si¢ na rynku pracy z wieloma
trudno$ciami [Budnikowski i in. 2015]. Wydaje im sie, ze oceny na swiadectwie lub
dyplomie i wiedza teoretyczna to klucz do sukcesu. Niestety uczy tego system edu-
kacji, ktory nastawiony jest w duzej mierze na przyswajanie wiedzy teoretycznej,
nabywanej samodzielnie, bez wchodzenia w interakcje z innymi uczniami. W osta-
tecznym rozliczeniu powoduje to duze braki w kompetencjach niezbednych do dal-
szej pracy z ludzmi. Mlody czlowiek ma niewielkie pojecie o komunikacji, pracy
w grupie, ale tez nie radzi sobie z samym sobg, swoimi umiejgtnosciami interper-
sonalnymi, takimi jak: asertywnos$¢, pewnos¢ siebie, swiadomos¢ wlasnej warto$ci,
umiejetno$¢ motywowania si¢ do dziatania, nie potrafi podejmowac decyzji i brac¢
za nie odpowiedzialno$ci. Niestety pomimo tego ze rynek pracy coraz dosadniej we-
ryfikuje kompetencje migkkie, to sSwiadomos¢ spoteczna tego procesu jest znikoma.
Osoby bezrobotne wcigz poszukuja tzw. twardych szkolen, mniejsza wage przywia-
zujac do wewnetrznego rozwoju.
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Pozytywny odbidr zagadnienia innowacyjnosci przez spoteczenstwo moze by¢
elementem kluczowym we wprowadzaniu tej idei w praktyke, powodujac obnizenie
kosztow (zard6wno materialnych, jak i spotecznych) jej wdrazania oraz jej przyspie-
szony rozwoj.

Pomimo powszechnie dostepnych badan na temat wptywu rozwoju interperso-
nalnego na dalszy sukces w zyciu, wcigz trudno znalez¢ dla niego miejsce w syste-
mie edukacji. To w szkole uczniowie powinni rozpoczyna¢ proces pracy nad sobg
1 wzmacnianiem swoich kompetencji, co uczyni ich konkurencyjnymi na rynku
pracy, pozwalajac tym samym zachowac ciagto$¢ zatrudnienia. TWIKS, oferujac
szkotom zajecia z zakresu rozwoju interpersonalnego i wsparcia dla uczniow, zde-
rza si¢ z brakiem zainteresowania ze strony placowek edukacyjnych ze wzgledu
na napigty program szkolny. Praktycznie nie ma zadnej mozliwo$ci prowadzenia
zaje¢ poza szkotg lub w trakcie trwania zaje¢ lekcyjnych czy tez zachgcania grona
pedagogicznego do zmiany sposobu myslenia o nauczaniu. Przepetniona podsta-
wa programowa, rozliczanie nauczycieli z efektow nauczania (wyniki testow, eg-
zamindw) 1 przemeczeni uczniowie — w catej tej kompilacji niemozliwe jest zna-
lezienie przestrzeni na dodatkowy rozwoj interpersonalny. Powszechna jest opinia
dyrektorow placowek szkolnych, ze zajecia owszem, ale tylko dla chetnych i po
godzinach lekcyjnych. Wszyscy zainteresowani zgodnie twierdza, ze jest potrzeba
prowadzenia tego typu zajeé, jednak nie jest mozliwe wprowadzenie ich do harmo-
nogramu zaje¢ szkolnych. Ponadto jest coraz wigksza potrzeba rozwoju i zmiany
postaw w nauczycielach. Potrzebujg oni nowych metod wspomagajacych proces
uczenia przez doswiadczenie, rozwigzujacych problemy w klasie, uczacych dzieci
i mlodziez funkcjonowania w spoleczenstwie, szczegdlnie kiedy coraz wigcej czasu
spedzaja w wirtualnym $wiecie. Praca nad rozwojem zawodowym ucznia powinna
rozpoczynac si¢ juz na etapie szkoty podstawowej, a kontynuowana i utwierdzana
by¢ w pdzniejszych latach, tak aby w momencie zakonczenia edukacji mtody czto-
wiek byl przygotowany do wymagan rynku pracy.

Kolejna bariera napotykang we wdrazaniu innowacji spotecznych jest postawa
urzednikow reprezentujacych instytucje rynku pracy oraz funkcjonujace przepisy
prawa. Niejednokrotnie trudno jest porozumie¢ si¢ z urzednikami, ktorzy skupiaja
si¢ na kwestiach formalnych i nie do konca potrafig spojrze¢ na problem komplek-
sowo. Bardziej istotne sg szczegoly, ktore w ostatecznym rozliczeniu majg niewielki
wplyw na sytuacj¢ bezrobotnego. Brakuje urzednikoéw, ktdrzy potrafig zrozumied
zawito$¢ procesu aktywizacji zawodowej, a wyznacznikiem skutecznego dziata-
nia jest zrealizowanie wskaznikow zatrudnieniowych, ktore sa dla urzgdow pracy
kluczowymi 1 niestety przestaniaja inne aspekty aktywizacji zawodowej. TWIKS
spotkat si¢ juz ze strony urzednikow ze stwierdzeniem, ze rozwijanie kompetencji
interpersonalnych i spotecznych nie stanowi aktywizacji zawodowej, wedtug nich
aktywizacja zawodowa to ,,p6j$¢ do pracy”. Myslenie o efekcie krétkoterminowym
powoduje, ze bezrobotny, nawet jezeli podejmie zatrudnienie po przebytym kursie
czy szkoleniu zawodowym, to i tak moze pracy zbyt dtugo nie utrzyma¢. Wzmoc-
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nienie jego kompetencji interpersonalnych wzmaga w nim determinacj¢ do dtugo-
falowej zmiany poziomu zycia na lepszy. Wspolpraca grantodawcow (np. powiato-
wych urzedow pracy, wojewodzkich urzedéw pracy) z podmiotami zewngtrznymi,
uzyskujacymi dofinansowanie powinna by¢ bardziej merytoryczna oraz opierajgca
si¢ na rozwaznym patrzeniu na projekt jako na calo$¢, a nie jak dotychczas skupiona
glownie na cze¢sci finansowej. Konieczne jest rOwniez zaprzestanie traktowania be-
neficjenta (np. bezrobotnego), jedynie jako przedmiotu statystyki publiczne;j.
Podejscie innowacyjne pozwala na szersze i interdyscyplinarne spojrzenie na
rzeczywiste potrzeby 0sob bezrobotnych czy uczniow i na tej podstawie zapropono-
wanie efektywnych dziatan. W kazdym z powyzszych przypadkéw rekomenduje si¢
wprowadzanie nowych rozwiazan — realizacje dzialan poza szkota, sala, wychodze-
nie w przestrzen, kontakt z przyroda i §wiatem zewnetrznym, aby pozwoli¢ na pet-
niejszg prace nad sobg 1 wspomoc proces wychodzenia poza wlasng strefe komfortu.

4. Zakonczenie

Innowacje spoteczne potrzebne sa zarowno spoleczenstwu, jak i przedsigbiorcom.
Spoteczenstwa obywatelskie zyskuja sile i sg coraz bardziej swiadome swoich po-
trzeb i mozliwosci, ktére potrafig wyraza¢ choéby za pomocg Internetu. Maja site, by
dokonywac¢ zmian spotecznych, ale rowniez wspierac inicjatywy, ktére w ich oczach
sa szczegoblnie potrzebne. Dla przedsigbiorcéw zmiany te s3 wyzwaniem, a jedno-
cze$nie szansa, dzigki ktdrej moga rozwijac sie i skutecznie konkurowac z innymi.

Konieczna zatem jest praca nad wzrostem $wiadomosci os6b wchodzacych na
rynek pracy, bezrobotnych, wskazywaniem im pozytywnych, dobrych praktyk w ob-
szarze wplywu poziomu kompetencji interpersonalnych na dalsze powodzenie w zy-
ciu zawodowym i prywatnym. Nalezy wskazywacé na zapotrzebowanie zgtaszane
przez pracodawcow, ktorzy wprost twierdza, ze pracownik bez rozwinietych kom-
petencji interpersonalnych ma niewielkie szanse na podjecie pracy i jej utrzymanie.
O kompetencjach interpersonalnych nalezy mowi¢ od najmtodszych lat i podkresla¢
ich znaczenie dla samodzielnos$ci i sukcesu zyciowego jednostki.

Konkursy oglaszane w ramach $rodkow unijnych czesto nie sg do konca przy-
stosowane do realiow wspotczesnego rynku pracy i utrudniajg prace innowacyjnymi
metodami na rzecz os6b wykluczonych. Aby to zmieni¢, nalezy bardziej skupi¢ sig
na spojrzeniu dlugoterminowym, inwestowa¢ w rozwoj wewngetrzny bezrobotnego
czy wykluczonego, bo to stanowi fundament do jego rozwoju zawodowego. Sche-
mat pracy powinien rozpoczynac si¢ od pracy nad pewnoscig siebie 1 poczuciem
wilasnej warto$ci oraz kontynuowaé poprzez rozwdj kolejnych kompetencji interper-
sonalnych. Dopiero kolejnym krokiem powinny by¢ szkolenia zawodowe 1 ewentu-
alne zdobywanie doswiadczenia zawodowego.

Administracja publiczna powinna by¢ najbardziej zainteresowana innowacjami
spotecznymi, a tymczasem sama czg¢sto okazuje si¢ bardziej problemem niz czgscig
rozwigzania. Jej dziatania sg zrutynizowane, a innowacyjna energia zuzywana jest
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na adaptacje do réznego rodzaju wymagan formalnych oraz zmuszanie do tego in-
nych. Innowacyjnosci nie sprzyja tez to, ze w wickszosci przypadkoéw administracja
nie jest w stanie przyznawac si¢ do btedow. Czesto brakuje jej kompetencji i, co gor-
sza, woli do rzetelnego oceniania wlasnych dzialan, a co za tym idzie — wzmacniania
tych, ktore okazuja si¢ skuteczne, i eliminowania tych, ktére zawodzg. Ten rodzaj
innowacyjnosci moze si¢ okaza¢ warunkiem zaistnienia wielu innych.

Wspolczesnie wysoka jakos¢ edukacji przyczynia si¢ do niwelowania dyspro-
porcji rozwojowych i dochodowych. Wysoka jakos$¢ edukacji nie moze by¢ rozumia-
na jedynie jako wysoki wskaznik transferu wiedzy, ale przede wszystkim rozwijanie
kompetencji niezb¢dnych do samodzielnego rozwoju i umiej¢tnosci pozyskiwania
wiedzy z dostepnych powszechnie zrodet. Obecny system funkcjonowania placod-
wek oswiatowych w Polsce wzmacnia edukacj¢ rozumiang wylacznie jako transfer
wiedzy, tym samym osigganie wysokich wynikow w testach wiedzy z poszczegodl-
nych dziedzin. W edukacji zyskiem jest wyposazenie ucznia w wiedze¢, kompetencije
spoteczne 1 rozw6j emocjonalny, a tym samym podstawy, ktére pomoga odnies$é
sukces ekonomiczny i obywatelski p6zniejszym absolwentom. Koncentracja placo-
wek oswiatowych na wynikach testow powoduje stratg dla ucznia, a co za tym idzie
dla spotecznosci, a w dalszej perspektywie dla catej gospodarki.

Poprawa jakosci oferowanego ksztatcenia i uczenia wymaga przede wszystkim
zmiany sposobu zarzadzania szkota. Zmiana ta powinna zosta¢ oparta na przemia-
nowaniu celow 1 koncentracji na rozwijaniu kapitalu ucznia. Konieczne jest tak-
ze zmniejszenie liczebnosci klas, zwigkszenie elastycznosci zarzadzania finansami
wewnetrznymi szkoty, umozliwienie szybkiego wdrazania potrzebnych dziatan,
wiekszy dostep do technologii dla uczniow zagrozonych, wsparcie dla ksztatcenia
nauczycieli.
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1. Wstep

Zgodnie z kierunkami rozwoju obszaréw wiejskich [Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi 2010, s. 50] obszary wiejskie powinny sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem
pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pozarol-
niczej, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kul-
turowych tych terenow dla przysztych pokolen. Oznacza to, ze obszary wiejskie
powinny rozwijac si¢ z zachowaniem waloréw $rodowiska naturalnego. Juz w 1987
r. w Raporcie Bruntland zapisano, ze ,,rozwdj powinien by¢ trwaly i stuzy¢ zaspo-
kojeniu potrzeb biezacych bez ponoszenia ryzyka, ze przyszte pokolenia nie beda
mogly zaspokaja¢ swoich potrzeb”. Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostata
zdefiniowana i zapisana w polskim prawodawstwie. Zgodnie z art. 3 Prawa ochrony
srodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001] rozwdj zrownowazony to rozwoj spotecz-
no-gospodarczy obejmujacy dziatania spoteczno-gospodarcze z uwzglednieniem
rownowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania realizacji potrzeb przez obecne
iprzyszte pokolenia. W zwiazku z powyzszymi definicjami wyrdznia si¢ trzy wymia-
ry (zwane tez tadami) rozwoju zréwnowazonego: srodowiskowy, spoteczny i ekono-
miczny, jednak w szczegotowych analizach tego pojgcia wskazuje si¢ na jego dwie
sktadowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy i srodowiskowy. S. Paszkowski [2001] na
podstawie przegladu literatury stwierdzit, ze pojecie zrownowazonego rozwoju ma
konotacje po pierwsze ekologiczne, a po drugie ekonomiczne i spoteczne. To zasoby
srodowiska sg zrodtem bogactwa obszarow wiejskich. Stanowig one podstawe funk-
cjonowania i rozwoju funkcji: rolniczej, rekreacyjno-turystycznej oraz kulturowe;j.
Ich stan wptywa takze na zdrowie ludzi, roslin i zwierzat [Poczta, Sadowski 2007,
s. 121]. Przyczyna badania fadu srodowiskowego jest ograniczonos¢ jego zasobow.
Cztowiek wykorzystuje te zasoby i je degraduje. Nastawiony na maksymalizacje
zyskow, nie zwraca uwagi na czesto nieodwracalne skutki dewastacji srodowiska
poprzez niszczenie jego zasobow i walorow. Dlatego uwaza si¢, ze gospodarowanie
srodowiskiem naturalnym musi uwzglgdnia¢ wymogi efektywnosci ekonomicznej,
a od wielkosci zysku odja¢ nalezy zawsze wartosci zuzytych zasobow przyrody
1 kosztéw zewnetrznych [Lipowicz 2002, s. 192; Koztowski 2005, s. 132, 133].

To przede wszystkim w kompetencji wtadz gmin, jako podstawowej jednostki
podziatu administracyjnego kraju, sa zadania stuzace ochronie srodowiska [Ustawa
z 8 marca 1990, art. 7]. Dlatego tak istotne jest zbadanie, w jaki sposob jednostki
realizujg te zadania. Moga one finansowac przedsigwzigcia z zakresu ochrony $ro-
dowiska oczywiscie ze srodkdéw wlasnych, jednak kapitatochtonny charakter tego
typu inwestycji powoduje, ze wladze gmin muszg zabiega¢ o dodatkowe srodki, np.
z funduszy unijnych. Jednym z programéw UE, ktory wspieral rozwdj obszarow
wiejskich zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju, byt Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2014].
Jego adresatami byly m.in. jednostki samorzadowe, ktore bezposrednio lub posred-
nio poprzez sobie podlegle podmioty pozyskujg srodki wspierajace rozwoj lokal-
ny. Projekty uwzgledniajace cele srodowiskowe mogly by¢ realizowane w ramach
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PROW poprzez dziatania: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
oraz Odnowa i rozwdj wsi (O$ 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej), a takze dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (O$
4 Leader) [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2014].

Problematyka absorpcji sSrodkow UE, a takze wykorzystania pomocy publiczne;j
krajowej jest niezwykle istotna z perspektywy niwelacji dysproporcji rozwojowych
i zaspokojenia najwazniejszych potrzeb gmin oraz wptywu na te zmiany wykorzy-
stanych $§rodkéw PROW. Wyniki badan umozliwig wtadzom publicznym oceng do-
tychczasowych zmian i mogg stanowi¢ wskazowke dla dalszego programowania
pomocy finansowe;.

2. Cel badan i metoda

Celem gtownym opracowania jest ocena zgodnosci realizacji przedsigwzig¢ $rodo-
wiskowych w ramach PROW 2007-2013 w stosunku do potrzeb badanych jedno-
stek w tym zakresie w aspekcie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Ze wzgledu na
charakter programu PROW, podmiotami analizy sg gminy miejsko-wiejskie i wiej-
skie. Badaniem objeto jednostki samorzadowe wojewodztwa wielkopolskiego, uka-
zujac realizowane przez nie projekty na tle wszystkich wdrazanych przedsiewzigc.
Uwzgledniono przedsigwziecia wdrazane zardwno przez same gminy, jak i przez
jednostki podlegte gminom, pod warunkiem ze mozna bylo zidentyfikowac benefi-
cjenta. Zadaniem $srodkow PROW jest wsparcie rozwoju zrownowazonego, dlatego
zgodnie z tg koncepcja wszystkie realizowane projekty podzielono na dwie grupy:
zwigzane z wymiarem spoteczno-gospodarczym i zwigzane z wymiarem $rodowi-
skowym. Dalszej analizie poddano te przedsiewzigcia, ktore oddziatujg na wymiar
srodowiskowy, dlatego zaliczono projekty w zakresie: gospodarki wodociggowej,
kanalizacyjnej, sciekowej i zagospodarowania odpadow. Analizowana baza pro-
jektow PROW powstala na podstawie przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi niepublikowanych danych (stan na 15.01.2015 r.). W celu poréwna-
nia wysokos$ci pozyskanych §rodkow przez gminy postuzono si¢ analizg wskazniko-
wa. Do sprawdzenia natomiast r6znic w poziomach pozyskanych srodkow PROW
w wybranych uktadach postuzono si¢ analizg wariancji. W ten sposéb sprawdzono
istotno$¢ roznic, biorac pod uwage poziom tadu srodowiskowego oraz potozenie.
Wymiar §rodowiskowy ze wzgledu na jego ztozony charakter wyrazono w sposob
syntetyczny.

Okreslenie tadu srodowiskowego w ten sposdb jest wyjatkowo trudne. W litera-
turze przedmiotu bardzo czesto analizuje si¢ kompleksowo rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, a tad srodowiskowy osobno w sposob syntetyczny, rzadko?. L.ad srodowisko-

2 O potrzebie stworzenia metodyki badania zrownowazonego rozwoju, w tym wymiaru $rodo-
wiskowego pisza m.in.: A. Faber [2007], P. Jezykowski [2007], E. Majewski [2008], T. Borys [2009].
Nieliczne proby jego wyznaczenia zawarto, np. w: [Borys (red.) 2008; Czarnecki, Stanny 2011].
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wy wedlug autorki to zaréwno jego walory?, jak i instrumenty stuzace zachowaniu
tych walorow, czyli infrastruktura ochrony srodowiska oraz $rodki budzetowe prze-
znaczone na ten cel’. Nastepnie oba syntetyczne mierniki (walordéw i infrastruktury)
staly si¢ podstawg agregatowej miary tadu srodowiskowego’, ktorej konstrukcja zo-
stata wykonana w oparciu o metode TOPSIS®.

3. Wyniki badan

W wojewodztwie wielkopolskim wdrozono 353 przedsigwziecia o charakterze $ro-
dowiskowym na tgczng kwote z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wigjskich (EFRROW) 456 mln zt. Stanowito to az 63% tacznej kwo-
ty $rodkoéw przy jednoczesnym 23% udziale w strukturze liczby projektow. W ra-
mach przedsigwzig¢¢ srodowiskowych w wojewodztwie wielkopolskim zaréwno pod
wzgledem liczby, jak 1 kwoty przewazaja projekty z zakresu budowy kanalizacji.
Nieco mniejszy udziat pod wzgledem liczby i wartosci stanowily przedsiewziecia
z zakresu sieci wodociggowej i oczyszczalni sciekow (tab. 1).

Znacznie wigcej projektow w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow realizowa-
ty gminy potozone peryferyjnie niz w bliskim otoczeniu Poznania, ktore charakte-
ryzujg si¢ stosunkowo najwyzszym poziomem rozwoju. Najbardziej skutecznymi
beneficjentami projektow PROW pod tym wzgledem okazaly sie jednostki powiatu
ostrzeszowskiego, pleszewskiego, szamotulskiego. Najwiecej projektow z uwzgled-
nieniem liczby ludnos$ci realizowano w Obrzycku (16,97), Powidzu (9,02), Chrzyp-
sku Wielkim (8,82) i Czerminie (8,17). Gminy wiejskie aglomeracji poznanskiej
realizowaty znacznie mniej projektow Iub nie realizowaly ich wcale (rys. 1).

Z kolei biorgc pod uwage poziom pozyskanych srodkow EFFROW w przelicze-
niu na mieszkanca w ramach wymiaru srodowiskowego, analiza wariancji (F = 2,64
przy p = 0,04)" potwierdzita statystycznie istotne r6znice. Gminy zlokalizowane
najblizej Poznania pozyskaty znacznie mniej srodkow niz gminy w koninskim czy
kaliskim. Srednia dla gmin powiatu poznanskiego wyniosta 149z}, gdzie dla gmin

3 Wyrazono za pomocg wskaznikow: udzial TUZ w UR (%), lesistos¢ (%), udzial obszarow
prawnie chronionych w ogdle powierzchni (%), zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem
na 1 mieszkanca (m?), odpady ogotem na 1 mieszkanca (kg).

4 Skonstruowano na podstawie nastgpujacych wskaznikow: udziatu korzystajacych z wodociggow
w ogole mieszkancow (%), udziatu korzystajacych z oczyszczalni §ciekow w ogole mieszkancow (%),
udzialu wydatkow inwestycyjnych dzialu 901 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w wy-
datkach inwestycyjnych ogotem (%), wydatkow inwestycyjnych dziatu 901 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt).

5 Autorka opracowala t¢ koncepcje wraz z N. Bartkowiak-Bakun w ramach oceny oddziatywania
wybranych dziatan PROW 2007-2013 na zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich Polski (analiza
regionalna) [Bartkowiak-Bakun, Standar 2015].

¢ Opis metody, omdwienie kolejnych etapéw konstrukcji syntetycznego miernika zawarto w:
[Standar 2015].

" F oznacza statystyke F, a p poziom istotnosci.
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Tabela 1. Poziom i liczba projektow realizowanych przez gminy wojewodztwa wielkopolskiego
w ramach programu PROW 2007-2013 wedtug charakteru przedsigwzigcia

Przedsicwziccic Szczegélow c.har‘akter Srednia $rodkow | Liczba projektow | Suma Srodkow
przedsigwzigcia (tys. zb) (szt.) (%) (mln zt) | (%)
Ogotem spoleczno-gospodarcze 220 1207 77 266 37
Srodowiskowe | pozostate 214 4 0 0,9
energia odnawialna 249 6 0 1 0
gospodarka odpadami 182 29 2 5
oczyszczalnia Sciekow 1431 26 2 37 5
kanalizacja 1433 154 10 221 31
kanalizacja
i oczyszczalnia $ciekow 2 144 12 1 26 4
wodociag 1054 57 4 60
wodno-kanalizacyjne 1610 46 3 74 10
wodno-$ciekowe 1 606 19 1 31 4
Ogoétem srodowiskowe 1292 353 23 456 63
Lacznie 463 1560 100 722 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.

ticzba projektéwPROW

na 10 tys. mieszkaficow srodki EFFROW na mieszkafica

4,13 wigeej
2,154,13

562,071 wigcej
202,18-562,07
2,20292,18
402229

0.182,15
400,18
nie realizowano analizowanych projektow. nie realizowano analizowanych projektéw
nieobjete badaniem nicobjgte badaniem

Rys. 1. Liczba i warto$¢ (dofinansowanie EFFROW) realizowanych projektow PROW 2007-2013
gminy wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie wymiaru $srodowiskowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.




Ocena poziomu pozyskanych srodkéw PROW 2007-2013 na przedsigwzigcia... 185

stupeckiego, sredzkiego, gnieznienskiego, pleszewskiego, rawickiego i kgpinskiego
ponad 600 zt. Na ogoét najwicksze srodki (na mieszkanca) pozyskiwaty gminy wdra-
zajace najwiecej projektow jak Obrzycko (1242 zt) i Powidz (1019zt) oraz $rednio
jak Dominowo (1336 zt) (rys.1).

Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie cechuja si¢ zréznicowanym poziomem tadu
srodowiskowego. Najwickszy wptyw na to wywieraty $rodki przeznaczane na go-
spodarke komunalng i ochrone srodowiska, gdyz oba wskazniki charakteryzowaty
si¢ najwyzszym poziomem wskaznika zmiennosci (ok.134 1 193%). Gminy r6znig
si¢ tez znacznie pod wzgledem udzialu obszaréw prawnie chronionych (ok. 106%).
Pod wzgledem zaopatrzenia w wod¢ oraz jej zuzycia wystepuja stosunkowo naj-
mniejsze réznice migdzy gminami (10 1 29%). Wskaznik dyspersji udziatu miesz-
kancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosit ok. 40%, podobnie jak udziat
mieszkancow korzystajacych oczyszczalni §ciekow [Bank Danych Lokalnych GUS].

Srednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe obliczone dla syntetycznego
miernika wymiaru srodowiskowego pozwolity wydzieli¢ cztery grupy jego pozio-
mu. Na grup¢ 1 (poziom wysoki) sktadajg si¢ 34 gminy zlokalizowane peryferyjnie
w powiatach: pilskim, czarnkowsko-trzcianeckim i ostrowskim (rys. 2). Cechuja si¢
na ogot najkorzystniejszymi poziomami wskaznikow. Sg to gminy o najlepszych
walorach przyrodniczych, najwyzszym udziale 0sob objetych oczyszczalniami $cie-
kéw 1 stosunkowo najwyzszym poziomem $rodkow przeznaczanych na inwestycje
srodowiskowe. Jedynie pod wzglgdem liczby 0sdb objetych siecia wodociggowa,
wynik tej grupy nieznacznie niekorzystnie odbiega od $rednie;.

m
™
Nicobjete badeniem

Rys. 2. Syntetyczny poziom wymiaru srodowiskowego gmin wojewodztwa wielkopolskiego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.
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W skupisku gmin o $rednio-wysokim poziomie (grupa 2) znalazty si¢ 63 anali-
zowane jednostki. To gminy stanowigce znaczny udziat w powiatach: leszczynskim,
wagrowieckim, ko$cianskim, migdzychodzkim, chodzieskim i pilskim (rys. 2). Na
0got to gminy o ponadprzecigtnych walorach srodowiskowych i dobrze rozwinigtej
infrastrukturze wodno-$ciekowej. W zwiazku z tym na ten cel inwestycyjny prze-
znaczaja o potowe mniej srodkow, co przektada si¢ na ich znacznie nizszy poziom
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wynik stanowi 1/3 grupy 1). Mieszkancy tych gmin
charakteryzuja si¢ stosunkowo nizsza $swiadomoscia ekologiczng mierzona iloscig
wytwarzanych odpadow i zuzytej wody.

Najliczniejsza grupe stanowig gminy cechujace si¢ $rednio-niskim poziomem
wymiaru $rodowiskowego (grupa 3). Przede wszystkim zlokalizowane sa w po-
wiatach: kepinskim, rawickim, pleszewskim, szamotulskim, grodziskim, jarocin-
skim 1 obornickim (rys. 2). Przecietny udzial obszaréw prawnie chronionych w po-
wierzchni ogétem oraz udziat (TUZ w UR) stanowi zaledwie 1/2 obliczonej dla
gmin o wysokim poziomie tadu srodowiskowego. Na terenie tych gmin wystepuje
srednio rzadziej problem nieodpowiedniego sktadowania $mieci w pordwnaniu do
pozostatych grup. Sg to jednostki, na ktorych terenie sie¢ wodociggowa jest na ogot
bardzo dobrze rozwinigta, a oczyszczalnie $ciekow dobrze. Za niekorzystne zjawi-
sko mozna uzna¢ fakt przeznaczania tylko 1/8 srodkow na inwestycje w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska niz srednio jednostki grupy 1.

Z kolei najmniej liczng zbiorowo$¢ stanowig gminy cechujace si¢ $rednio niskim
poziomem tadu §rodowiskowego — 33 jednostki. Gminy grupy 4 charakteryzuja si¢
stosunkowo niskimi walorami srodowiskowymi i dodatkowo stabym poziomem roz-
woju infrastruktury ochrony srodowiska. Obszary wiejskie tego poziomu charaktery-
zuja si¢ Srednio 8-procentowym udzialem TUZ w URS®, 11-procentowym poziomem
lesistosci i1 tylko 2-procentowym udziatem obszaroéw chronionych w powierzchni
ogotem. Mieszkancy wytwarzajg stosunkowo najwigksze ilo$ci odpadow i zuzywa-
ja najwiecej wody. Dodatkowo najmniejsza czg$¢ mieszkancoOw obstugiwana jest
przez oczyszczalnie Sciekdw. Gminy grupy 4 przeznaczyly — w przeliczeniu na 1
mieszkanca (oraz uwzgledniajac udzial w budzecie ogoétem) — na cele inwestycyjne
najmniej srodkdw mimo najwigkszych potrzeb w zakresie gospodarki komunalne;j
i ochrony srodowiska. Pod wzgledem potozenia najwigkszy udzial w tej grupie maja
gminy z powiatéw: kolskiego, gostynskiego i krotoszynskiego (rys. 2).

Jesli chodzi o poziom tadu $rodowiskowego, analiza wariancji ANOVA® wy-
kazata statystycznie istotne réznice w zakresie Srednich: liczby projektoéw ogoétem
(F =3,93 przy p = 0,01), poziomu $rodkow ogotem (£ = 4,30 przy p = 0,01) i po-
ziomu $rodkéw na zadania $rodowiskowe (F = 3,69 przy p = 0,01). Srednio staty-

8 Trwate Uzytki Zielone w Uzytkach Rolnych.

? Pomiedzy badanymi cechami odnoé$nie do liczby i wartosci realizowanych projektow PROW
a poziomem wymiaru $rodowiskowego wystepuje bardzo niski, statystycznie nieistotny poziom ko-
relacji.
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Tabela 2. Srednie poziomu i liczby projektow realizowanych przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
wojewodztwa wielkopolskiego w ramach programu PROW 2007-2013 wedhug poziomu tadu
srodowiskowego

Ogotem projekty i srodki PROW Projekty i s’r odki P.ROW
Grupa wymiaru o charakterze Srodowiskowym
Srodowiskowego liczba poziom $rodkow liczba poziom $rodkow
projektow | EFRROW w tys. zt | projektow EFRROW w tys. zt
1 8,2 3737 1,6 2183
2 6,7 2957 1,5 1 811
3 8,2 3984 2,0 2623
4 6,8 3095 1,5 2003

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie niepublikowanych danych MRiRW z 15.01.2015.

stycznie najmniej projektow ogdtem i o $rednio statystycznie najmniejszej warto-
$ci ogotem wdrazaty gminy grup 2 i 4. Przelozylo si¢ to na uzyskane wyniki dla
sredniej pozyskanych $§rodkow na projekty srodowiskowe. W tym przypadku takze
$rednio statystycznie istotnie bardziej kosztowne przedsiewziecia wdrazaty gminy
grup 3 i 1. Co prawda, brak tutaj prostej prawidtowosci, ze im wyzszy poziom tadu
srodowiskowego, tym mniejsze $rodki na cele srodowiskowe byly pozyskiwane, ale
gminy grupy 4 srednio pozyskaty niewiele wigcej niz gminy grupy 2 i jednak znacz-
nie mniej niz gminy grupy 3 i 1. Aby srodki UE wspieralty wyrownywanie réznic
rozwojowych, szczeg6lnie w tak waznym obszarze jak tad srodowiskowy, to gminy
grupy 4 powinny by¢ stosunkowo najlepiej pozyskujacym beneficjentem (tab. 2).

4. Z.akonczenie

Na podstawie przeprowadzonych analiz, mozna stwierdzi¢, ze:

1. Pozyskane przez gminy wojewddztwa wielkopolskiego srodki PROW wpty-
nely na zrealizowanie stosunkowo duzej liczby projektow ukierunkowanych na
dziatania o charakterze spoleczno-gospodarczym, relatywnie mniejszej w zakresie
zadan srodowiskowych. Jednak to projekty w ramach tadu srodowiskowego stano-
wity stosunkowo wigksza cze$¢, co oznacza koncentracj¢ srodkow na tego typie
inwestycji.

2. Najwazniejszym kierunkiem rozdysponowania srodkéw PROW jest infra-
struktura kanalizacyjna, ktorej poziom jest znacznie bardziej zroznicowany w sto-
sunku do sieci wodociggowej, co $wiadczy o wykorzystaniu $rodkéw zgodnie
z wagg wystepujacych problemow.

3. Srodki PROW w najwickszym stopniu przyczynily si¢ do zmian w wyposaze-
niu w infrastrukture wérdéd gmin, w ktorych odnotowano $rednio-niski i wysoki po-
ziom wymiaru $rodowiskowego. Po grupie o $rednio-wysokim poziomie wymiaru
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srodowiskowego, gminy o najnizszym poziomie skorzystaty stosunkowo rzadziej,
pozyskujac relatywnie mniej niz pozostate gminy. To zjawisko jest o tyle niepo-
kojace, ze dzigki srodkom PROW, mozna byto przeprowadzi¢ wiele kosztownych
inwestycji w zakresie tak potrzebnej infrastruktury ochrony §rodowiska po zaanga-
zowaniu niewielkiej czesci srodkow wiasnych. W zwiazku z tym pelniejsza realiza-
cja celow polityki regionalnej UE wymaga objecia pomoca jednostek o najnizszym
poziomie rozwoju wymiaru srodowiskowego, w ten sposob, aby mogtly skorzystac¢
z szansy na rozwoj, jaka umozliwiaja pozyskane $rodki UE.
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Streszczenie: W niniejszym opracowaniu analizie poddano zmiany efektywnos$ci innowa-
cyjnej systemu triple-helix sktadajacego si¢ z trzech podstawowych graczy, jakimi sg: sektor
przedsigbiorstw, sektor rzadowy (publiczny) i sektor szkot wyzszych. Efektywnos$¢ mierzona
byta liczba patentéw (zgloszonych i otrzymanych) w zaleznosci od zaangazowanego kapitatu
i zatrudnienia w sektorze, z ktérego pochodza te patenty. Celem badania bylo poréwnanie
efektywnosci w poszczegdlnych krajach (i sektorach) i okreslenie gldownych nurtéw rozwoju
w badanym obszarze. Badania potwierdzity, ze najwyzszym poziomem efektywnosci inno-
wacyjnej charakteryzuje si¢ sektor przedsigbiorstw, a rezultaty najkorzystniejsze dla systemu
innowacyjnego jako cato$ci osiagane sg przy odpowiednio wysokim poziomie synergii po-
migdzy sektorami. Jednocze$nie w obecnych uwarunkowaniach nie jest mozliwe okreslenie
jednakowego poziomu efektywnosci postulowanej dla réznych sektorow.

Stowa kluczowe: patenty, efektywno$¢ innowacyjna, system triple-helix.

Summary: This study analyses changes in the effectiveness of an innovative triple-helix sys-
tem consisting of three main players which are business sector, government (public) sector
and higher education sector. Effectiveness was measured by the number of patents (submit-
ted and received) depending on invested capital and employed in the sector of origin of the
patents. The aim of the study was to compare the effectiveness of different countries (and
sectors) and identify the main trends of development in the study area. Studies have shown
that the highest level of efficiency innovation is characterized by the corporate sector and
the results most favourable to the innovation system as a whole are achieved when a level of
synergy between the sectors is fairly high. At the same time, given the current conditions the
determination of the same level of efficiency postulated for different sectors is not possible.

Keywords: patents, innovative efficiency, triple-helix system.
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1. Wstep

Zaobserwowany wplyw rozwoju techniki i technologii bedacy efektem wzrostu inno-
wacyjnosci sklania coraz szerszg grup¢ badaczy do podejmowania dziatan majacych
na celu pomiar tych zjawisk. Proby badan innowacyjnosci dokonywane sg zarowno
na poziomie przedsigbiorstw, jak i w odniesieniu do regionu czy panstwa [Koziot-
-Nadolna 2013]. W badaniach obejmujacych wzrost poziomu innowacyjnosci na
poziomie panstw obserwujemy tendencje mierzenia wptywu na nig dwoch podsta-
wowych czynnikow — kapitatu [Janasz 2010], zwykle przez wydatki na dziatalnosé¢
B + R, i zasobow ludzkich. Zazwyczaj pod uwage bierze si¢ wydatki na dzialalnosé
B + R w odniesieniu do liczby mieszkancow, zatrudnionych [Krawczyk-Sokotowska
2012] lub (co wydaje si¢ trafniejsze) do liczby osob aktywnych zawodowo [Szajt
2010]. W przypadku zasobow ludzkich pod uwage bierze si¢ personel zatrudniony
w sektorze B + R, zasoby ludzkie dla nauki i techniki lub badaczy [Markowska
2012]. Pomimo zasadnosci tych badan pomijamy w nich wazng kwestig, jakg jest
wydajnos¢. W niniejszym opracowaniu analizie poddano wiec zmiany efektywnosci
innowacyjnej mierzonej liczba patentéw (zgloszonych i otrzymanych) w zalezno$ci
od zaangazowanego kapitatu i sektora, z ktérego pochodza te patenty. Nie dysponu-
jemy reprezentatywnymi badaniami zawierajagcymi dane dotyczace liczby patentow
wdrozonych w poszczeg6lnych panstwach. Za pewien obraz aktywnosci patentowe;j
bierzemy zatem na poziomie potencjalnym patenty zgloszone (dane EPO) Iub przy-
znane (dane USPTO). Ich odniesienie do zasobdéw ludzkich lub naktadéw finan-
sowych [Hirshleifer i in. 2013]. Spotyka si¢ rowniez podejscia, w ktorych z jednej
strony ujmuje si¢ zmienne wejsciowe, takie jak naktady, zatrudnienie w sektorze
B + R i liczbe patentéw oraz dochody z produkcji na poziomie przedsigbiorstwa jako
wyjscie [Revilla i in. 2003]. Na poziomie makroekonomicznym pod wagg brano
rowniez [Guan, Chen 2010] nauke, badania i rozwdj, produkcje, marketing i orga-
nizacje jako wejscia, a udziat w rynku, wzrost sprzedazy, tempo eksportu, zmiang
produktywnosci jako wyjscia. W obu jednak przypadkach pod uwage na poziomie
wyjscia bierzemy czynniki zalezne rowniez w duzej mierze od czynnikdéw niezwia-
zanych z dziatalnoscig innowacyjna. Z kolei zastosowane w pracy patenty nie muszg
— mimo ze jest to uzasadnione — mie¢ zastosowania praktycznego. Zaktada si¢ jed-
nak, ze zgloszenie patentowe — chociazby ze wzgledu na poniesione naktady finan-
sowe zwigzane z jego przeprowadzeniem — ma na celu uzyskanie praw patentowych
i w dalszej kolejnosci wdrozenie do produkcji lub sprzedaz licencji.

2. System triple-helix w Unii Europejskiej

W dziatalnoséci B + R obserwujemy system triple-helix sktadajacy si¢ z trzech pod-
stawowych graczy, jakimi sg: sektor przedsicbiorstw, sektor rzadowy (publiczny)
1 sektor szkot wyzszych. Kazdy z nich w swoj osobliwy sposéb [Szajt 2009] bierze
udzial w tworzeniu potencjatu innowacyjnego. Sektor rzadowy zwykle koordynuje
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prace, rozdziela czes¢ srodkow finansowych, zwlaszcza tych, ktorych jest zrodtem,
i realizuje projekty badawcze, ktore z roznych wzgledéw — np. strategicznych — nie
sg realizowane gdzie indziej. Sektor szkolnictwa wyzszego zajmuje si¢ w duzej mie-
rze badaniami podstawowymi, w mniejszym stopniu stosowanymi czy roZwojowy-
mi — chyba Ze w kooperacji z sektorem przedsiebiorstw. Srodki finansowe sektora
szkot wyzszych sa ograniczone, zatem jego dziatalnos$¢ jest finansowana przede
wszystkim z innych Zrédet — od innych aktorow. Sektor przedsigbiorstw zajmuje si¢
badaniami, ktoére z punktu widzenia biznesu moga przynies¢ wymierne korzysci fi-
nansowe. Zatem sg to przede wszystkim badania stosowane i rozwojowe. Sektor ten
finansuje si¢ niemal w catosci ze srodkéw wiasnych wygospodarowanych i przeka-
zanych na badania, a w znacznym stopniu finansuje rowniez funkcjonowanie innych
jednostek badawczych. Efektem dzialan badawczych sa nowe rozwigzania, wyna-
lazki czy innowacje, za ktore uzna¢ mozemy ,,pierwsze handlowe wprowadzenie
nowego produktu, procesu lub urzadzenia”[Freeman 1982]. W tym ujgciu pojawia
si¢ problem pomiaru poziomu innowacyjnosci. Jezeli jednak przyjmiemy, ze efek-
tem dziatan badawczych jest innowacja, ze wzgledu na mozliwos$ci czerpania z niej
zyskow warta objecia jej ochrong prawna w zakresie stosowania, wykorzystywania,
wartosci intelektualnej itd., dobrym jej miernikiem bedzie patent. W tym miejscu
pojawia si¢ problem, czy pod uwagg brac patenty zgloszone (zgloszenia patentowe)
do danego biura patentowego, czy patenty przyznane.

Obszarem badawczym niniejszego opracowania jest Europa, a wlasciwie pan-
stwa europejskie i stowarzyszone. Jako wtasciwy urzad patentowy dla tychze panstw
uzna¢ mozemy European Patent Office (EPO). Urzad ten dostarcza informacji na te-
mat wnioskow patentowych sktadanych przez poszczegolne sektory poszczegodlnych
panstw w kolejnych latach. Jezeli natomiast zainteresowani jesteSmy danymi doty-
czacymi przyznanych patentdow, tych informacji udziela United States Patent and
Trademark Office (USPTO), ktory ze wzglgdu na poziom rozwoju gospodarki ame-
rykanskiej przez wielu [Furman i in. 2000] uznawany jest za wtasciwy do pomiaru
aktywnosci patentowej/innowacyjnej. Problemem w tym przypadku jest jednak czas
od ztozenia wniosku patentowego do momentu przyznania patentu. Ze wzgledu na
bardzo zbiurokratyzowane mechanizmy w tym zakresie, jak rowniez nattok abstrak-
cyjnych czasami wnioskow sktadanych i niestety bedacych obiektem rozpoznania,
czas ten jest niezmiernie dtugi. Juz przeprowadzone w latach 60. ubieglego wieku
badania potwierdzaty [Griliches 1990], ze w pierwszych trzech latach przyznaje si¢
nie wigcej niz 2/3 zgloszonych patentoéw. Pamigtac nalezy, ze obecnie liczba zgtasza-
nych patentow wzrasta w sposob zblizony do wyktadniczego (rys. 1). Efektywnos¢
tego systemu (lub jako$¢ patentow) wyraznie maleje.

Analiza danych (rys. 2) wskazuje na malejaca efektywnos¢ innowacyjna, ktora
nastapila po wyraznym wzro$cie na przetomie wiekow. Dotyczy to praktycznie kaz-
dego z badanych sektoréw, przy czym najbardziej wyraznie sektora przedsicbiorstw.
Prezentowane dane maja jednak jedna zasadnicza wadg. Ograniczenie czasowe do
2009 r., jakim dysponujemy w odniesieniu do naszych danych, uniemozliwia okres-
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Zgtoszenia patentéw uzytkowych ogdtem

Rys. 1. Liczba patentow zgtoszonych i przyznanych przez USPTO w latach 1963-2014 (w tys.)

Ogotem przyznanych patentéow

Zrédto: [http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taffus_stat.htm].
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Rys. 2. Efektywno$¢ innowacyjna poszczegdlnych sektorow w panstwach europejskich
w latach 1990-2009 (mierzona przyznanymi patentami USPTO w odniesieniu do naktadow — o$ Y)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

lenie pozycji poszczego6lnych sektorow po apogeum kryzysu ekonomicznego, na
ktore wskazuje sie w 2009 r. Co wiecej, jezeli odniesiemy nasze dane do liczby



194 Marek Szajt

zgloszonych wnioskow 1 malejacej wydajnosci systemu, okazuje si¢, ze by¢é moze
posiadane statystyki sg rezultatem bledow wynikajacych z ograniczenia ,,droznosci”
systemu patentowego w Stanach Zjednoczonych.

W zwigzku z tym mozna podja¢ probe analizy rowniez dla danych z lat 1989—
—2009 pozyskanych z EPO (rys. 3).

! I 03 1
22 PUR .
$83q° 02
geffaditied 0 o RO
*
'!‘! $ 34 011
o 1**33 0 1
1989 1999 2009 1989 1999 2009
Sektor przedsigbiorstw Sektor ,,rzadowy”
|
| |
0,2 i
1 ® — poziom efektywnosci

1
1989 1994 1999 2004 2009
Sektor szkot wyzszych

Rys. 3. Efektywno$¢ innowacyjna poszczegdlnych sektorow w panstwach europejskich w latach
1990-2012 (mierzona zgloszonymi patentami do EPO w odniesieniu do naktadow — o$ Y)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza liczby zgloszen przeprowadzona na podstawie danych dla EPO (rys. 3)
wskazuje na zasadnos¢ przedstawionych obaw. Liczba patentow zgtaszanych w ostat-
nich latach wydaje si¢ male¢, jednak w badanym wcze$niej okresie (odznaczonym
linig przerywana) poziom ten jest jedynie stabilny. Co wigcej, mozna by rzec, ze
obrazuje on dazenie do pewnej linii oporu, na r6znym poziomie dla poszczegolnych
sektorow.

3. Metodologia

Do pomiaru efektywnos$ci autor podszedt w nastepujacy sposob. Jezeli efektywnosé
powinna uwzglednia¢ naktady w zestawieniu z rezultatami, jako naktady pod uwa-
ge wzigto $rodki finansowe realizowane przez poszczegolnych aktoréw uktadu #7i-
ple-helix. Srodki te przyréwnano do liczby 0sob zatrudnionych w danym sektorze
w dziatalno$ci B + R w ogole (personelu B + R) i1 nastgpnie odniesiono do liczby pa-
tentow zglaszanych (przyznanych) przez dany sektor. Otrzymany poziom powinien
by¢ odwzorowaniem efektywnosci danego sektora w danym panstwie. Ponadto,
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agregujac wyniki, uzyska¢ mozna pewne prawidtowosci dla calego sektora w ujeciu
globalnym (w tym przypadku europejskim).

Jako baza danych postuzyta baza danych Eurostatu. Dane dotyczyly pierwotnie
28 panstw Unii Europejskiej i trzech stowarzyszonych. Ze wzglgdu na braki danych
dla Szwajcarii, finalnie otrzymano baz¢ obejmujaca poza UE Norwegie i Islandig.
Dane dotyczyly wielko$ci finansowania w mln EUR PPS w cenach statych z 2005 1.,
wielkos$ci zatrudnienia personelu B + R w ekwiwalentach pelnego czasu pracy oraz
liczby zgloszonych patentoéw do EPO i przyznanych ze strony USPTO. Okres analiz
pierwotnie miat dotyczy¢ lat 19902013, niestety ze wzgledu na opdznienia w publi-
kacji danych sptywajacych do Eurostatu obejmowat lata 1990-2006 w odniesieniu
do USPTO i 1990-2009 w odniesieniu do EPO. Dhlugosci szeregdéw danych w r6z-
nych ujeciach byty rézne. W zwigzku z tym zatozono arbitralnie, ze analizie i wnio-
skowaniu poddane zostang jedynie te szeregi, ktorych dlugos¢ wynosi co najmniej
10 obserwacji.

W pierwszym etapie w trakcie konstrukcji bazy danych zatozono, ze ksztatt
zmian poziomu efektywnosci innowacyjnej poszczegdlnych panstw przebiega
w sposob liniowy lub potegowy. Przy tym zatozeniu, ewentualne pojedyncze braki,
przy posiadaniu informacji o innych wartosciach badanej cechy, mozliwe byty do
uzupetnienia w wyniku interpolacji z wykorzystaniem metody odcinkowej [Nowak
(red.) 1998]. Interpolacji dokonano na danych pierwotnych dotyczacych wydatkow
na dziatalnos¢ B + R lub personelu zatrudnionego w sektorze B + R. Dane opaten-
tach mialy charakter ciggty w badanych okresach. W koncowej fazie wyznaczono
wspotczynniki korelacji (rxy Pearsona) dla wskaznikow efektywnosci innowacyjne;j
liczonej w ten sposob.

Prezentowane w tab. 1 wartosci wskazuja wyraznie na duzy poziom synergii
w Niemczech, a takze w Szwecji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Obserwujemy silng
korelacje dodatnig, w wigkszosci istotng statystycznie, pomig¢dzy efektywnoscig in-
nowacyjng wszystkich uczestnikéw systemu triple-helix w tych panstwach. Mozna
by zaktada¢, ze troje graczy systemu innowacyjnego wzajemnie badz si¢ wspie-
ra, badz konkuruje w sposob motywujacy. Wydaje si¢ to zjawiskiem naturalnym,
jednak w niektorych sytuacjach mamy do czynienia z innymi relacjami. W Belgii
korelacja migdzy efektywnos$cig dla sektora szkot wyzszych a efektywnoscig sekto-
ra publicznego z uwzglednieniem ztozonych patentow jest istotna i dodatnia, a dla
przyznanych istotna i ujemna. Mozemy w takim razie mowié¢ o wyraznie wyzszej
skutecznosci sektora szkot wyzszych w tym panstwie. We Francji obserwujemy po-
dobne zjawisko, z tym ze dotyczy ono wzrostu konkurencyjnosci ze strony szkot
wyzszych w odniesieniu do sektora przedsigbiorstw. Moze by¢ to wynikiem bardziej
przemyslanych — ze wzglgedu na ponoszone koszty aplikacji — wnioskow patento-
wych zglaszanych przez szkoty wyzsze w poroéwnaniu z przedsigbiorstwami. Sek-
tor przedsigbiorstw uzyskuje 30-krotnie wigcej patentéw niz sektor szkot wyzszych
we Francji. Korelacja ujemna pomiedzy efektownoscia (dla przyznanych patentow)
sektora przedsigbiorstw i publicznego wyznaczona dla Litwy jest zwigzana z wy-
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raznym wzrostem aktywnosci w tym zakresie ze strony sektora publicznego, przy
regresie po stronie przedsigbiorstw. Jedyna sytuacja, w ktorej wyznaczono ujemng
istotng statystycznie korelacje dla patentow ztozonych, dotyczy Stowacji. Wystepuje
tu korelacja ujemna dla efektywnos$ci innowacyjnej sektora przedsiebiorstw i szkot
wyzszych. Tu obserwujemy bardzo silny regres w zakresie aktywno$ci innowacyjne;j
sektora szkol wyzszych w ogdle. Efektywnos$¢ sektora przedsigbiorstw dla Stowacji
w tym zakresie jest dzisiaj wigksza od efektywnosci szkot wyzszych kilkaset razy.

Tabela 1. Wartosci wspotczynnikéw korelacji Pearsona pomiedzy wskaznikami efektywnosci
innowacyjnej dla trzech sektorow

i Przyznane Z1ozone
Panstwo
B&G B&H G&H B&G B&H G&H
Austria 0,551 0,051 0,490 0,079 -0,023 0,196
Belgia 0,789" 0,391 0,452" 0,315 0,331 -0,525"
Bulgaria 0,240 -0,042 0,366 0,097 0,179 -0,209
Cypr - 0,687 - - 0,363 -
Czechy 0,692" 0,478 0,426 0,502" 0,373 0,662"
Dania 0,569" 0,079 0,516 0,004 -0,221 0,728"
Estonia - 0,724 — — 0,595 —
Finlandia 0,827 0,021 0,520 0,562 0,256 0,623
Francja 0,898" 0,192 0,437 -0,224 -0,403" 0,964"
Grecja 0,229 —-0,245 -0,010 0,162 -0,193 0,298
Hiszpania 0,867 0,618" 0,572" 0,200 0,251 0,962"
Holandia 0,768" 0,637 0,654" 0,005 0,492" 0,675"
Irlandia 0,355 0,534" 0,265 -0,251 0,498" 0,032
Litwa 0,106 0,562 - —-0,654" -0,579 —
Luksemburg -0,026 - - —0,005 - -
Lotwa 0,582 0,723 - —0,249 —0,062 -
Malta - - - - - -
Niemcy 0,929" 0,668" 0,642" 0,956" 0,411" 0,564"
Polska -0,201 -0,009 0,294 0,885" 0,846" 0,803"
Portugalia -0,140 0,074 0,242 0,414 0,516 0,642"
Rumunia -0,589 -0,406 0,501" 0,768" 0,133 0,306
Stowacja 0,211 -0,788" -0,251 —0,200 0,242 0,454"
Stowenia 0,338" 0,677 0,386 0,170 —-0,050 0,171
Szwecja 0,829" 0,847 0,592° 0,524" 0,618" 0,280
Wegry 0,555" 0,401 0,236 0,378 0,039 0,127
WIk. Brytania 0,645" 0,949" 0,821" 0,442" 0,445 0,553"
Wtochy 0,379 0,715" -0,076 0,238 0,801" 0,230

" warto$¢ istotna statystycznie na poziomie a = 0,05. B — sektor przedsigbiorstw, G — sektor rzado-
wy, H — sektor szkot wyzszych.

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Rys. 4. Ranking efektywnos$ci innowacyjnej poszczegdlnych sektoréw dla panstw europejskich
w 2009 .

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z perspektywy efektywnos$ci w podziale na sektory najwyzsza generalnie cechu-
je si¢ sektor przedsiebiorstw, ze wskaznikiem od 0,024 dla Litwy do 0,686 dla Ho-
landii. Na drugim miejscu jest sektor publiczny (rzad) ze wskaznikiem od 0,0001 dla
Rumunii do 0,1851 dla Holandii. W sektorze szkot wyzszych najgorzej pod wzgle-
dem efektywno$ci innowacyjnej wypada Rumunia — wskaznik 0,0012, najlepiej Bel-
gia — 0,1152. Polska w tych rankingach wypada odpowiednio dla przemystu na 17.
miejscu, sektora publicznego na 20. i szkét wyzszych na 16. miejscu. Analiza da-
nych historycznych wskazuje, ze zaktadajac logistyczny wzrost efektywnos$ci przy
statych (wzglednie) uwarunkowaniach dla panstwa, te najlepiej rozwiniete zblizyty
si¢ juz do swojego rodzaju linii oporu — asymptot poziomych. Wynika stad rowniez,
ze mozliwos$¢ osiggnigcia danego putapu tejze efektywnosci dla kazdego z sektorow
jest inna. Sektor przedsigbiorstw charakteryzuje si¢ najwyzszym mozliwym do zre-
alizowania poziomem, podczas gdy pozostale dwa nawet trzykrotnie nizszym.

4. Zakonczenie

Przeprowadzone i zaprezentowane w ramach niniejszego tekstu badania sg tylko
jednym z podejs¢ w szeregu prob pomiaru innowacyjnosci i efektywnosci innowa-
cyjnej. Biorac pod uwage funkcjonowanie systemow innowacyjnych w réznych
panstwach i przy réoznych konfiguracjach, mozna stwierdzi¢, ze ich wspolng cecha
jest istnienie uktadu triple-helix. Oczywiscie ze wzglgdu na uwarunkowania gospo-
darcze, geograficzne, historyczne itd. ksztalt systemu czy jego struktura szczegd-
towa s silnie zréznicowane w odniesieniu do roznych panstw. Mimo tych roznic
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w toku badan wykazano — zgodnie z oczekiwaniami — Ze najwyzszym poziomem efek-
tywnosci innowacyjnej charakteryzuje si¢ sektor przedsigbiorstw. Sektor ten ze wzgle-
du na niejako wpisang w dziatalno$¢ dazno$¢ ku efektywnosci realizuje swe dziata-
nia systematycznie i racjonalnie. Mimo to, by¢ moze na skutek zatamania na rynku
w ostatnich latach, efektywnos¢ wszystkich sektorow uktadu triple-helix jest obecnie
wyhamowywana. Moze by¢ to wynikiem tego, ze system ochrony prawa wlasnosci
(bezposrednio zwigzany z innowacyjnoscia ze wzgledu na poniesione naktady) jest
obecnie niewystarczajacym i zbyt ograniczonym rozwigzaniem. Tym bardziej ze wiel-
ka rzadkoscig sg obecnie ,,innowacje przetomowe”, natomiast innowacje rozwojowe,
nasladownicze, permanentne ze wzgledu na wzrost tempa rozwoju techniki, dyfuz;ji
1 wysoki stopien konkurencyjnosci sa niezwykle trudne do wychwycenia.
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Streszczenie: Artykut jest probg odpowiedzi na pytanie: czy zachodzgce zmiany demograficz-
ne byly czynnikiem wptywajacym na ksztaltowanie si¢ cen transakcyjnych na pierwotnych
rynkach nieruchomo$ci mieszkaniowych w miastach wojewodzkich, w latach 2010-2014.
Wybrane aspekty sytuacji demograficznej w badanych miastach opisano za pomoca zmien-
nych. Nastepnie z wykorzystaniem analizy czynnikowej, dziewigciowymiarowa przestrzen
zmiennych niezaleznych zostala zredukowana do przestrzeni o 3-4 wymiarach zwanych czyn-
nikami (sktadowymi gléwnymi). Do sprawdzenia istotno$ci wptywu wyodrebnionych czyn-
nikéw (zmiennych niezaleznych) na cen¢ m*> mieszkania (zmienng zalezna) wykorzystano
analizg regresji wielorakiej. Na badanych rynkach w latach 2010-2014 nie zaobserwowano
jednakowych tendencji w oddziatywaniu czynnikéw demograficznych na ksztaltowanie si¢
cen transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: demografia, rynek mieszkaniowy, analiza czynnikowa, regresja wieloraka.

Summary: This article is an attempt to answer the question: whether the ongoing demograph-
ic changes are a factor influencing the development of prices on the primary residential real
estate markets in the capital cities of individual voivodeships. The identification of relation-
ships occurring between the factors describing the demographic situation, determined based
on a factor analysis, and the price of a square meter of an apartment was conducted with the
use of a multiple regression analysis. The conducted research has not shown identical tenden-
cies for demographic factors to influence the development of transaction prices on any of the
analysed markets.

Keywords: demography, residential real estate market, factor analysis, multiple regression.
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1. Wstep

W polskiej literaturze rynek mieszkaniowy definiowato i analizowato wielu bada-
czy [Bonczak-Kucharczyk 2011; Bryx 2001; Gawron 2013; Forys$ 2011]. Zdaniem
Gawrona [Gawron 2013] rynek mieszkaniowy stanowi najwazniejszy segment ryn-
ku nieruchomosci. Inni autorzy dodaja, iz jest zjawiskiem dos¢ skomplikowanym,
a jego stan i rozw0j zaleza od wielu zjawisk i proceséw [Stahl 1985]. Zdaniem wie-
lu badaczy, rynek mieszkaniowy ma wtasng specyfike wynikajaca zar6wno z cech
samego rynku, jak i z cech oferowanych na nim produktow mieszkaniowych, po-
wodujacych wystgpowanie niespotykanej na innych rynkach ré6znorodnosci podazy,
ktorej ,,towarzyszy roéwnie zréznicowany «rozwarstwiony» popyt”, co powoduje, ze
rynek jest w stanie permanentnej nierownowagi [Belniak 2008]. W literaturze pod-
kresla si¢ wptyw na funkcjonowanie rynkow mieszkaniowych, zarowno czynnikow
makroekonomicznych jak i mikroekonomicznych. Czynniki te moga by¢ klasyfi-
kowane roznie, wedtug rozmaitych kryteriow. S. Belniak [2008], opisujac makro-
ekonomiczne uwarunkowania rynku, wyrdznil czynniki rynkowe i pozarynkowe.
Z kolei A. Andrzejewski [1977] pisat o czynnikach typu strukturalnego i ustrojowe-
go. Natomiast H. Gawron [2013] w$réd podstawowych czynnikéw decydujacych
o rozwoju rynku wyréznit czynniki: demograficzne, spoteczne, ekonomiczne, poli-
tyczne, prawne, kulturowe i inne. Jednak najczgsciej w literaturze opisuje si¢ czyn-
niki ksztattujace popyt i podaz (m.in. [Laszek 2004; Fory$ 2006]). Niemniej jednak
w polskiej literaturze niewiele miejsca pos§wieca si¢ wyjasnieniu wplywu zmian de-
mograficznych na ceny mieszkan, rowniez prezentowane przez naukowcow poglady
na ten temat sg niejednoznaczne.

Majac na uwadze zachodzace w Polsce zmiany demograficzne, w artykule pod-
jeto probe oceny wptywu czynnikow demograficznych na ksztaltowanie si¢ cen
transakcyjnych na pierwotnych rynkach mieszkaniowych w miastach wojewodz-
kich. Analizy dokonano dla lat 2010-2014.

2. Uwarunkowania demograficzne rozwoju rynku
mieszkaniowego

Majac na uwadze, Ze ,,potencjal demograficzny determinuje rozwdj spoleczno-go-
spodarczy, w tym rozwoj sektora mieszkaniowego”’[Forys$ 2011], aby oceni¢, w jaki
sposob zachodzace zmiany demograficzne wptywaja na lokalne rynki mieszkanio-
we, rozwazania rozpoczeto od charakterystyki zmian zachodzacych w procesach
demograficznych.

Publikowana przez GUS [2014] Prognoza ludnosci na lata 2014—2050 prze-
widuje zmniejszenie si¢ liczby ludnosci o 5,06% do 2035 .1 0 11,63% do 2050 r.
w poréwnaniu z 2015 r. Z danych GUS wynika, Ze nastapia zmiany w biologicznych
grupach wiekowych (rys. 1). Wérdd przyczyn tego stanu mozna wymieni¢ zmniej-
szajacg si¢ liczbg urodzen w poréwnaniu do liczby zgondéw oraz wystepujgce w mi-
nionych latach wyze i nize demograficzne.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [2014].
Prognozowana mniejsza liczba urodzen w poréwnaniu do zgondéw, wydtuza-

nie si¢ przecietnej dtugosci trwania zycia oraz wchodzenie rocznikoéw wyzowych
w wiek poprodukcyjny, wskazujg na starzenie si¢ spoteczenstwa (rys. 2).
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Rys. 2. Prognoza zmiany liczby ludnos$ci w latach 2035 i 2050 w poréwnaniu do 2015 r., liczona
wedhug rocznikow (%)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS [2014].

Odnotowane w XX w. w Polsce trzy wyze demograficzne, tj.: pierwszy w okre-
sie migdzywojennym, drugi z lat 50. i trzeci z lat 1975-1985, skutkowaly zmienia-
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jaca si¢ w czasie strukturg ludnosci oraz miaty ogromny wplyw na ksztaltowanie
si¢ zjawisk na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych. Zmieniajaca si¢ struktura
wiekowa ludnos$ci oraz dynamika tych zmian pozwolity zaobserwowac zmiany
W natezeniu potrzeb mieszkaniowych. Osoby z drugiego wyzu demograficznego,
wchodzac obecnie w wiek emerytalny, zmieniajg swoje preferencje w formie za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych. Wedlug prognoz GUS w ciagu 20 lat liczba
0s06b w wieku emerytalnym wzrosnie o 17%, w ciggu za$ 40 lat o 39%, co bedzie
miato istotny wplyw na sytuacj¢ na rynkach mieszkaniowych. Osoby te stanowig
w Polsce stabg ekonomicznie grupg. Majg mniejsze dochody, a wigc i mniejsze moz-
liwos$ci finansowe utrzymania zajmowanych mieszkan. Z kolei osoby z trzeciego
wyzu demograficznego stanowig obecnie grupe najbardziej aktywna zawodowo,
ktora z racji posiadania pierwszego mieszkania bedzie dazy¢ do poprawy jakosci
warunkow mieszkaniowych, oczywiscie zgodnie z indywidualnymi preferencjami
i mozliwosciami finansowymi. W latach 2004-2006 byta to grupa 20-30-latkow,
ktora najsilniej generowata potrzeby mieszkaniowe. Obserwowany byt wowczas sil-
ny wzrost popytu na lokalnych rynkach mieszkaniowych, prowadzacy do wzrostu
cen. Obecnie presja na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych tej grupy nie jest juz
tak silna jak w latach 2004-2006.

Obserwowane nowe trendy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wynikaja
z nastgpujgcej w polskim spoleczenstwie zmiany mentalnosci i stylu zycia (zmie-
niajg si¢ struktura i liczebnos¢ gospodarstw domowych, zwigksza si¢ liczba rozwo-
doéw 1 separacji, zmniejsza si¢ liczba zawieranych matzenstw, pdzniej wchodzimy
w zwiazki malzenskie). Stanowig one cenng informacje dla inwestoréw na rynkach
mieszkaniowych. W wielu miastach prognozuje si¢ znaczny ubytek ludnosci. Naj-
wigkszy ubytek ludnosci wystapi w Lodzi (17,8%), Katowicach (17,5%) i Kielcach
(16,2%). Niewiele lepiej przedstawia¢ si¢ begdzie sytuacja w Bydgoszczy (liczba
ludnosci zmniejszy si¢ o 14,3%) i Poznaniu (o 14,0%). Nalezy doda¢, ze wedlug
prognoz GUS do 2035 r. zwickszy si¢ liczba ludnosci tylko w 2 miastach wojewddz-
kich: w Warszawie (o 1%) i w Rzeszowie (0 3%). Moze to oznacza¢ przesuniecie po-
pytu z rynku pierwotnego na rynek wtorny, dlatego potrzeby mieszkaniowe miesz-
kancoéw miast bedg mogly by¢ zaspokajane przede wszystkim dzigki juz istniejagcym
zasobom mieszkaniowym. Ograniczenie popytu na pierwotnych rynkach mieszka-
niowych bedzie trzymato w ryzach ceny, co moze okaza¢ si¢ nieatrakcyjne dla in-
westorow realizujacych budowe mieszkan na sprzedaz. Nalezy jednak podkreslic, iz
prognozowany ubytek ludnosci wynika przede wszystkim z matej liczby urodzen,
zanim zatem osoby te wejda w wiek, w ktérym beda mogly tworzy¢ samodzielne
gospodarstwa domowe, tj. wiek, w ktorym beda generowaty potrzeby mieszkanio-
we, sytuacja demograficzna nie powinna mie¢ specjalnie negatywnego wptywu na
lokalne rynki mieszkaniowe. Natomiast problemy na rynku mieszkaniowym mogag
pojawi¢ si¢ w niedalekiej przysztosci.

Przeprowadzone rozwazania koncentrujg si¢ jedynie na najwazniejszych zmia-
nach demograficznych, ktére beda mialy swoje konsekwencje w ksztaltowaniu si¢
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potrzeb mieszkaniowych, a w efekcie popytu mieszkaniowego. Bez watpienia czyn-
niki demograficzne sg bardzo wazng determinantg rozwoju rynkéw mieszkanio-
wych, lecz nie jedyna, 0 czym juz wspomniano na wstepie artykutu.

3. Wplyw czynnikow demograficznych
na cen¢ nieruchomosci mieszkaniowych

W artykule podjg¢to probe zidentyfikowania zaleznoSci migdzy sytuacja demogra-
ficzng a §rednimi cenami transakcyjnymi nieruchomosci mieszkaniowych uzyski-
wanymi na rynkach pierwotnych w miastach wojewodzkich. Analize przeprowa-
dzono w dwoch etapach. W pierwszym etapie wybrano dziewig¢ zmiennych (x , x,,
..., X,) opisujgcych wybrane aspekty sytuacji demograficznej w badanych miastach,
w latach 2010-2014. Nastepnie przy zastosowaniu analizy czynnikowej, 9-wymia-
rowa przestrzen zmiennych niezaleznych zostata zredukowana do przestrzeni o 3-4
wymiarach zwanych czynnikami (sktadowymi gléwnymi). W drugim etapie spraw-
dzono istotno$¢ wplywu wyodrgbnionych zmiennych syntetycznych (czynnikdéw)
na ksztattowanie si¢ ceny m? nieruchomos$ci mieszkaniowych (zmienna zalezna).
Analizy statystyczne przeprowadzono z wykorzystaniem programu statystycznego
Statistica 12 firmy StatSoft.

Majac na uwadze zatozony cel badania, dokonujac wyboru zmiennych stuza-
cych do opisu sytuacji demograficznej, wzigto pod uwage wskazniki wplywajace
na wielko$¢ populacji na danym obszarze oraz ksztaltujace strukturg wiekowa, wa-
runkujgce tempo zmian demograficznych, wptywajace na sytuacj¢ na rynku pracy,
ksztaltujace przyszte trendy na rynku mieszkaniowym. Wzigto réwniez pod uwage
strukture ludno$ci pod wzgledem ekonomicznych grup wieku, gdzie istotne znacze-
nie ma wskaznik obcigzenia demograficznego ukazujacy relacj¢ liczby oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) w przeliczeniu na
100 0s6b w wieku produkcyjnym, ktorego wysoka warto$¢ swiadczy o starzeniu si¢
spoteczenstwa na danym obszarze oraz duzym obcigzeniu grupy ludnosci w wieku
produkcyjnym. Ostatecznie do badan przyjeto nastepujace zmienne:

x, — liczba zawartych matzenstw na 1 tys. ludnosci,

x, — saldo migracji w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci,

, — gestos¢ zaludnienia (liczba ludno$¢ w przeliczeniu na km?),

, — Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci,

, — ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym,
x, — odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnoscei,
x, — separacje w przeliczeniu na 100 tys. ludno$ci w wieku 20 lat,

x, —rozwody w przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci w wieku 20 lat,

x, — zgony niemowlat w przeliczeniu na 100 tys. urodzef zywych.

Przed przystapieniem do dalszych analiz statystycznych zmienne zostaty pod-
dane normalizacji, zgodnie z formula normalizacyjng dla skali ilorazowej, zapropo-
nowang przez D. Strahl i M. Walesiaka [1997]. W celu sprawdzenia zasadnosci sto-
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sowania analizy czynnikowej sprawdzono wystgpowanie zwigzkow korelacyjnych
pomiedzy zmiennymi wejsciowymi. Wystepowanie takiej korelacji upowaznito do
zredukowania liczby zmiennych wejsciowych do znacznie mniejszej liczby wza-
jemnie niezaleznych, tj. wyodrebnionych nieskorelowanych czynnikéw. Wyboru
liczby czynnikow dokonano z zastosowaniem kryterium zaproponowanym przez
H.F. Kaisera [1960]. Stosujac to kryterium, wyodrgbniono 4 czynniki w 2010 r. i po
3 czynniki w kazdym kolejnym analizowanym roku. W zatozeniu metody, wartosci
wlasne czynnikow powinny wynosi¢ co najmniej 1, co pozwala na spetnienie warun-
ku zaktadajacego, ze zaden z wyrdznionych czynnikoéw nie moze by¢ ,,gorszy” niz
pojedyncza zmienna. Wartosci wariancji wyodrgbnionych czynnikow dla kazdego
roku analizy przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Warto$ci wariancji wyodrebnionych czynnikow

Sktadowe % calkowitej wariancji
ghowne 2010 2011 2012 2013 2014
Czynnik 1 31,96 33,65 31,42 29,87 29,43
Czynnik 2 16,19 22,19 22,00 24,59 20,67
Czynnik 3 15,07 13,07 17,00 19,69 17,71
Czynnik 4 12,50 X X X X
Razem 75,72 68,91 70,42 74,15 67,81

Zr6dto: obliczenia wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 12 firmy StatSoft.

Zastosowanie wyodrebnionych czynnikow pozwolilo na laczne wyjasnie-
nie w 2010 r. 75,72%; w 2011 r. 68,91%; w 2012 1. 70,42%; w 2013 r. 74,15%;
w 2014 1. 67,81% zmiennosci zmiennych wejsciowych. Do obliczenia wartosci tfa-
dunkow czynnikowych wybrano metode sktadowych gtownych, natomiast rotacji
struktury czynnikowej dokonano metoda Varimax znormalizowang. Ladunek czyn-
nikowy uznano za istotny, jezeli jego warto$¢ byta wigksza od 0,7. Na rysunku 3
zaprezentowano przestrzenny rozktad tadunkow czynnikowych dla wyodrebnio-
nych czynnikdw w poszczegoélnych latach analizy. Zilustrowanie przestrzennego
rozmieszczenia tadunkow czynnikowych na tréjwymiarowym wykresie rozrzutu
mozliwe byto dla lat 2011-2014.

Przyporzadkowanie cech do nowo wyodrebnionych nieobserwowalnych zmien-
nych syntetycznych wydaje si¢ oczywiste. W kazdym analizowanym roku tadun-
ki czynnikowe kazdego z czynnikow sg roznej wielkosci w poréwnaniu do po-
zostalych 2 czynnikéw, jednak majg wyrazng wysokg wartos¢ dla siebie samych
(rys. 3). W badaniu zostaty wyodrebnione nastgpujace czynniki w kolejnych latach.

2010 r.:

czynnik 1 — aktywnosé prokreacyjna — wyrazajaca si¢ przyrostem naturalnym,
liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz liczbg ludnosci w wieku niepro-
dukcyjnym;
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Rys. 3. Przestrzenny rozktad tadunkow czynnikowych wyodrebnionych czynnikow dla
poszczegdlnych lat analizy, tj. 2011-2014

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 12 firmy StatSoft.

czynnik 2 — srodowisko naturalne — wyrazajace miarg jako$ci srodowiska za po-
moca wskaznika umieralnosci niemowlat, ktorego wartos¢ jest wyzsza w miastach
o wiekszym zageszczeniu ludnosci 1 wiekszym dodatnim saldzie migracji;

czynnik 3 — mobilnos¢ przestrzenna — wyrazajaca si¢ migracjg ludnosci do wiek-
szych osrodkow miejskich;
czynnik 4 — model rodziny — wyrazajacy si¢ liczba nowych zwiazkow matzen-
skich.

2011 r.:

czynnik 1 — struktura mieszkancow — wyrazajaca si¢ przyrostem naturalnym
i odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym;
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czynnik 2 — srodowisko naturalne — wyrazajacy miarg jakosci srodowiska za po-
mocg wskaznika umieralnos$ci niemowlat, ktorego warto$¢ jest wyzsza w miastach
o wigkszym dodatnim saldzie migracji;

czynnik 3 — model rodziny — wyrazajacy si¢ liczbg rozwodow i separacji.

2012 r.:

czynnik 1 — struktura mieszkancow — wyrazajaca si¢ przyrostem naturalnym
1 odsetkiem ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym;

czynnik 2 — mobilnos¢ przestrzenna oraz zmiana modelu rodziny — wyrazajacy
si¢ migracja ludnosci do wickszych osrodkow miejskich oraz rosnaca liczbg rozwo-
dow;

czynnik 3 — srodowisko naturalne — wyrazajacy miare jakosci srodowiska za po-
mocg wskaznika umieralno$ci niemowlat, ktorego wartos¢ jest wyzsza w miastach
o wigkszym zageszczeniu ludnosci.

2013 r.:

czynnik 1 — aktywnos¢ matzenska — wyrazajacy sig¢ liczbg nowych zwigzkow
matzenskich i aktywnoscig prokreacyjna;

czynnik 2 — model rodziny — wyrazajacy sie liczba rozwodow i separacji;

czynnik 3 — srodowisko naturalne — wyrazajacy miarg jakosci sSrodowiska za po-
mocg wskaznika umieralnosci niemowlat, ktorego wartos¢ jest wyzsza w miastach
o wigkszym dodatnim saldzie migracji.

2014 r.:

czynnik 1 — aktywnos¢ matzenska — wyrazajacy sie liczbg nowych zwigzkow
matzenskich i aktywnoscig prokreacyjna oraz wigkszym udziatem ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym;

czynnik 2 — srodowisko naturalne — wyrazajacy miare jakosci srodowiska za po-
mocg wskaznika umieralnos$ci niemowlat, ktorego wartos¢ jest wyzsza w miastach
o wigkszym dodatnim saldzie migracji;

czynnik 3 — gestos¢ zaludnienia.

Nastepnie okreslono polozenie analizowanych miast dla lat 2011-2014, w troj-
wymiarowej przestrzeni, w ktorej wspotrzedne stanowig wyodrebnione czynniki
(rys. 4).

W kazdym analizowanym roku miasta £.6dz, M. St. Warszawa oraz Rzeszow sta-
nowity oddzielne grupy. Najwigkszy wptyw na potozenie Lodzi w trojwymiarowej
przestrzeni, w latach 2011-2014, miat czynnik 2. W latach 2011 i 2014 L6dz cha-
rakteryzowala si¢ ztg jakoscia srodowiska, w 2012 r. duza mobilno$cig przestrzenna,
a w 2013 r. wyrazng zmiang modelu rodziny. Miasto St. Warszawa charakteryzo-
wato si¢ duzg zmiang struktury mieszkancow oraz duza aktywnos$cig malzenska.
Natomiast miasto Rzeszow charakteryzowalo si¢ najlepsza jakoscia sSrodowiska oraz
znaczng zmiang struktury mieszkancow i aktywnoscig malzenska. Pozostate mia-
sta, w analizowanym okresie, stanowity oddzielng grupe, na ktérej potozenie zaden
z czynnikdéw nie mial decydujacego wptywu.
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Rys. 4. Potozenie badanych miast w trojwymiarowej przestrzeni wyodrebnionych czynnikow

Zr6dto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu Statistica 12 firmy StatSoft.

Ostatnim etapem analizy byta identyfikacja wystepujacych zaleznosci migdzy
wyodrebnionymi czynnikami a $rednig ceng transakcyjng m? nieruchomosci miesz-
kaniowych uzyskiwana na rynkach pierwotnych w miastach wojewodzkich w latach
2010-2014. W tym celu zastosowano analize regresji wielorakiej. Wyodrgbnione
czynniki zostaty uzyte jako zmienne niezalezne, cen¢ za$ m? mieszkania zdefinio-
wano jako zmienng zalezng. Wyniki szacowania parametréw modelu regresyjnego

przedstawiono w tab. 2.
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Tabela 2. Wyniki analizy regresji wielorakiej

N=16 b Bt std. z b b Bt.std. z b #(13) P
2010

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: $r. cena R =,74168647 R*2 = ,5501 Popraw.
R*=,49011200 F(2,15) =9,1703 p <,00250 Blad std. estymacji: 873,64

Czynnik 1 | —0,488584 0,173186 —597,769 211,8885 -2,82115 0,012897
Czynnik 2 | —0,558019 0,173186 —682,721 211,8885 —-3,22208 0,005700
2011

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: $r. cena R = ,63166750 R*2 =,39900382 Popraw.
R?=,36144156 (1,16) = 10,622 p < ,00492 Blad std. estymacji: 744,66

Czymik3 | -0,631667 | 0,193810 | 588,634 | 1806063 | 325921 | 0004925
2012

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: $r. cena R = ,62027267 R"2 = ,38473819 Popraw.
R*= 34628432 F(1,16) = 10,005 p <,00603 Btad std. estymacji: 762,76

Czymnik 2 | 0620273 | 0,196097 | -585160 | 1849958 | -3.16310 | 0,006027

7Zrédto: obliczenia whasne z wykorzystaniem programu Statistica 12 firmy StatSoft.

Analizujac otrzymane wyniki z zastosowania regresji wielorakiej, stwierdzono,
ze wspOlczynnik determinacji (R?) dla 2010 r. osiagnat warto$¢ 0,5501, dla 2011 r. —
0,399, dla 2012 . — 0,3847, co oznacza, ze zmienne objasniajace wyjasniaja zmien-
ng $rednig ceng transakcyjna odpowiednio w: 55,01, 39,9 i 38,47%. Z perspektywy
zatozonego celu sa to wyniki niezadowalajace. W 2010 r. statystycznie istotne oka-
zaty si¢ czynniki 1 (aktywnosé prokreacyjna) i 2 (srodowisko naturalne). Wigkszy
wplyw na szacowanie zmiennej zaleznej miat czynnik 2. Czynnik 1 reprezentowany
byt przez zmienne x,, x,, x, drugi zawierat przede wszystkim informacje zawarte
w zmiennych wejsciowych x, i x,. W 2011 r. tylko czynnik 3 (model rodziny) miat
statystycznie istotny wplyw na wyjasnienie zmiennej zaleznej. Czynnik ten repre-
zentowany byt przez zmienne wejSciowe x, 1 x,. Natomiast w 2012 r. statystycznie
istotny wptyw na wyja$nienie zmiennosci $redniej ceny transakcyjnej m? p.u. nie-
ruchomosci mieszkaniowych uzyskiwanej na rynkach pierwotnych w miastach wo-
jewodzkich miat czynnik 2 (mobilnos¢ przestrzenna). Czynnik ten reprezentowany
byt przez zmienne x, i x,. W przypadku analizy zalezno$ci pomigdzy zmiennymi
w latach 2013 oraz 2014 mozna wnioskowac¢, ze zaden z wyodrgbnionych czynni-
kéw nie miat istotnego wptywu na ksztattowanie si¢ Sredniej ceny transakcyjnej na
rynkach mieszkaniowych w miastach wojewodzkich.
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4. Z.akonczenie

Analizy przeprowadzone dla lat 2010-2014, potwierdzaja zréznicowanie lokalnych
rynkéw mieszkaniowych. Nie zaobserwowano na analizowanych rynkach mieszka-
niowych miast wojewodzkich jednakowych tendencji w oddziatywaniu czynnikow
demograficznych na ksztaltowanie si¢ cen transakcyjnych.

Identyfikacji wystepujacych zaleznosci migdzy ceng (zmienng objasniang) a sy-
tuacja demograficzng (zmienne objasniajace — wyodrgbnione czynniki) dokonano
z wykorzystaniem analizy regresji wielorakiej. W wyniku redukcji zmiennych obja-
$niajacych, z wykorzystaniem analizy czynnikowej, nie uzyskano jednolitej struktu-
ry fadunkéw czynnikowych wyréznionych czynnikow. Przyporzadkowanie cech do
czynnikow, poza czynnikiem srodowisko naturalne, w kazdym analizowanym roku
bylo inne. Zbudowane modele regresji dla lat 2010-2012 wskazaty czynniki majace
najwigkszy wpltyw na wyjasnienie zmiennej zaleznej. Natomiast na podstawie zbu-
dowanych modeli regresji dla lat 2013 1 2014 mozna wnioskowac¢, iz zaden z wy-
odrebnionych czynnikow nie miat istotnego wptywu na ksztalttowanie si¢ $redniej
ceny transakcyjnej m? p.u. nieruchomosci mieszkaniowych uzyskiwanej na rynkach
pierwotnych w miastach wojewddzkich. Obliczone wspotczynniki korelacji liniowe;j
Pearsona dla ceny 1 zmiennych demograficznych potwierdzity kierunek zaleznosci
— im wiekszy przyptyw ludnosci do osrodkow miejskich, tym wicksze zaludnienie
1 tym wyzsza cena. Z kolei, im wigksza liczba matzenstw i wigkszy przyrost natu-
ralny, tym nizsza cena. Wspotczynniki korelacji liniowej, co prawda, potwierdzaja
kierunek zalezno$ci, ale sila tego zwigzku, dla lat 20122014, nie jest statystycznie
istotna.

Nie ulega watpliwosci, ze na potrzeby mieszkaniowe, a w efekcie na popyt
mieszkaniowy wptywa zmieniajaca si¢ w czasie sytuacja demograficzna. Na pod-
stawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze czynniki demograficzne sg
determinantg rozwoju rynkéw mieszkaniowych, jednak nie przesadzaja o popycie
na mieszkania.
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Summary: The purpose of this article was to identify the degree of polarization of Polish
metropolitan areas and to show the changes in the years 2003 and 2013. The study included
six Polish metropolitan areas: Warsaw, Wroclaw, Krakow, Szczecin, Lodz and Poznan. It was
carried out using Hellwig’s synthetic measure of development. The results indicate that War-
saw and Poznan were the most polarized metropolitan areas.
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1. Wstep

Problem wpltywu polaryzacji centrow wzrostu na procesy zmniejszania dysproporcji
rozwojowych obszarow peryferyjnych podjety w pracy wywodzi si¢ z teorii rozwoju
niezrownowazonego. Za tworce teorii polaryzacji w ujeciu sektorowym uwazany
jest F. Perroux. Podejscie uwzgledniajace w wigkszym zakresie wymiar geograficz-
ny akcentowane jest w pracach A.O. Hirschmana i G. Myrdala. Pierwszy uwazat, ze
gospodarka musi najpierw wyksztatci¢ kilka regionalnych centrow wzrostu, by si¢
szybko rozwija¢. G. Myrdal sformulowatl teori¢ okreznej i kumulatywnej przyczy-
nowosci, zgodnie z ktorg sity rynkowe powoduja rozszerzanie miedzyregionalnych
zroéznicowan, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu regionow bogatych i uboze-
nia biednych [Stohr 1981]. W tym kontek$cie na uwage zashuguja prace J. Vander-
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puye-Orgle, w ktorych badano nierdéwnosci przestrzenne i polaryzacje na przykta-
dzie Ghany [ Vanderpuye-Orgle 2002], M. Musial-Malago, ktorej przedmiotem byta
polaryzacja strukturalna Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego [Musiat-Malago
2011] oraz K. Wawrzyniak i B. Batog, w ktorej to pracy badano polaryzacje Szcze-
cina wzgledem obszaréw otaczajacych [Wawrzyniak, Batog 2014].

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja stopnia polaryzacji miast central-
nych polskich obszarow metropolitalnych oraz ukazanie zmian w latach 2003 1 2013.

2. Obszary metropolitalne i wskazniki ekonomiczne uwzglednione
w badaniu

W pracy przyjeto definicje obszaru metropolitalnego jako spdjnego funkcjonalnie,

wielkomiejskiego uktadu wielu jednostek osadniczych, terendw o wysokim stopniu

zurbanizowania, ktdrego gtdéwna cecha jest wystepowanie funkcji metropolitalnych,

a takze powigzan funkcjonalnych i ekonomicznych [Markowski, Marszat 2006].

Dobor obszarow metropolitalnych przeprowadzono zgodnie z wytycznymi rapor-

tu Study on Urban Function zrealizowanego przez Europejska Sie¢ Obserwacyjng

Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej ESPON (European Observation

Network for Territorial Development and Cohesion). Wyodrebniono w nim Euro-

pejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu MEGA (Metropolitan European Growth

Areas) [ESPON 2007]. Zbior obszaréw metropolitalnych ograniczono do monocen-

trycznych, a stopien polaryzacji miast centralnych okreslono wzgledem powiatow

otaczajagcych. Sg to: Warszawa — powiat legionowski, minski, nowodworski, otwoc-
ki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, wotominski; Krakéw — powiat
krakowski, myslenicki, proszowski, wielicki; Poznan — powiat poznanski; Wroctaw

— powiat $redzki, trzebnicki, wroctawski; £.6dz — powiat t6dzki wschodni, pabia-

nicki, zgierski, brzezinski; Szczecin — powiat stargardzki, goleniowski, gryfinski,

policki.
Zgodnie z wytycznymi A. Maliny [2004] badanie przeprowadzono na podstawie
wskaznikdéw opisujacych nastgpujace wymiary polaryzacji:

* demograficzny — X, — ludno$¢ na 1 km?, X, — saldo migracji na 1000 mieszkan-
cow, X, — ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkeyj-
nym,

* spoleczny — X, — przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg, X,
— stopa bezrobocia rejestrowanego, X, — przecigtne miesigczne wynagrodzenia
brutto w relacji do $redniej krajowej,

* ekonomiczny — X, — wydatki budzetow na mieszkanca ogétem, X, — naktady
inwestycyjne w przedsigbiorstwach na mieszkanca, X, — warto$¢ brutto $rod-
kow trwatych na mieszkanca, X, — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci, X, — podmioty na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, X, — wydane pozwolenia na budowe na 10000 mieszkancow,
X, — produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca,
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* infrastrukturalny — X , — mieszkania na 10 tys. ludno$ci, X , — drogi gminne i po-
wiatowe o twardej nawierzchni na 100 km?.

Dobér zmiennych do badania zostat ograniczony dostepnoscig danych na pozio-
mie powiatu z zachowaniem zasady maksymalizacji zasobu informacji przy mini-
malnej liczbie cech, gdyz zbyt liczny ich zbior utrudnia poprawna klasyfikacje [Ze-
lias 2002]. Przyjeto warto$¢ progowa wspolczynnika zmienno$ci na poziomie 0,1
1 maksymalng warto$¢ wspotczynnika korelacji na poziomie 0,7'. Wskazniki zostaty
obliczone na podstawie danych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS.

3. Metodyka badan

W badaniu zastosowano syntetyczna miar¢ rozwoju, umozliwiajacg opis obiektow
opisanych zbiorem cech diagnostycznych za pomocg wielko$ci zagregowanej [Ber-
beka 2006]. W celu ukazania zmian w przekroju 10 lat wybrano lata 2003, 20132,

W pierwszym etapie przeksztalcono destymulanty (X, X,) na stymulanty wedtug
wzoru [Pluta 1986]:

Sy :b[Dz‘j}l>

gdzie: D, — wartos¢ J-tej destymulanty w i-tym obszarze, b — minimum D,.

Nastepnie przeprowadzono normalizacj¢ zmiennych z wykorzystaniem formuty
[Pluta 1986]:

gdzie: X, — Srednia arytmetyczna j-tej zmiennej, x,; — warto$¢ j-tej zmiennej dla
i-tego obszaru, Sj — odchylenie standardowe j-tej zmienne;.

Za wzorzec rozwoju przyjeto najwyzsze wartosci danej zmiennej odrebnie dla
kazdego obszaru metropolitalnego i powiatow peryferyjnych. W celu uwypuklenia
dynamiki zmian stopnia polaryzacji przyjeto staty wzorzec z 2013 1.

Kolejnym etapem byto obliczenie odlegtosci obiektoéw wzgledem wzorca roz-
woju. Wykorzystano metod¢ wzorca rozwoju wedlug gornego bieguna rozwoju
zgodnie z formutg agregacji znormalizowanych wartosci cech [Walesiak 1990]:

gdzie: Zy— znormalizowana wartos¢ wzorca rozwoju dla j-tej zmienne;.

! Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi Urzgdu Statystycznego we Wroctawiu [Urzad Staty-
styczny we Wroctawiu 2012].
2 Najnowsze dane na poziomie powiatu dostgpne sg dla 2013 r.
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W celu unormowania otrzymanych wartosci w przedziale [0; 1] wykorzystano
wzgledng miar¢ rozwoju Hellwiga [Hellwig 1968]:

gdzie:

So = lzn:(Dio _30)2'

n =

Im wyzsza warto$¢ wzglednej miary rozwoju, tym blizej wzorca rozwoju znaj-
duje si¢ dany obiekt.

4. Wyniki

W badanym okresie polaryzacja Warszawy (tab. 1) byla najwigcksza wzgledem po-
wiatu minskiego oraz najmniejsza wzgledem piaseczynskiego. W analizowanych
latach nastapito zwigkszenie roznic miar rozwoju miedzy kazdym z badanych po-
wiatow a miastem centralnym. Najwigkszy wzrost réznicy wartosci d, wzglgdem
Warszawy wystgpit dla powiatu nowodworskiego (o 0,114), natomiast najmniejszy
dla legionowskiego (0,017) i pruszkowskiego (0,018). Najwigksza polaryzacja cen-
trum wystepowata w wymiarze ekonomicznym oraz infrastrukturalnym. W 2003 r.
w wymiarze demograficznym polaryzacja miasta centralnego wzgledem obszarow
peryferyjnych byta najnizsza (w 2003 r. r6znica wartosci d, wzgledem powiatu na
pozycji 2 wyniosta 0,04), natomiast w 2013 r. zwigkszyta si¢ wzgledem wszystkich
obszaréw otaczajgcych (w 2013 r. r6znica wartosci d, wzglgdem powiatu na pozy-
cji 2 wyniosta 0,23). Pod wzgledem spotecznym powiaty byly najbardziej zréwno-
wazone (w catym okresie odchylenie standardowe powiatow nie przekroczyto 0,09),
a Warszawa znalazla si¢ na pozycji 6 w 200315 w 2013 1.

W analizowanym okresie Wroctaw zblizyt si¢ do wzorca rozwoju, jednoczesnie
zwigkszajac dystans wzgledem kazdego z badanych powiatow (tab. 2). Najsilniejsza
polaryzacja wystapita wzglgdem powiatu Sredzkiego oraz trzebnickiego (przyrosty
absolutne rdznic warto$ci miary rozwoju w badanym okresie wyniosty kolejno 0,18
1 0,15). Polaryzacja miasta centralnego byta najnizsza wzgledem powiatu wroctaw-
skiego, gdzie roznica wartosci d; w 2003 r. wyniosta zaledwie 0,05, a w 2013 r.
wzrosta do 0,14. Najwyzsza polaryzacja Wroctawia wystepowata w wymiarze in-
frastrukturalnym (r6znica wartosci d, wzgledem powiatu wroctawskiego w 2013 r.
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Tabela 1. Wartosci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Warszawy i powiatow peryferyjnych

Wymiary Miara Zlozwo_]u Demograficzny |  Spoteczny Ekonomiczny | Infrastrukturalny
Powiaty 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013
M. st. 0,776 | 0,832 | 0,505 | 0,767 | 0,397 | 0,433 | 1,000 | 1,000 | 0,930 | 0,930
Warszawa @ @ @ @ Q) &) @ ) @) @
Piaseczyniski 0,497 | 0,523 | 0,467 | 0,539 | 0,430 | 0,491 | 0,545 | 0,545 | 0,469 | 0,469

&) &) (&) @) 3 “ @) @) () ()
Warszawski | 0,443 | 0,445 | 0,464 | 0,490 | 0,547 | 0,526 | 0,365 | 0,365 | 0,544 | 0,544
Zachodni (&) (&) “@ “@ ) ) “ “) 2 2
Pruszkowski 0,398 | 0,437 | 0,359 | 0,516 | 0,479 | 0,511 | 0,412 | 0,412 | 0,287 | 0,287
“@ “ 6 3 (&) (&) (©)] A3) Q) Q)
Legionowski 0,267 | 0,306 | 0,222 | 0,384 | 0,486 | 0,514 | 0,123 | 0,123 | 0,536 | 0,536
® (&) (&) &) ? ) (&) ® 3) 3
Wolomifski 0,317 | 0,305 | 0,497 | 0,354 | 0,344 | 0,420 | 0,181 | 0,181 | 0,502 | 0,502
&) Q) 2 © Q) © Q) Q) ) “
Otwocki 0,277 | 0,275 | 0,323 | 0,314 | 0,295 | 0,290 | 0,285 | 0,285 | 0,151 | 0,151
Q) Q) Q) Q) ® ® &) ) ) (&)
Nowo- 0,313 | 0,255 | 0,278 | 0,029 | 0,440 | 0,397 | 0,276 | 0,276 | 0,317 | 0,317
dworski Q) ® ® &) @ Q) © (6) Q) Q)
Mifski 0,217 | 0,202 | 0,388 | 0,291 | 0,213 | 0,235 | 0,149 | 0,149 | 0,210 | 0,210
® ® 3 ® (&) (&) @®) @®) ® ®

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Wartosci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Wroctawia i powiatow peryferyjnych

Wymiary | Miara rozwoju d, | Demograficzny | Spoteczny | Ekonomiczny | Infrastrukturalny
Powiaty 2003 [2013 [2003 |2013 [2003 |2013 |2003 [2013 |2003 2013
M. 0,577 | 0,686 | 0,196 | 0,661 | 0,348 | 0,555 | 0,723 | 0,664 | 0,989 | 1,000
Wroctaw @ @) ) O 1 @®H O m] O @ @
Wroclawski 0,527 | 0,545 | 0,544 | 0,417 | 0,688 | 0,513 | 0,560 | 0,712 | 0,115 | 0,194

@) (2 1 @ 1 O] O 2 @)
Sredzki 0,321 | 0,248 | 0,348 | 0,063 | 0,359 | 0,426 | 0,366 | 0,315 | 0,046 | 0,026
&) 3 2 @ 1663636 3 &)
Teebmicki | 190 | 0,146 | 0233 | 0,193 | 0,438 0,292 | 0,113 | 0,104 | 0,011 | 0,000
“@ @ 3 d 10| & | @@ @ “

Zrodto: opracowanie wiasne.

wyniosta 0,81).W wymiarze ekonomicznym Wroctaw z pozycji lidera spadt w2013 1.
na miejsce 2, a na 1 miejscu znalazt si¢ powiat wroctawski. W wymiarze demogra-
ficznym 1 spotecznym nastapito zwigkszenie dystansu Wroctawia wzgledem obsza-
row peryferyjnych (z 4 pozycji w 2003 r. na pozycje 1 w 2013 1.).
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W badanym okresie zwigkszyly si¢ roznice warto$ci miary rozwoju migdzy
Krakowem a jego obszarami peryferyjnym (tab. 3). Najwickszy przyrost wystgpit
miedzy miastem centralnym a najbardziej spolaryzowanym powiatem mys$lenickim
(przyrost absolutny r6znic warto$ci miary rozwoju w badanym okresie wyniost 0,33).
Krakow byt najmniej spolaryzowany wzgledem powiatu wielickiego, przy czym r6z-
nica warto$ci miary mi¢dzy nimi wzrosta z 0,06 w 2003 r. do 0,20 w 2013 . W wy-
miarze ekonomicznym Krakéw zblizyt si¢ do wzorca rozwoju, zwickszajac dystans
wzgledem powiatow otaczajacych z wyjatkiem powiatu wielickiego, gdzie roznica
warto$ci miary zmniejszyta si¢ z 0,43 w 2003 r. do 0,31 w 2013 r. Od 2003 r. naste-
powat silny proces polaryzacji Krakowa w wymiarze infrastrukturalnym — z miejsca
2 (d,=0,51) na pozycj¢ 1 (d, = 1) oraz demograficznym — z miejsca 5 (d, = 0,59) na
pozycje 1 (d, = 0,76). Odleglos¢ Krakowa od wzorca rozwoju w wymiarze spotecz-
nym byta jedng z najwyzszych wsrod obszarow otaczajacych (w 2003 r. wartos¢ d,
wyniosta 0,39 — pozycja 5; w 2013 1. warto$¢ d, wyniosta 0,43 — pozycja 4).

Tabela 3. Wartosci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Krakowa i powiatow peryferyjnych

Wymiary | Miara rozwoju d, | Demograficzny | Spoteczny | Ekonomiczny | Infrastrukturalny

Powiaty 2003 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 2013

0,565 | 0,714 | 0,585 | 0,757 | 0,396 | 0,426 | 0,793 | 0,829 | 0,506 | 1,000
M. Krakow Q)] Q) Q) @ Q) ) Q)] ) 2) Q)]
0,506 | 0,517 | 0,721 | 0,677 | 0,810 | 0,769 | 0,359 | 0,518 | 0,622 | 0,422
Wielicki ) ) (0)) 3) @ ) ()] ) @ )
0,454 | 0428 | 0,667 | 0,667 | 0,704 | 0,780 | 0,397 | 0,349 | 0,399 | 0,363
Krakowski 3 3 ) ) 2) @ ) 3) 3) 3
0,188 | 0,247 | 0,587 | 0,686 | 0,466 | 0,643 | 0,093 | 0,068 | 0,071 | 0,150
Proszowicki |  (5) @) @) @ | @ 3|6 |6 5) @)
0,393 | 0214 | 0,633 | 0,578 | 0,640 | 0,351 | 0,367 | 0,226 | 0,242 | 0,094
Myslenicki @ Q)] 3) Q)] 3) Q)] 3) )] (C)) Q)

Zrodto: opracowanie wiasne.

W badanym okresie Szczecin zblizyt si¢ do wzorca rozwoju, zwigkszajac dystans
wzgledem powiatow polickiego, goleniowskiego i gryfinskiego (tab. 4). Zmniejszyt
si¢ natomiast dystans powiatu stargardzkiego, dla ktorego réznica warto$ci miary
wzgledem miasta centralnego zmniejszyta sie z 0,42 w 2003 r. (pozycja 5) do 0,32
w 2013 . (pozycja 3). Roznica wartosci d, wzgledem zajmujgcego pozycje 2 powiatu
polickiego wzrosta z 0,08 w 2003 . do 0,14 w 2013 r. Obszar metropolitalny byt naj-
silniej spolaryzowany pod wzglgedem infrastrukturalnym (réznica wartosci d, w 2013
r. wzgledem znajdujacego si¢ na 2 miejscu powiatu polickiego wyniosta 0,79) oraz
demograficznym (roznica d, w 2013 r. wzglgdem znajdujgcego si¢ na 2 miejscu po-
wiatu polickiego wyniosta 0,39). W wymiarze ekonomicznym we wszystkich latach
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znajdowal si¢ na pozycji 1. Warto$ci miary w wymiarze spotecznym w 2003 r. upla-
sowaly go na miejscu 4, natomiast w 2013 r. znalazt si¢ na pozycji 2.

Tabela 4. Wartosci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Szczecina i powiatow peryferyjnych

Wymiary | Miara rozwoju d, | Demograficzny | Spoteczny | Ekonomiczny | Infrastrukturalny

Powiaty 2003 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 2013

M. 0,590 | 0,624 | 0,405 | 0,725 | 0,337 | 0,445 | 0,658 | 0,546 | 0,987 | 1,000
Szczecin @™ ) O O @ oo @ @
0,509 | 0,483 | 0,273 | 0,339 | 0,700 | 0,744 | 0,622 | 0,517 | 0,169 | 0,210

Policki ol | o |lolo|lolo| | @
Stargardzki 0,168 | 0,308 | 0,231 | 0,224 | 0,206 | 0,274 | 0,138 | 0,408 | 0,131 | 0,131
G | 3| e @] e|ew el o] o
Goleniowski 0,248 0,250 | 0,312 | 0,316 | 0,361 | 0,192 | 0,218 | 0,306 | 0,100 0,025
@ | @ ||| @el @ @] @w
Gryfinski 0,288 0,230 | 0,258 | 0,165 | 0,554 | 0,383 | 0,266 | 0,261 | 0,013 0,000

3 ) ) S 1 @16 6|6 ) 5

Zrédto: opracowanie wilasne.

W 2013 r. zmniejszyta si¢ odlegtos¢ Lodzi od wzorca rozwoju i jednoczes$nie
zwiekszyla réznica wartosci miary wzgledem kazdego z badanych powiatow ota-
czajacych (tab. 5). W 2003 r. miasto centralne byto najmniej spolaryzowane wzgle-
dem powiatu pabianickiego, natomiast w 2013 r. wzgledem zgierskiego. W kazdym
z lat powiat brzezinski znajdowat si¢ najdalej wzorca rozwoju, a w 2013 r. przyrost
absolutny réznicy warto$ci miary rozwoju wzgledem miasta centralnego byt naj-
wyzszy 1 wyniost 0,15. Najwigksze przyrosty roznic warto§ci miary rozwoju miedzy
powiatami peryferyjnymi a centrum wystepowaty w wymiarze infrastrukturalnym
(roznica warto$ci d, w 2013 r. wzgledem znajdujgcego si¢ na 2 miejscu powiatu
pabianickiego wyniosta 0,68) oraz ekonomicznym (r6znica wartosci d, w 2013 .
wzgledem znajdujacego si¢ na 2 miejscu powiatu t6dzkiego wschodniego wyniosta
0,35). W badanym okresie wystapit silny proces polaryzacji obszaru metropolital-
nego w wymiarze demograficznym (z 5 pozycji w 2003 r. na pozycje 1 w 2013 r. —
wzrost d, 0 0,47). Pod wzgledem badanych aspektow spotecznych w latach objetych
badaniem £.6dz znajdowala si¢ na miejscu 4.

W 2013 r. zwigkszyt si¢ dystans migdzy Poznaniem (tab. 6) a powiatem poznan-
skim (ro6znica warto$ci d, migdzy powiatami wzrosta o 0,17). Poznan byt najsilniej
spolaryzowany w wymiarze infrastrukturalnym (roznica wartosci d, w 2013 r. wzgle-
dem powiatu poznanskiego wyniosta 0,85) oraz ekonomicznym (r6znica warto$ci d,
w 2013 r. wzgledem powiatu poznanskiego wyniosta 0,77). Zaobserwowano silny
proces polaryzacji Poznania w wymiarze demograficznym (z 2 pozycji w 2003 r. na
pozycje 1 w 2013 r.). W obu latach Poznan znalazt si¢ na 2 miejscu pod wzgledem
odlegtosci od wzorca rozwoju w wymiarze spotecznym.
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Tabela 5. Wartos$ci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Lodzi i powiatow peryferyjnych

ymiary | Miara rozwoju d.| Demograficzny | Spoteczny | Ekonomiczny | Infrastrukturalny
Powiaty 2003 2013 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 2013
M. Lods 0,616 | 0,716 | 0,475 | 0,811 | 0,351 | 0,335 0,790 | 0,831 | 0,959 | 1,000
) O] () ) @ @ oo 1 )
Zaierski 0,400 | 0,449 | 0,511 | 0,671 | 0,559 | 0,600 | 0,402 | 0,476 | 0,224 | 0,239
“ @) 3 (&) @1 o3& 6 3 (&)
Pabianicki 0,419 | 0,430 | 0,492 | 0,672 | 0,432 | 0,470 | 0,488 | 0,467 | 0,309 | 0,321
) 3 “ 2 A1 O] | ¢ (2) 2
Lodzki 0,411 | 0,396 | 0,667 | 0,667 | 0,627 | 0,442 | 0,357 | 0,483 | 0,014 | 0,067
Wschodni (&) “ @ “ OO ERONNG 5) &)
Brzezifski 0,212 | 0,160 | 0,580 | 0,603 | 0,300 | 0,322 | 0,142 | 0,075 | 0,035 | 0,080
&) ) (2) (&) ONEONNONNC) ) “

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Wartosci miary rozwoju i zajmowana pozycja dla Poznania i powiatéw peryferyjnych

Wymiary | Miara rozwoju d,| Demograficzny | Spofeczny | Ekonomiczny | Infrastrukturalny
Powiaty 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 | 2013 | 2003 2013
, | 0,633 | 0,733 | 0,333 | 0,667 | 0,333 | 0,333 | 0,857 | 0,912 | 1,000 | 1,000
M. Poznan
@) &) (2) @ UEECERONRNO &) @
Poznanski 0,333 | 0,267 | 0,667 | 0,333 | 0,667 | 0,667 | 0,143 | 0,146 | 0,120 | 0,150
(2) ) @ &) ORECRRCORNY ) (2)

Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Whnioski

W badanym okresie wszystkie uwzglgednione w badaniu obszary metropolitalne
zblizyty si¢ do wzorca rozwoju. Najbardziej spolaryzowane wzgledem obszarow
peryferyjnych byty miasta centralne Poznan i Warszawa, najmniej — Szczecin i Wro-
ctaw. Najwicksza dynamika wzrostowg charakteryzowal si¢ obszar metropolitalny
Krakowa (26,46%), najmniejsza natomiast Szczecin (5,70%). W badanym okresie
zwigkszyty sie roznice rozwojowe miedzy miastami centralnymi a kazdym z otacza-
jacych je powiatow. Wyjatek stanowil powiat stargardzki, ktory zmniejszyt dystans
wzgledem miasta Szczecin. Silna polaryzacja miast centralnych w 2003 r. byta wy-
nikiem wysokich warto§ci miary rozwoju w wymiarze infrastrukturalnym i ekono-
micznym (w przypadku Krakowa réwniez demograficznym), a w 2013 r. zaobser-
wowano rowniez znaczng ich polaryzacje w wymiarze demograficznym. Natomiast
w strukturze powiatow, ktore byty najbardziej oddalone od wzorca rozwoju w catym
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okresie, dominowaty wymiar demograficzny i spoteczny (wyjatek stanowit powiat
gryfinski, gdzie dominowaty wymiar spoteczny i ekonomiczny).
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