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Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny zbior artykutow zaprezentowanych podczas
corocznej Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce” organizowanej przez Katedr¢ Gospodarki Regionalnej Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Stanowig one wktad w proces wzbogacania wiedzy
na temat proces6w rozwoju lokalnego, ktore sa wspotczesnie przedmiotem zywego
zainteresowania srodowiska nauki, wtadz publicznych wszystkich szczebli, sfer biz-
nesowych, a takze szerokich krggow spolecznych. Artykuly te zawieraja szereg
cennych informacji o stanie, uwarunkowaniach, mechanizmach i efektach owych
procesow oraz o najbardziej prawdopodobnych ich przysztych $ciezkach. Moga
i powinny by¢ wykorzystane w trakcie projektowania i aplikacji lokalnych oraz po-
nadlokalnych polityk rozwoju lokalnego, dla ktorych dobre podstawy informacyjne
sg warunkiem ich powodzenia. Przyczynig si¢ w ten sposob do dynamizacji proce-
sOw rozwoju lokalnego, a przez to nie tylko do wzrostu jakosci zycia w lokalnych
uktadach terytorialnych, ale réwniez, poprzez transformacj¢ tych proceséow i ich
produktéw w procesy i produkty ponadlokalne, do wzrostu jakos$ci zycia w kraju
i jego poszczegolnych regionach. Jestesmy przekonani, ze omawiane artykuty two-
rzg rdwniez interesujacg plaszczyzne dialogu dla srodowisk naukowych i samorza-
dowych wtadz publicznych. Stanowig bowiem glos w dyskusji na temat pozadanych
modyfikacji polskiego systemu samorzadowego, ktéra odbywa si¢ wspotczesnie na
wielu réznych forach. Zawieraja argumenty za takim jego doskonaleniem, ktore —
w ramach wielopoziomowego, zintegrowanego systemu zarzadzania panstwem —
zwigkszy podmiotowo$¢ samorzadow lokalnych i regionalnych w prowadzeniu po-
lityki rozwoju, zapewniajac im jednoczesnie wysoka zdolno$¢ do kreowania rozwo-
ju lokalnego i regionalnego. Podsumowujac, oddajemy te artykuty w Panstwa rece
z przekonaniem, ze okazg si¢ przydatne zaréwno w dociekaniach naukowych,
jak i w praktyce zarzadzania rozwojem lokalnym.

Ryszard Brol, Beata Bal-Domanska, Andrzej Sztando
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CZY DUZE MIASTA W POLSCE CHCA, BY PLACIC
IM ZA USLUGI? URYNKOWIENIE REALIZACJI
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DO LARGE CITIES IN POLAND WANT TO BE PAID
FOR SERVICES? MARKETIZATION OF SELECTED
TASKS AND ORGANIZATIONAL FORMS
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Streszczenie: W artykule wskazano tendencje w zakresie urynkowienia (wprowadzenia
odptatnosci) realizacji wybranych zadan publicznych przez miasta na prawach powiatu.
Przeprowadzono analiz¢ realizacji wybranych zadan publicznych w formie jednostek bud-
zetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych oraz w drodze zaangazowania miast na
prawach powiatu w spotki kapitatowe. Analizie poddano optacalno$¢ wprowadzania optat za
wybrane ushugi publiczne w miastach na prawach powiatu w latach 2012-2014. Pozwolito to
na wskazanie kluczowych obszaré6w zaangazowania miast w ushugi dostarczane na zasadach
rynkowych wraz z wptywami generowanymi dzigki optatom za ustugi oraz ich znaczeniem
dla finansoéw miast. W artykule wskazano, ze optaty za ustugi w badanych miastach co do
zasady skalkulowane sa na poziomie niepozwalajacym na rownowazenie wydatkéw na te
zadania, w szczegolnosci w przypadku zadan spotecznych. Jednoczesnie zadania, w przypad-
ku ktérych samofinansowanie jest mozliwe, wydzielone zostaty organizacyjnie do realizacji
przez spoiki.

Stowa kluczowe: optaty publiczne, dochody wlasne, budzety samorzadowe.

Summary: The aim of this paper is to identify trends in the marketization of selected public
tasks implementation in large cities. An analysis of the implementation of selected public tasks
in the form of budgetary units, local budgetary establishments and through the involvement
of large cities in companies was made. The profitability of the introduction of user charges
for selected public services in large cities in Poland in 2012-2014 was analyzed. This made
it possible to identify key areas of marketization with the proceeds generated through user
charges for services and their impact on cities’ finances. It was indicated that user charges
for services in the surveyed cities, as a rule, were calculated at the level that did not allow

" Artykut powstal w ramach stazu podoktorskiego, realizowanego w ramach projektu IMPAKT
(program Erasmus Mundus) na National Economics University w Hanoi.
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for balancing spending on these tasks, particularly in the case of social tasks. At the same
time these tasks for which self-financing was possible were separated organizationally to be
implemented by municipal companies.

Keywords: user charges, own revenues, local governments’ budgets.

1. Wstep

Miasta na prawach powiatu realizuja zadania zaréwno z zakresu gminy, jak 1 powia-
tu. Ich specyficzny charakter przejawia si¢ w zakresie §wiadczonych ustug publicz-
nych oraz w grupie odbiorcow tych ustug. W przypadku czesci ustug swiadczonych
przez miasta na prawach powiatu mozliwe jest wprowadzenie optat od beneficjen-
tow tych ustug. Bardzo czesto zwigzane jest to z wyborem formy organizacyjnej,
a w niektorych przypadkach oznacza wyodrgbnienie finansowe $rodkow groma-
dzonych w zwigzku z wydzielonym zadaniem. W zalezno$ci od charakteru ustugi,
roézne sg mozliwosci regulowania tych optat — od catkowitej dowolnosci w przypad-
ku lokalnego transportu zbiorowego, przez stosowanie zasad ustalonych w ustawie
badz rozporzadzeniu w przypadku gospodarki odpadami i dostarczania wody, do
braku mozliwos$ci regulowania optat w przypadku czynno$ci administracyjnych.

Celem artykutu jest wskazanie tendencji w zakresie urynkowienia (wprowadze-
nia odptatnosci) realizacji wybranych zadan publicznych przez miasta na prawach
powiatu.

2. Oplaty jako zrodlo dochodow publicznych

Wtadze publiczne w celu realizacji zadan publicznych wskazanych w stosownych
aktach prawnych gromadza w sposob przymusowy dochody w réznych funduszach
publicznych. Zgodnie z teorig Lewiatana zaprezentowang przez Buchanana [Bucha-
nan 1975], jednostki sektora finansow publicznych stale rozrastaja si¢, co — ograni-
czajac ten proces do wymiaru stricte finansowego — oznacza, ze w danych warun-
kach maksymalizujg swoje dochody. Biorgc pod uwage relatywnie nieelastyczny
charakter dochodéw przydzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
miastom na prawach powiatu, w szczegdlnosci wydajnych zroédet dochodow [Swia-
niewicz 2011], samorzady wobec rosngcych potrzeb poszukuja dodatkowych zrodet
dochodoéw. Dodatkowym czynnikiem motywujacym do zwickszania dochodéw sa
rosngce wydatki biezace, co jest konsekwencja ekspansywnej polityki inwestycyj-
nej oraz zadluzania si¢ miast, gtownie w wyniku aplikowania o bezzwrotne $rodki
z pomocy zagranicznej. Inwestycje publiczne ze swej natury nie generujag w przy-
sztos$ci dochoddéw, lecz raczej wymagaja finansowania utrzymania biezgcego.
Wobec takiej sytuacji finansowej oraz ograniczonych mozliwosci pozyskiwania
wydajnych zroédet dochodow, porownywalnych do podatku od nieruchomosci lub
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udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (gdzie mozliwe jest oddzia-
lywanie w wigkszym stopniu na baze podatkowa niz na stawki podatkowe), miasta
poszukuja dodatkowych zZrodet finansowania w innych pozycjach dochodowych.
Jedna z takich pozycji sa optaty, w szczegdlnos$ci za ustugi dostarczane przez mia-
sta. Od momentu wprowadzenia nowych systemowych regulacji w zakresie docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2004 dochody budzetowe z optat
za ustugi w miastach na prawach powiatu wzrosty nominalnie z 1223 miln zt do
3844 mln zt w 2014, tj. ponad trzykrotnie, podczas gdy dochody wtasne o charak-
terze biezacym ok. dwukrotnie, ich udziat w dochodach wlasnych o charakterze
biezacym wzrost z 6,3% do 9,7%'. Dynamika oplat za ustugi jest zatem wyraznie
wyzsza niz dochodow wilasnych biezacych, co jest zgodne z trendem wzrostu udzia-
tu optat w dochodach samorzadowych w innych krajach [Borge 2000].

Przyczyna tak istotnego wzrostu udziatu optat za ustugi jako zrédta dochodow
jest nie tylko fakt, ze niektore ustugi ze wzgledu na swoj charakter (dobra spotecz-
ne, ustugi komunalne) pozwalaja na generowanie dochodow, co jest atrakcyjne dla
wiladz publicznych [Huber, Runkel 2009], ale takze urynkowienie tych ustug oraz
dochodow. Z ekonomicznego punktu widzenia optaty za ustugi pozwalaja na racjo-
nalizacje¢ lub ograniczenie konsumpcji ustugi publicznej, co w konsekwencji ozna-
cza¢ moze zmniejszenie podazy, a zatem i wydatkéw samorzadowych na t¢ ustuge.

Teza o urynkowieniu w szerszym kontekscie dochodéw samorzadowych nie
jest nowa i1 wskazywali na nig m.in. Lubinska, Franek, Bedzieszak [Lubinska (red.)
2005] w odniesieniu do zmian w systemie dochodéw samorzadowych zwigkszaja-
cych znaczenie udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w dochodach
wlasnych. Teza o urynkowieniu dochodéw samorzadowych jest zatem takze uza-
sadniona w odniesieniu do optat za ustugi. Co prawda stanowig one innego typu do-
chod, lecz urynkowienie rozumiane jako powigzanie osiaganych dochodow budze-
towych z mozliwo$ciami finansowymi $wiadczeniobiorcow nie wystepuje w takiej
formie na przyktad w przypadku podatkéw lokalnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego co do zasady majg dobrowolnos¢ w zakresie
wykorzystania form organizacyjnych do realizacji okreslonych zadan, z wyjatkiem
sytuacji, gdy ustawodawca stosuje definicj¢ negatywna, ale to czynniki polityczne i
prawne wplywaja na zmiany organizacyjne. Wybor okreslonej formy organizacyj-
nej zwigzany moze by¢ z jednej strony z jej efektywnoscia (samorzadowe zaktady
budzetowe sg bardziej efektywne niz jednostki budzetowe dziatajace w tym samym
obszarze [Bedzieszak 2014]), a z drugiej z czynnikami natury politycznej czy tez
innymi czynnikami ekonomicznymi (zwigkszenie dochodéw budzetowych).

Wprowadzanie optat za ustugi odczuwane przez spoteczenstwo jako dodatkowe
obcigzenie na rzecz wtadz publicznych wiaze si¢ takze z hipoteza Tiebouta. Wska-
zat on, ze zakres obcigzen i zakres ustug publicznych sa czynnikami krytycznymi
dla oceny samorzadu [Tiebout 1956]. Na podstawie relacji pomiedzy tymi dwoma

' Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych miasta na prawach powiatu za lata
2004-2014.
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czynnikami mieszkancy i przedsigbiorstwa podejmowac beda decyzje o miejscu
osiedlania si¢. O ile hipoteza ta okazata si¢ zbyt teoretyczna, szczeg6lnie w europej-
skich warunkach, o tyle trudno nie przyzna¢ autorowi racji co do idei.

3. Oplaty za ushugi w miastach na prawach powiatu

Analizie poddano ustugi publiczne dostarczane odplatnie przez miasta na prawach
powiatu w Polsce. Badaniem objeto wszystkie 65 miast na prawach powiatu. Za
okres badawczy przyjeto lata 2012-2014. Analiz¢ przeprowadzono z wykorzysta-
niem statystycznych miar rozktadu oraz elementow wskaznikowej analizy finanso-
wej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystano wskazniki finansowe
per capita oraz udziatu wptywow z okreslonych ustug do wydatkow na te ustugi.

Ze wzgledu na cel artykutu nalezy odpowiedzie¢ przede wszystkim na pytania,
czy miasta na prawach powiatu pobierajg oplaty za Swiadczone ustugi oraz czy jest
to dla nich optacalne (zaleznie od ustugi oraz formy organizacyjnej). Odpowiedz
na pytanie pierwsze zostata juz udzielona we wczesniejszej czgsci, w ktorej wska-
zano, ze dochody z tego tytutu charakteryzujg si¢ najwyzsza dynamika. Miasta na
prawach powiatu sa jednak bardzo zréznicowane pod wzgledem wysokosci optat
pobieranych za ustugi publiczne. Podstawowe informacje o wysokosci dochodoéw
budzetowych oraz przychodow samorzadowych zaktadow budzetowych z tytutu
optat za ustugi w badanych miastach per capita przedstawiono w tabeli 1. Ujecie
optat w przeliczeniu na mieszkanca przedstawiono ze wzgledu na poréwnywalnos¢
pomiedzy miastami, a takze na fakt, ze miar¢ takg mozna utozsamiaé z obcigze-
niem pozapodatkowym.

Tabela 1. Podstawowe statystyki dla optat za ustugi per capita w miastach na prawach powiatu
w latach 2012-2014 (w z1)

Wyszezegolnienie Budzet Samorzadowe zaktady budzetowe

2012 | 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014
Wszystkie miasta na prawach powiatu

Srednia arytmetyczna 170 178 179 104 95 84

Odchylenie standardowe 128 128 125 123 119 109

Wartos¢ minimalna 33 30 34 0 0 0

Warto$¢ maksymalna 659 653 657 524 491 436

Siedziby wtadz wojewddzkich — rzagdowych i samorzadowych

Srednia arytmetyczna 295 314 315 121 106 91

Odchylenie standardowe 140 126 123 143 134 122

Warto$¢ minimalna 42 100 136 0 0 0

Wartos¢ maksymalna 659 653 657 524 476 435

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych miast na prawach powiatu.
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Wyzsze obcigzenie optatami wigzalo si¢ z zadaniami realizowanymi przez jed-
nostki budzetowe, a jednoczesnie w badanym okresie postepowalo przesuwanie
optat z samorzadowych zaktadow budzetowych do jednostek. Miasta byly takze
mniej zroznicowane pod wzgledem optat realizowanych w budzecie (wspotczynnik
zmiennosci 69-75%) niz pod wzgledem optat realizowanych przez samorzadowe za-
ktady budzetowe (118-129%). Stosunek najwyzszych dochodow z optat za ustugi per
capita do najnizszych wyniost w 2014 roku niespetna 5. Jesli grupa jednostek ogra-
niczona zostanie do miast bedacych siedzibami wtadz wojewodzkich (rzadowych
i samorzadowych), to z jednej strony wzrasta przeci¢tne obcigzenie mieszkancow
optatami za ustugi, a z drugiej strony spada zréznicowanie.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze miasta w przypadku ustug dostarczanych
odptatnie zaleznie od celow finansowych, jakie maja by¢ realizowane, co do za-
sady wykorzystuja trzy formy organizacyjne: spotki prawa handlowego, jednostki
budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe, przy czym podkresli¢ nalezy, ze te
ostatnie majg obecnie raczej marginalne znaczenie. W latach 2012-2014 sposrod
65 badanych miast na prawach powiatu forme¢ t¢ wykorzystywato 47. Przychody
wlasne zaktadow spadaty w tym okresie z poziomu 1841 min zt do 1462 mld zt,
atym samym wplywy z optat za ustugi —z 1292 mln zt do 970 mln z#2. Jest to konse-
kwencja mozliwos$ci dostarczanych przez zakladanie spétek komunalnych z jednej
strony oraz zwigkszenia kontroli finanséw miast czy tez zwigkszenia ich docho-
dow poprzez wiaczenie gospodarki pozabudzetowej do budzetu, z drugiej strony.
W pierwszym przypadku niektore regulacje prawne® determinujg takie ustalenie
odptatnosci za ustugi, ktore pozwoli na wygenerowanie zysku. Jest to jasno widocz-
ne w statystykach dotyczacych spotek komunalnych. Liczba spotek komunalnych
w Polsce w latach 2005-2014 wzrosta z 2603 do 3145%, przy czym nalezy podkre-
sli¢, ze najwigksza liczba spotek komunalnych dziala w obszarze: dostawa wody;
gospodarowanie $ciekami i odpadami; rekultywacja — 1009 (wzrost z 716), w dal-
szej kolejnosci: obstuga rynku nieruchomosci (403 — spadek z 487); wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode (303 — wzrost
z 293). Dodatkowo duzy wzrost liczby spotek nastapit w obszarze: transport i gos-
podarka magazynowa — z 167 do 230, oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
— 7 54 do 196. Zmiany w ostatnim wspomnianym obszarze sg konsekwencja prze-
ksztatcen SP ZOZ-6w 1 cho¢ wykracza to poza zakres tego artykutu, wpisuje si¢
w generalny trend zacie$niania dyscypliny finansowej podmiotow zalozonych lub
nadzorowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sytuacjach, w ktorych nie jest mozliwe osiggnigcie wigkszego zbilansowa-
nia planéow finansowych, miasta dokonujg przeksztalcen samorzadowych zaktadow

2 Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych miasta na prawach powiatu za lata
2004-2014.

> Por. [Rozporzadzenie z 28 czerwca 2006].

4 Obliczenia wlasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej
w rejestrze REGON za lata 2005-2014, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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budzetowych w jednostki budzetowe, a dalszym krokiem moze by¢ kontraktowanie
realizacji zadan podmiotom prywatnym lub spétkom komunalnym. Konsekwencja
takich zmian jest na przyklad wzrost dochodow z optat w rozdziale: lokalny trans-
port zbiorowy (por. tabela 2).

W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie dochodow budzetowych z optat za ustu-
gi (odpowiednio przychodow w samorzadowych zakladach budzetowych) w wy-
branych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Rozdziaty wybrane zostaly w oparciu
0 najwyzsze wpltywy z oplat za ustugi. Wskaza¢ nalezy, ze zasadnicze dochody
z optat, zarowno w budzecie, jak i w samorzagdowych zaktadach budzetowych,
generowane sg w ograniczonej liczbie rozdziatéw. Wptywy wskazane w tabeli 2
w zakresie budzetu stanowig 96% wszystkich dochodéw z optat za ustugi w roku
2014 oraz odpowiednio 70% w przypadku samorzadowych zaktadéw budzetowych.

W celu odpowiedzi na pytanie drugie wykorzysta¢ warto piramidg¢ optat i rowno-
wazenia kosztow [City of Fort Lauderdale 2008], zgodnie z ktora dochody samorza-
dowe (biorac pod uwage ich relacj¢ do wydatkow na powiazane zadanie) powinny:
e pozwoli¢ na stworzenie centrum zyskow, jezeli korzysci z zadania sg wysoce

indywidualne,

e pozwoli¢ na rownowazenie kosztow, gdy korzysci sg zarowno indywidualne, jak

i dla spotecznosci.

W sytuacji, gdy korzysci sa glownie dla spotecznosci, to powinno sie subsydio-
wac realizacj¢ zadania dochodami niezwigzanymi z nim.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 2 (stosunek dochodéw z optat za ustugi do
wydatkow wilasnych biezacych w rozdziale), wskaza¢ nalezy, ze jedynie w przy-
padku cmentarzy oraz zaktadow gospodarki komunalnej méwi¢ mozna o ,,centrum
zyskow”. W pozostatych przypadkach miasta nie realizuja nawet strategii ,,row-
nowazenia kosztow”, szczegélnie w przypadku zadan finansowanych budzetowo,
gdzie stosunek dochoddéw do wydatkoéw rzadko przekracza poziom 50%, a bardziej
oscyluje od 20% do 40%. Nieco lepiej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku za-
dan realizowanych przez samorzadowe zaktady budzetowe, ktore ze wzgledu na
regulacje prawne nie mogg mie¢ przychoddéw wiasnych nizszych niz 50% kosztow
dziatalnos$ci. Dane wskazuja, ze nawet jesli ograniczy¢ przychody wtasne do optat,
to co do zasady wskaznik ten jest osiggniety.

Trzecig forma organizacyjng wykorzystywana powszechnie przez miasta sg
spotki komunalne. Ze wzgledu na polaczenie nastawienia na zysk, wynikajacego
z komercyjnego charakteru spotek, oraz dostarczania przez nie co do zasady ustug
uzytecznos$ci publicznej, powstata forma, ktora powinna bilansowaé swoja dziatal-
nos¢, ale nie maksymalizowaé swojego zysku. Bardzo trafnie ujeta to Najwyzsza
Izba Kontroli, wskazujac, ze: ,,jakkolwiek celem zasadniczym spotek komunalnych
winno by¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a nie maksymalizacja zy-
sku, to jednak ich dziatalno$¢ podlega regulom rynkowym, a wigc powinna by¢
co najmniej zbilansowana ekonomicznie” [Najwyzsza [zba Kontroli 2014]. Spotki
komunalne w Polsce przecigtnie wykazywaty si¢ jednocyfrowg rentownos$cig sprze-
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dazy (branza wodociggowo-kanalizacyjna — 8,2% w 2012, a branza gospodarki od-
padami — 5,7%), 1 tylko w przypadku spdlek branzy transportowej rentownos¢ ba-
lansowala na granicy 0 [Knade i in. 2014].

Tabela 2. Wplywy z optat do budzetow miast oraz samorzadowych zaktadow budzetowych
w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej miastach na prawach powiatu w latach 2012-2014
(w mln z1)

Budzet Samorzadowe zaktady budzetowe
N wplywy (mln zt) | stosunek D/W** | wpltywy (mln zt) | stosunek D/W**
Nazwa zlzglelelzlelelzlelelzlalelz
S| S|S|S|S| ||| S| |S
ILokalny transport 60004| 797[2 0442 1452 187| 46,9| 45,9| 45,3| 96| 64| 61| 51,2] 50,9| 48,4
zbiorowy
Zaktady gospodarki 70001| 31| 300| 285| 268| 45,6| 44,5| 44,7| 710| 611| 486| 60,9| 58,3| 54,9
imieszkaniowe;j
Roézne jednostki obstugi | 70004 67| 55| 57| 60| 38,4| 45,3| 43,6
lgospodarki mieszkaniowej
IGospodarka gruntami 70005 2| 352| 368| 370( 11,8| 11,5]| 11,4
i nieruchomos$ciami
(Cmentarze 71035 4| 12| 15| 19(119,8|117,8120,8 3 3 3| 89,2| 91,2| 88,4
Przedszkola* 80104| 73| 234| 196 140 X X X
Stotéwki szkolne i przed- | 80148 0| 113| 114| 118| 35,7| 37,3| 36,9
szkolne
Izby wytrzezwien 85158 8| 12| 11| 12]103,3]| 57,7| 39,9
IDomy pomocy spotecznej| 85202| 104| 230| 244| 255| 25,0| 17,0| 18,0
Ustugi opiekuncze i 85228| 15| 34| 31| 33| 25,0/ 17,0] 18,0
specjalistyczne ustugi
opiekuncze
Ztobki 85305| 10| 67| 70| 71| 19,8| 19,2| 18,2
Internaty i bursy szkolne | 85410 51 15| 17| 17| 13,6| 13,7| 12,3
IGospodarka odpadami 90002 16 2 0| 72,0| 33,2 X
Zaktady gospodarki 90017 45| 37| 25[102,6(100,1| 98,6
komunalnej
(Ogrody botaniczne 92504 11| 26| 28| 30| 33,3| 62,6| 67,7
i zoologiczne
Obiekty sportowe 92601 3| 21| 22| 22| 24,0 24,8| 23,5 4 4 5| 61,1] 60,5| 61,7
Instytucje kultury 92604| 10{ 54| 60| 61| 17,3| 18,5 18,4 99| 99| 97| 41,6| 43,3| 44,1
fizycznej
Zadania w zakresie 92605 1 12| 12| 13| 10,9| 11,5] 10,1
kultury fizycznej i sportu

* Ze wzgledu na specyfike nie beda podlega¢ dalszej analizie. ** Stosunek wptywow z optat do
wydatkoéw whasnych biezacych (bez dotacji) (w %).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych miast na prawach powiatu.

Wskaza¢ nalezy zatem, ze podej$cie do optat gromadzonych przez miasta na
prawach powiatu ma na celu generowanie dodatkowych dochodow (przychodow),
ale co do zasady, w przypadku ustug o charakterze spotecznym nie jest widoczne
maksymalizowanie wpltywow z tego tytutu, lecz podej$cie majace na celu pokrycie
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tylko cze$ci wydatkéw zwigzanych z dostarczaniem tych ustug. Jednak w przypad-
ku ustug o charakterze technicznym [Kozuch, Kozuch (red.) 2011] wykorzystywane
sa formy organizacyjne, ktore z zatozenia powinny si¢ samofinansowac®. Innymi
stowy o urynkowieniu $§wiadczenia ustug mozna mowi¢ w rozumieniu wprowa-
dzania substytutu ceny w przypadku ustug spotecznych oraz pelnej odptatnosci
w przypadku ustug technicznych.

4. Zakonczenie

Miasta na prawach powiatu gromadzg coraz wigksze srodki finansowe w zwigzku
z dostarczanymi przez podlegle im jednostki ustugami publicznymi. Najwicksza
czes$¢ tych srodkow wigze sie z ustugami o charakterze technicznych (lokalny trans-
port zbiorowy i gospodarka mieszkaniowa). Z finansowego punktu widzenia wazne
jest jednak, by generowane w ten sposob srodki finansowe, niezaleznie od formy
organizacyjnej, pozwalaty na finansowanie ustugi, a to w najwickszym stopniu za-
lezy od charakterystyki ustugi oraz ewentualnych regulacji prawnych. Po raz kolej-
ny najblizej ideatu sg ustugi techniczne, w szczegdlnosci te, ktore dostarczane sg
przez spotki komunalne. Forma organizacyjna jest tez nie bez znaczenia, gdyz prze-
cietnie samorzadowe zaklady budzetowe sg bardziej samowystarczalne finansowo
niz jednostki budzetowe realizujace te same zadania.

Powstaje pytanie: co zrobic, by oplaty za ustugi w wigkszos$ci przypadkéw zbli-
zone byty charakterem do ceny za ustugi. Oczywista odpowiedz wskazuje zwigk-
szenie wpltywow z oplat poprzez podniesienie optaty jednostkowej [ub zmniejszenie
wydatkoéw biezacych zwiazanych z realizacja ustugi. Stosujac jednak ktorekolwiek
rozwigzanie, uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim ograniczenia prawne, a dopiero
na drugim miejscu postawic efektywnos¢ ekonomiczng.
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1. Wstep

Istotny potencjat rozwoju gminy tkwi w budownictwie mieszkaniowym. Efekty
rzeczowe inwestycji mieszkaniowych wptywaja bezposrednio na sytuacj¢ mieszka-
niowa, a ta z kolei wptywa na oceng atrakcyjnosci osiedlenczej danego miasta. Sek-
tor budownictwa mieszkaniowego determinuje w duzym stopniu sytuacje spotecz-
no-gospodarcza miasta, wpltywajac na procesy demograficzne, przestrzenne, rynku
pracy oraz na wysoko$¢ dochodéow budzetu miasta.

Celem artykutu jest analiza aktualnej sytuacji mieszkaniowej w miastach na
prawach powiatu w wojewodztwie $laskim oraz ocena dziatan samorzadéw teryto-
rialnych w zakresie realizacji potrzeb mieszkaniowych eksmitowanych. Problemem
badawczym pracy jest odpowiedz na pytanie: jaki udzial ma budownictwo komu-
nalne w strukturze inwestorskiej w wybranych gminach i czy liczba budowanych
mieszkan przez gming jest wystarczajaca w stosunku do liczby oczekujacych na
lokale z zasobu mieszkaniowego miasta. W opracowaniu postawiono nastepujace
hipotezy badawcze:

e HI — w miastach przy jednoczesnej nadwyzce mieszkan w zasobie ogotem wy-
stepuja niedobory lokali socjalnych dla eksmitowanych;
e H2 — efekty rzeczowe budownictwa komunalnego nie s powigzane z potrzeba-

mi oraz liczbg wyrokow sadowych z prawem do lokalu socjalnego.

W celu zweryfikowania hipotez badawczych i rozwigzania problemu badawcze-
go w artykule dokonana zostanie diagnoza sytuacji mieszkaniowej w 19 miastach
na prawach powiatu w wojewodztwie §laskim pod katem oceny:

* efektow rzeczowych budownictwa mieszkaniowego wraz z analizg struktury in-
westorskiej,

* potrzeb/nadwyzki mieszkaniowej ogdtem oraz w zakresie lokali z zasobu miesz-
kaniowego miasta,

e zapotrzebowania na lokale socjalne na przykladzie analizy problemu w Katowi-
cach i Tychach.

Zakres czasowy badania obejmuje lata 2004-2014.

2. Efekty rzeczowe i struktura inwestorska budownictwa
mieszkaniowego

Bezposredni wpltyw na sytuacje mieszkaniowa oraz atrakacyjnos¢ rynku mieszka-
niowego ma poziom liczbowy realizowanego budownictwa mieszkaniowego. Ak-
tywno$¢ inwestorow wplywa zaréwno na liczbe mieszkan w zasobie, jak i na jakosc¢
substancji mieszkaniowej mierzonej odsetkiem mieszkan w zasobie o wspotczes-
nym standardzie [Wilczek 2010]. Wskaznik $redniej liczby mieszkan oddanych do
uzytku na 1000 ludnosci jest jednym z podstawowych wskaznikéw rozwojowych
dla miast [Korzeniak (red.) 2014].
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Miasta w wojewddztwie $laskim odznaczaja si¢ niewielkimi $rednioroczny-
mi wskaznikami budownictwa na 1000 ludnosci, gdyz oprécz Bielska-Biatej, sa
nizsze od $redniej dla miast w Polsce, ktora wynosi 3,8 budowanych mieszkan na
1000 ludno$ci. Najnizszy przyrost budownictwa na 1000 ludno$ci wystepuje
w Swietochtowicach, Bytomiu, Siemianowicach Slaskich, Piekarach Slaskich, So-
snowcu — wskaznik ponizej 1. Najwigcej mieszkan w relacji do liczby mieszkan-
cow realizowanych jest Bielsku-Biatej, Tychach i Katowicach, cho¢ wartosci tych
wskaznikéw nie sg imponujace. Dla rozwoju mieszkalnictwa istotna jest odpowied-
nia podaz mieszkan na sprzedaz i wynajem, wszechstronnos¢ i dostgpnos¢ oferty
mieszkaniowej dla gospodarstw domowych o réznych poziomach osigganych do-
chodow.

Tabela 1. Struktura inwestorska budownictwa mieszkaniowego w latach 2004-2014 w miastach
na prawach powiatu w wojewodztwie $laskim

Budownic- | Srednioroczne W tym (w %):
two miesz- tempo
Wyszczegdlnienie kaniowe budownictwa dewelo- | indywi- gmi-
w latach | na 1000 ludno- . TBS SM
2004-2014 | Sci zamieszka- perskie | dualne na
ogblem tej w2014 1.

Katowice 8339 2,5 55,7 21,6 16,3 1,9 4,6
Tychy 4198 3,0 433 44,6 4,9 4,8 2,5
Dabrowa Goérnicza 1496 1,1 3.4 82,2 - 7,2 7.4
Jaworzno 1452 1,4 12,7 78,3 8,8 - 0,1
Sosnowiec 2114 0,9 31,7 58,3 - 5,4 4.5
Jastrzegbie-Zdroj 1390 1,4 53 90,5 3,6 0,6 -
Rybnik 3388 2,2 9,1 89,5 - 1,1 0,2
Zory 1520 2,2 8,8 87,4 - 3,8 -
Chorzow 1684 1,4 76,1 20,2 1,8 1,9 0,0
Mystowice 1501 1,8 26,0 73,0 - - 1,1
Ruda Slaska 1897 1,2 16,5 47,8 10,3 19,9 5,5
Siemianowice §lqskie 571 0,8 26,8 43,6 - 4.2 25,4
Swigtochtowice 263 0,4 35,4 39,5 - 25,1 -
Gliwice 3739 1,8 35,4 29,8 26,6 6,8 1,5
Zabrze 2010 1,0 21,4 52,0 94 |17,2 -
Czestochowa 5439 2,1 21,5 55,6 7.4 3,9 11,6
Bytom 1020 0,5 20,9 49,5 7,5 |22,1 0,1
Piekary Slaskie 469 0,8 31,6 60,6 - - 7,9
Bielsko-Biata 7423 3,9 40,6 56,9 - 2,4 0,0
Woj. §laskie ogdtem 109 690 2,2 19,1 72,5 3,7 2,9 1,6
Woj. §laskie miasta 72 658 1,9 28,4 58,9 5,5 4.4 2,5
Polska ogotem 1504 420 3,6 37,3 52,8 2,7 2,1 4,7
Polska miasta 980 756 3.8 52,8 32,9 4,0 3,0 6,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizujac aktywnos¢ inwestycyjng samorzadow terytorialnych w zakresie bu-
downictwa komunalnego badz socjalnego, zauwaza si¢ brak jakichkolwiek efektow
rzeczowych w 3 miastach, a w 6 miastach udziat wynosi ponizej 3% zrealizowane-
go budownictwa mieszkaniowego ogétem. Duzy udziat w strukturze inwestorskiej
maja miasta: Bytom, Ruda Slaska, Zabrze i Tychy. W przypadku Bytomia, Rudy
Slaskiej i Zabrza zrealizowane inwestycje nie przyczynily si¢ do znaczacego przy-
rostu zasobu mieszkaniowego gminy, gdyz rdwnoczesnie wystapita koniecznosci
wyburzen czesci istniejacych zasobdéw z powodow wystapienia szkoéd gorniczych
i realizacji infrastruktury drogowe;.

3. Szacunek potrzeb mieszkaniowych lub nadwyzki mieszkaniowej

Dzigki efektom rzeczowym budownictwa mieszkaniowego zrealizowanego w ciggu
ostatnich 11 lat oraz procesom demograficznym, w 11 miastach na 19 analizowa-
nych wystepuje statystyczna nadwyzka mieszkan w relacji do liczby gospodarstw
domowych. Najwyzsza nadwyzka wystepuje w Chorzowie — mieszkan jest o 7,3%
wiecej niz gospodarstw domowych, oraz w Katowicach — 0 6,6%. Deficyt mieszka-
niowy wystepuje w 8 miastach, ale jest on niewielki, gdyz nie przekracza 3%.
Z szacunkow tych mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w wigkszo$ci miast potrzeby sa
zaspokojone, a liczba mieszkan jest wystarczajaca. Jest to jednak duze uogdlnienie
statystyczne.

W wielu miastach, pomimo duzego poziomu nasycenia w mieszkania, zado-
walajacych efektow rzeczowych budownictwa mieszkaniowego ogdtem oraz sta-
tystycznej nadwyzki mieszkan w odniesieniu do liczby gospodarstw domowych,
istnie¢ moga znaczace potrzeby mieszkaniowe, niezrealizowane przez miasta w sto-
sunku do ubogiej czgsci ludnosci, a przede wszystkim w odniesieniu do realizacji
wyrokéw sadowych o eksmisji. Dlatego tez nalezy rozréznic statystyczne potrzeby/
nadwyzki mieszkaniowe ogétem od réwnolegle wystepujacych niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych ubogich i eksmitowanych, ktore cigza realizacyjnie na lo-
kalnych samorzadach terytorialnych.

Problemem wigkszo$ci miast w Polsce, w tym réwniez miast w wojewddztwie
$laskim, jest brak odpowiedniej liczby lokali socjalnych w zasobie mieszkaniowym
w stosunku do orzekanych przez sad wyrokéw o eksmisji z prawem do lokalu so-
cjalnego. W 10 miastach na wskazanie lokalu oczekuje 24 099 gospodarstw do-
mowych, a sredniorocznie przydzielanych jest sumarycznie w tych miastach 1949
lokali (8% potrzeb). Liczba niezagospodarowanych pustostanéw w analizowanych
miastach wynosi 5535 lokali.

Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgle-
du na miejsce potozenia. Brak wykonywania na biezaco wyrokow sadowych w po-
przednich latach doprowadzit do sytuacji, ze obecnie potrzeby w zakresie lokali
socjalnych sg ogromne, a dodatkowo na gminach cigzy obowigzek zaptaty odszko-
dowania wlascicielom zasobow, z ktérych gmina nie wyprowadzita uprawnionych
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do lokalu socjalnego. Roszczenie o naprawienie szkody za niedostarczenie lokalu
socjalnego nalezy do roszczen z tytulu czynu niedozwolonego w oparciu o art. 417
Kodeksu cywilnego, ktory wskazuje, iz za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi
odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego Iub inna
osoba prawna wykonujaca t¢ wtadz¢ z mocy prawa. Wedtug Stanowiska Zgroma-
dzenia Ogblnego Slaskiego Zwiazku Gmin i przepis ten jest dla gmin krzywdzacy,
gdyz ,.w obecnej kondycji finansowej wielu gmin, nie sa one w stanie wyptacac
odszkodowan z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych, tym bardziej, ze zalegtosci
czynszowe w lokalach komunalnych stanowig bardzo duza kwote z tendencja wzro-
stowa” [Stanowisko 2015].

Tabela 2. Szacunek statystycznej nadwyzki/deficytu mieszkan, zapotrzebowanie na lokale z zasobu
mieszkaniowego miasta i §rednia liczba lokali przydzielonych

Srednia . Statystyczn
Pusto- | Lokale | liczba Ll,CZba Liczba ey
. . 0s0b na
Miasta stany | socjal- lokal? listach gosp. | Zasoby defi | nad-
w new | przydzie- . domo- | 2014 r. .
2013 r. [2014r. | lanych oczekuja- wych oyt | wyzka
. cych
rocznie

Katowice 1338 |1051 220 3243 | 131232 | 139954 8722
Tychy 91 493 120 789 | 50638 | 49041 | 1597
Dabrowa Goérnicza 42 749 80 1400 | 48194 | 49532 1338
Jaworzno 110 330 34825 | 34256 569
Sosnowiec 203 404 107 | 88675 | 91467 2792
Jastrzegbie-Zdroj 128 439 32778 | 31691 | 1087
Rybnik 163 401 97 103 | 50019 | 47149 | 2870
Zory 3 221 21621 | 19617 | 2004
Chorzoéw 159 | 1200 49039 | 52625 3 586
Mystowice 290 28 750 | 28 186 564
Ruda Slaska 195 608 138 4216 | 55381 | 57802 2421
Siemianowice SI. 175 566 29331 | 30928 1597
Swigtochtowice 137 212 21636 | 22394 758
Gliwice 519 176 85 525 | 77161 | 77928 767
Zabrze 367 884 220 9369 | 72028 | 69854 |2 174
Czgstochowa 91 339 150 92792 | 98078 5286
Bytom 1381 300 3472 | 72095 | 73266 1171
Piekary Slaskie 61 486 22612 | 22100 | 512
Bielsko-Biata 575 357 135 875 | 65784 | 69415 3631

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: [Bank Danych Lokalnych GUS; NSP 2014 —
dla poszczegdlnych miast].

Potwierdzeniem skali problemu w zakresie braku lokali socjalnych jest rowniez
informacja o wynikach kontroli Najwyzszej [zby Kontroli. Celem gléownym kontroli
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bylta ocena skutecznos$ci dziatania gmin w zakresie zapewnienia lokali socjalnych i
pomieszczen tymczasowych oraz ograniczenia negatywnych skutkéw finansowych
i spotecznych wynikajacych z niewywiazywania si¢ z tego zadania. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli w 10 miastach NIK stwierdzit, Ze lista 0sob oczekujacych
na lokale socjalne z tego tytutu wydtuzyta si¢ o 35%, a w zwiazku z niedoborem
tych lokali §redni czas oczekiwania na realizacje wyrokow eksmisyjnych wynosit
2 lata i 6 miesigcy — w skrajnych przypadkach siggatl nawet 20 lat [Informacja 2014].
Niestety, mozliwosci finansowe, gminy nie pozostaja w zadnej rozsadnej relacji do
potrzeb [Zalewski (red.) 2005].

4. Potrzeby mieszkaniowe najubozszych i eksmitowanych
na przykladzie Katowic i Tychow

Brak odpowiedniej podazy lokali socjalnych dla eksmitowanych i wynikajacy
z tego faktu obowigzek wyptaty odszkodowan szczegolnie widoczny jest w Katowi-
cach. Na koniec 2014 r. miasto miato do zrealizowania 2937 wyrokéw sadowych
z prawem do lokalu socjalnego [Uchwata z 25 czerwca 2015]. Ten stan rzeczy dopro-
wadzil do koniecznosci wyptaty odszkodowan przez miasto Katowice w kwocie
4,5 mln zt w 2014 r. (w latach 2012-2014 suma wyptaconych odszkodowan wyniosta
14,43 mln z}).

Paradoksem jest fakt, ze na koniec 2014 r. w zasobach mieszkaniowych miasta
znajdowato si¢ 1050 pustostandw, ktorych utrzymanie kosztowato okoto 3,7 min zt.
Przez pustostan nalezy rozumie¢ lokal niezamieszkany, bedacy w posiadaniu gmi-
ny, ktorego stan prawny pozwala na jego zagospodarowanie. Lokale te wymaga-
ja poniesienia wysokich naktadéw na remonty, aby nadawaly si¢ do zamieszka-
nia, gdyz zgodnie z Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w razie oddania
w najem lokalu opréznionego przez dotychczasowego najemce, wynajmujacy jest
obowigzany wymieni¢ zuzyte elementy wyposazenia lokalu. Brak $§rodkow finan-
sowych na remonty uniemozliwia jednak gminie ponowne zasiedlenie pustostanow.
Z szacunkow Komunalnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Wydziatu Bu-
dynkow i1 Drog wynika, ze koszt remontu jednego mieszkania socjalnego to okoto
15 tys. zl, a komunalnego — 25 tys. zl. Aby wykorzysta¢ pustostany na lokale,
z budzetu gminy nalezaloby przeznaczy¢ co najmniej 16 mln zt. Przy obecnym
poziomie realizowanych wyrokow eksmisyjnych w ostatnich 3 latach problem ten
w horyzoncie 30 lat bedzie nadal niestety aktualny. Realizacja wyrokéow odbywata
si¢ gtéwnie z odzysku lokali z ruchu ludno$ci, procesu zamian lokali oraz czg$cio-
wej adaptacji pustostanow. W latach 2012-2014 w ramach realizacji budownictwa
komunalnego pozyskano do zasobu jedynie 50 lokali, co przy skali wyburzen na po-
ziomie 51 lokali w tym okresie, w zaden sposob nie wptyneto na mozliwosci miasta
w zakresie realizacji wyrokoéw sadowych z prawem do lokalu socjalnego.
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Tabela 3. Zapotrzebowanie na lokale socjalne a zawierane umowy na lokale w Katowicach

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Budowa lokali 50 0 0
Wyburzenia lokali 22 7 22
Liczba pustostanéw przystosowanych do realizacji potrzeb 280 323 207
Liczba wnioskow na przydziat lokalu socjalnego w zwigzku 3018 2 946 3089

z wyrokiem sagdowym o eksmisji, na lokal zamienny oraz na
lokal socjalny z innej przyczyny niz wyrok sadu (narastajaco)

Liczba zawartych umow na lokal socjalny 151 134 103
Liczba zawartych umow na lokal zamienny 49 23 27
Liczba zrealizowanych wyrokow eksmisyjnych 105 104 73

Kwota wyptaconych odszkodowan z tytutu niedostarczenia 4982 157 | 4892842 | 4555631
lokali socjalnych (w zt)

Zrédlo: [Uchwata z 18 czerwca 2014; Uchwata z 25 czerwca 2015].

Miasto Tychy znacznie lepiej radzi sobie z problemem dostarczania lokali so-
cjalnych eksmitowanym. W latach 2012-2014 liczba wyrokow sadowych z prawem
do lokalu socjalnego wyniosta 179, a gmina zrealizowata w tym czasie 172 wyroki
sadowe, wskazujac lokale socjalne dzigki odzyskowi lokali z ruchu ludnosci, prze-
kwalifikowaniu lokali petnostandardowych na lokale socjalne. Gmina realizowata
rowniez budownictwo komunalne oraz adaptacje lokali. Réwniez strategia miasta
Tychy w zakresie wyptaty odszkodowan jest inna niz Katowic, gdyz wyptata od-
szkodowan nie jest dla miasta jedynie kosztem, ale dzigki wyegzekwowanym zwro-
tom od wierzycieli oraz postgpowaniom egzekucyjnym miasto odzyskuje wezesniej
wyplacone $rodki. Potwierdzeniem tego procesu jest polityka windykacyjna prowa-
dzona w latach 2012-2014, kiedy w sumie miasto Tychy wyptacito odszkodowania
na sume¢ 513 263 zl, a odzyskato kwote 503 154 zt.

Tabela 4. Zapotrzebowanie na lokale socjalne a zawierane umowy na lokale w Tychach

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Budowa lokali 0 52 0
Liczba lokali przystosowanych do realizacji potrzeb mieszka- 0 0 22

niowych w wyniku adaptacji lokali

Liczba wnioskow na przydzial lokalu socjalnego w zwiazku 46 72 117
z wyrokiem sagdowym o eksmisji, na lokal zamienny oraz na
lokal socjalny z innej przyczyny niz wyrok sadu (narastajaco)

Liczba wyrokow sadowych z prawem do lokalu socjalnego 51 55 73
ztozonych w Wydziale w roku

Liczba zrealizowanych wyrokow eksmisyjnych 42 69 61
Kwota wyptaconych odszkodowan z tytutu niedostarczenia 236907 | 158383 | 117973
lokali socjalnych (w zt)

Kwota odzyskanych odszkodowan od eksmitowanych (w zt) 104 345 | 179852 | 218957

Zrodto: dane uzyskane podczas wywiadu z naczelnikiem Wydziatu Gospodarki Lokalowej w Tychach
2 listopada 2015 r. oraz materiaty wewngtrzne Wydziatu Gospodarki Lokalowe;j.
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Niestety, z powodu wzrostu z roku na rok liczby wyrokow sagdowych z prawem
do lokalu socjalnego z 51 w 2012 r. do 73 w roku 2014 wzrosta rownocze$nie licz-
ba niezrealizowanych wyrokow sadowych z 46 w roku 2012 do 117 w roku 2014.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze ze 117 nierealizowanych wyrokéw ogotem 103
wyroki dotycza najemcdw z zasobu miasta, ktorzy podjeli dziatania majace na celu
splatg zaleglosci.

5. Zakonczenie

Z dokonanej oceny sytuacji mieszkaniowej w miastach wynika, iz w wigkszosci
miast wystepuje odpowiednia liczba mieszkan w stosunku do zamieszkanych go-
spodarstw domowych przy jednoczesnym braku odpowiedniej liczby lokali socjal-
nych dla eksmitowanych. Ponadto efekty rzeczowe budownictwa komunalnego nie
$3 powigzane z potrzebami oraz liczbg wyrokow sadowych z prawem do lokalu so-
cjalnego. Postawione we wstepie pracy hipotezy badawcze potwierdzity sie.

Jednym z celéow lokalnej polityki mieszkaniowej powinno by¢ zapewnienie
schronienia najubozszym poprzez stworzenie odpowiedniej podazy lokali socjal-
nych na potrzeby realizacji zasadzonych eksmisji oraz dla najubozszych mieszkan-
cOow danej gminy. Jest to mozliwe jedynie poprzez zapewnienie wigkszych srodkow
na remonty pustostanow, jak rowniez wdrozenie wieloletniego programu budownic-
twa komunalnego, ktéry przyczynitby sie do wzrostu liczby lokali na wynajem dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Niezb¢dne sg zatem wicksze naktady
na gospodarke mieszkaniowag w budzetach gmin Iub ekonomizacja, prowadzonej
przez gminy w odniesieniu do posiadanych zasobdw, polityki czynszowe;.
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1. Wstep

W artykule podjeto dwa zasadnicze zagadnienia dotyczace procesow rewitalizacji
miast. Pierwsze wigze si¢ z problemem badawczym: w jakim stopniu nowe koncep-
cje rozwoju miast, lezace u podstaw przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, determinujg
poziom generowanej zywotnosci spoteczno-ekonomicznej obszaréw kryzysowych.
Drugie natomiast odnosi si¢ do pytania: w jakim stopniu poziom interwencji pu-
blicznej, znajdujacej odzwierciedlenie w przedsigwzigciach rewitalizacyjnych, de-
terminuje poziom zywotnosci spoteczno-ekonomicznej obszarow kryzysowych.

Przeprowadzone badania empiryczne, obejmujace 26 przyktadow przedsigwzieé
rewitalizacyjnych generujacych znaczace efekty spoteczno-gospodarcze w czte-
rech miastach poprzemystowych (Katowice, Jaworzno, Mystowice i Sosnowiec),
wskazuja, iz sukces tego rodzaju projektéw odczytywany w kategoriach ozywienia
spoleczno-gospodarczego w pewnym stopniu uzalezniony jest od doboru nowych
koncepcji rozwoju. Mniejsze znaczenie, z punktu widzenia osiagnietego ozywienia
spoteczno-gospodarczego obszaru kryzysowego, nalezy natomiast przypisywac po-
ziomowi interwencji publiczne;.

Problematyka artykutu stanowi szczegotowe rozwinigcie koncepcji badawczej
zwigzanej z preznos$cia miejska (urban resilience) w zakresie analizy jej wymiaru
gospodarczego i spolecznego w procesie transformacji osrodkéw miejskich. Opra-
cowanie jest rezultatem projektu badawczego finansowanego ze srodkow Narodo-
wego Centrum Nauki (nr 2011/01/B/HS5/03257) pn.: Koncepcja ,,urban resilience”
a miasta poprzemystowe w Europie, realizowanego w latach 2011-2014 [Drobniak
(red.) 2014], a takze prac prowadzonych na rzecz praktyki jednostek samorzadu te-
rytorialnego wybranych miast Aglomeracji Gérnoslaskie;.

2. Kategoria rewitalizacji

Przeglad zagadnien koncepcyjnych zwigzanych z rewitalizacja w warunkach krajo-
wych wskazuje na wieloaspektowe i wielowatkowe ujecie analizowanej kategorii.
Na poziomie koncepcyjnym postuluje si¢ traktowanie rewitalizacji jako dlugotrwa-
fego, zaplanowanego procesu przywracania lub wprowadzania nowych funkcji na
obszarach zdegradowanych [Parysek 2005; Bielawska-Roepke 2008]. Przywracanie
lub wprowadzanie nowych funkcji powinno by¢ no$nikiem ozywienia gospodarcze-
g0, spoteczno-kulturowego przy rownoczesnym porzadkowaniu i poprawie jakosci
przestrzeni, szczegblnie miejskiej, wraz z jej fizycznymi elementami [Kaczmarek
2001; Jarczewski (red.) 2009]. Kompleksowos$¢ procesu rewitalizacji przejawia si¢ w
jego wielowymiarowosci (gospodarka, spotecznos¢, kultura, przestrzen, funkcje)
oraz wielopodmiotowosci (JST, mieszkancy, organizacje pozarzadowe, lokalny biz-
nes, inwestorzy zewnetrzni). W zaleznosci od uje¢ koncepcyjnych, jedne akcentuja
konieczno$¢ obowigzkowego ujecia w procesach rewitalizacji wszystkich jej wy-
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miaréw, inne argumentujg dobor stosownych wymiarow w zaleznos$ci od specyfiki
sytuacji kryzysowej obszaru zdegradowanego [Parysek 2005].

Na poziomie normatywnym kategoria rewitalizacji znajduje odzwierciedlenie
w licznych dokumentach programujacych rozwoj Polski [KPZK 2011; SRK 2012]
oraz jej miast i regionow [KSRR 2010; KPM 2015], takze w kontekscie progra-
mowania funduszy unijnych 2014-2020. Zasadniczo wszystkie dokumenty norma-
tywne o charakterze strategii czy programoéw adaptuja pojecie rewitalizacji w jej
koncepcyjnym ujeciu, podkreslajac wielowymiarowos¢ i wielopodmiotowos$¢ pro-
cesOw rewitalizacji. Proponowane w dokumentach normatywnych kierunki dzia-
fan rewitalizacyjnych obejmuja szeroki wachlarz tematyczny, tj. dotycza: integracji
transportu publicznego, dostepnosci infrastruktury technicznej i spotecznej (w tym:
budownictwa mieszkaniowego), wprowadzania technologii energooszczednych,
przywracania funkcji ekologicznych, odtwarzania funkcji kulturalnych, inicjowa-
nia i rozwoju funkgcji turystycznych, tworzenia infrastruktury wsparcia (inkubatory,
centra kongresowe 1 wystawienniczo-targowe), integracji zarzadzania krajobrazem
kulturowym odziedziczonym, wyzszej aktywnos¢ osob wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, tworzenia infrastruktury rekreacyjnej, poprawy
innowacyjnosci i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

W wymiarze przestrzennym rewitalizacja adresowana jest przede wszystkim
do miast i ich dzielnic, niezaleznie od ich rangi demograficznej. Niemniej m.in.
w Strategii Rozwoju Kraju 2020 [SRK 2012] dziatania rewitalizacyjne obejmuja
takze tereny wiejskie. Dzialania rewitalizacyjne powinny takze charakteryzowac
si¢ koncentracja przestrzenng przejawiajaca si¢ w wyznaczeniu obszarow najbar-
dziej zdegradowanych, kryzysowych, tj. gldéwnie pod wzgledem kumulacji na ich
terenie: wysokiego poziomu depopulacji, niskiej aktywnosci gospodarczej, niskiej
aktywnosci spotecznej, niezadowalajacego dostepu do ustug publicznych, negatyw-
nych zjawisk srodowiskowych, przestrzennych i fizycznych, wysokiego poziomu
ubostwa i koncentracji patologii.

W warstwie postulatywnej rewitalizacja powinna ponadto stuzy¢ budowaniu
miasta spojnego, zwartego, zrownowazonego i sprawnie zarzadzanego o mieszanej
strukturze uzytkowania terenu (réznorodnos¢ funkc;ji).

W ujeciu legislacyjnym wprowadzonym przez ustawe o rewitalizacji [2015],
a takze w zatozeniach Narodowego Planu Rewitalizacji [2014] pojawiaja si¢ zapisy
definiujace kategorie rewitalizacji, interesariuszy rewitalizacji oraz obszaru zdegra-
dowanego, ktore zasadniczo sg tozsame z jej ujgeciami koncepcyjnym i normatyw-
nym prezentowanymi w dokumentach strategicznych poziomu krajowego. Projekt
ustawy o rewitalizacji wprowadza takze dodatkowe kategorie zwigzane z planowa-
niem i realizacja proceséw rewitalizacyjnych miedzy innymi w postaci: Komite-
tu Rewitalizacji czy Specjalnej Strefy Rewitalizacji wraz z uchwalaniem dla tego
obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tzw. miejscowego
planu rewitalizacji. Powyzsze ujecie rewitalizacji ma zdecydowanie spoteczno-
-przestrzenny wymiar przy braku w zasadzie propozycji ekonomicznych determi-
nujacych ,,ozywienie” gospodarcze obszaréw zdegradowanych.



30 Adam Drobniak

3. Ekonomiczne koncepcje rozwoju a zywotnos¢
spoleczno-ekonomiczna

Na przestrzeni lat wiedza na temat miast, ich struktury oraz rozwoju, powickszata
si¢ i uzupetniata, dajac badaczom tej dziedziny podstawy do formutowania koncep-
cji rozwoju. Koncepcje te pod wpltywem zmian spoteczno-gospodarczych udosko-
nalano, jak réwniez tworzono nowe, tak, aby w mozliwie najlepszym stopniu opisy-
waty miasto, a takze pozwalaty planowa¢ jego transformacje. Do klasycznych
koncepcji rozwoju z punktu widzenie ekonomiki miasta zaliczy¢ mozna miedzy
innymi: teori¢ bazy ekonomicznej [Dziewonski 1976] wraz z koncepcja rozwoju
egzogenicznego [Friedman, Alonso 1964] oraz teorig produktu podstawowego
[Landem 2000], koncepcje rozwoju endogenicznego [Klasik, Kuznik 1998], teori¢
biegunow wzrostu wraz z koncepcja rozwoju spolaryzowanego i koncepcja geogra-
ficznych centréow wzrostu [Perroux 1950, za: Grzeszczak 1971], teori¢ rozwoju zin-
tegrowanego [Erbes 1979], koncepcje zwiazane z lokalnymi skupieniami przedsie-
biorstw, jak koncepcja dystryktu przemystowego [Marshal 1920; Fingleton i in.
2005], koncepcje dynamiki gospodarczej powigzang z paradygmatem techno-pro-
dukcyjnym, teorig cyklu produkcyjnego [Perrin 1995; Grosse 2002; Gorzelak 2003],
teorie przedsiebiorczosci i innowacji [Grosse 2002].

Ostatnie dwie dekady wigza si¢ z pojawieniem kilku nowych ekonomicznych
koncepcji rozwoju miast, ktorych zastosowanie w przedsiewzigciach rozwojowych
osrodkow miejskich okazato si¢ szczegdlnie pomocne w procesach ich transformacji
,,0d miasta przemystowego” do ,,miasta opartego na wiedzy i ustugach”. Z punktu
widzenia programowania procesOw rewitalizacji na uwage zastuguja w szczegdlno-
$ci: koncepcja rozwoju instytucjonalnego zwigzana z tzw. infrastruktura wsparcia,
nowoczesne ustugi biznesowe, rozwoj ustug w ramach handlu wielkopowierzchnio-
wego oraz uslug medycznych, zielona ekonomia oraz zielona infrastruktura, prze-
mysty kreatywne i przemysty czasu wolnego, kapitat spoteczny oraz reindustriali-
zacja.

Koncepcja rozwoju instytucjonalnego (institutional capacity development) roz-
patrywana jest wedlug dwoch podejsc. Pierwsze z nich odnosi si¢ do nowego za-
rzadzania publicznego (new public managment) 1 podkresla koniecznos¢ dazenia
do lepszej wykonalnosci (preformance) w sektorze publicznym poprzez kreowanie
instytucji, ktore dostarczajg swych ustug w lepszy oraz tanszy sposéb [Hanna, Pi-
cciotto 2000]. Drugie z podej$¢ podkresla konieczno$¢ formutowania i wdrazania po-
lityk, strategii, projektow w szerszym kontekscie organizacyjnym i podmiotowym,
w ktorym wystepuje szereg podmiotéw publicznych, prywatnych i spotecznych.
Zawezajac koncepcje rozwoju instytucjonalnego do elementéw zwigzanych z two-
rzeniem otoczenia ekonomicznego dla sektora biznesu przez sektor publicznych,
pojawia si¢ kategoria infrastruktury wsparcia przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
[Matusiak (red.) 2010]. Infrastruktura tego rodzaju oferuje ustugi na rzecz aktywi-
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zacji lokalnej gospodarki, restrukturyzacji obszaréw problemowych oraz poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora biznesu. Do tego rodzaju instytucji za-
licza si¢ m.in.: o$rodki szkoleniowo-doradcze, preinkubatory i inkubatory przedsig-
biorczosci, centra transferu technologii, fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, parki
technologiczne, parki przemystowe, centra biznesu.

Nowoczesne ustugi biznesowe to ekonomiczna koncepcja rozwoju miast de-
terminowana procesami globalizacji, w szczegélnosci handlem ustugami, w tym
przenoszeniem tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczych przez firmy macierzyste za
granice (offshoring). Delokalizacja czy tez outsourcing ustug biznesowych, dotych-
czas $wiadczonych w ramach danej firmy w jej macierzystym kraju, odzwierciedla
zmiany w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, wynikajace z ich dostosowania si¢ do
globalnego, bardziej konkurencyjnego srodowiska oraz zmian technologicznych.
Outsourcing postrzegany jest jako przesunigcie proceséw biznesowych (produkeji,
zamowien, ustug) do innej firmy, natomiast offshoring wiaze si¢ z przesunigciem
procesoéw biznesowych poza granice kraju macierzystego danej firmy [Skowronski
2015].

Skuteczna transformacja miast w kierunku gospodarki opartej na wiedzy
i ustugach wiaze si¢ ze wzrostem popytu na ustugi zgtaszane przez konsumentow
w zwigzku ze wzrostem ich dochodéw [Lever 1987]. Wzrost dochodéw konsumen-
tow zatrudnionych w nowych lub zrestrukturyzowanych przedsigbiorstwach jest
konsekwencja kreowania nowych produktéw w oparciu o wiedz¢ niezbedna do
wprowadzenia innowacji, powodujaca poprawe produktywnosci oraz wzrost kon-
kurencyjnosci rynkowej. Wzrastajacy popyt na ustugi konsumpcyjne zaspokajany
jest czesciowo przez sektor biznesu, prowadzac migdzy innymi do rozwoju ustug
w ramach handlu wielkopowierzchniowego. Wzrost dochodéw mieszkancow miast
prowadzi takze do rozwoju ustug §wiadczonych przez przemysty czasu wolnego,
a takze przemysl medyczny (dbato$¢ o stan zdrowia).

Koncepcja zielonej ekonomii (green economy) odnosi si¢ do zagadnien roz-
woju gospodarki w ujeciu sektorowym i regionalnym, postrzeganej jako element
ekosystemu [Drobniak, Plac 2015]. Istotg tego podej$cia jest tworzenie rozwigzan
umozliwiajacych wicksze dostosowanie gospodarki do specyfiki srodowiska [Cato
2009; Domanski 2002]. Co istotne z punktu widzenia ekonomicznych aspektow re-
witalizacji miast, zielona gospodarka odnoszona jest najcz¢sciej do innowacyjnych
branz gospodarki, zwigzanych z: odnawialnymi zrodtami energii, ekologicznymi
materiatami budowlanymi i efektywnym energetycznie budownictwem, ekologicz-
nym transportem, zarzadzaniem wodag i odpadami, zarzadzaniem przestrzenig [Ay-
res, Lugh 2011].

W procesach rewitalizacji miast, szczegdlnie w dziataniach przywracajacych
wartosci przyrodnicze, wykorzystywana jest takze koncepcja zielonej infrastruktury
bazujaca na zasadach [Szulczewska, Kaliszuk 2005] odnoszacych si¢ do: tacznosci
(pomigdzy terenami otwartymi a uzytkownikami przestrzeni miejskiej), ochrony
i rozwoju (zintegrowane planowanie obszaréw ochrony i rozwoju spotecznosci),
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obopdlnych korzysci (racjonalne planowanie i ograniczanie rozwoju infrastruktury
na rzecz ochrony terendw zamieszkatych przed konsekwencjami np. katastrof),
wspotpracy 1 dlugofalowosci planowania (elastycznos¢ projektowania, w tym dopa-
sowanie do potrzeb srodowiska i spotecznosci).

Teoria kapitatu spotecznego R. Putnama zaktada, iz rozwdj gospodarczy miast
i regiondéw jest bezposrednio zwigzany ze spotecznosciami, w ktorych mieszkan-
cy 1 przedsigbiorstwa sg ze sobg blisko powigzane. Rozwoj gospodarczy w ujeciu
przestrzennym ma miejsce w sytuacji wysokiej aktywnosci kapitatu spolecznego,
przejawiajacej si¢ w dziatalnosci spolecznej, woluntarystycznej, religijnej, sporto-
wej, politycznej. Tego rodzaju dziatalno$ci zaciesniajg wigzi spoleczne i propaguja
postawy obywatelskie. Rozwoj miast i regionow jest zatem wynikowa obywatelsko
zorientowanej spolecznosci [Florida 2005].

Krytyka R. Floridy [2005], dotyczaca teorii kapitatu spotecznego Putnama,
migdzy innymi w zakresie zachowan mieszkancow, ktorzy doceniaja waznos$¢ spo-
fecznosci lokalnej, lecz dalecy sa od stanu, w ktorym spoteczno$¢ lokalna moze
wywiera¢ naciski na ich styl zycia, doprowadzita do sformutowania teorii kapitatu
kreatywnego. Wedtug jej zatozen osoby kreatywne sa czynnikiem rozwoju miast
i regionow w sensie spoteczno-ekonomicznym. Rozwdj gospodarczy pojawia si¢
w miejscach, gdzie wystepuja skupiska oséb dobrze wyksztatconych, tzw. klasa
kreatywna, jednak wybdr miejsca zamieszkania przez osoby o wysokich kwalifika-
cjach nastgpuje zaro6wno na podstawie czynnikow ekonomicznych, jak i czynnikow
zwigzanych ze stylem zycia.

W powiazaniu z kreatywnym kapitalem i przemystami kreatywnymi rozpa-
trywana jest inna ekonomiczna koncepcja rozwoju zwigzana z przemystami czasu
wolnego (leisure time industries). Wzrost sity nabywczej konsumentéw w powigza-
niu z technologicznymi i biznesowymi innowacjami przyczynia si¢ do znaczacego
powigkszenia podazy produktow kultury, sportu, rekreacji i turystyki [O’Connor
2010]. Na popularyzacje tego rodzaju produktow wptywaja takze zmiany spotecz-
no-kulturowe konsumentow, wigzace si¢ z istotng poprawa poziomu wyksztatcenia.
Przemysty czasu wolnego taczone sa takze z procesem komercjalizacji dobr kultury
1 dziedzictwa kulturowego, tj. nadawaniem wartosci ekonomicznej dobrom kultu-
ry na rzecz ich upowszechnienia wsréd masowego odbiorcy. Przejawy dzialalnosci
przemystow czasu wolnego lacza si¢ migdzy innymi z tworzeniem interaktywnych
obiektoéw muzealnych, ulicznymi performance’ami, jarmarkami, szlakami i parka-
mi tematycznymi, turystyka aktywna.

Ostatnia ze wskazanych ekonomicznych koncepcji rozwoju lezacych u podstaw
przedsigwzigc¢ rewitalizacyjnych odnosi si¢ do reindustrializacji. Szczego6lnie w od-
niesieniu do miast poprzemystowych proponowane sa dziatania ukierunkowane na
wzrost konkurencyjnosci ich bazy ekonomicznej poprzez stymulowanie lokalizacji
innowacyjnych gatezi przemystu [Priorytety polityki przemystowej 2014]. Procesy
reindustrializacji wigza si¢ z intensywnym rozwojem innowacyjnych technologii
wytworczych, zaktadajacym wspotprace sektora przemystu i nauki. Reindustriali-
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zacja to generowanie zewnetrznych powigzan kooperacyjnych na rzecz wyzszego
poziomu specjalizacji [Mikolajewicz 1995], ktory wymusza zapotrzebowanie na
inne dziatalnosci, dywersyfikacje know-how, a takze wzrost liczebnosci sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw. Reindustrializacja, w przeciwienstwie do in-
dustrializacji, charakteryzuje si¢ wigkszym stopniem dostosowania do warunkow
srodowiskowych — ,,nowe” przemysty wiaza si¢ z mniejszg surowco- i energochton-
noscig oraz emisyjnoscia.

Scharakteryzowane pokrotce ekonomiczne koncepcje rozwoju wykorzystywane
sa obecnie w procesach rewitalizacji miast. W warstwie koncepcyjnej zaktada sig,
ze ich zastosowanie, szczeg6lnie na poziomie przedsigwzie¢, powinno prowadzi¢
do pobudzenia zywotnos$ci spoteczno-ekonomicznej obszardéw kryzysowych. Samo
pojecie zywotnosci spoteczno-ekonomicznej, zdaniem Rykwerta [2013], na tle za-
chodzacych przemian miejskich jest sitg napedowa miasta do zmian w nim zacho-
dzacych i kreujacych jego wizerunek, dajaca perspektywy jego rozwoju. Zywotno$é
spoleczno-ekonomiczna wigze si¢ z szeregiem cech i proceséw charakterystycznych
dla spotecznos$ci aktywnej i rozwijajacej sig. W tym konteks$cie aktywnos¢ spotecz-
na postrzegana jest przez pryzmat ozywienia i aktywizacji dziatalnosci roznych
jednostek, grup spolecznych, instytucji na rzecz zaspokojenia istniejacych i kreowa-
nych nowych potrzeb. Aktywnos$¢ spoteczna jest bliska pojeciu przedsigbiorczosci,
w tym spotecznej. W ujeciu ozywienia spoteczno-gospodarczego, przedsigbiorczosé¢
odwotuje si¢ do dziatalno$ci innowacyjnej, czerpigcej z motywacji, kultury, trady-
cji, otwartosci, ktorej przejawy znajduja odzwierciedlenie zar6wno w organizacjach
komercyjnych, publicznych, jak i spotecznych.

4. Zalozenia metodyczne do analizy studiow przypadkow

Identyfikacja zaleznosci pomigdzy ekonomicznymi koncepcjami rozwoju determi-
nujacymi charakter projektow rewitalizacyjnych, poziomem interwencji publiczne;j
a oceng zywotnosci spoleczno-ekonomicznej zostata przeprowadzona z wykorzy-
staniem metodyki studiow przypadku. Materiat empiryczny, umozliwiajacy zapo-
znanie si¢ ze specyfikg i oddzialywaniem poszczegdlnych projektow rewitalizacyj-
nych, zostal zebrany w ramach autorskich prac nad szerszymi koncepcjami
rewitalizacji wybranych miast poprzemystowych, tj. Katowic (2015), Mystowic,
Sosnowca i Jaworzna (2015, 2014). Uzupetniajacym narzedziem badawczym dla
kazdego ze wskazanych projektow byty: analiza dokumentéw, analizy przestrzen-
no-ekonomiczne zwigzane z wyznaczeniem obszarow kryzysowych, zogniskowane
wywiady grupowe (FGI — Focus Group Interview) prowadzone z glownymi aktora-
mi rozwoju lokalnego. Ostatecznie analizg studiow przypadkéw objeto 26 kluczo-
wych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych z punktu widzenia znaczacej skali genero-
wanych efektéw spoleczno-gospodarczych.
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5. Studia przypadkow przedsiewzieé rewitalizacyjnych
w Katowicach, Jaworznie, Myslowicach i Sosnowcu

W tabeli 1 zaprezentowano syntetyczng informacje na temat poszczeg6élnych klu-
czowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zlokalizowanych w badanych miastach.
Poza okresleniem nazw poszczegdlnych przedsiewzie¢, dokonano ich krétkiej cha-
rakterystyki oraz na podstawie przeprowadzonych analiz dokumentéw, wizyt stu-
dialnych i zogniskowanych wywiadow grupowych (FGI) dokonano oceny poziomu
interwencji publicznej wraz z oceng zywotnosci spoteczno-ekonomicznej w bada-
nych lokalizacjach. Uzupetnienie stanowi przyporzadkowanie kazdemu przedsie-
wzieciu rewitalizacyjnemu ekonomicznej koncepcji rozwoju, determinujgcej cha-
rakter poszczegolnych projektow.

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie kluczowych przedsiewziec rewitalizacyjnych Katowic, Jaworzna,
Mystowic i Sosnowca

Ekonomiczna
. . Ocena Ocena
. i . koncepcja rozwoju . . L.
Projekt rewitalizacyjny L. poziomu Zywotnoscit
determinujgca . ..
wraz z syntetyczng charakterystyka : interwencji | spoteczno-
charakter projektu . . . .
o . publicznej | -ekonomicznej
rewitalizacyjnego
1 2 3 4
Park Przemystowy i Naukowo-Technologiczny | infrastruktura wysoki wysoka
(EURO CENTRUM) wsparcia,

Lokalizacja: Katowice, Ligota. Adaptacja obiek- |zieclona ekonomia
tow i terenow po Zaktadach Aparatury Che-
micznej WIMACH i fabryce farb na kompleks
obiektéw biurowych, w tym pasywnych

Gornoslaski Park Przemystowy (GPP). Lokaliza- | infrastruktura wysoki wysoka
cja: Katowice, Welnowiec-Jozefowiec. wsparcia,

Budowa kompleksu budynkéw biurowych, nowoczesne ustugi

w tym pasywnych na terenach poprzemystowych | biznesowe,

po Hucie Silesia zielona ekonomia

Strefa Kultury. Lokalizacja: Katowice, Bogucice. | kapitat kreatywny | wysoki wysoka
Adaptacja obiektow i terenow po KWK Katowi- |— przemysty czasu

ce na Migdzynarodowe Centrum Kongresowe, wolnego

nowa siedzibe Narodowej Orkiestry Symfonicz-
nej Polskiego Radia, nowa siedzib¢ Muzeum
Slaskiego

Strefa Nauki. Lokalizacja: Katowice, Srodmie- | kapitat kreatywny | wysoki wysoka
$cie. Adaptacja kwartatu akademickiego przy

ul. Bankowej (zamknigcie ruchu) wraz z budowa
Wydziatu Prawa oraz planowanymi budynkami
dydaktycznymi i noclegowymi w ramach ul.
Pawta-Wodna-Goérnicza
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1 2 3 4
Strefa Rozrywki. Lokalizacja: Katowice, Srod- | kapitat kreatywny | $redni wysoka
miescie. Remont ul. Mariackiej i Dworcowe;j — przemysty czasu
wraz z dziataniami aktywizujacymi w ramach wolnego
programu ubiegania si¢ przez miasto o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury
Os. Nikiszowiec. Lokalizacja: Katowice, Janow- | kapitat spoteczny | $redni wysoka
-Nikiszowiec. Pobudzenie aktywnos$ci spotecznej
(wydarzenia kulturalne, integracja spoteczna,
praca z mtodzieza) przez Fabryke Inicjatyw
Lokalnych i Centrum Zimbardo
Galeria Szyb Wilson. Lokalizacja: Katowice, kapitat kreatywny | niski $rednia
Janow-Nikiszowiec. — przemysty czasu
Stworzenie prywatnej galerii sztuki w budynkach | wolnego
poprzemystowych wraz z ich adaptacja
TBS Bulwary Rawy. Lokalizacja: Katowice, budownictwo $redni $rednia
Zawodzie. Budowa 481 mieszkan w systemie mieszkaniowe
TBS w dzielnicy borykajacej si¢ z problemem
starzenia si¢ 1 depopulacji
Stara Huta. Lokalizacja: Katowice, Welnowiec- | infrastruktura niski wysoka
-Jozefowiec. Adaptacja budynkéw dawnej huty | wsparcia
SILESIA na potrzeby centrum biznesu
Browar Mokrskich. Lokalizacja: Katowice, Szo- | infrastruktura niski wysoka
pienice. Adaptacja budynkow poprzemystowych | wsparcia
na potrzeby centrum biznesu
Unilever. Lokalizacja: Katowice, Szopienice. reindustrializacja | niski wysoka
Skuteczna restrukturyzacja i reindustrializacja
dawnych Slgskich Zaktadow Przemyshu Ttusz-
CZOWEZo
Rockwell Automation. Lokalizacja: Katowice, reindustrializacja | niski wysoka
Szopienice. Reindustrializacja dzielnicy z wyko-
rzystaniem lokalizacji firmy z branzy automatyki
przemystowej, kontroli procesow i informatyki
Famur. Lokalizacja: Katowice, Piotrowice. reindustrializacja | niski wysoka
Skuteczna restrukturyzacja i reindustrializacja
przedsigbiorstwa specjalizujacego si¢ w pro-
dukcji maszyn dla gornictwa, w tym utworzenie
grupy kapitatlowej
Park Przemystowo-Technologiczny Porcela- infrastruktura niski $rednia
na Slaska. Lokalizacja: Katowice, Zawodzie. wsparcia,

Adaptacja budynkoéw i terendw po dawnych Za-
ktadach Porcelany Slaskiej na rzecz utworzenia
parku przemystowo-technologicznego o profilu
»design”

nowoczesne ustugi

biznesowe,
zielona ekonomia
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4

CH Dabrowka — Burowiecka. Lokalizacja: ustugi — handel niski wysoka
Katowice, Dabrowka-Mata-Zawodzie. Adaptacja | wielkopowierzch-

powierzchni i budynkow po sktadach i bazach niowy,

transportowych na rzecz centrum handlowego nowoczesne ustugi

oraz strefy biznesu biznesowe

CH Silesia — Dgbowe Tarasy. Lokalizacja: Ka- | ustugi — handel niski wysoka
towice, Dab-Welnowiec-Jozefowiec. Adaptacja | wielkopowierzch-

obiektéw i terendw po KWK Gottwald (pdzniej | niowy,

Kleofas) na potrzeby centrum handlowego, budownictwo

budownictwa mieszkaniowego i dziatalno$ci mieszkaniowe,

ustugowej

Fabryczna — Angelius. Lokalizacja: Katowice, ustugi medyczne niski wysoka
Piotrowice.

Adaptacja terenu po sktadowiskach i maga-

zynach na potrzeby m.in. prywatnej kliniki

Angelius Provita

Expo Silesia. Lokalizacja: Sosnowiec, Zagorze. | infrastruktura wysoki wysoka
Adaptacja terenu po bytej Fabryce Silnikow wsparcia

Elektrycznych Matej Mocy SILMA na potrzeby

centrum wystawienniczego

Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny infrastruktura wysoki $rednia
(SPNT). Lokalizacja: Sosnowiec, Niwka-Mo- wsparcia

drzejow. Utworzenie obiektu biurowego na

potrzeby parku naukowo-technologicznego na

terenie po bytej KWK Niwka-Modrzejow

Ferroli, SEGU. Lokalizacja: Sosnowiec, Sielec. |reindustrializacja | niski wysoka
Reindustrializacja dzielnicy z wykorzystaniem

lokalizacji firm z branzy produkcji aparatury

grzewczej oraz pomiarowej

Centrum Wspinaczkowe. Lokalizacja: Sosno- przemysty czasu niski $rednia
wiec, Sielec. Adaptacja budynku szybu Annana | wolnego

potrzeby centrum wspinaczkowego

GEO Sfera. Lokalizacja: Jaworzno, Warpie. zielona infrastruk- | $redni $rednia
Utworzenie na terenie bylego wyrobiska zakta- | tura,

dow dolomitowych parku tematycznego wraz z | przemysty czasu

Osrodkiem Edukacji Ekologicznej i Geologicz- | wolnego

nej

Rewitalizacja Rynku. Lokalizacja: Jaworzno, kapitat kreatywny, |$redni $redni
Srodmiescie. Rewitalizacja ptyty rynku oraz wy- | przemysty czasu

branych elementéw zabudowy, wraz z budowa | wolnego

Miejskiej Biblioteki Publicznej

CH Galena. Lokalizacja: Jaworzno, Os. ustugi — handel $redni* wysoka*

T. Ko$ciuszki. Lokalizacja centrum handlowego
na terenach po bylej KWK Kosciuszko
z dofinansowaniem z JESSICA

wielkopowierzch-
niowy




Ekonomiczne koncepcje rozwoju w konteks$cie rewitalizacji miast — studia przypadkoéw

37

1 2 3 4
Strefa handlu KWK Jan Kanty. Lokalizacja: ustugi — handel niski wysoka
Jaworzno, Niedzieliska. Lokalizacja 4 sklepow | wielkopowierzch-
wielkopowierzchniowych na terenach po KWK | niowy
Jan Kanty
Revital Park. Lokalizacja: Mystowice, Stare Mia- | infrastruktura wysoki** | §rednia**
sto-Piasek; Jaworzno, Stara Huta; Sosnowiec, wsparcia,
Niwka-Modrzejow. nowoczesne ustugi
Adaptacja terenéw i obiektow poprzemystowych |biznesowe,
na potrzeby dziatalnosci spotecznej oraz bizneso- | ushugi — handel
wej na rzecz budowania powigzan spoteczno- wielkopowierzch-
-gospodarczych migdzy miastami niowy

* projekt w fazie realizacji; ** projekt w fazie planowania.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazane powyzej przedsigwzigcia rewitalizacyjne obejmuja wickszo§¢ dzia-
fan rewitalizacyjnych generujacych ponadlokalne efekty oddzialywania w sferze
spolecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, zrealizowanych w badanych miastach
w ostatniej dekadzie. Ich r6znorodno$¢ tematyczna powoduje, iz w warstwie kon-
cepcyjnej bazuja na odmiennych koncepcjach rozwoju. Ponadto cechujg si¢ znacza-
cg rd6znorodnos$cig w zakresie poziomu interwencji publicznej oraz poziomu genero-
wanego ozywienia spoleczno-gospodarczego.

6. Ocena zywotnosci spoleczno-ekonomicznej projektow
rewitalizacyjnych w kontekscie poziomu interwencji
oraz doboru ekonomicznych koncepcji rewitalizacji

Biorgc pod uwagg wnioski wynikajgce z analizy studiow przypadkow przedsig-
wzig¢ rewitalizacyjnych realizowanych w Katowicach, Jaworznie, Mystowicach
i Sosnowcu, dokonano ich uporzadkowania z wykorzystaniem metody portfela. Za
kryteria porzadkujace portfel analizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych po-
stuzyly: poziom interwencji publicznej oraz zywotnos$¢ spoteczno-ekonomiczna.
Schematyczng postac portfela projektow rewitalizacyjnych prezentuje tabela 2.

Szczegdlowa analiza portfela projektow rewitalizacyjnych wskazuje na wyste-
powanie kilku grup strategicznych tego rodzaju przedsigwzig¢. Pierwsza, najko-
rzystniejsza z punktu widzenia rewitalizacji, gdyz zwigzana z niskim poziomem
interwencji publicznej oraz wysokim poziomem ozywienia spoleczno-gospodarcze-
go, wigze si¢ z wykorzystaniem koncepcji rozwoju zwigzanych z: infrastruktura
wsparcia, reindustrializacja, rozwojem ustug w ramach handlu wielkopowierzch-
niowego, ustug medycznych oraz nowoczesnych ustug biznesowych.
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Tabela 2. Portfel projektow rewitalizacyjnych: zywotnos¢ spoteczno-ekonomiczna —
poziom interwencji publicznej

EURO CENTRUM Strefa Rozrywki Stara Huta
GPP Os. Nikiszowiec Browar Morkskich
Strefa Kultury Unilever
Strefa Nauki Rockwell Automation
Expo Silesia Famur
wysoka CH Dabrowka — Burowiecka
CH SILESIA

Fabryczna — Angelius
Ferroli, SEGU

Zywotno$é spoteczno-ekonomiczna

Strefa handlu KWK Jan
Kanty
Revital Park TBS Bulwary Rawy Galeria Szyb Wilson
trednia GEO Sfera Porcelana Slaska
Rewitalizacja Rynku Centrum Wspinaczkowe
CH GALENA
niska |SPNT
wysoki sredni niski

Poziom interwencji publicznej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Druga grupa projektow, takze korzystnie wptywajaca na procesy rewitalizacji
w sensie wysokiego poziomu ozywienia spoleczno-gospodarczego, aczkolwiek
przy wysokim poziomie interwencji publicznej, obejmuje przedsiewzigcia rewita-
lizacyjne bazujace na koncepcjach rozwoju zwigzanych z: infrastruktura wsparcia,
kapitatem kreatywnym, przemystami czasu wolnego.

Interesujacym przyktadem niskiej efektywnosci dziatan jest skrajnie nieko-
rzystna z punktu widzenia stymulowania ozywienia spoteczno-gospodarczego gru-
pa projektéw rewitalizacyjnych realizowanych przy wysokim poziomie interwencji
publicznej. Reprezentantem tej grupy jest projekt Sosnowieckiego Parku Naukowo-
-Technologicznego bazujacy na koncepcji infrastruktury wsparcia. Wskazuje to, iz
wybor nawet jednej z najlepszych ekonomicznych koncepcji rozwoju nie przesadza
o ostatecznym sukcesie projektu rewitalizacyjnego z punktu widzenia pobudzania
ozywienia spoleczno-gospodarczego analizowanego terenu.

7. Whnioski

Reasumujac wyniki przeprowadzonego badania, dotyczacego doboru koncepcji
rozwoju dla przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz z ich oceng z punktu widzenia
poziomu interwencji publicznej oraz generowanego poziomu ozywienia spoteczno-
-gospodarczego, mozna wskazan nastgpujace zaleznosci:
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e lezace u podstaw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nowe koncepcje rozwoju wy-
wierajg istotny wptyw na poziom generowanej przez tego rodzaju projekty zy-
wotnos$ci spoleczno-ekonomicznej, aczkolwiek zywotno$¢ tego rodzaju moze
by¢ odmienna w roznych lokalizacjach (por. przyklad Sosnowieckiego Parku
Naukowo-Technologicznego). Wskazuje to na wystepowanie takze innych czyn-
nikow determinujacych zywotno$¢ spoteczno-ekonomiczng projektow rewitali-
zacyjnych;

* poziom zywotnosci spoleczno-ekonomicznej efektow generowanych przez pro-
jekty rewitalizacyjne, niezaleznie od lezacej u ich podstaw nowej koncepcji roz-
woju, nie jest wprost determinowany poziomem interwencji publicznej. Wyste-
puje szereg przykladow projektow rewitalizacyjnych cechujacych si¢ wysoka
zywotno$cia przy niskim poziomie interwencji publiczne;j.

Powyzsze wnioski wskazuja, iz procesy rewitalizacji w badanych miastach nie
przebiegaja w sposob ,,liniowy”, tj. definicyjnie taczacym wszystkie aspekty rewi-
talizacji zwigzane z wymiarem spolecznym, ekonomicznym, przestrzennym i $ro-
dowiskowym. Zatem ,,przepis” na skuteczng rewitalizacj¢ obszaru kryzysowego,
postrzegang w kategoriach wysokiej zywotnos$ci spoteczno-ekonomicznej, nie za-
wsze musi tgczy¢ w sobie wymiary: spoteczny, ekonomiczny, przestrzenny i srodo-
wiskowy. Nie zawsze tez wymaga wysokich naktadéw publicznych.
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Streszczenie: Podstawe rozwoju lokalnego stanowi utrzymanie odpowiedniej kondycji fi-
nansowej gmin. Na potencjat dochodowy gmin moga oddziatywaé zasoby naturalne, sprzy-
jajace rozwojowi okreslonej dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez zasoby ludzkie (efekt
oddziatywania aglomeracji miejskich). Kondycja finansowa gmin jest wigc powigzana z ich
lokalizacja przestrzenna. Celem artykutu byta identyfikacja efektow przestrzennych w ocenie
kondycji finansowej gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Syntetycznej jej oceny dokonano z
wykorzystaniem metody TOPSIS. Do badania efektow przestrzennych zjawiska zastosowano
statystyki lokalne i globalne / Morana. W ocenie kondycji finansowej gmin wojewodztwa
wielkopolskiego wystepowala umiarkowana dodatnia autokorelacja przestrzenna. Stwier-
dzono wystepowanie klastrow wysokich wartosci — zwlaszcza w aglomeracji Poznania, ale
réwniez w otoczeniu innych miast (Leszno, Kalisz) oraz na obszarze wystepowania wegla
brunatnego i obszarach o rozwinigtej funkcji turystyczne;j.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa gmin, autokorelacja przestrzenna, statystyka globalna
1 Morana, statystyki lokalne / Morana.

Summary: Local development hinges on keeping financial condition of a commune in good
standing. Income potential of a commune may be affected by the presence of natural resources
that foster certain type of economic activities, and by human resources, as in vicinity of large
urban centers. The aim of the article was to identify spatial effects in the evaluation of financial
condition of the Wielkopolska Voivodeship communes. The synthetic evaluation was carried
out by TOPSIS method, and the spatial effects were examined using global and local Moran /
statistics. The study found a moderate positive spatial autocorrelation. Clusters of high values
were detected around Poznan metropolitan area, around other large cities (Leszno and Kalisz),
in the lignite basin, and in tourist districts.

Keywords: financial condition of communes, spatial autocorrelation, global Moran / statistic
local Moran / statistics.
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1. Wstep

Gminy, ktore sg podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, aby mogty
realizowa¢ natozone na nie obowigzki zwiazane z zaspokajaniem biezacych potrzeb
mieszkancow, takich jak np. dostgp do ustug z zakresu ochrony zdrowia, opieki
zdrowotnej czy edukacji, ale rowniez, aby mogly stwarza¢ warunki sprzyjajace roz-
wojowi lokalnemu, musza by¢ wyposazone w odpowiednie zasoby finansowe [Lu-
komska-Szarek 2011, s. 76]. Zabezpieczenie zrodet finansowania adekwatnych do
dziatan zamierzonych przez samorzad lokalny, a tym samym zagwarantowanie
zdolnosci do ich realizacji, okreslane jest w literaturze mianem kondycji finansowe;j
[Satota 2015, s. 115-116]. Tak wigc utrzymanie odpowiedniej kondycji finansowej
gmin stanowi podstawe trwalego i harmonijnego rozwoju lokalnego. Ocena kondy-
cji finansowej gmin pozwala okresli¢ sprawno$¢ ich wywigzywania si¢ z zadan
biezacych, ale takze pozwala oceni¢ mozliwos¢ podnoszenia standardu jako$ciowe-
go ustug §wiadczonych przez nie na rzecz lokalnych spotecznosci, zwigkszania wilas-
nego potencjatu rozwojowego [Dziekanski 2014, s. 42]. Sytuacja finansowa gmin
w wojewodztwie wielkopolskim jest zréznicowana, uwarunkowana m.in. dostep-
noscig zrodet zasilania finansowego, ale rowniez efektywnoscig i sprawnos$cig ich
wykorzystania. Na potencjal dochodowy gmin mogg oddzialywac¢ zasoby natural-
ne, sprzyjajace rozwojowi okreslonej dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez zasoby
ludzkie (efekt oddziatywania aglomeracji miejskich). Sytuacja finansowa gmin jest
wigc powigzana z ich lokalizacjg przestrzenna.

Celem artykutu byta identyfikacja efektow przestrzennych w ocenie kondycji
finansowej gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Dokonano oceny sity i kierunku
autokorelacji przestrzennej, czyli okreslono przestrzenny uktad kondycji finansowej
gmin w wojewddztwie wielkopolskim.

2. Material i metody badan

Podstawe informacyjna badan stanowity dane pochodzace z og6lnodostepnych baz
danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow [Wskazniki... 2014] oraz
Gloéwny Urzad Statystyczny [Bank Danych Lokalnych].

Badanie identyfikacji efektow przestrzennych w ocenie kondycji finansowe;j
gmin przeprowadzono w dwodch etapach. W pierwszym etapie, na podstawie warto-
sci wskaznikow sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego pochodzg-
cych z Ministerstwa Finanséw oraz Banku Danych Lokalnych, dokonano syntetycz-
nej ceny kondycji finansowej gmin w wojewddztwie wielkopolskim!. Do badania
przyjeto wartosci nastepujacych wskaznikow z 2013 roku:

' Oddzielnie dokonano syntetycznej oceny 222 gmin z wylaczeniem czterech miast na prawach
powiatu (Poznan, Leszno, Kalisz i Konin), aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego. Dla tych czterech gmin oddzielnie wyznaczono wartosci miernika syntetycznego kondycji
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* budzetowych:
— udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogotem — okreslany rowniez jako
wskaznik samodzielnos$ci finansowej pierwszego stopnia (WSFW 1),
— udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (WM/WO),
— udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogétem (NODM/DO),
* na mieszkanca:

— dochody wtasne na mieszkanca (DW/M),

— wydatki inwestycyjne na mieszkanca (WI/M),

— transfery biezace na mieszkanca (TB/M),

e zadluzenia:

— obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen (WW/WB),

— obcigzenie dochodéw wlasnych obstugg zadluzenia (OZ/DW),

— obcigzenie dochoddéw biezgcych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia

(WBOZ/DB).

Konstrukcje syntetycznej oceny kondycji finansowej gmin w wojewddztwie
wielkopolskim przeprowadzono na podstawie metody TOPSIS [Hwang, Yoon 1981;
Wysocki 2010]. Przebiegata ona w nastgpujacych krokach [Wysocki 2010, s. 156-
-157]:

1. Na podstawie kryteriow merytorycznych dokonano doboru wskaznikow
czastkowych (zmiennych diagnostycznych) do oceny kondycji finansowej gmin,
ktore nastepnie poddano dalszej weryfikacji. Ich zdolnoé¢ dyskryminacyjng ocenio-
no na podstawie wartosci wspotczynnikow zmiennosci, a oceny ich potencjatu infor-
macyjnego dokonano na podstawie elementéw diagonalnych macierzy odwrotnej do
macierzy wspotczynnikow korelacji migdzy cechami. W efekcie do dalszych badan
przyjeto wszystkie zaproponowane wstepnie wskazniki finansowe, z ktorych: WWw/
WB, TB/M, OZ/DW i WBOZ/DB uznano za destymulanty, natomiast pozostate ce-
chy za stymulanty kondycji finansowej gmin.

2. Za pomocg procedury unitaryzacji zerowanej przeprowadzono normalizacj¢
wartosci zmiennych diagnostycznych.

3. Ustalono wspotrzedne modelowe wzorca (47) i antywzorca (4~) rozwoju’:

S = (mlax(zi1 ),mlax(zl.2 ),...,mlax(zl.K )) = (z{,z;,...,zg ),

4 = (miin(z,.l ),ml_in(z,.2 ),...,miin(zl.K )) = (zl’,z;,...,zl’< ),

finansowej, korzystajac ze wzorcow i antywzorcow miernikow czastkowych ustalonych dla pozosta-
tych gmin.

2 Warto$ci modelowe wzorca i antywzorca ustalono, przyjmujac dla stymulant odpowiednio war-
tosci maksymalne i minimalne cech w zbiorze 222 jednostek (z wylaczeniem miast na prawach powia-
tu) bez wartosci skrajnie odstajacych.
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gdziez, (k=1,2,..,Korazi=1,2, .., N)oznacza znormalizowang wartos¢ k-tego
wskaznika finansowego dla i-tej gminy.

4. Wyznaczono odleglo$¢ kazdego ocenianego obiektu od wzorca i antywzorca

rozwoju:
K K
= ’Z(zik —z;),d = fZ(zik -z), i=1,2,...,N.
k=1 k=1

5. Obliczono wartosci cechy syntetycznej:
d;
= —, 0<¢ <1, i=1,2,...,N.
q; d+d g

6. Na podstawie $redniej 1 odchylenia standardowego wartosci miernika syn-
tetycznego wyznaczono klasy typologiczne kondycji finansowej gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim: klasa I — dobra kondycja finansowa (g, > g + s,), klasa
IT — $rednia-wyzsza kondycja finansowa (g <¢q, < g + sq), klasa III — $rednia-niz-
sza kondycja finansowa (g — 5,54, <q ), klasa IV — staba kondycja finansowa
(¢, <q—s)

W drugim etapie badan dokonano identyfikacji powigzan przestrzennych (auto-
korelacji przestrzennej) kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim.
Wyznaczono warto$¢ statystyki globalnej / Morana [Bivand i in. 2008, s. 259; Kop-
czewska 2006, s. 72]:

22wy (= X)(x, = %)

N .
ZZWU Z(x,. -X)

gdzie: w, = element przestrzennej macierzy wag (W). Macierz W (standaryzowana
w1erszam1) jest binarng macierza sasiedztwa oparta na kryterium wspdlnej grani-
cy. Element w,= = 1, gdy i-ta gmina posiada wspolng granice z gming j-tg, a w,=0
w przemwnym przypadku. Na gtéwnej przekatnej macierzy W wystepuja warto-
sci 05 x, X, — wartos$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin i oraz j;
X — $rednia arytmetyczna warto$ci syntetycznego miernika kondycji finansowej
wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim; N — liczba gmin w wojewodztwie
wielkopolskim (N = 226).

Zakres wartosci statystyki globalnej / Morana obejmuje z reguty przedziat
[1, 1]. Dodatnia wartos$¢ statystyki informuje o efekcie aglomeracji (klastrowania
si¢) jednostek przestrzennych, co oznacza, ze gminy o podobnej kondycji finanso-
wej (wysokiej lub niskiej) czesciej wystepuja obok siebie, tworzac klastry (skupi-
ska) wysokich lub niskich warto$ci. Natomiast ujemna warto$¢ statystyki Swiadczy
o zroznicowaniu jednostek przestrzennych pod wzgledem kondycji finansowej —
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gminy tworza wowczas tzw. uktad szachownicowy [Kopczewska 2006, s. 73; Janc
2006, s. 79].

W celu okreslenie podobienstwa kazdej gminy do swoich sasiadow pod wzgle-
dem kondycji finansowej wyznaczono statystyki lokalne / Morana [Bivand 1 in.
2008, s. 269; Kopczewska 2006, s. 90]:

(xi _E)imjj/’(xj - X)

I

1

N
> (x,-X)}/N
J=1

Wartosci statystyk lokalnych pozwolity na bardziej szczegotowy wglad w struk-
turg rozmieszczenia przestrzennego kondycji finansowej jednostek samorzadu lo-
kalnego i wyodrebnienie podobszarow (klastrow, reziméw przestrzennych) podob-
nych wartosci oraz identyfikacje gmin o kondycji finansowej znaczaco roznej od
kondycji ich sgsiadow, tzw. outliersy [Kossowski i in. 2013, s. 84]. Wyrdznia si¢
dwa typy klastrow: High-High (HH) — tworza go jednostki o wysokich warto$ciach
badanej cechy, otoczone przez jednostki o wysokich wartos$ciach, Low-Low (LL)
— sg to jednostki o niskich warto$ciach cechy, otoczone przez sgsiadow rowniez
o niskich warto$ciach. Mozna zidentyfikowa¢ dwa typy outlierséw: Low-High (LH)
— jednostki o niskich warto$ciach cechy, otoczone przez sasiadow o wysokich war-
tosciach oraz odwrotnie — typ High-Low (HL).

3. Wyniki badan

3.1. Syntetyczna ocena sytuacji finansowej gmin

Na podstawie wyznaczonych wartosci miernika syntetycznego kondycji finansowej
dla 222 gmin wojewodztwa wielkopolskiego (z wylaczeniem czterech gmin na pra-
wach powiatu®) wyodrebniono cztery klasy typologiczne (tab. 1), a ich delimitacje
przestrzenna zaprezentowano narys. 1.

Klas¢ I o dobrej kondycji finansowej utworzylo 36 gmin stanowigcych 16%
wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim. Wsrdd nich az 17% stanowity
gminy miejskie. Gminy te charakteryzowaty si¢ najwyzszymi warto$ciami wskaz-
nikow finansowych §wiadczacych o wysokim poziomie ich samodzielnosci finanso-
wej (przecigtny udziat dochodow wiasnych w dochodach ogotem tych gmin wynosit
62%, poziom dochodow wilasnych w przeliczeniu na mieszkanca gminy wynosit
ponad 2200 zt i byly to wartosci ponad dwukrotnie wyzsze niz w klasie gmin
o stabej kondycji finansowej). Ponadto najwyzszy poziom wydatkéw inwesty-
cyjnych na mieszkanca gminy oraz udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

3 Dla czterech gmin na prawach powiatu (Poznan, Leszno, Kalisz i Konin) wyznaczono oddziel-
nie wartosci miernika syntetycznego kondycji finansowe;.
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ogotem (ponad 2,5-krotnie wyzsze niz w klasie [V) pozwalaja wnioskowac o naj-
lepszych mozliwo$ciach rozwojowych tej klasy gmin. Koszty zwigzane z obstuga
zadtuzenia w klasie I stanowity niecate 10% dochoddéw wtasnych, natomiast w kla-
sie gmin o stabej kondycji finansowej ich udziat w dochodach wiasnych byl ponad
czterokrotnie wyzszy.

Kondycja finansowa gmin
| - silna

- Il - $rednio-silna

Il - $rednio-staba
IV - staba

Rys. 1. Delimitacja przestrzenna typéw kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim
w 2013 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].

71 gmin zaliczono do klasy o $redniej-wyzszej kondycji finansowej, co stanowi-
o 32% wszystkich gmin w wojewddztwie. Gminy te charakteryzowat poziom sa-
modzielnosci finansowej zblizony do przecietnego poziomu dla catego wojewodz-
twa (udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem wynosit 49% 1 byt o 5 p.p.
wyzszy niz dla ogdétu gmin, natomiast poziom dochodéw wilasnych na mieszkanca
gminy wynosit 1473 zt 1 byt tylko o 70 zt wyzszy niz dla wszystkich gmin). Jednak
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obciazenie ich dochodéw wiasnych obshuga zadtuzenia bylo az o niemal 7 p.p. niz-
sze niz ogdtu gmin 1 wynosito 14%.

Najbardziej liczng klas¢ utworzyto 81 gmin o $redniej-nizszej kondycji finanso-
wej, ktore stanowity 36,5% wszystkich gmin w wojewddztwie wielkopolskim. Byty
to gminy o nizszym poziomie samodzielno$ci finansowej w porownaniu z ogdétem
gmin (udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wynosit 39% i byt o ponad
5 p.p. nizszy niz dla wszystkich gmin, a poziom dochodéw wilasnych na mieszkanca
gminy wynosit 1176 zt i byt o ponad 220 zt nizszy). Natomiast obcigzenie dochodow
wilasnych obstugg zadtuzenia byto w tej klasie gmin na zblizonym poziomie jak dla
wszystkich gmin i wynosito 21%.

Do klasy gmin o stabej kondycji finansowej zaliczono 34 gminy (15,3% wszyst-
kich). Gminy te charakteryzowaty si¢ najwyzszym poziomem transferow na miesz-
kanca, ktory wynosil ponad 2 tys. zt i byt o 400 zt wyzszy niz dla ogdtu gmin.
Ponadto gminy te cechowat niski poziom inwestycji (udziat wydatkow majatkowych
w wydatkach ogoétem, wynoszacy 9%, byt o 5 p.p. nizszy niz dla ogdtu gmin,
a poziom wydatkow inwestycyjnych na mieszkanca wynosit 276 zt i byt niemal
dwukrotnie nizszy niz dla wszystkich gmin).

Gminy o dobrej kondycji finansowej byly zlokalizowane gtdéwnie w pierwszym
pierscieniu wokét Poznania. Byly to gminy o funkcji rezydencjalno-ustugowe;j,
o czym $§wiadcza wysokie wartosci takich wskaznikow, jak gestos¢ zaludnienia, sal-
do migracji i liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na
1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Do klasy tej zaliczono rowniez gminy
o potencjale wynikajagcym z unikalnych zasobow przyrodniczych, np. gmina Przy-
kona, w ktorej zlokalizowane sa obszary wydobycia wegla brunatnego. W klasie 1
znalazty si¢ rowniez gminy o specyficznie rozwinietych typach funkcjonalnych,
np. gmina Powidz z silnie rozwinieta funkcjg turystyczng i korzystng sytuacje na
rynku pracy dzigki lokalizacji na jej terenie lotniczych baz wojskowych. Do klasy
I zaliczono az 40% wszystkich gmin miejskich w wojewddztwie wielkopolskim.

Potozenie gmin o $redniej-wyzszej kondycji finansowej w drugim i trzecim pier-
$cieniu wokot Poznania rowniez mozna powigzac z efektem oddziatywania aglome-
racji miejskiej Poznania, ale takze innych duzych miast, np. Leszna i Kalisza. Prze-
cigtne wartosci takich cech, jak saldo migracji, liczba bezrobotnych przypadajaca
na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym, czy liczba podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON na 1 tys. mieszkancéw byly wyzsze niz dla
og6tu gmin w wojewodztwie.

Gminy o kondycji finansowej okreslonej jako $rednia-nizsza w duzej mierze
zlokalizowane byly w potnocnej, ale rowniez Ssrodkowo-wschodniej czesci woje-
wodztwa. Tworzyly ja gtéwnie samorzady wiejskie i miejsko-wiejskie. W klasie
tej znalazty si¢ gminy o mniejszym potencjale demograficznym i gospodarczym,
o czym $wiadczyto m.in. ujemne saldo migracji, mniejsza od sredniej ogolnej ge-
sto$¢ zaludnienia i liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych.
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Klase IV, o najstabszej kondycji finansowej, tworzyly gminy potozone peryfe-
ryjnie, gtownie we wschodniej czgsci wojewodztwa. Byly to gtownie gminy wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie. W pordéwnaniu z ogdlem gmin w wojewodztwie wielko-
polskim byty to gminy o najmniejszej gestosci ludnos$ci (trzykrotnie mniejszej w
poréwnaniu z wszystkimi gminami), najnizszym, ujemnym saldzie migracji, nieco
stabiej rozwinigtej dzialalnosci gospodarczej 1 wigkszym odsetku ludnos$ci pracu-
jacej w indywidualnych gospodarstwach rolnych, co moze swiadczy¢ o przewadze
gospodarki rolnej w tych gminach [Kozera, Wysocki 2015].

Tabela 1. Przecigtne wartosci wskaznikoéw finansowych oraz opisujacych sytuacje spoteczno-
-ekonomiczng gmin wojewodztwa wielkopolskiego ze wzglgdu na ich kondycj¢ finansowa

Klasa typologiczna wedhug kondycji
finansowej gmin
Wyszczegdlnienie 1T 11 Ogodtem
I . . . . v
dobra sre('ima srf:.dma slaba
wyzsza | nizsza
Liczba gmin 36 71 81 34 222
% gmin 16,2 32,0 36,5 15,3 | 100,0
. WSFW I (%) 61,9 48,9 39,0 29,0 443
g |WM/WO (%) 20,8 16,3 11,8 9,2 14,3
% NODM/DO (%) 16,4 12,5 9,2 3,1 11,3
S | TB/M (z per capita) 1192 1435 1735 2081 | 1604
._éb DW/M (zt per capita) 2228 1473 1176 923 | 1403
2 WI/M (zt per capita) 724 483 356 276 444
8 |WW/WB (%) 43,6 47,4 48,7 50,0 47,6
S OZ/DW (%) 9,6 14,0 21,2 44,4 20,6
WBOZ/DB (%) 90,6 96,4 100,0 106,9 98,4
= | gestos¢ zaludnienia na 1 km? po- 348,5 174,6 129,6 56,7 | 1683
'gb wierzchni gminy
© |saldo migracji na 1 tys. mieszkafhcow, 6,2 1,3 -1,2 -1,8 0,7
% liczba bezrobotnych /100 mieszkancow 6,2 6,9 8,0 8,3 7,4
§ w wieku produkcyjnym
£ | pracujacy w indywidualnych gospodar- 12,3 16,3 21,2 29,3 19,4
.g stwach rolnych/ 100 mieszkancoéw
g |w wieku produkcyjnym,
%‘ liczba podmiotéw gospodarczych 169,0 143.,0 120,8 104,8 | 1333
2 |przypadajaca na 1 tys. mieszkahcow
£ | w wieku produkcyjnym
= odlegtos¢ od Poznania (km) 68,3 82,3 98,7 110,0 90,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].
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3.2. [Efekty przestrzenne w ocenie sytuacji finansowej gmin

Na podstawie wyznaczonej wartosci statystyki globalnej / Morana, ktora wynosita
0,31 i byta statystycznie istotna (p < 0,01), stwierdzono wystgpowanie umiarkowa-
nej dodatniej autokorelacji przestrzennej pomigdzy ocenag kondycji finansowej gmin
w wojewodztwie wielkopolskim. Istniata zatem umiarkowana tendencja do skupia-
nia si¢ gmin o podobnym poziomie kondycji finansowe;.

Dla poszczegdlnych gmin w wojewodztwie wielkopolskim wyznaczono wartosci
lokalnych statystyk / Morana, ktore pozwolity okresli¢ korelacj¢ kondycji finanso-
wej wybranej gminy z gminami z nig bezposrednio sgsiadujagcymi. Ponadto analiza
ich wartosci pozwolila na bardziej szczegdlowy wglad w strukture rozmieszczenia
przestrzennego kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim. Wykres
rozrzutu wartosci lokalnych wskaznikow autokorelacji / Morana zaprezentowano na
rys. 2. Na osi poziomej umieszczono wartosci standaryzowane wskaznika synte-
tycznego poziomu kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim, a na
osi pionowej znajdujg si¢ opdznienia przestrzenne wyznaczane jako $rednia wazona
z wartoS$ci oceny kondycji finansowej w gminach bezposrednio sgsiadujacych z dang
gming (zgodnie z przyjetym kryterium wspolnej granicy). Warto$¢ globalnej staty-
styki Morana zostata zilustrowana na rys. 2 jako wspolczynnik kierunkowy proste;j.
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Rys. 2. Wykres rozrzutu wartosci statystyk lokalnych I Morana syntetycznej oceny kondycji
finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim w 2013 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Banku Danych Lokalnych].
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Na wykresie rozrzutu (rys. 2) w I ¢wiartce wykresu (HH) znalazly si¢ gminy
o wysokich warto$ciach kondycji finansowej, otoczone przez gminy rowniez o wy-
sokich jej wartos$ciach. W ¢wiartce 111 (LL) sa gminy o niskich wartosciach otoczo-
ne przez podobnych sgsiadow. W ¢wiartce 11 (LH) wykresu rozrzutu zaznaczono
gminy o niskiej ocenie kondycji finansowej otoczone przez sasiadow o wysokiej
kondycji finansowej 1 w ¢wiartce IV (HL) — gminy o wysokiej kondycji finansowej,
ale niskiej wsérod sgsiadow. Przynalezno$¢ gmin do poszczegdlnych ¢wiartek wy-
kresu rozrzutu zilustrowano na rys. 3. Kolorem najciemniejszym oznaczono gminy

Rys. 3. Przynalezno$¢ gmin wojewodztwa wielkopolskiego do ¢wiartek wykresu punktowego
wartosci statystyk lokalnych I Morana

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskazni-
ki... 2014; Bank Danych Lokalnych].
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o dobrej kondycji finansowej, tworzace klastry wysokich warto$ci (HH). Natomiast
kolorem najjasniejszym oznaczono gminy o stabej kondycji finansowej tworzace
klastry niskich wartosci (LL).

Najwigkszy klaster wysokich warto$ci kondycji finansowej tworza gminy wo-
kot aglomeracji Poznania, znajdujace si¢ w jego bezposrednim sasiedztwie, ale row-
niez potozone w drugim i trzecim pierscieniu wokot miasta. Mniejsze klastry wyso-
kich warto$ci tworza w potudniowej czgsci wojewodztwa gminy zlokalizowane
wokot Leszna 1 Kalisza. Ponadto wystepuja mate klastry skupiajace po 2-3 gminy
we wschodniej czg$ci na terenach o wyjatkowych uwarunkowaniach przyrodniczych
(gminy Powidz, Przykona).

Zidentyfikowano réwniez klastry niskich wartosci (LL) kondycji finansowej
gmin zlokalizowane peryferyjnie, gldownie w potnocnej i wschodniej czgsci woje-
wodztwa wielkopolskiego. Byly to gminy o niskim potencjale demograficznym i
gospodarczym oraz na péinocy wojewoddztwa o wysokim stopniu zalesienia, na-
tomiast we wschodniej czgsci wojewddztwa o przewadze rolnictwa w strukturze
gospodarki lokalne;.

Wsrdd gmin, dla ktérych wyznaczone statystyki lokalne przyjmowaly wartosci
ujemne, $wiadczace o kondycji finansowej roznej od kondycji gmin sgsiedzkich,
znalazta si¢ gmina miejska Konin, dla ktorej warto$¢ statystyki lokalnej okazata si¢
statystycznie istotna. Gming t¢ o relatywnie wysokiej warto$ci kondycji finansowej
mozna okresli¢ jako outliers, poniewaz otoczona byla przez gminy o niskiej oce-
nie kondycji finansowej. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze w przypadku tej gminy
nie wystepuje efekt oddziatywania aglomeracji miejskiej na gminy sasiednie, jak w
przypadku innych duzych miast w wojewodztwie wielkopolskim.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. W ocenie kondycji finansowej gmin w wojewodztwie wielkopolskim wyste-
powata umiarkowana dodatnia autokorelacja przestrzenna.

2. Stwierdzono wystgpowanie klastrow wysokich wartosci kondycji finansowe;j
gmin (HH) — zwlaszcza w aglomeracji Poznania, ale rowniez w otoczeniu Leszna,
Kalisza (byly to gléwnie gminy z rozwinigta funkcja rezydencjalng i ustugowa).
Klastry wysokich wartosci, obejmujace 2-3 gminy, zidentyfikowano réwniez na
obszarze wystgpowania wegla brunatnego i obszarach gmin o rozwinigtej funkcji
turystycznej.

3. Klastry niskich wartosci kondycji finansowej samorzadéw gminnych (LL)
zlokalizowane byly glownie peryferyjnie we wschodniej i poétnocnej czesci woje-
wodztwa, na terenach gmin o niskim potencjale demograficznym (o niskich war-
tosciach takich wskaznikow, jak: gestos¢ zaludnienia, saldo migracji) i niskim po-
tencjale gospodarczym (w poréwnaniu z wszystkimi gminami w wojewodztwie
— wyzszy poziom bezrobocia, mniejsza liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych).
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Streszczenie: Deklarowanym sensem istnienia planowania przestrzennego jest rOwnowaze-
nie i harmonizowanie dziatan réznych podmiotow w przestrzeni dla osiagniecia tadu prze-
strzennego. Rzeczywistos¢ pokazuje jednak, Ze na ogét jest ono narz¢dziem realizacji intere-
sow (zwlaszcza ekonomicznych) okreslonych podmiotow. Przy czym w réznych systemach
ustrojowych dominuja interesy roznych grup podmiotow. W Polsce przez kilka dziesigcioleci
gospodarki komunistycznej najwazniejszy byl interes publiczny, natomiast obecnie widoczna
jest przewaga interesu prywatnego, zwlaszcza wiascicieli nieruchomosci. Prowadzi to jednak
zawsze do deformacji zagospodarowania przestrzeni, niekorzystnych z punktu widzenia tadu
przestrzennego. Wydaje sig, ze w polskich realiach jedynym sposobem na wyeliminowanie
tych deformacji jest stworzenie zupetnie nowego systemu planowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tad przestrzenny, interesy.

Summary: The declared sense of existence of spatial planning is to balance and harmonise
activities of various entities in space to achieve spatial order. Reality, however, shows that in
general it is a tool to achieve the interests (especially economic) of certain entities. Various
political systems are dominated by the interests of different groups of entities. In Poland,
for several decades of communist economy public interest was the most important, and now
preponderance of private interest, especially of property owners, is visible. This, however,
always leads to distortions of space development, unfavourable from the viewpoint of spatial
order. It seems that in Polish realities it is necessary to create a completely new spatial
planning system in order to eliminate such distortions.
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1. Wstep

Planowanie przestrzenne uznawane jest za jedng z najwazniejszych ptaszczyzn od-
dzialywania wtadz publicznych na przestrzen. Jako kluczowa traktowana jest przy
tym regulacyjna funkcja tej galezi planowania, polegajaca zwtaszcza na eliminowa-
niu lub ograniczaniu potencjalnych konfliktow (kolizji) powstajacych w trakcie pro-
cesu zagospodarowania przestrzeni. Zaréwno teoria planowania przestrzennego,
jak i regulujace je ustawodawstwo podkreslaja znaczenie planowania dla osiggania
odpowiednio harmonijnego ksztaltu struktury przestrzennej. Powstaje jednak pyta-
nie, czy realia polskiego, i nie tylko polskiego, planowania naprawde pozwalaja na
jego identyfikacje jako narzedzia ksztattowania, tak czy inaczej pojetego, tadu prze-
strzennego. Mozna bowiem sformutowac hipoteze, iz planowanie przestrzenne,
z zalozenia majace harmonizowa¢ interesy réznych podmiotéw dziatajacych
W przestrzeni, w rzeczywistosci jest przede wszystkim instrumentem egzekwowa-
nia interesow niektorych sposrod tych podmiotdéw — kosztem innych podmiotow.

2. Przeslanki i zalozenia

Mechanizmy funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki w ich wymiarze prze-
strzennym nie poddaja si¢ w petni regutom samoregulacji wlasciwym gospodarce
rynkowej. Wynika to przede wszystkim z ograniczonosci przestrzeni geograficznej
przy jednoczesnym statym wzro$cie liczby uzytkownikow tej przestrzeni i zwiek-
szajacych sie oczekiwaniach kazdego z uczestnikow. Rozwoj gospodarczy i zwigza-
ny z nim wzrost poziomu zycia powoduja, iz kazdy podmiot gospodarujacy w prze-
strzeni ma coraz wigksze ilosciowe i1 jako$ciowe oczekiwania wobec tejze
przestrzeni. Jednoczesnie samo funkcjonowanie w przestrzeni licznych i zrdznico-
wanych podmiotéw powoduje rozliczne i wieloptaszczyznowe interakcje. Majg one
w istocie charakter efektow zewnetrznych, analogicznych do tych, ktorych funkcjo-
nowanie na ptaszczyznie stricte ekonomicznej zidentyfikowat A. Marshall [Gruch-
man 1967, s. 30]. Podobne efekty, zwigzane z oddzialywaniem elementow zagospo-
darowania przestrzeni, wychodzacym poza obszar wladania swoich dysponentow,
maja takze charakter fizyczny lub funkcjonalny. Rzutuja zatem nie tylko na mozli-
wosci uzytkowania innych, np. sgsiadujgcych lub w inny sposob powigzanych
sktadnikow przestrzeni, ale takze na ich warto$¢ rynkowa. W tej sytuacji konflikt
jest czesto nieuchronnym nastgpstwem. Powtarzalno$¢ tego mechanizmu prowa-
dzi¢ moze do stanu trwatych i wieloaspektowych konfliktéw pomiedzy realizowa-
nymi w przestrzeni réznymi typami dziatalnosci (a wielekro¢ takze pomiedzy dzia-
falnoscig cztowieka a zasobami przyrody), okreslanych przez B. Jatowieckiego
[1988, s. 251-252] jako kryzys przestrzeni. To wtasnie eliminowaniu takiego zagro-
zenia, bedacego efektem sprzecznos$ci intereséw zwigzanych z uzytkowaniem zaso-
bow przestrzeni, stuzy¢ ma planowanie przestrzenne [Zuziak 1995, s. 140]. Plano-
wanie ma bowiem by¢ narzgdziem interwencji podmiotéw publicznej gospodarki
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przestrzennej, podejmowanej z punktu widzenia ,,racjonalnosci ogélnospotecznej”
[por. Kotodziejski 1983, s. 136].

Polskie planowanie przestrzenne, w sferze deklaracji ustawowych, jako swoj
cel stawia przede wszystkim ksztattowanie fadu przestrzennego. Termin ,.tad prze-
strzenny” ma zupetnie podstawowe znaczenie w polskim systemie i teorii plano-
wania przestrzennego. S.M. Zawadzki [2001, s. 9-10] definiuje tad przestrzenny
jako usytuowanie przestrzenne ludzi i obiektow w taki sposob, aby ich istnienie
i funkcjonowanie przebiegato zgodnie z ich natura i funkcjami, jakie maja petnic.
Lad przestrzenny ma wymiar kulturowy (estetyczny), techniczny, przyrodniczy
(ekologiczny), spoteczny i ekonomiczny. Obowigzujaca obecnie ustawa z 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717) uznaje tad
przestrzenny za jedna z kluczowych wartos$ci uwzglednianych w trakcie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Przy czym ustawa definiuje to pojecie jako ta-
kie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

2.1. Realia

Analiza realiow polskiego planowania przestrzennego wskazuje, ze faktycznie
funkcjonujace mechanizmy ksztaltowania przestrzeni przez podmioty publiczne
w wielu wypadkach nie prowadza do ksztattowania tak czy inaczej pojetego tadu
przestrzennego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze podmioty rywalizujace
0 zasoby przestrzeni nie sg rownoprawne. Stad tez niektore sposrod nich majg moz-
liwosci (prawno-ustrojowe lub ekonomiczne) egzekwowania swoich interesoOw na-
wet kosztem intereséw innych podmiotow. Maja zatem rowniez mozliwo$¢ wpty-
wania na ksztatt dokumentdéw planowania przestrzennego.

Historia planowania przestrzennego wskazuje, ze realizowanie przez wladze
publiczne intereséw najsilniejszych kosztem ,,jekow, narzekan jednych i milczgcego
ztorzeczenia innych” jest zjawiskiem trwajacym od wiekdéw [zob. Zientara 1976,
s. 136]. Juz hippodamejska koncepcja miasta ortogonalnego, zrealizowana w V wie-
ku p. Chr. w Milecie, opierata si¢ na dominacji interesu publicznego (tozsamego
z interesem lokalnego satrapy), umozliwiajagcego administrowanie zyciem spo-
fecznym [zob. Stodczyk 2012, s. 47-48]. Drugi klasyczny model miasta — atenski,
charakteryzujacy si¢ nieregularng siatka ulic, byt z kolei funkcja systemu, w kto-
rym prywatna wtasno$¢ nieruchomosci szanowana byta nawet w sytuacji jej kolizji
z interesem publicznym [por. Gruszkowski 1989, s. 31]. W polskim dorobku urba-
nistycznym podobny mechanizm wida¢ na przykitad w strukturze przestrzennej
Zamoscia. Jego fundator, Jan Zamoyski, aspirujac do roli ,,dobrego ksigcia”, korzy-
stat z ochrony dawanej przez pot¢zne mury miejskie, oddzielajac jednoczesnie swoj
patac od pozostatej zabudowy. Nawet nieregularny przebieg muréw byt efektem
koniecznosci zapewnienia odpowiednio atrakcyjnego otoczenia patacu [Ostrowski
2001, s. 96-98].
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Polskie XX-wieczne doswiadczenia takze w jednoznaczny sposob wskazujg na
dominacje okreslonych uzytkownikow przestrzeni wobec innych. Przy czym w r6z-
nym okresie dominowaty w polskiej przestrzeni ré6zne podmioty. W kazdym jednak
przypadku wynikato to ksztattu systemu planowania przestrzennego, tworzonego
przez kolejno obowigzujace akty prawne o randze ustawy. W okresie powojennym
ustawodawstwo dotyczace planowania przestrzennego byto wielokrotnie zmienia-
ne. Mozna jednak wyodrebni¢ dwa zasadnicze, wyraznie odmienne systemy. Pierw-
szy z nich funkcjonowat przez prawie pot wieku od zakonczenia Il wojny $wiatowej
— w okresie Polski komunistycznej i bezposrednio po zmianie ustroju polityczne-
go. Wykreowany zostat przez dekret z 1946 roku o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju (Dz.U. nr 16, poz. 109), a utrzymany przez kolejne ustawy
o planowaniu przestrzennym — z roku 1961 (Dz.U. nr 7, poz. 47) i 1984 (Dz.U. nr 35,
poz. 185). Dominujacg pozycje w rywalizacji o przestrzen miaty interesy publiczne,
ktore oznaczaty wowczas bez mata cata sfere gospodarki poza rolnictwem. Pozycja
wiascicieli nieruchomosci byla zauwazalnie staba, co — w powigzaniu z istniejacy-
mi jednoczesnie mozliwos$ciami tatwego i taniego wywlaszczania nieruchomosci
— ulatwiato zajmowanie znacznych terenow na potrzeby np. rozwoju miast. Skut-
kiem tego mechanizmu bylta tatwos¢ uwzgledniania w planach zagospodarowania
przestrzennego rezerw terenu pod obiekty publiczne (drogi, ustugi, wtedy takze
np. przemyst i budownictwo wielorodzinne).

Oczywiscie, mozliwosci dos¢ tatwego i taniego pozyskania nowych terenow na
cele publiczne mialy swoje pozytywne skutki. Pozwalaty bowiem np. na ksztatto-
wanie atrakcyjnych obszaréw rekreacyjnych w nowo tworzonych osiedlach miesz-
kaniowych czy tez zapewnienie odpowiednich terendw rozwojowych wielkim za-
ktadom przemystowym. Jednoczesnie jednak tatwos¢ wyznaczania rezerw terenu
na cele publiczne wielokrotnie byta nadmierna. Powodowato to zbytnie wyprzedza-
nie przez planowanie przestrzenne mozliwosci inwestycyjnych (réwniez wowczas
skoncentrowanych w reku podmiotow publicznych). Powstawaty wigc liczne rezer-
wy terendw przeznaczonych na funkcje publiczne, ktore czesto przez dtugie lata nie
byly zagospodarowywane, a jednoczesnie ustalona dla tych rezerw funkcja unie-
mozliwiata ich zagospodarowanie zgodnie z faktycznie istniejgcymi potrzebami,
artykulowanymi przez np. wtascicieli nieruchomosci lub prywatnych inwestorow
(zob. np. miejscowy plan ogdlny gminy Wilkotaz 1988).

Drugi, zupelnie odmienny system planowania przestrzennego powstat kilka lat
po transformacji ustrojowej i powotaniu samorzadu gminnego. Podstawa jego sta-
fa si¢ ustawa z 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 89, poz.
415). Jego istota polegala na catkowitym odwroceniu uktadu sit wéréd podmiotow
gospodarujacych w przestrzeni, w czesci niewatpliwie jako reakcja na wystepujace
uprzednio deformacje w gospodarowaniu przestrzenig. Ustawa silnie zredukowata
znaczenie ponadgminnych podmiotéw publicznych, przekazujac kluczowe decy-
zje do kompetencji gmin. Jednocze$nie nowy system planowania przestrzennego
bardzo wyraznie wzmocnil pozycje prawna wilascicieli nieruchomosci i w efekcie
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W znacznym stopniu uzaleznil rozstrzygniecia planéw miejscowych od zamiaréw
i woli tychze wlascicieli. W efekcie rozbudowanych mozliwosci egzekwowania
przez nich swoich praw (zaréwno w trakcie sporzadzania planu miejscowego, jak i
pozniej) sporzadzenie planu odbiegajacego od oczekiwan wiascicieli stato si¢ prak-
tycznie niemozliwe. Wielokrotnie zniechgcato to wtadze gmin do sporzadzania pla-
néw, tym bardziej ze jednoczesnie pojawita si¢ mozliwo$¢ realizowania zabudowy
bez planu miejscowego. System ten w zasadzie zostat powielony, z niewielkimi je-
dynie korektami, przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
7 2003 roku (Dz.U. nr 80, poz. 717).

Obecnie funkcjonujgcy system planowania przestrzennego, istniejacy juz od
20 lat, wytworzyt charakterystyczne cechy ksztaltu polskiego zagospodarowania
przestrzennego. Niewatpliwie jego skutkiem jest lepsze niz uprzednio (czyli zgodne
z rentg lokalizacyjng) zagospodarowywanie poszczeg6lnych terendow. Jednoczesnie
jednak dominacja interesu wiascicieli nieruchomosci (w tym deweloperow) przy-
niosta uleglo$¢ gmin wobec presji na wyznaczanie w dokumentach planistycznych
funkcji terenu gwarantujacej (przynajmniej potencjalnie) jak najwyzszg rent¢ grun-
towa. Rzecz jasna przedsigwziecia majace realizowac¢ zadania publiczne, zatem
nieprzynoszace czgsto bezposrednich korzysci finansowych, zaczely ustgpowac
miejsca [zob. Gorzym-Wilkowski 2003, s. 87]. W efekcie zlikwidowane zostaty (nie
zawsze przeciez przesadne) rezerwy terendw przeznaczonych na funkcje publicz-
ne, utworzone w studiach gminnych, a nawet w planach miejscowych; powstaty
ogromne i niewatpliwie nadmierne rezerwy terenow o funkcji ustugowej, a zwlasz-
cza mieszkaniowej. W roku 2013 w studiach gminnych wyznaczone byty tereny
mieszkaniowe, ktore (facznie z juz zagospodarowanymi) mogly pomiesci¢ az 143,4
mln mieszkancow. W planach miejscowych, bedacych podstawa prawna pozwolen
budowlanych, sa wyznaczone tereny dla 58,4 mln osob. Dzieje si¢ to w sytuacji,
gdy plany miejscowe pokrywaja (wedtug stanu na koniec 2013 roku) jedynie 28,6%
terytorium Polski [Sleszynski i in. 2015, s. 16].

Prowadzi¢ to musi do ekstensywnego wykorzystywanie przestrzeni i nieuchron-
nego rozproszenia zabudowy. Poza skazeniem krajobrazu oznacza¢ takze musi za-
sadniczy wzrost kosztow budowy i utrzymania infrastruktury komunalnej. Gtow-
nymi przegranymi beda zatem te same samorzady gminne, ktore ustepuja przed
presja interesow dysponentdw nieruchomosci. Jednoczesnie jednak czesto zdarza
sig, ze sami przedstawiciele samorzadow gminnych realizujg swoj interes prywatny
kosztem interesu publicznego [zob. np. http:/serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka...].

3. Whioski

Mechanizmy polskiego planowania przestrzennego, a zwlaszcza ich efekty w sferze
realnego zagospodarowania przestrzeni, wydajg si¢ potwierdzac przyjeta na wstepie
hipoteze. Kazdy system planowania przestrzennego uprzywilejowuje jedng z grup
uzytkownikdw przestrzeni, co nieuchronnie prowadzi do odksztalcen zagospodaro-
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wania przestrzeni, niekorzystnych z punktu widzenia tadu przestrzennego. Na tle
doswiadczen historycznych dopuszczalne bytoby zalozenie, iz odksztatcenia takie
sa nieuniknione. Sg jednak znane przypadki obszaréw (na przyktad niektorych cze-
$ci Niemiec), gdzie tad przestrzenny nie budzi zastrzezen. Powstaje zatem pytanie,
pod jakimi warunkami takze w Polsce mozliwe byloby faktyczne zrownowazenie
intereséw wszystkich zainteresowanych stron, prowadzace do faktycznego uksztat-
towania tadu przestrzennego.

Niewatpliwie dla osiagniecia takiego celu konieczna bytaby zasadnicza zmia-
na systemu planowania. Kierunki tej zmiany mogg by¢ bardzo rézne. Najbardziej
radykalnym $rodkiem byloby zapewne przyznanie prawa sporzadzania planow
bedacych podstawa pozwolen na budowe innemu podmiotowi niz gmina. W ta-
kiej sytuacji naturalnym wyborem wydaje si¢ powiat, bedacy rowniez podmiotem
o charakterze lokalnym, lecz mogacy silniej niz gmina opiera¢ si¢ oddziatywaniu
intereséw np. indywidualnych wlascicieli nieruchomosci. Przy tym samorzad po-
wiatowy, pozostajac — z zatozenia — w r¢kach silniejszej niz w gminie elity lokalne;j,
moglby w sposob bardziej $wiadomy ksztattowac rownowage pomiedzy réznymi
podmiotami gospodarujacymi w przestrzeni.

Jednakze nawet przy pozostawieniu miejscowego planowania przestrzenne-
go w sferze kompetencji gminy mozliwe jest radykalne podniesienie poziom tadu
przestrzennego poprzez wieksze zrownowazenie pozycji roznych uczestnikow gry
o przestrzen. Przede wszystkim w sytuacji obecnej dominacji interesu prywatnego
zasadne bytloby wzmocnienie rangi interesu publicznego. Jednym ze sposobow mo-
globy by¢ wzmocnienie hierarchicznosci dokumentéw planowania przestrzennego.
Dokumenty sporzadzane przez podmioty wyzszego szczebla (samorzad wojewodz-
ki, a moze takze powiatowy), nieznajdujace si¢ pod bezposrednia presja wiascicieli
nieruchomosci, z istoty swej uwzgledniaja przede wszystkim interes publiczny.

Kluczowa jednak i rozstrzygajaca zmiang w kierunku poprawy roli planowa-
nia przestrzennego jako narzedzia efektywnego osiggania tadu przestrzennego by-
loby zapewne silniejsze niz dotad usytuowanie planowania w systemie publicznej
(zwlaszcza gminnej) polityki przestrzennej. Systemowe zintegrowanie planowania
przestrzennego z publicznymi inwestycjami i gospodarkg nieruchomos$ciami bytoby
skuteczna zapora przed uleganiem przez gminy presji wtascicieli nieruchomosci lub
inwestorow. Mechanizm ten musiatby bowiem uzmystowi¢ samorzagdom gminnym
charakter i skale skutkow finansowych, jakie niesie za soba przyjecie okreslonego
ksztattu planu zagospodarowania przestrzennego. Stworzytby zatem niewatpliwie
tendencje¢ do ograniczania nowych terenow zabudowy wyznaczanych w uchwala-
nych planach. Oczywiscie, konieczne byloby jednoczesne ,,uszczelnienie” tego sys-
temu poprzez zakaz zabudowywania obszaréw nieobjetych planami miejscowymi.
Zmiana systemu planowania przestrzennego warunkowana jest odpowiednimi zmia-
nami ustawodawstwa dotyczacego tej sfery planowania. Odpowiednio efektywne
skorygowanie ustawodawstwa réwniez jednak bedzie wigzato si¢ z oporem ze stro-
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ny grup, ktérych interesy obecny system prawa uprzywilejowuje. Mozna zatem
oczekiwad, ze tad przestrzenny nie pojawi si¢ w Polsce w najblizszych latach...
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1. Wstep

Coraz bardziej powszechne w Europie i na §wiecie staje si¢ podejscie ekologiczne
w odniesieniu do wielu dziedzin Zycia. Popularny stat si¢ tzw. ekologiczny czy
,»eko” styl zycia, rozumiany mi¢dzy innymi jako zdrowe odzywianie, zdrowy tryb
zycia, czyste powietrze, zblizenie do natury itp. Wyjazdy za miasto czy wyprowa-
dzenie si¢ z miasta w celu implementac;ji ,,eko” zycia nie dla wszystkich mieszkan-
coOw wspolczesnych miast jest w praktyce mozliwe do realizacji. Miasta sg miejsca-
mi pracy, nauki, konsumpcji ustug kultury itd. Liczba mieszkancow aglomeracji
miejskich systematycznie rosnie, co zwigksza problemy w zakresie szeroko pojetej
ekologii miejskiej. Z drugiej strony rosnie w site ruch spoteczny dazacy do uczynie-
nia z miast miejsc jakosciowo bardziej znosnych do zycia i blizszych naturze.
W tym celu powstajg idee i praktyczne rozwigzania innego sposobu zycia w mia-
stach. Taka koncepcja jest wlasnie miasto ekologiczne i jego pochodna — miasto
»smart” (smart city).

Celem artykutu jest ukazanie dylematéw wokot procesow przeksztatcania
wspolczesnych miast w strone tzw. miast ekologicznych. Autor skoncentrowat si¢
w pierwszej czesci na zdefiniowaniu istoty miasta ekologicznego. Nastepnie przed-
stawit ranking takich miast oraz perspektywy rozwoju miast w stron¢ miast ,,eko”.

2. Pojecie miasta ekologicznego

Definicja miasta ekologicznego nie jest jednorodna. Czesto okreslenie ,,ekologicz-
ne” bywa rozumiane zamiennie z ,,zielone”, czyli bliskie naturze. Wedtug roboczej
definicji Ecocity Builders [Brodowicz 2015] ,,miasto ekologiczne dostarcza zdrowe-
go sprzyjajacego srodowiska swoim mieszkancom, bez przejadania przez nich wie-
cej zasobow niz wyprodukowali (odnawialne zasoby), bez wytwarzania wigcej od-
padow niz mozliwosci ich absorbcji (utylizacji) i bez toksycznych dziatan
w stosunku do siebie i sgsiedztwa”. Jak zauwaza R. Register, miasta natury ,,to mia-
sta szczegolnie zdrowe. Skrzynka na kompost, proste urzadzenia zbudowane i wy-
korzystywane przez cztowieka jako modyfikacja lesnego podtoza, gdzie materia
organiczna jest przeksztatcana z odpaddéw do uzytecznego nowego zasobu” [Regi-
ster 2012]. Trudno rzecz jasna znalez¢ takie idealne wspotczesne miasto. Wiele
miejscowosci ma wiele cech, ktore zblizaja je do tej definicji. W swoich podrozach
naukowych po Stanach Zjednoczonych w ramach projektu Eco-Innovations in Cities
autor zwiedzat rézne miejscowosci, ktorych charakter odpowiada w wickszym lub
mniejszym zakresie definicji miejscowosci ekologicznej. W Stanach Zjednoczonych
najczesciej miasta typu ,,eko” otoczone sg przyroda, ktora ma charakter dzikiej
przyrody, bez specjalnej ingerencji cztowieka. W Europie najczegsciej mamy do czy-
nienia z wickszg lub mniejsza ingerencja cztowieka w ksztatt srodowiska przyrod-
niczego. Jedng z odwiedzanych amerykanskich miejscowosci byt Wisconsin Dells.
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Wisconsin Dells to mata miejscowo$¢ w potnocnej czgsci Standw Zjednoczo-
nych w stanie Wisconsin, lezaca nad rzekg Wisconsin River. Liczba statych miesz-
kancow wynosita w 2013 . 2707 osob. Miejscowo$¢ charakteryzuje si¢ duza liczba
tzw. parkéw wodnych, hoteli wypoczynkowych i restauracji funkcjonujacych gtow-
nie w sezonie letnim. Miejscowos$¢ otaczaja formacje skalne zbudowane z migdzy
innymi z piaskowca w ksztalcie charakterystycznych klepsydr, pomiedzy ktory-
mi w wielu miejscach wijg si¢ strumienie. Podejscie do ,,eko” w Stanach Zjedno-
czonych rozni si¢ od podejscia europejskiego. Miejscowo$ci wtopione w nature sa
z reguly przez nig otoczone. Przyroda ta pozostawiona jest niejako sama sobie, bez
glebokiej interwencji cztowieka (dzika przyroda).

Jeszcze bardziej wtapiajg si¢ w przyrode niektore spotecznosci zamieszkuja-
ce Stany Zjednoczone. Do takich spotecznosci naleza na przyktad Amisze. Sposob
zycia Amiszow jest wysoce ekologiczny. Starajg si¢ ogranicza¢ uzycie wspotczes-
nych wynalazkoéw, na przyktad samochoddéw, pralek, lodéwek itp. Ubrania suszg na
sznurkach rozwieszanych na zewnatrz ich posesji, inaczej niz czyni to wigkszo$¢
Amerykanow.

Mozna zatem podjaé¢ probe klasyfikacji miejscowosci ekologicznych. Do grupy
pierwszej zaliczy¢ mozna miejscowosci wtopione w przyrode lub otoczone przez
nia, jak na przyktad Wisconsin Dells lub wioski Amiszdw, a réwniez rezerwaty
Indian. W Polsce wystepuje sporo takich miejscowosci. Sg to gtéwnie wioski poto-
zone przede wszystkim w otulinach parkow narodowych. Sg to zatem glownie mate
miejscowosci.

Druga grupe stanowig miasta implementujace do swojej przestrzeni przyrode
w postaci parkdéw, nasadzen drzew, promujace miedzy innymi transport pieszy czy
rowerowy. Mozna spotka¢ si¢ jednak z opinig wyrazang przez osoby bedace zwo-
lennikami wigkszego zblizenia miast do natury, ze odeszliémy od tej natury i nieja-
ko cofnglismy si¢ w koncepcji miast ,,eko”. W okresie przed transformacja w Polsce
»CZYy to z nonszalancji, czy z braku $rodkow [6wczesna wladza — przyp. Z.G.] po-
zwalata jednak na rozwijanie si¢ w miastach niekontrolowanej biosfery. Nie drazni-
ly jej nieuzytki miejskie, stare, dostojne drzewa, zalegajace niesprzatane liscie. Mia-
sta dziecinstwa dzisiejszych czterdziestolatkow byty rodzajem dzungli z mnéstwem
kwiatow, owadow, motyli, matych zwierzat. Inwestycyjne kompulsje, estetyczna
tandeta, polityczne zapotrzebowanie w potaczeniu z tym wszystkim, co z zyciem
psychicznym jednostki robi globalizacja, dokonaty catkowitej zagtady tego $wiata.
Co otrzymalismy w zamian? Aseptyczng i coraz bardziej goracg przestrzen miej-
ska, w ktorej place zabaw wyparty dawne tajemnicze ogrody. Przestrzen, w ktore
zadna inwestycja, czy bedzie to budowa drogi, Sciezki rowerowej, centrum sportu,
czy rewitalizacja parku, nie odbedzie si¢ bez masowego usuwania drzew, krzewow
i zaro$li” [Gasiorowski 2015]. W zasadzie powinni$my jako spoteczenstwo zaczaé¢
implementowac rozwigzania juz nam znane.

By¢ moze uda si¢ to w przypadku tzw. smart miast, czyli madrych, (inteligent-
nych, sprytnych) miast, ktore w swej istocie stanowig kombinacje¢ technologii infor-
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matycznych i komunikacyjnych ze spotecznym i srodowiskowym kapitalem. Miasta

»Smart” zawieraja w sobie nastepujace pojecia:

* madre zycie (jako$¢ zycia) — warunki mieszkaniowe, §wiadczenie podstawo-
wych ustug komunalnych, edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, kultura
i turystyka, styl zycia, miejska gospodarka rolna;

¢ madra gospodarka (konkurencyjnos¢) — zielone technologie i miejsca pracy, in-
nowacyjny, lokalny przemyst i biznes, mate i §rednie przedsigbiorstwa;

* madra energia (efektywnos$¢) — odnawialne zrodia energii, efektywnos¢ energe-
tyczna, inteligentne sieci, inteligentne liczniki, ogniwa paliwowe, magazyny
energetyczne;

e madry transport (powigzany) — przyjazny srodowisku transport, jak transport pu-
bliczny, sciezki rowerowe, pojazdy wykorzystujace alternatywne paliwa, zmniej-
szenie korkow, dostarczanie informacji logistyczne;j;

* madre srodowisko (zrownowazone) — redukcja gazéw cieplarnianych, zielone
1 otwarte przestrzenie, zielone budynki, efektywne zuzywanie zasobow natural-
nych, gospodarka wodg, odpadami, zarzgdzanie ryzykiem wystapienia klesk;

* madrzy ludzie (wiedza) — lokalne spoteczne zasoby, uczelnie, szkoty, spoteczno-
$ci biznesowe, mtodociani, grupy etniczne, oddolne zaangazowanie, integracja
spoteczna, spo6jnos¢ spoteczna;

* madry rzad (udziat) — mechanizmy komunikacji migedzy samorzadem lokalnym
a mieszkancami, elektroniczna komunikacja z instytucjami publicznymi, dostep
do danych, centra danych, przejrzystos¢, konsultacje spoteczne [Pospieszny, za:
Steinberg 2012].

Przez ,,madre podejscie” rozumiemy przede wszystkim zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb komunalnych, ktére miedzy innymi w Polsce stanowig zadania
wlasne gmin. Pewng nowoscia jest miejska gospodarka rolna. Tradycyjny podziat
rozdzial terenéw miejskich od wiejskich powoli zaciera si¢ w miastach ekologicz-
nych. Na przyktad czg$¢ parkow miejskich mozna przeksztatci¢ w ogrody dzialowe.
W wielu miastach w Polsce istnieja takie ogrody nawet w aglomeracjach. Niemniej
nalezatoby dazy¢ do wykorzystania jak najwickszej powierzchni miejskich na cele
rolnicze, a w zasadzie ogrodnicze. Projekty ogrodnicze moga stanowic¢ element in-
nowacyjnego przemystu w ramach ,,madrej gospodarki”.

W ,,smart” miastach oczekuje si¢ coraz powszechniejszego wykorzystania od-
nawialnych zrodet energii i budowania obiektow z tzw. zielonymi dachami. Pozwoli
to na lepsze wykorzystanie wody z opadéw deszczowych i odcigzenie miejskiej
kanalizacji deszczowej, co bedzie sprzyjaé tzw. madremu srodowisku.

»Madry transport” to sposob organizacji ruchu sprzyjajacy transportowi pie-
szemu, chocby poprzez zblizenie waznych z punktu widzenia mieszkanca insty-
tucji do miejsca jego zamieszkania. To takze $ciezki rowerowe i nieucigzliwy ruch
samochodowy. Preferowane w takim rozwiazaniu bylyby komunikacja miejska
i elektryczne samochody.
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»Madrzy ludzie” i,,madry rzad” to przede wszystkim odpowiednia swiadomo$¢
ekologiczna zarowno mieszkancow, jak i lokalnego samorzadu i rzadu centralne-
go. To takze wlaczenie spotecznosci lokalnej do projektowania ,,eko” miasta. To
uproszczona komunikacja lokalnego samorzadu z mieszkancami przy wykorzysta-
niu cho¢by Internetu.

3. Ranking miast ekologicznych

Mozna pokusic si¢ o stworzenie rankingu miast ekologicznych. Ponizej zaprezento-
wano jeden z takich rankingéw uwzgledniajacy rézne rozwigzania typu ,,eko”
1,,smart’

1. Rejkiawik (Islandia) — miejskie autobusy w tym miescie sg zasilane wodo-
rem, przez co Rejkiawik moze si¢ pochwali¢ najmniejsza emisja dwutlenku wegla
do atmosfery na §wiecie. Ponadto cata energia w miescie, w tym ogrzewanie, pocho-
dzi z odnawialnych zrodet geotermalnych.

2. Portland (USA) — miasto wprowadza w zycie liczne plany majace na celu
podniesienie stopnia jego ekologicznosci — m.in. buduje bardzo wiele §ciezek rowe-
rowych.

3. Kurytyba (Brazylia) — miasto, ktore ma polityke zblizong do Portland. Cieka-
we rozwigzania dotycza m.in. komunikacji miejskie;j.

4. Malmo (Szwecja) — miasto stynie z ogromnej iloéci parkow i terenow zielo-
nych.

5. Vancouver (Kanada) — 90% energii jest dostarczanych z odnawialnych zro-
del, takich jak wiatr, woda i stonce.

6. Kopenhaga (Dania) — jest najczestszym gospodarzem $wiatowych konferen-
cji klimatycznych.

7. Londyn (Anglia) — przechodzi wiele przemian na rzecz ekologii — wprowadza
odnawialne zrodta energii, tworzy nowe parki i skwery.

8. San Francisco (USA) — prawie 1/5 powierzchni miasta stanowig parki i tere-
ny zielone. Wiele nowych budynkéw jest tez wyposazonych w odnawialne zrodta
energii.

9. Sydney (Australia) — miasto ktadzie ogromny nacisk na edukacje ekologiczng
spoteczenstwa, stale takze obniza emisje dwutlenku wegla do atmosfery.

10. Barcelona (Hiszpania) — na terenie miasta jest wiele parkéw i ogrodow, ze
wzgledu na swoja lokalizacje miasto czerpie rowniez duze ilosci energii ze stonca
[http://antynews.pl].

Sprzyjajaca koncepcji ,,eko” miast jest migdzy innymi strategiczna ocena od-
dziatywania na $rodowisko. Ocena ta dotyczy skutkow projektow na przyktad
inwestycyjnych na §rodowisko. Projekty te moga by¢ czeécia planow zawartych
w takich dokumentach, jak polityki rozwoju, strategie rozwoju itp. Strategiczna
ocena oddziatywania na §rodowisko zaliczana jest do grupy badan ewaluacyjnych,
oceniajacych potencjalny wpltyw realizacji zapisow projektow dokumentow na $ro-
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dowisko przyrodnicze [Zidtkowski 2015]. W ramach tej oceny dokonuje si¢ réwniez
konsultacji spotecznych i w ten sposéb odbywa sie — w bardziej lub mniej bez-
posredni sposob — edukacja ekologiczna sprzyjajaca w Polsce rozpowszechnianiu
koncepcji ,,eko” miast.

4. Zakonczenie

Takie negatywne zjawiska, jak ocieplanie si¢ klimatu, zanieczyszczenie powietrza,
jako$¢ zycia sprzyjajaca wzrostowi stresu, zywnos$¢ genetycznie modyfikowana
i uprawiana przy uzyciu duzej ilosci srodkéw chemicznych beda sprzyjaty (jako
remedium) rozwojowi koncepcji miast ekologicznych. Zmiany w stron¢ miasta eko-
logicznego wydaja si¢ zatem koniecznoscia.

W zasadzie nie istniejg do tej pory w czystej postaci miasta ekologiczne. Najbar-
dziej odpowiadajace szeroko pojetej koncepcji ,,eko” sa miejscowosci usytuowane
w otoczeniu przyrodniczym, czyli przede wszystkim gminy wiejskie. Mozna w nich
niejako od podstaw tworzy¢ rézne wizje rozwiagzan ekologicznych. W istniejacych
aglomeracjach nalezy planowac i realizowa¢ koncepcje z jednej strony nawigzujace
do przesztosci, czyli istnienia w miastach tzw. niekontrolowanej biosfery, a z dru-
giej strony wykorzystujace rozwiazania typu ,,smart”, w tym ,,smart” infrastruktu-
r¢ miejska.
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Streszczenie: Zadluzenie JST w Polsce wzrosto z 28,2 mld zt w 2008 do 72,1 mld zt
w 2014 r. Zarazem od 2012 r. zmniejszyly si¢ koszty obstugi zadtuzenia JST dzigki spadkowi
rynkowych stop procentowych oraz stabilizacji marz bankowych dla JST ponizej 1%. Wysoki
poziom zadluzenia sprawia, ze sektor jest wrazliwy na ryzyko wzrostu stop procentowych.
Symulacje Monte Carlo wskazuja, ze JST sa odporne na wzrost stop, jesli nastapi on jako
odizolowany czynnik, niepociagajacy za soba istotnych zmian w wydatkach pozaodsetko-
wych i dochodach. Podwyzki stop o 100 p.b. moga wowczas spowodowaé wzrost odsetka
JST o negatywnym profilu ryzyka z 1,8% w 2014 r. do odpowiednio 2,5%. Istotne ryzyko
dla sektora wystepuje wowczas, gdy podwyzkom towarzyszy pogorszenie pozaodsetkowej
nadwyzki operacyjnej. Wowczas przy podwyzce stop o 100 p.b. odsetek JST z alarmujacymi
poziomami wskaznikow zadluzenia wzrasta do 10%, a kolejne 30% JST przesuwa si¢ do
obszaru ryzyka utraty zdolnos$ci do obstugi zadtuzenia.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, zdolno$¢ splaty zadluzenia, wzrost
stop procentowych, metoda Monte Carlo.

Summary: Debt of Local Goveremnts (LGs) in Poland steadily grew from PLN 28.2 bln
in 2008 to PLN 72.1 bln in 2014. At the same time since 2012, the cost of servicing the debt
of LGs, has declined due to lower market interest rates and stabilization of banking margins
for LGs below 1.0% level. The high amount of debt makes the LG sector sensitive to the
risk of interest rates increses. Monte Carlo simulations show that LGs will not be adversly
affected by the increase in interest rates, if that occurs as an isolated factor, which does not
entail significant changes in their revenues and non-interest expenses. In such a scenario, the
increases of interest rates by 100bps may cause a growth of share of LGs with a negative risk
profile from 1.8% in 2014 to 2.5%. Significant risks for the sector occur when the interest rate
increases are accompanied by the deterioration of LGs’ non-interest operating surplus. Then,
the increase of 100bps results in alarming levels of debt ratios for 10% of LGs and another
30% of LGs shifts to risk area of losing the ability to service their debt.
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1. Wstep

Kryzys finansowy zapoczatkowany w USA upadkiem banku Lehman Brothers je-
sienig 2008 roku przerodzit si¢ w dalszych latach w spowolnienie gospodarcze w
wielu rozwinietych gospodarkach. Stosowane przez rzady instrumenty stymulacji
fiskalnej oraz konieczno$¢ przeprowadzenia programoéw pomocowych dla sektora
finansowego 1 innych branz spowodowaty, ze w szeregu krajow Unii Europejskiej
(UE) kryzys ten przeistoczy? si¢ w kryzys fiskalny. Wystapit istotny problem wzro-
stu ryzyka kredytowego tych krajow, wyrazonego poprzez gwattowny wzrost noto-
wan ich Credit Default Swaps, oraz pojawit si¢ rosngcy niepokoj, czy rzady tych
krajow beda w stanie uregulowaé swoje zobowigzania, szczegdlnie w obliczu ewen-
tualnego wzrostu stop procentowych. Do debaty ekonomicznej powrocit temat ro-
sngcego ryzyka kredytowego wierzycieli z sektora publicznego, przez ostatnie lata
uznawanych za podmioty o zerowym badz marginalnym ryzyku.

Ryzyko kryzysu fiskalnego wystapito przede wszystkim w krajach $rodziemno-
morskich UE. Analiza zdolnosci sptaty zadluzenia rzagdowego przez Grecje zawarta
jest m.in. w [IMF 2013] oraz [Cline 2013]. Zdolnos$¢ sptaty zadtuzenia w roznych
scenariuszach makroekonomicznych przez Hiszpani¢ i Wlochy przedstawiaja sy-
mulacje zawarte w [Cline 2012b]. Wptyw szoku po stronie stop procentowych na
wloski dtug publiczny modelowany jest w [Cline 2012a] — przedstawiony jest za-
réwno maksymalny poziom stop procentowych pozwalajacy na obstuge zadtuzenia,
jak i dodatkowe ryzyka wystepujace przy negatywnych scenariuszach, jak np. wy-
czerpanie si¢ ptynnosci finansowej w gospodarce (liquidity squeeze). Obszerna ana-
liza zdolnosci do splaty dtugu publicznego w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, bazujgca na modelach stochastycznych, zawarta jest w [Eller, Urvova 2012].
Badanie to generalnie potwierdza zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia tych krajow w
srednim okresie w poszczegolnych scenariuszach, cho¢ wskazuje tez na zagrozenie,
jakim jest brak elastycznosci krajow w dostosowywaniu salda pierwotnego budzetu
(primary balance) w reakcji na szoki fiskalne i makroekonomiczne.

Analizy mozliwych do obstuzenia pozioméw dtugu publicznego zostaty prze-
prowadzone przez Ghosha i in. [2013]. W oparciu o modele stochastyczne autorzy
oszacowali zakresy, w ktorych poszczegdlne kraje przestajg by¢ wyptacalne. Wska-
zali przy tym na nieliniowg zalezno$¢ pomigdzy pierwotnym deficytem budzeto-
wym a jego wptywem na przyszty poziom dtugu. Przy umiarkowanych poziomach
dtugu wplyw jest pozytywny, a przeksztatca si¢ w negatywny, kiedy dtug zaczy-
na siega¢ 90-100% PKB. Podobne wnioski dla krajow UE przedstawit za pomoca
symulacji wskaznikow dlugu Medeiros [2012], potwierdzajg one, ze przecigzenie
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fiskalne (fiscal fatigue) wigze si¢ z wysokim poziomem dtugu publicznego nieza-
leznie od tego, czy saldo pierwotne budzetu byto pozytywne.

Problem kondycji fiskalnej sektora publicznego analizowany jest rowniez na
innych ptaszczyznach niz czynniki makroekonomiczne. Przyktadowo Balassone
i in. [2011] przedstawiaja wplyw czynnikow demograficznych, w szczegolno$ci
efekt starzenia si¢ spoteczenstw, na malejacg w dtugim okresie zdolno$¢ panstw do
realizowania polityk spotecznych i dostarczania dobr publicznych, takich jak zabez-
pieczenie emerytalne, opieka zdrowotna, edukacja.

Tematyka rosnacej skali zadtuzenia publicznego dotyczy rowniez sektora jed-
nostek samorzadu terytorialnego (JST). W nastepstwie spowolnienia gospodarcze-
go zadtuzenie JST w UE wzrosto z 5,5% PKB na koniec 2008 r. do 7,7% w 2013 r.
Rosnace zadtuzenie JST wptyneto niekorzystnie na ich kondycje finansowsg, po-
wodujac, ze ich inwestycje spadty do poziomu 1,6% PKB, najnizszego od 2005 r.
Udziat JST w cato$ci inwestycji zmniejszyt si¢ z rekordowych 10,2% w 2010 r. do
8,6% w 2013 r., wciaz jednak pozostajac istotng czgsciag zagregowanego popytu.
Roéwnoczesnie wystapito negatywne zjawisko spadku produktywnosci sektora JST
w krajach UE [Kluza 2014]. Sytuacja ta wymusza wigc na poszczegolnych JST do-
konanie fiskalnej konsolidacji, tak aby ograniczy¢ ich poziom ryzyka kredytowego.
Badania wskazuja zarazem na ryzyko wystapienia negatywnych skutkéow ubocz-
nych dla JST wprowadzenia dziatan majacych na celu sanacje budzetéw JST i ogra-
niczenie poziomu dzwigni finansowej [ Vammalle, Hulbert 2013; Peck 2014; Donald
iin. 2014].

Obecnie sektor JST w Polsce korzysta na utrzymywaniu si¢ niskich stop procen-
towych w gospodarce, gdyz utatwia to obstuge jego rosngcego zadtuzenia, pomimo
kurczacych si¢ nadwyzek operacyjnych. Wysoki poziom zadtuzenia JST powoduje
wszelako, ze sektor ten jest wrazliwy na ryzyko wzrostu stop procentowych w przy-
szto$ci.

Celem niniejszego badania jest weryfikacja, czy w przypadku polskich samo-
rzadow podwyzki stop procentowych z aktualnie niskich pozioméw mogg dopro-
wadzi¢ do utraty przez cz¢s¢ JST zdolnosci do obstugi zadtuzenia oraz w jakim
kierunku nalezy zmieni¢ przepisy regulujace limity maksymalnego zadtuzenia dla
JST, aby ograniczy¢ ryzyko tego sektora w przysztosci. W artykule w pierwszej ko-
lejnosci omowiono zadtuzenie sektora JST w Polsce, przeptywy finansowe umozli-
wiajace jego splate oraz skonstruowano wskazniki odzwierciedlajace jego kondycje
finansowa. Nastepnie zaprezentowano wyniki symulacji Monte Carlo, obrazujace
wplyw roznych scenariuszy zmian stop procentowych oraz zmian dynamiki wy-
datkéw biezacych na kondycje finansowa JST. Na koniec omoéwiono implikacje tych
analiz dla ustawowych limitéw maksymalnego zadtuzenia JST w Polsce.

Niniejsza analiza obejmuje wszystkie rodzaje JST w Polsce (gminy wiejskie,
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, miasta na prawach powiatu, powiaty, wo-
jewddztwa), czyli w sumie 2809 podmiotdéw. Dane wykorzystane w badaniach po-
chodza z systemu BESTI@ prowadzonego przez Ministerstwo Finansow. Nalezy
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przy tym zauwazy¢, ze dane odnosnie do zadtuzenia JST nie zawierajg podlegtych
samorzadom samodzielnych jednostek, jak podmioty lecznicze, instytucje kultury
itp. Ich zadtuzenie moze w sposob posredni dodatkowo wptywac negatywnie na
kondycje finansowg JST.

Dane statystyczne odnosnie do JST z innych krajow UE pochodza z bazy in-
ternetowej Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database). Stawki WIBOR
IM zostaly uzyskane ze strony http://www.money.pl/. Obliczenia dla metody Monte
Carlo zostaty przeprowadzone w programie Microsoft Excel 2010 i Microsoft Visu-
al Basic for Applications 7.0. Liczby losowe zostaty wygenerowane funkcja RAND
w programie Excel (generator liczb pseudolosowych).

2. Kondycja finansowa sektora JST

W okresie kryzysu $wiatowego zadtuzenie samorzadow w Polsce wzrosto znaczaco
— z 28,8 mld zt na koniec 2008 r. do 71,1 mld zt na koniec 2014 r., co oznacza
srednioroczny przyrost na poziomie 17%. W relacji do PKB diug JST wzrost w la-
tach 2008-2014 odpowiednio od 2,3% do 4,2%. Do pewnego stopnia bylo to efektem
wolniejszego wzrostu dochodow JST, ktoremu towarzyszylo zwiekszenie zadan po-
wierzonych samorzadom do realizacji [ZMP 2012]. Wszelako najwazniejszym
czynnikiem wptywajacym na wzrost zadluzenia byly realizowane przez JST na
duza skale inwestycje. Lacznie w latach 2008-2014 inwestycje samorzadow stano-
wity 13% wszystkich inwestycji w polskiej gospodarce. Najwigksza ich skala przy-
pada na lata 2009-2010, kiedy ich udzial w PKB siggat 3,2%. W 2013 r. spadty do
2,1% PKB, poziomu najnizszego od o$miu lat, by w 2014 wzrosna¢ do 2,4% PKB.
Odnotowane w ostatnich trzech latach relatywnie niskie poziomy inwestycji wska-
zuja, ze dotychczasowa aktywnosc¢ inwestycyjna JST staje si¢ trudna do podtrzyma-
nia w konteks$cie obstugi narostego zadtuzenia.

Od 2008 r. nastagpit silny spadek stop procentowych w polskiej gospodarce.
Pierwszy cykl obnizek mial miejsce w latach 2009-2010, kiedy to $sredni WIBOR
IM osiagnat 3,6% w 2010. Nast¢pnie po umiarkowanym zacie$nieniu polityki pie-
nigznej w latach 2011-2012 rozpoczat si¢ ponownie cykl liberalizacji stop. W 2014 r.
stawka WIBOR 1M spadta do $redniego poziomu 2,5% (patrz rys. 1).

Jednoczesnie niskim stopom procentowym na rynku migdzybankowym towa-
rzyszyla stabilizacja marz odsetkowych! ptaconych przez JST za pozyskiwane fi-
nansowanie zewngtrzne. Cho¢ marze odsetkowe nie powrécity do poziomoéw sprzed
kryzysu, czyli do ok. 0,25%, to stopniowo zmniejszyty si¢ z rekordowych poziomow
1,5-2,0% w 2009 r. do ok. 0,9-1,0% w 2014 (patrz rys. 2). Utatwito to samorzadom
pozyskiwanie dalszego finansowania.

! Marza odsetkowa wyliczona w oparciu o efektywna stope procentows, tzn. z uwzglednieniem
roztozonego w czasie kosztu oplat i prowizji.
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Rys. 1. Nadwyzka operacyjna, koszty odsetkowe, stopa procentowa rynku migdzybankowego
oraz poziom zadluzenia sektora JST

Zrodto: Ministerstwo Finansow, money.pl, opracowanie wilasne.
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marza odsetkowa 1 0,1/0,1/0,2/0,6/0,8'1,7/1,9/1,6/1,4/1,0/0,7/0,7/1,0/0,8/0,7:0,9 1,1/ 1,1/1,5/1,2/1,2/1,0/1,0/0,9/10,9/0,9' 1 10,9
WIBOR IM 5,516,116,2/6,314,5/3,8 3,5 3,5/3,6/3,6 3,6 3,6 3,8/42/4,6 4,7/14,714,8/49/4,6 3,8 3,0/12,6 2,6/2,6/2,6 2,6 2,1

Rys. 2. Koszt finansowania JST w Polsce w latach 2008-2014

Zrodto: banki, informacje z Biuletynow Informacji Publicznej, opracowanie whasne.
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W efekcie oddzialywania powyzszych czynnikéw koszty odsetkowe ponoszone
przez JST istotnie fluktuowaty. W relacji do nadwyzki operacyjnej sektora poczat-
kowo rosty — z poziomu 0,8% w 2007 r. do 2,0% w 2012 r. Nast¢pnie, pomimo
dalszego wzrostu zadtuzenia JST, stopniowo spadaty — do poziomu 1,3% w 2014 r.
W ujeciu nominalnym najwyzsze koszty obstugi zadtuzenia JST poniosty w 2012 r.
— w wysokosci 3,6 mld zt. W kolejnych latach obnizyty si¢ one do 2,9 mld zt
w 2013 r. oraz 2,5 mld zt w 2014 r., pomimo wzrostu zadtuzenia JST.

Nizszy koszt finansowania zewnetrznego stworzyl przestrzen samorzadom
do dalszego zwigkszania zadluzenia. Wszelako wyzszy dtug generuje zwigkszone
ryzyko kredytowe zarowno pod katem mozliwosci jego refinansowania, jak i ze
wzgledu na potencjalny wzrost stop procentowych (cate zadtuzenie JST w Polsce
jest oparte na zmiennych stopach procentowych).

Kondycja finansowa JST moze by¢ analizowana w oparciu o ustawowe wskaz-
niki zadluzenia, a takze w oparciu o mierniki wykorzystywane do analizy finan-
sowej przedsigbiorstw. Wskazniki ustawowe w praktyce nie wystarcza do oceny
kondycji JST — ich przykladowe stabosci zostaty zasygnalizowane w czgsci 4 ni-
niejszego opracowania. Preferowang dla nich alternatywe stanowig mierniki oparte
na przeptywach operacyjnych JST. Sg to takie wskazniki, jak EBITDA/GI i FOCF/
ND?. Zarazem w przypadku polskich JST mniejszg uzyteczno$¢ maja wskazniki
oparte na petnych przeptywach pienieznych z dziatalnosci finansowej, proponowa-
ne przez Petersona [1998], np. koszty odsetkowe plus rozchody finansowe w relacji
do dochodow operacyjnych. Wynika to z faktu, ze w Polsce wystgpuje bardzo duza
skala refinansowania badz subrogacji istniejacego zadtuzenia przez JST. W efekcie
tego typu wskazniki sg silnie zaktdcone.

W niniejszym opracowaniu jako podstawowy miernik do oceny kondycji fi-
nansowej JST w kontekscie ryzyka kredytowego jest zaproponowany wskaznik
EBITDA/GI. Jego poziom ostrzegawczy zaczyna si¢ ponizej wartosci 2,0 dla danego
podmiotu. Zarazem warto$¢ tego wskaznika ponizej 1,0 stanowi sygnat alarmowy,
ze dany podmiot wkracza w obszar schematu Ponziego i nie jest w stanie obstugi-
wac nawet swych odsetek z przeptywow operacyjnych — w efekcie musi dokonywac
sprzedazy swego majatku.

Wskaznik FOCF/ND ma charakter pomocniczy w niniejszej analizie, gdyz nie
jest bezposrednio uzalezniony od wysokosci kosztow odsetkowych, ktore sa mo-
delowane w tym badaniu. Jego poziom ostrzegawczy to wartosci ponizej 0,2 dla
danego podmiotu. Warto$ci ponizej 0,1 wskazuja na alarmujaco wysoki poziom za-
dtuzenia.

Wskazniki dla sektora JST zostaly przedstawione w tabeli 1. Ulegly one wy-
raznemu pogorszeniu od 2008 r. Przy czym najgorszy poziom osiggnety w 2011 r.
Zarazem, cho¢ 2014 r. wskazuje na ich relatywng poprawe, widac, ze w dalszym

2 EBITDA/GI = wynik operacyjny przed uwzglednieniem przychodow i kosztéw finansowych,
podatkéw, amortyzacji i deprecjacji / odsetki brutto. FOCF/ND = przeptywy gotowkowe z dziatalnosci
operacyjnej / zadtuzenie netto. Doktadne definicje przedstawione sa w [Kluza 2015].
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ciggu zmniejszaja si¢ wolne zasoby JST (ro$nie dtug netto). Ponadto istotng czesé
poprawy wskaznika EBITDA/GI JST zawdzigczaja niezaleznemu od nich spadkowi
rynkowych stop procentowych. W 2011 r. WIBOR 1M wynosit srednio 4,37% w
porownaniu z 2,47% w 2014 r.

Tabela 1. Charakterystyka kondycji finansowej sektora JST

Wskazniki 2008 2011 2014
Sredni wskaznik EBITDA/GI 13,76 4,94 7,56
% JST ze wsk. EBITDA/GI ponizej 2,0 5% 16% 4%
Sredni wskaznik FOCF/ND 1,75 0,27 0,32
% JST ze wsk. FOCF/ND ponizej 0,2 7% 36% 20%
Dtug netto / dochody ogétem 7,7% 29,3% 29,8%

Zrodto: obliczenia wlasne.

3. Symulacje Monte Carlo dla wskaznikow zadluzenia JST

Metody oceny ryzyka w oparciu o testowanie alternatywnych scenariuszy stosowa-
ne sa szeroko w finansach. Jednym z ich podstawowych obszarow zastosowania jest
stress testing, wykorzystywany zarowno przez pojedyncze podmioty, jak i instytu-
cje nadzoru do oszacowania ryzyka jednostkowego, ale tez catego sektora. Szcze-
golne zastosowanie majg w przypadku sektoréw finansowego i ubezpieczeniowego,
ktoérych dzialalnos¢ z jednej strony polega na zarzadzaniu ryzykiem, a z drugiej
strony sektory te moga generowac ryzyka systemowe dla catej gospodarki. Opis
wytycznych do przeprowadzania stress tests zawarty jest m.in. w [BIS 2009, 2011].
Symulacje finansowe maja réwniez zastosowanie w innych dziedzinach finansow.
Przyktadowo moga stuzy¢ do szacowania warto$ci inwestycji w nieruchomosci
[Kelliher, Mahoney 2000], ryzyka inwestycyjnego projektow [Pawlak 2012], wyce-
ny przedsigbiorstw [Biatas 2012] badz oceny efektywnosci polityk publicznych, np.
w stuzbie zdrowia [ Yeh i in. 2014]. W bankowosci stuza nie tylko do oceny ryzyka,
ale tez do okres$lania rentownos$ci produktéw i pokrewnych zastosowan [Chylinski
1999].

Symulacje moga zosta¢ przeprowadzone w oparciu o metod¢ Monte Carlo, za-
proponowang pierwotnie w [Metropolis, Ulam 1949]. Szczegotowy opis jej kon-
strukcji, jak rowniez szerokich zastosowan zawarty jest m.in. w [Hendry 1984] oraz
[Niemiro 2013]. W skrocie, metoda ta polega na poszukiwaniu oszacowania wyniku
W oparciu o zmienng losowa zamiast rozwiazywania danego, zazwyczaj zlozonego,
problemu obliczeniowego. Zmienna jest wybierana N razy w cyklu niezaleznych
losowan. Wraz ze wzrostem liczby losowan uzyskuje si¢ rozwigzanie, ktore stanowi
efektywny estymator $redniej dla symulowanego zjawiska. Liczby losowe zastoso-
wane w symulacji powinny by¢ dobierane wedtug rozktadu, ktéry w sposéb ade-
kwatny odzwierciedla charakterystyke analizowanego zjawiska.
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W symulacjach Monte Carlo wykorzystywanych w szacowaniu ryzyka na po-
trzeby analizy finansowej podmiotéw jednym ze stosowanych rozkladéw zmienne;j
losowej jest rozktad trojkatny. Jest to rozktad ciggly prawdopodobienistwa z funkcja
gestosci o ksztalcie trojkata. Jest zdefiniowany przez trzy parametry: wartos¢ mi-
nimalna (min), warto$¢ maksymalng (max) oraz wartos$cia reprezentujaca potozenie
wierzchotka trojkata (mode), gdzie min < mode < max. Charakterystyka tego rozkla-
du zawarta jest m.in. w [ Lissowski i in. 2011]. Na potrzeby przeprowadzenia symula-
cji wykorzystana zostala funkcja odwroconej dystrybuanty prawdopodobienstwa P
0 postact:

min+\/P(max—min)(mode—min), P<M
F(P)= max —min
mode — min

—-Ja-pr —mi —mode), P> ————

max \/( )(max — min))(max — mode) p—

Rozktad trojkatny zastosowany zostat w niniejszej analizie jako dobrze opisuja-
cy mozliwe zachowanie si¢ badanych parametrow. Jego pozadana wiasciwoscia jest
w szczegolnosci tatwose, z jaka oddaje asymetryczne zmiany w zmiennej losowej,
atakzeto, ze zawiera parametr odzwierciedlajacy najbardziej prawdopodobny wynik
symulacji [Chylinski 1999]. Z perspektywy niniejszej analizy dodatkowa pozadang
wlasciwos$cia rozktadu trojkatnego jest brak grubych ogondéw oraz nieskonczonego
zakresu, ktorego istnienie zawsze powodowatoby niezerowe prawdopodobienstwo
uzyskania ostrzegawczych poziomow wskaznikow finansowych JST wraz ze wzro-
stem liczby powtorzen. Ponadto niniejsze badanie ma na celu weryfikacje wpty-
wu zmian okreslonych parametréw na kondycje finansowa JST w sytuacji typowej,
a nie w scenariuszach skrajnych o bardzo niskim prawdopodobienstwie wysta-
pienia.

W symulacjach istotne jest, jak wiele przeprowadzanych bedzie losowan.
Z jednej strony duza liczba losowan sprawia, ze uzyskane wyniki beda jak najlepiej
odzwierciedla¢ zaktadany rozktad zmiennej losowej, a z drugiej oznacza duzg cza-
sochtonno$¢. Liczba losowan zostata okreslona w oparciu o testy zgodnos$ci () we-
ryfikujace, przy ilu losowaniach uzyskany rozklad bedzie w adekwatnym stopniu
odzwierciedlal modelowy rozktad tréjkatny powstaty z 5000 losowan. Wyniki te-
stow wykazaty, ze rozktad uzyskany w wyniku 50 losowan jest bliski istotnej staty-
stycznie rozbieznosci wzgledem modelowego rozktadu (5000 losowan): p-value na
poziomie 7,77%. Zwigkszenie liczby losowan do 100 znaczaco zwicksza pewnos¢,
ze uzyskany rozktad nie bedzie statystycznie si¢ r6znit od modelowego rozktadu
trojkatnego: p-value 22,24%. W rezultacie do wszystkich symulacji wskaznikow
finansowych dla JST zostata przyjeta liczba losowan N = 100. Oznacza to, ze na
potrzeby badania uzyskanych zostalo w ramach symulacji 18 539 400 obserwacji
wskaznikow EBITDA/GI i FOCF/ND.
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Zaprezentowany powyzej opis kondycji finansowej JST wskazuje, ze szereg
podmiotéw byto w relatywnie stabej sytuacji na koniec 2014 r. Czyni to je wraz-
liwymi na wzrost rynkowych stop procentowych, ktory bedzie oznaczat wyzsze
koszty obstugi zadtuzenia. W celu weryfikacji wplywu zmiany stop procentowych
na kondycje¢ finansowa JST przeprowadzono kilka scenariuszy symulacji Monte
Carlo.

Symulacje zostaty przeprowadzone dla czterech parametrow finansowych: do-
chodow biezacych, wydatkéw biezacych (pomniejszonych o koszty odsetkowe),
kosztow odsetkowych oraz gotowki i jej ekwiwalentow. Symulacje przedstawiaja
zmiang kondycji finansowej JST, mierzonej wskaznikami EBITDA/GI oraz FOCF/
ND w horyzoncie nastgpnego (jednego) roku. Symulowane kategorie sg niezalezne
od siebie. W praktyce zachodzi posrednia zalezno$¢ pomiedzy kategoriami, szcze-
gblnie w przypadku dochodéw biezacych i wydatkow biezacych, gdyz decydenci
majg na uwadze nadwyzke operacyjna jako jeden z podstawowych parametrow pla-
nistycznych w procesie konstruowania budzetu. Wszelako nie ma $cistej zalezno$ci
pomiedzy tymi obiema kategoriami, gdyz wicksza czg$¢ wydatkow niz dochodoéw
ma charakter sztywny (w kategoriach nominalnych badz jako kategorie podlegajace
regutom indeksujgcym).

Niniejsza analiza zawiera trzy podstawowe scenariusze symulacji, w ramach
ktorych analizowany jest wptyw podwyzek stop procentowych od 0,25% do 2,50%
na JST. We wszystkich scenariuszach zatozony jest 2% nominalny przyrost docho-
dow 1 wydatkow biezacych na kolejny rok, a analizowane wielkosci finansowe maja
rozktady o zakresie <80% x mode; 120% x mode>. Scenariusz 1 ma charakter sce-
nariusza wyj$ciowego, w ktorym w sposob odizolowany symulowana jest wytacz-
nie zmiana kosztow odsetkowych odpowiadajaca poszczegdlnym podwyzszonym
poziomom stop procentowych — od 0,25% do 2,50% w odst¢pach po 0,25 p.p.

Scenariusz 2 to wzbogacenie scenariusza 1 o dwie modyfikacje. Po pierwsze,
symulowana jest zmiana parametru max dla kosztow odsetkowych ze 120% x mode
na 140% x mode. Po drugie, zalozone jest obnizanie si¢ poziomu gotowki i jej ekwi-
walentow w posiadaniu JST wraz ze wzrostem kosztow odsetkowych (kazdej pod-
wyzce stop procentowych o 0,25% towarzyszy obnizenie gotowki o 3 p.p.). Tego
typu efekty nalezy traktowac jako typowe nastepstwa podwyzki stop procentowych
z dwoch podstawowych powodow. Po pierwsze, wraz ze wzrostem stop procento-
wych bardziej zadluzone podmioty daza do redukcji sptacanych rat kapitatowych
(negocjujg wydluzenie harmonograméw sptat) w celu utrzymania na dotychczaso-
wym poziomie przeptywow finansowych zwigzanych z obstuga zadtuzenia. W efek-
cie sredni poziom zadtuzenia jest wyzszy (gdyz jest wolniej splacane), co prowadzi
do ponadproporcjonalnego wzrostu kosztow odsetkowych. Taka sytuacja byta typo-
wa dla polskich JST w latach 2009-2012. Po drugie, rosnace koszty finansowania
zewnetrznego wplywaja na pogorszenie oceny kondycji finansowej poszczegolnych
podmiotéw, co sprawia, ze marze odsetkowe zaré6wno dla nowo zacigganego, jak
i refinansowanego dlugu sa wyzsze. Scenariusz 3 ma charakter stress testu przy
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zalozeniu, ze podwyzkom stop procentowych bedzie towarzyszy¢ réwniez zmiana
rozktadu wydatkéw biezacych dla parametru max (bez zmiany wartosci mode) —
do nieznacznie wyzszego poziomu 130% x mode. Podsumowanie parametrow dla
wszystkich scenariuszy zawiera tabela 2. Symulacje tych scenariuszy zostaty prze-
prowadzone dla kazdego JST.

Tabela 2. Parametry scenariuszy modelowanych w ramach symulacji Monte Carlo

Kategoria Scenariusz 1 Scenariusz 2 Scenariusz 3
finansowa min mode max min mode max | min mode max
Dochody biezace (20% (102 20% [F20% (102 20% [-20% |102 20%
Wydatki biezace 20% (102 20% 20% (102 20% —20% (102 30%
(bez kosztow
odsetek)
Koszty odsetek ~ 20% [100-172* 20%  [-20% [100-172* 40% (20% |100-172* 40%
Gotowka i jej —20% 100 20%  [20% [70-100** 20% 20% [70-100%* 20%
ekwiwalenty

Uwaga 1: mode = 100 oznacza, ze w symulacji zostata przyjeta warto$¢ rzeczywista z 2014 r.;
przyktadowo mode = 102 oznacza, ze warto$¢ rzeczywista zostata zwigkszona o 2%.

Uwaga 2: parametry min oraz max sa przedstawiane jako procentowa réznica od wartosci mode.

* Koszty odsetek byty symulowane dla stanu obecnego (brak podwyzek stop procentowych, czyli
mode = 100) oraz dziesigciu wariantow podwyzek od +0,25% do +2,50%, co odpowiada warto$ciom
mode: 107, 114, 122,129, 136, 143, 150, 158, 165, 172. ** Poziom gotéwKki i jej ekwiwalentow w sce-
nariuszach 2 i 3 byt liniowo zmniejszany wraz ze wzrostem stop procentowych. Dla stanu wyjsciowego
wynosit 100, dla podwyzki stop o 0,25% wynosit 97 i odpowiednio si¢ zmniejszat, osiagajac warto$¢
70 dla podwyzki stép o 2,5%.

Zrddto: opracowanie wiasne.

Skrot wynikow symulacji zawarty jest w tabeli 3. Petne zestawienia wynikow
zawieraja tabele 4-6. Szczegodlnie uzyteczna jest analiza wskaznika EBITDA/GIL.
Jego wartos$¢ ponizej 2,0 stanowi silny sygnat ostrzegawczy odnosnie do ograni-
czonej zdolnosci danego JST do obstugi swego zadtuzenia w oparciu o przeptywy
operacyjne. Wskaznik ponizej wartosci 1,0 w praktyce oznacza brak jakiejkolwiek
zdolnosci kredytowej danego podmiotu oraz koniecznos¢ obstugi jego istniejacego
zadtuzenia za pomocg wymuszonej sprzedazy majatku, pozyskania nowego finan-
sowania zewngtrznego na splate odsetek lub pokrewnych dziatan.

Wskaznik FOCF/ND ma charakter uzupetniajacy, gdyz ocena bezpieczenstwa
relacji przeplywdw operacyjnych do zadhuzenia zalezy takze od okresu zapadalno-
$ci zadtuzenia i harmonogramow splat, ktore znaczaco sie r6znig migdzy podmio-
tami. Przy czym dla podmiotow o stabszej kondycji finansowej okresy sptaty dtugu
sa zazwyczaj istotnie dtuzsze (przekraczajg nawet 15 lat) niz dla JST o korzystnej
kondycji. Wskaznik ten nalezy wigc traktowac jako pomocniczy, przy czym jego
poziom ponizej 0,1 nalezy traktowaé jednoznacznie jako silnie alarmujacy.



Wptyw wzrostu stop procentowych na ryzyko kredytowe jednostek samorzadu terytorialnego 77

Wyniki symulacji ze scenariusza 1 wskazuja, ze ‘odizolowany’ wpltyw podwy-
zek stop procentowych na kondycje JST nie jest duzy. Grupa 1,8% JST (ok. 50 pod-
miotow), ktore juz obecnie posiadaja wskaznik EBITDA/GI ponizej 1,0, rosnie przy
podwyzce stop o 100 p.b. do 2,4% JST (niecate 70 podmiotow), a przy malo realnym
scenariuszu wzrostu stop o 200 p.b. do 2,9% JST (ok. 80 podmiotow). Podobnie
wraz z podwyzkami stop procentowych nie przyrasta istotnie liczba JST ze wskaz-
nikiem FOCF/ND ponizej 0,1.

Nieznacznie bardziej widoczne zmiany wptywu podwyzek stop procentowych
na kondycj¢ JST przynosi scenariusz 2. Przy podwyzkach stop procentowych
0 200 p.b. liczba JST ze wskaznikiem EBITDA/GI ponizej 1,0 wzrasta do 3,3%. Za-
grozonych osiggnigciem wartosci ponizej 1,0 cho¢ w jednym losowaniu (tzw. obszar
ryzyka) jest dodatkowe 0,4% JST, z prawdopodobienstwem realizacji tego scenariu-
sza ponizej 50%. Ostrzegawczy poziom wskaznika (ponizej 2,0) osigga ponad 10%
JST, czyli dwukrotnie wigcej niz miato to miejsce w 2014 r.

Alarmujacy obraz przedstawiaja wyniki symulacji dla scenariusza 3, w ktorym
dodatkowo jest zatozona zmiana parametru max dla rozktadu wydatkow biezacych
ze 120% % mode na 130% x mode, co oznacza ich wzrost o ok. 3% szybszy niz
dochodow biezacych. Warto przy tym zauwazyé, ze przy nalozeniu zmienionego
rozktadu wydatkow biezacych na scenariusz 1 otrzymaliby$my, ze ok. 7% JST po-
siadatoby wskaznik EBITDA/GI ponizej 1,0 bez podwyzek stop procentowych.

Wyniki scenariusza 3 wskazujg na ryzyko znaczacego pogorszenia si¢ kondy-
cji finansowej JST, jesli podwyzkom stop procentowych towarzyszytoby zmniej-
szenie nadwyzki operacyjnej JST (nieuwzgledniajacej kosztow odsetkowych). Juz
przy podwyzkach stop procentowych o 75 p.b. ok. 10% JST (czyli 280 podmiotow)
uzyskuje wskaznik EBITDA/GI ponizej 1,0. Jeszcze istotniejsza jest obserwacja, jak
wiele JST potencjalnie moze by¢ zagrozonych znaczacym pogorszeniem kondycji
finansowej. Obszar ryzyka dla podwyzki stop procentowych o 75 p.b. przy wskaz-
niku 1,0 wynosi 39%, co oznacza, ze dodatkowo az 29% JST jest wyeksponowa-
nych na bezposrednie pogorszenie ich wskaznika do poziomu ponizej 1,0. W ob-
szarze ostrzegawczym wskaznika EBITDA/GI ponizej 2,0 znajduje si¢ juz 19% JST,
a w obszarze ryzyka dla tego poziomu ok. 50% JST. W scenariuszu 3 zagrozona jest
wiec systemowo zdolno$¢ do obstugi zadluzenia przez sektor samorzadowy. Dla
wyzszych poziomow wzrostu stop procentowych odsetek JST o niskiej zdolnosci
sptaty zadtuzenia odpowiednio ro$nie. Analogicznie istotnemu pogorszeniu ulegaja
wskazniki FOCF/ND.

Scenariusz 3, cho¢ mato prawdopodobny, jest realistyczny. Oznacza to, ze ist-
nieje nie do pomini¢cia ryzyko systemowe dla wyptacalnosci sektora JST w przy-
padku wzrostu stop procentowych. Dotychczas bylo ono tagodzone procesem prze-
ciwstawnym, czyli kilkuletnim cyklem obnizek rynkowych stép procentowych.
W krotkim okresie omawiane ryzyko braku obstugi zadtuzenia przez JST bedzie
zarzadzalne poprzez mozliwo$¢ sprzedazy majgtku samorzadowego na poczet ob-
stugi dtugu. W dtugim okresie ryzyko to jednak pozostanie.
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Tabela 3. Podsumowanie wynikow symulacji Monte Carlo

% JST ze wskaznikiem EBITDA/GI
ponizej 1,0

% JST ze wskaznikiem FOCF/ND
ponizej 0,1

Dane rzeczywiste
za2014r.
(bez symulacji)

1,8%

5,1%

zmiana stop procentowych o:

zmiana stop procentowych o:

0,5p.p. |1,0p.p. [LSpp. [2.0p.p. |0,5p.p. |1,0p.p. |L5Sp.p. 2,0 p.p.
Scenariusz | 2,0% 2,4% 2,6% 2,9% 6,2% 6,3% 6,3% 6,2%
Scenariusz 2 2,2% 2,5% 2,8% 3,3% 6,2% 6,3% 6,4% 6,4%
Scenariusz 3 9,0% | 104% | 11,1% | 12,4% | 19,5% | 20,0% | 20,0% | 20,3%

Zrodto: obliczenia wlasne.

Tabela 4. Wyniki symulacji dla scenariusza 1: odsetek JST spelniajacych okreslony warunek

Zatozenia symulacji EBITDA/GI FOCF/ND
. , wskaz- | obszar i obszar i obszar
zmiana _ wskaz- obszar nik | ryzyka wsl?az- ryzyka wslfaz- ryzyka
stop poziom nik ryzyka . nik nik
procento- |nalezno$ci | ponizej | spadku pont- spadku ponizej spadku ponizej spadku
wych 1,0 pon. 1,0 z pon. 0,1 pon. 0,2 pon.
? ’ 2,0 2,0 ’ 0,1 ’ 0,2
0 1,00 2,0% 2,0% 42% | 42% | 6,2% 8,9% | 20,9% | 29,2%
+0,25 1,00 2,0% 2,0% 4,5% | 4,5% | 6,2% 9,0% | 21,0% | 29,4%
+0,50 1,00 2,0% 2,0% 4,8% | 4,8% | 6,2% 9,0% | 21,0% | 29,5%
+0,75 1,00 2,3% 2,3% 5,6% | 5,6% | 6,3% 9,0% | 21,4% | 29,5%
+1,00 1,00 2,4% 2,4% 6,0% | 6,0% | 6,3% 9.2% | 21,1% | 29,8%
+1,25 1,00 2,5% 2,5% 6,7% | 6,7% | 6,2% 9,2% | 21,0% | 29,9%
+1,50 1,00 2,6% 2,6% 73% | 73% | 6,3% 9,3% | 21,4% | 30,0%
+1,75 1,00 2,8% 2,8% 79% | 79% | 6,3% 9,3% | 21,3% | 30,2%
+2,00 1,00 2,9% 2,9% 89% | 8,9% | 6.2% 9,3% | 20,5% | 30,4%
+2,25 1,00 3,2% 3,2% 9.8% | 9,8% | 6,3% 9,3% | 21,3% | 30,4%
+2,50 1,00 3,4% 34% [10,6% | 10,6% | 6,2% 9,3% | 20,6% | 30,2%
Zrédto: obliczenia whasne.
Tabela 5. Wyniki symulacji dla scenariusza 2: odsetek JST spetniajacych okreslony warunek
Zatozenia symulacji EBITDA/GI FOCF/ND
. . wskaz- | obszar | wskaz- obszar wskaz- | obszar | wskaz- obszar
Z{mana POZIOT | ik ryzyka nik ryzyka nik ryzyka nik ryzyka
stop pro- | nalez- . .. . | spadku . .. . | spadku
centowych| nosci ponizej | spadku | ponizej pon. ponizej | spadku | ponizej pon.
1,0 pon. 1,0 2,0 0,1 pon. 0,1 0,2
2,0 0,2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 1,00 2,0% 2,1% 4,5% | 49% | 6,1% 9,1% 20,4% | 29,6%
+0,25 0,97 2,0% 2,3% 4,8% | 5,7% | 6,3% 8,9% 21,4% | 29,4%
+0,50 0,94 2,2% 2,5% 5,6% | 6,2% | 6,2% 9,3% 21,1% | 30,5%
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
+0,75 091 | 24% | 2.6% | 6,0% | 7.2% | 63% | 9.4% | 21,6% | 30,7%
+1,00 088 | 2,5% | 28% | 68% | 7,9% | 63% | 89% | 21,4% | 29,5%
+1,25 085 | 27% | 29% | 7.5% | 88% | 63% | 89% | 21,6% | 29,3%
+1,50 0,82 | 2.8% | 32% | 83% | 97% | 64% | 9.6% | 21,9% | 31,6%
+1,75 0,79 | 2,9% | 34% | 9,0% | 10,6% | 6,4% | 9.4% | 22,2% | 31,0%
42,00 0,76 | 33% | 3.7% | 10,1% | 11,.9% | 6,4% | 8.9% | 21,8% | 29,4%
2,25 0,73 | 3,5% | 3,8% | 11,0% | 12,5% | 6,4% | 9.4% | 22,3% | 31,2%
42,50 0,70 | 3,6% | 42% | 11,7% | 13,9% | 6,6% | 9,6% | 22,6% | 31,6%

Zrodto: obliczenia whasne.

Tabela 6. Wyniki symulacji dla scenariusza 3: odsetek JST spehniajacych okreslony warunek

Zalozenia symulacji EBITDA/GI FOCF/ND
zmiana poziom wskaz- | obszar | wskaz- S;ZS;E; wskaz- | obszar | wskaz- S;ZS;E;
stop nalezno- m.k. . ryzyka m.k. . | spadku m.k, . ryzyka m.k' . | spadku
procento- i ponizej | spadku | ponizej pon ponizej | spadku | ponizej pon
wych 1,0 pon. 1,0 2,0 2.0 0,1 pon. 0,1 0,2 0.2
0 1,00 8,2% | 34,8% | 14,6% | 45,8% | 18,8% | 42,8% | 38,8% | 56,5%

+0,25 0,97 8,6% | 32,6% | 16,0% | 44,5% | 193% | 40,7% | 39.2% | 55.2%
+0,50 0,94 9.0% | 36,8% | 17,0% | 49,1% | 19,5% | 43,6% | 39,7% | 57,2%
+0,75 091 | 10,0% | 393% | 18,9% | 51,7% | 19,6% | 44,7% | 39,7% | 58,0%
+1,00 0,88 | 104% | 42,1% | 202% | 54.3% | 20,0% | 46,4% | 402% | 59,4%
+1,25 0,85 | 10,7% | 40,4% | 21,4% | 53,6% | 19.9% | 44,7% | 402% | 58,3%
+1,50 0,82 | 11,1% | 43,6% | 22,6% | 56,4% | 20,0% | 46,6% | 40,6% | 59,6%
+1,75 0,79 | 11,6% | 392% | 23,9% | 53,8% | 20,1% | 42,8% | 40,7% | 57.5%
+2,00 0,76 | 12,4% | 442% | 256% | 57.5% | 20,3% | 46,0% | 40.8% | 59,3%
42,25 0,73 | 12,2% | 41,4% | 259% | 56,0% | 19,7% | 43,6% | 40,7% | 57.9%
42,50 0,70 | 12,5% | 41,6% | 26,9% | 562% | 19,8% | 43,0% | 40.8% | 57.9%

Zrédlo: obliczenia wiasne.

4. Implikacje analizy dla ustawowych limitow zadluzenia JST

Maksymalny poziom zadtuzenia dla poszczegolnych JST w Polsce jest okreslony
w art. 243 Ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (UFP, Dz.U. nr 150,
poz. 1240 ze zm.). Wskaznik zdefiniowany w art. 243 UFP (prawa strona rbwnania)
to specyficzny rodzaj nadwyzki finansowej, taczacy przeptywy z dziatalnosci ope-
racyjnej, inwestycyjnej i finansowej. Jedng z jego stabosci jest to, Ze niskie w prze-
sztosci poziomy stop procentowych automatycznie skutkujg zwigkszeniem dopusz-
czalnego poziomu zadhuzenia dla danego JST w przysztosci, bez wzgledu na biezace
badz przyszte stopy procentowe. W konsekwencji konstrukcja wskaznika wprost
wzmacnia ryzyko pogorszenia zdolnosci do obstugi zadtuzenia, jesli odwrocony
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zostanie cykl obnizek stop procentowych. Symulacje wskazuja, ze w potaczeniu ze
wzrostem wydatkow biezacych ryzyko takie staje si¢ realne dla 10% JST, czyli bli-
sko 300 podmiotow. Dodatkowo wskaznik jest stosunkowo tatwy do zmanipulowa-
nia poprzez takie instrumenty, jak leasing zwrotny i dzierzawa zwrotna majatku.
Nie tylko umozliwiajg one pozyskiwanie zwrotnego finansowania samorzadom
o stabej kondycji finansowe;j, ale takze poprawiajg ich zdolno$¢ do zaciggania nowe-
go dtugu z perspektywy wskaznika z art. 243 UFP. Instrumenty te, wraz z symula-
cja wptywu na ustawowe wskazniki zadtuzenia samorzadéw, sa omowione w [Klu-
za 2016].

W celu uniknigcia realizacji negatywnego scenariusza dla sektora samorzadowe-
go, a w konsekwencji dla catej gospodarki, nalezy rozwazy¢ zmiany w regulacjach
ustawowych dotyczacych limitéw zadtuzenia JST. Z tej perspektywy wprowadzo-
ne powinny zosta¢ dwie dodatkowe zasady. Po pierwsze, limit ustawowy powinien
uwzglednia¢ przy liczeniu zdolno$ci kredytowej 3-letnig prognoze (z Wieloletniej
Prognozy Finansowej danego JST), bazujaca na wskaznikach makroekonomicznych
z projekcji zawartych w budzecie panstwa. Po drugie, przy wyliczeniu limitu wpro-
wadzone powinny zosta¢ analizy wrazliwosci podstawowych parametréw finanso-
wych, takich jak stopy procentowe, poziom nadwyzki operacyjnej etc. W przypad-
ku stop procentowych w horyzoncie 3-letnim powinny by¢ testowane podwyzki
rzedu 100-200 p.b. Tego typu podej$cie zapewni wlasciwy poziom bezpieczenstwa
JST z perspektywy splaty posiadanego przez nie zadluzenia.

5. Zakonczenie

Swiatowy kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 1. przerodzit si¢ w wielu kra-
jach w kryzys sektora finanséw publicznych. W Polsce spowolnienie gospodarcze
miato wyrazny wptyw na nadwyzke operacyjng JST, ktora w relacji do dochodow
biezacych spadta z 13,4% w 2008 r. do jedynie 6,9% w 2010 r., by nastgpnie stopnio-
wo rosng¢ — do poziomu 9,7% w 2014 r. Rownoczesnie silnie wzrosto zadtuzenie
JST — z 28,2 mld zt na koniec 2008 r. do 72,1 mld zt na koniec 2014 r.

Pomimo wzrostu dtugu od 2012 r. spadaja koszty obstugi zadtuzenia JST za-
réwno w relacji do ich dochodow biezacych, jak i w ujeciu nominalnym. Spadek
ten wynika przede wszystkim z istotnego obnizenia stop procentowych w polskiej
gospodarce, a takze stabilizacji marz bankowych dla JST na poziomie ponizej 1,0%.
Wynikta sytuacja sprawia, ze coraz silniej zadtuzone polskie JST staty si¢ podatne
na ryzyko wzrostu stop procentowych. W zaleznos$ci od skali podwyzek stop pro-
centowych dla cze¢sci JST moze to oznacza¢ utratg zdolnosci do obstugi przez nie
zadtuzenia.

Kondycja finansowa JST zostata przeanalizowana w niniejszym badaniu
W oparciu o generowane przez nie przeplywy operacyjne. Podstawowym wskazni-
kiem stuzacym do jej oceny byta relacja EBITDA do kosztow odsetkowych brutto
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(EBITDA/GI). Silnie alarmujacy poziom tego wskaznika, oznaczajacy utrate zdol-
nosci kredytowej, to wartos$¢ ponizej 1,0.

Przeprowadzone analizy wskaznika w oparciu o symulacje Monte Carlo wyka-
zaty, ze sektor JST jest odporny na wzrost stop procentowych, jesli nastgpi on jako
odizolowany czynnik, niepociagajacy za sobg istotnych zmian w poziomie pozosta-
tych wydatkow 1 dochodow JST. Podwyzki stop procentowych o 100-200 p.b. moga
wowczas spowodowac wzrost odsetka JST o negatywnym profilu ryzyka z 1,8%
w 2014 r. do odpowiednio 2,5-3,3%. Istotne ryzyko dla sektora JST wystepuje wow-
czas, gdy podwyzkom stop procentowych bedzie towarzyszy¢ szybszy wzrost wy-
datkow biezacych (pozaodsetkowych) wzgledem dochodéw biezacych. Jesli wraz
z podwyzkami stop procentowych nastapi ok. 3% wzrost wydatkoéw biezacych po-
mniejszonych o odsetki, to juz przy podwyzce stop procentowych o 100 p.b. liczba
JST o negatywnym profilu ryzyka kredytowego wzrosnie do 10% wszystkich JST
(co stanowi ok. 300 podmiotéw). Obszar ryzyka dla podwyzki stop procentowych
0 100 p.b. przy poziomie wskaznika 1,0 wynosi 42%, co oznacza, ze dodatkowo
az 32% JST jest wyeksponowanych na bezposrednie pogorszenie ich wskaznika
do poziomu ponizej 1,0. W obszarze ostrzegawczym wskaznika EBITDA/GI poni-
zej 2,0 znalaztoby si¢ natomiast 20% JST, a w obszarze ryzyka dla tego poziomu
ok. 50% JST. W scenariuszu tym zagrozona jest wiec systemowo zdolno$¢ do obstu-
gi zadtuzenia przez sektor samorzadowy.

Przedstawione wyniki badan wskazuja na potrzeb¢ podjecia prac nad modyfi-
kacja wskaznika maksymalnego zadtuzenia dla JST z art. 243 Ustawy o finansach
publicznych. Pozostawienie aktualnych regulacji, bazujacych wylacznie na histo-
rycznej kondycji finansowej samorzadoéw, moze skutkowacé rosngcym ryzykiem
kredytowym sektora, w przyszto$ci stanowigcym zagrozenie dla calego sektora fi-
nansoéw publicznych w Polsce.
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kalnej sferze spoteczno-kulturowej. Mimo Ze sa to przedsigwzigcia sporadyczne, to prze-
prowadzane sa zwykle przez instytucje publiczne, w tym glownie instytucje kultury, w ra-
mach ograniczonych budzetow. W zwiazku z tym proces ich realizacji wymaga skutecznosci,
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object from destruction.
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1. Wstep

Wieloletnie zaniechania biezgcych remontow, brak sprawnego systemu egzekwowa-
nia wytycznych i nakazow konserwatorskich oraz niedoinwestowanie otaczajacej
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infrastruktury, doprowadzity do istotnej dekapitalizacji wielu obiektéw dziedzic-
twa kulturowego, w tym rowniez zabytkow, ich substancji architektonicznej, a takze
struktury przestrzennej. Obecnie problemy te nasilajg si¢ w zwigzku z dynamicznie
rozwijajacymi si¢ gospodarkami, nie zawsze respektujacymi zasady zrownowazo-
nego rozwoju. Wsrod istotnych zmian, majacych negatywny wptyw na stan i struk-
turg zasobow dziedzictwa kulturowego, mozna wymienic:

e istotng presj¢ przestrzenna, szczegolnie w centralnych obszarach miast — zwykle
wystepuje tam ograniczony zasob terenow do zabudowy, w zwigzku z tym coraz
czesciej to, co ,,stare”, probuje si¢ zastepowac tym, co ,,nowe”,

* postepujacy proces kongestii — wymusza modernizacje i rozwo6j infrastruktury
transportowej, co moze prowadzi¢ do kolidowania projektowanych obiektow in-
zynieryjnych z juz istniejacg zabudowa,

* postepujaca presje rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz infrastruktury spo-
tecznej i ekonomicznej, widoczng réwniez na obszarach wiejskich.

Che¢ poprawy szeroko rozumianej infrastruktury spoteczno-ekonomicznej wy-
maga zwykle odpowiedniej przestrzeni, ktora niekiedy moze by¢ juz wykorzystana
w inny sposob. Czgsto obiektami, ktore stanowia przeszkodg w rozwoju nowej za-
budowy czy infrastruktury, sa wtasnie obiekty zabytkowe (historyczne).

Zgodnie z przepisami prawa obiekty takie nalezy chroni¢ i zachowaé dla ko-
lejnych pokolen ze wzgledu na istotne znaczenie dla zachowania cigglosci kultury
narodowej oraz z uwagi na potencjalng warto$¢ ekonomiczng. Z tego tez powodu
powinny by¢ one wykorzystywane w odpowiedni sposob i wlgczane w dzialania
wplywajace na spoteczno-gospodarczy rozwoj poszczegolnych obszarow. Z drugiej
strony ich lokalizacja stanowi¢ moze istotng barier¢ w rozwoju np. nowej funkcji
nadanej danemu obszarowi.

Jedng z form prac specjalistycznych na obiektach zabytkowych, w ramach
technologii prac konserwatorskich, ktora pozwala zachowa¢ zabytkowa tkanke
i strukture obiektu, a jednoczesnie zlikwidowaé na przyktad istniejaca kolizje¢ takie-
go obiektu z nowa koncepcja zagospodarowania terenu, jest translokacja (transfer,
przemieszczenie) obiektu zabytkowego. Jest to metoda wykorzystywana we wspot-
czesnej konserwacji zabytkow architektury. Sama translokacja stanowi specyficz-
ny rodzaj projektu, ktory wymaga wtasciwego zarzadzania kolejnymi jego etapami
i ktory moze generowac rdéznorodne efekty ekonomiczno-spoteczne.

Z tego tez wzgledu za cel w ponizszym artykule przyjeto identyfikacje, zar6wno
w wymiarze ekonomiczny, jak i spolecznym, efektow realizacji przedsiewzigc, ja-
kimi sg projekty z zakresu translokacji obiektow zabytkowych. W pierwszej czgsci
pracy krétko przyblizono problematyke dotyczaca translokacji w wymiarze praw-
nym, ktéry w znaczmy stopniu wpltywa na mozliwosci gospodarowania obiektami
zabytkowymi, a co za tym idzie — i na efekty przez nie generowane. W kolejnych
rozdzialach przeprowadzono, w oparciu o macierz oceny oddzialywania, analize¢
omawianych efektow oraz zestawiono przyktady translokacji i powigzane z nimi
efekty.
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2. Translokacja a wymiar prawny ochrony zabytkéw

Prawny wymiar ochrony i opieki nad zabytkami znajduje wyraz w wielu dokumen-

tach traktujacych o dziedzictwie kulturowym, sg to zarowno dokumenty o zasiggu

ogolnoswiatowym (ONZ — UNESCO), jak i europejskim (m.in. Rada Europy, Unia

Europejska). Wsrdd nich warto wymienié:

* Konwencje o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego podpisang
w Hadze w 1954 ., wraz z I (1954 r.) i Il Protokotem (1999 r.), ktérg Polska ra-
tyfikowata wraz z I Protokolem w 1956 r. [Konwencja... 1954];

* Europejska Konwencj¢ Kulturalng, ktorg przyjeto w Paryzu w 1954 1., a ktora
Polska ratyfikowata w roku 1989 [Europejska... 1954].

Wymienione konwencje stanowity podstawe do publikowania kolejnych do-
kumentéw (akty prawne, opracowania specjalistyczne dotyczace ochrony, zago-
spodarowywania i zarzadzania dziedzictwem kulturowym), w ktorych kwestiom
translokacji nadawano juz bezposrednie odniesienie. Zestawienie przyktadowych
dokumentow poruszajacych problematyke translokacji zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Przyktadowe dokumenty odnoszace si¢ do problematyki translokacji

Nazwa dokumentu

Odniesienie do dziatan zwigzanych z translokacja

Konwencja o
ochronie dziedzic-
twa architektonicz-

,,Kazda ze Stron zobowigzuje si¢ do wydania zakazu usuwania catosci lub
czescei kazdego obiektu zabytkowego bedacego pod ochrona, chyba ze ich stan
techniczny wymusza takg konieczno$¢. W takim przypadku wlasciwy organ

Karta Konserwa-
cji 1 Restauracji

nego Europy podejmuje odpowiednie srodki ostroznos$ci zwigzane z demontazem zabytku,
7z 1985 1. jego przeniesieniem i odbudowa we wiasciwej lokalizacji” (art. 5).
Miedzynarodowa | Wskazuje si¢ na nierozdzielno$¢ obiektu zabytkowego z otoczeniem i podkre-

sla, ze translokacja moze by¢ dokonana jedynie w szczegdlnych sytuacjach:
,.Zabytek jest nierozdzielny od historii, ktorej jest Swiadectwem, i od otocze-

dynkow Drewnia-
nych z 1999 r.

Zabytkéw 1 Miejsc | nia, w ktorym jest potozony. W wyniku powyzszego przemieszczenie zabytku
Zabytkowych (tzw. | w calosci lub w czgsci nie moze by¢ dopuszczalne, chyba ze wymaga tego
Karta Wenecka) zachowanie zabytku lub usprawiedliwiaja je wzgledy na nadrzedny interes

7 1964 . narodowy badZ migdzynarodowy” (art. 7).

Zasady Ochrony ,,Idealem jest minimalna interwencja w tkanke historycznej struktury drewnia-
Historycznych Bu- |nej. W pewnych okoliczno$ciach, minimalna interwencja moze oznaczac, ze

ochrona i konserwacja wymagaja kompletnego lub czesciowego demontazu i
ponownego montazu w celu umozliwienia naprawy konstrukcji drewnianych”
(pkt 6).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Council of Europe 1985; Miedzynarodowa karta... 1964;
ICOMOS 1999].

Na poziomie krajowym dokumentem bezposrednio odnoszacym si¢ do proble-
matyki dbatosci o zasoby krajowego dziedzictwa kulturowego jest Ustawa o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami [Ustawa z 23 lipca 2003]. W art. 36 Ustawy
wymienionych jest szereg okoliczno$ci, w ktorych wiasciciel obiektu zabytkowego
powinien, w przypadku przedsiewzie¢ (projektéw) zwigzanych z jego wykorzy-
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staniem i zagospodarowaniem, zwroci¢ si¢ o zezwolenia lub opinie do wyspecjali-
zowanych instytucji, w tym m.in. wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Wsrod
okolicznosci tych wymienia si¢ ,,przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisane-
go do rejestru” (art. 36, pkt 6 Ustawy). Translokacja jest wigc bezposrednio wy-
mieniona w Ustawie jako jedno z dzialan na obiekcie zabytkowym, wymagajace
odpowiedniego zezwolenia.

Z powyzszego wynika, iz przedsiewziecia translokacji majg umocowania praw-
ne i doktrynalne w zakresie ochrony, opieki oraz konserwatorstwa dziedzictwa kul-
turowego. W przytoczonych dokumentach podkresla sig, iz nie sg to dzialania po-
wszechne w dziatalno$ci konserwatorskiej. Stanowig szczeg6lny przypadek dziatan
na zabytku, dlatego tez za kazdym razem wymagajg indywidualnego podej$cia w
zakresie ich planowania i realizacji. Wyjatkowo$¢ tych dziatan powoduje, iz trans-
lokacje obiektu zabytkowego mozemy traktowaé, zar6wno w wymiarze planistycz-
nym, jak i praktycznym, jako projekt gospodarczy o bardzo zlozonej strukturze i
przebiegu, ktory moze generowac roznorodne efekty ekonomiczno-spoteczne. Te-
matyka ta bedzie przedmiotem rozwazan w kolejnym punkcie pracy.

3. Translokacja jako projekt konserwatorski i gospodarczy

Dziatania zwigzane z translokacjg obiektow zabytkowych mozemy rozpatrywac w
dwojaki sposob. Po pierwsze z punktu widzenia dziatan konserwatorskich, po dru-
gie jako przedsigwzigcie gospodarcze (rys. 1).

W pierwszym przypadku translokacja to przemieszczenie polegajace na przesu-
nigciu lub przeniesieniu obiektu budowlanego murowanego lub drewnianego w inne
miejsce. Ze wzgledu na mozliwosci demontazu obiektu zabytkowego wyrdézniamy
translokacj¢ obiektow rozbieralnych (gtéwnie o konstrukcji drewnianej) oraz obiek-
tow nierozbieralnych (glownie o konstrukcji murowej). W takim ujeciu przemiesz-
czanie zabytku stanowi skomplikowany proces techniczny i organizacyjny, mogacy
jednoczes$nie powodowac zagrozenie zniszczenia jego substancji budowlanej [Ham-
berg-Federowicz 2012], stad realizowany jest incydentalnie i wymaga uwzglednie-
nia indywidualnych cech danego obiektu, jak: rodzaj budulca, powierzchnia, kuba-
tura, ci¢zar, sposob posadowienia obiektu itp.

Drugie podejscie do translokacji to traktowanie przemieszczania w kategoriach
specyficznego projektu gospodarczego, gdyz bez watpienia takie ono jest. Prze-
mieszczenie wpisuje si¢ bowiem w gtéwne cechy projektu, jakie wymieniane sg
w literaturze z zakresu zarzadzania czy oceny projektow gospodarczych, tj.: $cisle
okreslony cel, duza zlozonos¢, okreslony czas realizacji, funkcjonowanie w warun-
kach ograniczonych zasobow (gtéwnie finansowych), ukierunkowanie na osiggnig-
cie korzysci, niepowtarzalnos¢ (unikatowosé, jednostkowy charakter), ryzyko nie-
powodzenia oraz zaangazowanie osob i instytucji z réznych specjalnosci. Projekt
translokacji, jak kazdy projekt gospodarczy, cechuje rowniez fazowos¢ (etapowosc)
wykonywania kolejnych dziatan przewidzianych do realizacji.
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TRANSLOKACJA OBIEKTU ZABYTKOWEGO
(PRZEMIESZCZENIE)

PRZESUNIECIE PRZENIESIENIE

v v

Przyczyny dokonywania translokacji:

jedyna metoda uratowania obiektu przed zniszczeniem:

— zagrozenie ze strony sit natury (np. ruchy tektoniczne, podmycie obiektu —
brzegi rzek, morz);

— nastgpstwa ingerencji cztowieka w Srodowisko naturalne (np. zapadnigcie si¢
terenu, szkody gornicze — obszary pokopalniane);

—kolizja z nowo powstajacg infrastruktura (np. budowa autostrady, linii
kolejowej, rozbudowa kopalni odkrywkowej itp.);

jedyny sposob na zachowanie zagrozonego (zniszczonego) obiektu dla przysztych

pokolen, np. poprzez umieszczenie go w skansenie.

v v

PERSPEKTYWA KONSERWATORSKA PERSPEKTYWA GOSPODARCZA

Konserwacja zabytku Projekt gospodarczy

Rys. 1. Przyczyny translokacji obiektu zabytkowego i perspektywy postrzegania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ujecie realizacji projektu translokacji w wymiarze gospodarczym powoduje du-

alne postrzeganie procesu jego realizacji:

w wymiarze zarzadzania — skoncentrowanie na skutecznosci zaplanowanych
dzialan w ramach projektu: planowanie odpowiednich zasobéw materialnych,
ludzkich, informacyjnych w fazie przygotowawczej, przeprowadzenie specjali-
stycznych dzialan w fazie realizacji (fizyczne przemieszczenie) oraz wlasciwe
zamkniecie projektu;

w wymiarze ekonomicznym — projekt generowaé¢ moze wieloptaszczyznowe
efekty: ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, estetyczne itp., przed jego realiza-
cja, w trakcie i po niej. W zwiazku z tym istotne jest okreslenie efektywnosci
finansowej i ekonomiczno-spotecznej projektu — podjgcie proby znalezienia od-
powiedzi na pytanie: W jakim stopniu (i czy w ogole) uzyskane z translokacji
efekty sa w stanie zrekompensowac¢ zwykle wysokie naktady przemieszczenia?
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4. Efekty ekonomiczno-spoleczne projektow translokacji
obiektow zabytkowych — identyfikacja i przyklady

Analiza dzialan zwigzanych z translokacja wymaga podej$cia pozwalajacego na
przeprowadzenie procesu oceny w zakresie decyzji o odpowiednim zagospodaro-
waniu danego obiektu zabytkowego. W przypadku tak nietypowych projektow ,,su-
rowe” podej$cie w zakresie oceny efektywnos$ci oparte jedynie na kalkulacjach fi-
nansowych jest niewystarczajace. Unikatowo$¢ samego zabytkowego obiektu,
a takze wyjatkowos¢ przedsigwzigcia, jakim jest jego przemieszczenie, wymaga
daleko idacej analizy i oceny ekonomiczno-spotecznych efektow takich dziatan
[European Commission 2014]. Pomocne mogg okaza¢ si¢ tu metody polegajace na
ocenie oddzialywania (wptywu) na otoczenie (impact assessment — 1A). Do tej gru-
py metod zalicza si¢ m.in.: oceng ekonomicznego oddziatywania projektu, analizg
fiskalnego oddziatywania projektu, oceng spotecznego oddziatywania projektu czy
oceng wpltywu spoteczno-ekonomicznego projektu [zob. np. Weisbrod, Weisbrod
1997; Lichfield 1996]. W tabeli 2 podjeto probe zestawienia efektoéw ekonomiczno-
-spotecznych w postaci macierzy oceny oddziatywania projektu translokacji obiek-
tu zabytkowego. Efekty zestawiono w dwoch wymiarach: zakres oddziatywania
oraz grupy odbiorcow efektow.

Tabela 2. Macierz oceny oddzialywania projektu translokacji obiektu zabytkowego — wybrane efekty
ekonomiczno-spoteczne na poziomie lokalnym

Grupa efektow Oddziatywanie prze- Powigzania pomi¢dzy efektami/
kierunek skala czas , skutkami oddziatywania
strzen
1 2 3 4 5 6
Jednostkowe
Wzrost mozli- | pozytywny |wysoka |S$rednio-i |lokalne |wzrost zatrudnienia w wyniku
wosci zatrud- krotko- realizacji projektu u projektodaw-
nienia okresowe cy 1 wykonawcow (pracownicy
etatowi i okresowi)
Dotyczace wybranych grup lokalnej spotecznos$ci
Wzrost utrud- | negatywny |S$rednia | krotko- lokalne | realizacja projektu spowoduje po-
nien wynikaja- okresowe jawienie si¢ utrudnien komunika-
cych z realizacji cyjnych (moment przemieszczenia
projektu obiektu), ktore moga tymczasowo
wydtuzy¢ czas podrdzy, ograni-
czy¢ dostepno$¢ danego miejsca
i zmniejszy¢ bezpieczenstwo na
danym obszarze
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estetycznym

1 2 3 4 5 6
Wzrost mozli- | pozytywny |srednia | krotko- lokalne |realizacja projektu daje mozliwos¢
wosci wspot- okresowe wspolpracy z lokalnymi przedsie-
pracy lokalnych biorstwami: dostawcy materialow
podmiotéw na budowlanych potrzebnych do
zasadzie poddo- demontazu i montazu obiektu, wy-
stawcoOw najem maszyn i urzadzen itp.
Dotyczace obszaru (terenu)
Pogorszenie negatywny |wysoka |$rednio lub dlugo- translokacja moze negatywnie
krajobrazu okresowe wplywac¢ na krajobraz kulturowy
lokalne pierwotnego miejsca potozenia,
przez co zmniejszy atrakcyjnosé,
np. turystyczng, danego obszaru
Poprawa pozytywny |wysoka |S$rednio- |lokalne |w przypadku kolizji obiektu za-
dostepnosci i lub dtugo- bytkowego z nowg funkcja terenu
uzytecznosci okresowe jego usuniecie moze wplynaé
terenu zajetego bezposrednio lub posrednio np. na
przez zabytko- poprawe infrastruktury transpor-
wy obiekt towej (kolizja z projektowana
droga), warto$¢ niezabudowanego
gruntu, poziom bezpieczenstwa
(zagrozenie zawaleniem) itp.
Dotyczace §rodowiska naturalnego
Wzrost zanie- | negatywny |$rednia | krétko lub |lokalne | projekt moze mie¢ czasowy,
czyszczenia $rednio- negatywny wptyw na srodowisko
srodowiska w okresowe naturalne (przygotowanie terenu
okolicach reali- wokot obiektu i trasy przemiesz-
zacji projektu czenia)
Dotyczace catej spotecznosci obszaru
Poprawa jakosci | pozytywny |$rednia | dtugo- w za- w przypadku zagrozenia utraty
zycia w wymia- okresowe |lezno$ci | obiektu, translokacja sprzyja jego
rze kulturowym, od klasy | ochronie i zachowaniu go dla
historycznym i obiektu | przysztych pokolen.

Zrodto: opracowanie wiasne

Zidentyfikowane w macierzy w sposob ogolny efekty, w zalezno$ci od rodzaju
i klasy obiektu, ztozonos$ci technicznej i technologicznej, rodzaju przemieszczenia
oraz sposobu organizacji projektu, mogg z r6znym nat¢zeniem oddziatywac na po-
szczegblne grupy odbiorcow.

W tabeli 3 zestawiono konkretne przyktady translokacji obiektow zabytkowych,
wskazujac jednoczesnie przyczyny translokacji oraz potencjalne efekty (korzysci),
ktore byty nastepstwem tych dziatan.
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Tabela 3. Przyktady translokowanych obiektéw oraz efekty z tym zwigzane

Koszt
Nazwa Miejscowosé, Przyczyna Korzys¢ prze-
obiektu kraj przemieszczenia przemieszczenia miesz-
czenia
Budynek po- | Ziirich (dziel- |kolizja z przebiegiem | przesuniecie pozwolito na bu- | 12,6 min
przemystowy | nica Oerlikon), |projektowanej infra- | dowe tunelu linii §rednicowej, | dolarow
dawnej fabryki | Szwajcaria struktury transporto- | taczacej Dworzec Glowny w
Maschinenfa- wej Ziirichu z dzielnica Oerlikon,
brik Oerlikon zachowanie ostatniego reliktu
(MFO) po XIX w. poprzemystowe;j
dzielnicy Oerlikon
Latarnia Aquinnah (Wy- | zagrozenie osunigcia | zachowanie zagrozonej ok. 3,5
morska spa Martha’s si¢ latarni do morza zniszczeniem zabytkowej mln
Gay Head Vineyard, Stan |w wyniku erozji wy- | 160-letniej latarni, stanowiacej | dolarow
Massachu- brzeza symbol i istotne dziedzictwo
setts), USA Wyspy
Kosciot Em- | Heuersdorf, kolizja z projektowang | zachowanie XIlI-wiecznego |3 min
maus okolice Lipska, | rozbudowa kopalni obiektu sakralnego z terenu euro
Niemcy, wegla brunatnego opuszczonego i przeznaczone-
go do wyburzenia miasteczka
Heuersdorf
Schron bojowy | Witraméw koto | kolizja na przebie- przesunigcie pozwolito na ok.2
SP-96 (czgs¢ | Olsztynka, gu projektowanej kontynuacjg¢ budowy drogi mln zt
umocnien tzw. | Polska drogi ekspresowej S7 | ekspresowej i uniknigcie
Pozycji Olsz- Warszawa-Gdansk budowy trasy alternatywnej,
tyneckiej) (odcinek Olsztynek- | ktora kosztowataby kilkadzie-
-Nidzica) sigt miliondw

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [APR 2015; TVN24 2010; Spiegel Online 2007; Kurier
Kolejowy 2012].

5. Zakonczenie

Z przytoczonych rozwazan wynika, iz projekty translokacji moga generowac efekty
na roznych ptaszczyznach i z réznym nat¢zeniem oraz by¢ warunkowane wieloma
czynnikami, w szczegolnosci o charakterze:

e prawnym — wptyw regulacji prawnych i specjalistycznych dokumentéw doktry-
nalnych na decyzje w zakresie realizacji projektow translokacji,

* konserwatorskim — wptyw zalecen i zatozen konserwatorskich na zakres projek-
tu, a tym samym na charakter i skale¢ mozliwych do uzyskania efektow zwigza-
nych z przemieszczeniem obiektu zabytkowego,

e zarzadczo-gospodarczym — wptyw procesu analizy i zarzadzania projektem na
uzyskanie celow 1 efektow zaplanowanych w ramach przedsiewziecia.



Ekonomiczno-spoteczne efekty projektow translokacji obiektow zabytkowych... 91

Mozliwo$¢ uzyskania pozytywnych efektoéw zwigzanych z realizacja projektu
translokacji wymaga podej$cia pozwalajacego na przeprowadzenie odpowiedniego
procesu analizy, oceny i zarzadzania w zakresie decyzji o odpowiednim zagospo-
darowaniu danego obiektu zabytkowego. Podejscie to powinno zatem uwzgledniac
elementy zaréwno z punktu widzenia skutecznosci i sprawnosci dziatan konserwa-
torskich i menedzerskich (ochrona i opieka nad obiektem, proces zarzadzania), jak
1 ich ekonomiczno-spotecznej efektywnosci (uzyskiwanie pozytywnych efektow
z zachowania obiektu lub wykorzystania go na inne cele niz pierwotnie nadana
funkcja). Takie mozliwosci daje m.in. analiza wptywu na otoczenie, ktoéra w bardzo
ogolnej postaci zostata zaprezentowana w powyzszym artykule. Analiza ta, wspar-
ta konkretnym rachunkiem finansowym i ekonomiczno-spotecznym (np. analizg
kosztdéw 1 korzysci), moze stanowi¢ element wspierajacy proces podejmowania de-
cyzji w zakresie translokacji obiektéw zabytkowych i identyfikacji efektow przez
nie generowanych.
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1. Wstep

Wtadze lokalne sg zobligowane prawem do wykonywania zadan publicznych w ra-
mach prowadzonej gospodarki finansowej, ktorej podstawa jest budzet. Aby jednak
budzet mogt by¢ rzeczywistym narzgdziem stanowigcym filar gospodarki finanso-
wej samorzadu, poszczegdlne gminy musza mie¢ zapewniony odpowiedni zakres
autonomii w rozporzadzaniu srodkami publicznymi.

Zagadnienia poruszane w niniejszym artykule naleza do niezwykle ztozonych,
gdyz procesy zwiazane z gospodarka finansowa obejmuja nie tylko obszary zwia-
zane z faktyczna realizacjg przeptywow pienigznych, ale sg rowniez determinowane
jakoscig zarzadzania finansami gminy. Tym bardziej ze samodzielno$¢ finansowa
gminy bardzo czgsto traktowana jest jako pojecie tozsame z jej kondycja finansowa
1 moze by¢ rozumiana jako synonim analizy finansowej, ktora ma istotny wpltyw
na poziom rozwoju lokalnego. Mozna zatem méwic o sprzezeniu zwrotnym miedzy
samodzielnoscia finansowa a zarzadzaniem finansami w gminie.

Celem artykutu jest analiza i ocena sytuacji finansowej gmin miejskich wo-
jewddztwa pomorskiego. Badaniem objgto 20 gmin miejskich z obszaru badane-
go wojewodztwa 1 pordwnano ze $rednig dla wszystkich gmin wojewodztwa po-
morskiego i $rednig krajows'. Zaprezentowane w artykule zagadnienia stanowig
fragment szerokich badan zwiazanych z problematyka samodzielnosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawiaja jedynie gtdéwne tendencje w za-
kresie wielkosci i struktury dochodow i wydatkéw (w tym gltéwnie inwestycyjnych)
oraz zadluzenia i deficytu budzetowego badanych gmin na podstawie danych za lata
2010-2014.

Zrédtem danych liczbowych byt Bank Danych Lokalnych oraz sprawozdania
finansowe badanych jednostek. Dane te dotyczg wielkosci dochodow i wydatkoéw
gmin miejskich, ich struktury wedlug zrodel pozyskiwania dochodow i rodzajow
ponoszonych wydatkow. Na ich podstawie zostat obliczony syntetyczny wskaznik
kondycji finansowej, pozwalajacy na zaliczenie poszczegolnych gmin do jednej
z czterech klas typologicznych.

2. Metodologia badania

W praktyce gospodarczej do oceny samodzielnosci finansowej gminy najczestsze
zastosowanie znajduje metoda wskaznikowa. Moze by¢ ona stosowana w roznych
wariantach, ktoére zawierajg zmienne zestawy wskaznikow, a ich dobor zalezy od
zapotrzebowania na informacje i od celu badania. Wskazniki finansowe i ich po-

! Z badan wytaczono gming Krynica Morska, ktorej wskaznik dochodowosci w znaczacym stop-
niu odbiega od $redniej krajowej. Wynika to z faktu otrzymania z budzetu panstwa 75 mln zI zaleglego
podatku pod wewngtrznymi wodami morskimi. Wstepna analiza danych wykazata, ze gmina Krynica
Morska jest jedna z najbogatszych gmin w Polsce 1 niedoscignionym liderem ws$rdéd gmin wojewodz-
twa pomorskiego w zakresie samodzielnosci finansowe;.
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rownanie w czasie umozliwiaja szybkie ustalenie mocnych i stabych stron sytuacji
finansowej gminy. Dotychczas wiele instytucji finansowych i firm konsultingo-
wych opracowywalo i realizowato wlasne zestawy wskaznikow, niemniej jednak
zadnej z tych instytucji nie udato si¢ opracowac takiego modelu oceny samodziel-
nosci finansowej, ktory pozwalalby na wykluczenie prawdopodobienstwa wystapie-
nia ryzyka niewyptacalnosci.

Ponadto jednoznaczna ocena poziomu samodzielnosci finansowej gminy jest
utrudniona z uwagi na roézne ptaszczyzny, w ktérych moze by¢ ona rozpatrywana.
Wyrézni¢ mozna jednak zbior podstawowych wskaznikow, ktore w sposob syn-
tetyczny obrazuja poziom kondycji finansowej. W opracowaniu do oceny stopnia
samodzielnosci finansowej wykorzystano nastepujace mierniki:

A) Wskazniki dochodowe, do ktérych zaliczamy:

e wskaznik dochodéw ogdtem i dochoddéw lokalnych na 1 mieszkanca;
* wskaznik dochodowosci (udziatu dochodéw lokalnych w dochodach ogotem).

B) Wskazniki wydatkowe obrazujace efektywnos¢ i celowos$¢ gospodarowania
srodkami miasta. W grupie tej znajduja si¢ nastepujace wskazniki:

e wydatki ogotem oraz wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca;

e udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem;

e udziat wydatkéw ogdtem w dochodach lokalnych;

* wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach ogétem.

C) Wskazniki zadtuzenia, informujace o stopniu i strukturze zadtuzenia ze-
wnetrznego finansowania statutowych zadan, stanowiace jednoczesnie podstawe
do oceny polityki finansowej miasta. Wymieni¢ tu nalezy:

e laczng kwote dlugu w roku budzetowym do dochodéw ogdlem;
e obstuge zadtuzenia jako procent rocznych dochodéw miasta;
* kwote dtugu przypadajaca na 1 mieszkanca.

Przy dokonywaniu analizy wskaznikowej nalezy jednak pamigtac, ze wskazniki
opisuja jedynie relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami, nie podajac przy-
czyny powstania sytuacji. Z tego powodu same wskazniki nie sg wystarczajace do
opisu stanu faktycznego. Dlatego tez po zidentyfikowaniu symptomow zjawisk za-
chodzacych w miescie, nalezaloby okresli¢ przyczyny tych zjawisk i dopiero na tej
podstawie wyciaga¢ wnioski dotyczace sytuacji finansowo-ekonomicznej miasta.

Powyzsze wskazniki czastkowe stanowig baze do wyznaczenia wskaznikow
syntetycznych samodzielnosci finansowej gmin. Generalnie metoda ta polega na
normalizacji miernikow przyjetych do badan, w jej wyniku wszystkie mierniki
wyrazone w jednostkach standaryzowanych staja si¢ porownywalne i mozna je su-
mowaé. Warto zaznaczy¢, ze metoda ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wybrana cecha
powinna mie¢ najkrotszg geometryczng odlegtos¢ od dodatniego rozwigzania ide-
alnego, a najdtuzsza geometryczng odlegtos¢ od ujemnego idealnego rozwiazania.
W tym celu zastosowano procedur¢ normalizacyjng w postaci:
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A) dla zmiennych bgdacych stymulantami:
x; —min{x, }

zZ, = )
" max {x, } —min{x,} (0
B) dla zmiennych bedacych destymulatami:
max{x, } — x; @)

z. =
7 max{x,} —min{x;}’

gdzie: x,; — wartos¢ Jj-tej zmiennej dla i-tego obiektu.

W celu oznaczenia wartosci wskaznikow syntetycznych wykorzystano metode
bezwzorcows, ktora polega na usrednieniu znormalizowanych wartosci cech pro-
stych. Wartosci obliczonych w ten sposob wskaznikéw syntetycznych przyjmuja
wartos¢ z przedziatu (0, 1). Biorac pod uwagg wartosci wskaznikdéw syntetycznych
oraz wyznaczong $rednig ich warto$¢ dla badanego okresu (z) oraz zréznicowanie
tych wartosci mierzone odchyleniem standardowym (s_), pogrupowano gminy pod
wzgledem ich poziomu samodzielno$ci finansowej wedtug nastepujacego schematu:
e Grupa I — bardzo dobry poziom kondycji finansowej; do tej grupy zaliczono

gminy, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego przekraczata war-

to§¢z >z +s.

e Grupa Il — dobry poziom kondycji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono gmi-
ny, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z<z,<z+s.

e Grupa III — $redni poziom kondycji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono
gminy, dla ktérych $rednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z—s <z <z.

e Grupa IV —niski poziom kondyc;ji finansowej; do tej do tej grupy zaliczono gmi-
ny, dla ktorych srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego spetniata warunek
z.<z—S.

3. Ocena samodzielnos$ci finansowej badanych gmin —
whnioski z badan

Podstawe realizacji zadan nalozonych ustawami na jednostki samorzadu terytorial-
nego stanowig dochody, ktére mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie: lo-
kalne oraz pozalokalne. Dochody lokalne obejmuja dochody z tytutu podatkow
i optat lokalnych, gminnego majatku oraz réznego rodzaju kar i grzywien. Z kolei
do dochodoéw pozalokalnych zaliczamy udziaty w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa oraz transfery (subwencje i dotacje).

Analiza zmian dochodéw badanych gmin miejskich wykazuje wzrost ich war-
toséci z 1387,26 mln zt w 2010 r. do 1758,26 min zt w roku 2014. Oznacza to, ze
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w latach 2010-2014 w gminach nastgpit wzrost dochodow ogotem o prawie 27%.
Ogolny poziom dochodéw w przeliczeniu na mieszkanca wsrod badanych gmin jest
silnie zroznicowany i1 miesci si¢ w przedziale od 2098 zt w Rumi w 2010 r. do
7330 zt w Jastarni w 2014 r.

Oceniajgc samodzielno$¢ dochodowa gmin w Polsce, nalezy rowniez przyjrzec
si¢ strukturze dochodow. Jest to o tyle istotne, ze wyposazenie poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego w state i efektywne zrédta dochodow jest ele-
mentem, ktory rzutuje na zachowanie samodzielnosci jednostki. Swobode w ksztal-
towaniu polityki finansowej zapewnia odpowiedni poziom dochodow lokalnych.
Powinien on by¢ jak najwyzszy, dzigki czemu gminy moga samodzielnie dyspo-
nowa¢ sktadnikami swego majatku, co w konsekwencji prowadzi do ich stabilne-
go rozwoju. W latach 2010-2014 udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem
badanych miast ksztattowatl si¢ na §rednim poziomie ok. 50-60%. Najnizszy udziat
dochoddéw lokalnych w dochodach ogotem zanotowano w miesécie Skorcz (39-43%)
oraz Czarna Woda (36-48%). Z kolei najwyzszy odsetek dochodow lokalnych w do-
chodach ogodtem posiadaty miasta o charakterze turystycznym (Jastarnia — 60-78%
oraz Leba 50-78%), a takze Kwidzyn (72-68%), w ktorym zlokalizowana jest Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna z licznymi koncernami bedacymi §wiatowymi liderami
w swoich branzach.

Wsrod dochodow lokalnych najwazniejsza kategorig stanowia dochody z podat-
ku od nieruchomosci (Srednio 27%). Najwyzszy odsetek podatku od nieruchomosci
w dochodach lokalnych odnotowano we Wtadystawowie (41% w 2010 r.) oraz Lebie
(38% w 2010 r.), najnizszy za$ w Redzie — 22% w 2014 r.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca dochody lokalne ksztattowaty si¢
na $rednim poziomie 2006 zi. Najnizszy poziom 1072 zt odnotowano w Redzie
w 2010 r., najwyzszy zas§ w Jastarni w 2014 r. — 5757 zl. Poziom tego wskaznika
wynika miedzy innymi z gestosci zaludnienia, ktore w przypadku Redy wynosi
608 0s./km?, a w Jastarni 504 os./km?.

Do dochodéw pozalokalnych zaliczamy udziaty w podatkach stanowigcych do-
chod budzetu panstwa. Ich $redni udziat w dochodach ogotem w latach 2010-2014
ksztattowat si¢ na poziomie 18%. Najwyzszy udziat dochodéw z tego tytutu odno-
towano dla miasta Reda, Puck i Starogard Gdanski (ok. 21-30%). Sa to miasta zloka-
lizowane blisko aglomeracji trojmiejskiej, charakteryzujgce si¢ stosunkowo niskim
wskaznikiem bezrobocia. Wsrdd udzialow stanowiacych dochdd budzetu panstwa
zdecydowanie dominuja udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Sred-
nio 93%). Wyjatkiem jest Kwidzyn, dla ktorego udziat podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w udziatach ogdtem stanowi 78%.

Dla wlasciwej oceny samodzielnosci dochodowej gminy, oprocz analizy struk-
tury dochodow budzetowych, istotne jest oszacowanie wskaznikow réwnowagi bu-
dzetowej, a w szczeg6lnosci wskaznika samodzielnosci finansowej pokazujacego,
w jakim stopniu dochody lokalne pokrywaja wydatki budzetu ogdtem. Ze zgroma-
dzonych danych wynika, ze w analizowanym okresie mamy do czynienia z bardzo
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duzym zréznicowaniem wskaznika samodzielnosci finansowe;j. Jego wartosci wa-
haja si¢ od 30-34% w miescie Skorcz 1 Hel do 97% w przypadku Jastarni.

Prawidtowe oznaczenie poziomu samodzielnosci finansowej wymaga rowniez
oceny strony wydatkowej budzetu. W analizowanym okresie wydatki ogotem bada-
nych miast wzrosty o 10%. Najwyzsza dynamike zmian odnotowano dla Leborka
49% 1 Wiadystawowa 25%. W przypadku 5 miast wydatki ogétem uleglty zmniej-
szeniu o 3-17%. Najwigkszy spadek wydatkéw ogdtem zanotowano w miastach
Czarna Woda i Hel. W przeliczeniu na mieszkanca $rednie wydatki ogotem w latach
2010-2014 uksztattowaly si¢ na poziomie 3444 zi. Rowniez w tej kategorii mozemy
odnotowac duze rozpigtosci wskaznikow. Najwyzsze wydatki ogotem w przelicze-
niu na mieszkanca odnotowano w t.ebie — 7047 zt w 2010 r., najnizsze za§ w Redzie
— 2247 zt w 2012 .

Z punktu widzenia samodzielno$ci finansowej miasta szczegodlnie istotny jest
poziom wydatkow majatkowych, swiadczacy o potencjale rozwojowym danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W badanych miastach w latach 2010-2014 odno-
towano spadek wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na mieszkanca z 858 zi
do 534 zt. Tylko w przypadku 4 miast odnotowano wzrost tego wskaznika (Lebork
—190%, Starogard Gdanski i Ustka — 36% oraz Wejherowo — 15%).

Rokrocznie najwyzsze wydatki majatkowe koncentrujg si¢ w obszarach: trans-
port i tacznos$¢, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, oswiata i wychowa-
nie oraz rolnictwo i fowiectwo, co ma zwigzek z realizacjg obiektow infrastruktury
techniczne;.

Roéwnoczesnie w uktadzie wykonywanych zadan uwidocznita si¢ pewna popra-
wa, gdyz wzrost udziat wydatkow na zadania wtasne, przy jednoczesnym spadku
udzialu $§rodkéw na zadania zlecone. W tym sensie zakres samodzielnosci samo-
rzadu miejskiego zwigkszyl si¢, gdyz zadania te samorzad wykonuje we wlasnym
imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Zrédtem ich finansowania s3 gtownie $rodki
wlasne, a nadzor nad wykonawstwem dotyczy wylacznie zgodnosci z prawem.

Dla prawidlowej oceny samodzielnosci finansowej nalezy réwniez przeanalizo-
wac poziom zadtuzenia badanych gmin. W latach 2010-2014 $rednie zadtuzenie ba-
danych gmin wyniosto 32% rocznych dochodow. W badanym okresie odnotowano
wzrost poziomu zadtuzenia o ponad 63%. Sredniorocznie gminy wydaja 1,5% swo-
ich dochodow na obstuge zadluzenia. Najbardziej zadtuzonymi gminami miejskimi
w wojewodztwie pomorskim sg: Hel (71%), Leba (52%) i Pruszcz Gdanski (43%).
Jednoczesnie gminy te ponosza najwyzsze koszty obstugi zadtuzenia (ponad 2,3%
rocznych dochodow ogotem).

Powyzsze wskazniki stanowily podstawe do wygenerowania wskaznikéw syn-
tetycznych samodzielnosci finansowej badanych gmin miejskich wojewdodztwa po-
morskiego (tabela 1). Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym miasto charakteryzuje si¢
wigkszg samodzielnoscig finansowa.
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Tabela 1. Warto$¢ wskaznikow syntetycznych dla poszczegdlnych gmin w latach 2010-2014

Srednia war-
to$¢ wskaznika

Wyszczegodlnienie 2010 2011 1012 2013 2014
syntetycznego w
badanych latach

Chojnice 0,3146 0,2623 0,3244 0,2810 0,3670 0,3099
Czarna Woda 0,3190 0,1651 0,3335 0,3012 0,2998 0,2837
Czluchéw 0,3296 0,3606 0,4033 0,4228 0,4301 0,3893
Hel 0,4601 0,7186 0,4963 0,5454 0,2916 0,5024
Jastarnia 0,5423 0,6849 0,5435 0,6013 0,7759 0,6296
Koscierzyna 0,4545 0,4202 0,3657 0,3059 0,3201 0,3733
Kwidzyn 0,6614 0,4479 0,5054 0,5760 0,5202 0,5422
Lebork 0,2997 0,3349 0,3778 0,3580 0,4314 0,3604
Leba 0,5418 0,6571 0,6221 0,3935 0,5599 0,5549
Malbork 0,2731 0,3103 0,3214 0,4029 0,3817 0,3379
Pruszcz Gdanski 0,5227 0,5010 0,4374 0,5196 0,5764 0,5114
Puck 0,3665 0,4323 0,3123 0,3616 0,4170 0,3780
Reda 0,3158 0,2567 0,3114 0,3646 0,3695 0,3236
Rumia 0,2577 0,2351 0,3220 0,3546 0,3544 0,3048
Skorcz 0,3812 0,3904 0,3579 0,3862 0,3380 0,3707
Starogard Gdanski 0,2209 0,3064 0,3029 0,3525 0,3421 0,3049
Tczew 0,3171 0,3397 0,4571 0,3024 0,3545 0,3541
Ustka 0,2714 0,4409 0,3448 0,4691 0,3764 0,3805
Wejherowo 0,3183 0,3910 0,4595 0,4285 0,4321 0,4059
Wiadystawowo 0,5034 0,5026 0,5178 0,5095 0,4471 0,4961
Srednia dla gmin

woj. pomorskiego 0,5097 0,6147 0,4447 0,3497 0,3897 0,4617

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie $rednich warto$ci syntetycznego wskaznika samodzielnosci fi-
nansowej podzielono badane miasta na 4 kategorie od najwyzszej do najnizszej sa-
modzielnosci finansowe;:
e Grupa | — najwyzszy poziom samodzielno$ci finansowej: Jastarnia, Kwidzyn,

Leba i Pruszcz Gdanski.
e Grupa Il — wysoki poziom samodzielno$ci finansowej: Hel, Wejherowo 1 Wtady-

stawowo.

e Grupa III — $redni poziom samodzielnosci finansowej: Chojnice, Cztuchow,
Chojnice, Lebork, Malbork Puck, Reda, Rumia, Skorcz, Starogard Gdanski,

Tczew, Ustka.

e Grupa IV — najnizszy poziom samodzielno$ci finansowej: Czarna Woda.

Biorac pod uwage poszczegolne lata, poziom samodzielno$ci finansowej nie-
ktoérych miast ulegt istotnym zmianom. Szczegdlng uwage zwraca wyrazny spadek
poziomu wskaznika syntetycznego dla Helu, ktory z miasta o najwyzszym poziomie
samodzielnosci finansowej (2010 r.) spadt do grupy miast o najnizszym poziomie
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samodzielnosci finansowej (2014 r.). Jest to konsekwencja znaczacego wzrostu za-
dtuzenia i konieczno$cia ponoszenia wydatkow zwiazanych z jego obstuga.

4. Podsumowanie

Prowadzone w ramach badan analizy sktaniaja do nastepujacych stwierdzen:

1. Obserwuje si¢ narastajgcy proces zroznicowania w poziomie samodzielnosci
finansowej gmin miejskich w wojewodztwie pomorskim, w wyniku czego pewna
ich grupa wyraznie zwigksza swoj dystans rozwojowy w stosunku do miast o niskiej
samodzielno$ci finansowej. Najlepiej rozwijajg si¢ gminy miejskie, o wyraznie za-
rysowanym obrazie gospodarczym (przemyst lub turystyka).

2. Analiza gospodarki finansowej gmin miejskich wskazuje na ograniczona
swobodg finansowa, co wynika gléwnie ze zbyt matego wptywu na wysoko$¢ docho-
dow samorzadowych i przewazajacych w budzetach doptat wyrownawczych (ktére
notabene maja charakter antymotywacyjny). Obowiagzujace w Polsce rozwigzania
dotyczace problematyki dochodéw budzetowych wskazuja na wzgledng samodziel-
no$¢ dochodowa miast, powigzang z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow, w ktorych miasta te sa zlokalizowane.

3. Prowadzone analizy wskazuja, ze swoboda w zakresie pozyskiwania docho-
dow budzetowych nie wigze si¢ ze swoboda w wydatkowaniu tych srodkow. Dlatego
tez samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin miej-
skich, ma charakter utomny. Polski system finansow lokalnych jest mocno scentrali-
zowany i nie daje gwarancji stabilno$ci funkcjonowania jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przejawia si¢ to w niekorzystnej strukturze dochodéw, w ktorej znaczaca
role odgrywajg transfery z budzetu panstwa. Powoduje to w efekcie uzaleznienie
budzetow miast od budzetu centralnego, a tym samym oznacza utrat¢ swobody co
do kierunku przeznaczania otrzymanych srodkow.

4. Szczuptos¢ srodkéw finansowych w stosunku do realizowanych zadan pu-
blicznych naktada na wladze miasta obowigzek doglebnej analizy kosztow wyko-
nania tych zadan i struktury wydatkoéw budzetowych. Obiektem racjonalnej analizy
powinna sta¢ si¢ zatem rzeczowa i czasowa struktura wydatkow oraz wyznaczenie
priorytetowych projektow rozwojowych.

5. Duzy wplyw na poziom samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego ma poziom zadluzenia. Wzrost zadluzenia jest czgsto wynikiem co-
raz wigkszej skali inwestycji dokonywanych przez miasta. Sg to gtdéwnie projekty
i programy realizowane przy wykorzystaniu srodkow pochodzacych z funduszy
Unii Europejskie;j.

Podjeta w niniejszym artykule problematyka ma na celu jedynie zasygnalizo-
wanie badanego zagadnienia, nie wyczerpuje calosci kwestii zwigzanych z samo-
dzielnoscia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Dlatego warto
poszerzy¢ i kontynuowac te badania, rozszerzajac je na inne regiony, i zbada¢ regio-
nalne zr6znicowanie samodzielno$ci polskich miast.
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Streszczenie: W opracowaniu zidentyfikowano pomoc publiczng udzielana sektorowi ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw z punktu widzenia polskich gmin jako podmiotow udzielaja-
cych tejze pomocy. Przedstawiono podstawy prawne pomocy publicznej oraz formy pomocy
publicznej stosowane przez polskie gminy w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych. Prze-
prowadzono studium przypadku pomocy publicznej w Jeleniej Goérze w latach 2010-2013,
adresowanej do przedsigbiorcow, pod wzgledem formy, wielkosci pomocy i jej przeznaczenia
w zaleznosci od liczby i wielkosci podmiotow gospodarczych. Dokonano réwniez proby oce-
ny wptywu pomocy publicznej w Jeleniej Gorze na rozwdj przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, pomoc publiczna, male i §rednie przedsigbiorstwa.

Summary: The study discusses public aid granted to the sector of small and medium
enterprises from the perspective of Polish municipalities as the entities granting such an
aid. The legal basis for public aid as well as its forms used by Polish municipalities with
reference to economic entities were presented. The case study of public aid was conducted in
Jelenia Gora, in the period 2010-2013, addressed to entrepreneurs in terms of this aid form,
volume and its allocation depending on the number and size of economic entities. An attempt
was also made to evaluate the impact of public aid in Jelenia Goéra on the development of
entrepreneurship.

Keywords: local authorities, public aid, small and medium enterprises.

1. Wstep

Pomoc publiczna jest istotnym narzedziem, mogacym wptywac na ksztatt i kieru-
nek polityki gospodarczej gminy oraz kraju. Pod pojeciem pomocy publicznej, ktora
moze by¢ rozumiana rowniez jako interwencjonizm panstwowy badz samorzado-
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wy, kryje si¢ skomplikowany mechanizm regulacji prawnych, a takze ekonomiczne-
go wplywu dziatan na gospodarke, zwigzanych z udzielaniem pomocy. Gospodarka
wspolczesna opiera si¢ na matych i §rednich przedsigbiorstwach, do ktérych z zasa-
dy kierowana jest pomoc publiczna.

W Polsce zjawisko udzielania wsparcia ze srodkow publicznych funkcjonuje od
bardzo dawna, jednakze dopiero po przystgpieniu do Unii Europejskiej nabrato nie-
co innego wymiaru, a to za sprawa bardziej rygorystycznego podej$cia organdw
UE. Udzielanie pomocy publicznej co do zasady jest zabronione. Zjawiska towarzy-
szgce udzielaniu wsparcia w sposob nieprzemyslany moga mie¢ katastrofalne skut-
ki, nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez wykraczajacej poza granice kraju. Stad
tez rozwigzania dotyczace stosowania wsparcia ze srodkéw publicznych zmierzaja
w kierunku promocji zatrudnienia, ochrony $§rodowiska, innowacji, wzrostu kwali-
fikacji pracownikow itp. Przepisy obowigzujace panstwa cztonkowskie sg korzystne
z punktu widzenia Polski, poniewaz chronig ja przed negatywnymi skutkami, jakie
moze powodowac¢ udzielanie pomocy. Kraje zachodniej Unii, dysponujace wigk-
szym kapitalem, moglyby wspiera¢ swoje podmioty gospodarcze w takim stopniu,
ze ich wplyw doprowadzilby do upadku przemystu krajow mniej rozwinigtych,
w tym rowniez Polski. W konsekwencji doprowadzitoby to do poglebiania si¢ roz-
nicy w rozwoju gospodarczym terenéw UE.

Celem opracowania jest identyfikacja gminnych instrumentéw pomocy publicz-
nej, jakie sa stosowane w Jeleniej Gorze oraz proba oceny wptywu tej pomocy na
gospodarke lokalng w latach 2010-2013.

2. Prawo lokalne normujace udzielanie pomocy publicznej

Pomoc publiczna udzielana przez polskie gminy przedsigbiorcom jest pojgciem sto-
sunkowo nowym. Prawodawstwo unijne wymagato dostosowania przepisoéw krajo-
wych w zakresie pomocy publicznej. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku dostosowano do regulacji wspdlnotowych prawo dotyczace tych kwestii dla
przedsigbiorcow. Rowniez prawo lokalne na przestrzeni lat musiato przej$¢ znaczne
zmiany legislacyjne w tym zakresie. Polityka gospodarcza gmin ma znaczacy
wplyw na jej rozwdj. Jednym z elementow, ktory ja ksztattuje 1 wskazuje kierunki,
w jakich ma si¢ rozwijac, jest prawo lokalne, normujace przyznawanie pomocy pu-
blicznej przedsi¢gbiorcom.

Wtadze Jeleniej Gory podchodzg z nalezytg troskg do udzielania pomocy pub-
licznej przedsigbiorcom. Odbywa si¢ to w oparciu o zapisy zawarte w podejmowa-
nych przez Rade¢ Miasta Jeleniej Gory uchwatach dotyczacych pomocy publicznej.
W analizowanym okresie, obejmujacym lata 2010-2013, obowigzywaty akty prawa
lokalnego, normujace udzielanie pomocy publicznej, stanowigce podstawe w dzia-
faniach samorzadu do jej udzielania. Uchwaly podejmowane sg przez Rade Mia-
sta na podstawie tzw. programéw pomocowych (majacych zasieg krajowy), czyli
aktow normatywnych regulujacych zasady i warunki przyznawania pomocy pu-
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blicznej przedsiebiorcom. Programy te obowigzujg dopiero po akceptacji Komisji
Europejskiej (z wyjatkiem pomocy de minimis i wytaczen grupowych), wczesniej sa
zglaszane (notyfikowane) przez Rade¢ Ministrow, po zaopiniowaniu przez prezesa
UOKIK [Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.].

Prawo lokalne wydawane w formie uchwatl Rady Miejskiej Jeleniej Gory
w latach 2010-2013, regulujace przyznawanie pomocy przez gming, ma charakter
zwolnien od podatkéw od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej [Uchwatla
nr 179/XXVII/2008] oraz pomocy de minimis [Uchwata nr 61/X/2007]. Prawo we-
wngetrzne Jeleniej Gory w zakresie pomocy publicznej ma na celu promocj¢ zatrud-
nienia w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie miasta oraz zachete polegajaca
na inwestycji w nowo wybudowane budynki stuzace prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Warto podkresli¢, ze udzielana na podstawie uchwat pomoc miescita si¢
W pomocy de minimis i nie wymagata notyfikacji ze strony Komisji Europejskiej, co
znacznie przyspieszato i utatwialo caty proces. W badanym okresie nie odnotowano
zainteresowania ze strony przedsigbiorcow pomocg regionalna.

Warunkiem wymaganym do udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcy pro-
wadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza na terenie miasta Jelenia Gora jest ztozenie
przez zainteresowang stron¢ odpowiedniego wniosku w specjalnej komorce orga-
nizacyjnej, bedacej w strukturach referatu podatkéw i optat lokalnych, wydziatu
finansowego. Niezbedne przy ubieganiu si¢ o pomoc formularze dostepne sg na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgedu Miasta Jelenia Gora,
jak réwniez bezposrednio w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych.

3. Struktura udzielanej pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest korzys$cig finansowa, ktora wspiera okreslone przedsigbior-
stwa w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej. Udzielana pomoc
publiczna przez jednostki samorzadu terytorialnego z reguty bardzo rzadko ma po-
sta¢ pieni¢zng, tzn. w formie przekazania pienigdzy przedsiebiorstwu. Przewaznie
pomoc publiczna przyjmuje forme¢ bierng w postaci podatkéw ptaconych na zasa-
dach preferencyjnych, tzn. ulg, zwolnief, odroczen, umorzen, roztozenia na raty itp.

Podstawowa funkcja, jakg z zatozenia powinna petni¢ pomoc publiczna, jest
stymulacja przedsigbiorczo$ci, ktora ma prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego. Or-
gany wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego na zasadzie uznaniowos$ci
maja mozliwo$¢ ingerencji w udzielang pomoc publiczng i przez to dysponowania
nig w pozadanym kierunku, tak aby mogla w przysztosci przynies¢ korzysci spo-
fecznosci lokalnej. Strukture przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy publicznej
wedtug ich wielkos$ci oraz najczestszych form w Jeleniej Gorze w latach 2010-2013
ilustrujg dane zawarte w tabeli 1.
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Tabela 1. Struktura przedsi¢biorcow korzystajacych z pomocy publicznej w Jeleniej Gorze
w latach 2010-2013

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 20(1\3/;0)1 0
Liczba podmiotéw gospodarczych
ogdtem 12 590 12 355 12 619 12 749 101,3
Liczba podmiotéw gospodarczych
objetych pomoca publiczna 88 108 138 184 209,1
Odsetek przedsigbiorstw korzystaja-
cych z pomocy publicznej 0,7 0,9 1,1 1,4 200,0
Struktura beneficjentow wedlug wielko$ci przedsigbiorcy (w %)
Mikroprzedsigbiorstwa 27,3 21,3 57,3 514 188.3
Mate przedsigbiorstwa 54,6 56,5 30,4 29,2 53,5
Srednie przedsigbiorstwa 17,0 13,9 10,1 15,7 92,4
Duze przedsigbiorstwa 1,1 8.3 2,2 3,7 336,4
Najczestsze formy pomocy publicznej (w % ogotu)
Dotacja 5,7 6,5 5,8 31,0 543,8
Zwolnienie z podatku 46,6 46,3 12,0 28,0 60,1
Umorzenie zaleglosci podatkowych 3,4 16,7 9.4 8,7 2559
Odroczenie terminu ptatnosci zalegto-
$ci podatkowe;j lub zaleglosci podatko-
wej wraz z odsetkami 5,7 7.4 2,9 3,3 57,9
Roztozenie na raty ptatnosci zaleglosci
podatkowej 9,1 7,4 8,0 4.4 48,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miasta Jelenia Géra o udzielonej pomo-
cy publicznej za lata 2010-2013.

Jak wynika z danych w tabeli 1, liczba przedsigbiorcow korzystajacych z pomo-
cy publicznej w Jeleniej Gorze w latach 2010-2013 systematycznie wzrastala z 88 do
184 podmiotow, tj. ponad dwukrotnie. Tym samym zwigkszyt si¢ ich udziat w licz-
bie funkcjonujacych podmiotow gospodarczych w Jeleniej Gorze z 0,7% w 2010 r.
do 1,4% w 2013 r. Wérdd beneficjentow pomocy publicznej dominujg mikro- i mate
przedsigbiorstwa, ktore stanowia ponad 80% ogdtu korzystajacych przedsiebiorcow.
Wyrazng zmiang w strukturze beneficjentow wedtug wielkosci jest stale rosngcy
udziatl mikroprzedsigbiorcow, przekraczajacy w ostatnich latach ponad potowe ogo-
tu podmiotow korzystajacych z pomocy publicznej oferowanej przez miasto.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod oferowanych form samorzadowej pomo-
cy publicznej w Jeleniej Gorze cieszyly si¢ w analizowanym okresie:

e dotacje,

* zwolnienie z podatku,

e umorzenie zaleglosci podatkowych,

e odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej lub zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami,

e roztozenie na raty ptatnos$ci zaleglosci podatkowe;j.
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Lacznie z tych form pomocy skorzystato od 70,5% w 2010 r. do 75,4% w 2013 r.
ogbéhu przedsiebiorcow. W strukturze poszczegdlnych form pomocy publicznej w
badanym okresie nast¢puja znaczne wahania w ich udziale do ogdtu beneficjentow.

Samorzadowa pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Jeleniej Goérze pod
wzgledem wielkosci beneficjentow jest zgodna z ogolnymi zatozeniami pomocy
publicznej, tj. zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentéw zalicza si¢ do matych i $red-
nich przedsigbiorcéw. Duze podmioty stanowig minimalny udzial w ogélnej liczbie
korzystajacych z pomocy publiczne;.

4. Wartos¢ udzielanej pomocy publicznej

Pomoc publiczna, jaka zostata udzielona przedsigbiorcom w latach 2010-2013 na
terenie miasta Jelenia Gora, wyrazona w postaci warto$ci nominalnej wedtug wiel-
kosci beneficjenta i najczestszych form, zostata przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura warto$ci udzielonej pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w Jeleniej Gorze
w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 20(1\3/;]0)10

Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej

(w tys. zt) 19194 1753,7 2351,0 2686,7 140,0

Struktura pomocy publicznej wedtug wielkosci przedsigbiorcy (w %)
Mikroprzedsigbiorstwa 24,0 12,5 71,4 66,5 277,1
Mate przedsigbiorstwa 50,0 9,5 14,2 16,5 33,0
Srednie przedsiebiorstwa 24,5 37,0 9,0 11,0 44,9
Duze przedsigbiorstwa 1,5 41,0 5.4 6,0 400,0
Najczestsze formy pomocy publicznej (w % ogoiu)

Dotacja 5,2 6,5 7,0 9,7 186,5
Zwolnienie z podatku 27,7 6,5 7,8 10,0 36,1
Umorzenie zalegtosci podatkowych 2,0 7,5 3,5 5,0 250,0
Odroczenie terminu ptatnosci zalegto-

$ci podatkowej lub zaleglosci podatko-

wej wraz z odsetkami 4.0 62,0 5,0 36,4 910,0
Roztozenie na raty ptatnosci zaleglosci

podatkowe;j 17,5 0,7 50,0 6,6 37,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Urzedu Miasta Jelenia Gora o udzielonej pomo-
cy publicznej za lata 2010-2013.

Pomoc publiczna przekazana przez samorzad Jeleniej Gory przedsigbiorcom
wzrastata z 1,9 mln zt w 2010 r. do 2,7 mln zt w 2013 r., tj. 0 40%. Wartosciowa
dynamika wzrostu pomocy publicznej jest znacznie nizsza anizeli dynamika licz-
by beneficjentéw. Swiadczy to o malejacej $redniej wartosci pomocy publicznej w
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przeliczeniu na jednego przedsigbiorce — z 21,8 tys. zt w 2010 r. do 14,6 tys. zi
w2013 1.

Rozktad warto$ciowy pomocy publicznej na przedsigbiorcow wedtug wielkosci
w znaczacy sposob pokrywa sie ze strukturg liczby beneficjentow korzystajacych
z pomocy. Zdecydowana wigkszo$¢ pomocy publicznej, od 74% w 2010 r. do 84%
w 2013 r., trafita do mikro- i matych przedsi¢biorcéw. Wyjatkiem jest 2011 r., kiedy
to 41% wartosci ogdtu pomocy publicznej trafito do duzych podmiotéw gospodar-
czych.

Pod wzgledem najwazniejszych form pomocy publicznej udzielonej jelenio-
gorskim przedsigbiorcom zauwaza si¢ zroznicowanie ich czastkowych udzialow
w warto$ci ogdétem. Generalnie jednak najczgsciej udzielane dotacje i réznego ro-
dzaju ulgi i zwolnienia, umorzenia zalegtosci, odroczenia ptatnosci, roztozenia na
raty podatku od nieruchomosci stanowig od 56,4% w 2010 r. do 83,2% w 2011 r.
ogdhu wartosci udzielonej pomocy publicznej jeleniogorskim beneficjentom. Struk-
tura warto$ci pomocy publicznej wedtug form pokrywa si¢ ze strukturg liczby be-
neficjentéw korzystajacych z pomocy.

Ogolnie w badanych latach (poza 2011 r., kiedy to duzi beneficjenci skonsumo-
wali 41% ogo6tu wartosci pomocy publicznej) pomoc publiczna dla przedsigbiorcow
w Jeleniej Gorze miescila si¢ w ogdlnych standardach prawnych, ktore zaktadaja
pomoc przede wszystkim matym i $rednim przedsigbiorstwom.

5. Ocena wplywu pomocy publicznej na podmioty gospodarcze

Ocena wptywu gminnej pomocy publicznej na podmioty gospodarcze dziatajace na
terenie miasta Jelenia Gora jest trudna i niejednoznaczna. Wiele czynnikéw wpty-
wa na tzw. klimat prowadzenia biznesu na szczeblu lokalnym, ksztattujac rozwdj
przedsiebiorczosci. Wsrdd tych czynnikow niewatpliwie znajduja si¢ instrumenty
samorzadowej pomocy publiczne;j.

Oceniajac oddziatywania pomocy publicznej, przyznanej przedsigbiorstwom
dziatajagcym w Jeleniej Gorze, warto przytoczy¢ badania ankietowe przeprowadzo-
ne w roku 2005 [Gargulinska i in. 2006] 1 2007 [Basta i in. 2008] przez grupeg
studentow kota naukowego Pro Futuro — dzialajacego przy Katedrze Gospodarki
Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Badania ankietowe prze-
prowadzone zostaty wsrod grupy przedsigbiorcow jeleniogérskich. Z analizy tych
badan wynika, ze najczesciej wskazywanymi przez respondentow stabosciami wa-
runkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sa:

* lokalny system podatkowy,
e oplaty za ustugi komunalne,
e koszty zakupu lub dzierzawy lokali i gruntow.

Respondenci wskazali te same trzy elementy w nastepujacych po sobie latach,
w ktorych byla przeprowadzana ankieta, jako dominujace bariery w prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej. A zatem oczekiwania przedsiebiorcéw wzgledem wtadz
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samorzadowych pokrywaja si¢ niejako z formami pomocy publicznej, o ktdrg wnio-
skuja. Dotyczy to wsparcia w postaci pomocy publicznej, odnoszacej si¢ do podat-
kow 1 oplat lokalnych. Zestawiajac ze sobg te dane wraz ze wskazang przez przed-
sigbiorcow bariera, jaka sa podatki i oplaty lokalne, mozna wnioskowac¢, ze wielu
przedsiebiorcéw szuka wsparcia lub rekompensaty w postaci pomocy publiczne;.

Ingerencja wiadz samorzadowych, zmierzajacych w swoich dziataniach do
préby odcigzenia przedsigbiorcéw od podatkdéw i optat lokalnych, w opinii autora
wydaje si¢ jak najbardziej stusznym kierunkiem i z zatozenia powinna mie¢ po-
zytywny wplyw na przedsigbiorstwo. Trzeba by si¢ jednak zastanowi¢ nad tym,
czy uproszczenie gminnego systemu podatkow i optat lub zmniejszenie wymiaru
stawek, lub tez catkowite zaniechanie poboru czgsci podatkow nie doprowadzitoby
do zaprzestania sieggania po pomoc publiczng z tym zwigzana.

Przy prébie oceny wplywu pomocy publicznej na przedsigbiorstwa, ktérym
przyznano wsparcie, nie sposob nie zwrocié uwagi na jej skale. Srednio tylko okoto
1% przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Jeleniej Gory mialo przyznang gminng
pomoc publiczng. Znikome zainteresowanie tym instrumentem $wiadczy¢é moze o
jego marginalnym wptywie na funkcjonowanie firmy, przez co zdecydowana wigk-
szo$¢ przedsigbiorcdw w ogole nie stara si¢ 0 pomoc.

Nalezy podkresli¢, ze zakres tematyczny opracowania skupia si¢ na jednostce
samorzadu terytorialnego, ktéra w swoich dziataniach na rzecz poprawy warun-
kow przedsigbiorczosci nie ma tak duzych mozliwosci jak administracja rzadowa.
Gdyby przeprowadzane ankiety dotyczyty ogolnego klimatu prowadzenia biznesu i
barier w jego rozwoju, odpowiedzi respondentéw zapewne wskazywatyby na inne
niedogodnosci.

Podsumowujac pomoc publiczng udzielong przedsigbiorcom w Jeleniej Gorze
przez wladze miejska, nalezy stwierdzi¢, ze przyczynia si¢ ona do wsparcia wielu
firm i pozwala im utrzymac si¢ na rynku.

6. Zakonczenie

Gminna pomoc publiczna dla przedsi¢gbiorcow w Polsce opiera si¢ w szczegodlnosci
na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ordynacji podatkowe;j
i ustawy o finansach publicznych. Preferencyjne traktowanie podmiotéw gospodar-
czych niesie z sobg szereg obwarowan prawnych. Udzielanie wsparcia nie ma na
celu jedynie ratowania przedsi¢biorstwa, ktére znajduje si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej, lecz rowniez pomoc moga otrzymaé podmioty znajdujace si¢ w dobrej kon-
dycji ekonomicznej. Przestanki udzielania pomocy majg na celu zwigkszy¢ konku-
rencyjno$¢ na rynku, podnies¢ innowacyjnos¢, a takze zapewni¢ dlugofalowy
rozwdj. W przypadku gminnej pomocy publicznej bedzie to wigc rozwdj lokalny.
Mozna wysnu¢ wniosek, ze udzielenie wsparcia powinno nies¢ z sobg wielostronne
korzysci, a nie jedynie przysporzy¢ materialnych profitow beneficjentom. Pomoc
publiczna dla przedsigbiorcow moze stanowic¢ istotny instrument polityki prorozwo-



Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w Jeleniej Gorze 109

jowej gminy, zmierzajacej do pobudzenia przedsigbiorczosci, przyciggania nowych
inwestorow, czy tez zmniejszania bezrobocia na jej terenie.

W Jeleniej Gorze stosowane instrumenty wsparcia dotyczyly pomocy de mi-
nimis oraz pomocy regionalnej. Zainteresowanie beneficjentéw tym drugim in-
strumentem byto zerowe. Badania przeprowadzone w zakresie udzielania pomocy
publicznej przez miasto Jelenia Géra wykazujg dwukrotny wzrost liczby przedsie-
biorcow korzystajacych ze wsparcia — 184 beneficjentow w 2013 r. Wskazuje to na
coraz wigksze zainteresowanie pomocg publiczna, a takze tatwos¢ w dostepie do
niej. Tendencj¢ wzrostowa wykazuje rowniez wielko$¢ nominalna udzielonej pomo-
cy, ktora na przestrzeni badanego okresu zwigkszyta si¢ o 40%, osiggajac w 2013 1.
kwote 2,7 mln zl. Skala udzielonej pomocy w zestawieniu z dochodami budzetu,
wynoszacymi okoto 300 min zl, to mniej wigcej 1% 1 trafia do 1% podmiotéw go-
spodarczych. Pomoc publiczna w Jeleniej Gorze trafia do matych i §rednich przed-
sigbiorstw, co jest zgodne z przyjetymi zalozeniami w regulacjach prawnych. Ma to
réwniez swoje odzwierciedlenie praktyczne w zakresie rownowagi konkurencyjnej.
Matych i §rednich przedsigbiorstw funkcjonuje na rynku najwiecej, stad niewielka
pomoc publiczna dla niektorych podmiotow gospodarczych nie powoduje zaktoce-
nia konkurencji rynkowe;.

Dokonana w opracowaniu analiza form wspierania przedsicbiorcow dzialajg-
cych w Jeleniej Gorze wskazuje glownie na ich pasywny charakter. Wtadze Jeleniej
Gory przede wszystkim udzielity pomocy poprzez pozostawienie do dyspozycji
przedsigbiorcow srodkow pienigznych, ktore stanowig naleznosci gminy. Poza usta-
wowymi zwolnieniami podatkowymi, ktére s3 wydawane niezaleznie od decyzji
organOw miasta, a stanowig sporg liczb¢, dominujg formy pomocy polegajace na
wydtuzeniu w czasie sptaty tych nalezno$ci, odroczeniu terminu ptatnosci lub roz-
lozeniu zaptaty na raty.

Wyrazem $wiadome;j polityki wladz gminnych moze by¢ przygotowanie i przy-
jecie programow w zakresie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci. W praktyce
bardzo duzo gmin, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, zauwaza
potrzebe ich opracowania jako zachete do lokowania inwestycji i wzrostu zatrud-
nienia. Taka pomoc jest promowaniem rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Nalezy
zauwazyc¢, iz poza pewnymi wyjatkami, programy pomocowe muszg by¢ opiniowa-
ne przez prezesa UOKIK, a niekiedy notyfikowane w Komisji Europejskie;j. Jest to
zwigzane z obowigzkowym przekazywaniem informacji niezbednych do wydania
opinii. Mozna przypuszczaé, ze obecne wymogi unijne w zakresie prawa pomocy
publicznej stanowig przeszkode dla gmin w stanowieniu aktow prawa miejscowego,
bedacych programami pomocowymi

Podsumowujac, w badanej jednostce samorzadu terytorialnego, pomoc publicz-
na dla przedsigbiorcow nie jest instrumentem, ktory w znaczacy sposob wptywa na
poprawe konkurencyjnosci, ale na pewno przyczynia si¢ do tego w jakim$ stopniu.
W ocenie autora miasto Jelenia Géra powinno posiada¢ programy pomocowe. Wi-
doczny jest bowiem spory wzrost zainteresowania inwestorow, w jakim zakresie
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mogg liczy¢ na preferencje podatkowe w kwestii podatkdéw lokalnych. Coraz czg$ciej
inwestorzy dokonuja wyborow lokalizacyjnych w oparciu o pozyskane informacje,
zardwno w kwestii stawek podatkowych, mozliwosci skorzystania z ulg i zwolnien,
jak i w zakresie istniejacej w miescie infrastruktury technicznej, spotecznej, pozio-
mu zycia mieszkancow, mozliwosci pozyskania sity roboczej, jakosci $wiadczonych
ustug publicznych, przesadzajacych w znacznym stopniu o atrakcyjnosci danej gmi-
ny i jej mozliwosciach rozwojowych wzgledem innych gmin, a takze polityce wiadz
lokalnych, ktéra sprzyja przedsiebiorczosci.
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1. Wstep

Celem analizy prezentowanej w niniejszym artykule jest wykazanie, ze w rzado-
wych dokumentach dotyczacych strategii rozwoju kraju mniejsze miasta wojewodz-
kie, niezaliczane do kategorii metropolii, ujmowane sa w sposob niespojny i nie-
zgodny z przyjetymi generalnymi zasadami rozwoju panstwa. Zagadnienie to jest
o tyle istotne, ze wiagze si¢ bezposrednio z zatozeniami i procesem zarzadzania roz-
wojem regionalnym w Polsce. Zamierzenia wladz panstwa, skonkretyzowane w po-
staci planow i1 strategii, cho¢ nie musza by¢ wprost stosowane przy decyzjach o re-
alizacji konkretnych inwestycji itp., odzwierciedlaja kierunki prowadzonej polityki
rozwoju.

Rzadowe dokumenty strategiczne zawieraja koncepcj¢ stratyfikacji gtéwnych
osrodkéw osadniczych kraju, czyli miast bedacych centrami spoteczno-gospodar-
czymi obszardéw poszczegolnych szczebli, od glownych o§rodkow metropolitalnych,
po osrodki lokalne. Wsrdd nich zwraca uwagg kategoria ,,pozostatych osrodkow
wojewodzkich”, pojawiajaca sie¢ Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, gdzie wskazane s3 enumeratywnie najmniejsze i, generalnie, najstabiej rozwi-
nigte gospodarczo miasta wojewodzkie [KPZK 2011, s. 22; por. Madras, Mitura
2014]. Analogiczna stratyfikacja wystepuje w innych dokumentach strategicznych,
na przyktad Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju okresla mniejsze miasta wo-
jewddzkie jako ,,0srodki krajowe petnigce niektore funkeje metropolitalne” [DSRK
2013, s. 28]. Rzeczone miasta mozna podzieli¢ na podgrupy na podstawie ich po-
tencjatu demograficznego i finansowego (zobrazowanego dochodami jednostek sa-
morzadu), z uwzglednieniem ich potozenia geograficznego w stosunku do innych
centréw regionalnych. Pierwsza podgrupe stanowi Biatystok, najwigksze z wymie-
nionych miast. Do drugiej nalezy zaliczy¢ Kielce, Olsztyn i Rzeszow, mniejsze sto-
lice regionow. Trzecia podgrupe tworzg o$rodki najmniejsze pod wzgledem liczny
ludnosci, dwa miasta wspoldzielace funkcje stolicy wojewodztwa lubuskiego oraz
Opole potozone pomigdzy dwiema duzymi aglomeracjami (Goérnoslaskg i Wro-
ctawska).

Tabela 1. Osrodki wojewddzkie niezaliczane do kategorii miast-metropolii

Liczba Stopa Wplywy z podat-

Lp. Miasto ludnosci, bezrobocia, Doc};ody J?T kow dochodowych

31.12.2013 31.12.2013 ogolem (zh) na mieszkarca (zt)
1 |Biatystok 295282 13,70% | 1375 332 626,59 947,23
2 | Gorzow Wlkp. 124 344 8,60% 477 675 144,54 869,29
3 | Kielce 199 870 11,10% 1 025474 412,09 1 075,96
4 |Olsztyn 174 675 8,50% 887 139 235,41 1174,98
5 | Opole 120 146 6,90% 610276 292,72 1 300,77
6 |Rzeszow 183 108 8,30% 947 256 145,19 1121,65
7 | Zielona Goéra 118 405 7,80% 506 395 828,00 1 160,61

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/
strona.html?p_name=indeks.
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Klasycznie rozumiana polityka regionalna to ,,strategiczne dzialania podejmo-
wane z inicjatywy rzadu we wspotpracy z samorzadami wojewdodztw oraz innymi
podmiotami wladz samorzadowych, ktore maja na celu poprawienie konkurencyj-
nosci gospodarczej wszystkich regionéw, wyrownywanie szans rozwojowych re-
gionow oraz dazenie do spojnosci spoteczno-ekonomiczne;j i terytorialnej” [Grosse
2014]. Ze wzgledu na mozliwo$ci dziatan wladzy panstwowej szczegoélnie istotne sa
decyzje dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej, takiej jak drogi krajowe i au-
tostrady, glowne linie kolejowe oraz regionalne porty lotnicze. Decyzje podejmowa-
ne na najwyzszym krajowym poziomie politycznym majg tez istotne znaczenie dla
kwestii lokowania i rozwijania infrastruktury spolecznej wyzszego rzedu: uczelni
wyzszych, instytucji naukowo-badawczych, instytucji kultury i gtéwnych osrod-
kow systemu ochrony zdrowia. W ramach polityki regionalnej mozliwe jest oddzia-
lywanie na rozwoj osrodkow metropolitalnych, rozwijajacych si¢, cho¢ w réznym
tempie, w stolicach regionéw [por. Lewczuk 2000; Nowordl 2015; Polski 2007].

2. Literatura i metoda badan

Podstawowy material zrédtowy wykorzystany w trakcie badan to dokumenty, ktore
sktadajg si¢ na system rzagdowych dokumentéw. Momentem kluczowym dla ich ge-
nezy byt rok 2009, kiedy w oparciu o weczesniejsze prace koncepcyjne ukazat si¢
ramowy raport ,,Polska 2030 — kluczowe wyzwania rozwojowe” i znowelizowana
zostata ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Na system ztozyly si¢
opublikowane w nastepnych latach: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (przyjeta w 2010 roku), Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Pol-
ska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (przyjeta w 2013 roku) i Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (przyjeta w 2012 roku). System dopeltnia dziewigé
strategii sektorowych. Strategie, co do zasady, stanowia element tzw. soft law — nie
kreuja uprawnien i zobowigzan, ale wyznaczaja cele i1 kierunki dziatania wtadzy
publicznej [Kulesza, Szescito 2013].

Ze wzgledu na rozmiar publikacji konieczna byla selekcja materiatu zrodto-
wego. Sposrod wszystkich dokumentow wybrane zostatly te strategie, ktore w naj-
wigkszym stopniu dotyczg kwestii miejsca i znaczenia tzw. ,,pozostatych osrodkow
wojewddzkich” w systemie rzadowych o$rodkow strategicznych. Sa to: Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (dalej: KPZK), Dtugookresowa Strate-
gia Rozwoju Kraju (DSRK), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) i
Strategia Rozwoju Transportu (SRT). W takim zakresie przeprowadzone zostaly
badania jako$ciowe, polegajace na analizie tresci dokumentoéw. Oprocz rzeczonych
zroédet wykorzystane zostaly opracowania i artykuty dotyczace polityki rozwoju
regionalnego, wyréznione w koncowej bibliografii.



114 Tomasz Madras

3. ,,Pozostale osrodki wojewodzkie”
w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest dokumentem zawie-
rajagcym wizje zagospodarowania przestrzennego Polski, okreslajacym cele i kie-
runki polityki przestrzennej i wskazujacym zasady pozadanego przeksztalcania
przestrzeni przez cztowieka. KPZK, zgodnie z tym, co stwierdzaja jej autorzy,
»przedstawia wizj¢ zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie naj-
blizszych dwudziestu lat oraz okresla cele i kierunki polityki przestrzennej wraz
z planem dzialan o charakterze prawnym i instytucjonalnym niezbgdnym dla jej
realizacji. Wskazuje takze na zasady i1 sposéb koordynacji publicznych polityk roz-
wojowych majacych istotny wptyw terytorialny” [KPZK 2011, s. 5].

W Koncepcji wprowadza si¢ pojecie ,,pozostatych osrodkow regionalnych”, jako
okreslajace jeden ze szczebli hierarchicznie uporzadkowanych ,,glownych sktad-
nikdéw systemu osadniczego” Polski. W systemie tym najwyzsza pozycj¢ zajmuja
,»osrodki o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju i jego gospo-
darki”: Warszawa, Krakow, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice — Aglo-
meracja Gornoslaska, 1.0dz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin. Kolejng gru-
pe¢ stanowig ,,pozostate osrodki wojewddzkie pelnigce oprocz funkeji regionalnych
szereg funkcji o znaczeniu krajowym: Biatystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce,
Olsztyn, Opole, Rzeszow, Zielona Gora” [KPZK 2011, s. 22]. W dalszej kolejno-
$ci w hierarchii systemu osadniczego autorzy KPZK umiescili, osrodki regionalne,
tj. miasta niebedace stolicami wojewddztw i liczace przewaznie od 100 do 300 tys.
mieszkancow, wymienione expressis verbis: Czestochowe, Radom, Bielsko-Biata,
Rybnik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wtoctawek, Tarnoéw, Kalisz z Ostrowem Wiel-
kopolskim, Koszalin, Legnice, Grudziadz i Stupsk, a dalej osrodki subregionalne,
w tym pozostate dawne miasta wojewodzkie i niewymienione dotad o$rodki prze-
mystowe [KPZK 2011, s. 22]. Analogicznie do hierarchii gtéwnych o$rodkoéw osad-
niczych sformulowana jest wizja rozwoju ,,sieci powigzan funkcjonalnych krajo-
wych o$rodkéw wzrostu potaczonych z europejska (gldwnie zachodnioeuropejska)
siecig metropolii” oraz sama kategoria o$rodkéw metropolitalnych [KPZK 2011,
s. 9, 37]. Konsekwentnie stosowany jest podzial na metropolitalne i pozostalte mia-
sta-stolice wojewodztw.

Hierarchiczna struktura miast z podzielonymi na osobne kategorie wigkszymi
1 mniejszymi miastami wojewodzkimi nabiera znaczenia ze wzgledu na zatozony
w KPZK model rozwoju o charakterze polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Metropolie,
jako rzeczone ,,0érodki o podstawowym znaczeniu”, maja w tym konteks$cie do ode-
grania role weztow sieci najwyzszego szczebla biegunow wzrostu spoteczno-gospo-
darczego, zgodnie z okresleniem dokumentu: ,,sieci najwickszych miast — motorow
wzrostu” [KPZK 2011, s. 8]. Zgodnie z modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym za-
ktada sie, ze ,,do sieci metropolii dowigzane bedg osrodki subregionalne i lokalne”
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[KPZK 2011, s. 37]. Koncepcja zawiera przy tym taksonomi¢ okreslajacg parame-
try niezbedne do uznania za uksztaltowany osrodek metropolitalny [KPZK 2011,
s. 188]. Réznice pomigdzy dwoma kategoriami miast wojewodzkich tagodzi zato-
zenie delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych zaréwno dla osrodkéw metro-
politalnych, jak i pozostatych [KPZK 2011, s. 187]. Niemniej to wlasnie metropolie,
motory wzrostu, majg w mysl Koncepcji odgrywac¢ rolg kluczowa. W nich na przy-
ktad ,,w pierwszej kolejnosci w ramach polityki przestrzennej podwyzszana bedzie
jakos¢ ushug publicznych wyzszego rzgdu oraz lokalizowane beda funkcje naukowe,
gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na wiedzy) i symboliczne
o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym” [KPZK 2011, s. 77]. Zalozenia do-
tyczace rozwoju polaczen infrastrukturalnych konsekwentnie skupiaja si¢ na re-
alizacji dotaczania ,,pozostatych osrodkow wojewodzkich” do gtownych weztow
struktury osadniczej kraju, przede wszystkim za$ na komunikacji z Warszawa, ale
juz nie na potaczeniach z innymi miastami tej kategorii i ze stolicami najblizszych
regionow poza granicami Polski [KPZK 2011, s. 105-110].

Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage na kluczowy charakter KPZK w struk-
turze dokumentow strategicznych, wynikajacy réwniez z czynnika czasowego.
Koncepcja powstala (zostata przyjeta) wezesniej niz strategie rozwoju kraju i czgsé
strategii sektorowych (cho¢ nie wszystkie). Zgodnie z zalozeniami z 2009 roku ma
tez charakter przekrojowy, stanowigc niejako rdzen planu rozwoju kraju, zgodnie
z ktorym powinny by¢ planowane dziatania w poszczegdlnych obszarach wyrdznio-
nych tematycznie. W porownaniu z innymi dokumentami strategicznymi odrebnos¢
mniejszych miast wojewodzkich w KPZK zostata zaznaczona najwyrazniej.

4. Miasta wojewodzkie
w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2030 roku

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest dokumentem okreslajagcym gltéwne
trendy, wyzwania i scenariusze zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go Polski, obejmujacym okres co najmniej 15 lat [DSRK 2013, s. 4].

Z perspektywy mniejszych, niemetropolitalnych osrodkéw wojewodzkich czy
regionalnych istotne jest, ze DSRK podkresla rownoprawny stosunek centrum i pe-
ryferii, postugujac si¢ nawet — dla okreslenia patologii polegajacej na koncentracji na
stolicy kraju — pojeciem ,,warszawocentryzmu”. Strategia wprowadza pojecie mo-
delu solidarnosci, majacego by¢ zasadg rownowazacg polaryzacyjne mechanizmy
rozwojowe. Jak pisza autorzy Strategii, ,,przyjety zatem model rozwoju [...] opiera
si¢ 0 zasade solidarno$ci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarnosé
zasady wyréwnywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). Istnieje
znaczaca wspotzalezno$¢ miedzy tymi rodzajami solidarnosci” [DSRK 2013, s. 25].

Strategia nie rezygnuje jednoczesnie z perspektywy polaryzacyjno-dyfuzyjne;j,
wskazujac szans¢ relatywnie biednych obszarow przede wszystkim w uczestnicze-
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niu w sukcesie najsilniejszych regionéw poprzez budowanie i odpowiednie wyko-
rzystywanie wilasnego potencjalu rozwojowego (dyfuzja potgczona rozwijaniem
potencjatu endogennego). ,,Glowne wyzwanie dla dtugookresowej polityki rozwo-
ju — stwierdza si¢ — dotyczy wiec wspierania najbardziej dynamicznych obszarow
oraz wyréwnywania szans rozwojowych obszaréw stabszych poprzez rozwijanie
i kreowanie ich potencjatow, przy jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej popra-
wie powigzan komunikacyjnych (transport, Internet) obszaréw stabszych z liderami
rozwoju. Jako takich lideréw rozwoju w skali miedzynarodowej wskazuje si¢ me-
tropolie, w ktorych siedzibe znajduja najwazniejsze instytucje finansowe, zarzady
korporacji, gtowne instytuty naukowe i osrodki akademickie oraz ktore sg miejscem
najwazniejszych wydarzen gospodarczych, naukowych i kulturalnych” [DSRK
2013, s. 109].

DSRK, pomimo podkreslenia potrzeby uwzglednienia solidarnosci miedzy-
regonalnej (czyli wspierania biedniejszych i wolniej rozwijajacych si¢ obszarow),
pozostaje spojna z zawartym w KPZK zalozeniem o wiodacej roli metropolii w
rozwoju kraju. Strategia nie rezygnuje z zaproponowanego w modelu polaryzacyj-
no-dyfuzyjnym rozwoju metropolii traktowanych jako motory wzrostu.

5. Miasta wojewodzkie
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego zostata uchwalona w 2010 roku, a wigc
wezesniej niz KPZK i DSRK. Okresla cele 1 sposob dziatania rzadu i samorzadow
w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggnigcia strategicznych celow rozwoju
kraju. Wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, a za cel strategiczny polityki
regionalnej uznaje efektywne wykorzystywanie specyficznych potencjalow po-
szczegdlnych regionéw i czgsci kraju [KSRR 2010, 1, s. 5]

W kontekécie wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow
KSRR stwierdza, ze beda one stanowity wezly sieci wspolpracy gospodarczej,
spotecznej, naukowej, kulturalnej, turystycznej i instytucjonalnej, oddziatujace na
rozwoj poszczegbdlnych wojewodztw dzieki rozwojowi i wspieraniu w nich funkcji
metropolitalnych. Za cel stawia si¢ potaczenie wszystkich gtdéwnych osrodkow miej-
skich autostradami lub drogami ekspresowymi oraz siecig szybkiej kolei, a takze
rozwoj regionalnych portow lotniczych. Zgodnie z zatozeniami, ,,do 2020 roku na-
stapi wzmocnienie powigzan funkcjonalnych migdzy najwazniejszymi o$rodkami
miejskimi w poszczegdlnych regionach a miastami subregionalnymi i lokalnymi,
a takze miedzy miastami i otaczajacymi je obszarami, co pozwoli na rozprzestrze-
nianie proces6w rozwojowych na obszary stabiej rozwijajace si¢. Zwigkszy si¢ tery-
torialny zasieg oddziatywania osrodkow miejskich przez ich lepszg integracje z bez-
posrednim otoczeniem regionalnym, w tym z obszarami wiejskimi” [KSRR 2010,
s. 82]. Wsér6d miar osiggnigcia celow KSRR wymienia, migdzy innymi, polaczenie
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do roku 2020 wszystkich osrodkéw wojewddzkich drogami ekspresowymi lub auto-
stradami, znaczace zwigkszenie w kazdym wojewddztwie odsetka przedsiebiorstw
wprowadzajacych innowacje oraz wzrost catkowitych wydatkéw na B+R przez kon-
centracj¢ tych wydatkow w obszarach metropolitalnych.

W przeciwienstwie do KPZK i czgsciowo do DSRK, Strategia nie wprowa-
dza rozroznienia na oddzielne kategorie miast wojewoddzkich, przeciwnie, zwraca
uwage na potrzebe wspierania wszystkich miast wojewodzkich jako naturalnych
centrow swoich regionow. W szczegdlnosci mozna zwrdci¢ uwage na uwypuklenie
relacji pomigdzy poszczegdlnymi miastami wojewddzkimi. Dotyczy to zaréwno
postulatu wzmacniania potaczen spoteczno-gospodarczych, jak i bardzo wymier-
nych efektow w zakresie potagczen komunikacyjnych. Na przyktad wprost stwierdza
si¢ zamiar polgczenia stolic wojewodztw wschodnich z wymienionymi expressis
verbis Gdanskiem i Krakowem [KSRR 2010, s. 101].

6. Miasta wojewodzkie
w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku

Przyjeta w styczniu 2013 roku Strategia Rozwoju Transportu jest §redniookreso-
wym dokumentem planistycznym. Zasadniczg funkcjg SRT jest wskazanie celow
oraz nakres$lenie kierunkéw rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030 roku
mozliwe byto osiggniecie celéw zatozonych w strategiach ogdlnych [SRT 2013, s. 5].

Strategia za priorytet uznaje utworzenie ,,wysokiej jakosci potaczen drogowych
i kolejowych, uzupehiajgcych je drog wodnych, regularnych potaczen lotniczych o
duzej czestotliwosci oraz zwigkszeniu dostepnosci do portow morskich. Schema-
tyczne okreslenie uktadu tej najwyzszej kategorii sieci infrastruktury transportowe;j
polega na wyr6znieniu zespotu pasm polgczen migdzy Warszawa a aglomeracjami:
slaska, krakowska, 16dzka, poznanska, wroctawska, szczecinska, bydgosko-torun-
ska, trojmiejska, biatostocka, lubelska i rzeszowska” [SRT 2013, s. 42]. W odniesie-
niu do gtéwnych osrodkow wojewaddzkich przewiduje si¢ przy tym rozwdj, w pierw-
szej kolejnosci, powigzan infrastrukturalnych gtéwnych osrodkéw miejskich, przez
ktore rozumie si¢ wszystkie miasta wojewddzkie. Jednoczesnie wielokrotnie mowa
jest o realizacji wybranych zadan w obszarach metropolitalnych. Zadania, ktore po-
winny by¢ realizowane w obszarach metropolitalnych, dotycza infrastruktury ko-
lejowej, obwodnic drogowych dla ruchu tranzytowego, multimodalnego miejskiego
transportu zbiorowego, potaczen z sieciag TEN-T [SRT 2013, s. 50, 66, 67, 71].

Za priorytetowe kierunki interwencji w zakresie modernizacji i przestrzennego
rozmieszczenia infrastruktury Strategia uznaje, migdzy innymi, rozwoj sprawnych
i multimodalnych potaczen Warszawy z wszystkimi miastami wojewodzkimi, roz-
woj polaczen transportowych miast wojewodzkich z najwazniejszymi osrodkami
miejskimi w kraju i Unii Europejskiej, rozwijanie potaczen transportowych miedzy
osrodkami subregionalnymi a osrodkami miejskimi i wojewodzkimi i wzmacnianie
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potaczen transportowych Polski Wschodniej z obszarami o wigkszych perspekty-
wach rozwojowych [SRT 2013, s. 44].

7. Whioski

Jak zostato wykazane, kategoryzacja miast wojewodzkich w rzadowych dokumen-
tach strategicznych nie jest jednolita, a mniejsze miasta wojewodzkie traktowane sg
rozmaicie w réznych dokumentach. Cho¢ w strategiach wskazuje si¢ na potrzebe
»dociagnigcia” rzeczonych ,,pozostatych osrodkow” do metropolii, brak jest jedno-
litosci w propozycjach poprawy sytuacji. W szczeg6lno$ci KPZK narzuca ide¢ mo-
toréw wzrostu, do ktorych zalicza tylko najwicksze miasta wojewodzkie, chociaz
podziat taki nie wystepuje w nieco starszej KSRR. W przypadku SRT wydaje sie,
ze niektore istotne zamierzenia nie zdazg juz by¢ zrealizowane, czego przyktadem
moga by¢ inwestycje infrastrukturalne zwigzane z Bialymstokiem [por.: Madras
2013].

Jakkolwiek zatozenia polityki rozwoju kraju moze réznorodnie, w zaleznos$ci od
potencjatu, lokalnych potrzeb i miejsca w przestrzenie, okresla¢ rolg ré6znych miast
wojewddzkich, to, generalnie, wszystkie one powinny by¢ objete wsparciem w celu
wypelnienia przez nie podstawowych funkcji glownych osrodkéw swoich regionow.
Przynajmniej w przypadku Biategostoku, Olsztyna, Rzeszowa i Kielc wskazane
jest klasyfikowanie tych miast jako niezbednych silnych osrodkéw regionalnych
(ewentualnie z wytgczeniem Kielc w zwigzku z bliskoscig znacznie wigkszego Kra-
kowa; w przypadku podgrupy ztozonej z Opola, Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp.
mozna rozwazy¢ inny status, a w konsekwencji nawet zmiang liczby wojewodztw).
Pozbawienie pozycji metropolii w rzadowych dokumentach strategicznych stanowi
istotng niekonsekwencje i moze zaszkodzi¢ rozwojowi catych regiondw, zagrozo-
nych narastajacym odptywem ludnosci, oraz zgodnemu z polityka spdjnosci rozwo-
jowi catego panstwa. Dotyczy to, w szczegolnosci, takich elementdéw polityki regio-
nalnej, jak rozw¢j infrastruktury (brak portow lotniczych w niektorych regionach,
brak powigzan komunikacyjnych z sasiednimi regionami UE i zaniedbana siatka
polaczen infraregionalnych) i w zakresie lokalizacji ,,ustug wyzszego rzedu” (tu
istotna jest, miedzy innymi, kwestia stratyfikacji uczelni, dzielonych na naukowe i
dydaktyczne).
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Streszczenie: Dane z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze przyjete przez
Uni¢ Europejska standardy jakosci powietrza nie sa dotrzymywane w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Jednym z panstw, ktore ma najwigksze problemy z czystoscia powietrza, jest
Polska, ktéra ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w Unii Europejskiej. Za zanieczysz-
czenia powietrza odpowiada w najwigkszym stopniu emisja z niskich zrédet (tzw. niska emi-
sja). Dlatego tez w artykule podejmuj¢ problematyke zwigzang z zanieczyszczeniem powie-
trza atmosferycznego spowodowanego przez niska emisj¢ oraz z mozliwos$ciami ograniczenia
przez gminy negatywnych skutkow zwiagzanych z tym zjawiskiem. Rozwazania w pracy beda
obejmowaty analiz¢ spoteczno-gospodarczych uwarunkowan ograniczenia niskiej emisji w
polskich gminach poprzez redukcj¢ zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: gmina, niska emisja, gospodarstwa domowe, zadania gmin.

Summary: One of the countries that has the biggest problems with the purity of the air
is Poland, which has the most polluted air in the European Union. The main source of air
pollution is low emission. Therefore, the article deals with the issues relating to air pollution
caused by low emission and the ability to limit the negative effects by reducing pollution from
households.

Keywords: municipality, low emission, households, tasks of municipalities.



Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania ograniczenia niskiej emisji w polskich gminach... 121

1. Wstep

Polska nalezy do grupy panstw o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu w Unii
Europejskiej. Najwickszy wptyw na zanieczyszczenie powietrza ma niska emisja,
czyli emisja komunikacyjna oraz emisja pytow i szkodliwych gazéw pochodzacych
z lokalnych kottowni, a takze domowych piecéw grzewczych, gdzie spalanie paliwa
odbywa si¢ w sposdb nieefektywny.

Nierozwigzanie problemu zwigzanego z niskg emisjg ma niekorzystny wpltyw
zar6wno na stan zdrowia mieszkancow, jakos¢ srodowiska naturalnego czy tez re-
strykcje zwigzane z niedotrzymaniem mi¢dzynarodowych zobowigzan publicznych
w zakresie redukcji zanieczyszczenia powietrza. Dlatego tez glownym celem arty-
kutu jest ukazanie spoleczno-gospodarczych uwarunkowan redukcji niskiej emisji
w polskich gminach poprzez redukcj¢ zanieczyszczen pochodzacych z gospodarstw
domowych bedacych gldownym emitentem tego typu zanieczyszczen.

2. Wyzwania stojgce przed polskimi gminami
w aspekcie ograniczenia niskiej emisji

Czynnikiem istotnie wptywajagcym na poziom Zzycia jest stan czystosci powietrza at-
mosferycznego. Dane z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze przy-
jete w przepisach UE standardy jako$ci powietrza, nie sg dotrzymywane w wigkszo$-
ci panstw cztonkowskich. Jednym z panstw, ktore ma najwigksze problemy z czy-
stoscig powietrza, jest Polska, ktdra ,,0d lat ma najbardziej zanieczyszczone powie-
trze w Unii Europejskiej” [NIK]. Z danych przedstawionych we wspomnianym ra-
porcie wynika, ze az sze$¢ polskich miast znalazto si¢ w pierwszej dziesiatce
najbardziej zanieczyszczonych w Europie (Krakéw — 3 miejsce, Nowy Sacz — 6
miejsce, Gliwice — 7 miejsce, Zabrze — 8 miejsce, Sosnowiec — 9 miejsce, a Katowi-
ce — 10 miejsce.

Zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny negatywnie wptywaja na zdrowie
ludzi, powodujac wiele dolegliwosci i chordb, w tym gtownie uktadu oddechowego
i krwionosnego Zgodnie z szacunkami organizacji migdzynarodowych, takich jak
np. WHO, Europejska Agencja Srodowiska czy organizacja HEAL, z powodu za-
nieczyszczenia powietrza co roku w Polsce przedwcze$nie umiera ok. 40 tys. osob,
a same koszty zdrowotne szacuje si¢ na ponad 8 mld euro [MIiR 2014]. Nalezy mie¢
takze na uwadze, iz zanieczyszczenie powietrza ma rowniez negatywny wplyw na
zdrowie zwierzat, a takze na stan gleb i upraw (w konsekwencji produkowanej zyw-
nosci).

W zwiazku z negatywng sytuacja zwigzang z zanieczyszczeniem powietrza
atmosferycznego, na szczeblu migdzynarodowym i krajowym podejmuje si¢ sze-
reg inicjatyw na rzecz poprawy jako$ci powietrza atmosferycznego. Szczegolnie
istotne w tym zakresie sg uregulowania zawarte w przyjetym w 2009 r. tzw. trze-
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cim pakiecie energetycznym. Celem pakietu, wpisanym takze do strategii ,,Europa
2020” i nazywanym potocznie ,,Programem 20-20-20”, jest obnizenie emisji gazow
cieplarnianych, wzrost wykorzystania energii odnawialnej i poprawa efektywnos$ci
energetycznej do 2020 roku [Polityka]. Z Dyrektywy 2009/28/ WE wynika, ze UE
jako catos¢ powinna do 2020 r. osiagna¢ 20% udziat energii ze zrodet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii i 10% udziat tej energii w sektorze transportowym.
Wyznaczono takze krajowe cele obligatoryjne dla kazdego panstwa cztonkowskie-
go. Dotychczasowe rezultaty podejmowanych dziatan w tym zakresie wykazuja, ze
UE ma szanse zrealizowa¢ swoje cele na rok 2020. Swiadczy miedzy innymi o tym
fakt, ze [Energial:

e wlatach 1990-2012 ograniczono emisj¢ gazow cieplarnianych o 18%,

e w2012 r. udziat energii z OZE wyniost 14,1%,

* szacuje si¢, ze do 2020 r. efektywnos$¢ energetyczna wzrosnie o 18-19%.

Jednym z gltéwnych wyzwan UE w zakresie energetycznym pozostaje realiza-
cja plandw utworzenia unii energetycznej. Taka inicjatywa moze zagwarantowac
mieszkancom UE i funkcjonujgcym na ich terenie podmiotom gospodarczym do-
step do bezpiecznej, atrakcyjnej cenowo oraz przyjaznej dla §rodowiska naturalne-
go energii. Zalozenia unii energetycznej opieraja si¢ na istniejgcej polityce energe-
tycznej UE 1 wpisuja si¢ w wyznaczone cele zwigzane z energia i klimatem, ktore
powinny zosta¢ osiagniete do 2030 i 2050 r. W perspektywie roku 2030 sa one
nastepujace [Energial:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 40%,
e udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii:

27%,

* poprawa efektywnosci energetycznej o 27-30%,

* 15% energii w potaczeniach migdzysystemowych (tzn. 15% energii elektrycznej
wytwarzanej w UE moze by¢ przesytane do innych panstw UE),

* cel, jaki zostat okreslony do osiggnigcia do 2050 r., to ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych o 80-95% w stosunku do pozioméw z 1990 r.

Zarowno przyjete zobowigzania, jak rowniez negatywne skutki spoteczno-gospo-
darcze i sSrodowiskowe, jakie niosa ze sobg zbyt duze poziomy niskiej emisji, powodu-
ja, ze samorzady lokalne podejmuja dziatania zmierzajace do poprawy stanu §rodowi-
ska naturalnego (powietrza atmosferycznego). Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze
eliminacja niskiej emisji to zadanie przede wszystkim gmin, ktorych obowiazkiem
jest m.in. dbato$¢ o warunki zycia lokalnych spotecznosci, a takze stosowanie pra-
wa w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego na swoim terenie. Gminy posiadaja
pewne instrumenty i narzedzia, ktére moga wykorzystywac¢ w celu ograniczenia ni-
skiej emisji. Do glownych narzedzi nalezy zaliczy¢:

* polityke inwestycyjng, poprzez ktora moga bezposrednio oddzialywaé na stan
infrastruktury (np. energetycznej, budynkow, o§wietlenia),

e racjonalne planowanie strategiczne, obejmujace realistyczne strategie, progra-
my, plany i projekty,
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e sprawno$¢ dzialania, zaangazowanie, rozwo6j kompetencji i wspotprace admini-
stracji wszystkich szczebli w realizacji przyjetych programéw i planow,

e sprawne wykorzystanie instrumentdw prawnych i zastosowanie rozwigzan pro-
ekologicznych (np. zielone zaméwienia),

e partycypacje¢ spoteczna, polegajaca m.in. na udziale spotecznosci lokalnej w pla-
nowaniu 1 wdrazaniu poszczegdlnych strategii, planow i projektow,

e stosowanie mozliwie szerokiego wachlarza instrumentéw i narzedzi wspierania
oraz stymulowania dziatanh podmiotoéw spotecznych i gospodarczych (zwtaszcza
w aspekcie projektow zwigzanych z infrastrukturg i ochrong $rodowiska, energe-
tyka, transportem i komunikacjg),

e organizowanie i udzial w akcjach edukacyjnych i informujacych, promujacych
zachowania stuzace ochronie srodowiska naturalnego.

Tabela 1. Wydatki gmin na ochron¢ powietrza atmosferycznego i klimatu oraz ich udziat
w wydatkach gmin ogoétem (w latach 2004, 2009 i 2014)

. . Udziat wydatkéw gmin na ochrong
Wydatki gmin na ochron¢ powie- . S
Wyszczegdlnienie trza atmosferycznego i klimatu powietrza atmosfeltycznego i Klimatu
y & i & w wydatkach gmin ogdtem (w %)

2004 2009 2014 2004 2009 2014
Polska 16 373,66 | 40219,08 253 173,50 0,02 0,03 0,16
Lodzkie 212,64 | 6652,02| 15397,06 0,00 0,08 0,16
Mazowieckie 1343,95 340,65| 18 763,22 0,01 0,00 0,07
Matopolskie 221,37| 2368,64| 73 815,45 0,00 0,02 0,58
Slaskie 8 159,58 | 22426,39| 26 349,04 0,09 0,15 0,14
Lubelskie 8,10 357,55| 62 544,08 0,00 0,01 0,79
Podkarpackie 0,02 11,14 734432 0,00 0,00 0,10
Podlaskie 1 540,90 79,16 15 619,75 0,07 0,00 0,34
Swietokrzyskie 24,72 485,84 | 9460,35 0,00 0,01 0,21
Lubuskie 330,63 203,46 213,75 0,02 0,01 0,01
Wielkopolskie 3 893,39 80,64 | 2067,06 0,06 0,00 0,02
Zachodniopomorskie 0,00 159,07 2571,58 0,00 0,00 0,04
Dolno$laskie 392,39 2984,77| 610391 0,01 0,03 0,05
Opolskie 17,02 937,45| 7792,04 0,00 0,03 0,24
Kujawsko-pomorskie 63,45 296,81 323142 0,00 0,00 0,04
Pomorskie 165,53 | 2825,17| 1882,14 0,00 0,04 0,02
Warminsko-mazur-
skie 0,00 10,33 18,35 0,00 0,00 0,00

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie BDR, www.stat.gov.pl (2.01.2016).

Biorac pod uwage ilo$¢ zadan, jakie ustawowo maja do wykonania gminy przy
istniejgcych ograniczeniach finansowych oraz presji spotecznej, domagajacej si¢
szybkich rozwigzan, jest naturalne, ze znaczna czgs$¢ samorzadow koncentruje si¢
na rozwigzywaniu zadan najpilniejszych i dajacych szybki efekt spoteczny. Skutku-
je to czesto zaniechaniem czy odwlekaniem w czasie inwestycji majacych na celu
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ochrong i poprawe stanu powietrza atmosferycznego (postrzeganych jako inwesty-

cji, ktorych efekty z reguly sa niedostrzegalne dla mieszkancow badz pojawig si¢ w

odlegtej perspektywie czasowej). O omawianej tendencji Swiadczg m.in. niewielkie

naktady na wydatki ponoszone na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu

(zob. tabela 1). Pomimo tendencji rosngcej, wydatki w rozdziale ochrona powietrza

atmosferycznego i klimatu w roku 2014 wyniosty w Polsce 253,2 mln z1, co stano-

wito zaledwie 0,16% wydatkéw gmin ogdtem.

Dotychczasowe wysitki inwestycyjne z pewnoscia nie sa w stanie rozwigzac
problemoéw zwigzanych z niskg emisja i ochrong powietrza. Spowodowane jest to
m.in. faktem, Ze problemy zwigzane z niska emisja maja swoje odniesienie do sfer
zycia, na ktore gmina nie ma wplywu badz moze oddziatywa¢ w niewielkim stop-
niu. Do tych uwarunkowan z pewnoscig mozna zaliczy¢:

* wykorzystywanie przez gospodarstwa domowe oraz przedsigbiorstwa nisko-
sprawnych urzadzen grzewczych,

* spalanie zlej jakosci paliw energetycznych (czy nawet spalanie odpadow),

e zly stan techniczny urzadzen i instalacji kottowych,

e nieprawidtowa eksploatacje urzadzen i instalacji kottowych.

e transport wykorzystujacy pojazdy emitujgce znaczne zanieczyszczenie.

W celu wsparcia dzialan organizacyjnych i planowania dziatan strategicznych,
gminy przystapily do sporzadzania planow gospodarki niskoemisyjnej. Plany te
sa dokumentami o charakterze strategicznym, wyznaczajacym kierunki rozwoju
gminy w aspekcie zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, w obszarach zwia-
zanych z wykonywaniem zadan wlasnych gminy, a w szczeg6élnos$ci: zaopatrzenia
w ciepto i energi¢, budownictwa publicznego i mieszkalnictwa komunalnego, trans-
portu publicznego i prywatnego, gospodarki przestrzennej oraz gospodarki odpa-
dami [Masloch 2015]. Dzigki planom gminy, mieszkancy oraz funkcjonujace na ich
terenie przedsigbiorstwa zyskuja:

*  mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania projektow inwestycyjnych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020,

*  mozliwo$¢ racjonalniejszego gospodarowania zuzyciem energii i wynikajace z
tego oszczednosci zarowno w budzecie gminy, jak i budzetach poszczegdlnych
gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw,

e poprawe jakosci powietrza i bezposrednio wynikajaca z tej zmiany poprawe sta-
nu zdrowia mieszkancoéw oraz srodowiska naturalnego,

e edukacje proekologiczng mieszkancows;

e pozytywny proekologiczny efekt marketingowy,

e dhugookresowy instrument lokalnego zarzadzania strategicznego.

Inwestycje w projekty wspomagajace redukcje niskiej emisji wymagaja za-
zwyczaj duzych naktadow finansowych. W zwiazku z tym UE przyjmuje szereg
programow zapewniajacych finansowanie w catosci lub w czgsci takich projektow.
Szczegolnie atrakcyjna w tym zakresie jest obecna perspektywa finansowa, ktora
inwestycje majace na celu redukcje niskiej emisji traktuje w sposob priorytetowy.
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W ramach funduszy UE na okres programowania 2014-2020 dla Polski przezna-
czono znaczng kwote na projekty w zakresie zmniejszania niskiej emisji, OZE czy
projekty efektywnosci energetycznej (w szczegdlnosci na ocieplanie budynkow i sko-
jarzong gospodarke energetyczng (CHP)). Ramy interwencji dla prowadzenia dziatan
wpisujacych si¢ w cel strategii ,,Europa 2020” w zakresie zrbwnowazonego rozwo-
ju stanowig gtownie regionalne programy operacyjne (RPO), Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, a takze uzupehiajaco Program Operacyjny Polska
Wschodnia [KPR 2014]. W przypadku RPO kazdy region (wojewodztwo) ustalit za-
kres 1 wielko$¢ interwencji w omawianym zakresie. Dane przedstawione w tabeli 2
obrazujg $rodki przeznaczone na gospodarke niskoemisyjng i ich udziat w struk-
turze. Najwigksze §rodki z dostepnej alokacji w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w RPO przeznaczono w wojewodztwie $laskim,
gdzie na ten cel wygospodarowano 748 mln euro (29,87% alokacji).

Tabela 2. Udziat srodkow na cel tematyczny 4 dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO
na lata 2014-2020 (stan na marzec 2014)

Lp. Wojewddztwo Kwota (mln euro) Udzial w EFRR (%)
1 $laskie 748 29,87
2 lubelskie 396 24,63
3 pomorskie 296 22,00
4 podlaskie 159 20,52
5 dolnoslaskie 333 20,50
6 warminsko-mazurskie 247 19,82
7 kujawsko-pomorskie 272 19,80
8 Swigtokrzyskie 192 19,58
9 podkarpackie 283 18,58

10 todzkie 290 17,86

11 wielkopolskie 307 17,40

12 matopolskie 350 16,88

13 zachodniopomorskie 189 16,42

14 mazowieckie 245 15,86

15 opolskie 103 15,06

16 lubuskie 98 15,00

Zrodto: [Oszczednie 2014, s. 4].

3. Rola i znaczenie gospodarstw domowych
w redukcji niskiej emisji

Gospodarstwo domowe jest to zespot osob spokrewnionych ze soba lub niespo-
krewnionych, mieszkajacych razem i wspolnie si¢ utrzymujacych Iub osoba utrzy-
mujaca si¢ samodzielnie, bez wzgledu na to, czy mieszka sama, czy tez z innymi
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osobami. Cztonkowie rodziny mieszkajacy wspolnie, ale utrzymujacy sie oddziel-
nie, tworzg odrebne gospodarstwa domowe.

Gospodarstwa domowe w Polsce, bedace gtownym emitentem niskiej emisji,
do celow bytowych zuzywaja 40% globalnego zuzycia energii pierwotnej. Budynki
mieszkalne zazwyczaj zasilane sg w energie, ktora produkowana jest w wyniku spa-
lania paliw stalych. Wptywa to w oczywisty sposdb negatywnie na jako$¢ powie-
trza atmosferycznego. Z analizy danych statystycznych zawartych w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 r. wynika, ze blisko 5 mln gospodarstw domowych,
mieszkania i domy opala weglem oraz odpadami komunalnymi. Ponadto, nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze znaczna czg¢$¢ spoteczenstwa mieszka w domach wybu-
dowanych w technologiach, ktoére cechuja si¢ niskimi parametrami technicznymi
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Do dziatan, ktore moga by¢ podjete przez poszczegolne gospodarstwa domowe
w celu ograniczenia niskiej emisji, mozna zaliczy¢ dziatania zwigzane z:

* pelng termomodernizacja budynkow mieszkalnych (z wymiang instalacji grzew-
czych na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne),

e inwestycjami w odnawialne Zzrodta energii wykorzystywane do produkcji energii
energetycznej i energii cieplnej,

e segregacja odpadow komunalnych,

e ograniczeniem ruchu samochodowego i propagowaniem ekologicznych $rod-
kow transportu (transportu publicznego, rowerow),

e zmiang nawykow i przyzwyczajen, w tym gltownie zwigzanych ze spalaniem
$mieci w piecach,

e dbatoscig o zagospodarowanie przestrzeni czynnej biologicznie,

* rozwdj edukacji i Swiadomosci ekologiczne;.

Analizujac role i znaczenie gospodarstw domowych w redukcji niskiej emisji,
nalezy mie¢ na uwadze, ze zaréwno ilo$¢, jak 1 jako§¢ konsumowanych przez gospo-
darstwa domowe dobr i ustug jest pochodng zachodzacych proceséw ekonomiczno-
-spotecznych, nie tylko w gospodarstwach domowych, lecz rowniez w catej gospo-
darce. Analizujac zmiany w konsumpcji, nalezy mie¢ takze na uwadze, Ze o sytuacji
materialno-bytowej gospodarstw domowych stanowi wiele czynnikéw, ktore deter-
minowane sg zaréwno poprzez polityka gospodarcza i spoteczng panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jak i poprzez indywidualne cechy poszczegolnych
gospodarstw domowych. Sytuacja ekonomiczno-spoteczna polskich gospodarstw
domowych, ktore zwykle dostosowujg strukture konsumpcji do realnych mozliwo-
$ci, wynikajacych m.in. z osigganych dochodow, przesadzajg o mozliwosciach i kie-
runkach redukcji niskiej emisji. Z uwagi na powyzsze, jednoznacznie wynika, iz
mozliwo$ci poszczegodlnych gospodarstw domowych w ograniczaniu niskiej emisji
bardzo czgsto sg bezposrednio uzaleznione od kondycji finansowej gospodarstw
domowych. W najblizszych latach, w zakresie wsparcia finansowania inwestycji w
rozwigzania niskoemisyjne, duze nadzieje poktada¢ nalezy w $rodkach pomoco-
wych UE, ktorych istotng cze$¢ przeznaczono wtasnie na rozwigzania ekologiczne.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze edukacja i poziom swiadomosci ekologicznej, jak
réwniez zdolno$¢ do angazowania si¢ gospodarstw domowych w proekologiczne
projekty i rozwigzania.

4. Zakonczenie

Gospodarstwa domowe w Polsce odpowiedzialne sg w istotnym stopniu za powsta-
wanie niskiej emisji. Powodem tego jest zty stan techniczny zaréwno samych bu-
dynkow mieszkalnych, jak rowniez przestarzata infrastruktura grzewcza, wykorzy-
stywana do produkc;ji ciepta i podgrzewania wody uzytkowej. Ogromne znaczenie
ma rowniez rodzaj i1 jako§¢ wykorzystywanych paliw. W tym przypadku do celow
grzewczych bardzo czesto stosuje si¢ paliwa nieprzyjazne srodowisku naturalnemu
(np. wegiel), a rozwiazania ekologiczne (np. cieplo sieciowe czy OZE) wciaz sa sto-
sunkowo mato rozpowszechnione. Dodatkowo, negatywne zjawiska potggowane sg
przez patologiczne przyzwyczajenia i zachowania czesci gospodarstw domowych,
polegajace na nagminnym spalaniu w indywidualnych paleniskach odpadow.

Utrzymanie obecnie funkcjonujacej struktury i sposoboéw pozyskiwania energii
do celow bytowych w Polsce jest niemozliwa do zaakceptowania. Koniecznos$¢ pod-
jecia dziatan majacych na celu transformacj¢ gospodarstw domowych w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej wymuszaja zarowno przyjete przez Polske migdzynaro-
dowe zobowigzania publiczne w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego, jak
rowniez wzgledy ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe.

W celu dostosowania Polskiej gospodarki do wymogoéw gospodarki niskoemi-
syjnej niewystarczajace sg dziatania podejmowane przez sektor publiczny, w tym
zwlaszcza gminy, ktére z racji powierzonych im zadan ustawowych odgrywaja klu-
czowa role w ksztattowaniu gospodarki niskoemisyjnej na swoim terenie. Niezbed-
ne jest takze zaangazowanie w proces zmian jak najwigkszej liczny gospodarstw
domowych. Szczegoélnie istotna w tym wzgledzie jest ich zdolno$¢ do oddolnych
inicjatyw 1 przedsigwzi¢¢ [Soussan 2004]. Cele rozwoju danej spotecznosci lokalnej
sa bowiem tatwiejsze do osiggniecia, gdy spoteczenstwo identyfikuje si¢ z dziatania-
mi podejmowanymi przez lokalne wladze, rozumie je i akceptuje. Dopiero bowiem
wlaczenie spoleczenstwa do dzialan doprowadzi do poprawy stanu powietrza at-
mosferycznego. Nie stanie si¢ to jednak bez stworzenia zarowno ogolnodostepnego
systemu wsparcia dla dziatan inwestycyjnych, jak rowniez skutecznych programow
promocyjnych i edukacyjnych.

Literatura

Energia, http://europa.eu/pol/ener/index_pl.htm (27.05.2015).
KPR, 2014, Krajowy Program Reform. Europa 2020, Aktualizacja 2014/2015, Warszawa, http://ec.euro-
pa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/countries/polska/index_pl.htm (1.04.2015).



128 Grzegorz Masloch

Masloch G., 2015, Jednostki samorzgdu gminnego jako podmioty polityki energetycznej w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii — teoria a praktyka, SGH, Warszawa.

MIiR, 2014, Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, www.mir.gov.
pl (27.05.2015).

NIK o ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami, http://www.nik.gov.pl (17.02.2015).

Oszczednie, 2014, Oszczednie, odnawialnie, obywatelsko:. fundusze europejskie na rewolucje energe-
tyczng w regionach, Polska Zielona Sie¢, Warszawa.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content
&view=article&id=14876, (27.05.2015).

Soussan J., 2004, Linking the Local to the Global: Can Sustainable Development Work in Practice, [w:]
Purvis M., Grainger A. (red.), Exploring Sustainable Development: Geographical Perspectives,
Earthscan, London, s. 85-89.



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 432 e 2016

Gospodarka lokalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Artur Myna

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

e-mail: amyna@poczta.umcs.lublin.pl

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNEGO
ZROZNICOWANIA SELEKTYWNEJ ZBIORKI
ODPADOW KOMUNALNYCH

CONDITIONS OF SPATIAL DIVERSITY OF SEPARATE
COLLECTION OF MUNICIPAL WASTE

DOI: 10.15611/pn.2016.432.13
JEL Classification: L97

Streszczenie: Celem pracy jest przedstawienie uwarunkowan przestrzennego zréznicowa-
nia selektywnej zbiorki odpadow komunalnych. Zweryfikowano hipotezg, ze odpady zebra-
ne selektywnie z gospodarstw domowych sg skorelowane z dochodami wlasnymi gmin w
przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz ggstoscia zaludnienia. Im sa wyzsze: PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, dochody do dyspozycji mieszkancow i dochody wlasne gminy per capita,
tym wigcej powstaje w niej odpadow komunalnych oraz srodkow na organizacje systemu ich
odbierania i selektywnej zbiorki. Im wigksza gestos¢ zaludnienia, tym fatwiej i taniej, zgod-
nie z koncepcja urban sustainability, zorganizowac system selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Na obszarach o rozproszonej sieci osadnictwa selektywna zbiorka odpadow
komunalnych, podobnie jak budowa sieciowych urzadzen infrastruktury technicznej, jest nie-
optacalna.

Stowa kluczowe: odpady komunalne, selektywna zbiorka, analiza regres;ji.

Summary: The aim of the work is to present the conditions of spatial diversity of separate
collection of municipal waste. The hypothesis has been verified that municipal waste collected
selectively in households is strongly correlated with own revenues of gminas per capita
and population density. The higher Gross Domestic Product per one inhabitant, disposable
income and own revenues of gminas per capita are, the more communal waste and resources
for organization of their receiving system and selective collection arise. The larger density
of population, the easier and cheaper, according to the concept of “urban sustainability”,
to organize a system of selective collection of communal waste. In areas with a dispersed
network of settlements, selective collection of municipal waste, as well as the construction of
technical infrastructure network, is unprofitable.
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1. Wstep

Przez odpady komunalne rozumie si¢ wszelkie nieczystosci state powstale w gospo-
darstwach domowych, a takze odpady wytworzone w handlu i biznesie, ktore nie
zawierajg substancji i elementow niebezpiecznych i pod wzglgdem sktadu wykazuja
podobienstwo do odpaddéw z gospodarstw domowych. W Polsce quasi-rynkowy
model gospodarki odpadami komunalnymi ukierunkowano na ograniczenie kosz-
tow 1 optat za ich odbieranie i unieszkodliwianie. Koszty funkcjonowania systemu
pozostawaty relatywnie niskie, gdyz w latach 90. XX w. ponad 90% zebranych od-
padow komunalnych zdeponowano na sktadowiskach [Bank Danych Lokalnych].
Podejmowano nieliczne inwestycje w infrastrukture odzysku surowcow z odpadow.
W rachunku ekonomicznym nie brano pod uwage negatywnych efektow zewnetrz-
nych degradacji srodowiska przyrodniczego, w tym zagrozen epidemiologicznych
zwigzanych z porzucaniem §mieci. Na obszarach wiejskich czg$¢ wiascicieli nieru-
chomosci nie zostata bowiem objeta zorganizowanym systemem zbierania odpa-
dow, przy czym typowe zjawisko stanowily nielegalne wysypiska nieczystosci w
lasach. Na poczatku lat 2000. selektywna zbiorke odpadéw komunalnych prowa-
dzono gtéwnie w duzych i srednich miastach, podczas gdy na obszarach wiejskich,
szczegoblnie Polski Wschodniej, czesto ograniczata si¢ ona do sporadycznie przepro-
wadzanych akcji w szkotach.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie uwarunkowan przestrzennego zroz-
nicowania selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W pracy sformutowano
hipotezg, iz odpady komunalne zebrane selektywnie z gospodarstw domowych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca wykazuja zwigzek z gestosciag zaludnienia i docho-
dami wlasnymi gmin per capita. Jako zrédto informacji o odpadach komunalnych
wykorzystano Bank Danych Lokalnych oraz wyniki badan statystyki publicznej w
zakresie sprawozdania M-09 dotyczacego tego typu odpadow. Zwiazki miedzy ba-
danymi zjawiskami przedstawiono przy wykorzystaniu analizy korelacji i regresji,
przy czym w pracy zamieszczono wspotczynniki korelacji, ktore okazaty sig istot-
ne, a pomini¢to wspotczynniki nieistotne statystycznie.

2. Podstawy teoretyczne i uwarunkowania prawne gospodarki
odpadami komunalnymi

W Europie Zachodniej wiadze lokalne probujg rozwija¢ miasta i obszary suburbani-
zacji zgodnie z koncepcj¢ urban sustainability. Nacisk ktadzie si¢ na ochrong wod,
obszarow zieleni i gleb oraz na ograniczenie zuzycia terenu poprzez racjonalne za-
gospodarowanie przestrzenne [Urban sprawl... 2006], przez ktore rozumie si¢
trwate, materialne zmiany powierzchni ziemi. Nierozpraszanie zabudowy sprzyja
oszczedzaniu energii oraz ograniczaniu kosztow rozwoju sieci infrastruktury tech-
nicznej: kanalizacyjnej, wodociagowej, gazowej i drogowej. ,,Rozlewanie si¢” miast
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1 osiedli wiejskich nie stwarza natomiast warunkéw dla rozwoju tego typu sieci
i racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Lowndes, Pratchett i Stoker [2002] w modelu CLEAR podkreslaja, iz miesz-
kancy wspotuczestnicza w rozwigzywaniu lokalnych problemow, gdy traktuja je
jako wazne dla poprawy warunkow zycia w spotecznosci lokalnej 1 utozsamiaja
si¢ z dziataniami wladz lokalnych, ktore z kolei wstuchujg si¢ w glos mieszkancow
1 podtrzymuja oddolne inicjatywy. Zaangazowanie i wspdtodpowiedzialno$¢ w roz-
wigzywaniu lokalnych probleméw sprzyjaja eliminowaniu negatywnych zachowan
mieszkancow, ktorzy niekiedy daza do osiggania wlasnych krotkofalowych korzys-
ci [Scott 2003; Haus, Heinelt 2005]. Na przyktad, oszczedzajac na kosztach gro-
madzenia odpadow komunalnych, wyrzucaja je na tak zwane ,,dzikie” wysypiska.
W partycypacyjnym modelu gospodarki odpadami komunalnymi celem nie jest
samo zebranie odpaddw, lecz osiaggniecie korzysci spotecznych: zachowanie wa-
lorow $rodowiska poprzez niedopuszczenie do jego zanieczyszczania i powstania
zagrozen epidemiologicznych. Wieloptaszczyznowe relacje migdzy mieszkancami,
organizacjami pozarzagdowymi, wladzami lokalnymi oraz jednostkami wykonuja-
cymi ustugi komunalne, tworzg ztozony system wspotodpowiedzialnosci w osia-
ganiu korzysci spotecznych w gospodarce odpadami [Stewart 2005; Wodz, Wodz
2007; Brol 2008; Furmankiewicz, Thompson, Zielinska 2010].

W 2013 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach [Ustawa z 25 stycznia 2013] gminy przejety odpowiedzialno$¢ za go-
spodarke odpadami komunalnymi. W wigkszym stopniu niz w modelu quasi-ryn-
kowym ukierunkowano j3 na poprawe stanu srodowiska, korzysci ogdlnospoteczne
i partycypacje mieszkancoéw w rozwiazywaniu problemu nieczystosci. Zatozono
zmniejszenie udzialu odpadéw komunalnych deponowanych na sktadowiskach po-
przez: wprowadzenie selektywnej zbiorki odpaddéw u zrddta ich powstawania, se-
gregacj¢ odpadoéw zmieszanych i odzyskiwanie surowcow wtornych.

Gmina, ktora stata si¢ niejako wlascicielem wytworzonych na jej obszarze odpa-
dow komunalnych, pelni w tej dziedzinie gospodarki komunalnej funkcje: organiza-
cyjna, informacyjng, edukacyjng oraz regulacyjna, nadzorcza i kontrolng. Zgodnie
z ustawg [Ustawa z 25 stycznia 2013] do zadan gminy nalezy organizacja zbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych i selektywnej zbiorki szkta, papieru, tworzyw
sztucznych czy metali jako surowcow wtornych oraz organizacja systemow segre-
gacji odpadéw zmieszanych i unieszkodliwiania §mieci, ktorych nie mozna zago-
spodarowa¢. Wtadze lokalne wybieraja w przetargu podmiot odpowiedzialny za
budowe i utrzymanie instalacji przetwarzania odpadow komunalnych. Jesli przetarg
nie uda si¢, gmina moze wykonac¢ i eksploatowac tego typu instalacj¢ sama badz
wspolnie z innymi gminami. Gminy buduja i eksploatuja zorganizowane sktado-
wiska odpadéw komunalnych [Ustawa z 8 marca 1990']. Wiadze lokalne uchwalaja
takze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku, okreslajg warunki wykonywa-

! Obecnie ustawa o samorzadzie gminnym, stosownie do art. 10 ustawy z 29.12.1998 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r., nr 162, poz. 1126).
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nia ustug w gospodarce odpadami komunalnymi, wpisuja do rejestru podmioty od-
bierajace tego typu odpady oraz kontroluja wtascicieli nieruchomosci w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Gminy zbieraja informacje o wytworzonych,
odebranych i unieszkodliwionych odpadach komunalnych oraz monitoruja nielegal-
ne wysypiska. Moga one naktada¢ kary finansowe na przedsigbiorcow, ktdrzy tacza
odpady zebrane selektywnie ze zmieszanymi. Gminy ksztaltujg takze wysokos¢
oplat za zbieranie i utylizacj¢ odpadéw komunalnych jako zrédta finansowania go-
spodarki tego rodzaju odpadami.

3. Odpady komunalne wytworzone i odebrane

W 2013 r. w Polsce relatywnie duzo odpadéow komunalnych, ponad 300 kg w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, wytworzono w wojewodztwach: §laskim, zachodniopo-
morskim, wielkopolskim, pomorskim, dolnoslaskim i mazowieckim (tabela 1),
w ktorych znajduja si¢ duze aglomeracje miejskie, obszary masowej konsumpcji
i powstawania odpadow. W stabo zurbanizowanych wojewodztwach Polski Wschod-
niej, w ktorych na ogot przewaza ludno$¢ zamieszkata na wsi, wytworzono mniej
odpadow komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przy czym udziat odpadow
odebranych w wytworzonych ogoétem pozostal nizszy niz w wojewddztwach z du-
zymi aglomeracjami miejskimi. W warunkach bezrobocia, ubdstwa i czesto niskie-
go poziomu $wiadomosci ekologicznej ludnos$¢ dgzyta do zmniejszenia optat za wy-
woOz odpadow zmieszanych, ktore na obszarach wiejskich odbierano niekiedy
sporadycznie, kilka razy w roku. W statystyce publicznej szacowano ilo$¢ odpadow
wytworzonych w gospodarstwach domowych, biorac pod uwage liczbe ludnosci,
ktora nie zostata obj¢ta zbieraniem tego typu odpadow.

Tabela 1. Odpady komunalne wytworzone i odebrane w 2013 r.

Odpady
odebrane
Wojewoddztwa , zebrane selektywnie
wytworzone ogdlem
razem | z gospodarstw
na 1 mieszkanca w kg
1 2 3 4 5
Dolnoslaskie 313,9 293.4 32,2 25,2
Kujawsko-pomorskie 2953 246,1 34,7 29,1
Lubelskie 219,3 161,6 21,0 17,9
Lubuskie 329,0 306,5 38,2 26,1
Lodzkie 294,9 229,1 29,6 24,6
Matopolskie 256,3 2089 32,6 26,4
Mazowieckie 309,1 250,5 36,6 28,0
Opolskie 282,4 246,9 31,8 27,1
Podkarpackie 2230 167,9 25,4 19,9
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1 2 3 4 5
Podlaskie 274,7 210,6 15,4 12,4
Pomorskie 320,2 280,9 36,1 30,0
Slaskie 341,0 293,0 40,4 36,2
Swiqtokrzyskie 164,0 133.,8 21,9 18,4
Warminsko-mazurskie 286,0 238.7 33,0 29,5
Wielkopolskie 320,5 2739 38,3 28,9
Zachodniopomorskie 339,0 302,2 37,4 25,3
Polska 2934 246,1 33,1 26,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

W Polsce udziat odpaddéw zmieszanych, ktore pochodzity gléwnie z gospodarstw
domowych, w ogoélnej ilosci odebranych (zmieszanych i zebranych selektywnie) sig-
gal az 86,5% [Bank Danych Lokalnych]. W 2013 r. 63,1% zmieszanych odpadow
komunalnych zdeponowano na zorganizowanych sktadowiskach [Bank Danych Lo-
kalnych]. W wojewddztwach: zachodniopomorskim, dolnoslaskim, opolskim, lubu-
skim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, podkarpackim i pomorskim, udziat
odpadéw poddanych sktadowaniu w odebranych ogotem nie przekraczat sredniej
krajowej. Z kolei udziat odpadéw komunalnych wysegregowanych w odebranych
zmieszanych wyniost $rednio zaledwie 5,1% [Bank Danych Lokalnych].

W latach 2004-2013 ilo$¢ odpadow komunalnych poddanych sktadowaniu
zmniejszyla sie $rednio o ponad jedna trzecia, przy czym najwigkszy spadek (o 31%)
wystapit w latach 2008-2013, podczas gdy w latach 2004-2008 si¢gat on zaledwie
5,4% [Bank Danych Lokalnych]. W latach 2004-2013 w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim spadek ilo$ci odpadéw komunalnych wywiezionych na zorganizowa-
ne sktadowiska wyniost 53,5%, w dolnos$laskim 50%, a w opolskim prawie 50%.
W wojewodztwie podlaskim ilo§¢ odpadow unieszkodliwianych w ten sposob
zmalala tylko o 4%, a w wojewodztwie matopolskim o 11,5%. W wojewodztwach
zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, opolskim
1 pomorskim co najmniej jedna pigta zebranych odpadéw komunalnych zostata
przetworzona metoda biologiczno-mechaniczng, a w podkarpackim i wielkopol-
skim poddana recyklingowi. Uruchamianie instalacji segregacji odpadow komunal-
nych i podjecie ich selektywnej zbiorki spowodowalo systematyczny spadek udziatu
odpadow zebranych w sposob nieselektywny (w latach 2004-2013 o 11 punktow
procentowych).

4. Odpady komunalne zebrane selektywnie

Zgodnie z art. 3b u.1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, do 31 grudnia 2020 r. gminy sg zobowigzane osiggna¢ stopien recyklingu
okreslony jako co najmniej 50% wagi odpadow (papier, metale, tworzywa sztuczne
i szkto). W odniesieniu do innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i roz-
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biérkowych minimalny docelowy prog odzysku okreslono na 70% (wagowo). Gmi-
ny powinny wyraznie zmniejszy¢ mas¢ odpadéw komunalnych deponowanych na
sktadowiskach: do 16 lipca 2013 r. do co najmniej 50% wagi odpadow komunalnych
poddanych sktadowaniu w 1995 r. oraz do dnia 16 lipca 2020 r. do nie wigcej niz
35% wagi tego typu odpadow poddanych sktadowaniu w 1995 r. (art. 3¢ u.1 ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Jesli gmina nie
osiggnie wyzej wymienionych wskaznikdw, zostanie na nig natozona kara finanso-
wa. Powstaje jednakze pytanie o mozliwos¢ wyegzekwowania poziomu odpadow
sktadowanych w stosunku do 1995 roku, gdy dla tego roku nie ma danych o odpa-
dach komunalnych wedtug gmin.

W 2004 r. w Polsce selektywng zbidrke odpadéw komunalnych prowadzono
tylko w 1674 gminach, w 2008 r. tego typu gmin bylo o ponad jedng trzecig wigcej,
a w 2013 r. nie podj¢to jej tylko w jednej gminie (sprawozdania M-09). W latach
2004-2013 ilos¢ odpadow komunalnych zebranych selektywnie zwigkszyta sie po-
nad pigciokrotnie, przy czym ponad dwie pigte z nich pochodzilo z gospodarstw
domowych. Papier, tekture i metale zbierano selektywnie glownie w miastach, gdyz
w gminach wiejskich brakowato zaréwno pojemnikéw do gromadzenia makulatury
czy tworzyw sztucznych, jak i wyksztatconego nawyku u mieszkancéw do segrego-
wania odpadéw bezposrednio w gospodarstwie domowym.

Tabela 2. Odpady komunalne zebrane selektywnie w 2013 r. (w %)

., , Papier Tworzywa | Wielkoga- | Biodegra-

Wojewodztwo Ogotem i telftura Szklo sztucgr‘l):; barytoff/e dowaflgne fnne
Dolnoslaskie 100 15,1 25,8 18,2 10,0 25,7 5,2
Kujawsko-pomorskie 100 8,4 24,6 13,0 6,1 42,5 5,4
Lubelskie 100 14,3 31,9 14,7 5,0 22,6 11,4
Lubuskie 100 22,5 17,3 14,1 12,9 26,5 6,7
Lodzkie 100 15,6 29,9 17,1 10,8 19,4 7,2
Matopolskie 100 13,6 27,7 20,2 12,2 19,6 6,8
Mazowieckie 100 18,6 17,3 12,6 13,3 25,1 13,2
Opolskie 100 16,1 30,7 21,6 13,7 12,5 5.4
Podkarpackie 100 14,8 35,9 21,1 6,0 13,6 8,7
Podlaskie 100 15,2 27,9 14,5 19,1 10,2 13,0
Pomorskie 100 12,1 23,1 21,2 8,7 30,2 4,6
Slaskie 100 12,4 22,5 17,1 17,6 24,4 5,9
Swigtokrzyskie 100 25,5 24,7 34,0 3,5 4,0 8,3
Warminsko-mazurskie 100 13,8 18,0 16,4 3,7 42,5 5,6
Wielkopolskie 100 19,7 29,4 18,4 5,1 22,0 5,4
Zachodniopomorskie 100 15,1 26,0 14,5 11,0 26,8 6,6
Polska 100 15,4 24,8 17,2 10,7 24,5 7,4

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].
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W 2013 r., w niemal kazdej gminie Polski zbierano tworzywa sztuczne, w 92,7%
gmin gromadzono szkto, papier i tekturg, w blisko 80% odpady wielkogabarytowe
(gtownie stare meble), w 71,2% odpady biodegradowalne (liscie drzew, odpadki z
restauracji i innych zaktadéw gastronomicznych), a w blisko 70% gmin odbiera-
no zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne (sprawozdania M-09). Kontrole
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wskazuja jednakze na nieprawidtowo-
$ci w: odbieraniu zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych przez firmy i
osoby prywatne niemajace odpowiednich uprawnien, prowadzeniu ewidencji tego
typu odpadow oraz handlu potwierdzeniami dokonania unieszkodliwienia sprzgtu,
ktore nie miato miejsca [Raport... 2010].

W Polsce wsérod selektywnie zebranych odpadow komunalnych przewazaty:
szkto i odpady biodegradowalne oraz tworzywa sztuczne, papier i tektura (facznie
ich udziat w selektywnie zebranych odpadach komunalnych siegat 81,9% — tabela 2).
0d 2004 r. udziaty papieru i tektury oraz tekstyliow w selektywnie zebranych odpa-
dach komunalnych ogoétem i zebranych selektywnie w gospodarstwach domowych
wykazywaly spadek, podczas gdy udziaty tworzyw sztucznych i szkta zwigkszyty
si¢ [Bank Danych Lokalnych)].

Najwigcej odpadow komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca zebrano se-
lektywnie w gospodarstwach domowych w wojewddztwie §laskim. Malo (ponizej
20 kg) odebrano ich w wojewodztwach wschodnich: podlaskim, lubelskim, §wigto-
krzyskim i podkarpackim (tabela 1). Odpady komunalne zebrane selektywnie wy-
kazujg istotng statystycznie korelacj¢ z gesto$cig zaludnienia i dochodami wlasnymi
gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Z kolei dochody wtasne gmin sg silnie dodat-
nio skorelowane z poziomem urbanizacji (r = 0,83), przez ktdry rozumie si¢ udziat
ludnosci miast w liczbie ludnosci ogdétem oraz poziomem rozwoju gospodarczego:
warto$cig dodang brutto na jednego pracujacego (r = 0,81), wartosciag PKB per ca-
pita (r = 0,57), liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
1 tys. mieszkancow (r = 0,77), a takze dochodami brutto do dyspozycji w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca (» = 0,65) i iloscig wytworzonych odpadow komunalnych
(r=0,83). Wraz ze wzrostem dochoddéw wilasnych gmin maleje za$ udziat odpadow
poddanych sktadowaniu (» = —0,53).

Tabela 3. Wspolczynniki regresji

Btad

Wyszczegodlnienie Wspotczynnik standardowy Statystyka ¢ Wartos¢ p
Przecigcie 5,764786 6,492000 0,887983 0,390684
Zmienna x, 0,0361570" 0,014813 2,440824 0,029721
Zmienna x, 0,0100514" 0,004392 2,288831 0,039468

* Istotno$¢ wspotczynnika regresji na poziomie 95%.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].
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W celu zbadania zalezno$ci pomigdzy iloscig zebranych selektywnie odpadéw
komunalnych z gospodarstw domowych a gestoscia zaludnienia i dochodami wia-
snymi gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca postuzono si¢ modelem regresji linio-
wej (tabela 3). Na podstawie wspotczynnika R* stwierdzono, ze zmienno$¢ ilosci
zebranych selektywnie odpadow komunalnych jest w 51,7% okres$lona zmiennoscia
gestosci zaludnienia (x, — zmienna zastgpcza rozproszenia zabudowy) i zmiennoscig
dochodow wiasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca (x,), a w 48,3% spowodo-
wana oddziatywaniem innych czynnikoéw. Na podstawie wynikow testow istotnosci
wspolczynnikow regresji liniowej stwierdzono, ze r6znig si¢ one istotnie od zera na
poziomie 0,05.

5. Zakonczenie

W Polsce podjeto dziatania majace na celu stworzenie powszechnego systemu od-
bierania odpadéw. Nacisk potozono na odpowiedzialnos¢ gminy za gospodarke od-
padami komunalnymi i partycypacj¢ mieszkancow w selektywnym zbieraniu szkta
czy papieru. W 2013 r. udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w
ogoblnej ilosci odebranych (zmieszanych i zebranych selektywnie) pozostat niski i
siggat 13,5%. Wprowadzanie pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw komu-
nalnych stworzyto jednakze warunki dla wzrostu udziatu odpadéw zebranych se-
lektywnie, wsrod ktorych przewazaty szkto i odpady biodegradowalne. Wyniki pra-
cy stanowig potwierdzenie sformutowanej we wstepie hipotezy badawczej. Im sg
wyzsze: PKB, dochody do dyspozycji mieszkancow i dochody wiasne gminy, tym
wiecej powstaje w niej odpadow komunalnych oraz srodkdéw na organizacjg syste-
mu ich odbierania, przetwarzania i selektywnej zbiorki. Z kolei, im wigksza ggstos¢
zaludnienia, tym tatwiej i taniej, zgodnie z koncepcja urban sustainability, zorgani-
zowaé system selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Innymi stowy, na
obszarach o rozproszonej sieci osadnictwa selektywna zbiorka odpadéw komunal-
nych, podobnie jak budowa sieciowych urzadzen infrastruktury technicznej, jest
nieoptacalna.
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the perception of problems and challenges only by the prism of administrative borders becomes
more and more important. In practice, however, there are different approaches to the criteria
and principles of delimitation of urban functional areas related to eg. the regional centers,
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1. Wstep

Zaréwno krajowa, jak i unijna polityka regionalna w latach 2014-2020 oparta jest na
zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego (integrated territorial approach).
Coraz wigkszego za$ znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju obsza-
row miejskich, zaktadajace odchodzenie od postrzegania probleméw i wyzwan je-
dynie przez pryzmat granic administracyjnych [Obrebalski 2013, s. 150] oraz inte-
gracj¢ dziatan roznych podmiotéw publicznych wobec obszarow okreslonych
funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢ podobnymi cechami spotecznymi, gospodar-
czymi i przestrzennymi. Takimi obszarami sg m.in. miejskie obszary funkcjonalne,
a jednym z nich jest obszar zwigzany z Jelenig Gora.

Pojecie obszaru funkcjonalnego i jego typy (m.in. miejskie obszary funkcjonal-
ne) wprowadza Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030). To ,,zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych
terenow, charakteryzujacych sie¢ wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju” [MRR 2011].

Miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z KPZK 2030, jest uktadem osadniczym,
ciggtym przestrzennie, ztozonym z wielu odrgbnych administracyjnie jednostek
terytorialnych. Obejmuje zatem os$rodek centralny (miasto — rdzen) oraz otaczaja-
ca go, powigzang z nim funkcjonalnie i przestrzennie, strefe¢ zewnetrzng. Miejskie
obszary funkcjonalne wyrodzniaja si¢ znaczng sita wewnetrznych powigzan pomig-
dzy miastem glownym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych si¢ przede
wszystkim intensywnoscig dojazdow do pracy, duza skalg przeptywu towarow
i ustug o zréznicowanym charakterze, wzajemnym powigzaniem rynku pracy
1 mieszkaniowego, ponadlokalnym zasiggiem obstugi poszczegoélnych podsyste-
moéw infrastruktury oraz spdjnoscig struktur zagospodarowania przestrzennego
i sSrodowiska przyrodniczego.

Wspolczesnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost zainteresowania problematyka
rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym wyznaczania granic polary-
zacyjnego oddziatywania miast. Zagadnienia te sg takze przedmiotem niniejszego
opracowania, ktorego celem badawczo-empirycznym jest okreslenie w oparciu o
zbidr kryteridow delimitacyjnych zasiggu przestrzennego miejskiego obszaru funk-
cjonalnego Jeleniej Gory.

2. Przeglad wybranych delimitacji
miejskiego obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory

Szczegdtowe wyznaczenie terytorialnych granic miejskich obszarow funkcjonal-
nych sprawia w praktyce wiele problemdw, poczawszy od identyfikacji zurbanizo-
wanej zabudowy i ustalenia gestosci jej zabudowy, przez ustalenie charakteru zago-
spodarowania przestrzennego terenu czy tez intensywnos$ci i rodzaju powigzan
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pomiedzy miastem gtéwnym a pozostatymi jednostkami terytorialnymi. Problemy
doboru kryteriéw i metod oraz pomiaru cech delimitacyjnych nie podwazaja jednak
istotnego znaczenia procesOw integracji przestrzeni i ich efektow w postaci ztozo-
nych uktadéw osadniczych.

W tym kontekscie wskazac nalezy na jeden z programow badawczych Komisji
Europejskiej, realizowany przez Europejska Sie¢ Obserwacyjng Rozwoju Teryto-
rialnego i Spdjnosci Terytorialnej (ESPON — European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion). W jego ramach podjeto zagadnienie wyzna-
czenia i typologii miejskich regionow funkcjonalnych w Europie. W tym celu jako
jednostke podstawowa przyjeto Funkcjonalne Obszary Migjskie (FUA — Functional
Urban Areas). W badaniach uwzgledniono rangi poszczegoélnych miast w zakre-
sie wielkosci zaludnienia, roli transportu, turystyki, przemystu, sfery nauki oraz
funkcji kierowniczych. Niestety, w wielu przypadkach, ze wzgledu na brak odpo-
wiednich informacji statystycznych, nie ujeto istotnych powigzan funkcjonalnych
(m.in. w zakresie dojazdow do pracy). W efekcie zastosowanych kryteriow na tere-
nie Polski wyr6zniono m.in. 28 regionalnych funkcjonalnych obszaréow miejskich
(RFUA), zwigzanych z miastami $redniej wielkosci, m.in. z Legnica, Jelenig Gora i
Watbrzychem [ESPON 2007, s. 95]. Funkcjonalny obszar Jeleniej Gory pod wzgle-
dem zaludnienia liczyt (wedtug ESPON) ponad 130 tys. mieszkancow, czyli mniej
niz dwczesna taczna populacja miasta oraz gmin powiatu jeleniogorskiego'.

Ponadto interesujace w tym zakresie podejscie reprezentuje od lat europejska i
krajowa statystyka publiczna. W ramach projektu Urban Audit, bedacego wspolng
inicjatywa Komisji Europejskiej i Eurostatu, monitorowany jest rozwoj obszarow
miejskich w kilku wymiarach. Informacje zbierane sg dla trzech pozioméw prze-
strzennych:

* miasta w granicach administracyjnych (Core City — C),

e szerszych stref miejskich (Larger Urban Zone — LUZ) bedacych obszarami od-
dziatywania osrodkow miejskich,

e obszaréw wewnatrzmiejskich (Sub-city Districts — SCD).

Szersze strefy miejskie (LUZ) definiowane sa przy tym jako jeden badz kilka
pier$cieni otaczajacych miasto-rdzen jednostek terytorialnych szczebla LAUI (po-
wiatow) 1 LAU2 (gmin), z ktorych co najmniej 15% dojezdza do tegoz centralnego
osrodka miejskiego do pracy.

Badaniami tymi objeta jest takze Jelenia Gora i jej otoczenie. Szersza strefa
miejska Jeleniej Gory wedtug wskazanego kryterium obejmuje jedynie 9 gmin?:

e 2 gminy miejskie (Piechowice, Wojcieszow);
e 2 gminy miejsko-wiejskie (Lubomierz, Wlen);
e 5 gmin wiejskich (Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice, Podgoérzyn,

Stara Kamienica).

! Jelenia Gora oraz powiat jeleniogorski w 2014 roku liczyty razem prawie 146,4 tys. osob.

2 Na podstawie badan GUS: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-
-audit-250/szersze-strefy-miejskie-luz-727/ (11.07.2016).
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w szerszej strefie miejskiej Jeleniej Gory, wy-
znaczonej (zgodnie z metodologia projektu Urban Audit) na podstawie kryterium
kierunku i intensywnos$ci oddzialywania jeleniogoérskiego rynku pracy (daily la-
bour urban system), nie znalazly si¢ trzy miasta powiatu jeleniogorskiego (Karpacz,
Kowary, Szklarska Porgba).

Zagadnienia delimitacji miejskiego obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory po-
dejmowane byty takze w wielu innych opracowaniach. Wspomnie¢ tu nalezy choc¢-
by o pracach J. Zaparta [Zapart 1980] i M. Obrebalskiego [Obrebalski 1988].

Delimitacja miejskich obszarow funkcjonalnych dla o$rodkow regionalnych
(m.in. Jeleniej Gory) nie jest wprawdzie obligatoryjna’, lecz moze by¢ podjeta w
ramach prac nad strategia rozwoju regionalnego czy planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, co pozostaje w kompetencji samorzgdu wojewodz-
twa. Biorac pod uwage regionalne dysproporcje rozwojowe [Obrgbalski, Walesiak
2014, s. 97-99], w uchwalonej przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 28 lutego 2013
roku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyrdzniono 12 obszaréw in-
terwencji bedacych strefami wystepowania specyficznych zjawisk lub procesow,
a takze problemoéw gospodarczych czy spotecznych oraz konfliktow przestrzennych
[UMWD 2013, s. 28-33]. Jednym z tychze obszardéw jest Aglomeracja Jeleniogdr-
ska, ktorej ogolnie zarysowane granice obejmuja (poza Jelenig Goérag) niepetny ob-
szar powiatu jeleniogorskiego i w nieznacznym stopniu wykraczaja na teren powia-
tu kamiennogorskiego.

Zagadnienie delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych w regionie dolno-
slaskim podjete zostato takze w ramach planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego — Perspektywa 2020, ktory uchwalony zostal przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego 27 marca 2014 roku. Wyznaczono m.in. za-
sigg przestrzenny jeleniogorskiego obszaru funkcjonalnego [IRT 2014, s. 48], w kto-
rego granicach znalazto si¢ miasto na prawach powiatu Jelenia Gora oraz 19 gmin
(5 gmin miejskich, 6 gmin wiejskich oraz 8 gmin miejsko-wiejskich). Gminy te
przynaleza do powiatow jeleniogorskiego 1 lwoweckiego oraz czesciowo do powia-
tow: lubanskiego (gmina Olszyna), ztotoryjskiego (gminy Wojcieszow i Swierzawa),
jaworskiego (gmina Bolkow) oraz kamiennogorskiego (gmina Marciszow). Gminy
te wykazuja zréznicowany zakres i intensywnos$¢ (niekiedy watpliwych) powigzan
funkcjonalnych z Jelenig Gora.

Zaleceniem metodycznym dla osrodkéw regionalnych (m.in. miejskiego obsza-
ru funkcjonalnego Jeleniej Gory) jest wykorzystanie zbioru wskaznikow ujetych
w trzech grupach [MRR 2013, s. 7-8]:

3 Kryteria, wskazniki funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze i morfologiczne oraz zasady wyzna-
czania granic miejskich obszaréw funkcjonalnych okres§lone zostaty wprawdzie jedynie dla osrodkéw
wojewodzkich, lecz metodyka ta moze by¢ w praktyce wykorzystana takze dla obszaréw funkcjonal-
nych innych typéw oérodkéw (m.in. regionalnych). Zob. [ MRR 2013; Sleszynski 2013].
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1. Wskazniki funkcjonalne:

F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy do miasta rdzenia na 1000 mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym (warto$¢ progowa: powyzej 50);

F2 —liczba zameldowan z miasta rdzenia na 1000 mieszkancéw gminy (warto$¢
progowa: powyzej 3).

II. Wskazniki spoteczno-gospodarcze:

S1 —udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych w gminie w relacji do sred-
niej wojewodzkiej (warto$¢ progowa: powyzej 75%);

S2 —liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow gminy w relacji do
sredniej wojewodzkiej (wartos¢ progowa: powyzej 75%);

S3 —udziat podmiotow gospodarczych sklasyfikowanych w sekcjach J-R* (ustu-
gach wyzszego rzedu) w gminie w relacji do analogicznego wskaznika dla miasta-
-rdzenia (warto$¢ progowa: powyzej 50%).

ITI. Wskazniki morfologiczne:

M1 — gestos¢ zaludnienia (powierzchni gminy bez lasow i wod) w relacji do
sredniej wojewodzkiej (wartos¢ progowa: powyzej 50%);

M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow gminy w re-
lacji do Sredniej wojewddzkiej (warto$¢ progowa: powyzej 75%).

Niezbedne jest ponadto uwzglednienie trzech merytorycznych zasad delimi-
tacji, a mianowicie: administracyjnych, topologicznych i spetnienia kryteriow
[Sleszynski 2013, s. 182-183].

Zasady administracyjne sygnalizujg, ze rdzeniem obszaru funkcjonalnego
zwigzanego z osrodkiem regionalnym jest miasto na prawach powiatu, a granice
tegoz obszaru nie mogg przekracza¢ granic wojewodztw.

Z kolei wedle zasad topologicznych wyznaczony miejski obszar funkcjonalny
jest ciagly przestrzennie, tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczace ze soba oraz
nie moze zawiera¢ w sobie gmin nienalezacych do miejskiego obszaru funkcjonal-
nego, a otoczonych ze wszystkich stron tego typu jednostkami terytorialnymi. Za-
sada roztacznosci w tym przypadku polega na tym, ze kazda gmina moze naleze¢
tylko do jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Zasada spetnienia kryteriow wskazuje, ze warunkiem zaliczenia do miejskiego
obszaru funkcjonalnego jest osiagniecie przez gmine referencyjnych (progowych)
wartosci przyjetych wskaznikow.

4 Dziatalno$¢ ustugowa wyzszego rzedu obejmuje nastepujace sekcje PKD: J — informacja i ko-
munikacja; K — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L — dziatalno$¢ zwigzana z obshuga rynku
nieruchomosci; M — dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca; O — administracja publiczna i obrona narodowa; obowigz-
kowe zabezpieczenia spoteczne; P — edukacja; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — dziatal-
nos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja.
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3. Propozycja metodyki delimitacji miejskiego obszaru
funkcjonalnego Jeleniej Gory

Szczegdlne miejsce w procesach rozwoju terytorialnego zajmuja rozlegle prze-
strzennie procesy urbanizacyjne oraz polaryzacyjne oddziatywania miast, nie tylko
duzych. Wedtug klasycznej teorii polaryzacji autorstwa F. Perroux o$rodek miejski
spetnia rolg bieguna wzrostu oddzialujacego wieloptaszczyznowo na otoczenie
[por. m.in. Korenik, Zakrzewska-Pottorak 2011, s. 39]. Sita polaryzacji tegoz osrod-
ka zwigzana jest nie tylko z koncentracja ludnosci, lecz takze ze strukturg i specy-
fika potencjatu produkcyjnego i ustugowego, natomiast zdolnos¢ otoczenia do pod-
dawania si¢ silom polaryzacyjnym (absorpcji impulsow polaryzacyjnych)
determinowana jest m.in. komunikacyjng dostepnoscia, poziomem zurbanizowania
i ksztattem struktury gospodarczej. Sposrod waznych relacji zachodzacych miedzy
osrodkiem centralnym a jego otoczeniem wskazac nalezy polaryzacje¢ strukturalng
[Strahl, Obrebalski 2002, s. 69-70]. Polega ona na wzajemnym przejmowaniu (ab-
sorpcji) charakterystycznych cech strukturalnych, tj. z jednej strony — osrodka
centralnego przez otoczenie, a z drugiej — specyfiki otoczenia przez osrodek cen-
tralny. Mozna tu wskaza¢ na trzy zakresy polaryzacji strukturalnej (wzajemnych
relacji) miedzy miastem-rdzeniem a jego otoczeniem:

e funkcjonalny (m.in. rynku pracy),

e demograficzny i spoteczno-gospodarczy,

e przestrzenny (morfologiczny).

W celu wyznaczenia granic miejskiego obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory
badaniu poddano gminy z powiatu jeleniogorskiego oraz z powiatow don przylega-
jacych (Iwoweckiego, ztotoryjskiego, jaworskiego i kamiennogorskiego). Tak okre-
Slony zakres przestrzenny badan obejmuje facznie 30 gmin, z tego 8 gmin miej-
skich, 8 gmin miejsko-wiejskich oraz 14 gmin wiejskich.

Wykorzystano przy tym metodg ilosciowa, pozwalajaca z jednej strony na
kwantyfikacje wyrdznionych aspektéw polaryzacji miasta centralnego na otocze-
nie, z drugiej za$ na jej syntetyczng prezentacje i 0golng ocene. Procedura badania
obejmuje kilka krokow, a pierwszym z nich bylo wyznaczenie zestawu 6 cech dia-
gnostycznych, w sktad ktorego zaliczono:

a —w zakresie polaryzacji funkcjonalnej:

xll — liczba wyjezdzajacych do pracy do miasta rdzenia na 1000 mieszkancow

gminy w wieku produkcyjnym (wedtug NSP*2011),

b —wzakresie polaryzacji demograficznej i spoleczno-gospodarczej:

xl2 — dynamika rozwoju ludnosciowego w latach 2010-2014;

x22 — liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw gminy w 2014

roku;
)632 — udzial podmiotow gospodarczych w sekcjach J-R w gminie w 2014 roku;
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¢ —wzakresie polaryzacji przestrzennej (morfologicznej):

xl3 — gesto$¢ zaludnienia (powierzchni gminy bez laséw i wod) w 2014 roku,

x23 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow gminy w la-
tach 2010-2014.

Podstawa doboru wyzej przedstawionych cech byl wybor merytoryczny w §ci-
stym tego stowa znaczeniu, skorygowany jednak czgsciowo zakresem dostepnych
informacji statystycznych.

Z uwagi na to, ze wskazniki delimitacji posiadaja r6zne miana i rzedy wielkosci,
wprowadzenia elementu porownywalnosci i addytywnosci ich wartosci w przekroju
badanych gmin dokonano poprzez ich normalizacje. Wykorzystano do tego nastepu-
jace przeksztatcenie dla cech o stymulacyjnym charakterze:

m
m __ yij

Zij

B max y;’ '
gdzie: yyf" (Z;" ) — warto$¢ (znormalizowana warto$¢) j-tej cechy w m-tym aspekcie
oceny dla i-tej gminy.

Nastepnie za$ ustalono warto$ci wskaznikow syntetycznych okreslajacych po-

ziom analizowanych zakresow polaryzacji Jeleniej Gory, wykorzystujac liniowa
formute syntetyzacji cech o postaci [Strahl 1980, s. 68]:
1 k
d'==>» z,
gdzie: d;" — warto$¢ syntetycznego wskaznika dla m-tego zakresu polaryzacji dla
i-tej gminy; k — liczba cech.

Ponadto ustalono warto$¢ globalnego wskaznika syntetycznego okreslajacego
cato$ciowy poziom polaryzacji Jeleniej Gory. Z uwagi na zréznicowane znaczenie
wyroznionych zakresow polaryzacji dla ksztattowania si¢ miejskiego obszaru funk-
cjonalnego przyznano im odmienne wagi. Formula zatem globalnego wskaznika
polaryzacji przyjmuje postaé:

P =0,6d +0,2d’ +0,2d’,

gdzie: P,— warto$¢ globalnego syntetycznego wskaznika polaryzacji dla i-tej gminy.

Istotnym symptomem powigzan funkcjonalnych sg kierunki i intensywnos¢ do-
jazdéw do pracy do Jeleniej Gory, co przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Dojazdy do pracy do Jeleniej Gory (wyniki NSP*2011)

Wyjezdzajacy do pracy do Jeleniej
Gmina Powiat Dojezdzajacy | Gory na 1000 mieszkancow gminy
w wieku produkcyjnym
Jezo6w Sudecki jeleniogorski 556 122,31
Janowice Wielkie jeleniogorski 300 102,99
Stara Kamienica jeleniogorski 326 88,76
Mystakowice jeleniogorski 590 87,75
Piechowice jeleniogorski 348 79,63
Podgoérzyn jeleniogorski 410 75,60
Wlen Iwowecki 186 62,02
Wojcieszow ztotoryjski 113 43,70
Kowary jeleniogorski 276 35,71
Marciszow kamiennogorski 102 33,29
Lubomierz Iwowecki 136 33,22
Swierzawa zlotoryjski 173 32,83
Szklarska Porgba jeleniogorski 122 26,19
Karpacz jeleniogorski 83 24,28
Bolkow jaworski 132 18,43
Mirsk Iwowecki 83 14,01
Kamienna Géra (W) | kamiennogorski 48 8,15
Kamienna Gora (M) | kamiennogorski 95 7,23
Lubawka kamiennogorski 48 6,38
Gryfow Slaski Iwowecki 42 6,30
Lwowek Slaski Iwowecki 64 5,40
Zlotoryja (M) zlotoryjski 21 1,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedtug metodyki przyjetej w NSP” 2011 dojezdzajacy do pracy to pracownicy
najemni (zatrudnieni), ktorych miejsce pracy znajduje si¢ poza granicami admini-
stracyjnymi ich gminy zamieszkania [GUS 2014, s. 29]. Ogolnie ujmujac, codzien-
nie do Jeleniej Gory (wedtug wynikéw NSP’ 2011) do pracy dojezdza 5435 osob,
a wyjezdza z niej 3484 mieszkancow [GUS 2014, s. 50]. Biorgc jednak pod uwage
sife powigzan z jeleniogdrskim rynkiem pracy, wyraznie postrzega si¢ gminy przy-
nalezne do powiatu jeleniogorskiego, a zwlaszcza gminy wiejskie: Jezow Sudecki
i Janowice Wielkie. Inne gminy tegoz powiatu takze wykazuja silne powigzania
z Jelenig Gora, najmniej jednak intensywne do niej dojazdy do pracy dotycza Kar-
pacza i Szklarskiej Porgby — miast o turystycznym charakterze. Z powiatu lwowec-
kiego natomiast wysoka intensywno$¢ dojazdow do pracy do Jeleniej Géry wyka-
zuja mieszkancy gmin miejsko-wiejskich Wlen i Lubomierz, a z terenu powiatu
zlotoryjskiego ludno$¢ miasta Wojcieszow i gminy miejsko-wiejskiej Swierzawa.
Ponadto warto zauwazy¢ dos¢ silne zwigzki gminy wiejskiej Marciszéw (powiat
kamiennogorski) oraz gminy miejsko-wiejskiej Bolkow (powiat jaworski) z jelenio-
gorskim rynkiem pracy.
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Dojazdy do pracy w osrodku centralnym miejskiego obszaru funkcjonalne-
go staja sie jednym z czynnikow postepujacej semiurbanizacji terenéw wiejskich.
Mieszkancy wsi dojezdzajacy codziennie do pracy do Jeleniej Gory, korzystajac
z miejskiej infrastruktury, zaspokajajg takze w znacznym stopniu wiele innych po-
trzeb spotecznych. Stanowig oni kategorie ludnos$ci funkcjonalnie miejskiej i zurba-
nizowanej zawodowo [Obrebalski 1986, s. 160].

Waznym wskaznikiem obrazujacym funkcjonalne przeobrazenia lokalnych
spolecznosci sg takze zmiany zrodet utrzymania ludnos$ci. Praca poza rolnictwem
niejednokrotnie mozliwa jest dzigki dojazdom do miast, w tym do Jeleniej Gory.
Identyfikacja i pomiar struktury ludnosci wedtug Zrédet utrzymania jest jednak
istotnie utrudniona z uwagi na niedobor odpowiednich informacji statystycznych.
W NSP’ 2011 ustalano wprawdzie zrédta dochodoéw (gtéowne i dodatkowe), z ktd-
rych pochodzity srodki na finansowanie konsumpcyjnych i innych zyciowych po-
trzeb ludnosci, lecz najwigcksza warto$¢ informacyjng miatyby dane w przekroju
poszczegdlnych miejscowosci 1 gmin. Wyniki NSP” 2011 w tym zakresie nie zostaty
jednak przedstawione wedtug miejscowosci czy tez gmin, lecz w przekroju powia-
tow 1 wojewodztw. Informacje o udziale utrzymujacych si¢ z pracy poza rolnictwem
w badanych powiatach podregionu jeleniogérskiego prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Struktura ludnos$ci badanych powiatow podregionu jeleniogorskiego wedtug Zrodet
utrzymania (wyniki NSP’2011)

W tym utrzymujacy si¢ z pracy
Inict .
poza roretwem Udziat utrzymu-
praca jacych si¢ z pracy
. Ludnos¢ . na rachunek .
Powiat , praca najemna poza rolnictwem
ogdtem . wlasny poza o L.
razem poza rolnic- . (W % ludnosci
twem rolnictwem ogblem)
lub dochody
Z wynajmu
JELENIA GORA 83 860 30474 26 535 3939 36,34
Jaworski 52734 17 104 15392 1712 32,43
Jeleniogorski 65134 21523 17 967 3556 33,04
Kamiennogorski 45959 14 487 12 883 1 604 31,52
Lwowecki 48019 14 296 12 559 1737 29,77
Ztotoryjski 45672 14 768 13 288 1 480 32,33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Utrzymujacy si¢ z pracy poza rolnictwem — wedlug wynikow NSP’ 2011 — sta-
nowili ponad 36,3% ogdtu ludnosci Jeleniej Gory. Nalezy zaznaczyé¢, iz pozostata
cze$¢ ludnosci miasta stanowity gtownie osoby pozostajace na utrzymaniu innych
badz utrzymujace si¢ ze zroédet niezarobkowych (emerytura, renta). Z pracy w rol-
nictwie utrzymywatl si¢ bowiem jedynie 1% jeleniogorskiej populacji. Wsrdd ana-
lizowanych powiatow relatywnie najnizszym odsetkiem utrzymujacych si¢ z pracy
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w rolnictwie wyrozniajg si¢ spotecznosci powiatow jeleniogorskiego i kamienno-
gorskiego (4,6-4,7%), a najwyzszym powiatu lwoweckiego.

Istotne dla ksztattowania si¢ miejskich obszarow funkcjonalnych sg takze dyna-
mika rozwoju ludno$ciowego oraz przeobrazenia spoleczno-gospodarcze zaréwno
osrodka centralnego, jak i gmin z jego bezposredniego i1 posredniego otoczenia,
o ktérych wybrane informacje przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wskazniki spoteczno-gospodarcze w gminach badanych powiatow podregionu
jeleniogorskiego

. Podmioty gospodarcze na Udzial podmiotéw gospodar-
Dynamika 1000 mieszkancow gminy w | czych w sekcjach J-R w gminie
: gminy y ] g
rozworu 2014 roku w 2014 roku (w %)
Gmina ludnosciowego .. w relacji do analo-
w latach w relacji do . ,
2010-2014 ogbtem $redniej woje- ogodtem iliizangioj\gsel;?;
(2010=100) wodzkiej (w %) Gory
1 2 3 4 5 6
JELENIA
GORA 96,90 154,6 128,09 44,82 100,00
Powiat jeleniogorski
Karpacz 97,54 769,2 637,28 9,33 20,81
Kowary 96,63 116,7 96,69 40,12 89,51
Piechowice 98,39 117,4 97,27 42,44 94,70
Szklarska
Porgba 97,28 187,3 155,18 33,31 74,31
Janowice
Wielkie 101,17 130,5 108,12 39,58 88,30
Jezow Sudecki 105,00 1153 95,53 32,60 72,74
Mystakowice 100,39 96,0 79,54 28,25 63,03
Podgorzyn 102,59 130,6 108,20 30,15 67,26
Stara Kamienica 98,44 85,1 70,51 29,65 66,14
Powiat lwowecki
Gryfow Slaski 97,69 90,4 74,90 28,84 64,35
Lubomierz 99,20 71,7 64,37 40,08 89,43
Lwowek Slaski 97,12 90,0 74,57 36,00 80,33
Mirsk 97,83 82,5 68,35 25,96 57,92
Wlen 98,81 79,9 66,20 37,78 84,30
Powiat ztotoryjski
Wojcieszow 97,64 87,0 72,08 36,45 81,32
Ztotoryja (M) 97,31 148,5 123,03 42,80 95,49
Pielgrzymka 98,64 75,2 62,30 22,35 49,87
Swierzawa 98,93 74,8 61,97 27,29 60,88
Zagrodno 97,18 57,4 47,56 21,09 47,05
Ztotoryja (W) 100,18 93,4 77,38 32,73 73,03
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Tabela 3, cd.
1 2 3 4 5 6
Powiat jaworski

Jawor 97,46 104,8 86,83 28,58 63,77
Bolkow 96,71 90,5 74,98 42,59 95,03
Mecinka 100,97 69,3 57,42 17,92 39,98
Msciwojow 98,58 80,0 66,28 21,92 48,91
Paszowice 100,63 83,1 68,85 20,48 45,70
Wadroze

Wielkie 99,05 84,0 69,59 16,42 36,64

Powiat kamiennogorski

Kamienna Goéra

M) 95,72 116,8 96,77 47,29 105,51
Kamienna Goéra

(W) 100,77 78,3 64,87 23,61 52,68
Lubawka 96,40 87,1 72,16 38,11 85,04
Marciszoéw 98,13 78,8 65,29 32,42 72,33

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Potencjat demograficzny oraz zmiany jego struktury wywierajg istotny wptyw
na przebieg procesoOw spoteczno-gospodarczych. Stymulujg migedzy innymi
rozmiary potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej, stopien ak-
tywnosci zawodowej, a takze wspotdecyduja o dynamice przysztosciowego rozwoju
okreslonego obszaru. W latach 2010-2014 w zdecydowanej wigkszosci gmin anali-
zowanych powiatow zmniejszyta si¢ liczba ludnosci. Zwickszenie si¢ zaludnienia w
tym okresie dotyczy czterech gmin wiejskich potozonych w bezposrednim sgsiedz-
twie Jeleniej Gory (Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice i Podgorzyn).
To bez watpienia przejaw postepujacej suburbanizacji. Ponadto liczba Iudnosci
zwigkszyla si¢ nieznacznie w gminach wiejskich: Ztotoryja, Me¢cinka, Paszowice
i Kamienna Gora. We wszystkich za§ miastach badanego obszaru zaludnienie si¢
zmniejszylo (m.in. w Jeleniej Gorze o 3,1% w latach 2010-2014).

Gospodarka lokalna w analizowanych powiatach i gminach wykazuje zréznico-
wany poziom oraz strukture. Miernikiem przedsiebiorczosci lokalnych spoteczno-
$ci jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych przypadajaca na
kazdy tysiagc ludnosci. W wojewoddztwie dolnoslaskim poziom tegoz wskaznika w
2014 roku wynosit 120,7 i byl wyraznie nizszy od charakteryzujacego Jelenig Gore
(154,6). Wskaza¢ nalezy, iz najwyzsza przedsigbiorczos$cia wykazuje si¢ miasto
Karpacz, gdzie na tysigc mieszkancoéw przypada prawie 770 podmiotéw gospodar-
czych, najnizszg za§ gmina wiejska Zagrodno (jedynie 57 podmiotdéw). Specyfika
gospodarki badanego obszaru znajduje swe odzwierciedlenie takze w strukturze
podmiotéw gospodarczych wedtug rodzajow prowadzonej dzialalnosci. Aktywnosc¢
w dziedzinach ustugowych wyzszego rzedu (sekcje J-R) w Jeleniej Gorze prowadzi
niemal 45% ogo6tu podmiotéw gospodarczych (w regionie dolnoslagskim w 2014 roku
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—39,6%). Gminami o wysokich udziatach podmiotéw zwigzanych z tymi dziedzi-
nami ustug sa gminy miejskie Kamienna Gora (47,3%) Zlotoryja (42,8%) i Piecho-
wice (42,4%) oraz gmina miejsko-wiejska Bolkow (42,6%). Najnizszy zas$ udziat w
tym wzgledzie dotyczy Karpacza (jedynie 9,3%).

Znaczacymi cechami miejskich obszarow funkcjonalnych sg takze gestosc za-
ludnienia terenow zabudowanych i zurbanizowanych oraz charakter i intensywnos¢
zmian zagospodarowania przestrzennego m.in. w zakresie mieszkalnictwa. Zagad-
nienia te prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia i efekty budownictwa mieszkaniowego (wskazniki przestrzenne)
w gminach badanych powiatow podregionu jeleniogérskiego

Gestos¢ zaludnienia Mieszkania oddane do uzytku
(powierzchni gminy bez laséw 1 wod) na 1000 mieszkancow gminy
. w osobach na km? w 2014 roku w latach 2010-2014
Gmina . T
w relacji do $red- w relacji do $red-
ogoélem niej wojewodz- ogblem niej wojewodz-
kiej (w %) kiej (w %)
1 2 3 4 5
JELENIA GORA 1135,40 533,15 11,60 49,18
Powiat jeleniogérski
Karpacz 382,66 179,69 35,89 152,12
Kowary 892,64 419,16 4,47 18,96
Piechowice 417,99 196,28 9,65 40,93
Szklarska Porgba 513,07 240,92 58,73 248,95
Janowice Wielkie 128,65 60,41 12,75 54,05
Jezow Sudecki 109,06 51,21 33,52 142,11
Mystakowice 199,88 93,86 26,19 111,04
Podgorzyn 215,61 101,24 20,55 87,13
Stara Kamienica 77,55 36,41 11,01 46,68
Powiat lwowecki
Gryfow Slaski 203,37 95,50 5,72 24,25
Lubomierz 62,38 29,29 6,12 25,93
Lwowek Slaski 102,36 48,07 7,76 32,90
Mirsk 109,46 51,40 6,73 28,55
Wlen 82,39 38,69 4,30 18,24
Powiat ztotoryjski

Wojcieszow 234,42 110,08 4,90 20,77
Ztotoryja (M) 1497,67 703,26 7,83 33,21
Pielgrzymka 54,60 25,64 7,49 31,75
Swierzawa 70,78 33,24 4,87 20,66
Zagrodno 49,24 23,12 7,97 33,77
Ztotoryja (W) 58,33 27,39 13,89 58,90
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Tabela 4, cd.
1 2 3 4 5
Powiat jaworski
Jawor 1299,45 610,19 6,93 29,39
Bolkow 102,11 47,95 5,37 22,75
Mgcinka 53,14 24,95 16,12 68,33
Msciwojow 60,05 28,20 8,12 34,42
Paszowice 56,74 26,64 14,23 60,33
Wadroze Wielkie 47,50 22,31 7,82 33,15
Powiat kamiennogorski

Kamienna Goéra (M) 1341,13 629,76 2,22 9,39
Kamienna Goéra (W) 84,93 39,88 16,24 68,84
Lubawka 161,29 75,74 7,34 31,12
Marciszow 94,17 4422 9,21 39,03

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wskaza¢ nalezy, ze grunty lesne i pod wodami w wielu gminach zajmujg znacz-
ng czes$¢ ich ogodlnej powierzchni (m.in. w Szklarskiej Porgbie stanowig prawie
82,4%, a w Karpaczu i w Kowarach siggaja 2/3 ich terytorium). Stad tez przy usta-
laniu gesto$ci zaludnienia grunty te nie zostaty uwzglednione. Gesto$¢ zaludnienia
w Jeleniej Gorze w 2014 roku wyniosta 1135 0s6b na km?. Pod tym wzgledem naj-
lepiej prezentuja si¢ gminy miejskie: Ztotoryja (1497,67), Kamienna Gora (1341,1)
i Jawor (1299,5), najnizsza za$ gestos¢ zaludnienia dotyczy gmin wiejskich Wadroze
Wielkie (jedynie 47,5 mieszkanca na km?) i Ztotoryja (49,2).

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego wyznacza bezposrednio nowe mozliwo-
$ci zamieszkiwania ludnosci i poprawy jej warunkoéw bytowych, posrednio stwarza
takze istotne mozliwosci dla lokalnego rozwoju gospodarczego. Efekty budownic-
twa mieszkaniowego w postaci oddawanych do uzytku mieszkan w latach 2010-
-2014 byty w analizowanych gminach zréznicowane. W przeliczeniu na kazdy tysigc
ludnosci najwyzsze efekty w tym zakresie widoczne sa w wigkszosci gmin powiatu
jeleniogorskiego, a zwlaszcza w gminach miejskich Szklarska Porgba (59 mieszkan
w badanych okresie) i Karpacz (36) oraz w sasiadujacej z Jelenig Gora gminie wiej-
skiej Jezéw Sudecki (34 mieszkania). Relatywnie najnizsze efekty budownictwa
mieszkaniowego dotyczyty miasta Kamienna Gora (jedynie 2 mieszkania na 1000
mieszkancow).

Wartos$ci syntetycznych wskaznikow (zakresowych i globalnego) polaryzacji
Jeleniej Gory wobec poszczegdlnych gmin analizowanych powiatéw podregionu
jeleniogorskiego mieszczg si¢ w granicach [0,1], co przedstawia tabela 5.

Biorac pod uwage wartosci wskaznikow syntetycznych globalnej polaryzacji,
dokonano podziatu analizowanego obszaru na nastepujace strefy:

e strefa bardzo silnej polaryzacji miasta-rdzenia, obejmujgca gminy, w ktorych P,
>0.4;
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Tabela 5. Wskazniki syntetyczne zakresow polaryzacji Jeleniej Gory dla gmin badanych powiatow
podregionu jeleniogorskiego

Polaryzacja
Polaryzacja demograficzna Polaryzacja Polaryzacja
Gmina funkcjonalna i spoteczno- przestrzenna globalna
d -gospodarcza d? P,
d?
Powiat jeleniogorski

Karpacz 0,1985 0,7087 0,4333 0,3475
Kowary 0,2920 0,6401 0,3361 0,3704
Piechowice 0,6511 0,6624 0,2217 0,5675
Szklarska Porgba 0,2141 0,6248 0,6713 0,3877
Janowice Wielkie 0,8420 0,6567 0,1515 0,6668
Jezoéw Sudecki 1,0000 0,6131 0,3218 0,7870
Mystakowice 0,7174 0,5594 0,2897 0,6003
Podgorzyn 0,6181 0,5948 0,2469 0,5392
Stara Kamienica 0,7257 0,5584 0,1196 0,5710

Powiat Iwowecki
Gryfow Slaski 0,0515 0,5526 0,1166 0,1647
Lubomierz 0,2716 0,6311 0,0729 0,3038
Lwowek Slaski 0,0442 0,6011 0,1002 0,1668
Mirsk 0,1145 0,5293 0,0938 0,1933
Wlen 0,5071 0,6146 0,0641 0,4400

Powiat ztotoryjski
Wojcieszow 0,3573 0,6046 0,1200 0,3593
Ztotoryja (M) 0,0153 0,6750 0,5667 0,2575
Pielgrzymka - 0,5033 0,0820 0,1171
Swierzawa 0,2684 0,5388 0,0651 0,2818
Zagrodno - 0,4820 0,0843 0,1133
Ztotoryja (W) - 0,5892 0,1377 0,1454

Powiat jaworski
Jawor - 0,5563 0,4928 0,2098
Bolkow 0,1507 0,6464 0,0798 0,2357
Mecinka - 0,4769 0,1550 0,1264
Msciwojow - 0,5021 0,0892 0,1183
Paszowice - 0,4998 0,1401 0,1280
Wadroze Wielkie - 0,4666 0,0824 0,1098

Powiat kamiennogorski

Kamienna Gora (M) 0,0591 0,6878 0,4666 0,2663
Kamienna Gora (W) 0,0666 0,5203 0,1666 0,1773
Lubawka 0,0522 0,6124 0,1163 0,1771
Marciszow 0,2722 0,5742 0,1098 0,3001

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Osiecznica

Chocianoéw

Wegliniec
Bolestawiec

\dwogrodziec

JELENIA GORA

Strefa bardzo silnej polaryzacji Jeleniej Gory

Strefa silnej polaryzacji Jeleniej Gory

Rys. 1. Miejski obszar funkcjonalny Jeleniej Gory

Zrodto: opracowanie wiasne.

e strefa silnej polaryzacji miasta-rdzenia, obejmujgca gminy, w ktorych
04>P >0,2,

e strefa umiarkowanej i stabej polaryzacji miasta-rdzenia, obejmujaca gminy,
w ktorych P, <0,2.
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W s$wietle przedstawionych kryteriéw wyznaczenia miejskiego obszaru funk-
cjonalnego Jeleniej Gory w strefie jej bardzo silnego polaryzacyjnego oddziatywa-
nia znajduje si¢ 7 gmin, a mianowicie:

e gminy: Jezow Sudecki (P, = 0,7870), Janowice Wielkie (P, = 0,6668), Mystako-
wice (P, = 0,6003), Stara Kamienica, Piechowice i Podgérzyn z powiatu jelenio-
gorskiego;

e gmina Wlen z powiatu lwoweckiego.

Strefa natomiast silnej polaryzacji Jeleniej Gory obejmuje 11 gmin, tj.:

* miasta: Szklarska Porgba, Kowary i Karpacz z powiatu jeleniogorskiego;

e gmin¢ Lubomierz z powiatu Iwoweckiego,

+ miasto Wojcieszow, gmine Swierzawa i miasto Zlotoryja z powiatu ztotoryj-
skiego,

* miasto Jawor i gmin¢ Bolkoéw z powiatu jaworskiego,

e gmin¢ Marciszéw i miasto Kamienna Goéra z powiatu kamiennogorskiego.

W strefach bardzo silnej i silnej polaryzacji Jeleniej Gory znajduje si¢ zatem
facznie 18 gmin, przy czym miasta Zlotoryja, Jawor i Kamienna Gora nie spetniaja
kryterium przestrzennej ciagtosci (zasad topologicznych). W zwigzku z tym wyzna-
czony w wielokryterialnej procedurze miejski obszar funkcjonalny obejmuje
15 gmin. Zasigg przestrzenny tegoz obszaru przedstawia rysunek 1.

4. Podsumowanie

Coraz wigkszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne do rozwoju obszardéw
miejskich, zaktadajace odchodzenie od postrzegania problemow i wyzwan jedynie
przez pryzmat granic administracyjnych. W praktyce ujawniajg si¢ jednak rézno-
rodne podejscia do kryteriow i zasad delimitacji miejskich obszarow funkcjonal-
nych zwigzanych m.in. z o§rodkami regionalnymi, w tym z Jelenig Gorg. W tym
zakresie szczegdlnego znaczenia nabiera identyfikacja i pomiar powigzan funkcjo-
nalnych aczacych miasto-rdzen oraz zwigzang z nim strefe jednostek osadnictwa
miejskiego i wiejskiego.

W celu wyznaczenia zasiggu przestrzennego i sity polaryzacji Jeleniej Gory
przyjeto zbidr wskaznikow odzwierciedlajacych poszczegdlne jej zakresy (funk-
cjonalny, demograficzny i spoleczno-gospodarczy oraz przestrzenny). W wyniku
przeprowadzonych badan ujawniono strefy bardzo silnego i silnego oddziatywania
polaryzacyjnego Jeleniej Gory, w ktorych znalazto si¢ 15 gmin. Tak wyznaczony
miejski obszar funkcjonalny Jeleniej Gory obejmuje faktyczny zasieg polaryzacji
tegoz miasta-rdzenia.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu rézne podejscia do delimitacji miej-
skiego obszaru funkcjonalnego ukazuja wyrazng potrzebe myslenia i dziatania
w kategoriach zintegrowanego obszaru miejskiego i jego funkcjonalnego otoczenia.
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sem dlugookresowym, zwigzanym z zaplanowaniem nowej struktury miejskiej, przebudowa
réznych systemow jego funkcjonowania oraz wspoétpraca z interesariuszami wewngtrznymi
i zewnetrznymi. Budowa miasta inteligentnego jest realizacja okreslonej strategii dziatania,
a jej wyrazem sg wdrazane projekty, pozwalajace na usprawnienie systemow miejskich, opar-
te na zaawansowanych technologiach. W dtugim okresie moze przynies¢ wymierne korzysci
ekonomiczne i spoteczne. Celem artykutu jest identyfikacja i ocena konkretnych inicjatyw
oraz programéw realizowanych przez wtadze lokalne w Barcelonie w kontekscie budowy
i rozwoju miasta inteligentnego.
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causes that in practice the label of smart city is misused. The smart city development is
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evaluate specific initiatives and programs implemented by local authorities in Barcelona in
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1. Wstep

Innowacje, konkurencyjnos¢, przedsigbiorczosc¢ i talent staty sie¢ w ostatnich latach
czynnikami sprawczymi transformacji miast. W literaturze przedmiotu widoczna
jest dyskusja dotyczaca roli zaawansowanych technologii jako narzedzi wspomaga-
jacych zmiany zachodzace w obszarach zurbanizowanych. Postep technologiczny
oraz rozw0j spoteczenstwa informacyjnego zmusity wladze lokalne w wielu krajach
do poprawy infrastruktury technologicznej oraz zintegrowania systemow miejskich
za pomocg technik ICT [Batalla, Ribera-Fumaz 2012].

Miasta odgrywaja decydujaca role w dalszym rozwoju cywilizacyjnym oraz
podtrzymaniu ludzkiego istnienia, a narzedzia do tego znajduja si¢ w innowacyj-
nych koncepcjach rozwoju, miedzy innymi takich, jak idea smart city. Idea ta w
warunkach polskich jest stabo rozpoznana i1 dotyczy przede wszystkim racjonali-
zacji gospodarki energetycznej czy systemu transportu miejskiego. Tymczasem w
krajach rozwinigtych wdrazanie innowacyjnych rozwiazan, wspomaganych przez
zaawansowane technologie, tak aby uczyni¢ miasto bardziej przyjaznym do zycia,
obnizy¢ poziom wykorzystania zasoboéw przy jednoczesnym podniesieniu jakosci
zycia czy podnies¢ efektywnos¢ jego funkcjonowania, stato si¢ oczywistym kro-
kiem w realizacji strategii rozwoju miasta.

Kreowanie miasta inteligentnego jest procesem dlugookresowym, zwigzanym
z zaplanowaniem nowej struktury miejskiej, przebudowa roéznych systemow jego
funkcjonowania oraz wspotpracg z interesariuszami wewngetrznymi i zewnetrzny-
mi. Realizacja koncepcji smart city ma dostarcza¢ wtadzom publicznym rozwigzan
utatwiajacych podejmowanie decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem
miasta, czynigc je atrakcyjnym srodowiskiem zycia jego mieszkancow. Wspdlnym
mianownikiem we wszystkich obszarach jego funkcjonowania sg zaawansowane
technologie, zwigkszajace wydajno$¢ infrastruktury, racjonalizujace koszty admi-
nistracyjne oraz podnoszace jako$¢ zycia [Stawasz, Sikora-Fernandez (red.) 2015].

Artykut powstat w wyniku wizyty studyjnej w Barcelonie w 2015 roku pod-
czas realizacji projektu ,,Koncepcja smart city jako wyznacznik decyzji zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem miasta” finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki. Podstawowym jego celem jest identyfikacja i analiza wybranych programow
wdrozonych przez wladze miasta Barcelona w ramach budowy miasta inteligent-
nego. To wieloaspektowe podejscie do rozwoju miejskiego, bazujace na zasadzie
zrOwnowazonego rozwoju, inteligentnym podej$ciu do rozwigzywania problemow
miejskich przy jednoczesnym wykorzystaniu systemow informatycznych przynio-
sto Barcelonie wymierne korzys$ci ekonomiczne i spoteczne. Zastosowano analiz¢
przypadku jako metode badawcza.
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2. Koncepcja smart city w teorii rozwoju miast

Klasyczne czynniki rozwoju miast sg dobrze rozpoznane i opisane. Jednak w ostat-
nich dziesigcioleciach w kluczowych koncepcjach transformacji miast znalazty si¢
nowe czynniki rozwoju, takie jak konkurencyjno$¢, przedsigbiorczo$¢, innowacyj-
no$¢ 1 talent. Rownolegle rozwijane byly teorie dotyczgce oszczednosci zasobow
miejskich, np. inteligentny rozwdj (smart growth), ktérego istotq jest takie planowa-
nie w miescie, ktore pozwala na ograniczanie kosztow wynikajacych z niekontrolo-
wanego rozlewania si¢ miast.

Rozwoj zaawansowanych technologii oraz powstawanie przemystow kreatyw-
nych, majacych swoje zroédta w sektorze nauki i kultury, powoduja, ze wspotczesne
miasta si¢ potgznymi systemami, w ktorych wyzwaniem staje si¢ zoptymalizowanie
zuzycia zasobOw oraz zapobieganie negatywnym efektom zewngetrznym. Wykorzy-
stanie zaawansowanych technologii w rozwoju miasta staje si¢ zatem konieczne do
poprawienia jakosci zycia i warunkdéw bytowych wszystkich miejskich uzytkowni-
kow.

W teorii rozwoju obszaréw miejskich wyrdznia si¢ kilka koncepcji odnosza-
cych si¢ do innowacji, kreatywnosci i zaawansowanych technologii. Miasto opar-
te na wiedzy (knowledge-based city) [Carillo (red.) 2006] koncentrowato czynniki
swojego rozwoju wokot edukacii, kapitatu intelektualnego oraz wysokiego poziomu
innowacyjnos$ci. Miasto cyfrowe (digital city) [Duarte i in. 2014] wykorzystywato
technologie komunikacyjno-informacyjne (ICT), rozwoj miasta kreatywnego bazo-
wat na kapitale wspottworzonym przez najbardziej tworcze jednostki przy wysokiej
sprawnosci zarzadzania wtadz lokalnych.

W ostatnich 10 latach w literaturze przedmiotu rozwineta si¢ koncepcja smart
city, jako ta taczaca kilka idei dotyczacych czynnikoéw rozwoju miejskiego. W do-
kumentach Unii Europejskiej koncepcja ta zwigzana jest z dziataniami na rzecz
poprawy Srodowiska, w szczegdlnosci z ograniczeniem emisji dwutlenku wegla
do atmosfery oraz efektywng gospodarka energetyczng [Strategic Energy Techno-
logy Plan 2007]. Rozwigzania inteligentne pojawiaja si¢ takze w odniesieniu do
roli transportu miejskiego i elektronicznej administracji publicznej. Nie ma jednak
jednej, jednoznacznej definicji miasta inteligentnego — pojecie to jest roznie inter-
pretowane, a wielu badaczy ktadzie nacisk na rézne aspekty. Miasto inteligentne to
terytorium o wysokiej zdolnosci uczenia si¢ i innowacji, posiadajagce zaawansowane
technologie oraz charakteryzujace si¢ wysoka sprawno$cia zarzadzania [ Komninos
2002], zdolne przyciggaé i utrzymywac¢ wysokiej klasy specjalistow [Murray 1 in.
2011], posiadajace dobrze rozwinieta infrastrukturg transportowg 1 telekomunika-
cyjna [Hollands 2008], zapewniajace wysokg jako$¢ zycia mieszkancoéw poprzez
inwestycje infrastrukturalne, kreacje i dystrybucje bogactwa oraz prowadzenie
dzialan zwigzanych z redukcja biedy i wykluczenia spotecznego [Marceau 2008].

W dyskusji dotyczacej smart city podkresla si¢ zatem role zaawansowanych
technologii w jego funkcjonowaniu. Niemniej jednak to nie jedynie technologie sa
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czynnikiem sprawczym procesow rozwoju miasta — istotne jest rowniez takie zarza-
dzanie, ktore prowadzi¢ bedzie do oszczednosci wszelkich zasobow miasta. Biorgc
pod uwage, iz w sektorze publicznym w ostatnich latach dokonato si¢ szereg zmian
kontekstowych, a rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, technologii cyfrowych
oraz gospodarki opartej na wiedzy wymusit na administracji publicznej zmiany w
warunkach $wiadczenia ustug, zarzadzanie wykorzystujace koncepcje smart city
stato si¢ wymogiem wobec wiadz lokalnych podejmujacych decyzje o kierunkach
rozwoju miejskiego. Zmiana sposobu swiadczenia tych ustlug odbywa sie w szesciu
wymiarach, inaczej obszarach systemowych funkcjonowania miasta. Sg to: gospo-
darka, mobilno$¢ (w ujeciu tradycyjnym — transport, w ujgciu nowoczesnym — ko-
munikacja), sSrodowisko, jako$¢ zycia, wspotrzadzenie oraz ludzie.

3. Inteligentna Barcelona — strategia budowy smart city

Pomimo szeregu zagrozen, zwigzanych z doktadnoscig i aktualnoscig danych, jakie
wynikajg z rankingéw publikowanych zarowno przez agencje rzadowe, jak i firmy
konsultingowe czy instytucje finansowe, Barcelona jest na pierwszym miejscu w
hierarchii miast inteligentnych w Hiszpanii oraz na czwartym w Europie. Miasto
jest czescig obszaru metropolitalnego, w sktad ktérego wchodzi 36 gmin o lacznej
powierzchni 633 km? i liczbie mieszkancow wynoszacej ponad 3,2 min. Jest to szo-
sty pod wzgledem wielkos$ci region metropolitalny w Unii Europejskiej [Barcelona
Visio... 2010]. Obecny ksztatt przestrzenny i strukture spoteczno-gospodarczg mia-
sto zawdzigcza w duzej mierze Igrzyskom XXV Olimpiady organizowanej w 1992
roku, cho¢ potencjal gospodarczy miasta budowany byt w dtugim okresie w oparciu
o szereg roznorodnych czynnikow. Impulsami rozwojowymi byly takze kryzysy
spoleczno-gospodarcze — poczawszy od kryzysu przemystowego z 1973 roku, dzie-
ki ktoremu w ramach ,,akcji ratunkowej” powstat Park Technologiczny Valles, po-
przez kryzys w sektorze nauki i techniki w 1993 roku, na skutek ktoérego nauka i
wiedza staty si¢ nowymi no$nikami rozwoju.

Aby wykreowa¢ miasto oparte na zatozeniach smart city, wtadze miejskie musia-
ty wykroczy¢ poza tradycyjne myslenie i stworzy¢, w wyniku nowej koncepcji pla-
nowania, infrastruktur¢ dostepu oraz wzajemnych potaczen pomiedzy poszczegol-
nymi obszarami funkcjonowania miasta. Punktem wyjscia staly si¢ zaawansowane
technologie dajace podstawe do stworzenia efektywnego i zrOwnowazonego trans-
portu, prowadzenia dziatan zwigzanych z dbatoscig o srodowisko przyrodnicze, bu-
dowania spoteczenstwa obywatelskiego, integracji i spojnosci spotecznej oraz admi-
nistracji przyjaznej biznesowi [Barcelona Visio... 2010]. Rysunek 1 prezentuje
kolejne etapy dziatan podjetych przez wladze Barcelony w zakresie przeksztatcania
jej w miasto inteligentne.
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Model miasta

Analiza struktury miasta i zdefiniowanie planow

Przebudowa systemow miejskich

Przestrzenie publiczne

Odpornos¢ miejska

Wspélpraca z innymi podmiotami

Rys. 1. Etapy budowy miasta inteligentnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Barcelona Visio... 2010].

W pierwszym etapie postanowiono stworzy¢ model nowoczesnego miasta w
oparciu o mantre, wedlug ktorej Barcelona miata sta¢ si¢ miastem dzielnic wytwor-
czych, samowystarczalnych energetycznie, dobrze skomunikowanych z catym ob-
szarem metropolitalnym. Funkcjonowanie miasta podzielono na 3 gtéwne obszary:
srodowisko, infrastruktura i spoteczenstwo. Podziat ten przedstawia rysunek 2.

Srodowisko

Srodowisko miejskie

Struktura | Infrastrulktura ICT “ Woda Energia Biznes Mobilnosé|| Natura
Obszary publiczne Skala miasta
i prywatne

Ekonomia i prawo
Informaciq Infrastruktura

Przeplywy
informacji

Uslugi publiczne

Funkcje

Spoleczengtwo
Ludzie Otwarty rzad

MIASTO

Rys. 2. Model funkcjonowania inteligentnej Barcelony

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Barcelona (Ayuntament de Barce-

lona), marzec 2015.

Kolejnym krokiem byta analiza struktury miejskiej powstatej na skutek stwo-
rzenia powyzszego modelu i okreslenie priorytetowych dziatan dotyczacych kaz-
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dego z szesciu wyodrebnionych systemow miejskich: obszaru zwigzanego z wdra-
zaniem zaawansowanych technologii komunikacyjno-informacyjnych, gospodarki
wodnej, gospodarki energetycznej, biznesu, mobilnosci i srodowiska naturalnego.
Systemy te wymagaty nie tyle ulepszenia, ile zaprojektowania ich od nowa oraz
okreslenia infrastruktury niezbgdnej do ich funkcjonowania. Ponadto okreslono
ustugi publiczne priorytetowe w zakresie ich dostarczania spoteczno$ci miejskiej.
Duzy nacisk potozono na takie zmiany w przestrzeni fizycznej miasta, ktore skut-
kowaty stworzeniem nowych przestrzeni publicznych integrujacych spotecznosé
lokalng wokot danego obszaru.
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Rys. 3. Programy realizowane przez Barcelone w ramach koncepcji smart city

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Barcelona (Ayuntament de Barce-
lona), marzec 2015.

Nowy model miasta wymagal rowniez dziatan w zakresie wzmocnienia odpor-
no$ci miasta. Odporno$¢ miejska (city resilience) jest pojeciem wywodzacym si¢
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z zarzadzania kryzysowego i pierwotnie dotyczyto zdolnosci odpierania zagrozen
zwiazanych z zagrozeniami i katastrofami naturalnymi. Obecnie przyjmuje sig,
ze odpornos¢ miasta to jego zdolnos¢ do odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z
wszelkimi zakloceniami (naturalnymi, ekonomicznymi, spotecznymi) prawidtowe-
go funkcjonowania i jego rozwoju. W tym celu w Barcelonie stworzono platforme
CITY OS, bedaca narzgdziem stuzacym przetwarzaniu oraz analizie danych i zda-
rzen miejskich, a w efekcie pozwalajagcym na dokonywanie symulacji oraz przewi-
dywanie wszelkich problemoéw, jakie moga pojawi¢ si¢ w miescie. Platforma ma
za zadanie integrowac oraz dokonywac korelacji danych miejskich pochodzacych z
urzadzen pomiarowych, baz danych oraz portali spolecznosciowych, a takze spo-
rzadzaé analizy, symulacje, prognozy w oparciu o zgromadzone dane. Zarzadza-
nie danymi w ramach platformy odbywa si¢ jednoczes$nie w organizacji poziomej,
tak aby przekazywac¢ informacje pomigdzy konkretnymi aplikacjami uzytkowymi,
oraz w organizacji pionowej — pomiedzy réznymi centrami monitorowania miasta
oraz zarzadzania kryzysowego.

Obecnie Barcelona prowadzi 22 programy, w ramach ktorych realizowanych
jest ponad 200 konkretnych projektow z wykorzystaniem zaawansowanych techno-
logii, pozwalajacych zmniejszy¢ koszty funkcjonowania miasta.

Jednym z celéw strategii budowania inteligentnego miasta jest sprawna, nieza-
wodna i przyjazna dla biznesu administracja publiczna. W celu szybkiej obstugi
klienta opracowano i wdrozono procedury oparte na procesach telematycznych. Na
uwage w tym obszarze zastuguje aplikacja Open Data, ktora pozwala na otwarcie
danych publicznych i udostepnienie ich w formacie cyfrowym i standardowym, co
umozliwia ponowne ich przetwarzanie przez mieszkancow oraz zacheca do two-
rzenia w oparciu o nie nowych ustug, ptatnych lub bezptatnych, przez podmioty
prywatne uzupetniajace ustugi publiczne. Koncepcja Open Data jest niezbednym
elementem ,,otwartego rzadu” (open government) oraz idei ,,panstwo jako platfor-
ma” (government as a platform). Idea ta powstata w 2010 roku jako wizja jednostek
administracji publicznej funkcjonujacych w ramach otwartej platformy kreujacej
srodowisko do powstawania nowych, innowacyjnych ustug dla uzytkownikow mia-
sta [Sobczak 2014].

Wsrod wielu projektow wpisujacych sie koncepcje smart city Barcelona posiada
takze te z obszaru transportu publicznego. Jednym z najbardziej rozwinigtych jest
projekt zwigzany z samochodami z napedem elektrycznym (vehiculos elecricos).
Ponadto wickszos¢ autobuséw miejskich i znaczna czg¢$¢ taksowek to pojazdy o
napedzie elektrycznym. Taki rodzaj transportu jest energooszczgdny oraz emituje
mniej zanieczyszczen do srodowiska. Nalezy wspomnie¢, ze Barcelona posiada 300
urzadzen w réznych punktach miasta pozwalajacych na natadowanie akumulatora
bez ponoszenia jakichkolwiek optat. Mobilno$¢ elektryczna jest zatem zrodtem in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci Barcelony.

Do innych inteligentnych projektéw z obszaru transportu publicznego nalezg:
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e inteligentne skrzyzowania — wyposazone w urzgdzenia pomagajace osobom nie-
widomym w przej$ciu przez ulicg, przy jednoczesnym zmniejszeniu ucigzliwo-
$ci wynikajacych z hatasu wytworzonego przez te urzadzenia;

* inteligentny system zarzadzajacy zmiang $wiatel w sytuacjach kryzysowych, po-
zwalajacy stuzbom miejskim wytyczy¢ optymalna, najszybsza drogg do zdarze-
nia.

Analizujac projekty wpisujace sie w koncepcje smart city w Barcelonie, nie spo-
sob nie wspomnie¢ o tych, ktore w pewien sposob dotyczg srodowiska naturalnego.
Ciekawym pomystem jest projekt zwiazany z zarzadzaniem zasobami wodnymi,
oparty na zautomatyzowanych systemach nawadniania oraz zdalnym sterowaniu
irygacja 1 fontannami. System wdrozony w parkach miejskich optymalizuje zuzycie
wody z sieci komunalnej za pomocg szeregu czujnikow umieszczonych w trawni-
kach. Pracownicy parkéw miejskich za pomocg tabletéw moga odczytywac dane
dotyczace efektywnosci nawadniania oraz wystepujacych zdarzen niepozadanych.
System oblicza ilo§¢ wody wprowadzonej do ziemi z sieci miejskiej w stosunku do
potrzeb wodnych roslin oraz uzupetnia te dane o informacje dotyczace opadow w
zalezno$ci od parowania, przesaczania i sptywoéw wody. Nawadnianie zatrzymuje
si¢ automatycznie w przypadku wystepowania opadow, a jesli jest wietrznie, tak
reguluje strumien wody, aby nie opadala poza obszar nawadniania.

Wszystkie projekty realizowane w Barcelonie wymagaty dookreslenia grup
interesu oraz wybrania konkretnych partneréw z sektora prywatnego, zaintereso-
wanych realizacjg tych projektoéw w oparciu o formute partnerstwa publiczno-pry-
watnego. W niektorych z 22 przedstawionych powyzej programéw funkcjonuje do
kilkunastu partneréw prywatnych. Barcelona wspoétpracuje rowniez z innymi euro-
pejskimi miastami w celu tworzenia i realizowania projektow ponadregionalnych i
migdzynarodowych.

4. Zakonczenie

Zmiany w sposobie zarzadzania miastem na skutek wykorzystania zaawansowa-
nych technologii staly si¢ nowym problemem, wymagajacym pogtebionej analizy.
Rozwoj technik ICT, pozwalajacych na szybki, nieograniczony przesyt danych, do-
stepnos¢ baz danych, powstawanie efektywnej i fatwo programowalnej infrastruk-
tury, oraz rozbudowywana sie¢ czujnikéw sprawiajg, ze miasta staja si¢ coraz bar-
dziej skomputeryzowane. Gtowna korzyscia jest poprawa jakosci ustug swiadczonych
uzytkownikom miasta oraz oszczgdnos$¢ naktadow finansowych, czasu i energii z
punktu widzenia funkcjonowania miasta.

Dziatania w zakresie budowy miasta inteligentnego przynosza wymierne efekty
ekonomiczne. Wedtug danych Urzedu Miasta Barcelona (Ayuntament de Barcelo-
na) w 2014 roku na skutek wdrozenia 12 nowych projektow powstato 1870 nowych
miejsc pracy. Miasto zainwestowato w te projekty 54 miliony euro. Szacuje si¢, ze
kazde 1 euro zainwestowane przez sektor publiczny przyciaga 0,53 euro pochodza-
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ce z sektora prywatnego. Ponadto przewiduje si¢ zmniejszenie emisji CO, do atmo-
sfery 0 9700 ton, mniejsze zuzycie wody o 600 tys. litrdw rocznie.
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Streszczenie: Artykul nawiazuje do badan probleméw rozwoju obszaréw peryferyjnych
(czyli poza obszarami metropolitalnymi) prowadzonych przez autora od 2009 r. Postawit
on hipotezg, ze rozwdj miast powiatowych moze zaktywizowa¢ gospodarczo ich otoczenie.
W 2013 r. zbadal czynniki rozwojowe wskazane w planach strategicznych miast powiato-
wych na obszarze peryferyjnym wojewddztwa pomorskiego, obecnie — strategie tych miast
w czgséei dotyczacej rozwoju gospodarczego, w tym wykorzystanie czynnikow oraz po-
nownie czynniki — w dokumentach zaktualizowanych. Celem badan bylo sprawdzenie, czy
i w jakim stopniu strategie wykorzystuja rozpoznane czynniki rozwojowe. Zrédtem infor-
macji byly plany strategiczne badanych miast, metoda — analiza tych planow. Odpowiedz na
postawione w artykule pytania jest na ogot pozytywna. Wiele tresci jest jednak zbyt ogdlnych,
nieeksponujacych specyfiki miasta. Niektore tresci sa nieprawidtowo sformutowane, niektore
— watpliwe merytorycznie.

Stowa kluczowe: czynniki rozwojowe, miasta powiatowe, obszar peryferyjny, planowanie
strategiczne, rozwoj gospodarczy, strategia rozwoju, wojewodztwo pomorskie.

Summary: The paperrefers to theresearch study of problems of development of peripheral areas
(i.e. outside metropolitan areas) conducted by the author since 2009. The author hypothesizes
that the development of towns which are capitals of poviats (county) can contribute to the
economic revival of their surroundings. In 2013 the author studied developmental factors
listed in strategic plans of poviat capitals in peripheral areas of Pomeranian Voivodeship
(region). Nowadays the strategies of these towns in terms of economic development and the
factors in documents updated have been studied. The aim of this study is to verify, whether
strategies use recognized factors. The sources of information are the strategic plans of the
towns studied, the method — the analysis of these plans. The answer for these questions in
most cases is positive. A lot of content is far too general, not exposing the town specifics.
Some contents are formulated incorrectly, some contents are questionable.

Keywords: growth factors, county capitals, peripheral area, strategic planning, economic
development, development strategy, Pomorskie Voivodeship.
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1. Wstep

Za peryferyjne uznano w artykule obszary poza obszarami metropolitalnymi. Sg
one przewaznie znacznie stabiej rozwinigte od obszarow metropolitalnych. Potrzeba
ich aktywizacji wynika ze wzgledow: spolecznych, ekologicznych (przeciwdziata-
nie nadkoncentracji w obszarach metropolitalnych) i ekonomicznych (ograniczanie
emigracji osob lepiej wyksztatconych i przedsigbiorczych, utrwalajacej bariery roz-
woju) [Sottys 2014], a takze z polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Niedostatek
czynnikow rozwojowych nalezy do gtoéwnych przyczyn peryferyjnosci — tak wyni-
ka z przegladu wielu teorii rozwoju regionalnego [Miszczuk 2010]. Z drugiej strony,
wysuwana jest hipoteza mowiaca, ze kazde terytorium posiada endogeniczny po-
tencjat rozwojowy, nalezy go odkry¢ i wykorzysta¢ do rozwoju, w czym moze po-
moc strategia.

W artykule nawigzano do badan problemoéw aktywizacji obszardéw peryferyj-
nych, prowadzonych przez autora od 2009 r., w szczego6lnosci artykut jest kontynu-
acja badania z 2013 r., ktorego przedmiotem byty czynniki rozwoju gospodarczego
miast powiatowych na obszarze peryferyjnym wojewodztwa pomorskiego, wska-
zane w ich strategiach rozwoju! [Sottys 2014]. Prezentowane badania objety przede
wszystkim wykorzystanie tych czynnikéw w strategiach (w zakresie rozwoju go-
spodarczego), ale rowniez ponownie zbadano czynniki w 7 dokumentach, ktore od
tego czasu zostaty zaktualizowane. Badania dotyczyly strategii miast powiatowych,
poniewaz w §wietle dotychczasowych badan autora miasta te moga odegrac istotna
rolg¢ w aktywizacji obszaréw peryferyjnych jako rdzenie miejskich systemow dzien-
nych [Sottys 2013]. Sa bardziej atrakcyjne do inwestowania od mniejszych miejsco-
wosci, a ich rozmieszczenie i dostepnos¢ transportowa pozwala na dojazd z calego
obszaru peryferyjnego do ktdrego$ z nich do pracy.

Za obszar peryferyjny w wojewodztwie pomorskim uznano przestrzen poza
gdanskim (trojmiejskim) obszarem metropolitalnym. Nie wchodzac w problematy-
ke doktadnej delimitacji tego obszaru, przyjeto, jak w 2013 r. [Soltys 2014], ze bada-
nia nie obejmg miast powiatowych na obszarze aglomeracji Trojmiasta okreslonym
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego [Pankau
(red.) 2010], czyli Trojmiasta, Kartuz, Pruszcza Gdanskiego, Pucka, Tczewa i Wej-
herowa. Na pozostatym obszarze wojewodztwa jest 11 miast powiatowych. Wszyst-
kie posiadajg strategie, 7 z nich zaktualizowano w latach 2014-2015. Nie objeto ba-
daniami strategii Stupska, poniewaz w ich trakcie byta aktualizowana.

Celem prezentowanych badan bylo sprawdzenie: 1) w jakim stopniu strategie
wykorzystuja rozpoznane czynniki rozwojowe; 2) czy i w jakim stopniu planowane
strategie mogag przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego otoczenia; 3) czy plany
sformulowane sa poprawnie metodycznie. Zrédlem informacji byty teksty strategii

' Autor uwaza t¢ nazwe za nieprawidtows, cho¢ zawarta jest ona w Ustawie z 6 grudnia 2006 i
tytutach badanych dokumentow. Strategia nie jest bowiem planem przedmiotowym, lecz planem dzia-
tania — w dopetniaczu musi by¢ rzeczownik odczasownikowy. Poprawnie byloby: strategia pobudzania,
wspomagania, rOwnowazenia rozwoju gminy, strategia zarzadzania rozwojem gminy.
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dotyczace 10 miast powiatowych na badanych obszarze (tab. 1). Odnos$nie do gmin
miejsko-wiejskich analizowano gléwnie tresci dla miasta. Zastosowang metoda byta
analiza jakosciowa i iloSciowa tych planéw. Poprawno$¢ metodyczna oceniano w
oparciu o literaturg [Borys 1998; Gordon 1998; Nowordl 1998; Brol 1999; Domanski
1999; Brooks 2002; Kot 2003; Pierscionek 2003; Sottys 2008].

2. Cechy przedmiotu badan

Niektore informacje o badanych dokumentach i ich zawarto$ci oraz liczbe ludnosci
miast, ktorych one dotycza, zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Badane miasta powiatowe i ich strategie

Cechy dokumentow Listy czynnikow Liczba celow
udziat
Lud-
. popraw- o
Miast nosc rok rok . liczba nych strate- e
1asto iast liczba | czyn- . $zego
miasta | sporza- | ,,doce- o zZew- gicz-
tys. ® . N stron | nikow po-
w iy dzenia | lowy X wnetrz- | nych :
ogbtem ziomu
nych
(W %)
Bytow 17,0 2015 2025 155 62 37 4 26
Chojnice 40,1 2014 2020 30 39 100 4 20
Czhuchow 14,2 2014 2024 15 17 50 5 2
Koscierzyna® 23,7 2014 2025 44 195 43 5 17
Kwidzyn 38,8 2014 2020 176 56 35 4 40
Lebork 35,4 2015 2020 66 109 25 3 9
Malbork 39,0 2012 2020 122 101 64 5 12
Nowy Dwor Gdan-
ski® 10,0 2014 2020 44 29 50 3 10
Starogard Gdanski 48,3 2008 2018 55 177 76 4 16
Sztum® 10,3 2014 2020 147 163 47 9 22

a) w 2014 r., b) strategia dotyczy miasta i gminy.
Zrédla: [Bank Danych Lokalnych; Strategia 2012, 2013, 2014a,b, ¢, d, e, f, 2015; Zintegrowany 2014].

Badane dokumenty, procz ustalen strategicznych, zawierajg diagnoze lub tylko
jej synteze, co wptywa na objetos¢ (122-176 albo 15-66 stron). Wszystkie zawieraja
rozdziat Analiza SWOT. Nie sa to jednak peine analizy SWOT, lecz jedynie listy
czynnikow klasyfikowanych jak w tej analizie. Tylko dla Cztuchowa analizowano
powigzania miedzy czynnikami. Najkrotsza strategia, Cztuchowa [Strategia 2014b],
nie zawiera sposobow osiagania celow, jedynie zasady tworzenia programow i pro-
jektow. W wiekszo$ci dokumentow sg tresci utatwiajace wdrazanie strategii: listy
programow, przedsigwzi¢¢ (zwanych z angielska projektami), dla Starogardu — tylko
harmonogram. Teksty dokumentéow przygotowaly zewnetrzne firmy przy réznych
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formach udziatu wladz, administracji i spotecznos$ci lokalnej. Wskazane dalej biedy
swiadczg, ze w niektorych miastach odnos$nie do niektorych tresci (zwlaszcza list
czynnikow rozwojowych) udzial merytoryczny ekspertow byt zbyt maty.

3. Czynniki rozwojowe

W dokumentach sporzadzanych w 2014 r. wyeliminowano najbardziej jaskrawa
wadg list czynnikow z poprzednich trzech dokumentow, jaka byto nieuporzadkowa-
nie tresci. Nadal jednak zdarzajg si¢ czynniki r6znie sformutowane o podobnej tre-
sci. Tylko w Nowym Dworze Gdanskim znaczgco zmniejszono liczbe czynnikow.
Pozostat podzial na segmenty (sfery) tam, gdzie byl w poprzednich dokumentach,
wiec nadal jest w potowie z nich, co skutkuje nadmierng liczbg czynnikéw (tab. 1).
Nadal wystapily powszechnie spotykane bledy, w tym rozumienie szans i zagrozen
zgodnie z potocznym znaczeniem tych stow jako zjawisk przysztych, hipotetycz-
nych, a nie istniejgcych, zewnetrznych. Tylko w Chojnicach udzial poprawnie sfor-
mulowanych szans i zagrozen wynosi 100%, w pozostatych dokumentach —25-76%.

Dos$¢ powszechny jest brak relatywizacji mocnych i stabych stron. Za mocne
strony nalezaloby uwazac te zasoby i umiejetnosci, w ktorych dana organizacja (tu:
miasto) ma przewage nad konkurentami [Pier§cionek 2003], a wymieniane sg po-
zytywy wystepujace w wielu miastach (np. bogata oferta edukacyjna, istniejgca
oczyszczalnia sciekow, duza liczba podmiotow gospodarczych). Podobna uwaga do-
tyczy i stabych stron.

Najbardziej powszechnie wystgpuja atuty sprzyjajace rozwojowi turystyki,
w czesci dokumentow sformutowane dos¢ ogolnie, np. korzystne uwarunkowania
srodowiskowo-przyrodnicze gminy, dobrze zachowane i bogate dziedzictwo kul-
turowe. Mniej jest tresci konkretniejszych, np. wymieniajacych najatrakcyjniejsze
obiekty w Malborku i Cztuchowie, eksponujacych specyfike, np. Szlak Zamkow Go-
tyckich (Sztum, Kwidzyn), tradycje i kultura kaszubska (Koscierzyna). Na nowych
listach nie znalazty si¢ niektore czynniki specyficzne z list poprzednich: wielokul-
turowosc (Bytow), roznorodnosé i bogactwo etniczne mieszkancow (Nowy Dwor
Gdanski), sanktuaria koscierskie. Turystyce sprzyja konfiguracja wielu czynni-
kéw, np. w Nowym Dworze Gdanskim: bliskos¢ morza, unikatowy teren depresyyj-
ny, bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne, rzeki [...] bedqce czescig szlakow
turystycznych [Strategia 2014c¢, s. 30]. Rozszerzeniu oferty turystycznej sprzyjaja
imprezy kulturalne w kilku miastach i dobra infrastruktura do organizacji imprez
masowych (w Malborku). Ograniczeniem wykorzystania mocnych stron dla turysty-
ki sa stabe strony, np.:
e brak sieciowania produktu turystycznego;
e Dbrak co najmniej dwudniowej catorocznej oferty turystycznej;
e brak wspolpracy samorzadow w zakresie rozwoju 1 promocji turystyki;
e stabo rozwini¢ta baza noclegowa;
e brak atrakcyjnych punktéw gastronomicznych [Strategia 2014e].
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Mocne strony istotne dla rozwoju innych dziedzin gospodarki to: tereny inwe-
stycyjne (W polowie miast) i dostepnos¢ komunikacyjna (dobra lub stosunkowo
dobra — w wigkszo$ci miast), przy czym jest to polozenie przy drodze krajowej
innej niz droga szybkiego ruchu, a wezet autostradowy jest blisko tylko Starogardu
Gdanskiego (11 km). Mocne strony dotyczace obecnej gospodarki to m.in.: zrozni-
cowana struktura wielkosciowa i branzowa przedsigebiorstw (Chojnice), potencjat
rozwojowy branzy papierniczej, elektronicznej, spozywczej, drzewnej (Kwidzyn),
korzystna struktura gospodarki — duza aktywnosc¢ inwestorow, duze i renomowane
przedsiebiorstwa (Bytéw). Nie podkreslono, ze jednym z tych renomowanych jest
najwigkszy w Europie producent okien. W Starogardzie wskazana jest tylko duza
mobilnos¢ i duza przedsigbiorczoS¢ mieszkarncow, nie wymieniono zaktadow far-
maceutycznych.

4. Ustalenia strategiczne

Wigkszos¢ wlasciwych strategii zaczyna si¢ od wizji 1 misji. Brak ich tylko w Lebor-
ku, w Czhuchowie misje zastepuje podobna do niej wizja, w Chojnicach misja ma
inny niz pozostate, opisowy charakter. Wigkszo$¢ misji ma tresci uniwersalne dla
wielu miast. Nie eksponuja specyfiki miasta, nie rozstrzygaja o kierunkach rozwoju,
z wyjatkiem misji Malborka, deklarujacej zapewnienie ustug na najwyzszym pozio-
mie [...] mieszkancom, [...] przedsigbiorcom |...] i turystom oraz oferujacej produkty
turystyczne oparte na zasobach Miasta wyplywajgcych z jego historii oraz potoze-
nia [Strategia 2012]. Autorzy byli $wiadomi roli unikatowos$ci w strategii, skoro
jedna z misji deklaruje: Kultywowanie tradycji i tozsamosci regionalnej, ekspono-
wanie unikatowosci geograficznej, wykorzystanie zasobow naturalnych oraz strate-
gicznego potozenia, cho¢ sama konkretow nie eksponuje [Strategia 2014c¢].

Cele strategiczne w liczbie 3-9 spetniajg zasad¢ metodyczng, iz nie powinny by¢
zbyt liczne [Gordon 1998; Noworo6l 1998]. Celdéw nizszego poziomu jest 9-40 (tab. 1),
zwane sg celami etapowymi [Strategia 2014d], szczegétowymi, a w wigkszosci stra-
tegii — operacyjnymi?®. Niektore cele sformutowane sa niepoprawnie, nie okreslaja
stanu do osiagni¢cia (np. zwigkszenie podazy terenow inwestycyjnych), lub sa nazwa
dziatania (np. rewitalizacja zdegradowanych obszarow, wsparcie lokalnej przedsie-
biorczosci). Niektore strategie zawieraja wskazniki pomiaru osiggania celow.

Badane strategie dotyczg catoksztaltu rozwoju, tresci dotyczace rozwoju gospo-
darczego s3 w mniejszosci. Tresci opisujace sposoby osiggania celéw na potrze-
by badania podzielono na strategiczne kierunki (domeny) rozwoju gospodarczego
(dziedziny, segmenty gospodarki, typy przedsigbiorstw) i sposoby dzialan strate-
gicznych (w dokumentach nie ma takiego podziatu; tresci te zwane sg kierunkami
dziatania, rodzajami dziatan, dziataniami strategicznymi wtadz).

2 Ta nazwa nie jest wlasciwa. Cele operacyjne, jak wynika z nazwy, dotycza planow operacyj-

nych. Moga by¢ zawarte juz w strategii, lecz powinny mie¢ wlasciwy dla planowania operacyjnego
stopien konkretyzacji, m.in. by¢ umiejscowione w czasie i w miar¢ moznosci by¢ mierzalne.
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Dziedzing, na ktorg stawiajg prawie wszystkie strategie, jest turystyka, wyko-
rzystujaca najbardziej powszechne mocne strony. W niektorych strategiach wska-
zane sg 1 inne dziedziny: zréznicowany przemyst i ustugi, przemyst spozywczy,
logistyka, produkcja energii z OZE, budownictwo energooszczedne i pasywne.
Tworczo, lecz mato realistycznie zaproponowano w Koscierzynie uzdrowisko ze
wzgledu na odkryte borowiny (niewymienione wsrod czynnikéw rozwojowych)
W powigzaniu z lasami, jeziorami i szpitalem (o wielko$ci ponad lokalne potrzeby).
Kierunki rozwoju gospodarczego okreslone inaczej dziedzinowo to dywersyfikacja
(w Kwidzynie) i innowacyjno$¢. Powszechnie wymieniana jest przedsigbiorczosc,
a jako segmenty gospodarki: zewnetrzni inwestorzy, w tym bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne, lokalny sektor egzogeniczny (incydentalnie), a jako rodzaje wspie-
ranych przedsigbiorstw — lokalne, mate i $rednie, mikro i mate, nowe, mtodzi przed-
sigbiorcy.

Jako sposoby dziatania prawie we wszystkich strategiach wymienia si¢ przy-
gotowanie terenéw inwestycyjnych, w wigkszosci — takze ich promocje. Do$¢ po-
wszechnym sposobem dzialania jest wsparcie przedsigbiorcow poprzez gwarancje,
pozyczki, ulgi, przyjazna polityke podatkowg i zachgty (nieskonkretyzowane) oraz
spotkania, informacje, doradztwo, wspotprace — nieadresowane lub ukierunkowane
na wsparcie dla przedsiebiorstw rozwijajacych sie, dla tworzacych nowe miejsca
pracy, ludzi mtodych. Zaktada si¢ rozwdj otoczenia biznesu (lub tworzenie dla niego
warunkow). Potowa badanych dokumentow zaklada wsparcie organizacyjne, inwe-
stycyjne 1 finansowe inkubatora przedsigbiorczos$ci, rowniez potowa — promocje,
wspieranie lub tworzenie sieci wspotpracy, w tym klastrow, niektoére dokumenty —
marketing zewngtrzny i wewnetrzny miasta i regionu.

Cze$¢ strategii wymienia stworzenie infrastruktury turystyczno-rozrywkowe;,
zagospodarowanie rekreacyjne terenow, budowe $ciezek rowerowych, ciagdéw spa-
cerowych 1 tworzenie szlakow pieszych. W kilku strategiach jest stworzenie (lub
wspieranie dziatan na rzecz stworzenia) produktu turystycznego.

Wymieniane sg dzialania na styku sfery gospodarczej i spotecznej: wspieranie
powrotu na rynek pracy osob wychowujacych dzieci (w tym wspieranie powstawa-
nia i rozwoju takich form opieki, jak: ztobki, kluby dziecigce, opiekunowie dzienni)
oraz wspieranie aktywnosci zawodowej 0so6b bezrobotnych i poszukujacych pracy
(formy ustawowe; szkolenia, poradnictwo, staze, posrednictwo).

Wigkszos$¢ tresci odnosi si¢ do innych dziedzin niz rozwdj gospodarczy, ale
wsérod nich sa takie, ktore temu rozwojowi sprzyjaja: modernizacja i rozbudowa
drog, systemu wodno-kanalizacyjnego i innych systemow infrastrukturalnych,
ochrona dziedzictwa kulturowego, kreowanie przestrzeni publicznych, budowa
centrum kultury, rewitalizacja: przestrzeni publicznych i zabytkowej zabudowy,
obszarow i ciggow komunikacyjnych oraz rozbudowa i przebudowa infrastruktury
dworcowej regionalnego wezta integrujacego, co moze ulatwi¢ dojazdy do pracy,
a wiec aktywizacje otoczenia.
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Nalezy zatozy¢, ze wiele ustalen badanych strategii zostanie zrealizowanych.
Pojawia si¢ jednak pytanie, jak wplyna one na rozwoj gospodarczy zalezacy od
warunkow rynkowych, konkurencji innych miast, kompetencji przedsigbiorcow
i czynnikéw losowych, zwanych czasem szcze$ciem. Trudno stwierdzi¢, w jakiej
skali nastapi rozwoj turystyki, na ktory stawiajg niemal wszystkie miasta i jaki da
ona impuls rozwojowy. Mozliwe sa nastgpujace sposoby aktywizacji gospodarczej
otoczenia miasta (przejawiajacych si¢ spadkiem bezrobocia i wzrostem dochodéw
firm, ludnosci i budzetéw samorzadow):

1. Rozwoj gospodarczy miasta dajacy przyrost miejsc pracy na tyle duzy, ze
znaczaco wzrosng dojazdy do pracy, a zwigkszona przez to sita nabywcza ludnos$ci
w otoczeniu przyczyni si¢ do rozwoju tam sektora endogenicznego.

2. Rozwdj wspoélpracy sieciowej 1 wspolnych produktow (turystycznych i in-
nych) miasta i otoczenia.

Oba sposoby maja szans¢ zaistnie¢. Drugi z nich wymieniany jest w kilku stra-
tegiach, do pierwszego strategie moga si¢ przyczynic.

5. Zakonczenie

Powszechnie stosowano uspotecznione modele prac, nieraz z szersza konsultacja.
Rola ekspertow w formutowaniu tre$ci byta przewaznie zbyt mata, zwlaszcza w
tworzeniu list czynnikow, w ktorych spotyka si¢ typowe btedy: niedostatek relaty-
wizacji mocnych i stabych stron, potoczne rozumienie szans i zagrozen. Wiele tresci
jest zbyt ogoélnych. Najbardziej widoczne jest to w misjach.

Kazde badane miasto posiada pewne endogeniczne czynniki rozwojowe. Doku-
menty malo eksponujg ich specyfike i nie uwidoczniajg specyfiki ich kombinacji.
Brak macierzy lub schematow konfrontujacych czynniki utrudnia rozpoznanie ich
synergii, jak tez niedopasowania stanowigcego o ograniczeniach lub barierach (co
nie znaczy, ze nie sg one dostrzegane).

We wszystkich miastach rozpoznano mocne strony sprzyjajace rozwojowi tury-
styki, w niektoérych — ograniczeniem jej rozwoju jest niedopasowanie czynnikdéw —
niedostatek lub brak niektorych istotnych czynnikow.

Strategie na ogoét uwzgledniajg rozpoznane czynniki sfery gospodarczej. Pra-
wie wszystkie zakladajg rozwoj turystyki. Wiekszos¢ strategii planuje wspieranie
przedsigbiorczosci 1 przygotowanie terendw inwestycyjnych z zamiarem pozyska-
nia zewngtrznych inwestycji.

Trudno przewidzie¢, w jakim stopniu badane strategie wptyna na rozwdj go-
spodarczy miast i aktywizacje ich otoczenia. Moga przyczynic¢ si¢ do niej, jesli ich
skutkiem bedzie:

* rozwo0j gospodarczy miast w takiej skali, ze znaczaco wzrosnie zatrudnienie

i liczba dojezdzajacych do pracy,

* rozwo6j w ukladzie sieciowym obejmujacy i miasto, i otoczenie (np. rozwoj sie-
ciowego produktu turystycznego lub innego klastra).
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W dalszych badaniach wskazane jest poszukiwanie:

o efektywnych metod rozpoznawania i analizy czynnikdw rozwojowych,

* przyktadow czynnikéw specyficznych, unikalnych,

e udanych przykladow wykorzystania czynnikow specyficznych i specyficznych
ich konfiguracji w planowanych strategiach,

e przyktadow wdrozenia strategii skutecznego pod wzgledem zrealizowanych za-
dan i osigganych efektow.
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nie omowiono warianty i warunki uzyskiwania pomocy regionalnej, a takze koszty wejscia
i funkcjonowania w SSE. Glowna czgé¢ artykutu poswiecona jest, opracowanej przez autora,
procedurze budzetowania kapitalowego tej pomocy. Jej istot¢ i warunki aplikacji przedsta-
wiono na przykladach. Artykut koncza zalecenia dotyczace praktycznego jej wykorzysta-
nia. Procedur tego rodzaju nie prezentowano dotad w literaturze, mimo iz SSE funkcjonuja
w Polsce od kilkunastu lat.
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Summary: The article presents problems of investments planning in Polish special
economic zones (SEZs) and is based on legal regulations referring to this issue, classical
methods of capital budgeting, as well as on the author’s participant observations gained
while providing consultancy services for investors. Firstly, basic information about SEZs is
presented, next variants of obtaining regional aid by entrepreneurs investing in SEZs and
conditions which they have to meet for this purpose are discussed. The article also provides
information regarding costs related to entering and functioning in SEZs. The main body of
the article focuses on method for budgeting of the above aid, which the author has worked
out. Its essence is presented with detailed examples. In conclusion the author points to many
recommendations for practical applications of the said techniques. The methods of this kind
have not been presented in the literature so far, despite the fact that SEZs have been operating
in Poland for a dozen years.
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1. Wstep

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to administracyjnie wyodrebniona czg$¢ tery-
torium Polski, w obrebie ktorej obowiazuje specjalny system norm prawnych, wpro-
wadzony aktem prawnym ustanawiajagcym SSE, przy czym normy te majg umozli-
wi¢ realizowanie celéw gospodarczych i regionalnych panstwa. Cele te to m.in.:
rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej; rozwdj nowych rozwigzan
technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej;
rozwoj eksportu; zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiad-
czonych uslug; zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infra-
struktury gospodarczej; tworzenie nowych miejsc pracy; zagospodarowanie niewy-
korzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologicznej.
Stref jest w Polsce 14. Funkcjonuja one od lat dziewigédziesiatych XX w., a zapla-
nowany okres ich funkcjonowania sigga konca 2026 r. SSE nie sa jednorodne tery-
torialnie — 31 XII 2014 r. ich fragmenty znajdowaty si¢ 407 z 2478 gmin. Laczny
obszar SSE wynosi ok. 12 tys. ha. W SSE dziatalno$¢ prowadzi ponad 1400 firm,
ktore zainwestowaty juz ponad 102 mld zt i utworzyty ponad 300 tys. miejsc pracy

Polskim SSE pos$wigcono wiele badan naukowych i publikacji prezentujacych
ich wyniki. Wigkszo$¢ z nich dotyczy spotecznych, gospodarczych i §rodowisko-
wych efektow ich funkcjonowania w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz krajo-
wym. Dokonuje si¢ takze ich porownan do SSE funkcjonujacych w innych krajach.
Znacznie mniej uwagi kieruje si¢ ku zagadnieniom inwestowania i funkcjonowania
w SSE postrzeganym z perspektywy przedsiebiorcy. W tym zakresie zainteresowa-
nych zwykle odsyla si¢ do aktow prawnych i opartych na nich materiatéw informa-
cyjno-promocyjnych. Akty te okreslaja specyficzne uwarunkowania inwestowania
i funkcjonowania w SSE, jak np. pomoc regionalna i maksymalna jej intensywnos¢,
stopa referencyjna, kwalifikacja kosztow, przychodow, inwestora i inwestycji, ale
z oczywistych wzgledow nie wskazuja, jak przedsigbiorcy powinni je uwzglgdniac
w budzetowaniu kapitalowym wiasnych inwestycji. Tymczasem ich kompleksowe
uwzglednianie w tym budzetowaniu jest uzasadnione, gdyz maja one istotny wptyw
na koncowy wynik finansowy catego przedsiewzigcia inwestycyjnego. Na wynik
ten majg rowniez wptyw takie specyficzne uwarunkowania inwestowania i funk-
cjonowania w SSE, ktore nie wynikaja z regulacji prawnych albo wynikaja z nich
dalece posrednio, jak np. koszty wejscia i funkcjonowania w SSE oraz koszty alter-
natywne. Istnieje zatem zapotrzebowanie na rozwigzania analityczne budzetowania
kapitatlowego odpowiednie dla inwestycji realizowanych w SSE. W zwiagzku z tym
autor podjat si¢ opracowania koncepcji takiej analizy, a celem niniejszego artykutu
jest jej prezentacja. Zostala ona opracowana w oparciu o wspomniane akty prawne
[Ustawa z 15 lutego 1992; Ustawa z 20 pazdziernika 1994; Ustawa z 30 kwietnia
2004; Rozporzadzenie z 12 stycznia 2001; Rozporzadzenie (A) z 10 grudnia 2008;
Rozporzadzenie (B) z 10 grudnia 2008; Rozporzadzenie z 30 czerwca 2014], kla-
syczne techniki budzetowania kapitalowego [por. np.: Behrens, Hawranek 1993,
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Gawron 1997; Lada 2010; Rogowski 2013] oraz obserwacje uczestniczace autora.
Te ostatnie zostaty przeprowadzone podczas przygotowywania i wdrazania 15 du-
zych projektéw inwestycyjnych realizowanych w polskich SSE. Prowadzone byty
w latach 2003-2014 z pozycji autora biznesplanéw inwestycji, ofert inwestycyjnych
przedktadanych przez inwestorow spotce zarzadzajacej dang SSE (zwang dalej SZS)
oraz analizy efektu zachety (w rozumieniu art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia z 6 sierpnia
2008), a takze konsultanta ds. wdrazania inwestycji w SSE. Obejmowaty one iden-
tyfikacje i rejestracje tych typowych cech procesu inwestowania w SSE, ktore nie
wynikaja z regulacji prawnych. Niniejszy artykul jest zatem glosem w dyskusji nad
metodami analitycznymi wspomagajacymi decyzje inwestycyjne i odpowiedzia na
zapotrzebowanie przedsigbiorcow inwestujacych w SSE.

2. Warianty pomocy regionalnej w SSE

Korzys¢ dla przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w SSE polega na udzielaniu
mu, po uzyskaniu przez niego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w SSE (zwanego dalej zezwoleniem) i spelnieniu innych warunkéw zwolnien
od podatku dochodowego, ktorych kwota zalezy gtownie od poniesionych przez nie-
go kosztoéw i cech danej SSE. Zwolnienia te to jedna z form pomocy publicznej, jaka
przedsigbiorca moze uzyska¢ w Polsce, zwana pomocg regionalng. Nazwa ta wyni-
ka z faktu, iz jest to forma pomocy publicznej, ktéra zdaniem ustawodawcy jest
konieczna do pobudzenia rozwoju obszaréw charakteryzujacych si¢ poziomem PKB
per capita nizszym niz 75% $redniego poziomu tego wskaznika we Wspolnotach
Europejskich jako catosci, mierzonego jako $rednia za okres ostatnich 3 lat. Benefi-
cjent pomocy regionalnej moze uzyskac ja w jednym z 2 wariantow.

Pierwszy wariant pomocy regionalnej to tzw. wariant z tytutu kosztow nowe;j
inwestycji (W1). Maksymalna jej kwota, jaka po spetnieniu innych warunkéw moze
uzyska¢ inwestor, ktory zainwestuje i bedzie prowadzit dziatalnos¢ w SSE, zwana
jest dopuszczalng wielkos$cig pomocy regionalnej (PD). Jest ona iloczynem mak-
symalnej intensywnos$ci pomocy publicznej (MIPP) dla danego obszaru i kosztow
inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca (tzw. kosztow kwalifikowanych).
Przez nowg inwestycje nalezy rozumie¢ inwestycje w $rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne, polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istnieja-
cego przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsi¢biorstwa przez wprowa-
dzenie nowych, dodatkowych produktow badz na zasadniczej zmianie dotyczacej
cato$ciowego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa. Za nowa inwe-
stycj¢ uznaje si¢ rowniez nabycie przedsigbiorstwa, ktore jest w likwidacji albo zo-
statoby zlikwidowane, gdyby nie zostalo nabyte, przy czym przedsigbiorstwo musi
by¢ nabyte przez niezaleznego inwestora. Nie jest nowa inwestycja inwestycja od-
tworzeniowa. Danym obszarem jest dane wojewddztwo (region w rozumieniu prze-
pisow UE), subregion lub miasto, a obecng MIPP okresla mapa pomocy regionalnej
na lata 2014-2020. Intensywno$c¢ ta jest liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji
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brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia tg pomocg. Zgodnie ze wspomnia-
na mapa, wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazur-
skie majg ja w wysokosci 50%; wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubuskie, 16dz-
kie, matopolskie, opolskie, pomorskie, $wigtokrzyskie i zachodniopomorskie oraz
podregiony: ciechanowsko-ptocki, ostrotgcko-siedlecki, radomski i warszawski
wschodni — w wysokosci 35%; wojewddztwa: dolnoslaskie, wielkopolskie i $laskie
— w wysokosci 25%; podregion warszawski zachodni — w wysoko$ci 20%; miasto
Warszawa — w wysokosci 15%. Przedstawione wysokosci MIPP dotycza tylko du-
zych przedsigbiorcow, poniewaz jest ona podwyzszana o 10 p.p. dla $rednich przed-
sigbiorcow 1 20 p.p. dla matych. Powyzsze MIPP nie dotycza duzych projektow
inwestycyjnych, przez ktore nalezy rozumie¢ nowa inwestycje, podjeta w okresie
3 lat przez jednego lub kilku przedsiebiorcow, w przypadku ktorej $rodki trwalte sg
potaczone ze sobg w sposdb ekonomicznie niepodzielny oraz ktdrej koszty kwalifi-
kujace sie do objecia pomocg przekraczajg rownowartos¢ 50 mln EUR. Istotne jest
takze pojecie kosztow kwalifikowanych inwestycji. W omawianym wariancie sg
nimi koszty inwestycji pomniejszone o naliczony VAT oraz podatek akcyzowy (je-
zeli mozliwo$¢ ich odliczen wynika z odrgbnych przepisow), poniesione na terenie
SSE, po uzyskaniu zezwolenia, lecz przed jego wygasnigciem, ktore sa:

1. ceng nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego;

2. ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wtasnym zakresie srodkow trwa-
tych, pod warunkiem zaliczenia ich do sktadnikow majatku inwestora;

3. kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejgcych srodkow trwatych;

4. ceng nabycia wartos$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem
technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji, know-how lub niecopaten-
towanej wiedzy techniczne;j.

Nie kazdy koszt inwestycyjny inwestora jest zatem podstawa do udzielenia mu
pomocy regionalnej. Co wigcej, koszty kwalifikowane muszg spetni¢ inne warunki
okreslone w rozporzadzeniach Rady Ministrow dla poszczegdlnych SSE. Warunki
dotycza rowniez zrodel finansowania inwestycji, terminu przenoszenia wlasnosci
sktadnikow majatku, z ktorymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne, a takze okre-
su prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez beneficjenta pomocy regionalne;.

Drugi wariant pomocy regionalnej to tzw. wariant z tytutu utworzenia nowych
miejsc pracy (W2). Dopuszczalna wielkos¢ pomocy regionalnej jest tu iloczynem
MIPP dla danego obszaru i dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracow-
nikdéw. Przez utworzenie nowych miejsc pracy rozumie si¢ przyrost netto miejsc
pracy w danym przedsi¢biorstwie w stosunku do $redniego zatrudnienia w okresie
12 miesiecy przed dniem uzyskania zezwolenia. Przyrost netto miejsc pracy musi
odby¢ si¢ drogg zatrudnienia nowych pracownikéw (zwanych ,,nowo zatrudniony-
mi”), ktoérzy zostali zatrudnieni przez inwestora:

1. po dniu uzyskania przez niego zezwolenia;

2. w zwigzku z realizacja nowej inwestycji na terenie SSE;

3. nie pdzniej niz w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji inwestora w SSE;
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4. przez okres co najmniej 3 lat, gdy inwestorem jest przedsigbiorca maty lub
$redni, lub 5 lat, gdy jest nim przedsiebiorca inny niz maty lub $redni.

Tak jak w poprzednim wariancie, danym obszarem jest zwykle dane woje-
wodztwo (region w rozumieniu przepisow UE), a MIPP wyznacza mapa pomocy
regionalnej na lata 2014-2020. Kosztami pracy nowo zatrudnionych pracownikow
sg natomiast dwuletnie koszty ptacy brutto tych pracownikéw powigkszone o obo-
wigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne ponoszone przez przedsigbiorce od
dnia zatrudnienia tych pracownikow.

3. Koszty wejscia do SSE i funkcjonowania w niej
oraz koszty alternatywne

Inwestowanie w SSE wigze si¢ z kosztami, ktore nie dotycza inwestujacych poza
SSE. Pierwsza grupa kosztow to koszty wejscia do SSE, ktore nalezy ponies¢, aby
uzyska¢ zezwolenie. Koszty te w wigkszosci nie sg regulowane przez prawo i zosta-
ly odnotowane podczas omoéwionych obserwacji uczestniczacych na wstepie. Sg to:

1. Dodatkowy koszt nabycia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego.
Ceny nieruchomosci objetych SSE sa wyzsze niz ceny innych, pobliskich, podob-
nych nieruchomosci, poniewaz objecie SSE jest ich zaletg. Obserwacje autora wska-
Zuja, ze roznica ta wynosi od 10% do 20%.

2. Dodatkowy koszt najmu. Inwestujacy w SSE nie musi by¢ wiascicielem nie-
ruchomosci znajdujacych si¢ w niej. Wystarczy dtugoterminowy najem. Podobnie
jak przy zakupie, tak i w tym przypadku zaobserwowano wyzsze ceny.

3. Rekompensata za przeniesienie SSE. W przypadku, gdy inwestor bedzie
dazy¢ do objecia przez SSE nieruchomosci, ktéra nie jest objeta przez SSE, SZS
moze zada¢ wniesienia na jej rzecz specjalnej optaty, zwanej zwykle rekompensa-
ta za przeniesienie SSE. Uzasadnieniem opflaty jest spadek wartosci nieruchomosci
stanowiacych wtasno§¢ SZS, wytaczanych z SSE w celu objecia przez SSE gruntow
inwestora lub gruntow, ktore zamierza on naby¢.

4. Koszty prawne, administracyjne i przygotowawcze. Do kosztow tych zalicza
si¢: koszty rozpoznania mozliwosci inwestycyjnych w SSE; koszty ustug ekono-
micznych i prawniczych, koszty specyfikacji istotnych warunkéw przetargu i roko-
wan ze SZS; koszty dokumentacji przetargowej itp.

Drugg grupe, tj. grupg kosztéw funkcjonowania w SSE, tworza:

1. Optata administracyjna na rzecz SZS. Optlat¢ inwestor wnosi z tytutu admini-
strowania SSE przez t¢ SZS. Jest to oplata ustalana podczas rokowan migedzy inwe-
storem a SZS 1 ponoszona w czg¢sciach miesigcznych.

2. Koszty kontroli. Przedsigbiorcy dziatajacy w SSE poddawani sg regularnym
1 doraznym kontrolom prowadzonym gléwnie przez SZS oraz wlasciwe terytorial-
nie organa skarbowe. Wiaze si¢ to z konieczno$cia oddelegowywania pracownikow
przedsigbiorcy do obstugi 0sob przeprowadzajacych kontrole.
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Trzecia grupa kosztoéw, to koszty alternatywne spelnienia warunkéw uzyskania
i utrzymania prawa do pomocy regionalnej. Sa to koszty, ktérych przedsiebiorca
nie poniostby lub ponidstby je w nizszej wysokosci, gdyby nie dazyt do uzyskania i
utrzymania prawa do pomocy regionalnej. W praktyce przyjmujg one posta¢ utraco-
nych oszczgdnosci Iub korzysci. Wartos¢ tych kosztow zwykle trudno precyzyjnie
okresli¢, nawet gdy juz zostang poniesione. Na etapie planowania inwestycji w SSE
mozna je tylko szacowaé. Ich wystepowanie nie ulega jednak watpliwos$ci, a wyso-
ko$¢ moze by¢ istotna z punktu widzenia beneficjenta pomocy regionalnej. Podczas
obserwacji uczestniczacych autor zaobserwowat je w nizej opisanych przypadkach.

Jednym z warunkoéw utrzymania prawa do pomocy regionalnej przez przed-
sigbiorcg innego niz maty lub $redni, najmujacego w SSE budynek, jest kontynu-
owanie tego najmu przez okres co najmniej 5 lat (liczac od zakonczenia projektu
inwestycyjnego). Jesli w tym okresie ceny najmu analogicznych budynkoéw, potozo-
nych poza SSE, spadng ponizej ceny najmu ptaconej przez przedsigbiorce, to suma
roéznic migdzy miesi¢gcznymi oplatami czynszowymi za najem budynku w SSE a
potencjalnymi nizszymi optatami czynszowymi za najem budynku poza SSE be-
dzie dla przedsigbiorcy alternatywnym kosztem spetnienia warunkow. Roznice te
nalezy pomniejszy¢ o warto$¢ kosztow potencjalnej przeprowadzki. Inny warunek,
tym razem uzyskania prawa do pomocy regionalnej przez przedsi¢biorce innego
niz maly lub $redni, dotyczy kwalifikowania wydatkéw tylko na nowe $rodki trwa-
e inne niz budynki. Jesli przedsigbiorca ten jest gotow i ma mozliwos¢ zakupic
uzywane $rodki trwate, a chcac uzyska¢ pomoc regionalng decyduje si¢ na zakup
nowych, to réznica w ich cenie réwniez moze by¢ traktowana jako alternatywny
koszt spetnienia warunkow. Podobnie jak w poprzednim przyktadzie, tak i tu nalezy
jednak dokona¢ jego korekty. Tym razem pomniejszajac go o wartos¢ dodatkowych
korzysci przedsiebiorcy wynikajacych z zakupu nowych §rodkéw trwatych.

Kolejny przyklad zwigzany jest z 3- lub 5-letnim (w zalezno$ci od rozmiaru
przedsigbiorcy) okresem zatrudnienia pracownikéw, stanowigcym warunek utrzy-
mania prawa do pomocy regionalnej. W okresie tym moga zaistnie¢ rynkowe wa-
runki dzialalnosci gospodarczej, ktore sktania¢ beda przedsiebiorce do obnizania
zatrudnienia. Jednak pragnac zachowa¢ prawo do pomocy regionalnej, zardwno
tej jej czesci, ktora juz zostata udzielona, jak i tej czesci, ktora prawdopodobnie
zostanie udzielona, przedsigbiorca moze nie ograniczy¢ zatrudnienia. Powstata w
ten sposob réznica migdzy kosztami pracy rzeczywiscie poniesionymi a kosztami
pracy, ktore poniostby, obnizajac zatrudnienie, stanowi kolejny przyktad alterna-
tywnego kosztu spelnienia warunkow. Uwzglednienie go wymaga jednak pomniej-
szenia go o wartos¢ kosztow redukcji zatrudnienia, np. kosztow odpraw lub kosztow
wzrostu technicznego uzbrojenia pracy.
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4. Budzetowanie pomocy regionalnej

4.1. Przestanki budzetowania pomocy regionalnej

Jak wskazano wyzej, kwota pomocy regionalnej uzyskanej przez przedsigbiorce
dziatajacego w SSE zalezy od wielu czynnikow. Ponadto obcigzona jest szeregiem
kosztow, ktore poniesie on lub moze ponie$¢ zaréwno na etapie wchodzenia do SSE,
jak 1 w trakcie funkcjonowania w niej. Pojawia si¢ zatem szereg pytan istotnych
z punktu widzenia przedsi¢biorcy, a dotyczacych: wyboru najatrakcyjniejszej SSE,
ksztattowania inwestycji pod katem maksymalizacji pomocy regionalnej i warun-
kow, jakie trzeba spetnic, aby ja wykorzysta¢. Odpowiedzi na nie sg tylko pozornie
oczywiste. Nie jest bowiem zawsze zgodne z prawda twierdzenie, ze powinien in-
westowaé w regionie o najwyzszej MIPP, inwestowac jak najwigcej, by uzyskac
najwyzsza dopuszczalng wielko$¢ pomocy regionalnej, oraz speini¢ wszystkie wa-
runki, by jg w pelni wykorzysta¢. Kierowanie si¢ tylko takimi zasadami nie bytoby
optymalne, poniewaz dazenie do maksymalizacji pomocy regionalnej mogloby
istotnie obnizy¢ efektywnos$¢ catego przedsiewzigcia inwestycyjnego. W skrajnym
przypadku mogloby skutkowac realng strata, wynikajaca z przewyzszenia kwoty
uzyskanej pomocy regionalnej przez sume¢ kwot dodatkowych kosztow poniesio-
nych w celu maksymalizacji kwoty pomocy regionalnej i utraconych w tym samym
celu zyskow. Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania wymaga identyfikacji
aktualnego stanu prawa regulujacego funkcjonowanie przedsiebiorcow w SSE,
przyjecia zatozen co do niektorych zjawisk rynkowych, okreslenia akceptowalnych
dla przedsiebiorcy scenariuszy inwestycyjnych i przeprowadzenia na tej podstawie
stosownej analizy. Jej koncepcje zawarto ponizej, ilustrujac przyktadami jej kolejne
etapy.

4.2. Scenariusze i zaloZenia inwestycyjne

Zatozmy, ze:

1. Przedsigbiorca inny niz maty lub $redni zamierza zrealizowac przedsigwzig-
cie inwestycyjne, ktore nie jest klasyfikowane jako duzy projekt inwestycyjny. Roz-
waza mozliwos¢ ulokowania go w SSE, aby skorzysta¢ z pomocy regionalnej, przy
czym akceptowalne sg dla niego dwie alternatywne grupy scenariuszy inwestycyj-
nych: AiB.

2. Cechy scenariuszy grupy A:

a. realizowana bedzie inwestycja, ktora pozwoli na prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej duzym naktadem pracy uprzedmiotowionej, co oznacza naktady
N, =<7, 11> mln zt i wzrost zatrudnienia 0 Z, = 30 0s6b, ktorych Sredni miesigczny
koszt pracy brutto w pierwszych 2 latach pracy P, = 2500 zt;

b. inwestor rozpocznie ponoszenie nakladow inwestycyjnych w styczniu 2017r.
i zakonczy w grudniu 2017 r., czyli bedzie je ponosil przez m = 12 miesigcy;
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c.  ww. naktady inwestycyjne inwestor bedzie ponosit liniowo, to znaczy pro-
porcjonalnie we wszystkich 12 miesigcach 2017 r.;

d. obowigzujaca w okresie od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. stopa dyskon-
towa wynosi¢ bedzie 7 = 6%.

3. Cechy scenariuszy grupy B:

a. realizowana bedzie inwestycja, ktora umozliwi prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej przy wykorzystaniu duzych naktadow pracy zywej Z, = <100, 220>
nowo zatrudnionych pracownikow, przy naktadach inwestycyjnych N, = 3 min zi;

b. $redni miesigczny koszt pracy brutto przypadajacy na jednego nowo zatrud-
nionego pracownika w pierwszych 2 latach pracy P, = <2000, 3000>zt;

c. wszyscy nowo zatrudnieni pracownicy zostang zatrudnieni od 1 stycznia
2018 r. 1 bedg zatrudnieni co najmniej do 31 grudnia 2026 r.

4. Cechy wszystkich scenariuszy:

a. inwestor uzyska zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w SSE w grudniu 2016 r. na okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2026 r., czyli na
k=120 miesigcy;

b. inwestor begdzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w SSE na podstawie
zezwolenia do konca 2026 r.;

c. obowigzujaca od stycznia 2017 r. do grudnia 2026 r. stopa referencyjna dla
Rzeczypospolitej Polskiej wynosi¢ bedzie r = 6%;

d. inwestor bedzie uzyskiwat dochody w od stycznia 2018 r. do grudnia 2026 1.,
czyli przez 108 miesigcy; ich taczna warto$¢ pozwoli na wykorzystanie 100% nomi-
nalnej, dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej;

e. dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej wykorzystywana bedzie przez
inwestora w sposob liniowy, to znaczy proporcjonalnie we wszystkich 108 miesig-
cach ww. okresu;

f. stawka podatku dochodowego ¢ = 19% nie ulegnie zmianie od stycznia
2017 r. do grudnia 2026 r.;

g. dochody inwestora od stycznia 2018 r. do grudnia 2026 r. beda rosty propor-
cjonalnie do wzrostu nominalnej warto§ci pomocy regionalne;j;

h. calo$¢ dochodow inwestora bedzie wynikaé z przychodow z dziatalno$ci obje-
tej zezwoleniem lub z dzialalno$ci uznawanej za bezposrednio zwigzana;

i.  nieklasyfikowane jako koszty kwalifikowane: wartosci podatku VAT; war-
tosci podatku akcyzowego; warto$ci naktadow inwestycyjnych poniesionych przed
uzyskaniem zezwolenia; wartosci naktadow inwestycyjnych poniesionych poza SSE
w zwiazku z inwestycja w SSE; wartosci naktadow inwestycyjnych poniesionych
nie na $rodki trwate; wartosci naktadéow inwestycyjnych na nabycie aktywow nie-
spelniajacych warunkéw dodatkowych, stanowi¢ beda facznie 30% catkowitych
naktadow inwestycyjnych brutto. Kwoty kwalifikowanych kosztow inwestycji sta-
nowic¢ zatem beda 70% catkowitych naktadow inwestycyjnych brutto. Wskaznik ten
nazwiemy wskaznikiem udziatu kosztow kwalifikowanych i oznaczymy literg a;
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J. inwestycja moze by¢ realizowana w jednym z 3 regionéw o MIPP 50% (),
35% (B,), 25% (B,);

k. inwestycja bedzie realizowana na nieruchomos$ci o powierzchni 4z = 6 ha,
ktorej dodatkowy koszt nabycia KN wynosi 350 tys. zi;

. koszty czynnos$ci prawnych i przygotowawczych KC wyniosg 100 tys. zt;

m. od stycznia 2017 r. do grudnia 2026 r. optata administracyjna KOA na rzecz
SZS wyniesie 700 zt/mc za 1 ha nieruchomosci;

n. koszty kontroli KL w ww. okresie wyniosg 35 tys. zl;

0. koszty alternatywne KA wyniosa 350 tys. zl.

Graficzng interpretacj¢ zatozen inwestycyjnych wspdlnych dla scenariuszy A
i B stanowi rysunek 1.

k =120 miesigcy obowigzywania zezwolenia, t = 19% stawki podatku dochodowego, r = 6% stopy referencyjnej

m = 12 miesigcy
inwestowania bez 108 miesigcy proporcjonalnego uzyskiwania dochodow i pomocy regionalnej
uzyskiwania dochodow

® o ... .. >

I}— styczen 2018 r. grudzien 2026 1. j

— ostatni miesigc zezwolenia

— przyjecie nowo zatrudnionych pracownikoéw

grudzien 2017 r.

styczen 2017 1. — koniec inwestycji

— pierwszy miesiac zezwolenia, poczatek inwestycji

Rys. 1. Graficzna interpretacja zatozen inwestycyjnych wspdlnych dla scenariuszy grup Ai B

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.3. Budzetowanie wstepne

Budzetowanie nalezy rozpocza¢ od wstepnej analizy pozwalajacej na podjecie de-
cyzji, ktory wariant pomocy regionalnej powinien by¢ wykorzystywany w przypad-
ku scenariuszy A, a ktory w przypadku scenariuszy B. W tym celu nalezy zastoso-
wac poréwnanie krzyzowe.

Scenariusze inwestycyjne grupy A charakteryzujg si¢ naktadami min. 7 mln zt.
Obliczymy zatem charakterystyczne dla nich warto$ci dopuszczalnej wielkosci po-
mocy regionalnej w wariantach W1 1 W2. Dla wariantu W1, po uwzglednieniu za-
tozen 2a i 4i, minimalne koszty kwalifikowane bez uwzglednienia dyskonta' min
KK , wyniosa:

min KK ,=min N, * a = 7 mln zt x 70% = 4,9 min zt.

'O koniecznosci uwzgledniania w praktyce dyskonta bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.
Na tym etapie prezentacji autor zrezygnowal z tego, zaktadajac, ze wyjasnianie budzetowania pomocy
regionalnej warto prowadzi¢ stopniowo, wprowadzajac i wyjasniajac kolejne uwarunkowania.
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Rownanie 1. Min. koszty kwalifikowane bez uwzglgednienia dyskonta dla sce-
nariuszy grupy A i wariantu W1.

Oznacza to, ze najmniejsza dopuszczalna wielko§¢ pomocy regionalnej bez

uwzglednienia dyskonta PD,  wyniesie w nim:

min PD, . =min KK, x . =49 mln zt x 25% = 1,225 mln zi.

AWl
Rownanie 2. Min. dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej bez uwzglednie-
nia dyskonta dla scenariuszy grupy A i wariantu W1.
Dla wariantu W2, po uwzglednieniu zatoZenia 2a, koszty pracy nowo zatrudnio-
nych pracownikow KP, wyniosg:

KP, =7, %24 x P =30 x24x2500 zt = 1,8 mln z1.

Réwnanie 3. Koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikow dla scenariuszy
grupy A i wariantu W2, co oznacza, ze maksymalna, dopuszczalna wielkos¢ pomo-

cy regionalnej bez uwzglednienia dyskonta PD, ,, wyniesie w nim:

max PD, . =KP x B =18 mlnztx50% = 0,9 mln zt.

A, W2

Rownanie 4. Maksymalna, dopuszczalna wielko§¢ pomocy regionalnej bez
uwzglednienia dyskonta dla scenariuszy grupy A i wariantu W2.

Jak wida¢, dla inwestycji A korzystniejszy jest wariant W1, poniewaz nawet naj-
nizsza dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej, ktorg on gwarantuje, jest wyzsza
od najwyzszej dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej, ktorg inwestor mogltby
uzyska¢ w wariancie W2. W przypadku scenariuszy inwestycyjnych grupy B, dla
wariantu W1, po uwzglednieniu zalozen 3a i 41, warto$¢ kosztéw kwalifikowanych
bez uwzglednienia dyskonta KK, wyniesie:

KK,=N, > o=3mlnzt x70% = 2,1 mln z1.

Roéwnanie 5. Koszty kwalifikowane bez uwzglednienia dyskonta dla scenariu-
szy grupy B i wariantu W1, co z kolei oznacza, iz maksymalna dopuszczalna wiel-

ko$¢ pomocy regionalnej bez uwzglednienia dyskonta max PD, , wyniesie w nim:

max PD, = KK, * B =2,1 mlnzt x 50% = 1,05 mln z}.

BW1
Réwnanie 6. Maksymalna, dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej bez
uwzglednienia dyskonta dla scenariuszy grupy B i wariantu W1.

Dla wariantu W2, po uwzglednieniu zatozen 3a i 3b, minimalne dwuletnie kosz-
ty pracy nowo zatrudnionych pracownikoéw min KP, wyniosg:

min KP, = min Z, x 24 xminP, = 100 x 24 x 2000 zk = 4,8 mln z.

Réwnanie 7. Minimalne, dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracow-
nikéw dla scenariuszy grupy B i wariantu W2, co oznacza, ze minimalna dopusz-
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czalna wielkos¢ pomocy regionalnej bez uwzglednienia dyskonta PD, , wyniesie
W nim:

min PD,,,= min KP, x . = 4,8 mln zt x 25% = 1,2 mln z.

Réwnanie 8. Minimalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej, bez
uwzglednienia dyskonta, dla scenariuszy grupy B i wariantu W2.

Whiosek z tego, ze dla scenariuszy inwestycyjnych grupy B korzystniejszy jest
wariant W2, poniewaz nawet najnizsza dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej,
ktora on gwarantuje, jest wyzsza od najwyzszej dopuszczalnej wielko$ci pomocy
regionalnej, ktora inwestor mogtby uzyska¢ w wariancie W1. Jak wcze$niej wspo-
mniano, powyzsze obliczenia to jedynie analiza wstepna. Udzielenie odpowiedzi
na szczegdlowe pytania dotyczace ksztalttowania inwestycji i pomocy regionalnej
L,wewnatrz” wariantow W1 1 W2 wymaga przeprowadzenia analizy szczegdlowe;.

4.4. Budzetowanie wariantu W1 dla scenariuszy A

Scenariusze inwestycyjne od Al do AV przedstawiono w tabeli 1. Na podstawie
zatozenia 4i oraz MIPP B, f8,, B, w poszczegblnych regionach mozemy — podobnie
jak wczesniej — ustali¢ dopuszczalng wielko$¢ pomocy regionalnej bez uwzglednie-
nia dyskonta PD,, w ukladzie wojew6dzkim. Dane zestawiono w tabeli 2.

Tabela 1. Scenariusze inwestycyjne Al... AV

Scenariusz Catkowite naktady inwestycyjne brutto Kwaliﬁkoyvape koszty inwestycji bez
N, (2D uwzglednienia dyskonta KK , , (z})
Al 7 000 000 4900 000
All 8 000 000 5600 000
AIll 9000 000 6 300 000
AIV 10 000 000 7 000 000
AV 11 000 000 7700 000

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Dopuszczalne wielkosci pomocy regionalnej bez uwzglednienia dyskonta
dla poszczeg6lnych scenariuszy Al... AV iregiondw o MIPP 8, 3., B,

. Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej bez uwzglednienia dyskonta PD , (z})
Scenariusz - - 3
regiony z MIPP MIPP S, regiony z MIPP f3, regiony z MIPP f3,

Al 2450 000 1 715 000 1225000
All 2 800 000 1 960 000 1400 000
Alll 3150 000 2205 000 1575 000
AIV 3500 000 2450 000 1750 000
AV 3 850 000 2 695 000 1925 000

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przedstawione w tabeli 2 kwoty dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej
bez uwzglednienia dyskonta, czyli potencjalne korzysci finansowe, mogltyby by¢
uzyskane przez inwestora tylko w teoretycznym przypadku, w ktorym w pierw-
szym miesigcu dziatalnosci: poniesione zostatyby cate naktady inwestycyjne oraz
wypracowany zostatby dochéd pozwalajacy zatrzymaé podatek dochodowy w wy-
sokosci wynikajacej z iloczynu MIPP i kwoty poniesionych kosztéw kwalifikowa-
nych. W zwiazku z faktem, iz w praktyce jest to niemozliwe, przy ustalaniu wartosci
kosztéw kwalifikowanych inwestycji oraz wielko$ci pomocy regionalnej stosuje si¢
dyskontowanie na dzien uzyskania zezwolenia, zaréwno jednej, jak i drugiej kwoty,
uzywajac do tego celu stopy dyskontowej 7. Do dyskontowania stosuje si¢ formuie:

PV=F><|| ! =Fx ! X ! Xeee X ! ,
— 7 7 7 r
i=1 14 i 1+71 1+72 1+

12 12 12 12

gdzie: PV — zdyskontowana, na dzien wydania zezwolenia, warto$¢ poniesionych
wydatkéw lub otrzymanej pomocy; F'— wartos¢ poniesionych wydatkow z dnia ich
poniesienia lub otrzymanej pomocy z dnia jej otrzymania; i — kolejny miesi¢czny
okres dyskontowania; », — stopa referencyjna dla Polski, wyrazona w utamku dzie-
sictnym i wlasciwa dla i-tego okresu dyskontowania; n — liczba miesiecy, jaka upty-
n¢ta od dnia uzyskania zezwolenia do dnia poniesienia wydatkéw lub dnia otrzy-
mania pomocy.

Réwnanie 9. Formula dyskontowania kosztow kwalifikowanych i wielkosci po-
mocy regionalnej [Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 12 marca 2015 r.].

Z formuty tej wynika, ze kwoty kwalifikowanych kosztéw inwestycji ponoszo-
nych przez inwestora, stanowiacych podstawe wymiaru pomocy regionalnej, beda
zmniejszone tym bardziej, im pdzniej (liczac od dnia uzyskania zezwolenia) zo-
stang poniesione. Jednocze$nie kwoty pomocy regionalnej beda zwigkszone tym
bardziej, im pdzniej bedzie ona, w postaci zaniechania poboru podatku dochodo-
wego, udzielona inwestorowi. Zatem, im pdzniej zostang poniesione kwalifikowane
koszty inwestycyjne, tym mniejszy bedzie wymiar naleznej pomocy, a tempo tego
spadku bedzie zalezne od stopy dyskontowej. Aby ustali¢ wptyw dyskontowania
na pomoc regionalng, w scenariuszach grupy A nalezy uwzgledni¢ zatozenia nr 2b,
2c, 2d i 4a. Zgodnie z zatozeniem 2c, w scenariuszu Al miesieczne kwalifikowane
koszty inwestycji bez uwzglednienia dyskonta KKM ,, wyniosg:

KK, 4900 000 zt
12

Réwnanie 10. Miesicczne kwalifikowane koszty inwestycji bez uwzglednienia
dyskonta w scenariuszu Al

KKM ,, = — 408 333,33 7.
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Aby okresli¢ ich taczng zdyskontowang wartos¢, nalezy zdyskontowaé kazdy z
nich:

me 1
KKMD,,, =KKM ,, x| —,
=4+ L

12

KKMD.,, , =408 333,33 zt x =406 301,82 zt,

_
1, 0.06
12
1 1
KKMD,, , = 408 333,33 7t 00 X 006 404 280,42 71,

12 12

12

KKMD.,, ,, =408 333,33 zt x ﬁ =384 611,34 zt.
1+=

12

Réwnanie 11. Zdyskontowane miesieczne kwalifikowane koszty inwestycji w
scenariuszu Al,

a nastepnie je zsumowac:
m

KKD, =% KKMD,, . => KKMD, x| | L 4744 397,26 zt.
i=1 i=1 i=1 1 +i
12
Réwnanie 12. Zdyskontowane, kwalifikowane koszty inwestycji w scenariuszu

Al

W analogiczny sposob obliczono zdyskontowane kwalifikowane koszty inwe-
stycji dla pozostalych scenariuszy inwestycyjnych. Wyniki zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Zdyskontowane kwalifikowane koszty inwestycji dla scenariuszy Al... AV

Scenariusz Zdyskontowane kwalifikowane koszty inwestycji KKD ,, . (z)
Al 4 744 397,26
All 5422 168,30
ATl 6 099 939,34
AIV 6777710,37
AV 7 455 481,41

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Korzystajac z danych o zdyskontowanych kwalifikowanych kosztach inwesty-
¢ji, mozna obliczy¢ dopuszczalng wielko$¢ pomocy regionalnej, wyrazona w war-
tosci z dnia zakoficzenia inwestycji PDZ . Wyrazong w warto$ci z dnia zakoncze-
nia inwestycji, poniewaz nieuwzgledniajaca koniecznosci dyskontowania wartosci
comiesiecznych naleznosci podatkowych zatrzymanych przez inwestora w ramach
udzielanych mu zwolnien. Przyktadowo, dla scenariusza Al i regionéw o MIPP 25%:

PDZ,, , y =KKD,, x p, =4 744 397,26 2t x 25% = 1 186 099,32 zt.

Réwnanie 13. Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej, wyrazona w wartosci
z dnia zakoficzenia inwestycji, w scenariuszu Al i regionie 0 MIPP ..

Wartosci PDZ dla pozostatych scenariuszy grupy A i regionow ustalono analo-
gicznie i zestawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej, wyrazona w wartosci z dnia zakonczenia
inwestycji, dla scenariuszy Al... AV i regionéw o MIPP 8, B, B,

Dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej w wartosci z dnia zakonczenia inwestycji
Scenariusz PDZ,, (z})
regiony z MIPP regiony z MIPP §, regiony z MIPP

Al 2372 198,63 1 660 539,04 1 186 099,32
All 2711 084,15 1897 758,91 1 355 542,08
Alll 3 049 969,67 2134 978,77 1524 984,84
AV 3 388 855,19 2372 198,63 1 694 427,59
AV 3727 740,71 2609 418,49 1 863 870,35

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyrazenie dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej, czyli potencjalnych
korzysci finansowych inwestora, w wartosci z dnia zakonczenia inwestycji nie jest
jednak wystarczajace. Z punktu widzenia kalkulacji marz i szacowania przychodow
wazna jest rowniez dopuszczalna wielko$¢ pomocy regionalnej wyrazona nomi-
nalnie, tzn. nominalna kwota potencjalnych korzysci finansowych, jakie inwestor
moze uzyskaé do konca funkcjonowania SSE. Jej warto$¢ mozna ustali¢, uwzgled-
niajagc zatozenia 4b, 4¢, 4d 1 4¢. Aby ja obliczy¢, nalezy najpierw ustali¢ miesi¢cznag
cze$¢ dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej w warto$ci z dnia zakonczenia
inwestycji PDM . Przyktadowo, dla scenariusza Al i regionow o MIPP 25%:

PDM ;4 31 _1186 099,32 zk
k—m 120-12
Réwnanie 14. Srednia miesigczna cze$é dopuszczalnej wielkosci pomocy

regionalnej w wartosci z dnia zakonczenia inwestycji, w scenariuszu Al i regionie o
MIPP ..

PDM =10 982,40 zt.

ALp W1~
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Nastepnie ustali¢ mozna nominalng warto$¢ kazdej ze 108 miesigcznych cze-
$ci pomocy regionalnej, stosujac metode odwrotng wobec dyskontowania. Powod
to fakt, iz zdyskontowana warto$¢ pomocy regionalnej jest tym mniejsza, im poz-
niej ona nastgpuje po uzyskaniu przez inwestora zezwolenia, co z kolei oznacza,
ze musi by¢ ona nominalnie tym wigksza, im pdzniej nastepuje, aby inwestor mogt
wykorzysta¢ calg przystugujaca mu, dopuszczalng wielkos¢ pomocy regionalnej,
wyrazong w wartosci z dnia zakonczenia inwestycji. Przyktadowo, warto$¢ nomi-
nalna pomocy regionalnej otrzymanej w scenariuszu Al, w regionie o MIPP 25%,
w miesigcu = 43, liczac od dnia uzyskania zezwolenia, o symbolu PNM ; ; , 13!

’/'->m
PNMA[,ﬂ_;,WI,Dm = PNMAL&,WL“ - PNMA[’ﬁ3’W] * (1 " ll_2j B

43
=10 982,40 zt x(l +%) =13 609,37 zt.

Réwnanie 15. Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej w 43. miesiacu, w sce-
nariuszu Al i regionie o MIPP £..

Sumujgc nominalne wartosci pomocy regionalnej z odpowiednich miesigcy,
otrzymamy roczne czg$ci nominalnej wartosci pomocy regionalnej PNR,, , a sumu-
jac nominalne warto$ci pomocy regionalnej ze wszystkich miesiecy jej otrzymywa-
nia, uzyskujemy nominalng warto$¢ pomocy regionalnej PN, . Dla scenariusza Al,

w regionie o0 MIPP 25%, nominalna warto$¢ pomocy regionalnej PN, s

k
PNM ,; , = PNM ,, ,  =1672636,19 zL
Réwnanie 16. Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej w scenariuszu Al i re-
gionie o MIPP j..

Nominalne warto$ci pomocy regionalne;j i ich roczne czesci dla poszczegdlnych
scenariuszy Al... AV oraz regionow prezentujg tabele od 5 do 7.

Tabela 5. Nominalne warto$ci pomocy regionalnej i ich roczne czgsci w latach 2018-2026,
przy zatozeniu proporcjonalnego wykorzystywania dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej,
dla scenariuszy Al...AV i regionow z MIPP g

Lat Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej PN, . e 1jej roczne czgsci (zh)

o Al ATl ATIT ATV AV

1 2 3 4 5 6
2018 289 097,98 330 397,69 371 697,40 412 997,11 454 296,82
2019 306 928,91 350 775,89 394 622,88 438 469,87 482 316,85
2020 325 859,61 372 410,98 418 962,36 465 513,73 512 065,10
2021 345 957,92 395 380,48 444 803,04 494 225,60 543 648,16
2022 367 295,85 419 766,68 472 237,52 524 708,35 577 179,19
2023 389 949,85 445 656,97 501 364,09 557 071,21 612 778,34
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Tabela 5, cd.
1 2 3 4 5 6
2024 414 001,10 473 144,12 532 287,13 591 430,15 650 573,16
2025 439 535,79 502 326,61 565 117,44 627 908,26 690 699,09
2026 466 645,39 533 309,02 599 972,65 666 636,27 733 299,90
2018-2026 | 3345 272,39 3823 168,44 4301 064,50 4778 960,55 5256 856,61

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Nominalne warto$ci pomocy regionalnej i ich roczne czgsci w latach 2018-2026,
przy zatozeniu proporcjonalnego wykorzystywania dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej,
dla scenariuszy Al...AV i regionow z MIPP f,

Lat Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej PN, . 51 ijej roczne czegscei (zt)

o Al All Alll AlV AV
2018 202 368,58 231278,38 260 188,18 289 097,98 318 007,77
2019 214 850,23 245 543,13 276 236,02 306 928,91 337 621,80
2020 228 101,73 260 687,69 293 273,65 325 859,61 358 445,57
2021 242 170,54 276 766,33 311 362,13 345 957,92 380 553,71
2022 257 107,09 293 836,68 330 566,26 367 295,85 404 025,43
2023 272 964,89 311 959,88 350 954,86 389 949,85 428 944,83
2024 289 800,77 331 200,88 372 600,99 414 001,10 455 401,21
2025 307 675,05 351 628,63 395 582,21 439 535,79 483 489,36
2026 326 651,77 373 316,31 419 980,85 466 645,39 513 309,93

2018-2026 | 2341 690,67 | 267621791 3010745,15 | 3345272,38 | 3679 799,62

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 7. Nominalne wartosci pomocy regionalnej i ich roczne cze$ci w latach 2018-2026,
przy zatozeniu proporcjonalnego wykorzystywania dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej,
dla scenariuszy Al...AV i regionéow z MIPP 3,

Lat Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej PN, ., e ijej roczne czegsci (zt)
- Al All Alll AlV AV
1 2 3 4 5 6
2018 144 548,99 165 198,84 185 848,70 206 498,55 227 148,41
2019 153 464,45 175 387,95 197 311,44 219 234,93 241 158,43
2020 162 929,81 186 205,49 209 481,18 232 756,86 256 032,55
2021 172 978,96 197 690,24 222 401,52 247 112,30 271 824,08
2022 183 647,92 209 883,34 236 118,76 262 354,18 288 589,59
2023 194 974,92 222 828,49 250 682,05 278 535,61 306 389,17
2024 207 000,55 236 572,06 266 143,57 295 715,07 325 286,58
2025 219 767,89 251163,31 282 558,72 313 954,13 345 349,55
2026 233 322,70 266 654,51 299 986,32 333 318,14 366 649,95
2018-2026 | 1672 636,19 1911584,22 | 2150532,25 | 2389480,27 | 2628428,30

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Nominalne warto$ci pomocy regionalnej z poszczegdlnych miesigcy pozwalajg
z kolei oszacowa¢ nominalne dochody DNM,,, jakie w odpowiednich miesigcach,
z dziatalnosci objetej zezwoleniem, powinno generowac przedsigbiorstwo w SSE,
by faktycznie moc uzyska¢ te¢ pomoc regionalng. W omawianym przyktadzie, po
uwzglednieniu zatozen 4f, 4g i 4h, nominalny dochdd pozwalajacy na wykorzy-
stanie nominalnej pomocy regionalnej w scenariuszu Al, w regionie o MIPP 25%,
w 43. miesigcu, liczac od dnia uzyskania zezwolenia DNM wyniesie:

AL By 1,43
DNM DNM 4, 5 w143

By W Li>m
DNMAI,/fg,Wl,i>m — :I w1 :DNMAI,[%‘WLA} :t—z
i>m »
= m =71 628,25 zl.
0,19

Rownanie 17. Nominalna warto$¢ dochodu pozwalajacego na wykorzystanie
nominalnej warto$ci pomocy regionalnej w 43. miesigcu, w scenariuszu Al i regionie
o MIPP j..

Sumujac nominalne wartosci miesi¢cznych dochodéw pozwalajacych wykorzy-
sta¢ nominalne wartosci pomocy regionalnej z odpowiednich miesiecy, otrzymu-
jemy nominalng warto$¢ dochodow pozwalajacych wykorzysta¢ nominalng war-
tos¢ pomocy regionalnej DN, oraz ich roczne czgSci DNR . Dla omawianego jako
przyktad scenariusza Al, w regionie 0 MIPP 25%, ta pierwsza, czyli DN, g WY-
niostaby:

k
DNy gy = ZDNMA[’&’WU: 8 803 348,38 zt.
Roéwnanie 18. Nominalna warto$¢ dochodow pozwalajacych wykorzystaé no-
minalng warto$¢ pomocy regionalnej w scenariuszu Al i regionie o MIPP ..

Pozostale warto$ci dochodow, jakie w poszczeg6lnych latach, regionach i scena-
riuszach powinien uzyska¢ inwestor, by wykorzysta¢ cala przystugujaca mu pomoc
regionalng, zebrano w tabelach od 8 do 10.

Tabela 8. Nominalne wartosci dochodéw i ich roczne czgéci przy zatozeniu proporcjonalnego
rozlozenia ich w czasie, pozwalajace na wykorzystanie 100% dopuszczalnej wielko$ci pomocy
regionalnej w scenariuszach Al... AV i regionach z MIPP 8,

Nominalne warto$ci dochodow pozwalajace wykorzysta¢ 100% dopuszczalnej
Lata wielkosci pomocy regionalnej DN, AV g i ich roczne cze$ci (zt)
Al All Alll AlV AV
1 2 3 4 5 6
2018 1521 568,30 1738 935,20 1 956 302,10 2173 668,99 2391 035,90
2019 1615415,30 1846 188,91 2076 962,53 2307 736,14 2538 509,76
2020 1715 050,58 1960 057,81 2205 065,03 2450 072,26 2695 079,48
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Tabela 8, cd.
1 2 3 4 5 6
2021 1820 831,15 2 080 949,88 2 341 068,62 2601 187,35 2 861 306,09
2022 1933 136,03 2209 298,32 2 485 460,61 2761 622,90 3037 785,19
2023 2052 367,63 2345 563,01 2 638 758,38 2931 953,76 3225149,13
2024 2178 953,17 2490 232,20 2801 511,23 3112 790,25 3424 069,27
2025 2313 346,24 2 643 824,27 2974 302,31 3304 780,34 3635 258,37
2026 2456 028,37 2 806 889,57 3157 750,77 3508 611,96 3859473,16
2018-2026 | 17 606 696,76 |20 121 939,17 |22 637 181,58 |25 152423,94 |27 667 666,35

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 9. Nominalne wartosci dochodéw i ich roczne czgsci, przy zatozeniu proporcjonalnego
roztozenia ich w czasie, pozwalajace na wykorzystanie 100% dopuszczalnej wielkoSci pomocy
regionalnej w scenariuszach Al... AV i regionach z MIPP 8,

Lata

Nominalne warto$ci dochodow pozwalajace wykorzysta¢ 100% dopuszczalnej
wielkos$ci pomocy regionalnej DN

i ich roczne czgsci (zt)

AL.AV,f,. W1
Al All Alll AIV AV
2018 1065 097,81 1217 254,64 1369 411,47 1521 568,30 1673 725,13
2019 1130 790,71 1292 332,24 1453 873,77 1615415,30 1776 956,83
2020 1200 535,41 1372 040,47 1 543 545,52 1715 050,58 1 886 555,64
2021 1274 581,80 1456 664,92 1 638 748,03 1 820 831,15 2002914,26
2022 1353 195,22 1 546 508,82 1739 822,43 1933 136,03 2 126 449,63
2023 1436 657,34 1 641 894,10 1847 130,87 2 052 367,63 2 257 604,39
2024 1525267,22 1743 162,54 1961 057,86 2178 953,17 2 396 848,49
2025 1619 342,37 1 850 676,99 2082 011,62 2 313 346,24 2 544 680,86
2026 1719 219,86 1964 822,70 2210425,54 2456 028,37 2701 631,21
2018-2026 | 12 324 687,74 | 14 085 357,42 | 15846 027,10 | 17 606 696,76 |19 367 366,44

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 10. Nominalne warto$ci dochodow i ich roczne czesci, przy zatozeniu proporcjonalnego
roztozenia ich w czasie, pozwalajace na wykorzystanie 100% dopuszczalnej wielkosci pomocy
regionalnej w scenariuszach Al... AV i regionach z MIPP f,

Nominalne warto$ci dochodow pozwalajace wykorzysta¢ 100% dopuszczalnej

Lata wielkosci pomocy regionalnej DN, b iich roczne czesci (zt)
Al All Alll AIV AV
2018 760 784,15 869 467,60 978 151,05 1 086 834,50 1195517,95
2019 807 707,65 923 094,46 1038 481,27 1 153 868,07 1269 254,88
2020 857 525,29 980 028,90 1102 532,52 1225 036,13 1 347 539,74
2021 910 415,57 1 040 474,94 1170 534,31 1300 593,68 1430 653,04
2022 966 568,01 1104 649,16 1242 730,31 1380811,45 1518 892,59
2023 1026 183,81 1172 781,50 1319379,19 1 465 976,88 1612 574,57
2024 1 089 476,59 1245 116,10 1 400 755,61 1556 395,12 1712 034,64
2025 1156 673,12 1321912,14 1487 151,15 1652 390,17 1817 629,19
2026 1228 014,19 1 403 444,78 1578 875,38 1754 305,98 1 929 736,58
2018-2026 | 8803 348,38 | 10060 969,59 |11318590,79 |12576211,97 |13 833 833,17

Zrodto: opracowanie wlasne.
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4.5. Budzetowanie wariantu W2 dla scenariuszy B

Po uwzglednieniu zatozen 3a i 3b i wyznaczeniu scenariuszy od Bla do BVe, tak jak
w przypadku budzetowania wstepnego, obliczy¢ mozna wartos¢ dwuletnich kosz-
tow pracy wszystkich nowo zatrudnionych pracownikdw (tabela 11).

Tabela 11. Scenariusze inwestycyjne Bla...BVe

Scena- St hCbe“ Nowo Miesigezny koszt pracy Dwuletnie koszty pracy brutto
riusz zatrudn}onych brutto 1 pracownika P, (zt) | wszystkich pracownikéw KP, (zt)
pracownikow Z, 5 5
1 2 3 4
Bla 100 2000 4800 000
Blla 130 2000 6240 000
Bllla 160 2000 7 680 000
BIVa 190 2000 9120 000
BVa 220 2000 10 560 000
Bib 100 2250 5400 000
BIIb 130 2250 7 020 000
BIIIb 160 2250 8 640 000
BIVb 190 2250 10 260 000
BVb 220 2250 11 880 000
Blc 100 2500 6 000 000
Bllc 130 2500 7 800 000
Blllc 160 2500 9 600 000
BIVce 190 2500 11 400 000
BVc 220 2500 13200 000
Bid 100 2750 6 600 000
BIId 130 2750 8 580 000
BIIId 160 2750 10 560 000
BIVd 190 2750 12 540 000
BVd 220 2750 14 520 000
Ble 100 3000 7200 000
Blle 130 3000 9360 000
Bllle 160 3000 11 520 000
BIVe 190 3000 13 680 000
BVe 220 3000 15 840 000

Zrodto: opracowanie wlasne.

W przeciwienstwie do kwalifikowanych kosztéw inwestycji, zgodnie z prawem
dotyczacym SSE, kosztow pracy nie dyskontuje sie. Dopuszczalng wielkos¢ pomo-
cy regionalnej mozna zatem obliczy¢ w warto$ci z dnia naliczenia kosztéw pracy
PDZ,,. W scenariuszu Bla, realizowanym w regionie o MIPP 50%, wyniesie ona:

PDZ

Bla,p, W2

=KP,,, x f, =4,8 mln zt x50% = 2,4 mln zl.
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Rownanie 19. Dopuszczalna wielko§¢ pomocy regionalnej w wartosci z dnia
naliczenia kosztow pracy, w scenariuszu Bla i regionie o MIPP ..

Tabela 12. Kwoty dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej, w wartosci z dnia naliczenia kosztow
pracy, dla scenariuszy BI... BV i regionow o MIPP 8, 8,, B,

Scena- | Dopuszczalna wielko$¢ pomocy reg. w wart. z dnia naliczenia kosztéw pracy PDZ,, (zt)
riusz regiony z MIPP 8, regiony z MIPP 8, regiony MIPP 3,
Bla 2 400 000 1 680 000 1200 000
Blla 3120 000 2 184 000 1560 000
Bllla 3 840 000 2 688 000 1920 000
BIVa 4560 000 3192 000 2280 000
BVa 5280 000 3696 000 2 640 000
BIb 2 700 000 1 890 000 1350 000
BIIb 3510 000 2 457 000 1 755 000
BIIIb 4320 000 3024 000 2 160 000
BIVb 5130 000 3591 000 2 565 000
BVb 5940 000 4158 000 2970 000
Blc 3000 000 2 100 000 1500 000
Bllc 3900 000 2 730 000 1 950 000
BllIc 4800 000 3360 000 2 400 000
BIVc 5700 000 3990 000 2 850 000
BVc 6 600 000 4 620 000 3300 000
BId 3300 000 2310 000 1 650 000
BIId 4290 000 3003 000 2 145 000
BIIId 5280 000 3696 000 2 640 000
BIVd 6270 000 4389 000 3135000
BVd 7260 000 5 082 000 3630 000
Ble 3 600 000 2 520 000 1 800 000
Blle 4 680 000 3276 000 2 340 000
Bllle 5760 000 4032 000 2 880 000
BIVe 6 840 000 4788 000 3420 000
BVe 7 920 000 5544 000 3960 000

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyniki obliczen dotyczacych pozostatych scenariuszy zawiera tabela 12. Procz
braku dyskontowania, istnieje druga rdéznica migdzy naliczaniem dwuletnich kosz-
tow pracy a naliczaniem kwalifikowanych kosztow inwestycji. W pierwszym — po
wydaniu zezwolenia — miesigcu, w ktorym poniesiono koszty pracy w zwiazku
Z NOWo utworzonymi miejscami pracy, miesi¢czne koszty pracy kazdego z pracow-
nikdéw na nowo utworzonych miejscach pracy mnozy si¢ przez 24, a nastgpnie sumu-
je. Otrzymana suma to dwuletnie koszty pracy tych pracownikow, stanowiace pod-
stawe do naliczenia dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej. W 2. miesiacu,
w ktorym poniesiono koszty pracy w zwigzku z kolejnymi nowo utworzonymi miej-
scami pracy, miesigczne koszty pracy kazdego z pracownikéw, na kolejnych nowo
utworzonych miejscach pracy, mnozy si¢ przez 24 i sumuje z dwuletnimi kosztami
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pracy pracownikow ustalonymi dla pierwszego miesigca. Otrzymana suma to row-
niez dwuletnie koszty pracy, ale uwzgledniajgca koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikow zatrudnionych w 2 pierwszych miesigcach. W kolejnych miesigcach
postepuje sie analogicznie. Jesli w trakcie 2 pierwszych lat pracy nowo zatrudnionych
pracownikow ich liczba lub wynagrodzenie zmieni si¢, dokonywana jest korekta
wysokosci ww. kosztow pracy, co skutkuje zmiang dopuszczalnej wysokosci pomo-
cy regionalne;j. Jesli pomoc ta juz zostata udzielona w warto$ci wiekszej niz dopusz-
czalna wysoko$¢ po zmianie, réznica musi by¢ zwrocona, ale obserwuje si¢ to rzad-
ko. W wariancie W2 dopuszczalna wielko$§¢ pomocy regionalnej przyrasta zatem
szybko, gdyz jej podstawa naliczania nie sg koszty pracy faktycznie poniesione, lecz
ktore maja by¢ poniesione. Z tego punktu widzenia jest to wariant korzystniejszy niz
wariant W1, wymagajacy naliczania kosztéw kwalifikowanych z tytutu naktadow in-
westycyjnych, gdzie wydatki muszg by¢ faktycznie poniesione, a nie zadeklarowane
zamiarem ich poniesienia w przysztosci. Jest to rowniez powodd, dla ktoérego w uzytej
nazwie metody naliczania znajduje si¢ czton: ,,w warto$ci z dnia naliczenia kosztow
pracy”. W omawianych scenariuszach dla uproszczenia obliczen zatozono, ze wszy-
scy nowo zatrudnieni pracownicy zawra umowe¢ o pracg na poczatku pierwszego
miesigca nastepujgcego po zakonczeniu inwestycji. Kwoty dopuszczalnej wielkosci
pomocy regionalnej zawarte w tabeli 12 zostang zatem osiggni¢te w styczniu 2018 1.

W wariancie W2 pomoc regionalna jest dyskontowana wg zasad takich jak
w wariancie W1. Podobnie jak w scenariuszu A wazna jest mozliwos$¢ ustalenia
nominalnej warto$ci dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej. Jej znajomos¢
moze postuzy¢ do kalkulacji marz i szacowania przychoddéw. Dla scenariusza Bla,
realizowanego w regionie o0 MIPP 50%, jej warto$¢ mozna ustali¢, uwzgledniajac
zalozenia nr 4c¢, 4d i 4e. W pierwszej kolejnosci obliczamy PDM ., czyli miesiecz-

w2’
ng czes$¢ dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej w wartosci z dnia naliczenia

kosztow pracy, co w naszym przykladzie PDM,, 4w, OZNACZA:
y
PDZ
PDM,, =tttz 2AMOA 5 503 2051
o k—m 120-12

Réwnanie 20. Miesieczna czg$¢ dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej w
warto$ci z dnia naliczenia kosztow pracy, w scenariuszu Bla i regionie o MIPP S.

Nastepnie, oddzielnie ustalamy nominalng warto$¢ kazdej z miesiecznych
czesci pomocy regionalnej. Przyktadowo, wartos¢ nominalna pomocy regionalnej
otrzymanej w omawianym scenariuszu w i = 43 miesigcu, liczac od dnia uzyskania

zezwolenia przez inwestora, o symbolu PNM graap WYBIESIE:

Fow |
PNMBIa,/f],W2,i>m = PNMBIa,/fl,WZAS = PDMB[a,/fl,WZ X (1 + Ej =

43
=22222.22 7% x(l +%) =27 537,73 z1.
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Rownanie 21. Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej w 43. miesigcu, w scena-
riuszu Bla i regionie o MIPP S,.

Analogicznie do wariantu W1, sumujac nominalne wartosci pomocy regionalne;j
z odpowiednich miesigcy, otrzymujemy roczne czg¢sci nominalnej warto$ci pomocy
regionalnej PNR ), natomiast sumujgc nominalne warto$ci pomocy regionalnej ze
wszystkich miesigcy jej otrzymywania, uzyskujemy nominalng warto$¢ pomocy re-
gionalnej PN,,,. W naszym przyktadzie PN, wyniesie:

Bla, 2

k
PNy =2 PNM . 51y, =3 384 477,85 2L

Réwnanie 22. Nominalna warto$§¢ pomocy regionalnej w scenariuszu Bla i re-
gionie o MIPP j..

W tabeli 13 zawarto roczne czg¢sci nominalnej wartosci pomocy regionalnej,
na ktorej przyznanie powinien pozwala¢ dochod podmiotu inwestujacego w SSE
o MIPP 50%. W celu ograniczenia rozmiarow artykutu nie podano rocznych cze¢sci
nominalnej pomocy regionalnej, na ktorej przyznanie powinien pozwala¢ dochod
inwestora, jesli zainwestuje on w SSE o MIPP 35% i 25%. Tabela 14 zawiera kwoty
nominalnej wielko$ci pomocy regionalnej, jaka moze uzyska¢ inwestor do konca
2026 r. Tym razem obliczenia przeprowadzono dla wszystkich regiondw.

Tabela 13. Roczne czgsci nominalnych wartosci pomocy regionalnej w latach 2018-2026,
przy zatozeniu proporcjonalnego wykorzystywania dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej,
dla scenariuszy Bla... BVe i regionow z MIPP g

Lat Roczne czgéci nominalnej warto$ci pomocy regionalnej PNR e (zh)
. Bla Blla Bllla BIVa BVa
1 2 3 4 5 6

2018 292 486,11 380 231,94 467 971,77 555 723,60 643 469,44
2019 310 526,01 403 683,81 496 841,62 589 999,42 683 157,22
2020 329 678,58 428 582,15 527 485,72 626 389,29 725 292,87
2021 350 012,43 455 016,16 560 019,89 665 023,61 770 027,34
2022 371 600,43 483 080,56 594 560,69 706 040,82 817 520,94
2023 394 519,93 512 875,91 631 231,89 749 587,87 867 943,85
2024 418 853,06 544 508,97 670 164,89 795 820,81 921476,72
2025 444 687,00 578 093,10 711 499,19 844 905,29 978 311,39
2026 472 114,32 613 748,61 755 382,91 897 017,20 1038 651,50
Lata BIb BIIb BIIIb BIVb BVb
2018 329 046,87 427 760,93 526 474,99 625 189,05 723 903,12
2019 349 341,76 454 144,29 558 946,82 663 749,35 768 551,88
2020 370 888,40 482 154,92 593 421,44 704 687,95 815 954,47
2021 393 763,98 511 893,18 630 022,37 748 151,57 866 280,76
2022 418 050,48 543 465,63 668 880,77 794 295,92 919 711,06
2023 443 834,92 576 985,40 710 135,88 843 286,35 976 436,83
2024 471 209,69 612 572,60 753 935,50 895 298,41 1036 661,32
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1 2 3 4 5 6

2025 500 272,87 650 354,73 800 436,59 950 518,46 1 100 600,32
2026 531 128,61 690 467,19 849 805,77 1 009 144,35 1168 482,94
Lata Blc Bllc Blllc BIVc BVc

2018 365 607,63 475 289,92 584 972,21 694 654,51 804 336,80
2019 388 157,51 504 604,77 621 052,02 737 499,27 853 946,53
2020 412 098,22 535 727,68 659 357,15 782 986,62 906 616,08
2021 437 515,54 568 770,20 700 024,86 831 279,52 962 534,18
2022 464 500,54 603 850,70 743 200,86 882 551,02 1021901,18
2023 493 149,91 641 094,89 789 039,86 936 984,84 1 084 929,81
2024 523 566,32 680 636,22 837 706,11 994 776,01 115184591
2025 555 858,75 722 616,37 889 373,99 1056 131,62 1222 889,24
2026 590 142,90 767 185,77 944 228,64 1121271,50 1298 314,37
Lata BId BIld BIIId BIVd BVd

2018 402 168,40 522 818,92 643 469,44 764 119,96 884 770,47
2019 426 973,26 555 065,24 683 157,22 811 249,20 939 341,18
2020 453 308,04 589 300,45 725 292,87 861 285,28 997 277,69
2021 481 267,09 625 647,22 770 027,34 914 407,47 1 058 787,60
2022 510 950,59 664 235,77 817 520,94 970 806,12 1124 091,30
2023 542 464,90 705 204,38 867 943,85 1 030 683,32 1193 422,79
2024 575 922,95 748 699,84 921 476,72 1 094 253,61 1267 030,50
2025 611 444,62 794 878,01 978 311,39 1161 744,78 1345 178,16
2026 649 157,19 843 904,34 1038 651,50 1 233 398,65 1428 145,81
Lata Ble Blle Bllle BIVe BVe

2018 438 729,16 570 347,91 701 966,66 833 585,41 965 204,15
2019 465 789,02 605 525,72 745 262,43 884 999,13 1 024 735,83
2020 494 517,86 642 873,22 791 228,58 939 583,94 1 087 939,30
2021 525 018,64 682 524,24 840 029,83 997 535,42 1 155041,01
2022 557 400,64 724 620,84 891 841,03 1 059 061,22 1226 281,42
2023 591 779,90 769 313,86 946 847,83 1124 381,80 1301915,77
2024 628 279,58 816 763,46 1 005 247,34 1193 731,21 1382 215,09
2025 667 030,49 867 139,64 1 067 248,79 1267 357,94 1467 467,09
2026 708 171,48 920 622,92 1133 074,36 1345 525,81 1557977,25

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 14. Nominalne warto$ci pomocy regionalnej w latach 2018-2026,
przy zatozeniu proporcjonalnego wykorzystywania dopuszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej,
dla scenariuszy Bla...BVe i regionéw z MIPP 8, 8,, B,

Scena- Nominalna warto$¢ pomocy regionalnej PNR .., (z})
riusz regiony z MIPP §, regiony z MIPP f3, regiony z MIPP j,
1 2 3 4
Bla 3384 477,85 2369 134,50 1692 238,93
Blla 4399 821,21 3079 874,85 2199 910,60
Bllla 5415 164,56 3790 615,19 2707 582,28
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Tabela 14, cd.
1 2 3 4

BlVa 6430 507,92 4501 355,54 3215253,96
BVa 7 445 851,28 5212 095,89 3722 925,64
BIb 3807 537,58 2 665 276,31 1903 768,79
BIIb 4949 798,86 3464 859,20 2 474 899,43
BIIIb 6092 060,13 4264 442,09 3046 030,07
BIVb 723432141 5064 024,99 3617 160,70
BVb 8376 582,68 5863 607,88 4188 291,34
Blc 4230 597,32 2961 418,12 2 115 298,66
Bllc 5499 776,51 3 849 843,56 2 749 888,26
Blllc 6 768 955,70 4738 268,99 3384 477,85
BIVc 8038 134,90 5626 694,43 4019 067,45
BVc 9307 314,09 6515119,87 4 653 657,05
BId 4 653 657,05 3257 559,93 2 326 828,52
BIId 6 049 754,16 4234 82791 3024 877,08
BIIId 7 445 851,28 5212 095,89 3722 925,64
BIVd 8 841 948,39 6 189 363,87 4420974,19
BVd 10 238 045,50 7 166 631,85 5119 022,75
Ble 5076 716,78 3553 701,74 2 538 358,39
Blle 6599 731,81 4619 812,27 3299 865,91
Bllle 8 122 746,85 5685 922,79 4061 373,42
BIVe 9645 761,88 6752 033,32 4 822 880,94
BVe 11 168 776,91 7 818 143,84 5584 388,46

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane z tabel 13 i 14, podobnie jak poprzednio, moga by¢ stosowanie w szaco-
waniu dochodow, jakie powinno generowaé przedsigbiorstwo w SSE, by faktycznie
moc uzyskac powyzszg pomoc regionalng. W tym celu nalezy uwzgledni¢ zatozenia
4f, 4g, 4h i ustali¢ wartosci nominalnych miesigcznych dochodow DNM . W oma-
wianym scenariuszu Bla, w regionie o MIPP 50%, w 43. miesiacu, liczac od dnia

uzyskania zezwolenia, jego wartos¢ DNM 82,43 WYynosi:
B2,
DNM _ PNMB[a,ﬂl,W2,i>m — DNM _ PNMBIa,ﬂ],W2,43 _
Bla,p W 2,i>m — ¢ - Bla,p ,W2,43 — ¢ -
i>m 43

2753737z
0,19

Rownanie 23. Nominalna warto$¢ dochodu pozwalajgcego na wykorzystanie nomi-
nalnej warto$ci pomocy regionalnej w 43 miesigcu, w scenariuszu Bla i regionie
o MIPP S .
Analogicznie do wariantu W1 obliczamy nominalng warto$¢ dochodow pozwalaja-
cych wykorzysta¢ nominalng warto$¢ pomocy regionalnej DN, oraz ich roczne czg$ci
DNR,,. Kontynuujgc przyktad, obliczamy DN,

Bla, i, W2'

=144 935,42 7.
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k
DNM,,, s = > DNM,, , o, =17 813 041,33 2L,

Réwnanie 24. Nominalna warto$¢ dochodéw pozwalajacych wykorzysta¢ no-
minalng warto$¢ pomocy regionalnej w scenariuszu Bla i regionie o MIPP f,.

W tabeli 15 zgromadzono dane dla wszystkich scenariuszy grupy B i regionow.
Dazac do ograniczenia rozmiaréw artykutu, pominigto roczne czgsci DNR, ..

Tabela 15. Nominalne warto$ci dochodow w latach 2018-2026, przy zatozeniu proporcjonalnego
roztozenia ich w czasie, pozwalajace na wykorzystanie 100% dopuszczalnej wielkosci pomocy
regionalnej w scenariuszach Bla...BVe i regionach o MIPP §, §,, B,

Nominalne wartosci dochodow, pozwalajace wykorzysta¢ 100% dopuszczalnej wielkosci

Sc.ena- pomocy regionalnej DN, ., (zh)
sz regiony z MIPP 8, regiony z MIPP 8, regiony z MIPP f3,

Bla 17 813 041,33 12 469 128,93 8906 520,66
Blla 23 156 953,73 16 209 867,61 11 578 476,86
Bllla 28 500 866,13 19 950 606,29 14 250 433,06
BIVa 33 844 778,52 23 691 344,97 16 922 389,26
BVa 39 188 690,92 27 432 083,65 19 594 345,46
BIb 20 039 671,49 14 027 770,05 10 019 835,75
BIIb 26 051 572,94 18 236 101,06 13 025 786,47
BIIIb 32 063 474,39 22 444 432,07 16 031 737,20
BIVb 38 075 375,84 26 652 763,09 19 037 687,92
BVb 44 087 277,29 30861 094,10 22 043 638,64
Blc 22266 301,66 15586 411,16 11133 150,83
Bllc 28 946 192,16 20 262 334,51 14 473 096,08
BllIc 35626 082,66 24 938 257,86 17 813 041,33
BIVc 42305 973,15 29614 181,21 21152 986,58
BVc 48 985 863,65 34290 104,56 24492 931,83
BId 24 492 931,83 17 145 052,28 12 246 465,91
BIld 31 840 811,37 22 288 567,96 15 920 405,69
BIIId 39 188 690,92 27 432 083,65 19 594 345,46
BIVd 46 536 570,47 32 575 599,33 23 268 285,23
BVd 53 884 450,02 37719 115,01 26 942 225,01
Ble 26 719 561,99 18 703 693,39 13 359 781,00
Blle 34 735 430,59 24314 801,41 17367 715,29
Bllle 42751 299,19 29 925 909,43 21375 649,59
BIVe 50 767 167,79 35537 017,45 25 383 583,89
BVe 58 783 036,38 41148 125,47 29391 518,19

Zrodto: opracowanie wiasne.
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4.6. Macierz réznic nominalnych wartosci pomocy regionalnej
wariantow W1 i W2

Wiedzac, ze grupy A i B sa alternatywne, mozna sprawdzic, jakie sa r6znice migdzy
nimi w zakresie nominalnej warto$ci pomocy regionalnej. Dla regionow o MIPP
wynikiem obliczen bedzie macierz r6znicowa (tabela 16). Obok symboli scenariu-
szy wpisano w niej nominalne warto$ci pomocy regionalnej, jakie inwestor moze
uzyska¢ do grudnia 2026 r. w postaci nie zaptaconego podatku dochodowego. War-
tosci na skrzyzowaniach wierszy i kolumn odpowiadajacych poszczegdlnym scena-
riuszom informuja, ktory scenariusz jest korzystniejszy i w jakim stopniu. Wartosci
dodatnie oznaczaja, ze korzystniejszy jest scenariusz B, a ujemne, ze A.

4.7. Korygowanie o koszty wejscia do SSE i funkcjonowania w niej

Ustalone dla poszczegdlnych scenariuszy grup A i B nominalne warto$ci pomocy
regionalnej nalezy pomniejszy¢ o koszty wejscia do SSE i funkcjonowania w niej,
dla ktérych przyjmiemy symbol KWF. Uwzgledniajac zalozenia 4k, 41, 4m, 4n i 4o:

KWF=KN+ KC+ KOA xkxh+KL+KA=
350 tys zt + 100 tys. zt + 500 zt x120 x 6 + 35 tys. zt + 350 tys. zt = 1,195 min zl.

Roéwnanie 25. Koszty wejscia do SSE i funkcjonowania w niej dla scenariuszy
grup A iB.

Tabela 16. Macierz r6znicowa nominalnych wartosci pomocy regionalnej w wariantach W1 i W2
dla scenariuszy A i B w regionach o maksymalnej intensywnos$ci pomocy publicznej f,

PN Scenariusze grupy A dla wariantu W1 i regionéw o MIPP f8,

PN m Al All AIIL AIV AV

w2 334527239 | 3823168,44| 4301064,50| 4778 960,55| 5256 856,61
1 2 3 4 5 6 7 8

Bla | 338447785 3920546 | —438690,59| —916 586,65 | —1394 482,70 | —1 872 378,76
é Blla | 439982121 | 1054 548,82 576 652,77 98 756,71 | —379139,34| —857 035,40
5 Bllla| 5415164,56 | 2069892,17| 1591996,12| 1 114 100,06 636 204,01 158 307,95
“:f BIVa | 6430507,92 | 3085235,53| 2607339,48| 212944342 | 1651547,37| 117365131
= BVa | 744585128 | 4100578,89| 3622682,84| 3144786,78| 2666890,73| 2 188 994,67
; Blb | 3807 537,58 462 265,19 —15630,86| —493526,92| —971422,97|-1449 319,03
E BIIb | 4949 798,86 | 160452647 | 112663042 648 734,36 170 838,31 | —307 057,75
.§ 2: BIIIb| 6092 060,13 | 2746787,74| 2268 891,69 | 1790995,63| 1313099,58 835 203,52
S & |BIVb| 723432141 | 3889049,02| 3411152,97| 2933256,91| 2455360,86| 1977 464,80
= % BVb | 8376582,68 | 5031310,29| 4553414,24| 4075518,18| 3597622,13| 3119 726,07
Ci Blc | 423059732 885 324,93 407 428,88 —70 467,18 | —548 363,23 | —1 026 259,29
g‘ Bllc | 5499 776,51 | 2154504,12| 1676608,07| 1198712,01 720 815,96 242 919,90
o Blllc | 676895570 | 3423 683,31 | 2945787,26| 2467891,20| 1989995,15| 1512099,09
5 BIVc| 803813490 | 4692862,51| 4214966,46| 3737070,40| 3259174,35| 278127829
é BVc | 9307314,09 | 5962 041,70 | 5484 145,65| 5006249,59| 4528353,54| 405045748
ﬁ BId | 4653657,05 | 1308 384,66 830 488,61 352592,55| —125303,50| —603 199,56
BIld | 6049 754,16 | 2704481,77| 2226585,72| 1748689,66| 1270793,61 792 897,55




Budzetowanie kapitatowe pomocy regionalnej w polskich specjalnych strefach ekonomicznych 199

1 2 3 4 5 6 7 8
BIIld| 7445851,28 | 4100578,89 | 3622682,84| 3144786,78| 2666890,73 | 2 188 994,67
BIVd| 884194839 | 5496 676,00 5018779,95| 4540883,89| 4062987,84| 3585091,78
BVd 10238 045,50 | 6892773,11| 6414877,06| 5936981,00| 5459084,95| 4981 188,89
Ble 5076 716,78 173144439 | 1253 548,34 775 652,28 297 756,23 | —180 139,83
Blle | 6599 731,81 325445942 277656337 2298 667,31 | 1820771,26| 1342875,20
Bllle | 8122 746,85 | 4777474,46| 429957841 | 3821682,35| 3343786,30| 2865 890,24
BIVe | 9645761,88 | 6300489,49| 5822593,44| 5344697,38| 4866801,33| 438890527
BVe |11 168 776,91 7823 504,52 734560847 6867712,41| 6389816,36| 5911920,30

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jesli zatem inwestor zdecyduje si¢ np. na scenariusz Al w regionie o MIPP, to
zaktadajac, ze dochody pozwolg mu wykorzysta¢ 100% dopuszczalnej wielkosci
pomocy regionalnej, jego nominalna, rzeczywista korzys¢ z funkcjonowania w SSE
wyniesie:

PN,y + KWF =2 150 272,39 z1.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze w przypadku zbyt matych
naktadéw inwestycyjnych lub zbyt matych kosztow pracy, lub nieosiggnigcia pla-
nowanych dochodéw, inwestowanie w SSE moze okazac¢ si¢ nieoptacalne. O koszty
wejscia i funkcjonowania korygowa¢ mozna tez dopuszczalng wielko$¢ pomocy re-
gionalnej, jednak w tym przypadku nalezy je uprzednio zdyskontowac.

5. Zakonczenie — praktyczne zastosowanie
budzetowania kapitalowego pomocy regionalnej

Zaprezentowana procedura budzetowania pomocy regionalnej moze by¢ rozwijana
w celu dostosowania do cech konkretnej inwestycji i oczekiwan inwestora. Mozna
tego dokona¢, np. zmieniajgc state czynniki przyjete w zalozeniach, jak np. stopa
referencyjna i stawka podatku dochodowego, lub traktujac je jako niewiadome.
Mozliwe jest rowniez dodawanie innych czynnikéw, nieuwzglgdnionych w przed-
stawionych scenariuszach, np. przywilejow matych lub $rednich przedsigbiorcow,
lub ograniczen dla duzych projektéw inwestycyjnych. Biorac to pod uwage, wska-
za¢ mozna potencjalne zastosowania budzetowania kapitalowego pomocy regional-
nej.

Prosta aplikacja budzetowania jest budowanie symulacji analogicznych do za-
prezentowanych. Dzigki nim inwestor moze uzyskaé¢ odpowiedzi m.in. na pytania:

1. Ktéry wariant pomocy regionalnej zapewni wyzsza dopuszczalng wielkosc¢
pomocy regionalnej w akceptowalnych dla niego scenariuszach inwestycji?

2. lle wynosza dopuszczalne wielko$ci pomocy regionalnej dla akceptowalnych
z jego punktu widzenia scenariuszy naktadow inwestycyjnych?
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3. Ile wynosza dopuszczalne wielko$ci pomocy regionalnej dla akceptowalnych
z jego punktu widzenia scenariuszy poziomow zatrudnienia?

4. Ile wynoszg dopuszczalne wielko$ci pomocy regionalnej dla akceptowalnych
z jego punktu widzenia scenariuszy $redniego wynagrodzenia pracownikow?

5. Ktorg z akceptowalnych relacji migdzy naktadami i zatrudnieniem powinien
wybrac, by uzyska¢ najwicksza dopuszczalng wielkos¢ pomocy regionalnej?

6. Jakie kwoty przychodéw zwigzanych z dziatalnoscig objeta zezwoleniem
i wynikajacych z nich dochodoéw pozwola na uzyskanie pomocy regionalnej w kwo-
cie rownej catkowitym kosztom wejs$cia do SSE i funkcjonowania w niej?

7. Jakie kwoty przychod6éw zwigzanych z dziatalnoscig objetg zezwoleniem po-
zwolg na pelne wykorzystanie dopuszczalnej wielkosci pomocy regionalnej?

8. O ile wzrosng jego korzysci finansowe dzigki zainwestowaniu z SSE w sto-
sunku do scenariusza, w ktérym inwestowatby on poza SSE?

9. Ktore regiony Polski sa dla niego akceptowalne jako miejsca inwestowania
w SSE z punktu widzenia spodziewanych przychodoéw i dopuszczalnej wielko$ci
pomocy regionalnej?

10. Jakie beda koszty wejscia do SSE i funkcjonowania w niej i jaki bedzie ich
wplyw na optacalnos¢ realizacji danego scenariusza inwestycyjnego?

11. Czy w ogole realizowac projekt inwestycyjny — jesli jego realny zysk z in-
westycji jest osiggalny tylko w sytuacji wykorzystania co najmniej danej czesci do-
puszczalnej wielko$ci pomocy regionalnej?

Oprocz aplikacji prostej mozliwe sg zastosowania ztozone. Polegaja one na wy-
korzystaniu omawianego budzetowania do planowania polityki ksztattowania cen,
produkciji i sprzedazy. Ceny i rozmiary produkcji oraz sprzedazy sa przede wszyst-
kim pochodng proceséw rynkowych, jednak inwestor musi mie¢ wiedzg, po prze-
kroczeniu jakiego poziomu produkcji (sprzedazy), przy zalozonych cenach, a co za
tym idzie jednostkowych i catkowitych przychodach, pomoc regionalna przestanie
by¢ mu udzielana. Jesli wysoko$¢ planowanych parametroéw nie zapewni wykorzy-
stania catej dopuszczalnej wysokosci pomocy regionalnej, wtedy budzetowanie
moze stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji o zwiekszeniu rozmiarow produkcji,
oczywiscie jesli inwestor przewiduje mozliwo$¢ zbytu dodatkowych produktéw.
Zastosowana w tym celu obnizka cen ponizej poziomu dotychczasowego (tzn. przed
uruchomieniem produkcji w SSE) moze by¢ zrekompensowana przez pomoc re-
gionalng — czgéciowo, catkowicie, a nawet z nadwyzka. Dzigki zaprezentowane-
mu budzetowaniu ustali¢ mozna realne i nominalne skutki finansowe tej obnizki,
a takze zaplanowac czas jej obowigzywania oraz liczbe i rodzaj produktow, kto-
rych powinna dotyczy¢. Taki zabieg moze skutkowac uzyskaniem przez inwestora
przewagi nad konkurentami i zdobyciem wiekszego udziatu w rynku, czasem na-
wet z zachowaniem dotychczasowych zyskow. Budzetowanie moze zosta¢ wyko-
rzystane rowniez do podjecia decyzji o lokalizacji inwestycji. Jesli bowiem istnieje
mate prawdopodobienstwo wykorzystania catej, dopuszczalnej wielkosci pomocy
regionalnej w SSE o MIPP 50%, wtedy korzystniejszym miejscem do inwestowania
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moze okaza¢ si¢ nieruchomos$¢ objeta przez SSE w regionie o MIPP 35% czy na-
wet 25%. Korzystniejszym, poniewaz tafiszym, a zapewniajacym inwestorowi takg
samg warto$¢ pomocy regionalne;j.

Niezaleznie od wybranej aplikacji, prowadzenie obliczen w praktyce wymaga
rezygnacji z uproszczen zastosowanych w omowionych przyktadach. Pierwszym z
nich byta niezalezno$¢ naktadow inwestycyjnych od liczby zatrudnionych w sce-
nariuszach B i niezalezno$¢ zatrudnienia od naktadéw inwestycyjnych w scena-
riuszach A. W praktyce porownania krzyzowe nalezy przeprowadzi¢ juz na eta-
pie analizy wstepnej. Jesli nie wykaza one przewagi jakiej$ grupy scenariuszy w
jednym z wariantow, wtedy nalezy przeprowadzi¢ szczegotowe analizy dla wielu,
anawet dla wszystkich scenariuszy w obu wariantach W1 i W2, Uproszczeniem dru-
gim bylo zatozenie liniowosci naktadéw inwestycyjnych i dochodow. W praktyce
nalezy przyja¢ dane pochodzace z biznesplanu. Kolejnym, trzecim uproszczeniem
bylo przyjecie jednorazowego aktu zatrudnienia wszystkich nowo zatrudnionych
pracownikow. W zastosowaniu praktycznym nalezy oprze¢ si¢ na planie wzrostu
zatrudnienia. Czwartym uproszczeniem bylo zatozenie, ze 100% przychoddéw,
a co za tym idzie dochodow, bedzie pochodzito z dziatalno$ci objetej zezwoleniem.
W praktycznej analizie konieczne jest zatem uwzglednianie tylko czesci przycho-
déw, a pomocna w ich ustaleniu bedzie analiza dotychczasowych zrédet przycho-
dow inwestora z analogicznej dziatalno$ci gospodarczej. Niezbedne bedzie takze
rozdzielenie kosztéw na te, ktore zwiazane sa z przychodami z dziatalnosci gospo-
darczej objetej zezwoleniem i pozostate. Ostatnim uproszczeniem bylo zatozenie
stalosci uwarunkowan zewnetrznych, takich jak stopa referencyjna i stawka podat-
ku dochodowego. Przygotowujac analizy, nalezy zatem bra¢ pod uwage prognozy
w tym zakresie.
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1. Wstep

W warunkach postepujacej decentralizacji zadan publicznych, niskiej wydajnosci
samorzadowych dochodow wiasnych oraz ograniczonych mozliwosci wspierania fi-
nansowego sektora samorzadowego z budzetu panstwa szczegdlnego znaczenia na-
biera problem zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) dtugo-
terminowe;j stabilnosci fiskalnej.

Jednym z istotniejszych uwarunkowan biezacego i przysztego stanu finansow
samorzadowych jest lokalna polityka przestrzenna. Wiasciwie prowadzona moze
bowiem wptywac na jakos$¢ zycia gospodarczego i spotecznego, lecz jej konsekwen-
cje mogg si¢ takze okaza¢ bardzo dotkliwe dla budzetow lokalnych, niekiedy nawet
zagrazajac stabilnosci fiskalnej gmin. Dlatego tez bardzo wazne przy planowaniu
przysztych kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego jest prognozowanie ich
bezposrednich i posrednich skutkow budzetowych z uwzglednieniem wptywu na
obecng i przyszta kondycje finansowa jednostek lokalnych. Gléwnym instrumen-
tem, ktory ma to umozliwi¢, jest prognoza skutkow finansowych miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Celem niniejszego artykulu jest ocena rzeczywistej roli tego narzedzia pro-
gnostycznego z punktu widzenia mozliwosci trafnego i rzetelnego przewidywania
wplywu rozwigzan planistycznych na budzet gminy. Rozwazania oparto na anali-
zie porownawczej prognoz skutkow finansowych uchwalenia (badz zmiany) MPZP
sporzadzonych na zlecenie wybranych 25 gmin o ré6znym charakterze (wiejskich,
miejsko-wiejskich i miejskich) w wojewodztwie lubelskim. Glownym kryterium
ich wyboru bylo co najmniej 30% pokrycie ich powierzchni miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego'. W szczeg6lno$ci ocenie poddano przyjmowane
zatozenia 1 metody prognostyczne, zakres uwzglgdnianych konsekwencji finanso-
wych oraz okres prognozy.

2. Uwarunkowania prawne i cechy optymalnych prognoz
skutkow finansowych MPZP w kontekscie mozliwosci
stabilizowania finansow gmin

Jednym z wazniejszych czynnikow branych pod uwage w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego winny by¢ walory ekonomiczne przestrzeni.
W zwigzku z powyzszym nieodlgcznym elementem proceséw planowania prze-
strzennego w gminach stalo si¢ sporzadzanie prognozy skutkow finansowych
uchwalenia MPZP [Ustawa z 27 marca 2003, art. 17]. Prognoza ta winna okresla¢:

! Uchwalonymi na mocy ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu prz-
estrzennym z 2003 r., poniewaz dopiero ten akt prawny wprowadzit obowigzek opracowywania prog-
noz skutkow finansowych MPZP. Przyjete zalozenie w wojewodztwie lubelskim spetniato w 2015 roku
29 gmin, przy czym jedynie w 25 przypadkach udato si¢ pozyska¢ wymagane dane finansowe.
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1) przewidywany wplyw ustalen MPZP na dochody wtasne i wydatki gminy, w tym
na wplywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem nieru-
chomos$ciami oraz na optaty i odszkodowania, 2) prognozowane oddzialywanie
ustalen MPZP na wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, a takze 3) wnioski i zalecenia.

Z powyzszego wynika konieczno$¢ zintegrowanego podejScia do procesow
planistycznych w gminach, wykraczajacego poza jedynie wynikowe szacowanie
wplywu okreslonych rozstrzygnie¢ planistycznych na kondycje finansowa gminy,
ale przede wszystkim pozwala¢ na wybor optymalnych — z punktu widzenia moz-
liwosci zaspokajania roznorodnych potrzeb spolecznosci lokalnej i stymulowania
przysztego rozwoju lokalnego — rozwigzan przestrzennych. W takim ujeciu pro-
gnozy skutkow finansowych MPZP powinny zosta¢ ukierunkowane jako jedno
z narzedzi wzmacniania stabilnosci fiskalnej (fiscal sustainability) w sektorze sa-
morzadowym, rozumianej nie tylko przez pryzmat dtugookresowej wyptacalnosci
gmin, ale takze w kontekscie skutecznosci wypetniania natozonych na nie zadan
publicznych, a takze wspierania mozliwos$ci rozwojowych.

Aby tak sie stato, prognoza skutkéw finansowych MPZP winna charakteryzo-
wac si¢ co najmniej kilkami atrybutami, ktore dotyczg zaréwno jej strony formalne;j,
jak tez zawarto$ci merytorycznej, w szczegolnosci: zakresu przedmiotowego, tery-
torialnego i czasowego, przyjetych metod i technik prognostycznych czy wreszcie
zrodet informacji wykorzystywanych do jej sporzadzenia.

Jesli chodzi o sama forme prognozy, to w literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze w celu wlasciwego wypetniania swoich funkcji winna ona sktada¢ si¢ z dwoch
czgscel: prognostycznej, zawierajacej okreslenie przysziej wartosci przestrzeni pla-
nistycznej, oraz obliczeniowej, w ktorej warto$¢ ta wykorzystana zostanie do za-
planowania przysztych korzysci i kosztow budzetowych w poszczegdlnych etapach
realizacji prognozy [Bajerowski 2008 (red.), s. 137]. Podstawe do prognozowania
zmian wartosci przestrzeni planistycznej winna stanowi¢ analiza rynkéw nieru-
chomosci. Do tego celu winno si¢ wykorzystywac nie tylko metody intuicyjne i
eksperckie, ale przede wszystkim dostgpne metody matematyczno-statystyczne,
uwzgledniajace oszacowane ryzyko elementow prognozy m.in. za pomocg stopy
dyskontowej [Zrobek, Krajewska 2014, s. 510].

Zakres przedmiotowy prognozy musi odnosi¢ si¢ zarowno do nastepstw od-
dzialujagcych na przyszte dochody, jak i na przyszte wydatki budzetowe gminy.
Wyodrebnia si¢ ponadto skutki bezposrednie, tj. bedace konsekwencja samego
uchwalenia (lub zmiany) MPZP, i posrednie, ktére wystepuja zazwyczaj dopiero
po realizacji ustalen zawartych w planach w zwigzku z rozwojem przestrzennym
wspolnoty lokalnej [Cymerman i in. 2006, s. 35].

Do konsekwencji finansowych o charakterze bezposrednim, rzutujacych na
ksztattowanie dochodéw gminy, zalicza si¢ przede wszystkim potencjalne wptywy
z tytutu tzw. optaty planistycznej, a takze z podatkéw samorzadowych, takich jak:
podatek od nieruchomosci, podatek rolny czy tez podatek lesny, ktorych zrodtem sa
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zazwyczaj modyfikacje —w efekcie podjetych decyzji planistycznych — dotychcza-
SOWego przeznaczenia gruntow.

Z kolei wsrod posrednich nastepstw oddzialujacych na dochody budzetowe
wskaza¢ nalezy optate adiacencka, naktadang w zwigzku ze wzrostem warto$ci
nieruchomosci w efekcie takich okolicznosci, jak: ich podziat lub scalenie, a tak-
ze realizacja okres§lonych inwestycji infrastrukturalnych. Posrednie nastgpstwa dla
dochodéw budzetowych gminy mogg wigzac si¢ takze ze zwigkszeniem wplywow
z podatku od nieruchomosci po ich zabudowaniu budynkami lub (i) budowlami
w konsekwencji wykonania zapisow MPZP. Gmina moze takze czerpa¢ korzysci
budzetowe w zwigzku z podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych, pobieranym
m.in. od umoéw sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych. Moze si¢ ona
sta¢ rowniez beneficjentem dodatkowych dochodéw o charakterze majatkowym,
pochodzacych np. ze sprzedazy gruntéw bedacych jej wiasnoscig. Do posrednich
nastepstw budzetowych zaliczy¢ nalezy takze dodatkowe wptywy z udziatéw gmi-
ny w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i podatku dochodowym od os6b
prawnych, ktére stanowia najwazniejsze zrodto gminnych dochodow wiasnych
[Czekiel-Switalska 2013]. Zwigkszenie stopnia urbanizacji przestrzeni wigze si¢ bo-
wiem zazwyczaj z przyrostem ludno$ci oraz rozwojem dziatalno$ci gospodarczej

Do kategorii bezposrednich obcigzen finansowych gmin zwigzanych z uchwa-
lonymi MPZP zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci koszty obstugi samego pro-
cesu planistycznego (tj. opracowania MPZP, prac geodezyjnych, przeprowadzenia
wycen nieruchomosci, a takze wykonania samej prognozy). W ramach skutkow
bezposrednich wyodrebnia si¢ rowniez koszty odszkodowan na rzecz wlascicieli
nieruchomosci, ktorych warto$¢ w wyniku konkretnych decyzji planistycznych ule-
gla obnizeniu.

Z kolei do posrednich obcigzen finansowych zaliczy¢ trzeba wydatki gmin
zwigzane z obowiagzkiem wykupu przez nie gruntéw na realizacj¢ inwestycji celu
publicznego lub tez w zwigzku z ich wywlaszczeniem. Wérdd nastgpstw o charak-
terze posrednim wyodrgbnia sie takze koszty realizacji zapisanych w planach inwe-
stycji z zakresu infrastruktury technicznej oraz spolecznej, ktdre nalezg do zadan
wihasnych gminy. Dla zapewnienia rzeczywistej funkcjonalnosci nowych uktadow
przestrzennych niezbedna jest budowa przez gming nie tylko m.in. sieci komunika-
cyjnej, uzbrojenia terenu czy tez o$wietlenia ulic, ale rowniez obiektow takich, jak:
szkoty, przedszkola czy tez osrodki zdrowia.

Kolejnym istotnym aspektem punktu widzenia efektywnosci prognoz jest wila-
sciwe okreslenie ich ram terytorialnych i czasowych. Zakres terytorialny winien
obejmowac¢ nie tylko terytorium uwzglednione bezposrednio w MPZP, ale takze
wszelkie obszary pozostajace w zasiegu jego oddziatywania wynikajacego z re-
alizacji ustalen planu. Z kolei przyjecie wlasciwego horyzontu prognozy moze w
istotny sposoéb wptynaé na jej realizm i wiarygodnos¢é. W przypadku opracowan
planistycznych horyzont ten nie powinien by¢ krotszy niz rok i jednoczesnie nie



Prognozowanie skutkow finansowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego... 207

dtuzszy niz maksymalny okres obowigzywania planu bez wnoszenia do niego po-
prawek i aktualizacji [Bajerowski (red.) 2008, s. 58-59].

Wyboér metod i technik prognostycznych wymaga w pierwszej kolejnosci
uwzglednienia horyzontu prognozy. Do prognozowania dlugookresowego stosuje
si¢ zazwyczaj metody heurystyczne, natomiast do prognoz $rednio- i krotkookre-
sowych metody analizy szeregow czasowych [Bajerowski (red.) 2008, s. 59]. Jak
juz wspomniano, wybrane metody muszg uwzglednia¢ wplyw czynnika losowe-
go. Odnoszac si¢ do kwestii optymalnych metod prognozowania, nalezy wyraznie
podkresli¢, ze prognoza w celu wlasciwego wypekiania funkcji kreacyjnej musi
mie¢ charakter wariantowy. Warto w zwigzku z tym wyodrgbni¢ czynniki, ktore
wplywaja na ksztaltowanie si¢ dochodoéw i wydatkow gmin, a takze okresli¢ rozne
(alternatywne) kombinacje (warianty) odzwierciedlajgce rézny zakres tego oddzia-
lywania i jego skutki dla stanu finansow gminy.

Odnoszac si¢ do zrodet informacji wykorzystywanych do sporzadzenia progno-
zy, nalezy zauwazy¢, ze winna ona opierac si¢ na przede wszystkim na ustaleniach
zawartych w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzenne-
go oraz w dotychczas obowiazujacych MPZP, a takze wszelkich dotyczacych jej
przedmiotu dokumentach sporzadzanych do celéw roznych polityk sektorowych.

3. Ocena mozliwosci wykorzystania prognoz do monitorowania
stabilnosci fiskalnej JST w Swietle doswiadczen
wybranych gmin

Badanie zawartos$ci merytorycznej prognoz przeprowadzono na podstawie wybra-
nych 25 opracowan prognostycznych odnoszacych si¢ do terendow reprezentujgcych
rozne typy funkcjonalne na obszarach gmin o zréznicowanym charakterze i lokali-
zacji’.

Jesli chodzi o samg forme prognoz, to zauwazy¢ nalezy, ze wyrazne wyodregb-
nienie ich dwoch czesci (tj. prognozy zmian warto$ci przestrzeni planistycznej oraz
prognozy ich konsekwencji budzetowych) zastosowano jedynie w 11 na 25 anali-
zowanych opracowaniach prognostycznych. Warto doda¢, ze w 2 gminach element
prognozy stanowily takze poglebione analizy budzetow lokalnych, w szczego6lnosci
obejmujgce ocene¢ poziomu i struktury dochodéw wtasnych, wydatkow inwestycyj-
nych oraz salda budzetowego w zaktadanym horyzoncie planistycznym. W tych
11 przypadkach przeprowadzono badanie lokalnych rynkéw nieruchomosci
uwzgledniajace m.in. wielko$¢ obrotu, a takze ksztattowanie si¢ cen na wybrane
kategorie nieruchomosci. Jednoczes$nie tylko w 3 badanych gminach wzigto pod
uwage alternatywne warianty ksztattowania si¢ lokalnych dochodow i wydatkoéw
w zaleznosci od: zakladanego odsetka sprzedazy gruntéw po zmianie ich przezna-
czenia w planie, planowanego rozktadu w czasie realizacji inwestycji gminnych,

2 Obejmujgcych: 17 gmin wiejskich, 4 gminy miejsko-wiejskie, 4 gminy miejskie.
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jak réwniez przyjetego modelu zagospodarowania terenu .W 14 badanych gminach
prognozy ograniczaty si¢ tylko do czg$ci obrazujacej skutki budzetowe planow bez
pogtebionych badan zmian wartosci przestrzeni planistyczne;.

Przechodzac do oceny tresci merytorycznej prognoz, nalezy na wstepie zwrocic
uwagg na to, ze w istotny sposob roznia si¢ one zakresem i szczegotowoscia pre-
zentowanych informacji. Charakterystyczne jest to, ze w 3 przypadkach przy ana-
lizie nastepstw finansowych catkowicie pomini¢to stron¢ dochodowg, w tym m.in.
oszacowanie wielko$ci wptywow z tytulu podatku od nieruchomosci, powotujac
si¢ m.in. na znaczng zmienno$¢ przepisow prawnych w tej dziedzinie, a takze nie-
stabilno$¢ rynkow nieruchomosci. Dla odmiany 2 analizowane prognozy skupiaty
si¢ jedynie na prognozowanych dochodach budzetowych (tj. optacie planistycznej i
podatku od nieruchomosci) przy catkowitej rezygnacji z okreslenia przysztych wy-
datkéw budzetowych, mimo ze w zmienionym MPZP przewidywano m.in. budoweg
obiektu infrastruktury sportowej (stadionu), ktéra musiata generowa¢ znaczace na-
ktady dla budzety gminy.

Jesli chodzi o prognozowane nastepstwa budzetowe, to bilans korzysci i kosztow
przyjetych opracowan planistycznych w ponad potowie przypadkow (tj. 13) okazat
si¢ pozytywny. Najczeséciej uwzglednianym zrodtem tych korzysci byly dodatkowe
wplywy z podatku od nieruchomosci. O ile w wickszos$¢ przypadkdéw oszacowanie
wysokosci podatku od gruntéw nie nastreczato problemdw, o tyle trudnosci te poja-
wiaty si¢ w odniesieniu do podatkow od budynkow i budowli, bowiem ich wielkos¢
byta $cisle zalezna od stopnia realizacji inwestycji zawartych w planach. Z tego
tez powodu dochody z podatku od nieruchomosci po ich zabudowaniu wykazano
jedynie w 13 sposrod wszystkich 25 badanych prognoz, przy czym koncentrowa-
no si¢ zazwyczaj jedynie na jednorocznym strumieniu tego podatku. Jednoczesnie
wskazniki realizacji inwestycji okreslonych w planach, stanowiace podstawe do
oszacowania tego podatku, przyjmowano w granicach od 35% do 100%. W 4 gmi-
nach (gltéwnie o charakterze wiejskim) poza podatkiem od nieruchomosci podjeto
si¢ takze oszacowania wplywow z podatku rolnego i lesnego. Stosunkowo rzadko
ujmowano natomiast bezposrednie konsekwencje przyjecia MPZP w postaci opta-
ty planistycznej. Zostata ona zaplanowana jedynie w 11 przypadkach, a jej stawki
wahaty si¢ od 10% do 30%. Zasadniczy problem stanowito okreslenie wspotczyn-
nikow sprzedazy nieruchomosci w poszczeg6lnych latach prognozy, ktore zastoso-
wano tylko w 6 badanych opracowaniach, a ich wysokos¢ siegata od 10% do nawet
100% w okresie 5 lat od uchwalenia MPZP.

Posrednie oddzialywanie MPZP na dochody budzetowe gmin byto zdecydowa-
nie rzadziej przedmiotem prognozy i przejawialo si¢ przede wszystkim w szaco-
waniu wpltywow z tytutu sprzedazy gruntow stanowigcych wlasnos¢ gminy, przy
czym w tym przypadku trudnos$ci zwigzane byty glownie z okre$leniem optymalnej
liczby i cen tych nieruchomosci. Kolejna kategorie wptywow o charakterze posred-
nim stanowita optata adiacencka, ktora pojawita si¢ jedynie w 7 analizowanych pro-
gnozach. W 4 z nich dotyczyla ona podziatow nieruchomosci, za§ w 3 pozostatych
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zwigzana byta z realizacja gminnych inwestycji infrastrukturalnych. Wysokos¢
przyjmowanych stawek wahata si¢ od 25% do 50%. Pewne problemy praktyczne do-
tyczyty zaktadanych wskaznikow egzekwowalnosci tej optaty. Stosunkowo rzadko
prognozowane byly natomiast wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ktory uwzgledniony zostat zaledwie w 2 badanych gminach. Catkowicie pomijano
(z uwagi na znaczacy stopien niepewnosci i ryzyka) posrednie nastgpstwa planow w
postaci zwickszonych dochodéw z udziatow gmin w podatku PIT i CIT, do ktérych
odniesiono si¢ tylko w jednej prognozie.

W zakresie obcigzen finansowych gmin najcze¢sciej szacowano koszty wykupu
gruntow oraz odszkodowan, a takze naktadow zwiazanych z realizacja procesow
inwestycyjnych. Wielko$¢ tych pierwszych okreslano w oparciu o prognozowang
powierzchni¢ nieruchomosci objetych wykupem oraz zakladang zmiang ich war-
tosci. Postugiwano si¢ przy tym zatozeniami uwzglednianymi do celéw ustalenia
m.in. optaty planistycznej. Z kolei wydatki inwestycyjne ograniczaty si¢ zasadniczo
do kosztow przedsigwzig¢ z zakresu infrastruktury technicznej, ktore planowane
byly przede wszystkim na podstawie opinii ekspertow z danej branzy i przy wy-
korzystaniu danych z publikowanych cennikow, przy czym praktyczne trudnosci
dotyczyly przede wszystkim okreslenia czasu i etapow ich realizacji. W 5 przypad-
kach podjeto probe dynamicznego ujecia tych naktadow przy wykorzystaniu meto-
dy NPV, przy czym w zadnej z prognoz nie wskazano zrodet ich sfinansowania. W
pozostatych przypadkach zalozono realizacj¢ catej inwestycji w terminie sporzg-
dzenia tych opracowan. Jednoczesnie w zadnej z badanych prognoz nie odniesiono
si¢ do zagadnienia, mieszczacych si¢ w kategorii zadan wlasnych gmin, inwestycji
z zakresu infrastruktury spotecznej. W 7 przypadkach w analizach uwzgledniono
takze koszty obstugi samych proceséw planistycznych?.

Zakres terytorialny badanych prognoz nie wykraczat poza obszary ujete w
MPZP. Znaczace roznice wystegpowaly w odniesieniu do zaktadanego horyzontu
planistycznego, ktorego dtugos¢ wahata si¢ najczesciej od 5 do 10 lat. W niektorych
przypadkach catkowicie zrezygnowano z okreslenia zakresu czasowego prognoz.
Zawieraly one jedynie stwierdzenia, ze szacowane koszty maja by¢ roztozone w
czasie, za§ w odniesieniu do cyklicznych dochodéw podatkowych deklarowano, ze
ich prognozowana wysokos$¢ (najczesciej oszacowana w ujeciu jednorocznym) po-
zostanie stabilna w caly okresie obowigzywania planu. Powaznym bl¢dem mery-
torycznym spotykanym w wiekszo$ci badanych opracowan prognostycznych byto
takze zaniechanie stosowania wspotczynnikow dyskontujgcych.

Przyjete metody i techniki prognostyczne opieraty si¢ przede wszystkim na me-
todach intuicyjnych i eksperckich. Jedynie w 5 prognozach zdecydowano si¢ wyko-
rzysta¢ do oceny efektywnos$ci planowanych przedsiewzig¢ metode zaktualizowa-
nej warto$¢ netto (NPV) pozwalajaca na ocen¢ zdyskontowanej wartosci kosztow
i dochodow zwigzanych z realizacja planowanych rozwigzan przestrzennych.

3 Pewnym paradoksem jest to, ze w jednej z badanych prognoz stanowity one jedyny skutek bud-
zetowy przyjetych rozstrzygnigé planistycznych.
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Badane prognozy bazowaty najczesciej na informacjach pochodzacych z pro-
jektow MPZP (lub projektow zmiany MPZP), a takze uchwat rad gmin dotyczacych
wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych. W zakresie analiz lokalnego rynku
nieruchomosci wykorzystywano mapy cenno$ci gruntow, dane pochodzace z two-
rzonych w urzedach gmin rejestrow cen i warto$ci nieruchomosci, a takze ewidencji
prowadzonych przez lokalne urzedy skarbowe*. Do oszacowania prognozowanych
naktadoéw inwestycyjnych postugiwano si¢ najczesciej informacjami z wydawanych
przez rdzne instytucje biuletynow cen obiektéw budowalnych.

4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza praktycznych do§wiadczen 25 gmin w dziedzinie progno-
zowania skutkéw finansowych uchwalenia (badz zmiany) MPZP wskazuje, ze w
swym obecnym ksztalcie prognozy te nie stanowia instrumentu, ktory w sposob
efektywny przyczynialtby si¢ do monitorowania i wzmacniania stabilnosci fiskalnej
gmin. Przepisy prawne okreslajace zakres merytoryczny tych opracowan sg bardzo
ogolnikowe i daje duza dowolno$¢ podmiotom sporzadzajagcym prognozy co do
przyjetego sposobu i metodologii obliczen. W praktyce powoduje to, iz w wielu
przypadkach sa one tworzone jedynie w celu wypetnienia obowigzkow ustawo-
wych, a ich praktyczna uzyteczno$¢ jako instrumentow analizy ekonomicznej jest
niewielka.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prognozy te w wigkszo$ci przypadkow
nie zawierajg rzetelnych analiz odnoszacych si¢ do przysztych wartosci przestrzeni
planistycznej, ktore opieratyby si¢ na dynamicznych metodach matematyczno-sta-
tystycznych z uwzglednieniem ryzyka prognozy m.in. za pomoca wspolczynni-
koéw dyskontujacych. Prognozy te nie maja takze charakteru wielowariantowych
symulacji zmian funkcjonalnych przestrzeni planistycznej z puntu widzenia ich
nastepstw finansowych, w zwigzku z czym nie stanowig efektywnego narzedzia,
ktoére mogloby by¢ wykorzystywane przez gminy do planowania przysztych kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego

Zasadnicza wada prognoz polega na tym, ze nie odnosza si¢ one do wszystkich
kategorii konsekwencji finansowych towarzyszacych przyjeciu konkretnych roz-
wigzan planistycznych, a te, ktore sg w nich uwzgledniane, najczgsciej szacuje si¢
W sposob uproszczony przy pominigciu wielu istotnych czynnikéw. Powszechnym
problem jest pomijanie w procesie prognozowania czynnika czasu i horyzontu pla-
nistycznego jedynie do strumieni jednorocznych. W zwigzku z tym w odniesieniu
do zaktadanych inwestycji gminnych ignoruje si¢ potrzebe ich etapowej realizacji
w czasie. Prognozy catkowicie pomijaja wigkszo$¢ posrednich skutkéw finanso-

4 Znamienne jest to, ze w jednej gminie do analizy ksztattowanie si¢ przecigtnych cen nieru-
chomosci na lokalnym rynku postuzyly dane pochodzace z internetowego serwisu www.domigratka.
pl, ktore zostaty okreslone przez autora prognozy jako ceny transakcyjne, mimo ze w praktyce sa one
cenami jedynie ofertowymi, niekiedy w znaczacy sposob odbiegajacymi od tych pierwszych.
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wych MPZP, takich jak konieczno$¢ ponoszenia naktadow nie tylko na obiekty in-
frastruktury technicznej, ale takze infrastruktury spotecznej, czy tez mozliwosci
uzyskania dochodow z tytutu wzrostu udzialow gmin w podatkach panstwowych.

Istotnym problemem jest takze catkowity brak powigzania tworzonych prognoz
z gminnymi planami finansowymi, zar6wno o charakterze rocznym (budzet gmi-
ny), jak i wieloletnim (takimi jak: wieloletnia prognoza finansowa czy wieloletni
plan inwestycyjny). Przyktadem moze by¢ brak odnoszenia si¢ do kwestii zrodet
finansowania oszacowanych w prognozach kosztow realizacji zaplanowanych
w MPZP inwestycji gminnych.
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Streszczenie: Lokalna dzialalno$¢ wptywa na rozwdj gospodarczy oraz spoteczny danego
obszaru, uwzgledniajac przy tym lokalne potrzeby. Wykonaweca, jak i inicjatorem powyz-
szych dziatan moga by¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na danym obszarze miasta
czy gminy. Innowacja i tradycja to pojecia wielowymiarowe i wazne w obecnej gospodarce
rynkowej. Zastosowanie techniki ich wzajemnego wykorzystywania daje matym przedsig-
biorstwom mozliwo$¢ budowania pozycji na rynku, oferujac produkt tradycyjny, a zarazem
innowacyjny, o wysokiej jako$ci. Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie, dlaczego witas-
nie to partnerstwo ma znaczenie dla rozwoju regionu. Przeprowadzong analize oparto na
przyktadzie matego przedsigbiorstwa z branzy piekarniczej, ktore swoje placowki posiada
w trzech gminach miejsko-wiejskich w wojewddztwie dolnos$laskim, a w szczegdlnosci na
wywiadach bezposrednich z wlascicielami, pracownikami oraz klientami przedsi¢biorstwa,
ktorzy w dniach badania dokonywali zakupu produktéw w piekarni.

Stowa kluczowe: tradycje i innowacje, partnerstwo, rozwoj lokalny, czynniki rozwoju.

Summary: Local development is a process which is closely associated with the current
business of all local governments. A lot of diverse factors, from macroeconomic to spatial
or soft, influence local development. The diversity of influence on the local economy is very
wide, which means there are many conditions supporting local development. Innovation and
tradition are multidimensional and important notions in the current market economy. They
are considered as factors affecting local development. Applying the technique of their mutual
using gives small enterprises the possibility of building their position on the market, offering
traditional, and at the same time innovative, high quality product. The above approach has
a significant effect on stimulating local economy. Presenting arguments confirming the fact
that the partnership of tradition and innovation constitutes a factor of local development
is a purpose of the present article. The conducted analysis was based on the example of a
small-sized enterprise from the baker’s industry, which has its branches in three urban-rural
communes in the Lower Silesian Voivodeship, in particular on direct interviews with owners,
employees and customers of the enterprise who on days of the inspection made the purchase
of products in the bakery.

Keywords: traditions and innovations, partnership, local development, development factors.
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1. Wstep

Na rozw¢j lokalny wptyw ma wiele czynnikow. Moga one przybiera¢ roznorakie
formy, jak rowniez wystgpowac w roznych okresach czasowych, a takze w niejed-
nolitych stopniach nat¢zenia. Co wigcej, czynniki rozwoju lokalnego, ze stricte teo-
retycznego zalozenia, moga tez wzajemnie si¢ wykluczaé. Takie zjawisko wystepu-
je przy badaniu tradycji oraz innowacji, a takze ich partnerstwa w perspektywie
elementow, ktore majg znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie
wplywu partnerstwa czynnikow, takich jak tradycja i innowacje, na rozwoj regio-
nu oraz potwierdzenie ich znaczenia dla rozwoju lokalnego, ktore z kolei zosta-
o oparte na przyktadzie matego przedsicbiorstwa z branzy piekarniczej. Analize¢
poprzedzono teoretycznym zaprezentowaniem pojecia rozwoju lokalnego, w tym
jego instrumentow, tradycji, innowacji, a takze wskazano grupy czynnikow rozwoju
lokalnego. W artykule zastosowano metode wnioskowania opartg na analizie litera-
tury zrodlowej, jak réwniez na podstawie danych uzyskanych w ramach wywiadu
bezposredniego z wilascicielami piekarni, jej pracownikami oraz klientami.

2. Rozwoj lokalny — pojecie, rola i zadania

Rozwoj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym i postrzegany jest jako zmiany
ilosciowe 1 jako$ciowe zachodzace w spotecznym i gospodarczym funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego [Markowski 2008, s. 9]. Powstanie tej formy
zarzadzania byto w Polsce jednym z gldownych warunkéw transformacji gospodarki
w celu jej urynkowienia [Moczydtowska, Pacewicz 2007, s. 67].

Samo pojecie rozwoju mozna przedstawi¢ jako ,,wynik pozytywnych zmian
wzrostu ilo§ciowego i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spotecz-
nych i przyrodniczych” [Markowski 2008, s. 13]. Natomiast jesli chodzi o pojecie
rozwoju lokalnego, w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele jego definicji.
Rozwoj lokalny, wedhug I. Pietrzyk rozumiany jest jako ,,dziatania podejmowane
z woli aktoréw lokalnych (samorzaddéw, podmiotéw gospodarczych, stowarzyszen
i innych) na podstawie refleksji dotyczacej waloryzacji miejscowych zasobow,
uwzgledniajacych specyfike terytorialng. Inaczej mowiac, rozwoj lokalny oznacza
sposob generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujacy caty wewnetrzny potencjat
rozwojowy w roznej skali przestrzennej” [Tabor, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym].
Natomiast J. Parysek okresla rozwdj regionalny jako ,,dtugotrwaty proces rozwoju
spoleczno-gospodarczego, sterowany i modyfikowany przez gminne lub powiatowe
wladze samorzadowe, wykorzystujacy dla realizacji okreslonych intereséw lokalne
czynniki rozwoju” [Parysek 2001, s. 47].

Dla powyzszych definicji mozna wyodrebni¢ pewne cechy wspdlne, tj. rozwaj
lokalny jest procesem, czyli ciggiem nastepujacych po sobie zdarzen i czynnosci,
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ktorych efekty mozemy obserwowac nie tylko ad hoc, ale przede wszystkim w
dtuzszym czasie. Ponadto dziatania podejmowane przez samorzady terytorialne',
w omawianym przypadku przez samorzad lokalny, dotycza mniejszej przestrzeni,
przez ktorg nalezy rozumie¢ miasta, wsie.

Instytucjami rozwoju lokalnego sa przede wszystkim: wtadze lokalne (samo-
rzad lokalny), mieszkancy oraz podmioty funkcjonujgce na lokalnym rynku (insty-
tucje, przedsigbiorstwa). Zgodnie z definicja, samorzad lokalny ,,0znacza prawo i
zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i
zarzadzania zasadniczg cz¢scig spraw publicznych na ich wiasng odpowiedzialnos¢
i w interesie ich mieszkancéw” [Samorzad terytorialny, http:/www.sejm.gov.pl].

Wspodlczesne zarzadzanie rozwojem regionalnym coraz czgsciej korzysta z do-
robku zarzadzania przedsi¢biorstwami (w wymiarze merytorycznym i metodycz-
nym). Wladze samorzadowe nie sa juz jedynie administratorami przestrzeni po-
zostajacych w ich gestii, $wiadczacymi okreslone ustugi publiczne spotecznosci
regionalnej, ale sprawuja role koordynatora dziatan na rzecz spoteczno-gospodar-
czego rozwoju regionu [Richert-Kazmierska 2013, s. 24]. Rozwdj regionu to rozwoj
przedsigbiorczosci 1 stwarzanie mozliwosci do powstawania nowych miejsc pracy.
Taki sposob dzialania przyczyni si¢ do polepszenia poziomu zycia spotecznosci lo-
kalne;.

2.1. Instrumenty wspierania rozwoju lokalnego

Celem polityki lokalnej jest zapewnienie mieszkancom dochodow pozwalajacych
na zadowalajacy poziom zycia (ciagte poprawianie bytu) [Moczydtowska, Pacewicz
2007, s. 79]. Natomiast nickwestionowanym celem powyzszej polityki w zakresie
przedsigbiorczosci jest stymulowanie jej rozwoju [Moczydlowska, Pacewicz 2007,
s. 78].

Jednostki samorzadowe posiadaja szeroki wachlarz instrumentow wspieraja-
cych rozwoj przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na charakter oddziatywania mozna
je podzieli¢ na instrumenty: finansowe (np. kredyty, pozyczki, zwolnienia i ulgi
podatkowe), infrastrukturalne (np. plany przestrzennego zagospodarowania, plany
rozwoju lokalnego), prawne (np. pomoc polegajaca na posredniczeniu w formalno-
$ciach niezbednych do uzyskiwania ulg w podatkach lokalnych, organizowaniu po-
rad prawnych), administracyjne (np. organizowanie szkolen, kursow), planistyczne
— efektywne zarzadzania finansami, informacyjno-marketingowe (np. pomaganie
w uzyskaniu wsparcia umozliwiajgcego pozyskanie funduszy na wdrozenie roz-
nego typu innowacji, organizowanie dla przedsigbiorcow targdéw i innych imprez
shuzacych ich promocji), instytucjonalne — instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢
[Grycuk, Russel 2014, s. 66].

Grupa instrumentow instytucjonalnych, w ktorych powotaniu moze uczestni-
czy¢ samorzad lokalny, przyczynia si¢ do tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do

! Zgodnie z definicja zawartg na stronie http://www.sejm.gov.pl, samorzad terytorialny mozna
podzieli¢ na samorzad lokalny oraz samorzad regionalny.
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rozwoju firm funkcjonujacych na danym terenie. Powstawanie i funkcjonowanie ta-
kich instytucji moze wptywac pozytywnie na liczbe zaktadanych na terenie gminy
firm, wspiera¢ rozwdj juz istniejacych przedsiebiorstw, przyciggac kapitat, a takze
sprzyjaé innowacyjnosci i transferowi technologii [Grycuk, Russel 2014, s. 66].

Do powyzej opisanych instytucji otoczenia biznesu mozna zaliczy¢: fundusze
poreczen kredytowych, fundusze pozyczkowe, osrodki wspierania przedsiebiorczo-
$ci (OWP), inkubatory przedsiebiorczosci, centra informacyjne (np. gminne centra
informacji), centra obstugi inwestordw, agencje rozwoju lokalnego (regionalnego),
parki technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne [Grycuk, Russel 2014, s. 67-71].

Wachlarz dziatan podejmowanych przez lokalne samorzady, aby gospodarka w
danym regionie rozwijala si¢ pr¢zenie, jest stosunkowo szeroki. Kazda z jednostek
(osoba prywatna, mate, srednie czy duze przedsigbiorstwa) zyjacych na danym tere-
nie ma mozliwo$¢ wyboru drogi swojego rozwoju.

Przedsigbiorstwo na lokalnym rynku nie tylko zaopatrujg si¢ w materiaty pro-
dukcyjne, korzystaja z lokalnych zasobow pracy, lecz takze sprzedajg swoje pro-
dukty i ustugi. Dzigki rozwojowi gospodarczemu zwigksza si¢ liczba miejsc pracy,
mieszkancy zaspokajaja swoje potrzeby bytowe, co sprzyja konkurencyjnosci cate-
go regionu. K. Sasin podkre$la role MSP w zyciu spoteczno-gospodarczym regionu
mi¢dzy innymi w zakresie: rozwoju innowacyjnosci, efektu zatrudnienia, rozwoju
produkcji lokalnej, skutecznego radzenia sobie przez mate firmy z kryzysem gospo-
darczym czy mobilizacji kapitatu [Sasin 2003, s. 47-60].

3. Tradycja i innowacja jako czynniki rozwoju lokalnego

3.1. Tradycjaiinnowacja — pojecia, rodzaje

Tradycja jest pojeciem wielowymiarowym, w literaturze nie wystgpuje jedna spdjna
definicja tego terminu. Nieokreslonos¢ tradycji jest wlasnie tym elementem, ktory
wywotuje reakcje emocjonalne na to pojecie. Definicja tradycji, ktorg mozna spo-
tka¢ w Stowniku jezyka polskiego, wskazuje, iz tradycja sa: ,,przekazywane z poko-
lenia na pokolenie historycznie uksztaltowane obyczaje, poglady, wierzenia, zasady
postepowania, sposoby myslenia. Rowniez zwyczaje” [Niemiec 2002]. Tradycja jest
zatem skumulowany dorobek kulturowy, czyli taki, w ktérym wykorzystywane sa
przez ludzi nie tylko wzory dziatania, obiekty, ale takze urzadzenia, z ktorymi lu-
dzie stykajg si¢ w codziennym zyciu, a ktore nie sg ich dzietem. Jedyne, co mozna z
nimi zrobi¢, to wprowadzi¢ modyfikacje, ulepszenia do gotowych elementéw, ktore
powstaly w przesziosci [Sztompka 2002, s. 248]. Zatem spotykane w literaturze
pojecie tradycji moze przyjmowac trzy podstawowe formy: pojecie czynnosciowe,
przedmiotowe oraz podmiotowe [Szacki 2011, s. 102]. Czynnosciowe pojecie trady-
cji zwigzane jest z tym, iz tradycje pojmuje si¢ jako czynno$¢ zwigzang z przekazy-
waniem z pokolenia na pokolenie dobr nalezacych do danej zbiorowosci, najczgsciej
o charakterze duchowym. Natomiast pojmowanie tradycji w ujeciu przedmiotowym
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zwigzane jest przede wszystkim ze zwrdceniem uwagi na sposéb przekazywanie
powyzszych dobr, a takze na to, jakie to sa dobra, ktore ulegaja przekazywaniu z
pokolenia na pokolenie. W przypadku pojecia podmiotowego tradycji bierze si¢ pod
uwagg stosunek, jaki dane pokolenie ma do przesztosci, jak rowniez, czy wystepuje
zgoda na dziedziczenie okreslonych dobr [Szacki 2011, s. 102].

Podejmujac probe zdefiniowania pojecia innowacji, nalezy wzia¢ pod uwage, iz
podobnie jak tradycja, jest to termin wielowymiarowy. Za prekursora scharaktery-
zowania definicji tego zjawiska uznaje si¢ J. Schumpetera. Zgodnie z jego propozy-
cja innowacja mozna nazwac: wyprodukowanie nowego dobra, wprowadzenie na
rynek dobra posiadajacego nowe wlasciwosci, wykorzystywanie przy wytwarzaniu
dobr nowych metod produkcji, tworzenie nowych rynkow zbytu, pozyskiwanie no-
wych zrédet potrzebnych do produkcji surowcow, reorganizacje oraz restruktury-
zacje danego przemyshu [Sitka 2012, s. 23]. Powyzsza definicja stala si¢ punktem
wyjscia dla innych badaczy podejmujacych proby scharakteryzowania pojecia in-
nowacji. Za przyktad moga stuzy¢ rozwazania J. Baruka, ktory o innowacji pisze
W nastepujacy sposob: ,,celowo zaprojektowana przez czlowieka zmiana dotyczaca
produktu, metod wytwarzania, organizacji pracy i produkcji lub metod zarzadza-
nia, zastosowana po raz pierwszy w danej spotecznosci (najmniejszg spotecznoscia
jest przedsigbiorstwo) w celu osiggniecia okreslonych korzysci spoteczno-gospodar-
czych” [Baruk 2002, s. 55].

Czgsto pojeciu innowacji towarzysza terminy jej pokrewne, jak innowacyjnosc¢
oraz potencjat innowacyjny. Warto zwroci¢ uwage, iz innowacyjnoscig okresla si¢
zamierzone skutki dziatalno$ci innowacyjnej [Sitka 2012, s. 15], czyli catos¢ dzia-
fan o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, finansowym, a takze
komercyjnym. Majg one prowadzi¢ do wdrazania innowacji, przy czym cz¢sé z tych
dziatah ma sama w sobie charakter innowacyjny, jednakze inne nie posiadajg takie-
go charakteru, lecz sg elementem koniecznym do wdrozenia innowacji [Podrecznik
Oslo 2008, s. 48]. Natomiast przez potencjat innowacyjny rozumie si¢ okreslone ce-
chy, ktore przyczyniaja si¢ do podejmowania dziatalnosci o charakterze innowacyj-
nym [Sitka 2012, s. 15]. W przypadku przedsigbiorstw ich innowacyjno$¢ przejawia
si¢ przede wszystkim liczbg wprowadzonych ulepszen zaréwno w produkciji, jak i w
produkcie finalnym, racjonalizacji dziatan, jak rowniez w czystej formie innowacji
[Szajt 2007, s. 181].

3.2. Czynniki rozwoju lokalnego — pojecie, rodzaje

Rozw¢j lokalny jest procesem, ktéry nie odbywa si¢ samoistnie. By mdgt si¢ on
odbywac, a przez to przynosic realne rezultaty, musza wystapi¢, najczesciej grupo-
wo, wlasciwe elementy, ktore urzeczywistnig ten proces. Mowa tu zatem o czynni-
kach rozwoju lokalnego, ktore z jednej strony, mogg by¢ czynnikami powszechny-
mi, natomiast z drugiej mogg wystgpowac tylko incydentalnie, a zatem be¢da one
oddziatywac w sposob aktywny tylko w okreslonych sytuacjach, miejscach, a takze
przedziatach czasowych [Jegorow 2012, s. 24].
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Czynniki rozwoju lokalnego sg wzajemnie powigzane. Dlatego tez trudno jest
dokonywac ich podziatu oraz klasyfikacji. Przy czym za najbardziej pomocng uzna-
je si¢ klasyfikacj¢ dokonang przez J. Paryska, ktory wymienia nast¢pujace czynni-
ki rozwoju lokalnego: surowce, do ktérych zalicza si¢ surowce mineralne, zasoby
pracy, kapital, rowniez ten inwestycyjny, infrastrukture, dostgpny potencjat ustu-
gowy oraz produkcyjny, srodowisko przyrodnicze i jego walory, posiadanie oraz
wykorzystywanie nowoczesnych technologii wytwarzania, wsparcie spolecznosci
lokalnej dla inicjatyw rozwojowych, dotacje oraz mozliwo$¢ ich pozyskiwania i
wykorzystywania oraz sytuacj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, a takze wspolprace
transgraniczng [ Noworol 2007, s. 17].

W literaturze przedmiotu mozna réwniez znalez¢ podziat czynnikow rozwoju
lokalnego na czynniki twarde i migkkie. Pierwsze z nich to takie, ktéore mozna zmie-
rzy¢, np. dostep do infrastruktury, struktura branzowa, wielko$¢ i1 typ wiasnosci
istniejacych podmiotéw gospodarczych. Natomiast migkkie czynniki to z kolei te,
ktore sg trudne do zmierzenia, np. kreatywno$¢, innowacyjno$¢ [Jakubowska 2013,
s. 178].

4. Partnerstwo tradycji i innowacji jako element rozwoju
lokalnego na przykladzie malych przedsi¢biorstw

Analizg wspotdzialania tradycji oraz innowacji w przedsiebiorstwach postanowiono
ograniczy¢ tylko do matych przedsiebiorstw z racji tego, iz wszystkie podmioty
dzialalnos$ci gospodarczej, male, $rednie czy duze, wykazuja tendencje do stosowa-
nia rozwigzan innowacyjnych, jednak w przypadku korzystania z tradycyjnych me-
tod czy tez sposobdw dziatania oraz produkcji znaczaca wigkszos¢ stanowia mate
przedsigbiorstwa.

Tradycja w potaczeniu z innowacjami moze stanowi¢ znaczacy czynnik rozwo-
ju danego regionu, pod warunkiem, ze sa one umiej¢tnie wykorzystywane. Kaz-
dy przedsigbiorca na pewnym etapie swojej dziatalnosci dazy do udoskonalenia
procesoéw produkcji, poszukujac nowych rozwigzan, nie ograniczajac si¢ tylko do
podejmowania dziatan o charakterze stricte innowacyjnym, ale takze korzysta on
z tradycyjnych, a zatem starych metod, ktére moze on unowoczesniaé tak, aby od-
powiadaty one jego potrzebom.

Majac powyzsze na uwadze, podmiotami, ktéore moga wykorzystywac takg stra-
tegi¢ rozwoju, najczesciej sg mate przedsigbiorstwa o charakterze lokalnym. Dos¢
czesto dziatajg one w tzw. sektorach niszowych, przez co ich rynek docelowy jest w
pewnym stopniu ograniczony. Jednakze, niezaleznie od profilu swojej dziatalnosci,
mate przedsigbiorstwa przyczyniajg si¢ do rozwoju lokalnego. Jednym z najbardziej
widocznych efektow ich funkcjonowania w regionie jest podniesienie poziomu zy-
cia mieszkancoéw dzigki wzrostowi zatrudnienia.
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Jak juz wczesniej wspomniano, przedsigbiorstwa dla poprawy rentowno$ci swo-
jego funkcjonowania moga wykorzystywac zarowno rozwiazania innowacyjne, jak
i tradycyjne. Niektore z nich ida o krok dalej i decyduja si¢ na jednoczesne wyko-
rzystywanie powyzszych metod. Wykorzystywanie partnerstwa tradycji oraz inno-
wacji ma pozytywny wydzwiek dla rozwoju lokalnego — nie tylko wykorzystywane
sg zasoby czy tez walory danego regionu, ale takze w pewnym stopniu promuje si¢
zwyczaje czy tez dziedzictwo kulturowe danego obszaru, zachgcajac mieszkancow
danego regionu, ale takze innych czesci kraju, do korzystania z dobr oferowanych
przez przedsigbiorstwa lokalne. W ten sposob nie tylko napedza si¢ popyt na dane
dobra, ale takze zwicksza si¢ zyski przedsiebiorstw, co z kolei wptywa na rozwoj
regionu.

Stosowanie tradycyjnych rozwigzan wystepuje najczesciej w branzy spozyw-
czej, dos¢ czesto pod postacia tzw. produktu tradycyjnego. Branza ta takze korzysta
z dobrodziejstw postepu technologicznego oraz stosuje rozwigzania innowacyjne w
swojej dziatalnosci, co nie stoi na przeszkodzie jednoczesnemu wykorzystywaniu
rozwiazan tradycyjnych. To wlasnie w tej branzy najczesciej wystepuje partnerstwo
dwoch metod produkeji — tradycyjnej oraz nowoczesnej. Dlatego tez jako przedmiot
analizy wybrano przedsigbiorstwo z branzy piekarniczej — to wlasnie w tej grupie
przedsigbiorstw przekazywane sg tradycyjne techniki produkcji. Analize badawcza
oparto na ankiecie przeprowadzonej zarowno z witascicielami (dwie osoby), jak i z
pracownikami (dziewig¢ 0sob) oraz klientami przedsigbiorstwa (tacznie sze§édzie-
sigt jeden 0sob) w pieciu piekarniach na terenie Dolnego Slaska — w dwoch z siedzi-
ba w Jaworzynie Slaskiej oraz Swidnicy i w jednej z siedziba w Zarowie.

Pytanie 1. Na czym polega partnerstwo tradycji i innowacji w piekarni?

W ramach przeprowadzonego badania zapytano wiascicieli piekarn oraz ich
pracownikow na czym, wedtug nich, polega partnerstwo tradycji i innowacji w ich
firmie. 100% odpowiedzi dotyczyto stosowania przez nich tradycyjnych metod pro-
dukcji i wypieku przy jednoczesnym wykorzystywaniu nowoczesnych narzedzi, jak
chociazby zakup nowego pieca, dzigki ktoremu udato si¢ zachowaé zaréwno trady-
cyjny i pozadany przez klientow smak pieczywa, jak rowniez obnizy¢ koszty jego
produkcji.

Pytanie 2. Co ma wigksze znaczenie — niska cena oraz nizsza jako$¢ oferowane-
go pieczywa uzyskiwana w wyniku masowej produkcji czy wyzsza cena i wyzsza

jakos$¢ pieczywa wypiekanego w sposob tradycyjny?

Tabela 1. Procentowe zestawienie odpowiedzi do pytania 2

Nizsza cena + nizsza jakos¢ Wyzsza cena + wyzsza jako$¢
20% 80%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Klientéw piekarni zapytano o to, co ma dla nich wicksze znaczenie — niska
cena pieczywa uzyskiwana w wyniku masowej produkcji, a przez to nizsza jakos¢
oferowanego dobra, czy wyzsza jako$¢ pieczywa wypiekanego w sposob tradycyj-
ny, jednakze przez to drozszego. 80% klientow wolaloby zaptaci¢ wigcej za pro-
dukt dobrej jakosci, tradycyjny, ktory smakuje jak domowy wypiek, nizeli produkt
o gorszej jakos$ci, z dodatkiem konserwantdéw (dla 20% respondentéw cena odgry-
wata wigksze znaczenie).

Pytanie 3. Jaki wplyw na dokonywanie zakupéw w piekarni miatoby zastoso-
wanie innowacji w tradycyjnych technikach produkcji?

Brak zdania
Przestang 1%

robié¢
zakupy
w piekarni
15%

Dalej bede
dokonywac
zakupow
w piekarni
84%

Rys. 1. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie 3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jezeli wytworca pieczywa unowocze$nitby tradycyjne techniki produkeji, nie
rezygnujac z nich, ale je udoskonalajac, a takze dodajac nowe, innowacyjne rodzaje
pieczywa, 84% klientow odpowiedziato, ze dalej robiliby zakupy w tej piekarni,
15% nie dokonywalyby juz zakupow, zas 1% klientéw nie ma na ten temat zdania.

Jednakze klienci podkreslili fakt, iz jako§¢ wypieku oraz walory smakowe pie-
czywa powinny zosta¢ zachowane.



220 Jacek Wychowanek

Pytanie 4. Czy partnerstwo tradycji i innowacji ma wptyw na rozwoj piekarni?

Brak zdania
3%

Nie
7%

Tak
90%

Rys. 2. Procentowe zestawienie odpowiedzi na pytanie 4

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac pytanie, czy partnerstwo tradycji i innowacji wptywa na rozwdj
piekarni, 90% klientow potwierdzito ten stan, 7% respondentoéw go zanegowalo, za$
3% klientow nie miato zdania odnosnie do tego zagadnienia.

Zatem, majac powyzsze na uwadze, partnerstwo tradycji oraz innowacji w ra-
mach funkcjonowania przedsigbiorstw, w tym zwlaszcza z branzy piekarniczej, jest
mozliwe, przy czym muszg zosta¢ spetnione warunki, dzigki czemu taka symbioza
bedzie mozliwa. Na pewno stosowanie tychze czynnikéw wymaga zbadania za-
réwno potrzeb klientow, jak i obecnych regut rynkowych. Umiejetne zastosowanie
tradycji 1 innowacji spowoduje rozwdj przedsiebiorstwa, a to z kolei bedzie miato
wplyw na rozwdj danego regionu. Jak wynika z rozmowy z wlascicielami sieci pie-
karni, inwestycja w unowoczesnienie piecow do produkcji pieczywa, a takze po-
zostawienie zdrowych sktadnikow umozliwito rozwoj firmy, co przeistoczylo si¢
w otworzenie w ostatnich kilku latach, dwoch kolejnych sklepow firmowych. To
z kolei dato nowe miejsca pracy w regionie.

5. Zakonczenie
Rozw¢j lokalny zalezy od wielu réznych czynnikéw, ktore ze wzgledu na swoj cha-

rakter, mogg by¢ usystematyzowane w grupy. Do czynnikéw rozwoju lokalnego,
ktorych nie mozna zmierzy¢, czyli czynnikow migkkich, mozna zaliczy¢ miedzy
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innymi tradycj¢ oraz innowacj¢, ktore moga wystepowaé samodzielnie badz w po-
staci partnerstwa, najczesciej w branzy spozywcze;j.

Wspolpraca czy tez wspotdziatanie elementow sprzecznych takich, jak tradycja
oraz innowacja, moze wydawac si¢ niemozliwa. Jednak wlasciwe oraz madre ich
wykorzystanie moze sta¢ si¢ czynnikiem wplywajacym na rozwdj przedsiebior-
stwa, ktore w swojej dziatalnosci zdecydowato si¢ na stosowanie takiego partner-
stwa. Z kolei rozwdj takiego przedsigbiorstwa bedzie pozytywnie oddziatywal na
gospodarke danego regionu, jednocze$nie napedzajac rozwdj lokalny. Polepszenie
si¢ stanu gospodarki regionu wptynie na dobrobyt oraz samopoczucie mieszkan-
cow, ktorzy z kolei bedg znowu napedzaé gospodarke regionu poprzez korzystanie
z ushug czy zakupy dobr od lokalnych przedsicbiorcow.

Reasumujac, partnerstwo tradycji oraz innowacji w przedsigbiorstwach, cho¢
trudne do osiggniecia, jest jednym z czynnikdw wptywajacych na rozwdj lokalny,
a w perspektywie gospodarki ogolnokrajowej — rowniez na rozwoj catego kraju.
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