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CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice riguros fundamentate, sprijinite pe analize si dezbateri prealabile, reprezinta
un element esential in furnizarea unor rezultate de calitate si cu impact pozitiv asupra vietii cetatenilor.
Institutul European din Romania, Tn calitate de institutie publica cu atributii in sprijinirea formularii si
aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2015 programul de cercetare dedicat Studiilor de
strategie i politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).

Programul SPOS este menit a sprijini fundamentarea si punerea in aplicare a politicilor Guvernului Romaniei
in domeniul afacerilor europene, oferind decidentilor politici informatii, analize si optiuni de politici.

Tn anul 2015, Tn cadrul acestui proiect au fost realizate cinci studii, care au abordat arii tematice diferite,
relevante pentru evolutia Romaniei 1n context european. Cercetarile au urmarit furnizarea unor elemente de
fundamentare a politicilor in domenii precum: combaterea euroscepticismului, extremismului/radicalizarii si
consolidarea increderii in valorile europene; cooperarea transfrontalierd intre Romania si Ucraina, respectiv
intre Roménia si Republica Moldova; industriile creative si potentialul lor de crestere in Romania; planul de
investitii al Comisiei Juncker; respectiv noile masuri de combatere a fenomenului terorist si impactul acestora
asupra liberei circulatii.

Studiul de fata, Impactul noilor masuri de combatere a fenomenului terorist, propuse la nivel european,
asupra liberei circulatii, a beneficiat de contributiile unor valorosi autori:

Simona R. Soare are un doctorat in Stiinte Politice (Relatii Internationale, 2011) si a participat in programul
International Exchange Alumni al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii. Este autoarea unei
liste de carti si articole pe tema securitatii europene si transatlantice, capabilitati militare si Inzestrare, etc.

Claudia M. Postelnicescu este absolventa a Facultatii de Drept, Universitatea Bucuresti, cu studii post-
universitare in relatii internationale (MA — Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti), studii
europene si globalizare (MA — Facultatea de Relatii Internationale si Institutul de Studii Europene —
Universitatea din Birmingham, UK), scriere dramatici (MA — UNATC Bucuresti). In prezent este doctorand
la distantd al Institutului de Stiinte Politice al Universitatii Tiibingen, Germania, cu o cercetare
interdisciplinara intre drept si studii de securitate despre identitatea europeand. Profeseaza ca avocat in Baroul
Bucuresti. Colaboreaza ca publicist independent cu mai multe publicatii si platforme: Contributors, Adevarul,
Europunkt, LaPunkt, Revista 22, s.a.. S-a implicat in proiecte civico-politice pentru schimbarea clasei politice
in Romania si pentru domnia legii.

Pe parcursul realizarii studiului, cercetdtorii s-au bucurat de contributia activd a coordonatorului de proiect
din partea IER, Bogdan Muresan, precum si de sprijinul unui grup de lucru, alcétuit din reprezentanti ai
principalelor institutii ale administratiei centrale cu atributii In domeniu.

in final, adresez multumirile mele atat cercetatorilor, cét si tuturor colegilor din cadrul Biroului Studii si
Analize care au sprijinit derularea acestui proces de cercetare.

Gabriela Dragan

Director general al Institutului European din Romania



FOREWORD

The promotion of rigorously based public policies, supported by preliminary analyses and debates, represents
an essential element in providing quality results with a positive impact on people's lives. The European
Institute of Romania, as a public institution with responsibilities in supporting the formulation and
implementation of government policies, continued in 2015 its research and development programme
dedicated to the Strategy and Policy Studies (SPOS).

The SPOS Programme is designed to support the foundation and implementation of policies of the Romanian
Government in European affairs, providing policy-makers with information, analyses and policy options.

In 2015, five studies were completed within this project, which addressed various thematic areas relevant for
Romania’s evolution in the European context. Research has sought to supply fundamental policy elements in
areas such as: the fight against Euroscepticism and extremism/radicalisation, and the consolidation of trust in
European values; the cross-border cooperation between Romania and Ukraine, and between Romania and the
Republic of Moldova; the creative industries and their development potential in Romania; the Juncker
Commission Investment Plan; the new measures against terrorism, proposed at European level, and their
impact on the freedom of movement.

The present study, The impact of the new measures against terrorism, proposed at European level, on the
freedom of movement, benefited from contributions of valuable researchers:

Simona R. Soare holds a PhD in Political Science (International Relations, 2011) and is an International
Exchange Alumni of the Department of State of the United States of America. She has authored a long list of
books and journal articles on topics related to European and transatlantic security, military capability building
programs, etc.

Claudia M. Postelnicescu graduated from the Law School at the University of Bucharest, and holds post-
graduate degrees in International Relations (MA — Faculty of Political Sciences, University of Bucharest),
European Studies and Globalization (MA — European Research Institute and POLSIS, University of
Birmingham, UK), Dramatic Writing (MA — Faculty of Theater, University of Dramatic Arts and Cinema
Bucharest). She is a PhD candidate, external, at the Institute of Political Sciences of University of Tibingen,
Germany, with an interdisciplinary research between law and security studies on European identity. She
works as a lawyer in the Bucharest Bar. She collaborates as a freelance publicist with a few publications and
platforms: Contributors, Adevarul, Europunkt, Lapunkt, Revista 22, oth. She got involved in civic-political
projects for the changing of political class in Romania and for the rule of law.

During the survey, the researchers enjoyed an active contribution of the EIR project coordinator, Bogdan
Muresan, and the support of a working group consisting of representatives of key institutions of the central
government.

Finally, 1 would like to address my thanks to both the authors and to the Studies and Analyses Unit which
supported the conduct of this research.

Gabriela Dragan

General Director of the European Institute of Romania



Precizari importante:

e Studiul exprima opinia autorilor si nu reprezintd pozitia Institutului European din Romania.

e Studiul de fata nu reflecta opinia/pozitia unitara si comuna a celor doua autoare, ci punctele de vedere
si argumentele diferite ale acestora. Cele doud autoare 1si asuma responsabilitatea numai pentru
contributiile personale §i nu sunt de acord cu si nu isi asuma in niciun fel responsabilitatea pentru
acuratetea sau corectitudinea factuala, limbajul, obiectivitatea si echidistanta politicd a cuprinsului,
datelor si a opiniilor emise in studiul colectiv in afara celor prezente in contributiile personale.

e Mentionam ca materialul, mai exact contributia dnei Simona R. Soare, reflecta informatii actualizate
la nivelul lunii decembrie 2015, desi este publicat in martie 2016.

e Contributii autori:
o Dr. Simona R. Soare! — Introducere, Cap. I, Cap. II;
o Drd. Claudia M. Postelnicescu? — Cap. 111, Cap. IV, Concluzii.

! Beneficiar al proiectului ,,Burse doctorale si postdoctorale pentru tineri cercetitori in domeniile Stiinte Politice, Stiinte
Administrative, Stiintele Comunicarii si Sociologie”, POSDRU/159/1.5/S/134650. Aceastd contributie reflectd in
totalitate opiniile personale ale autoarei si nu reflecta sau implica pozitiile oficiale ale institutiilor cu care este asociata.

2 Avocat, Manager al Cabinetului Individual de Avocaturd ,,Claudia M. Postelnicescu”, Doctorand, Universitatea din
Tiibingen, Germania. Aceasta contributie reflectd in totalitate opiniile personale ale autoarei si nu reflecta sau implica
pozitiile oficiale ale institutiilor cu care este asociata.
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Lista de acronime
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ECRIS
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EJN
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EUROSUR
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JTTFs
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NATO
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NSA
PE
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SIS (11)
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TSD
UE

Advanced Passenger Information Systems/Sistemul de Informatii Avansate
privind Pasagerii
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Joint Terrorism Task Forces/Grup de Lucru Comun pentru Terorism
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Organizatia Natiunilor Unite

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

National Counter-Terrorism Center/Centrul National Antiterorism
National Security Agency/Agentia Nationald de Securitate

Parlamentul European
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Secure Information Exchange Network Application/Aplicatia in Retea privind
Schimbul Securizat de Informatii

Schengen Information System (II)/Sistemul Informational Schengen (II)
Stolen and Lost Travel Documents Database (Interpol)/Baza de date cu
Documente de Calatorie Furate sau Pierdute

Terrorist Screening Database/Baza de date privind screening-ul teroristilor
Uniunea Europeand



Glosar de termeni si definitii

Jihad =

Poate avea mai multe sensuri: 1. cautare spirituala catre perfectiune (in
Islam); 2. razboi sfant musulman sau lupta spirituala pentru propagarea sau
apararea Islamului; 3. campanie fanaticd disproportionatd Tmpotriva
dusmanilor perceputi ca reali.

Libertate de circulatie = Este un principiu fundamental al drepturilor omului si un

principiu definitoriu al Uniunii Europene referitor la dreptul inalienabil al
persoanelor de a se deplasa fara restrictii pe teritoriul unui stat sau de a parasi
teritoriul unui stat si de a reveni.

Combatanti/Luptatori teroristi straini = Indivizi care calatoresc catre un stat altul decat

Migrant =

statul lor de rezidentd sau nationalitate cu scopul de a perpetua, planifica,
pregati, participa in acte teroriste sau pentru a oferi sau primi pregatire
terorista, inclusiv in conexiune cu un conflict armat.

Este o persoana care isi paraseste casa pentru o noud viata in alta tara sau
regiune; termenul se aplica oricdrei persoane care migreazd, indiferent de
motive, pe cdi legale sau ilegale. Distinctiile ulterioare de diferentiere sunt
importante din punct de vedere juridic.

Migratie legala = Are loc in conformitate cu legile interne ale tarii gazda si procedurile

legale specifice. Frecvent calea de migratie legald este prin obtinerea unui
permis de studii sau de munca, care se innoieste ulterior pana la Tmplinirea
conditiilor legale pentru a cere cetdtenia statului respectiv. O altd forma de
migratie legala este prin procedurile de reintregire a familiei.

Migratie ilegald = Reprezintd o amenintare serioasd de securitate pentru Europa, atat din

Refugiat =

cauza numarului mare de oameni care trec granitele europene fard documente,
cat si din cauza extinderii si organizarii unor retele vaste de traficanti care
cunosc traseele de intrare ilegala in UE. Traficul de fiinte umane a cunoscut o
extindere a retelelor si Inregistreaza profituri mari in mai multe ari europene.

Este, conform art. 1 al Conventiei de la Geneva din 1951, orice persoana care,
»IN urma unei temeri bine intemeiate de a fi persecutatd, datoritd rasei,
religiei, nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniei
politice, se afla Tn afara tarii a carei cetifenie o are si care nu poate sau,
datorita acestei temeri, nu doreste sd se puna sub protectia acestei ari sau care
neavand nicio cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care isi va avea resedinta
obisnuitd, ca urmare a unor astfel de evenimente nu poate sau, datorita
respectivel temeri, nu doreste sa se Intoarca”.



DAESH = Autoproclamatul Stat Islamic a aparut in vara anului 2014, pe 28 iunie, in
prima zi a Ramadanului, cand teroristul Abu Bakr al-Baghdadi s-a
autoproclamat calif al noului Stat Islamic, in teritoriile cucerite de jihadisti.
Initial s-a numit Statul Islamic al Iraqului si Levantului (ISIL), apoi Statul
Islamic al Iraqului si Siriei (ISIS), apoi Statul Islamic si Daesh. Denumirea
care s-a impus initial 1n literatura de specialitate a fost ISIS.

Terorism = Utilizarea sistematica de actiuni violente menite sd inculce teama la nivelul
populatiei, ca mijloc de atingere a unor scopuri politice.

Razboi hibrid = Este o strategie militara care combina tactici conventionale de lupta, cu
unele tactici subversive, asimetrice si neconventionale de luptd, cu razboiul
informatic, propaganda si mijloacele cibernetice, In vederea evitdrii atribuirii
sau retalierii.
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EXECUTIVE SUMMARY

Simona R. Soare

The main objective of this study is to analyse the implications of the new set of counter-
terrorist measures that the European Union has adopted in 2015 on the political principle and the
practice of the freedom of movement within the European Union. More specifically, the emphasis is
on the direct and indirect implications this new set of European counter-terrorist measures may have
on the Member States in general and on Romania in particular.

The study is structured as a collective volume, with contributions from the two authors,
Simona Soare and Claudia Postelnicescu. The two contributions are very different in their approach
of the topic at hand, in the conclusions they underline concerning the essence and fundamental
nature of the challenge lying before the European Union, as well as in the implications the new set
of counter-terrorist measures may produce on Member States and their citizens' freedom of
movement.

However, such an approach is not in itself without merit: it is an example of the debate at
large on this particular issue at the European level. Moreover, the study emphasizes that there is
merit in continuing the academic and practitioners' dialogue on the matter, without being
discouraged by the lack of consensus or common conclusions, for solutions might still be discerned
from emphasizing the different points of view involved in the debate on how to recast the balance
between security and freedom in Europe and how to recast the balance between sovereignty and
security within the European Union.

The research methodology of the collective study is an interdisciplinary and mixed one
(quantitative and qualitative alike) and rests on a large and varied bibliography made up mainly of
primary sources, but also academic research and think tank resources.

The first part of my contribution is dedicated to a review of the changes in the terrorist threat
that have occurred mainly between 2011-2015. | focus especially on the phenomenon of the foreign
terrorist fighters originating from the European Union as a new type of threat that the Europeans are
confronted with, as well as on the relations between this type of security threat and associated
security risks and challenges such as violent extremism and radicalisation, illegal migration,
cybercrime, transnational organized crime, etc. which are often used by terrorists to promote their
extremist ideologies, recruit new adepts, hide, travel, gather information pertinent to training and
target acquisition, etc. Because of this type of hybrid security threat, it is urgently needed that the
European Union reconsiders the foundations of its response strategy for more efficient results.

The second part of my contribution to this study has two pillars of analysis. The first focuses
on the new set of counter-terrorist measures adopted in 2015 by the European Union. In particular, |
argue that threat perception is not uniform among the Member States with respect to the intensity
and scale of the terrorist threat represented by the foreign terrorist fighters. This explains the great
diversity of measures that Member States themselves, having first responsibility in the fight against
terrorism, are currently implementing. However, at the European Union level these measures are
complementary and coherent, although work is needed on their correlated implementation. On the
other hand, | compare the 2015 set of European Union counter-terrorist measures with the American
counter-terrorism strategy of 2014 and highlight the differences and similarities between the two
strategic visions.
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The second pillar of my analysis focuses on the relation between these new legal measures
implemented by the European Union (and the Member States) in the fight against terrorism and the
freedom of movement within the EU. The conclusion | reach is that, albeit some of the EU's 2015
counter-terrorist measures are controversial and criticized, the entire counter-terrorist package has
ingrained the fundamentals of the debate at hand, i.e. ensuring as large a degree of liberty to
movement (as well as other liberties) for the European citizens as possible within the reasonable and
necessary limits set by the pressing need to counter an increasingly violent, frequent and intense
terrorist threat in and around Europe.
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EXECUTIVE SUMMARY

Claudia M. Postelnicescu

This analysis was designed before the series of terrorist attacks and/or threats in Paris,
Brussels and Amsterdam that took place during the year 2015, when it became clear that Europeans
are confronted with a hybrid, unconventional war, one extremely difficult to contain and anticipate.
The design of new measures and new strategies for combating these threats was a high priority on
the agenda of the European Council during various reunions in 2015.

The refugee crisis was added to the security risk and terrorist threats, in the summer of 2015.
From that moment, the analysis of the impact of counter-terrorism measures on freedom of
movement of the European citizens gathered new dimensions, along with the new events,
information and decisions of European leaders emerging in the public space. The year 2015 remains
a significant one, from the point of view of resetting certain policies, approaches and paradigms,
similarly with the year 2001 after the 9/11 attacks in the US.

The EU has been confronted in the year 2015 with unprecedented crises, on many levels and
these redesigned the EU strategy for the next years on internal and external security, foreign policy
and common policy on migration, European agenda on counter-terrorism, European Agenda on
borders management. The impact of these crises was profound, destabilising two fundamental EU
agreements: Schengen and Dublin. The revision of the two agreements and their future structure is
under discussion, a revision plan will be debated during 2016 in the European Council with leaders
of the Member States. Meanwhile, the role of the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, in collaboration with the President of the European Council has become
more apparent and it denotes the stronger role the EU is ready to play in world affairs, even though
for the moment there are some Member States with a larger part in determining a certain foreign
policy approach or another and there is no European consensus regarding the transfer of sovereignty
on common EU security and foreign policy.

The migration crisis revealed extremely abruptly latent tensions of vision and approach
between Member States on common security issues. The Eastern European front formed by the
Czech Republic, Hungary, Slovakia and Romania has firmly stood against an unconditional
solidarity regarding migrants, while Germany largely opened its borders to the Syrian refugees
which ended by unbalancing the European mechanisms of registration of third-countries’ citizens
and the obligation of registering them in the first country of entrance according with Dublin Ill. The
chaos generated by the lack of control to the external and internal borders of the EU determined a
series of unilateral measures taken by some Member States, which reintroduced control on their
borders and suspended Schengen. Also, the lack of minimal cautions regarding the receiving of a
large number of refugees from Syria and other third states raised the security alert very high; despite
all these, and regardless of some terrorist attempts having been dismantled, in November 2015 an
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extremely vicious coordinated and well thought attack ended with the death of 193 people in Paris.
The French authorities have been overcome by the situation, marking a generalized failure of the
intelligence apparatus. The kamikaze attackers within the European territory proved to be European
citizens, second or third generation immigrants.

In this new security context, the pressure on the fundamental principle of the European
Union, freedom of movement, is becoming extremely strong. The solutions regarding an adequate
answer to the need to guarantee protection and safety for the European citizens and at the same time
on the manner in which freedom of movement can be preserved, without restraining or diminishing
liberties that are core values of Europeans are hard to find, particularly under the need to respond
humanly to an unprecedented crisis of the refugees coming from the Middle East, Afghanistan and
Africa.

Europe finds itself at a turning point, where it needs to develop rapidly, under the pressure of
major events, an adequate long term response to some extremely complex global problems. The
geopolitical crisis of the Middle East, between Iran and Saudi Arabia, with both Syria and the
Israeli-Palestinian conflict in the middle and the ambiguous position of Turkey generates a
continuous migrations flux to Europe, which raised already major security risks. On this background
another European value is reconsidered: freedom of expression. There are voices that draw attention
to the tension between freedom of expression, non-discrimination and hate speech, through the risk
posed by the escalating far right movements that spread a xenophobic discourse, anti-Islam, anti-
migration and anti-refugees.

My part of the research analyses all these events, tendencies and counter-tendencies showing
the possible sources of conflict for the Union and possible solutions within a very volatile and
dynamic reality. The last part of the analysis is looking on Romania and its role within the actual
European and geopolitical context, with a critical analysis on already existing options and a few
recommendations for the future, touching upon topics such as Schengen integration and how
Romania can become an expertise provider in FRONTEX, in the counter-terrorism fight and an
equilibrium factor in the European Council and in the external and security policy of EU.
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SINTEZA

Simona R. Soare

Obiectivul fundamental al acestui studiu este analiza implicatiilor noilor masuri antiteroriste
adoptate de Uniunea Europeana 1n 2015 asupra principiului politic si practicii libertatii de circulatie
in interiorul Uniunii Europene. In particular, accentul cade asupra implicatiilor directe si indirecte
ale acestor demersuri normative si legislative la nivelul forurilor europene in 2015 asupra statelor
europene in general si asupra Romaniei in particular.

Studiul este structurat ca un volum colectiv, pe baza contributiilor celor doud autoare,
Simona Soare si Claudia Postelnicescu. Autoarele abordeaza tema studiului din perspective diferite
si ajung la concluzii diferite privind natura amenintdrii, implicatiile noilor masuri legislative
antiteroriste europene, si impactul lor asupra libertatii de miscare in Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, 0 asemenea abordare nu este lipsita de merit: in ciuda absentei unui
consens asupra esentei problemei sau a concluziilor, studiul este un bun exemplu al dezbaterii
asupra amenintdrii teroriste in Europa si a impactului acesteia asupra libertatii de circulatie in spatiul
comunitar. Totodata, studiul reliefeaza cd, desi nu existd un consens asupra acestei teme la nivel
european, continuarea dialogului dintre mediul institutional-guvernamental si cel academic poate
avea un impact fundamental in delimitarea unor solutii din evidentierea diferitelor puncte de vedere
implicate in dilema cu care ne confruntdm: cum sa recalibrdm balanta dintre securitate si libertate in
Europa, cum sé recalibrdm balanta dintre suveranitate si securitate In Uniunea Europeana.

Metodologia de cercetare a studiului colectiv este una interdisciplinara si mixta (deopotriva
calitativa si cantitativa), folosind o bibliografie bazata in principal pe surse primare, dar $i pe resurse
din sfera cercetarii academice si a think tank-urilor recunoscute Tn mediul transatlantic.

Prima parte a contributiei mele este dedicatd trecerii in revistd a metamorfozei amenintarii
teroriste in Europa, mai ales intre 2011-2015, cu accent asupra proeminentei fenomenului
combatantilor teroristi straini care provin din Uniunea Europeana, al radicalizdrii si extremismului
media si a crimei organizate transfrontaliere cu mai mare eficacitate de catre teroristi pentru a
comunica, a se finanta, a-si promova ideologiile extremiste, a recruta personal, a se ascunde, de a se
informa cu privire la posibile tinte sau tehnici de pregatire, sau a céldtori. Acest tip de amenintare
teroristd hibridd determina necesitatea presantd a unei regandiri a premiselor strategiilor de
contracarare implementate de statele membre si Uniunea Europeana in ansamblul sau.

A doua parte a contributiei mele este construitd pe doi piloni analitici. Primul pilon se
concentreaza asupra analizei masurilor europene privitoare la libera circulatie in spatiul comunitar.
Mai exact, argumentez cd nu existd un consens asupra nivelului de alertd aferent amenintarii
teroriste reprezentate de combatantii teroristi strdini intre statele membre. Aceastd lipsa de consens
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in privinta amenintarii determina o varietate de masuri legislative adoptate de statele membre in
vederea combaterii terorismului. Cu toate acestea, masurile diferite implementate de statele membre
sunt complementare si coerente, desi este nevoie de un efort sustinut in privinta unei implementari
corelate in mai mare masura a acestora pentru a produce efectele dorite. Pe de alta parte, ofer o
perspectiva comparativd asupra strategiei antiteroriste europene, punand-0 in contrapondere cu
strategia antiteroristd a Statelor Unite ale Americii, principalul aliat si partener de securitate al
statelor membre si subliniind similitudinile si diferentele dintre cele doua perspective strategice.

Al doilea pilon analitic al materialului meu se concentreaza asupra impactului pe care aceste
noi masuri antiteroriste adoptate de Uniunea Europeana in 2015 1l au asupra functionarii principiului
liberei circulatii in spatiul comunitar. Concluzia pe care o ofer cititorilor este ca, desi existd masuri
controversate si criticate in cadrul acestui pachet de masuri, in ansamblul sdu si in conditiile unei
aplicari politico-birocratice foarte eficiente, el are la baza premisele mentinerii unui grad cat mai
mare posibil de libertate de circulatie (si nu numai) a tuturor cetatenilor europeni, in limitele
rezonabile si necesare ale nevoii presante de contracarare a unei amenintari teroriste pe teritoriul si
in vecinatatea granitelor europene din ce in ce mai intense, mai frecvente si mai violente.
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SINTEZA

Claudia M. Postelnicescu

Prezentul material a fost gandit inainte de seria de atacuri si/sau amenintari teroriste ce au
vizat orase precum Paris, Bruxelles si Amsterdam, derulate in a doua jumatate a anului 2015, cand a
devenit evident ca europenii se confruntd cu un razboi hibrid, neconventional, extrem de greu de
gestionat si anticipat. Discutarea unor noi masuri §i a unei noi strategii pentru a combate aceste

amenintari a devenit astfel o prioritate constantd pe agenda Consiliului European in reuniunile
anului 2015.

La riscul de securitate si amenintdrile teroriste s-a adaugat, in vara anului 2015, criza
migrantilor. Din acel moment, analiza privind impactul masurilor antiteroriste asupra libertatii de
circulatie a cetatenilor europeni a cdpatat noi dimensiuni, pe masura ce noi evenimente, informatii si
decizii ale liderilor europeni apareau in spatiul public. Anul 2015 raméne semnificativ, din punctul
de vedere al resetarii unor politici, abordari si paradigme, similar cu anul 2001, dupa atacurile
teroriste din 9/11 in SUA.

Uniunea Europeana s-a confruntat Tn 2015 cu crize fara precedent, pe mai multe paliere, care
au redimensionat strategia UE pentru urmatorii ani in privinta securitatii interne, externe, a politicii
externe si politicilor comune privind migratia, agenda antiterorism si agenda europeana privind
consolidarea frontierelor. Impactul acestor crize a fost profund, destabilizand doud acorduri
fundamentale ale UE: Schengen si Dublin. Revizuirea acestor doud acorduri si structura lor viitoare
este 1nca in discutie, un plan de revizuire se va discuta in cursul anului 2016, in Consiliul European
cu liderii statelor membre. In acelasi timp, rolul Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, In colaborare cu presedintele Consiliului European, a crescut, ceea ce denota
rolul crescand pe care UE 1isi propune sa il joace in politica globald, chiar daca, deocamdata, exista
state membre care au o pondere mai ridicatd cand vine vorba de stabilirea orientarilor de politica
externa si nu existd un consens european cu privire la delegarea de suveranitate pe aspecte de
securitate si de politica externd comune.

Criza migratiei a scos la iveald extrem de abrupt tensiuni latente de viziune si abordare dintre
statele membre cu privire la chestiuni comune de securitate. Frontul estic format din Cehia,
Slovacia, Ungaria si Romania s-a pozitionat ferm Tmpotriva unei solidaritdti neconditionate in
privinta migrantilor, in timp ce Germania a deschis larg granitele refugiatilor sirieni, ceea ce a
aruncat Tn aer mecanismele europene de inregistrare a cetitenilor unor state terte, precum si
obligativitatea de Tnregistrare Tn primul stat, conform Dublin 11l. Haosul generat de lipsa controlului
la frontierele externe si interne ale Uniunii a determinat o serie de masuri unilaterale ale unor state,
care au reintrodus controlul la granitele lor si au suspendat Schengen. De asemenea, lipsa unor
precautii minimale privind preluarea unui numar foarte mare de refugiati din Siria si din alte state
terte a ridicat alerta de securitate foarte sus; cu toate acestea, si in ciuda unor atentate dejucate, in
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noiembrie 2015 un atac coordonat, extrem de violent si bine pus la punct, a dus la moartea a 193 de
oameni in Paris. Autoritatile au fost depasite de situatie, iar informatiile serviciilor de securitate au
aratat ca cel care pusese la cale Intreaga operatiune terorista a circulat din Franta in Belgia, ulterior
in Siria, fard nicio opreliste. Atacatorii kamikaze de pe teritoriul european s-au dovedit a fi cetateni
europeni, imigranti de a doua sau a treia generatie.

Tn acest nou context de securitate, presiunea asupra unui principiu fundamental al Uniunii
Europene, libertatea de circulatie, a devenit extrem de puternica. Solutiile privind un raspuns
adecvat atat asupra nevoii de a asigura protectia si siguranta cetatenilor europeni, cat si asupra
felului in care se poate prezerva libertatea de circulatie, fara a atenta la sau a diminua din libertatile
care constituie valori fundamentale ale europenilor, sunt greu de gasit, mai ales sub impactul nevoii
de a raspunde umanitar unei crize fara precedent a refugiatilor din Orientul Mijlociu, Afghanistan si
Africa.

Europa se afld Intr-un punct critic, de rascruce, in care trebuie sd giseasca rapid, sub
presiunea unor evenimente majore, un raspuns adecvat si pe termen lung pentru o serie de probleme
globale extrem de complicate si interconectate. Crizele geopolitice din Orientul Mijlociu, intre Iran
si Arabia Saudita, cu Siria si conflictul israeliano-palestinian in mijloc si cu pozitia adesea ambigua
a Turciei, genereaza in continuare un flux migrationist catre Europa, care a ridicat deja riscuri de
securitate majore. Pe acest fundal, o alta valoare europeana fundamentala este rediscutata: libertatea
de exprimare. Sunt voci care avertizeaza asupra conflictului dintre libertatea de exprimare,
nediscriminare si discursul urii, prin ascensiunea unor miscdri de extrema-dreapta, care propagd un
discurs xenofob, anti-Islam, antimigratie si antirefugiati.

Contributia mea din studiul de fata analizeazd toate aceste evenimente, tendinte si contra-
tendinte, evidentiind posibilele surse ale conflictelor cu care se confruntda Uniunea si posibilele
solutii, intr-o realitate extrem de volatila si dinamicd. Ultima parte a analizei se opreste asupra
Romaniei si a rolului ei in actualul context european si geopolitic, cu o analizd criticd asupra
optiunilor de pand acum si cateva recomandari privind rolul Romaniei in UE, integrarea in viitorul
Schengen si cum poate deveni Romania un furnizor de expertizd in FRONTEX, in lupta impotriva

terorismului si un factor de echilibru in Consiliul European si in politica externd si de securitate a
UE.
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INTRODUCERE

Simona R. Soare

Terorismul continua sa fie una dintre principalele amenintari la adresa securitdtii europene si
a statelor membre ale Uniunii Europene.® in egald masurd, Agenda europeand privind securitatea,
publicata in aprilie 2015, identifica terorismul drept una dintre amenintarile fundamentale la adresa
securititii europene.* In stransi cooperare cu autorititile europene, noua Strategie de Apdrare
Nationala a Romdniei publicatd In mai 2015 identifica terorismul, radicalizarea si extremismul
violent, precum si pericolul islamofobiei, al xenofobiei drept amenintdri prioritare la adresa
securitatii nationale.® Tn acest context, precum si in contextul atentatelor teroriste din Madrid,
Londra, Paris, Copenhaga si Bruxelles din perioada 2004-2015, Parlamentul European (PE) a
adoptat Tn februarie 2015 Rezolutia Parlamentului European privind mdsurile antiterorism
(2015/2530(RSP)). Masurile recomandate de rezolutia Parlamentului European au fost ulterior
asumate de Consiliul European in februarie 2015 in Declaratia de la Riga privind Combaterea
Terorismului, traducandu-se prin trasarea a patru prioritati politice de combatere a terorismului de
catre Consiliul Justitie si Afaceri Interne din 12 martie 2015 (cu o contributie semnificativa a
Coordonatorului UE pentru Contraterorism). Acestea au fost apoi integrate in forma revizuita din 1
iunie 2015 a Strategiei UE de Securitate Internd 2015-2020° si transpuse in misuri concrete prin
Agenda europeana privind securitatea publicatd pe 28 aprilie 2015 si planurile de actiune sectoriale
subsecvente.

Obiectivul fundamental al acestui studiu este de a analiza implicatiile multiple ale noilor
masuri antiteroriste adoptate de Uniunea Europeand asupra principiului politic si practicii libertatii
de circulatie in interiorul Uniunii Europene. In particular, existi un interes deosebit pentru
implicatiile directe si indirecte ale acestor demersuri normative la nivelul forurilor europene asupra
statelor europene in general si asupra Romaniei in particular. Studiul exploreaza categoriile largi de
implicatii ale noilor masuri comunitare de combatere a terorismului asupra libertatii de miscare.

8 A New Start for Europe. My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change. (2014). Political Guidelines
for the next European Commission, European Commission, 15 iulie.

4 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The
European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie.

5 Presedintia Roméniei. (2015) Strategia nationald de apdrare a tarii pentru perioada 2015-2019: O Romdnie puternicd
in Europa Si in lume, 3, italice introduse de autoare, disponibila online la
http://www.presidency.ro/static/Strategia%20Nationala%20de%20Aparare%20a%20T arii.pdf.

& Vezi Council Conclusions on the Renewed European Union Internal Security Strategy 2015-2020. (2015). 9416/15,
Presedintia Uniunii Europene, 1 iunie, disponibil online la http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2015/03/12-
13/.
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Studiul de fata a pornit de la un set de patru intrebari de cercetare:

1. Care sunt liniile directoare ale noului pachet european de masuri antiteroriste?

2. Ce tipuri de implicatii au noile masuri antiteroriste adoptate la nivel european? Cum se
pozitioneazd aceste masuri in raport cu alte initiative similare adoptate de partenerii
internationali precum Statele Unite ale Americii?

3. In contextul crizei migrantilor proveniti din zona Orientului Mijlociu si a Africii de Nord
(MENA), ce implicatii au aceste noi masuri anti-teroriSm pentru principiul liberei circulatii n
interiorul Uniunii Europene?

4. Ce impact si implicatii pot avea noile masuri europene antiteroriste pentru Romania, mai ales in
perspectiva aderdrii tarii noastre la spatiul Schengen, dar si al prezervarii libertatii de circulatie
intracomunitara a cetatenilor roméani?

Metodologia de cercetare este una mixta, bazata pe metode de analiza calitative si cantitative
deopotriva. Mai exact, metodele de cercetare se axeaza pe analiza de discurs, analiza de documente
si analiza statistica in investigarea primelor trei intrebari de cercetare in timp ce studiul de caz este
folosit in adresarea intrebarii de cercetare finale. Totodatd, metodologia de cercetare este una
interdisciplinard, ce integreaza 1n analiza noilor masuri antiteroriste europene deopotriva consideratii
care tin de securitatea internationald, politica externd, securitatea interna, drept international si
european, drepturi ale omului, etc. Nu Tn ultimul rénd, metodologia de cercetare este una
comparativa, atat la nivelul investigarii naturii si liniilor directoare ale noilor masuri europene
antiteroriste, comparate cu pachete legislative similare din Statele Unite ale Americii (SUA), cat si
la nivelul analizei raspunsurilor diferite ale statelor membre fatd de noile manifestari ale
terorismului in Europa, cat si la nivelul studiului de caz privind Romania prin reliefarea comparativa
a elementelor de noutate si schimbare introduse de noua directie de actiune antiterorista la nivel
comunitar.

Bibliografia utilizatd este una echilibratd. Analiza se sprijind prioritar pe surse primare ca
bazad a analizei de discurs si a analizei documentelor politice si tehnice adoptate de Uniunea
Europeana, dar si de alte institutii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
completate de utilizarea surselor academice, a resurselor analitice publicate de think tank-uri bine-
cunoscute la nivel transatlantic, dar si a resurselor mass-media. Datele cantitative folosite in cadrul
studiului apartin unor institutii i agentii internationale precum ONU, FRONTEX, EUROJUST sau
cercetarilor cantitative realizate de think tank-uri bine cunoscute precum RAND, European Union
Institute of Strategic Studies (EU-1SS), Centre for European Policy Studies (CEPS), etc.

Sarcina realizarii acestui studiu a fost una complexa, reprezentand o provocare nu doar din
punct de vedere tematic, prin acoperirea unor domenii complexe ale cdror interdependente sunt
caracterizate de o dinamica puternicd si nu sunt cunoscute pe deplin, dar si prin prisma formularii
unor recomandari pertinente de politica pentru decidentii politici romani. Poate cel mai provocator a
fost insusi procesul de decantare si definire a recomandarilor de politicd adresate decidentilor
romani nu numai pentru cd acestea necesitd o intelegere aprofundata a fenomenului analizat, a
intereselor actorilor implicati si a rapiditatii cu care amenintarea se transforma, ci si pentru ca ele
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sunt construite ntr-o perioada in care actuala criza a migrantilor care afecteaza Uniunea Europeana,
atacurile teroriste care au indoliat Europa in 2015 exercita o presiune uriasa deopotriva asupra
opiniei publice, dar si a factoriilor decidenti cu privire la aspecte politice sensibile.

Studiul este structurat ca un volum colectiv, pe baza contributiilor cu orientari si argumente
diferite ale celor doud autoare, Simona Soare si Claudia Postelnicescu. Autoarele abordeaza tema
studiului din perspective diferite si ajung la concluzii diferite privind natura amenintarii, implicatiile
noilor masuri legislative antiteroriste europene, impactul lor asupra libertatii de miscare in Uniunea
Europeand, etc. Meritul acestei abordari este cd, in ciuda absentei unui consens asupra esentei
problemei sau a concluziilor, studiul este un bun exemplu al dezbaterii asupra amenintarii teroriste
in Europa si a impactului acesteia asupra libertatii de circulatie in spatiul comunitar. Totodata,
studiul reliefeaza ca, desi nu existd un consens asupra acestei teme la nivel european, continuarea
dialogului poate avea un impact fundamental in delimitarea unor solutii care sa raspunda esentei
problemei cu care ne confruntdm: cum sa recalibram balanta dintre securitate si libertate in Europa,
cum sa recalibrdm balanta dintre suveranitate si securitate in Uniunea Europeana.

Structura studiului este urmdtoarea: in prima parte, Simona Soare trece in revistd
metamorfoza amenintdrii teroriste in Europa, mai ales intre 2011-2015, cu accent asupra
proeminentei fenomenului combatantilor teroristi strdini care provin din Uniunea Europeana, al
radicalizarii si extremismului violent si nonviolent, al crizei imigrantilor si nu in ultimul rand al
utilizarii internetului, mijloacelor media si a crimei organizate transfrontaliere cu mai mare
eficacitate de catre teroristi pentru a comunica, a se finanta, a-si promova ideologiile extremiste, a
recruta personal, a se ascunde sau a cdlatori. Ca raspuns la aceste modificari ale amenintarii
teroriste, Uniunea Europeand a dezvoltat din 2004 peste 280 de masuri legislative de combatere a
terorismului, dintre care 88 de misuri sunt obligatorii in toate statele membre (hard law).’

In al doilea capitol, Simona Soare face o analizd a masurilor europene privitoare la libera
circulatie in spatiul comunitar, pentru ca ulterior sd ofere o perspectivd comparativd asupra
masurilor antiteroriste europene adoptate in 2015, o analiza complexa la doua niveluri de analiza: pe
de o parte, sunt analizate diferitele masuri pe care statele membre ale Uniunii Europene le-au
adoptat in 2015 pentru a se adapta amenintdrii teroriste, subliniind in particular faptul ca nu exista
un consens asupra nivelului de alerta aferent amenintarii teroriste intre statele membre si, in
consecinta, existd o varietate de masuri legislative adoptate de statele membre in vederea combaterii
terorismului. Astfel, noile manifestari ale terorismului in Europa tind sa se concentreze cu precadere
pe teritoriul statelor vest-europene, mai ales cele cu minoritati (alcatuite din imigranti)
semnificative, care nu au fost pe deplin integrate functional, social, cultural sau economic in
societatile gazdd. Spre deosebire, iIn Europa Centrala si de Est amenintarea terorista este mai
degraba secundard in raport cu amenintari de o naturd hibrida sau conventionald, marcate de

ey

Pe de alta parte, studiul analizeaza comparativ strategia antiterorista europeand, punand-0 1n

7 Pentru mai multe detalii, vezi site-ul oficial a proiectului SECILE, la www.secile.eu.
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contrapondere cu strategia antiteroristd din Statele Unite ale Americii, principalul aliat si partener de
securitate al statelor membre, dar si al insasi Uniunii Europene.

In al treilea capitol, Claudia Postelnicescu extinde aria de analiza si vorbeste despre impactul
amenintarilor teroriste, dar si al celei mai grave crize a refugiatilor cu care se confrunta Batranul
Continent dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, asupra valorilor europene. Imigratia In Uniunea
Europeana, legala sau ilegald, este si, cel mai probabil, va continua sd ramana un subiect
controversat, care generecaza dezbateri aprinse, dar si o avalansa de informatii inexacte catre opinia
publica. Multe dintre acestea au scopul de a cataliza atitudini negative, antiimigratie, antirefugiati si
sa alimenteze conflicte latente in statele membre cu largi comunitati de imigranti.

Tn cel de-al patrulea capitol, dupd cum sugereazi si titlul siu, Claudia Postelnicescu se
concentreaza asupra unui studiu de caz dedicat Romaniei si, implicit, impactului pe care il au noile
masuri antiteroriste asupra politicii de externe si de securitate a tarii noastre, evidentiind provocari si
oportunitati pentru actorii relevanti. Pe plan european, Claudia Postelnicescu postuleaza cd Romania
ar putea deveni un pol de echilibru al tarilor est-europene ih Consiliul European, mai ales in
contextul implicatiilor alegerilor din Polonia, care au adus o noua orientare a acestei tari, similard
celei existente deja Th Ungaria.
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CAPITOLUL |

TERORISMUL INTERNATIONAL, NOUA AMENINTARE TERORISTA
SI SECURITATEA EUROPEANA

Simona R. Soare

Noile masuri antiteroriste adoptate in 2015 pornesc de la premisa ca in ultimul deceniu
., Situatia de securitate in Europa s-a schimbat dramatic (...) din cauza noilor conflicte in imediata
vecinatate a Uniunii Europene, a dezvoltarii rapide a noilor tehnologii si a ascensiunii
ingrijoratoare a radicalizarii care conduce la violenta si terorism deopotrivad in interiorul Uniunii
"8 Mai exact, manifestirile fenomenului terorist in Europa au
impus modificarea si adaptarea masurilor antiteroriste implementate prin Strategia europeand
antiterorism adoptatd in 2005. In particular, ca urmare a atentatelor teroriste din ianuarie 2015 de la
redactia publicatiei franceze Charlie Hebdo, a celor din Paris din 13 noiembrie 2015, dar si a
atentatului din Bruxelles din 2014, care au evidentiat urgenta unei prioritati pe agenda de securitate

Europene si in statele invecinate.

internd si externd a Uniunii Europene si a statelor membre: eficientizarea masurilor de lupta
impotriva amenintirii teroriste ale cirei manifestiri sunt in continui schimbare.® Potrivit datelor din
aprilie 2015 ale EUROPOL, 154 de persoane au fost arestate in spatiul european pentru infractiuni
de tip terorist in primele patru luni ale anului. Insa rata condamnarilor efective in instanti a acestora
ramane extrem de redusd la nivel general european. Ce s-a modificat insd in mediul strategic
european In asa masura incat sa necesite introducerea noului pachet de masuri antiteroriste adoptate
de Uniunea Europeand in 2015? Care sunt directiile de evolutie a amenintdrii teroriste in Europa?
Sunt ele diferite fatd de evolutia fenomenului terorist in Statele Unite sau in alte regiuni ale
globului?

I.1. Evolutii contemporane ale terorismului international

In timpul Razboiului impotriva terorismului, la mijlocul anilor 2000, literatura de specialitate
in domeniul studiilor terorismului, violentei politice, extremismului si radicalizarii a semnalat o
dezbatere emergentd intre cele doud paradigme de luptd impotriva terorismului: prima paradigma
accentua intensitatea fard precedent a terorismului international, care necesita utilizarea mijloacelor
militare pentru a fi combatut eficient. O a doua paradigma accentua rolul structurilor nationale si
internationale de aplicare a legii, juridice, politienesti, etc. (law enforcement) si privea terorismul

8 Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 referitoare la misurile de combatere a terorismului (2015).
(2015/2530(RSP)) Parlamentul European, disponibil online la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P8-TA-2015-
0032+0+DOC+XML+V0//RO; traducere oficiala.

9 Ibidem.
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mai degraba din perspectiva adaptérii legislatiei pentru a include activitatile de naturd terorista,
infaptuite pe teritoriul national sau pe teritoriul altor state, care reprezinta infractiuni.

O atreia evolutie s-a concentrat pe natura amenintarii si caracterul sau manifestarile acesteia.
Cea de-a patra evolutie s-a concentrat asupra rolului organizatiilor si grupurilor teroriste in evolutia
amenintarii teroriste in Europa. Nu in ultimul rand, in aceste zile ne confruntdim cu o a cincea
evolutie a fenomenului terorismului - si anume intrepatrunderea dintre amenintarea terorista si cele
reprezentate de crima organizatd, imigratia ilegald, criminalitatea cibernetica, etc. Premisele
fundamentale ale Politicii Europene de Vecindtate revizuite pe 18 noiembrie 2015 subliniazi
intocmai convergenta politica si geografica a amenintarilor provenite din vecinatatea sudica si cea
estica a Uniunii Europene. Asemeni provocarii fundamentale reprezentate de incéalcarea dreptului
international de catre Rusia prin anexarea ilegala a Crimeii, precum s§i prin interventia in razboiul
din Ucraina de est, amenintarea reprezentatd de combatantiii terorigti strdini in Europa are
potentialul de a provoca in mod fundamental principii de baza ale Uniunii Europene, precum cel al
libertatii de circulatie.

Astfel, terorismul nu este ,,un fenomen amorf, amenintarea terorista globala reprezentatd de
al-Qaida este privita ca un fenomen polimorf, alcatuit dintr-o colectie relativ eterogend de grupuri
cu ideologii similare, conduse de o varietate de lideri care au imbratisat aceeasi strategie si s-au
conformat unor tendinte vizibile de comportament organizational."' Accentul cade pe un grad
sporit de adaptabilitate la noile conditii strategice la nivel global si la nivel european in particular ale
fenomenului terorist.

O primad implicatie ferma a acestei directii de evolutie a amenintarii teroriste este aceea ca
desi inamicul s-a schimbat - DAESH a inlocuit in mare masura al-Qaida - natura amenintarii a
ramas aceeasi si, in consecinta, statele pot folosi structurile de combatere a terorismului deja
stabilite si operationale, pe care sa le integreze In strategii cuprinzatoare, multidisciplinare si
multifatetate, si a caror performantd sa o sporeascd printr-un grad crescut de monitorizare, control
administrativ si judiciar si colectare de informatii; printr-o intensificare a cooperarii transfrontaliere
in domeniul combaterii terorismului; si respectiv printr-o mai strdnsd cooperare inter-institutionala
la nivel national si/sau transfrontalier. Cu toate acestea, natura amenintarii generate de DAESH este
diferita fatd de cea reprezentatd de al-Qaida, iar cele doud nu se exclud reciproc, fiind mai degraba
amenintiri simultane si rivale in Orientul Mijlociu.*?

10 pentru mai multe detalii, vezi JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Review
of the European Neighbourhood Policz, SWD(2015) 500 final, Bruxelles: Comisia Europeand, 18 noiembrie 2015,
disponibil online la http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf.
1 1bidem.

12 1hidem.
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1.2. Evolutia si manifestirile amenintarii teroriste in Europa

In particular pentru Europa, fenomenul radicalizarii si al combatantilor teroristi straini
asociati DAESH este deosebit de ingrijorator. Pe acest fundal, amenintarea terorista in Occident in
general si in Europa in particular este la nivelurile sale cele mai ridicate din ultimele decenii, inclusiv
comparativ cu perioada declansarii Razboiului impotriva terorismului. Datele recente publicate de
EUROPOL sugereaza ca peste 20 500 de combatanti teroristi strdini au calatorit In Siria pentru a se
angaja in luptd alituri de DAESH.® Astfel ci, progresele inregistrate de DAESH in Irak si Siria in
ultimii doi ani au cristalizat si definit mult mai clar amenintarea terorista in Europa intrucat ,,au avut
un efect transformator asupra amenintarii teroriste in statele occidentale si pare cd a escaladat

ritmul i intensitatea fenomenului de radicalizare” *

Acest fenomen al combatantilor teroristi strdini nu este un element de noutate in ceea ce
priveste adaptarea manifestarii terorismului in Europa. De pilda, intre anii 1980 si jumatatea anilor
2000, intre 10 000 si 30 000 de cetateni europeni au calatorit in Orientul Mijlociu pentru a participa
in activititi cu specific terorist, insi intensitatea acestuia a sporit exponential in ultimii ani.'®
Elementele de noutate ale acestui fenomen sunt reprezentate de intensificarea exponentialda a
acestuia in ultimii patru ani, precum $i 0 mai mare concentrare geograficd a destinatiilor in care
acesti luptitori striini din Uniunea Europeani merg si lupte sau si se antreneze.®

Desi exista studii care invitd la o abordare temperatd a amenintarii reprezentate de acesti
luptitori striini asupra securititii europene si a statelor membre,!’ atentatele din Bruxelles, Paris si o
serie de atentate dejucate de agentiile de securitate si intelligence europene in diferite puncte ale
continentului european, din Kosovo pana in Marea Britanie intre 2011-2015'® demonstreaza faptul
ca acest pericol exista si este unul real si imediat, mai ales in contextul vulnerabilitatii europene
pronuntate. In plus, pe 13 ianuarie 2015 directorul general al EUROPOL, Rob Wainwright a

13 The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 3, subliniere adiugati in text.

14 AON Risk Solutions. (2015). 2015 Terrorism & Political Violence Risk Map - a guide: Aon’s guide to Terrorism &
Political Violence risk, Londra: AON, 15, subliniere adaugata in text.

15 Vezi o estimare a evolutiei fenomenului combatantilor striini in Europa in T. Hegghammer. (2010). ,,The Rise of
Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad." International Security 35:3 (iarna 2010-2011), 53.
Pentru o perspectiva oficiald a Uniunii Europene, vezi The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final,
28 aprilie, 12.

16 Rob Wainwright. (2015). ,,Oral evidence: Counter-terrorism in Europe, HC 933, Home Affairs Committee, 13
ianuarie.

1" Daniel Byman, Jeremy Shapiro. (2014). ,Be Afraid. Be A Little Afraid: The Threat of Terrorism from Western
Foreign Fighters in Syria and Iraq”, Brookings Policy Paper 34, noiembrie 2014, 1. Autorii sugereaza cd amenintarea
reprezentatd de luptdtorii teroristi strdini este diminuatd de cel putin patru factori importanti: multi sunt ucisi in
atentatele teroriste la care participd, majoritatea nu se mai intorc, multi sunt deziluzionati de fenomenul terorist si nu
apeleaza la violentd cand se intorc in tdrile europene de domiciliu, iar altii sunt interceptati sau arestati de serviciile
europene de intelligence la Tntoarcere.

18 Andrew Zammit. (2015). ,,List of alleged violent plots in Europe involving Syria returnees”, The Murphy Raid (blog),
29 iunie, disponibil online la http://andrewzammit.org/2014/06/29/list-of-alleged-violent-plots-in-europe-involving-

syria-returnees/.
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declarat in fata Comitetului pentru Afaceri Interne al Camerei Comunelor din Marea Britanie ca din
cei peste 20 500 de luptatori straini din Siria si Irak (vezi Fig. 1 si Fig. 2) intre 19-30% sunt cetéteni
ai statelor europene, majoritatea vest-europene, respectiv intre 3 000-5 000 de persoane.*®

Figura 1. Numirul estimat al combatantilor striiini proveniti din UE care activeazi in Orientul Mijlociu si Africa
de Nord.
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Source: ICSR, 2015. NB the figures used are ICSR's higher estimates in all cases.

19 Rob Wainwright. (2015). ,,Oral evidence: Counter-terrorism in Europe, HC 933, Home Affairs Committee, 13
ianuarie. O analiza comprehensivi a evolutiei fenomenului combatantilor strdini proveniti din UE, dar si din alte state
precum Statele Unite ale Americii, este Dafna Rand si Anthony Vassalo. (2014) ,,Bringing the Fight Back Home:
Western Foreign Fighters in lIraq and Syria”, Center for a New American Security, disponibil online la
http://www.cnas.org/sites/default/files/publications-pdf/CNAS_ForeignFighters_policybrief.pdf; Richard Barrett.
(2014). ,Foreign Fighters in Syria”, The Soufan Group, disponibil online la http://soufangroup.com/wp-
content/uploads/2014/06/T SG-Foreign-Fighters- in-Syria.pdf; Agence France Presse. (2014). ,,3,000 European jihadis
now in Syria, Iraq: EU official’, The Daily Star, 23 septembrie, disponibil online Ila
http://www.dailystar.com.lb/News/Middle-East/2014/Sep-23/271704-3000-european-jihadis-now-in-syria-irag-eu-
official.ashx?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter#ixzz3EEtvjyOW.
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Figura 2. Statele de provenienta ale combatantilor striini din Siria si Irak (2014-2015).

5 S Countries from

BELGIUM NETHERLANDS - SWEDEN _— :gﬁ;ﬁz::::'
296 152 norway 80 :INLAND reportedly gone

KINGDOM 0 20 to fight.

ESTONIA

KAZAKHSTAN
KYRGYZSTAN

-30
CHINA
100

RUSSIA
800

UZBEKISTAN

GEORG!,

AZERBAUAN A

TURKMEN, |
IRMENIA l

AFGHANISTAN
9
ALGERIA  3.000 23
250

LEBANON 390
ISRAEL 2() |

PAKISTAN
330

ERITREA

Sursa: ,,U.S. claims foreign fighters still flowing to Syria". (2015). World Bulletin, 11 februarie, disponibil online la:
http://www.worldbulletin.net/foreign-fighters/154802/us-claims-foreign-fighters-still-flowing-to-syria.

Potrivit unui Raport RAND din 2014, evolutia amenintarii teroriste jihadiste (salafiste in
particular) se manifesta astfel:

% 58% crestere a numarului de grupdri teroriste jihadiste salafiste intre 2010-2013; conflictul din
Siria este cea mai mare sursa de atractie pentru luptatorii jihadisti salafisti in prezent;

% Proximitatea geografica este din ce in ce mai importanta pentru strategia acestor grupari
teroriste: 99% din atacurile teroriste ale afiliatelor al-Qaida intre 2010-2013 de pilda au fost
impotriva tintelor ,,inamicilor apropiati" din Africa de Nord, Orientul Mijlociu si alte regiuni
din Asia de sud si sud-est sau Africa subsaharian.?

Potrivit celui mai recent raport al AON Risk Solutions, o companie de intelligence si analiza
privatd, ale cdrei surse sunt oficiale, nationale si internationale, riscul generat de amenintarea
teroristd in Europa este in crestere Tn 2015 fatd de anii precedenti. Mai precis, noud state

20 Seth G. Jones. (2014). ,, A Persistent Threat: The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists”, RAND
Corporation, 4 iunie, X.
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occidentale, dintre care sapte state europene - Franta, Belgia, Germania, Danemarca, Estonia,
Irlanda si Norvegia - au inregistrat o crestere moderatd a pericolului reprezentat de amenintarea
teroristd, in timp ce Statele Unite ale Americii au inregistrat o reducere importanta a pericolului
terorist, plasandu-se la nivelul de amenintare scizut (vezi Fig. 3).%

Figura 3. Riscurile generate de amenintarea terorista jihadista in statele din Europa in 2015.
Concentrarea sanctuarelor pentru grupdrile teroriste jihadiste salafiste preponderent in Libia in Africa de Nord
si Siria in regiunea Levantului si a Orientului Mijlociu.
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Sursa: AON Risk Solutions. (2015). 2015 Terrorism & Political Violence Risk Map - a guide: Aon’s guide to
Terrorism & Political Violence risk, Londra: AON, 13, subliniere adaugata in imagine.

Mai precis, potrivit acestui raport, amenintarea terorista in Europa se manifesta in 2014-2015
dupa urmatoarele coordonate:

2L AON Risk Solutions. (2015). 2015 Terrorism & Political Violence Risk Map - a guide: Aon’s guide to Terrorism &
Political Violence risk, Londra: AON, 14-15. Informatiile privind reducerea amenintarii teroriste jihadiste in Statele
Unite 1n 2015 sunt confirmate si de Fara Pandit. (2015). Testimony before the House Committe on Homeland Security,
US Congress, Washington, DC: Council on Foreign Relations, 5 1iulie, disponibila online la
http://www.cfr.org/counterterrorism/rise-radicalization-us-government-failing-counter-international-domestic-
terrorism/p36782.

27


http://www.cfr.org/counterterrorism/rise-radicalization-us-government-failing-counter-international-domestic-terrorism/p36782
http://www.cfr.org/counterterrorism/rise-radicalization-us-government-failing-counter-international-domestic-terrorism/p36782

X/

¢ Cu exceptia Irlandei, celelalte state cu nivel mediu al alertei teroriste mentionate mai sus se
confruntd cu o amenintare terorista generatd in mare parte de extremismul si radicalizarea
islamista; in particular, situatia s-a acutizat semnificativ in Germania.

¢ Principala sursa a amenintarii este, asa cum am subliniat mai sus, DAESH, dar al-Qaida ramane
relevantd in ciuda profilului sdu mai redus in Europa.

% Existd o multitudine de grupari teroriste extremiste, precum extrema-dreapta din Italia,
factiunile secesioniste republicane irlandeze in Irlanda de Nord, grupdrile anarhiste in Grecia
sau riscurile teroriste sporite generate de politicile destabilizatoare ale Rusiei in contextul
conflictului din Ucraina, etc.

¢ Rivalitatea 1n ceea ce priveste pretentiile contradictorii de suprematie asupra miscarii jihadiste
globale dintre DAESH si al-Qaida, inclusiv dintre afiliatele acestora in Orientul Mijlociu si in
Europa, nu numai ca este o trasatura definitorie a terorismului jihadist al zilelor noastre, dar a
marcat o potentare a amenintirii teroriste in Europa.??

% Diferenta fundamentala dintre Statele Unite ale Americii si Europa in privinta amenintarii
teroriste este aceea cd In timp ce amenintarea pentru Washington este una externd, pentru
Europa se manifesti cu frecventi crescuti pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.?

% In plus, distanta conteaza 1n acest context: spre deosebire de comunitatile de imigranti din SUA,
cele din Europa pastreaza o legatura constanta si foarte stransa cu statele din care provin, fie ele
amplificate de situatia socio-economica precard in statele gazda, aceasta relatie reprezintd un
vehicul al radicalizarii activ si extrem de important in Europa;

¢ Exista o intensificare fara precedent a activitatilor teroriste in spatiul cibernetic;

% Existd o tendintd de intercorelare si polimorfizarea intre diferite tipuri de amenintari -
criminalitate cibernetica, ideologii extremiste, crimd organizata transfrontalierd, trafic de
armament, persoane, droguri, etc. - inclusiv de metamorfozarea acestora in amenintarea
teroristd.

22 AON Risc Solutiona. (2015). 2015 Terorism & Political Violente Risc Mapa - a gaide: Aunis gaide tu Terorism &
Political Violente risc, Londra: AON, 14.

23 Seth G. Jones. (2014). ,,A Persistent Triat: The Evolution of al Qa’ida and Other Salafi Jihadists”, RAND Corporation,
4 junie, X.

24 O imagine de ansamblu a evolutiilor amenintarii teroriste in Europa, inclusiv a rolurilor institutionale la nivel national
si european in combaterea terorismului, se gaseste in Lars-Erik Lundin. (2015). ,,20 Jan. 2015: The European Union’s
response to the terrorist attacks in Paris: combining targeted and comprehensive approaches”, SIPRI; Javier Argomaniz.
(2015). ,,European Union responses to terrorist use of the Internet”, Cooperation and Conflict 50:2, 250-268; Gilles De
Kerchove si Christiane Hohn. (2013). ,,Chapter 10: Counter-Terrorism and International Law Since 9/11, Including in
the EU-US Context” in Yearbook of International Humanitarian Law, vol. 16, 267 - 295; Global Center on Cooperative
Security. (2015). ,,Addressing the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon from a European Union Perspective”, Policy
Brief; Anneliese Baldaccini. (2008). ,,Counter-Terrorism and the EU Strategy for Border Security: Framing Suspects
with Biometric Documents and Databases”, European Journal of Migration and Law vol. 10, 31-49; Henry Frank
Carey. (2013). ,,The Domestic Politics of Protecting Human Rights in Counter-Terrorism: Poland’s, Lithuania’s, and
Romania’s Secret Detention Centers and Other East European Collaboration in Extraordinary Rendition”, East
European Politics and Societies and Cultures 27:3, 429-465.
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% Daca in 2012-2013 se estima cd numarul combatantilor strdini proveniti din Occident era de
aproximativ 2500, in prezent numarul lor se ridica la peste 4 500, o crestere de aproximativ
50%.2°

1.3. Abordari si strategii antiteroriste: o analiza comparativa

Masurile de combatere a amenintarii teroriste in Occident au fost foarte diferite, variatiile
ntre statele europene fiind adesea foarte mari. Din acest punct de vedere, la o privire de ansamblu se
poate constata cu usurintd faptul cd noile masuri de combatere a terorismului adoptate de Uniunea
Europeand in 2015 sunt o colectie de necesitati de securitate diferite, dar complementare, integrata
intr-o strategie coerenti la nivel european. In general, misurile antiteroriste la nivel national in
statele membre ale Uniunii Europene s-au bazat pe urmatoarele aspecte:

e Actualizarea legislatiilor nationale in domeniul combaterii terorismului pentru a include:

o Interdictiile administrative de a parasi sau de a intra pe teritoriul national al unor state
membre. Interdictiile temporare se pot extinde pand la trei ani consecutivi. (ex. Franta,
Germania, Italia, Spania, Danemarca, Olanda).

o Supraveghere in masa a telefoanelor si utilizarii internetului. O variatie a acestei categorii
prevede inclusiv interzicerea incriptdrii comunicatiilor telefonice sau prin internet care sunt
in curs la toate marile companii producitoare de tehnologie si telefonie mobila. (ex. Belgia,
Franta, Marea Britanie, Italia, Roméania).

o Inghetarea bunurilor persoanelor suspectate/dovedite ci sunt combatanti teroristi straini (ex.
Marea Britanie, Germania, Franta, Belgia, Olanda).

o Retragerea cetateniei si pasapoartelor persoanelor suspectate/dovedite cd sunt combatanti
teroristi straini (eX. Marea Britanie, Olanda, Franta).

o Includerea in Codurile Penale a infractiunilor asociate cu fenomenul combatantilor strdini,
inclusiv pregatirile de caldtorie pentru a se pregati/antrena intr-o tabard terorista sau
infractiunile privitoare la finantarea online a terorismului. (ex. Germania, Danemarca).

o Alinierea cu legislatia de profil internationala (ONU) sau europeana. (ex. Bulgaria).

e Masuri temporare de consolidare a securitatii si a monitorizarii obiectivelor vulnerabile, precum
sunt institutiile publice, institutiile de cult, inclusiv cele religioase, etc. (ex. Franta, Italia).

e Maisuri de exceptare de la legislatia europeana in domeniul combaterii terorismului (ex. Spania,
Danemarca).

e Masuri sporite de vigilenta, prevenire si monitorizare - mai ales pentru statele care nu se
confruntd cu o amenintare teroristd directd. (ex. Slovacia, Polonia, Grecia, Cipru).

25 Homeland Security Committee. (2015). FINAL REPORT OF THE TASK FORCE ON COMBATING TERRORIST
AND FOREIGN FIGHTER TRAVEL, 30 septembrie, disponibil online la https://homeland.house.gov/wp-
content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf.

29


https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf
https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf

Masuri de consolidare a cooperdrii cu partenerii si aliatii externi, dar si cu institutii internationale
precum ONU in domeniul combaterii terorismului (ex. toate statele membre ale Uniunii
Europene).

Pe de alta parte, In Statele Unite ale Americii strategia antiterorism a fost actualizata,

existand, evident, un grad foarte mare de congruentd din punct de vedere al perceptiei amenintarii, al
naturii amenintarii si a instrumentelor folosite in combaterea terorismului cu masurile adoptate la
nivel european. Strategia Nationala Antiterorism a Statelor Unite (2011) include urmatoarele
dimensiuni fundamentale:

Amenintarea terorista s-a schimbat semnificativ, desi existd incd o dezbatere substantiald cu
privire la directiile si scopul acestei schimbari;

Strategia Nationald Antiterorism are la baza o serie variata de instrumente si mecanisme integrate
intr-o abordare ,, a intregului guvern”.

Actiuni represiv-coercitive si preventive deopotrivd. Aceste actiuni sunt implementate pe
teritoriul national si in afara granitelor nationale;

Consolidarea rolului si performantei Centrului National Antiterorism (National Counter-
Terrorism Center, NCTC);

Constructia si operationalizarea unui parteneriat global privind combaterea terorismului;

Consolidarea monitorizarii si urmdrii penale a combatantilor teroristi strdini, inclusiv prin
actualizarea constanta a ,,no fly list” cu numele persoanelor carora le este interzis accesul pe
teritoriul american;

Crearea, operationalizarea sau perfectionarea unor structuri de diseminare si schimb de
informatii privind suspectii de terorism, si a unor structuri de procesare a noilor informatii
provenite din activitatile de monitorizare si supraveghere;

Crearea, operationalizarea sau perfectionarea bazelor de date privind suspectii de acte de
terorism, precum Terorist Screening Database (TSD);

Consolidarea activitdtii de colectare de dovezi impotriva suspectilor de terorism, inclusiv in
Operatiuni sub acoperire care sa se aplice cetitenilor americani si non-americani deopotriva (prin
intermediul prevederilor jurisdictiei non-teritoriale);

Posibila actualizare legislativa pentru a include masuri punitive precum retragerea pasapoartelor
persoanelor suspectate sau dovedite ci sunt combatanti teroristi striini;?® 0 asemenea actualizare
legislativa necesita insa schimbdri legislative specifice mai extinse in SUA decat in statele
europene,

Autoritatile locale de implementare a legii, politienesti si judiciare se concentreaza asupra
manifestdrilor particulare ale amenintarii teroriste in localitdtile si jurisdictiile de care sunt
responsabile, mai degraba decat asupra trasaturilor fenomenului global al terorismului;

Clasificarea amenintdrilor in functie de gruparea teroristd care le genereaza si
compartimentalizarea acestora in functie de origine (terorism jihadist, terorism intern, terorism

% Aceasta este, de pilda, una dintre recomandérile Homeland Security Committee. (2015). FINAL REPORT OF THE
TASK FORCE ON COMBATING TERRORIST AND FOREIGN FIGHTER TRAVEL, 30 septembrie, disponibil
online la https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf.

30


https://homeland.house.gov/wp-content/uploads/2015/09/TaskForceFinalReport.pdf

cibernetic, etc.) trebuie evitatd pentru a nu limita colectarea si schimbul eficient de date cu
partenerii internationali;

o Consolidarea rezilientei nationale in fata amenintérii teroriste, pe baza unui dialog national de
securitate cu partenerii si aliatii internationali ai SUA,;
Actiuni preventive care sd adreseze pericolul radicalizarii si extremismului violent;
Joint Terrorism Task Forces (JTTFs), un instrument interinstitutional si multidisciplinar, raméane
piesa de rezistenta a structurii interne antiteroriste a Statelor Unite, dar in contextul intensificarii
cooperarii acestora cu structurile de intelligence, dar si cu fortele locale de politie, judiciare,
etc.”’

27 Pentru mai multe detalii, vezi Casa Alba. (2011). National Strategy for Counterterrorism, Washington, DC: Casa
Alba, disponibild online la https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/counterterrorism_strategy.pdf; Brian Michael
Jenkins, Andrew Liepman, Henry H. Willis. (2015). ,,Identifying Enemies Among Us. Evolving Terrorist Threats and
the Continuing Challenges of Domestic Intelligence Collection and Information Sharing”, RAND Corporation, 13
ianuarie.
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CAPITOLUL 11

NOILE MASURI LEGISLATIVE ANTITERORISTE EUROPENE SI IMPACTUL
ASUPRA LIBEREI CIRCULATII iIN EUROPA

Simona R. Soare

Noul pachet de masuri antiteroriste adoptat de Uniunea Europeand vine ca o dezvoltare
organicd a unui proces indelungat de constructie a legislatiei si competentelor europene in domeniul
luptei Tmpotriva terorismului din care fac parte Strategia europeana antiterorism (2005), Strategia
europeand privind securitatea interna (2010), Strategia europeana privind combaterea radicalizarii
si recrutarii (2005, 2008, 2014), Strategia UE de Securitate Interna 2015-2020 (2015) si Agenda
europeand privind securitatea (2015) pentru a mentiona numai documentele-cadru imediat
relevante. Orizontul de implementare al noilor masuri europene antiteroriste este 2015-2020.
Totodatd, amenintarea terorista, aldturi de alti factori de risc precum migratia ilegala, traficul de
persoane, de arme, de droguri, criminalitatea organizata transfrontaliera, criminalitatea cibernetica,
etc. este probabil ca va fi prezentatd in mod proeminent si n Strategia Globala a Uniunii Europene,
un document politic de importanta strategici, care urmeazi si fie publicati in vara lui 20162, si care
va accentua si da credibilitate conceptului de abordare comprehensivd a Uniunii Europene®® in
raport cu aceste amenintari de securitate.

Un element general privind noul pachet de masuri de combatere a terorismului la nivel
european adoptat in 2015 se referd la faptul ca el prezintd un grad mare de continuitate in raport cu
si de aprofundare a masurilor implementate anterior, planificate spre implementare in aceasta
perioada sau supuse aprobrii institutiilor europene in aceastd perioada. In genere, masurile adoptate
in 2015 se incadreaza in directiile generale ale Strategiei europene antiterorism din 2005 (vezi Fig.
4), iar tendinta

2 Mai multe detalii privind Strategia Globald a Uniunii Europene vezi la http://europa.eu/globalstrategy/en/global-
strategy-foreign-and-security-policy-european-union.

2% Mai multe detalii privind abordarea comprehensiva a Uniunii Europe in raport cu amenintirile si provocirile sale de
securitate vezi JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL The EU's
comprehensive approach to external conflict and crises, JOIN(2013) 30 final, Bruxelles: Comisia Europeana, 11
decembrie 2013, disponibil online la http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131211 03_en.pdf.
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Figura 4. Patru directii de actiune prioritara ale Strategiei europene antiterorism (2005).

The EU ’s Counter-Terrorism Strategy covers four strands of work, fitting
under its strategic commitment:
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Sursa: Comisia Europeana. (2005). Strategia europeand antiterorism, 14469/4/05 REV 4, 3.

Figura 5. Valoarea adiugata a Uniunii Europene in lupta impotriva terorismului.

Member States have the primary responsibility for combating terrorism,
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Sursa: Comisia Europeana. (2005). Strategia europeand antiterorism, 14469/4/05 REV 4, 4.
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generala este aceea de a consolida atributiile si rolurile institutiilor si agentiilor europene in raport cu
statele membre (vezi Fig. 5). Desi statele membre pastreaza in continuare principala responsabilitate
de a raspunde amenintarilor teroriste in calitate de actori suverani, institutiile si agentiile europene
actioneaza in calitate de coordonatori sau facilitatori ai cooperarii antiteroriste paneuropene sau
operative nationale.

Care sunt liniile directoare ale noului pachet european de masuri antiteroriste? Ce dimensiuni
sunt predominante Tn actualul pachet legislativ antiterorist la nivel european? Care sunt principalele
modificari ale prioritatilor europene in privinta luptei Tmpotriva terorismului? Acest capitol se
concentreaza asupra identificarii acestor noi prioritdti europene, legislative si operationale in lupta
impotriva terorismului. In cele ce urmeaza, vom defini libertatea de circulatie in sens juridic la nivel
comunitar i vom trece 1n revista prevederile principale ale noilor masuri antiteroriste europene.

I1.1. Libertatea de circulatie in Uniunea Europeana

Dreptul la libera circulatie 1n spatiul european este reglementat prin Directiva Parlamentului
European si a Consiliului 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii §i membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE.

Dreptul la libera circulatie, ca principiu legal fundamental al Uniunii Europene, ofera
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene care au documente valide de calatorie (carte de
identitate sau pasaport):

- Dreptul de a intra fara viza pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, singur sau
insotit de membrii familiei sale®, si de a locui pe teritoriul acestui alt stat membru pe 0
perioada de pana la 3 luni consecutive fara alte conditii sau formalitati;

- Dreptul de a avea resedinta pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, pe o
perioada mai lunga de 3 luni, indeplinind 1nsa o serie de conditii:

o existenta doveditd a unor mijloace financiare de subzistentd, mai putin pentru
persoanele angajate, antreprenori sau persoanele care au calitatea de student in statul
membru unde se relocheaza;

o existenta dovedita a unei asigurdri medicale;
o inregistrarea la autoritatile relevante din noul stat de resedinta;

- Dreptul legal la resedintd permanentd in noul stat membru dacd persoana a locuit acolo in
mod legal pe o perioada de cel putin 5 ani consecutivi;

8! Indiferent daca acestia sunt sau nu cetiteni ai statelor membre ale Uniunii Europene.
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- Dreptul de a fi tratat legal in mod egal cu cetatenii statului membru de resedintd, inclusiv in
ceea ce priveste asistentd sociald, drepturi legate de legislatia muncii, somaj, etc., desi
acestea pot varia de la stat la stat in Uniunea Europeani;?

- Dreptul de a nu fi expulzat din statul membru de resedinta decat in situatii exceptionale - ex.
de boala contagioasa considerata cu risc sporit de epidemie de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii - sau de fortd majora, de pilda cand comportamentul persoanei in cauzad dauneaza
profund sau ameninti si diuneze intereselor fundamentale ale societitii gazda.®

inteles in acest sens, dreptul la libera circulatie este garantat cetiatenilor europeni fara
ca acestora sa le poata fi impuse limite temporare sau fara ca ei sa faca obiectul unor activitati
de monitorizare in masi a rutelor si destinatiilor de calitorie ale acestora. Aceasta este, intre
altele, esenta dreptului la libera circulatie in Uniunea Europeand. Ce probleme poate ridica insa
pentru libera circulatie in Uniunea Europeand noul pachet de masuri antiteroriste al Uniunii
Europene? Pentru a raspunde acestei intrebari, in cele ce urmeaza vom analiza noul pachet de
masuri §i implicatiile acestuia asupra liberei circulatii in Uniunea Europeana.

11.2. Aspectele strategiei antiteroriste europene din 2015: dezbateri, pozitii, provocari

Noul pachet de masuri antiteroriste adoptat de Uniunea Europeand in 2015 prevede
urmatoarele dimensiuni de actiune:

1. Dimensiunea comunitara, interna Uniunii Europene, care cuprinde la réndu-i céteva
dimensiuni distincte:

a) Combaterea principalei surse de amenintare teroristd internd, manifestati prin fenomenul
combatantilor teroristi straini proveniti din Uniunea Europeand. Acest fenomen este in centrul
noilor masuri antiteroriste europene adoptate in 2015. Ca parte a unei strategii multifatetate, noile
miasuri sunt complementate de strategii sectoriale foarte specifice. In context, in scopul unei
confruntdri mai eficiente a acestei amenintari, Uniunea Europeana a dezvoltat in 2015 si in prezent
implementeaza , un plan de actiune complementar cu intregul cadru politic si legislativ antiterorist
european, cuprinzand masuri specifice ce vizeaza amenintarea reprezentata de combatantii teroristi
straini din Siria si Irak.

Amenintarea reprezentata, insd, de acesti combatanti teroristi strdini proveniti din Uniunea
Europeana pentru securitatea europeand si a statelor membre este una complexd si
multidimensionald. In esentd, problemele de securitate prezentate de combatantii teroristi straini
proveniti din Uniunea Europeana se refera la: mobilitatea transfrontalierd a acestora in interiorul

32 Aceste aspecte fac actualmente obiectul negocierilor privind riméanerea Marii Britanii in Uniunea Europeani si este
posibil sa sufere modificari sau limitari.

3 Pentru o analizd in detaliu a documentelor legislative fundamentale pentru dreptul la libera circulagie in Uniunea
Europeana, dar si a conditiilor specifice, mai ales cele restrictive impuse cetatenilor europeni, vezi European
Commission. (2015). ,,EU Freedom of Movement and Residence”, disponibil online la http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:133152.
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spatiului european si in afara acestuia, catre zone de conflict unde se pot alatura, antrena si lupta
alaturi de organizatii teroriste; utilizarea mediului cibernetic si a mijloacelor media si a retelelor de
socializare pentru comunicarea cu organizatiile teroriste de care apartin, pentru promovarea
ideologiilor radicale in societatile gazda, pentru finantare si recrutarea de noi adepti; vidul legislativ
la nivel european si international cu privire la activitatile infractionale pe care acestia le intreprind in
timpul deplasarilor in zone de conflict precum Siria, Irak, Libia, Yemen sau altele; dificultatea
intampinata de agentiile nationale si de cele europene de profil in strangerea dovezilor pentru
trimiterea in judecatd si condamnarea persoanelor suspectate cd sunt combatanti teroristi strdini n
Siria, Irak sau alte zone de conflict avand in vedere legislatia clara privind libertatea de circulatie si
respectiv interzicerea retinerii datelor privind utilizarea surselor cibernetice la nivel european, etc.

Situatia paradoxald a aparut dupa ce, in ciuda Mandatului european de arestare, statele
europene nu puteau administra eficient situatia unui numar din ce in ce mai mare al propriilor
cetdteni care cdldtoreau in zonele de conflict din Siria, Irak sau Libia pentru a se alatura grupurilor
teroriste, a participa la insurgenta Tmpotriva autoritatilor din aceste state sau a realiza atacuri
teroriste. Intrucat acestia sunt cetiteni europeni, aveau dreptul la libera circulatie in interiorul si in
afara spatiului european, iar in lipsa unor instrumente prin care rutele lor de caldtorie sa poata fi
inregistrate, devenea foarte dificil ca autoritatile nationale sa monitorizeze cand acestia reveneau in
tara de domiciliu (pentru a putea estima gradul de pericol pe care il prezentau acestia) sau sa poata
strange dovezi legale pe baza carora aceste persoane sa poata fi aduse 1n fata justitiei pentru faptele
lor. Principiul liberei circulatii ar putea fi interpretat ca lezand practic, in aceste situatii particulare si
limitate, capacitatea autoritdtilor europene si nationale de a colecta dovezi incriminatoare Impotriva
suspectilor de terorism, conducand astfel la o rata foarte mica a condamnarilor acestor persoane in
raport cu numarul total de suspecti.

In stransd legitura cu acest aspect, lupta impotriva combatantilor teroristi straini proveniti
din Uniunea Europeand implicd in egald masurda nu numai monitorizarea tranzitului acestora in
spatiul comunitar, dar si actualizarea legislatiei europene si a statelor membre in domeniul
combaterii terorismului. Astfel, Agenda europeana privind securitatea mentioneaza: ,,UE are
nevoie de un raspuns judiciar solid la amenintarea teroristd, care sd acopere investigarea Si
urmarirea penald a acelora care planifica acte teroriste sau sunt suspectafi de recrutarea,
antrenarea teroristilor si finantarea actelor de terorism, precum §i de incitarea la comiterea de
infractiuni de tip terorist”.®* Acest pachet de masuri include, intre alte:

- Transpunerea in legislatia europeand, inclusiv la nivelul regulamentelor de functionare a
institutiilor si agentiilor europene de profil in domeniul securitatii interne si frontaliere, a
Rezolutiei 2178(2014) a Consiliului de Securitate al ONU privind fenomenul combatantilor
teroristi straini. Mai exact, Rezolutia prevede actiuni specifice menite sa previna ,, recrutarea,
organizarea, transportul sau echiparea persoanelor care cdldatoresc intr-un stat altul decat cel

3 |dem, p. 14.
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al caror cetateni sau rezidenti sunt cu scopul de a realiza, planui sau participa la acte

teroriste”.%®

- Armonizarea prevederilor legale la nivel european privind incriminarea infractiunilor asociate
fenomenului combatantilor teroristi strdini si actelor de terorism pe teritoriul statelor europene
sau ale unor terte state.

- Actualizarea, cel mai tarziu in 2016, a Deciziei Cadru europene privind terorismul prin care sa
fie armonizate prevederile legale europene privind incriminarea actiunilor teroriste, inclusiv
cele comise in afara jurisdictiilor nationale, pentru a descuraja fenomenul combatantilor
teroristi strdini proveniti din Uniunea Europeana. Potrivit Strategiei europene de securitate:
,In 2015, Comisia [Europeani] va lansa o evaluare a impactului Deciziei Cadru privind
terorismul din 2008 in vederea actualizarii acesteia In 2016. (...) Noul cadru legislativ ar
trebui sa fie mai deschis fata de intensificarea cooperdrii cu state terte in domeniul combaterii
fenomenului combatantilor straini teroristi — pornind de la experientele pozitive recente de
cooperare cu Turcia”®,

Aceastd lista de masuri care sa fie incluse in Decizia Cadru a Uniunii Europene privind

terorismul prevede inclusiv masuri adoptate deja sau in curs de adoptare 1in unele dintre statele
membre privind:

e Impunerea unor masuri administrative temporare de ridicare a dreptului unor persoane
suspectate de infractiuni de tip terorist la libera circulatie 1n spatiul Schengen sau in afara
Uniunii Europene;

e Retragerea sau suspendarea cetdteniei sau a pasapoartelor unor persoane dovedite a fi
combatanti teroristi strdini in state terte precum Siria, Irak, Afganistan, Yemen, Mali sau
altele;

e Masuri privind monitorizarea si controlul judiciar al persoanelor suspectate de infractiuni
de tip terorist, precum si a cercului lor de contacte umane, etc.

b) Controlul frontierelor externe ale Uniunii Europene, prioritar cele terestre, dar si cele
maritime®’, pentru prevenirea accesului acestor persoane pe teritoriul statelor europene unde pot
planui atentate teroriste sau promova miscdri de radicalizare la nivelul comunitatilor de imigranti.

35 Pentru mai multe detalii, vezi UN Security Council. (2014). ,,Resolution 2178 (2014)

Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on 24 September 2014, S/RES/2178 (2014), disponibila online
la http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2178.pdf.

3% The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 14, bold in textul original. La momentul
scrierii prezentului raport, in 2015, Comisia nu a actualizat inca legislatia in domeniu.

37 Privind misurile de consolidare a granitelor maritime ale Uniunii Europene, Agenda europeand de securitate prevede
.. Mediul Maritim Comun de Impartasire a Informatiilor (CISE) care va facilita interoperabilitatea datelor relevante de
securitate intre autoritdtile competente in domenii precum pirateria, terorismul, traficul de armament si de droguri,
traficul de fiinte umane, poluarea, protectia civild si dezastrele naturale”. European Agenda on Security. (2015).
COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 9.
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Pe 15 decembrie 2015, Comisia Europeand a adoptat un set de masuri de protejare a
frontierelor externe ale Uniunii Europene si ale spatiului Schengen — cunoscut si sub numele de
Pachetul European de Control al Frontierelor si Paza de Coastd - care prevede, de facto, autoritatea
asumatd de Uniunea Europeana sa actioneze pe teritoriul si in apele teritoriale ale statelor membre
pentru a consolida granitele terestre si navale In vederea gestiondrii mai eficiente a fluxurilor
migratorii, atunci cand acestea se confruntd cu o criza precum actuala criza a imigrantilor care le
afecteazd capacitatea de a mai actiona eficient si suficient in acest sens.® Tn plus, Uniunea
Europeana a dislocat deja Operatiunea navala EUNAVFOR Med (cunoscuta si sub numele de
Operatiunea Sophia) in vederea combaterii traficului maritim de fiinte umane in Marea Mediterana,
indeosebi pe coasta sudica si libiana a acesteia. Mai mult decat atat, exista o presiune uriagd asupra
statelor membre si a institutiilor Uniunii Europene sa identifice o solutie privind securizarea
granitelor externe ale Uniunii Tnainte de primavara lui 2016 (cand este din nou asteptat un varf al
fluxului migratoriu dinspre Orientul Mijlociu si Africa de Nord) pentru a putea salva regimul
Schengen.

In 2015 controlul granitelor, ca mijloc de monitorizare a mobilitatii persoanelor dovedite sau
suspectate ca sunt combatanti teroristi strdini in Siria, Irak, etc., este considerat una dintre
principalele instrumente de preventie a terorismului in spatiul european si reprezinta o semnificativa
schimbare de prioritati in raport cu Strategia europeana antiterorism (2005), unde era privit mai
degrabd ca o masurd secundara si marginald. Acest set de masuri prevede o consolidare a rolului
agentiilor europene de implementare a legii in sectorul politienesc si respectiv al controlului de
frontierda — EUROPOL si FRONTEX. El este menit sd ofere autoritatilor europene si nationale
instrumente prin care sd acopere vidurile legislative care au permis pand in prezent combatantilor
teroristi strdini si extremistilor din Europa sd planuiasca si s duca la bun sfarsit atacuri teroriste pe
teritoriul european fara a putea fi judecati si condamnati specific pentru natura acestor fapte. Astfel
ca, majoritatea statelor europene nu aveau legislatia nationald antiteroristd actualizatd pentru a
include infractiunile de tip terorist comise pe teritoriul altor state, recrutarea, promovarea
ideologiilor extremiste, etc. in randul infractiunilor.

Premisa fundamentald a acestui sistem de consolidare a frontierelor externe ale Uniunii
Europene este ca identificarea timpurie a tendintelor suspecte de célatorie ale unor posibili teroristi
poate preveni atacuri precum cele din Copenhaga, Bruxelles sau Paris din ultimii doi ani. Problema
fundamentald a acestei premise este ca o intensificare a controlului autoritatilor nationale si
europene asupra libertdtii de circulatie a cetatenilor nu pare sa rezolve neapdrat problema acestor
atacuri teroriste. Cei doi frati implicati in organizarea atentatelor din Paris n ianuarie 2015 erau sub
monitorizarea serviciilor franceze de securitate, erau cunoscute rutele lor de calatorie in afara
spatiului european si legaturile cu organizatii teroriste din Orientul Mijlociu, etc. Acest lucru nu a
contat semnificativ in prevenirea atacurilor de la redactia revistei franceze Charlie Hebdo, in aceeasi

% Vezi Comunicatul de presi al Comisiei Europene, ,, Un corp de pazd europeand a frontierelor si a coastelor pentru a
proteja  frontierele externe ale Europei”, Strasbourg, 15 decembrie 2015, disponibil online la
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-6327_ro.htm.
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masurd 1n care faptul ca autoritdtile politienesti din Paris si respectiv din Bruxelles cunosteau
legaturile teroriste si organizatiile de transfer de armament din Europa ale teroristilor care au
planificat si realizat atacurile din 13 noiembrie 2015 de la Paris nu a ajutat la prevenirea acestora.
Controlul in masa si Ingradirea subsecventa a libertdtii de circulatie a cetdtenilor europeni pentru a
creste gradul de performantd al autoritdtilor politienesti si judiciare tradusd in numarul de
condamnari al suspectilor de terorism nu Indeplineste neaparat criteriul proportionalitatii sau pe cel
al necesitatii, desi reflectd un grad in crestere de intolerantd politica si sociald in Europa fata de
aceste acte de terorism. De pilda, in urma atentatelor din Paris din ianuarie 2015, autoritatile
franceze au recunoscut faptul ca cei doi teroristi erau in atentia organelor judiciare, impreund cu alti
aproximativ 50 de alti subiecti suspectati de a fi extremisti sau teroristi. La cateva luni dupa atac,
oficiali francezi i europeni estimau ca peste 500 de cetdteni francezi erau combatanti teroristi straini
in Siria, iar numarul lor era in continud crestere, marcind o schimbare radicalda a magnitudinii
amenintarii. Un nou apogeu al amenintdrii de securitate reprezentat de luptdtorii teroristi straini
proveniti din Uniunea Europeana, dar si de dimensiunea cu adevarat (intra)europeand a amenintarii
a fost atins in urma atacurilor teroriste din 13 noiembrie 2015 din Paris. Printre teroristi se numarau
persoane dintr-o suburbie a Bruxelles-ului, Molenbeek, unde nivelul somajului in randul tinerilor
imigranti cu varste de sub 25 ani (mai ales barbati) depaseste 80%. Studii ale agentiilor judiciare
europene insele aratd cd numai una din noud persoane suspecte a fi combatant terorist strdin in
Orientul Mijlociu se intoarce in Occident pentru a planui si pune in aplicare atacuri teroriste, Insa
impactul public si de securitate al unor asemenea atacuri este din ce in ce mai semnificativ.

Evident, consolidarea frontierelor externe ale Uniunii Europene atrage si consolidarea
simultand a spatiului si a cadrului Schengen printr-un control mai vigilent al persoanelor care
traverseaza frontierele europene, printr-o procesare mai eficienta a acestora in cadrul Pachetului
Frontierelor Inteligente ale Uniunii Europene (Smart Borders Package), parte a Agendei europene
privind Imigratia (2015) si prin constructia unor baze de date europene privind calatorii in si din
spatiul european. Acest pachet de masuri prevede totodatd si consolidarea colectarii si Impartasirii
mai eficiente a informatiilor cu privire la combatantii teroristi strdini, intre statele membre si intre
statele membre si agentiile europene de profil, in mod particular intre autoritdtile de control al
frontierelor, cele politienesti, EUROPOL, etc.

In scopul implementirii acestor doud obiective, autorititile europene au reformat si
actualizat Codul Frontierelor Schengen, au lansat o noua generatie a Sistemului Informational
Schengen (SIS 1II), au consolidat atributiile legale analitice si de protectie a datelor ale EUROPOL la
nivelul sistemului Secure Information Exchange Network Application (SIENA),*® au operationalizat
Sistemul Informational al EUROPOL (EIS), au actualizat mandatul legal al EUROPOL pentru a
extinde atributiile acestei agentii in domeniul combaterii terorismului si schimbului de intelligence,

39 Aceastd reforma va produce o eficientizare a utilizirii EUROPOL de citre statele membre: ,, Statele membre ar trebui
sa foloseasca Europol drept canalul lor preferat de cooperare judiciara si informationala la nivelul UE. Sistemul
Secure Information Exchange Network Application (SIENA) al EUROPOL le permite statelor membre sd faca schimb de
informatii in mod rapid si sigur”’. The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 6.
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au consolidat structurile antiteroriste ale EUROPOL precum Focal Point TRAVELLERS,* sunt in
curs de aprobare a Registrului cu numele pasagerilor la nivel european (PNR), inclusiv au
consolidat cooperarea cu INTERPOL in cadrul bazei de date cu Documente de Calatorie Pierdute
sau Furate (SLTD), au eficientizat utilizarea sistemului Advanced Passenger Information Systems
(APIS), etc. Toate aceste baze de date colecteaza, analizeaza si stocheaza informatie personalizata a
calatorilor inspre si dinspre spatiul european, inclusiv al cetatenilor statelor europene.

Poate cea mai controversatd masura antiteroristd implementata in 2015 de Uniunea
Europeanad, desi nu neapdarat si cea mai grava din perspectiva incalcarii dreptului la intimitate si la
libera circulatie, este directiva privind infiintarea si operationalizarea Registrului cu numele
pasagerilor (PNR), la nivelul statelor membre, dar si la nivelul Uniunii Europene. Potrivit
FRONTEX, majoritatea persoanelor suspectate de terorism din spatiul european célatoresc folosind
mijloacele de transport aeriene. In consecinti, un control mai eficient al calitorilor care folosesc
transportul aerian pentru a intra, cdldtori In sau iesi din spatiul european este considerat o masura
fundamentald pentru efortul de prevenire a atacurilor teroriste, dar si de stringere de dovezi
impotriva suspectilor de acte teroriste pe teritoriul european sau in afara acestuia. La sfarsitul anului
2014, datele publicate de Comisia Europeana aratd ca PNR era operational in cincisprezece state
membre.*! Romania a adoptat in vara lui 2015 legislatia necesara operationalizarii sistemului PNR
la nivel national.

Masurile care tin de controlul frontierelor Uniunii Europene dovedesc poate in cea mai mare
masura interdisciplinaritatea actualei strategii europene de combatere a terorismului, dar si faptul ca
aceasta este parte a unui cadru strategic mai larg al politicii externe si de securitate comune a
Uniunii. Controlul frontierelor integreazd la acest moment masuri din cel putin trei strategii
sectoriale majore ale Uniunii: Strategia de Combatere a Terorismului, Strategia de Securitate
Interna si Strategia privind migratia in Uniunea Europeand, adoptata in 2015.

Insa masurile privind controlul frontierelor trebuie intelese deopotriva din punctul de vedere
al monitorizarii circulatiei intra sau extracomunitare a cetatenilor europeni - asa cum este cazul
combatantilor teroristi strdini proveniti din Uniunea Europeand - dar si a cetatenilor statelor terte.
Din acest al doilea punct de vedere, un aspect din ce in ce mai important si in perspectiva combaterii
terorismului, dar intr-o masura substantial diferitd, este actuala crizd a migrantilor cu care se
confruntd Uniunea Europeana. Problema monitorizarii combatantilor teroristi strdini proveniti din
Uniunea Europeana este una complexa si dificild, avand in vedere complexitatea rutelor de transport

40 Focal Point TRAVELLERS al EUROPOL reprezintd un instrument analitic paneuropean, dar si transatlantic menit si
colecteze, analizeze si impartaseascad informatii referitoare la recrutarea si facilitarea célatoriei in afara sau in interiorul
spatiului Schengen a unor persoane suspecte de acte de terorism sau extremism violent. Pentru mai multe informatii,
vezi Increased Law Enforcement Cooperation between the United States and Europe. (2015). EUROPOL, 25 februarie,
disponibil online la https://www.europol.europa.eu/latest_news/increased-law-enforcement-cooperation-between-united-
states-and-europe.

4 Pentru mai multe detalii, vezi site-ul oficial al Consiliului si eforturile de legiferare si implementare a Registrului
European cu nume ale pasagerilor (PNR), la http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-
terrorism/passenger-name-record/.
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pe care le folosesc pentru a ajunge 1n zonele de conflict si pentru a se Intoarce in spatiul european
(vezi Fig. 6 si Fig. 7). Insd aceastd problema este in prezent exponential complicatd de criza
migrantilor din 2015, care a afectat puternic Uniunea si statele membre de pe litoralul Marii
Mediterane (mai ales Grecia, Italia, Spania si Franta) si de la granita cu Balcanii de Vest (mai ales
Ungaria, Croatia si Slovenia) (pentru o imagine comparativa a fluxului de imigranti inspre Uniunea
Europeana, vezi Tabelul 1 mai jos). Pe masura ce criza a atins apogeul spre sfarsitul anului 2015,
inclusiv statele—destinatie pentru imigranti (ex. Germania, Suedia, etc.) au fost afectate, precum si
statele membre de tranzit (ex. Austria, Slovacia, Danemarca, etc.). Potrivit datelor furnizate de
FRONTEX, citate in pozitia comund a Parlamentului European si a Consiliului privind criza
refugiatilor din Europa, adoptatd pe 9 septembrie 2015, Uniunea Europeana se confrunta cu cea mai
severi crizd a migrantilor de dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial.*?

Aceasta criza a migrantilor poate crea vulnerabilitati si portite de acces pentru combatanti
teroristi straini care se intorc mai usor in statele de domiciliu sau pentru luptatori DAESH, al-Qaida,
etc. care se pot infiltra in Europa. Totodata, statele membre se tem ca printre migrantii care ajung in
Europa se pot afla si militanti DAESH care pot planui, finanta, promova sau incita la acte teroriste
pe teritoriul statelor europene,*® ceea ce vulnerabilizeazi frontierele Schengen, 0 amenintare din ce
in ce mai importanta.

In plus, noile comunitati de migranti care patrund in Europa sunt in mod deosebit vulnerabile
si pot fi tintele unor campanii de propaganda si/sau recrutare de catre celulele teroriste latente deja
existente in statele membre. Pe de altd parte, criza migrantilor releva tendintele puternice de
subminare nsdsi a Acordurilor Schengen si al Codului de Procedura Schengen prin cresterea
numarului de state membre care amenintd sau care chiar au inceput sa implementeze controale
temporare la granitele interne (intra-Schengen) pentru a face fatd mai eficient fluxului urias de
migranti.

Potrivit datelor actualizate in aprilie 2015, furnizate de FRONTEX, agentia europeana
insdrcinatd cu monitorizarea traficului transfrontalier n Uniunea Europeana (in spatiul Schengen in
particular), cel mai mare numar de combatanti teroristi straini parasesc spatiul european si se intorc
in Uniunea Europeani folosesc ruta aeriand,** motiv care oferd o motivatie si un stimul suplimentar

42 Vezi Buropean Parliament si Consiliul. (2015). JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. Addressing the Refugee Crisis in Europe: The Role of EU External Action, JOIN(2015) 40 final,
9 septembrie, disponibild online la http://ec.europa.eu/priorities/migration/docs/com-2015-40_en.pdf; traducerea
autoarei.

43 Michael Kaplan. (2015). ,,Refugee Crisis: ISIS Fighters In Europe? Islamic State Extremists Exploit Refugee Flow,
Waiting To Launch Attacks, Militant Operative Says”, International Business Times, 7 septembrie, disponibil online la
http://www.ibtimes.com/refugee-crisis-isis-fighters-europe-islamic-state-extremists-exploit-refugee-flow-2085787.
Aceasta nu este insa o teamd recenta, asa cum dovedesc articole precum The Economist. (2015). ,,Fears over the sea”, 21
februarie, disponibil online la http://www.economist.com/news/europe/21644207-italians-fret-about-both-islamic-
extremists-and-immigrants-fears-over-sea.

4 Pentru mai multe detalii, consultd site-ul oficial al FRONTEX, http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-
routes-map/.
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legiferarii si implementarii Registrului cu numele pasagerilor (PNR) nu numai la nivelul tuturor
statelor membre, dar si in mod coordonat, la nivelul Uniunii Europene. Rutele terestre si maritime,
mai bine cunoscute si monitorizate de agentiile nationale si europene sunt insa vulnerabile si expuse
in mod deosebit in timpul crizei imigrantilor din 2015. O analiza comparativa a Fig. 6 si respectiv
Fig. 7 releva o suprapunere substantiala a rutelor folosite de combatantii teroristi straini inspre si
dinspre Orientul Mijlociu si cele folosite in prezent de imigrantii din Orientul Mijlociu si Africa in
periplul lor periculos catre Uniunea Europeana.
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Figura 6. Rutele terestre, aeriene si maritime folosite de combatantii striini proveniti din UE pentru a calitori
inspre si dinspre Orientul Mijlociu (2015).

Sursa: Alessandria Masi si Hanna Sender. (2015). ,,How Foreign Fighters Joining ISIS Travel To The Islamic State
Group’s ‘Caliphate’”, International Business Times, 5 martie, disponibil online la http://www.ibtimes.com/how-foreign-
fighters-joining-isis-travel-islamic-state-groups-caliphate-1833812.

Figura 7. Rutele folosite de imigrantii din Orientul Mijlociu si Africa ciitre UE (2015).

Istanbul

Turkey

\\ Athens > Mersin o
, 53 . \
Morocco

Algeria

s Sudan
& X \ {‘ N
G

ESia o 2 Al D.¢ 4 TLD

Sursa: EUROPOL apud Lewis Dean. (2015). ,,Revealed: Dangerous routes African migrants use to reach UK”,
International Business Times, 19 martie, disponibil online la http://www:.ibtimes.co.uk/revealed-dangerous-routes-
african-migrants-use-reach-uk-1492672.
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Tabelul 1. Numarul aplicatiilor pentru azil politic in statele europene in 2014.

I How much room at the inn?
European decisions on asylum applications*, 2014
Accepted applications
ﬁ;ﬁp ;ﬁd Total, ‘000 Per 100,000 population
all decisions 0 120 20 30 40 0 100 200 300
' 41.6 Germany Sweden
‘ 76.6 Sweden Malta
, 58.5 Italy Switzerland
J 70.5 Switzerland Cyprus
B s France Denmark
J 66.7 Netherlands Bulgaria
' 38.6 Britain Norway
‘ 39.5 Belgium Netherlands
0 94.2 Bulgaria Belgium
J 67.7 Denmark Germany
63.9 Norway Italy
14.8 Greece Finland
43.8 Spain France ||
54.0 Finland Greece
72.6 Malta Britain |
o) %.2 Cyprus Ireland |
46.7 Romania Hungary
B 6.7 Poland Romania
9.4 Hungary Spain
37.7 Ireland Poland
Source: Eurostat *First-instance decisions only
Economist.com

Sursa: ,,Europe’s migrant acceptance rates”, The Economist, 1 septembrie 2015, disponibil online la
http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/daily-chart.
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c) Prevenirea radicalizirii §i a extremismului violent la nivelul Uniunii Europene.

Potrivit Agendei europene privind securitatea: ,, Terorismul in Europa se hraneste din
ideologiile extremiste. Actiunea UE impotriva terorismului trebuie asadar sa vizeze cauzele de bazd
ale extremismului prin intermediul unor masuri preventive. Pe intregul teritoriu al UE, legatura

dintre radicalizare si violenta extremistd devine din ce in ce mai clard.”*

Pachetul de masuri privind combaterea radicalizarii si a extremismului violent si nonviolent
face obiectul unei strategii sectoriale a Uniunii Europene, respectiv®® in care accentul cade pe
reabilitare, toleranta culturald si educatie, dar si pe cooperarea cu statele terte, dezvoltare si ajutor
umanitar, etc. pentru a ameliora sau elimina cauzele radicalizarii. Acest pachet de masuri include,
ntre altele:

- Regindirea priorititilor in cadrul politicilor si programelor pentru educatie, tineret si culturd
ale Uniunii Europene in ceea ce priveste mesajele politice antiradicalizare si extremism.

Potrivit Rezolutiei Parlamentului European privind mdsurile antiteroriste, sunt esentiale
masuri specifice pentru ,,a gestiona in mod cuprinzator factorii fundamentali ai radicalizarii care
conduc la extremism violent, precum dezvoltarea coeziunii sociale, includere, toleranta politica si
religioasa, evitarea aparitiei ghetourilor, analizarea si contrabalansarea incitarii online la
Infaptuirea de acte de terorism, prevenirea calatoriilor cetdtenilor europeni pentru a se alatura
organizatiilor teroriste, prevenirea si innabugsirea recrutarii si angajarii in conflicte armate,
perturbarea sprijinului financiar pentru organizatiile teroriste sau pentru persoane care aspira sa li
se aldture, asigurarea unei urmariri penale ferme acolo unde este cazul si furnizarea instrumentelor
adecvate agentiilor de implementare a legii pentru a putea sa-si indeplineasca datoria cu deplin

respect pentru drepturile fundamentale ale omului”.*’

Unele state membre au dezvoltat deja strategii sectoriale aprofundate pentru a combate
fenomenul radicalizérii, pe care strategia europeana le consolideaza. De pilda, Marea Britanie a
infiintat o divizie de cyber hackeri antrenati in scopul de a deturna discursul retelelor teroriste si de a
identifica metodele si retelele de recrutare. Danemarca a alocat aproape 13 milioane de euro in
programe dedicate deradicalizarii in comunitate, cu ajutorul ONG-urilor, profesorilor si expertilor.
Scopul acestor eforturi la nivel national si european este de a destabiliza retelele teroriste si, in
acelasi timp, de a asigura securitatea si mentinerea valorilor democratice occidentale.

4 The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 14.

4% Comisia Europeani. (2014). COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism: Strengthening the
EU's Response, COM(2013) 941 final, 15 ianuarie.

47 Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 referitoare la misurile de combatere a terorismului” (2015).
(2015/2530(RSP)) Parlamentul European, disponibil online la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0032+0+DOC+XML+VO0//RO, traducerea autoarei.
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In particular, utilizarea din ce in ce mai intensd a mediului cibernetic si a platformelor media
sociale de catre combatantii teroristi strdini in diferite scopuri este un aspect de importantd majora
pentru combaterea terorismului la nivelul Uniunii Europene. Astfel, mediul online si retelele de
socializare sunt adesea folosite de combatantii teroristi strdini proveniti din Uniunea Europeana in
diverse scopuri ilicite, printre care: pentru a mentine comunicarea cu celulele din Orientul Mijlociu,
Africa de Nord sau Sahel, precum si cu alti afiliati; pentru a face propaganda si pentru a promova
ideologiile extremiste pe care le reprezintd; pentru a recruta noi membri; pentru a finanta activitéti
si/sau acte de terorism, campanii de propaganda ideologica; pentru a incita la acte de terorism, etc.

- Eficientizarea Centrului de excelenta si a Retelei de Sensibilizare si Radicalizare RAN. Potrivit
Agendei europene privind securitatea: ,, Reteaua de Sensibilizare si Radicalizare (RAN), o refea-
umbrela la nivelul intregii UE lansata in 2011, conecteaza organizatii si retele din Uniune,
conectand direct mai mult de 1000 de practicieni angajati in prevenirea radicalizarii si a
extremismului Violent. Reteaua permite schimbul de experienta si bune practici, facilitind
detectarea timpurie a radicalizarii §i crearea unor strategii preventive si de dezangajare la nivel

local. 8

- Extinderea si aprofundarea cooperarii in domeniul combaterii radicalizarii si extremismului cu
state precum Turcia, Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Astfel, Agenda
europeand privind securitatea identifica parteneriatele internationale in domeniul securitatii, dar si
dialogul de securitate cu state terte in sens mai larg drept o dimensiune prioritard de actiune in
vederea prevenirii si combaterii terorismului international,*® dintre care acordul incheiat la finele lui
2015 cu Turcia este poate cel mai proeminent prezentat in mass media.

11.3. Dezbateri si pozitii publice privind aspectele in schimbare ale strategiei antiteroriste
europene din 2015

Anul 2015 a avut o insemnatate deosebitd din punct de vedere al luptei impotriva terorismului
la nivelul Uniunii Europene din mai multe puncte de vedere, dar mai ales pentru ca a reprezentat
rezultatul unui proces de reflectie politica si de securitate la nivel comunitar asupra noilor evolutii
ale fenomenului terorist la nivel global si la nivel european. Acest proces a inceput dupa publicarea
n 2005 a Strategiei europene antiterorism si a continuat ca urmare a atentatelor din Madrid, Londra,
din Bulgaria, de la Paris, din trenul TGV pe ruta Amsterdam-Paris,>® de la Copenhaga, Bruxelles,
etc. Procesul a culminat cu adoptarea in 2015 a unui nou pachet de masuri antiteroriste la nivel
european discutate mai sus. Acestea au intensificat dezbaterea publicd si (inter-) institutionala cu
privire la cauzele si manifestdrile fenomenului terorist in Europa in zilele noastre:

48 The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, 15, subliniere n textul original.
4 Idem, p. 4.

%0 Adam Thomson. (2015). ,,American tourists avert bloodbath in French terror train attack”, Financial Times, 22
august.
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o In primul rand, dezbaterea publici s-a axat pe legitura dintre fenomenul terorist si cel de
radicalizare si extremism in interiorul Uniunii Europene. Din acest punct de vedere,
fenomenul combatantilor teroristi straini, cetateni europeni, care calatoresc in Siria pentru a se
alatura fortelor DAESH, dar si cel al radicalizarii si extremismului in rdndul imigrantilor
europeni de a doua si a treia generatie respectiv a condus la o dezbatere cu privire la eficienta
implementarii Strategiei europene privind combaterea radicalizarii si recrutarii, adoptata in
2005 si actualizatd in 2008 si 2014.%! Intr-adevir, un numar de state membre si-au actualizat
strategiile de combatere a radicalismului ca urmare a atentatelor teroriste din Europa din
ultima jumadtate de deceniu, pentru a include un nou fenomen cu care se confruntd, si anume
. extremismul nonviolent. >

o In al doilea rand, dezbaterea publici s-a axat pe legitura dintre fenomenul terorist si politica
de migratie in statele membre, mai exact asupra aspectelor ce tin de integrarea imigrantilor n
societatile gazda, in conditiile respectarii drepturilor culturale ale acestora si a principiului
diversitatii in Europa, dar si din punct de vedere functional (somaj, beneficii sociale, acces la
studii, etc.).

o In al treilea rand, dezbaterea publici a subliniat tendinta de consolidare a controalelor la
granitele din interiorul Uniunii Europene vazutd drept o masurd de combatere a fenomenului
terorist in Europa. Aceste masuri, permise in mod exceptional si pe perioade limitate de timp
in regimul Acordurilor Schengen, au fost supuse unor presiuni sporite chiar in timpul crizei
migrantilor din Uniunea Europeana din vara, toamna si iarna lui 2015.

o Nu in ultimul rand, dezbaterea publica in Uniunea Europeana s-a axat pe aspectele morale ale
combaterii terorismului, precum contestarea lipsei unei interventii umanitare in Siria pentru a
contribui la solutionarea razboiului civil si a crizei umanitare de proportii din toamna si iarna
lui 2015 sau folosirea de catre guvernul britanic a fortei militare impotriva unor persoane
suspectate de terorism, cetdteni britanici, in Siria, la inceputul lunii septembrie 2015. Aceste
doud aspecte au condus la o puternica dezbatere in Marea Britanie cu privire la dreptul
guvernului de a folosi dronele in atacuri care sd elimine persoane suspecte de terorism, mai
ales proprii cetiteni.>®
Aceste dezbateri au condus la o perspectiva criticd asupra noilor masuri antiteroriste europene

adoptate in 2015. Desi existd si numeroase elemente de noutate in noul pachet de madsuri
antiteroriste europene, existd un aspect puternic de continuitate Tn raport cu masurile adoptate in
lupta impotriva terorismului incepand cu 2005. Impreuni acestea constituie legislatia antiterorista
europeand a carei substantd este consideratd de critici a fi ,,alarmant de separata de idealurile

51 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Preventing
Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism: Strengthening the EU's Response. (2014). COM(2013) 941 final, 15
ianuarie.

52 Zaheer Kazmi. (2015). ,,The United Kingdom's Extreme Anti-Extremism Policy: Why It Won't Work” Foreign
Affairs, vol. iulie-august.

53 Vezi (2015). ,,Cameron’s drone strike in Syria raises questions”, Financial Times, 8 septembrie.
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europene privind respectarea drepturilor omului si statul de drept.”®* O alti critici adesea adresati
legislatiei europene antiteroriste este cea privitoare la faptul ca este ,, prea greoaie pentru a putea fi
implementata”, dar si ca ,,aceasta a fost o problema (...) in termenii resurselor de personal foarte
limitate dedicate coordonarii si implementarii, inclusiv prin intermediul biroului coordonatorului
antiterorist al UE.”® Mai mult decat atat, studii recente au evidentiat dilema fundamentald din
centrul legislatiei europene antiteroriste: Uniunea Europeand si statele membre se confruntd cu
provocarea de a reconcilia cerintele sigurantei publice cu cele ale ,,societdtii deschise” europene,
insdsi principiul pe baza ciruia a fost construiti Uniunea,®® respectiv libertitile si drepturile
cetdtenilor europeni cu asigurarea unui grad adecvat de securitate.

Care este Tnsd impactul concret al acestor noi masuri antiteroriste la nivel european? Mai
specific, care este impactul acestor masuri specifice europene asupra dreptului la libera circulatie a
cetatenilor europeni, care face obiectul acestei analize? Acestor intrebari voi incerca sa le ofer un
raspuns in cele ce urmeaza.

Dincolo de dimensiunile strict cuprinse in documentele legislative care fac obiectul prezentei
analize, trebuie subliniat ci amenintarea terorista este una multifatetatd si adaptabila. In consecinta,
si politica europeand de combatere a terorismului este una transdisciplinard si complexa. O
constatare generala cu privire la noile masuri europene antiteroriste adoptate in 2015 conduce la
urmadtoarele observatii:

*

% Sunt bazate din ce Tn ce mai mult pe sinergii inter-institutionale la nivel comunitar si respectiv
pe sinergii intre institutiile europene de profil si institutiile omoloage din statele membre.
Potrivit Agendei europene privind securitatea, ,,Ne trebuie o abordare mai cooperativd,
inter-institutionala si interdisciplinara. Avand in vedere interconexiunile din ce in ce mai
mari dintre diferitele tipuri de amenintari, politica si actiunea din teren trebuie sa fie perfect
coordonate intre toate agentiile relevante ale UE in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne,
dar si in alte domenii. Aceste agentii furnizeaza un nivel specializat de sprijin si expertiza
statelor membre si UE. Ele functioneaza ca portaluri informationale, care sprijina
implementarea legislatiei UE si joaca un rol crucial in sprijinirea cooperarii operationale,
precum cea transfrontalierd. '

% Fergal F. Davis, Fiona de Londras (eds.). (2014). Critical Debates on Counter-Terrorism Judicial Review
(Cambridge: Cambridge University Press), 283. De asemenea, pentru o critica exhaustiva a evolutiei legislatiei europene
n domeniul luptei impotriva terorismului, vezi C.C. Murphy. (2012). EU Counter-Terrorism Law: Pre-Emption and the
Rule of Law (Oxford: Hart Publishing).

5 Lars-Erik Lundin. (2015). ,,The European Union’s response to the terrorist attacks in Paris: combining targeted and
comprehensive approaches”, SIPRI, 20 ianuarie, disponibil online la http://www.sipri.org/media/expert-
comments/lundin-january-2015.

% Ariane Chebel d'Appollonia, Simon Reich (eds.). (2008). Immigration, Integration, and Security: America and Europe
in Comparative Perspective (Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press), 1.

57 Ibidem, sublinierea in textul original.
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% Sunt transdisciplinare si integrate intr-un concept-cadru mai larg®® cu privire la securitatea
europeand, expus in noua Agenda europeand privind securitatea care identificd nu numai
nevoia sinergiilor mentionate la punctul anterior, dar si puternicele interconexiuni si
interdependente politico-diplomatice si birocratice ale unor fenomene complexe precum
terorismul, crima organizata transfrontaliera, criminalitatea cibernetica, traficul de persoane
sau armament, spdlarea banilor si criminalitatea financiara, dezvoltarea durabila, buna
guvernare, schimbdrile climatice, etc. Totodatd, aceasta accentueaza stergerea treptatd a
granitelor dintre securitatea internd si cea externd a Uniunii Europene si a statelor membre,
amenintarea terorista fiind numai una dintre dimensiunile in care acest fenomen este din ce in
ce mai vizibil.

% Sunt concentrate pe continuitate in implementarea legislatiei existente in domeniul luptei
impotriva terorismului si adoptarea instrumentelor sau masurilor aflate inca in curs de
evaluare.®® Mai mult decat atat, vizeazi o mai mare congruenti legislativa si institutionala la
nivelul statelor membre in domeniul cooperarii judiciare, politienesti si a serviciilor de
intelligence in combaterea terorismului.

¢ Au la baza premisa consolidarii rolului institutiilor si agentiilor europene inclusiv in domeniul
controlului si managementului frontierelor externe ale Uniunii Europene, al controlului
judiciar, al cooperarii si schimbului de informatii, etc. care sa le transforme in coordonatori ai
cooperdrii multinationale 1n spatiul european si facilitatori ai schimbului de informatii
relevante in domeniul luptei Tmpotriva terorismului, etc.

X/

% Sunt bazate pe 0 premisa generala la nivelul cooperarii de securitate si aparare europene,
respectiv consolidarea atributelor si responsabilititilor statale in raport cu cele ale Uniunii. In
cadrul dezbaterii Parlamentului European privind noile masuri antiteroriste adoptate de
Uniunea Europeand din aprilie 2015, membrii acestui for european au criticat tendintele
Comisiei Europene de a extinde atributiile agentiilor europene, estompand astfel diferentele
dintre responsabilitatile si jurisdictiile suverane si cele ale Uniunii. Totodata, acelasi for a
sustinut necesitatea cooperarii mai indeaproape a autoritatilor politienesti si a unui schimb de
informatii imbunatatit intre acestea la nivel intra-european. De pilda, potrivit Agendei
europene privind securitatea, ,, Un asemenea Centru [European Antiterorist] va opera strict in
cadrul mandatului legal al Europol si nu ar afecta responsabilitatea singulara a statelor
membre de a-si asigura securitatea nationala si nici Centrul UE de Analiza de Intelligence
(INTCEN) in domeniul evaludrii amenintarii teroriste pe baza surselor de tip intelligence.

Din acest punct de vedere, insd, consolidarea rolului si atributiilor statelor se produce si in
raport cu cetdtenii acestora, iar aplicarea fard masuri substantiale de monitorizare democratica
a activitatii autoritatilor statale si europene poate vulnerabiliza respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor garantate prin tratatele Uniunii, dar si prin Carta
Universala a Drepturilor Omului, poate slabi statul de drept in Europa, poate permite posibile
abuzuri ale autoritatilor nationale, europene impotriva cetdtenilor europeni (sau ai unor state
terte), etc.

%8 |bidem, sublinierea in textul original.
% |dem, pp. 3-4.
60 |dem, p. 7.
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% Accentueaza puternic faptul cd masurile antiteroriste trebuie implementate in vederea crearii
unei ,,zone UE de securitate internd”' in care cetitenii sunt protejati, fiindu-le pe deplin
respectate drepturile si libertdtile fundamentale, ,, consolidand cadrul legal pentru a intari
eforturile comune si a asigura libertatea §i securitatea, libertatea interna de circulatie si un

raspuns european eficient la amenintdrile transfrontaliere. %

In aceste conditii, Agenda europeana privind securitatea stabileste principiile fundamentale
ale implementarii acestor noi masuri antiteroriste si nu numai:

o Necesitatea de a asigura deplina respectare a drepturilor fundamentale ale cetatenilor
care nu trebuie sa reprezinte interese conflictuale, ci complementare;

o Imperativul ca toate masurile de combatere a terorismului sd respecte principiile legale
fundamentale ale necesitatii, proportionalitatii si legalitdtii, in conditiile existentei unor
masuri si instrumente de asigurare ale
raspunderii institutionale a actorilor europeni si nationali, inclusiv de la nivel judiciar.
Astfel, ,impactul oricdrei noi initiative asupra dreptului la libera circulatie si la
protectia datelor cu caracter personal trebuie sd corespunda indeaproape principiului
proportionalitatii  si  drepturilor fundamentale. Aceasta urmeaza sa fie o
responsabilitate impartasita de toti actorii UE §i ai statelor membre. Agentiile UE
precum EU Agency for Fundamental Rights (FRA) si European Data Protection
Supervisor joacda un rol important in asistarea altor institutii si agentii ale UE in
respectarea si promovarea valorilor noastre.”’%

o Necesitatea aplicdrii unor masuri de crestere a transparentei, a raspunderii si a
controlului democratic pentru a spori iIncrederea cetdtenilor in instrumentele de
combatere a terorismului la nivel national si european.

Cu alte cuvinte, in cadrul Uniunii Europene se remarca o preocupare permanentd pentru
respectarea drepturilor si libertdtilor, In paralel cu adoptarea si implementarea noului pachet de
madsuri antiteroriste din 2015 intrucat acestea nu sunt ele insele noi initiative legislative. Ca atare,
initiative precum PNR sau introducerea clauzelor privind monitorizarea si colectarea in masa a
datelor cu caracter personal in statele Uniunii Europene sunt masuri care au surescitat o reactie
negativd deopotriva la nivel institutional european, din partea institutiilor cu atributii de control
democratic precum Parlamentul European sau Curtea Europeand de Justitie, dar si din partea opiniei
publice si a mass media.

Nu Tn ultimul rand, as vrea sa inchei accentuand faptul c&, desi exista masuri controversate si
criticate in cadrul pachetului de masuri antiteroriste adoptate in 2015 de Uniunea Europeanad, in
ansamblul sau si in conditiile unei aplicari politico-birocratice foarte eficiente, acesta ofera o solutie
viabild dilemei securitate-libertate ce se afld in centrul dezbaterii din jurul acestor masuri si are la
bazd premisele mentinerii unui grad sporit de libertate de circulatie (§i nu numai, a tuturor

61 The European Agenda on Security. (2015). COM(2015) 185 final, 28 aprilie, p. 4.
62 |dem, p.3, sublinierea in textul original.

83 |dem, p.3, sublinierea adiugati.
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cetatenilor europeni) in limitele rezonabile si necesare ale contracararii unei amenintari teroriste pe
teritoriul si in vecinatatea granitelor europene in curs de intensificare.

Nu existd o solutie alternativd pentru actualele amenintari cu care se confruntd Uniunea
Europeand decat un grad mai mare de solidaritate, de angajament al institutiilor europene si al
statelor membre fatd de eficientizarea masurilor implementate, de promovarea unei viziuni politice,
strategice comune cu privire la viitorul Uniunii Europene care sa reflecte necesitétile practice si sa
evite obstacolele operationale pe care detractorii sdi se grabesc sa le invoce, In necunostiintd de
cauza adesea, drept exemple ale esecului proiectului european.

51



CAPITOLUL I

EUROPA, AMENINTARILE TERORISTE SI IMPACTUL ASUPRA
VALORILOR EUROPENE

Claudia M. Postelnicescu

Uniunea Europeana a traversat cateva crize dificile in anul 2015, pe care Inca nu le-a depasit
si care cel mai probabil isi vor pune amprenta asupra viitorului Uniunii in urmatorii ani. Atacul
terorist de la inceputul anului trecut de la Paris, precum si cele sase atacuri coordonate cu teroristi
islamisti kamikaze din 13 noiembrie 2015, cand capitala franceza s-a aflat sub asediu si 130 de
oameni au fost ucisi, iar 350 raniti®¥, au zguduit puternic opinia publicd europeani si au declansat o
stare de crizd, precum si reevaluarea strategiei anti-terorism europene si a unui plan de actiune care
sa previna acest tip de atacuri in viitor. La zece zile dupa atacurile din Paris, Bruxellesul a fost
inchis pentru trei zile®, cu un nivel de securitate ridicat la patru (cel mai inalt), fird mijloace de
transport si cu interdictii de comunicare in social media pentru cetateni, masuri fara precedent, pana
la aceasta data, intr-0 tara europeana.

Tn ultimii ani, Tn interiorul Uniunii Europene s-a acutizat radicalizarea islamista, cu sute de
tineri europeni inrolandu-se voluntar in jihadul global si in terorismul ISIS, ceea ce a determinat o
seric de masuri de deradicalizare 1n unele state membre si o strategie a Uniunii privind
deradicalizarea i schimbarea narativului care seduce un numar considerabil de tineri europeni sa
adere la agenda ISIS. O serie de atacuri mortale in Madrid (2004), Londra (2005), Glasgow (2007),
Stockholm (2010), Paris (2015), tentative in Berlin (2011) Copenhaga (2010), Bruxelles (2015) si
Amsterdam (2015) au contribuit la aducerea extremismului violent si a radicalizarii in prim-planul
agendei politice. In acest context, putem afirma ci, la momentul actual, UE se confrunti cu mai
multe amenintari teroriste si de securitate: 1. radicalizarea islamista in interiorul Uniunii si
extremismul; 2. o naratiune de factura jihadista care determind inrolarea tinerilor europeni aldturi
de ISIS; 3. refele online de recrutare si atacuri cibernetice; 4. riscuri asociate terorismului
transnational §i criminalitatii organizate prin migratia ilegala i traficul de fiinfe umane; 5. riscuri
si vulnerabilitati pe frontierele externe din cauza presiunii migrationiste fara precedent din a doua
Jjumatate a anului 2015; 6. conflicte regionale §i resetarea puterilor globale, prin implicarea Rusiei
in conflictul sirian, antagonizarea SUA si amenintarile la adresa unor state membre ale Aliantei
Nord-Atlantice.

Tn intervalul ianuarie-octombrie 2015, conflictele regionale s-au inmultit vertiginos si cu o
rapiditate fara precedent: conflictul israeliano-arab a escaladat cu violente zilnice intre palestinieni §i

® Paris attacks: What happened on the night (09.12.2015), disponibil online la: http://www.bbc.com/news/world-
europe-34818994.

 Brussels lockdown: Belgian police arrest 16 in anti-terror raids (23.11.2015), disponibil online la:
http://www.bbc.com/news/world-europe-34896883.
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armata israeliand; conflictul sirian a luat o noud turnurd neasteptata odata cu interventia unilaterala a
Rusiei in sprijinul presedintelui Bashar al-Assad, in acelasi moment in care SUA anuntaserd o
coalitie de interventie contra trupelor ISIL/ISIS. Analistii considerda acest eveniment o resetare a
puterii globale a Rusiei si a SUA, terenul sirian fiind pretextul pentru o noud paradigma geopolitica
in urmatorii ani. Rusia nu numai ca a provocat explicit leadership-ul american, prin declaratiile lui
Vladimir Putin la Adunarea Generald a ONU din septembrie 2015, dar actiunile Rusiei in Siria au
dovedit cd atacurile se concentreazi impotriva armatei rebele sprijiniti de americani®’, iar nu
impotriva teroristilor ISIS. Implicarea Rusiei in acest conflict si sprijinul implicit pentru ISIS ridica
serioase motive de ingrijorare in lupta Tmpotriva terorismului global. Liderii europeni reactioneaza
neunitar cu privire la Rusia, presedintele francez Francois Hollande, cancelarul german Angela
Merkel si presedintele Comisiei Europene Juncker fiind mai deschisi catre o colaborare cu Rusia, in
timp ce statele membre est-europene privesc cu tensiune nedisimulata asertivitatea Rusiei si
incalcarea normelor de drept international in Ucraina®. Romania a reactionat impotriva asertivitatii
Rusiei in cadrul Consiliului Uniunii Europene, dar si prin vocea unor europarlamentari romani®
care au fost in dezacord cu declaratiile lui Jean-Claude Juncker. Rusia a devenit asadar o amenintare
de securitate pentru Europa, mai ales pentru statele membre din vecinatate. Concomitent, NATO si-
a Intarit prezenta in zona Marii Negre, o structurd operationala fiind plasata pe teritoriul Romaniei in
septembrie 2015, apreciata ca fiind o dovada de solidaritate si sprijin a NATO fatd de securitatea
Romaniei, in contextul instabilititii generate de actiunile Rusiei in Ucraina’®. Totodatd Romania a
alocat bani pentru intarirea securitatii si contributiei sale la NATO.

Fenomenul luptatorilor teroristi europeni implicati in conflictul sirian ridica probleme de
securitate, care s-au materializat in strategii nationale privind combaterea extremismului si
radicalizdrii. La nivel european se discutd despre o retea nationald de atentionare privind
radicalizarea, care sa monitorizeze dinamica acestui fenomen in statele membre si sa identifice din
timp actiunile de violentd politici pe care le propagd aceste grupuri. in acelasi timp narativul
extremist, islamofobia §i xenofobia sunt in crestere in UE, iar partidele extremiste castiga teren in

% THE FULL TRANSCRIPT OF RUSSIAN PRESIDENT VLADIMIR PUTIN'S SPEECH AT THE UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY (28.09.2015), disponibil online la: http://www.newsweek.com/transcript-putin-speech-united-
nations-377586.

67 'Russia kills US-backed Syrian rebels in second day of air strikes as Iran prepares for ground offensive' (02.10.2015),
disponibil online la: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11903702/Russias-Vladimir-Putin-
launches-strikes-in-Syria-on-Isil-to-US-anger-live-updates.html.

68 Russia wins second Crimean war (03.03.2015), disponibil online la:
http://america.aljazeera.com/opinions/2014/3/crimea-ukraine-russiaputinblacksea.html.

89 http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20506021-monica-macovei-critica-dur-jean-claude-juncker-pentru-afirmatiile-
despre-rusia-cere-explicatii-scris-nu-vom-permite-istoria-repete-reintram-sub-influenta-rusiei-declaratiile-lui-juncker-
angajeaza-stat.htm si Cristian Preda - http://epochtimes-romania.com/news/preda-juncker-a-afisat-o-aroganta-lipsita-de-
busola-nu-poti-pune-semnul-egalitatii-intre-moscova-si-bruxelles---239234.

0 Johannis: NATO Force Integration Unit in Bucharest will be made operational in September (02.08.2015), disponibil
online la: http://www.agerpres.ro/english/2015/07/02/iohannis-nato-force-integration-unit-in-bucharest-will-be-made-
operational-in-september-16-45-22.
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mai multe state membre. Un document™ al Consiliului de Securitate Nationald din Washington
D.C. ardta incd din 2004 ca exista pericolul unor noi forme de identitate politici concentratd pe
convingerile religioase si cd islamul politic va avea un impact global masiv datorat combinatiei de
educatie religioasa stricta cu economii slabite si lipsa de oportunitdti pentru tineri, iar potentialul de
convingere asupra imigrantilor musulmani va fi deosebit de eficace, mai ales pe fondul
actiuni de islamizare a institutiilor in unele state membre, Marea Britanie lansand pe 19 octombrie
2015 o noua strategie de combatere a extremismului’®, dupd descoperirea in cursul unei anchete din
2014 in Birmingham a unei retele de islamizare a scolilor britanice, denumita Calul Troian™. Tn mai
multe state membre, dar mai ales in Marea Britanie, Franta si Germania s-a Inregistrat disparitia
unor tineri europeni, inclusiv tinere femei, care au plecat in Siria pentru a se inrola sau a participa n
ISIS ca luptatori teroristi straini. Recrutarea acestor tineri se face prin retele media sociale, ceea ce a
generat un nou profil de luptitor terorist, lupul singuratic’®, adeseori tineri debusolati, lipsiti de
perspectiva sau pur si simplu victime ale naratiunii ultraextremiste a Islamului radical’®. Mai multe
state membre au initiat actiuni de deradicalizare si schimbare a naratiunii; la nivelul UE s-au inclus
actiuni de combatere a radicalizdrii prin cooperare cu state din regiunile care sunt surse ale
terorismului transnational. In iulie 2015, UE a actualizat lista persoanelor, grupurilor si entitatilor
care sunt suspecte sau se fac vinovate de terorism’’, conform Pozitiei Comune adoptate de Consiliul
European in 2001 (2001/931/CFSP)® privind misuri specifice de combatere a terorismului. Uniunea
Europeana nu are incd o noud strategie pentru combaterea coordonatd a terorismului, insd are un
plan de actiune si o agendi de securitate pentru urmétorii ani, lansata in aprilie 2015’°. Comisia isi

" Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020 Strategy, disponibil online la:
http://www.futurebrief.com/project2020.pdf.

2 Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council’s 2020 Strategy, disponibil online la:
http://www.futurebrief.com/project2020.pdf.

3 Government launches hunt for extremists across public sector (19.10.2015), disponibil online la:
http://www.theguardian.com/politics/2015/oct/19/new-counter-extremism-strateqy-revealed-theresa-
may?CMP=share_btn_fb.

™ Trojan horse inquiry: 'A coordinated agenda to impose hardline Sunni Islam' (17.08.2014), disponibil online la:
http://www.theguardian.com/uk-news/2014/jul/17/birmingham-schools-inquiry-hardline-sunni-islam-trojan-horse.

> Lone Wolf Terrorism in America: Using Knowledge of Radicalization Pathways to Forge Prevention Strategies,
disponibil online la: https://www.ncjrs.gov/pdffilesl/nij/grants/248691.pdf.

76 Cine a fost Hasna Aitboulahcen, despre care s-a crezut ca este prima teroristd kamikaze din Europa (20.11.2015),
disponibil online la:  http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20609018-cine-este-hasna-aitboulahcen-prima-terorista-
kamikaze-din-europa.htm#.\Vk9SUDaT1UQ.facebook.

" COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/1334 (31.08.2015), disponibil online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1334&0id=1440691334018&from=EN.

8 COUNCIL COMMON POSITION of 27 December 2001 on the application of specific measures to combat terrorism
(28.12.2001), disponibil online la adresa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:344:0093:0096:EN:PDF.

™ The European Agenda on Security (28.04.2015), disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf.
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propune ca prioritate prevenirea si combaterea terorismului si adoptarea Conventiei Consiliului
European privind prevenirea terorismului, precum si a protocoalelor aditionale, care se
concentreaza pe un raspuns la amenintarile ridicate de catre DAESH. Protocolul implementeaza
anumite prevederi ale Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU nr. 2178/2014 privind luptatorii
teroristi strdini, prin sanctionarea legalad a calatoriilor in tari terte pentru scopuri teroriste (training).
Deocamdatd aceasta Conventie nu este semnatd, insa exista un plan de actiune si un cadru legal
privind combaterea terorismului al unei decizii din 2008.

in contextul ultimelor evenimente din cursul anului 2015 a devenit evident cd UE trebuie si
actioneze coordonat si solidar pentru a combate radicalizarea, terorismul si migratia ilegala.
Integrarea noilor sositi in Europa sau esecul integrarii acestor migranti poate alimenta un extremism
violent latent®®. Pe fondul acestor amenintiri de securitate interni, Uniunea Europeani s-a
confruntat cu criza refugiatilor sirieni, care au inceput sa soseasca intr-un flux fara precedent in luna
august 2015, continuand cu un imens val migrationist care a depdsit estimdrile initiale privind
nevoia de ajutor umanitar. Migranti venind din Orientul Mijlociu si Africa se Indreaptd catre
Europa, prin diferite rute; multi dintre acestia ajung in spatiul european cu ajutorul unor retele
complexe de traficanti care cunosc bine regulile si restrictiille din Uniunea Europeand, inclusiv
procedurile impuse de acordul de la Dublin privind azilul si refugiatii, precum si diferentele de
securitate si control la granitele externe ale UE intre statele membre ale Schengen si celelalte.

Criza migratiei a exercitat si continud sa exercite o presiune extrem de puternicd pe spatiul
Schengen si pe granitele externe ale Uniunii, suscitand reactii diferite ale statelor membre motivate
de considerente de securitate. Grecia si Italia au fost nevoite sa preia un numar mare de refugiati,
zeci de mii pe zi, iar granita externd a Uniunii, din Bulgaria, este suprasolicitatd, ca urmare a
inchiderii frontierei cu Ungaria, la fel ca si frontierele din Serbia, Macedonia si Slovenia. La
intalnirea liderilor europeni privind refugiatii din data de 25 octombrie 2015, Presedintele
Consiliului European Donald Tusk a subliniat importanta apararii frontierelor externe ale UE®L. Tn
acelasi timp, premierul Ungariei Viktor Orban declara ca ,,daca Europa nu rezolva criza
refugiatilor, Schengen este terminat”, iar premierul Sloveniei, Miro Cerar, sublinia ca ,,daca nu
punem in aplicare actiuni imediate si concrete pe teren in zilele si saptamanile viitoare, cred ca UE
si intreaga Europd vor incepe sa se scufunde’’®?. In opinia premierului Orban, UE este obligata si
isi protejeze in mod comun frontierele, daca Grecia nu este capabila de acest lucru, ca frontierd
externd pe Mediterana: ,,Sper ca in aceasta dupa-amiaza sa punem punct politicii de granite
deschise, care este complet impotriva Tratatului Schengen, vom pune un punct politicii de invitare,

8 Militanti ai grupurilor teroriste ar putea recruta imigranti in moschei fundamentaliste din Germania (30.11.2015),
disponibil online la adresa http://www.mediafax.ro/externe/militanti-ai-grupurilor-teroriste-ar-putea-recruta-imigranti-
in-moschei-fundamentaliste-din-germania-14904301.

81 Doorstep by President Donald TUSK at the Leaders' meeting on refugees (25.10.2015), disponibil online la adresa
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/25-doorstep-tusk-mini-summit/.

82 Premierul Sloveniei: UE va incepe sa se scufunde in lipsa unor actiuni imediate si concrete in problema migrafiei
(25.10.2015), disponibil online la: http://www.agerpres.ro/externe/2015/10/25/premierul-sloveniei-ue-va-incepe-sa-se-
scufunde-in-lipsa-unor-actiuni-imediate-si-concrete-in-problema-migratiei-17-54-10.
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care este impotriva acordului international al Schengen si sper cd fiecare stat membru al Tratatului

Schengen va spune cd suntem gata sd ne tinem cuvantul in viitor. s

Criza refugiatilor, impactul asupra Schengen si migratia scapata de sub control care prezinta
riscuri asociate terorismului international si radicalizarii in interiorul Uniunii Europene au alimentat
euroscepticismul in crestere, foarte multi europeni devenind neincrezatori in proiectul european.
Renuntarea Islandei la procesul de aderare in martie 2015%, referendumul din Marea Britanie
anuntat initial pentru 2017 si nemultumirea crescdndd a britanicilor cu privire la Uniune,
unilateralismul germano-francez, criza greceasca din iunie 2015 si dificultatea Uniunii de a avea o
pozitie comund cu privire la temele majore au transmis un curent de scepticism si 1n alte tari
europene. Alegerile din Polonia din 25 octombrie 2015 si formarea unui nou guvern eurosceptic au
consecinte asupra capacitatii Uniunii de a avea o abordare unitd, desi acest lucru este cerut de catre
toate statele membre. Extinderea euroscepticismului in Uniune 1i este favorabil Rusiei i va accentua
destabilizarea proiectului european pe termen mediu si lung, urmarita de Vladimir Putin®®.

111.1. Amenintari geopolitice si impactul asupra frontierelor externe ale Uniunii Europene

Agresivitatea Rusiei In Ucraina si Siria si dorinta a se impune ca pol global de putere si
decizie determind o resetare geopolitici majord si reprezintd o provocare strategica si o sursa de
instabilitate pentru Uniunea Europeand; Rusia a ardtat explicit ca nu doreste sa fie exclusa din
procesul decizional privind conflictele globale si a lansat o interventie militara in Siria pentru a
dovedi ca nu este doar o putere regionald. Tensiunea dintre SUA si Rusia in conflictul sirian a
generat o serie de implicatii cu privire la abordarea unei solutii privind evolutia situatiei in regiune.
Tensiunea a escaladat recent cu un nou conflict intre Rusia si Turcia®, declansat odati cu doborarea
unui avion rusesc de luptd pe teritoriul turcesc. Mai mult decat atat, statele baltice si est-europene
privesc cu nemultumire lipsa de coeziune privind o pozitie comuna fata de Rusia. Romania, Polonia,
Bulgaria si tarile baltice sunt mult mai constiente de pericolul unei Rusii revansarde in fata NATO.
Mai multi oficiali rusi au iesit cu declaratii extrem de belicoase impotriva scutului anti-racheta al
NATO in Romania®’ si impotriva dorintei Suediei si a Finlandei de a-si intiri capacitatea militard in

8 http://dailynewshungary.com/orban-hungary-observer-at-sunday-eu-summit-on-migration/- 1 hope this afternoon we
will put an end to the open border policy which is totally against the Schengen Treaty, we will put an end to the
invitation policy, which is against the international agreement of Schengen, and | hope everybody will say who is a
member of the Schengen Treaty that we are ready to keep our word in the future (in text, traducerea autoarei).

8 Iceland officially drops EU membership bid (13.03.2015), disponibil online la:
http://www.euractiv.com/sections/enlargement/iceland-officially-drops-eu-membership-bid-312877.

8 Poland’s Euroskeptic Future (26.10.2015), disponibil online la: http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61741.

8 TURKEY BLOCKADES RUSSIAN SHIPPING, BLACK SEA FLEET COMPLETELY CUT OFF (29.11.2015),
disponibil online la: http://www.infowars.com/turkey-blockades-russian-shipping-black-sea-fleet-completely-cut-off/.

8 http://www.hotnews.ro/stiri-russia_report-20498776-rusia-cere-sua-romaniei-renunte-planurile-privind-amplasarea-
scutului-antiracheta-cat-nu-este-prea-tarziu.htm si  http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20499846-reactia-mae-dupa-
rusia-cerut-romaniei-sua-renunte-amplasarea-scutului-antiracheta-aceasta-capabilitate-aparare-pur-defensiva-nu-
vizeaza-federatia-rusa-amenintari-rachete-balistice-din-afara-spatiului-.htm.
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vederea unei eventuale aderdri la NATO®. Neutralitatea Suediei este binecunoscuti, insi
evenimentele geopolitice recente i ingrijoreazi si pe suedezi®®.

Radostaw Sikorski, fostul ministru polonez de externe, arata ca este nevoie de un NATO mai
puternic, cu granite clare in Europa care sa dea un semnal clar despre securitatea europeana lui
Vladimir Putin®. In septembrie 2015, SUA au trimis trupe de infanterie si tancuri in mai multe tari
din estul Europei, inclusiv in Romania si in tarile baltice. Sikorski este citat de o agentie rusa
spunand ci este nevoie de ,,0 zond Schengen pentru tancurile americane in Europa ‘“®*. Summit-ul
din 2014 din Tara Galilor a pus accent exclusiv pe capacitatea de reactie rapida a NATO in Europa.
Nevoia aga-numitului ,,varf de lance” in Europa s-a dovedit mai imperioasd ca oricand, insa prezinta
probleme logistice si de infrastructura. Generalul Ben Hodges, comandantul fortelor terestre
americane din Europa a declarat ca: ,,Am fost naiv sa cred in urma cu un an ca, daca toate statele
sunt membre UE, vom putea sa mutam fortele n sus si in jos pentru eventualele exercitii. Este exact
opusul. Chiar si in zona Schengen este nevoie de douda saptamdni pentru notificari si autorizatii
diplomatice pentru a misca un convoi blindat dintr-o fara in alta. Daca avem nevoie de doua sapta-
mani pentru a trece frontiera din Polonia in statele baltice, asta cu siguranta nu este o viteza
adecvata pentru a le oferi decidentilor optiuni reale”®?. Anexarea Crimeeii de catre Rusia si
operatiunile rusesti din estul Ucrainei au rezultat in cea mai puternica resuscitare a NATO de dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, o apreciere care ii apargine Secretarului General NATO, Jens
Stoltenberg®.

Tn 2016 liderii statelor membre ale UE si cei ai NATO se vor intalni la Varsovia in ceea ce se
anunta a fi poate cel mai important summit al Aliantei de dupa incheierea Razboiului Rece, care isi
propune revizuirea strategiei militare a NATO. Opiniile sunt impartite privind riscurile de securitate
si amenintarile la adresa Europei; unii lideri europeni doresc o colaborare cu Rusia, nu o excludere a
acesteia in lupta Tmpotriva terorismului jihadist global, care nu vine doar din zona ISIS, ci si din
Nordul Africii (in special din zona MENA — Middle East and North Africa). Situatia geopolitica in
care opereaza acum NATO s-a schimbat radical fatd de anii anteriori si este nevoie de o ajustare a

8  http://archive.defensenews.com/article/20140612/DEFREG01/306120040/Russia-Warns-Sweden-Finland-Against-
NATO-Membership.

8 Sweden could join NATO if Russia's aggression persists (17.09.2015), disponibil online la:
http://www.dw.com/en/sweden-could-join-nato-if-russias-aggression-persists/a-18720366.

% Poland’s Sikorski Urges Tougher NATO Stance Against Russia (14.06.2015), disponibil online la:
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/poland-s-sikorski-urges-tougher-nato-stance-against-russia.

o Schengen Visas for Tanks? Let’s Call Them Tractors! (02.10.2015), disponibil online la:
http://sputniknews.com/europe/20151002/1027929116/schengen-tanks-call-them-tractors.html.

92 Schizofrenia  strategici a Europei poate afecta NATO (13.10.2015), disponibil online la:
http://www.revista22.ro/schizofrenia-strategica-a-europei-poate-afecta-nato-59864.htmi.

% NATO Refocuses on the Kremlin, Its Original Foe (23.06.2015), disponibil online la:
http://www.nytimes.com/2015/06/24/world/europe/nato-returns-its-attention-to-an-old-foe-russia.html? r=0.
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modului de interventie a Aliantei in situatii de criza. O analiz a Rand Corporation®* arita ci statele
baltice vor fi imposibil de aparat dacd NATO nu isi regdndeste modul de operare si nu gestioneaza
Pasul Suwalki, punct-cheie pentru transportul terestru catre tarile baltice. In conditiile lipsei unei
politici de securitate comune a UE, vulnerabilitatile NATO inseamna expunerea statelor baltice, a
Romaniei, Bulgariei si Poloniei unor riscuri de securitate extrem de mari.

Un alt motiv de ingrijorare il constituie asa-numitul rdzboi cibernetic®®, ce implica deseori
atacuri online, prin hackeri, asupra infrastructurii unui stat sau asupra unor institutii sau persoane
cheie. Amenintarile de acest tip sunt extrem de pernicioase, intrucat este extrem de dificil sa se afle
rapid de unde emana. Un atacator cibernetic poate fi inclusiv un stat, nu neaparat un grup, miscare
sau lup singuratic. Rusia este suspectata de altfel ca se afla in spatele mai multor operatiuni care
implica atacuri cibernetice®, retele fantoma de dezinformare online sau retele care sponsorizeazi
terorismul.

Figura 8. Scutul NATO antiracheti in Europa.

NATO members . NATO partners

Sursa: http://one-europe.info/eurographics/usnato-anti-missile-shield-in-europe

% Olga, Oliker, Michael J. McNerney, Lynn E. Davis, NATO Needs a Comprehensive Strategy for Russia, RAND
Corporation, lulie 2015 - http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE143.html.

% Russia and the Cyber Threat (13.05.2009), disponibill online la: http://www.criticalthreats.org/russia/russia-and-
cyber-threat.

% Russia playing the long game in global cyberwar campaign (24.03.2015), disponibil online la:
http://www.ibtimes.co.uk/russia-playing-long-game-global-cyberwar-campaign-1493342.
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I11.2. Criza refugiatilor, migratia si imigratia - surse de conflict si riscuri asociate
terorismului

Imigratia iIn Uniunea Europeand, legald sau ilegald, este un subiect controversat, care
genereaza dezbateri aprinse, dar si o avalansa de informatii inexacte sau false catre opinia publica,
care au scopul de a cataliza atitudini negative, antiimigratie, antirefugiati, anti-Celdlalt si sa
dinamiteze conflicte latente in statele membre cu largi comunitagi de imigranti. Pe fondul actualului
exod al refugiatilor si migrantilor, atacurile si atentatele teroriste din Paris din noiembrie 2015,
instrumentate de catre cetateni europeni, imigranti, pot genera extremism si xenofobie ca reactie la
aceste atacuri survenite din zone ale oraselor europene puternic impregnate de sardcie, excluziune
sociald si uniformizare comunitard, rezultat al unor politici de guvernare si integrare culturald
perfectible. Guvernul belgian este acuzat, in urma repetatelor atacuri teroriste, ca a facilitat
construirea unor centre culturale si moschei in care se predica si se practica Islamul de orientare
fundamentalist salafistd (o interpretare extrem de restrictiva si durd a Coranului, adoptata si de ISIS)
si a permis introducerea in scolile belgiene a peste 600 de profesori salafisti®’. Influenta acestor
salafisti este considerata la ora actuala principala sursa de terorism din Belgia. Purtitorul de cuvant
al Centrului Cultural Islamic belgian, Fouad Belkacem, a fost condamnat la 12 ani inchisoare la
inceputul anului 2015 pentru instigare la revolte si transformarea Belgiei intr-un stat islamic®. O
discutie similard, cu puternice accente antirefugiati®®, a inceput recent in Germania, dupi atacurile si
hartuirea sexuald din noaptea de Anul Nou din fata catedralei din Koln a catorva sute de femei de
catre un numar de 1 000 de migranti, majoritatea sirieni, adunati in piata din fata catedralei, care au
actionat compact si organizat in ceea ce se cheama hirtuirea taharrush.%

In statele europene cu imigratie masivd si comunititi semnificative de imigranti ca
Germania, Franta, Olanda, Suedia, Danemarca se ridica tot mai des problema integrarii imigrantilor
in statele adoptive si se discutd despre esecul multiculturalismului european, notat chiar de catre
lideri europeni. Integrarea strainilor nu este deloc usoara si s-a dovedit ca segregarea in cartiere din
suburbiile franceze a insemnat izolarea minoritatilor in cultura proprie, unde s-au hranit
resentimente si ura fatd de cultura majoritard segregationistd. Atacurile si atentatele din noiembrie
2015 au expus o realitate cunoscuta demult de cétre francezi: zone 1n care nu se intrd, radicalizarea
islamistd in randurile populatiei musulmane, mentinerea traditiilor comunitare si respingerea
modului de viatd occidental. Pe de altd parte, daca ne uitdm la modelul britanic de integrare, al
comunitatilor mixte de britanici albi cu britanici la a doua generatie de imigranti, libertate religioasa

% The 12 people and ideas that ruined Molenbeek (18.11.2015), disponibil online la:
http://www.politico.eu/article/attack-on-paris-molenbeek-dirty-dozen/.

% |dem p. 39.

% Chaos and Violence: How New Year's Eve in Cologne Has Changed Germany (08.01.2016), disponibil online la:
http://www.spiegel.de/international/germany/cologne-attacks-trigger-raw-debate-on-immigration-in-germany-a-
1071175.html.

10 Taharrush Gamea: has a new form of sexual harassment arrived in Europe? (14.01.2016), disponibil online la:

http://blogs.spectator.co.uk/2016/01/how-much-do-we-actually-know-about-the-arab-phenomenon-of-group-
harassment/.
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si de asociere observam ca imigrantii britanici sunt mult mai bine integrati in societatea britanica,
facand parte din Britishness-ul autohton®’. Exceptiile sunt tinerii jihadisti si imamii radicali, insd
britanicii sunt foarte atenti cu politicile de imigrare si integrare, pe care le monitorizeaza si
actualizeaza regulat'®?, sunt foarte stricti cu privire la numarul de imigranti, refugiati si solicitanti de
azil pe care 11 acceptd si nu doresc sa fie parte a Schengen. Fara indoiala, usurinta cu care se

calitoreste in spatiul Schengen a fost un important facilitator al traficului de arme ilegale!®.

Dincolo de amenintarea fatala a ISIS si impactul devastator pe care cucerirea de teritorii in
cele doua state — Siria si Irak — il are asupra Europei, asistdm la un tip de terorism hibrid, facilitat de
tehnologie si conexiunile facile via internet, practicat de amatori, deseori tineri europeni fara nicio
legatura cu jihadismul global. Noul terorism beneficiaza din plin de libertatea de miscare si
lejeritatea controalelor vamale, mai ales in spatiul european parte a Schengen, pentru a se misca
nestingheriti dintr-0 parte in alta, iar serviciile secrete europene au confirmat un flux de tineri
jihadisti europeni plecdnd catre Siria, numifi combatanti stdini, al caror numar se ridica la peste
5000, cu provenienta europeand. Toate aceste grupdri teroriste sunt alimentate cu armament de
ultima generatie si tehnologie performanta, activand global in retele informale, prin care transmit
informatii $i recruteaza cu succes prin retelele online. Aceste grupari si conflicte au generat un nou
val de migranti si refugiati ciatre Europa, care ridicd nu doar probleme umanitare si logistice
complexe, ci si de securitate. Presedintele Barack Obama i-a denumit pe teroristii ISIS ca ,,ucigasi
care se pricep la social media”'% si care stiu si profite de vulnerabilititile celor pe care i recruteazi
cu o ideologie extremista virulenta si periculoasa care are impact rapid datoritd mediei sociale.

Guvernele nationale si Comisia Europeana au anuntat in ianuarie 2015, dupa atacul din Paris,
ca vor adopta noi legi pentru a combate terorismul. Existd deja o retea comuna (Radicalisation
Awareness Network) si programe nationale privind deradicalizarea, integrarea recrutilor din retelele
teroriste la intoarcerea In Europa si eforturi de prevenire a recrutarilor prin combaterea terorismului
cibernetic, retele active in social media, prin colaborare cu comunitatile si societatea civila. Pe de
altd parte, exista si preocuparea cu privire la ingradirea libertatii de exprimare in contextul masurilor
de control a narativelor extremiste si a masurilor de combatere a terorismului. O dezbatere actuala se
deschide asupra planului si limitelor in care eforturile de a minimiza riscurile si amenintarile
extremiste §i teroriste nu submineaza valorile europene fundamentale pe care aceste masuri
urmaresc sd le protejeze; linia este foarte find, iar dezbaterea este abia la inceput iIn Marea Britanie,

101 UK debate over Islam and 'Britishness' (20.01.2015), disponibil online la:
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2015/01/uk-debate-over-islam-britishness-20151206261990661.html.

102 New immigration rules for visitors to the United Kingdom (06.05.2015), disponibil online la:
https://www.freemovement.org.uk/new-immigration-rules-for-visitors-to-the-united-kingdom/.
103

Idem p. 39. Peste 82.154 cazuri de arme ilegale au fost aduse in fata instantelor belgiene intre 2009 si 2013, ceea ce
inseamna un caz la 100 de cetateni belgieni.

104 http://www.adweek.com/tvnewser/pres-obama-cites-social-media-as-isis-recruiting-tool/277587 - ,,These are killers
with fantasies of glory, who are very savvy when it comes to social media, and are able to infiltrate the minds of not just
Iragis or Syrians, but disaffected individuals around the world”, the President said.
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Germania §i Danemarca, insd se va extinde si in celelalte state membre care se confruntd cu
fenomene similare.

Theresa May, secretarul britanic al afacerilor interne a precizat ca strategia britanica de
combatere a extremismului terorist, lansatd pe 19 octombrie 2015, va urmari inclusiv inchiderea
moscheilor si interdictii pentru extremistii (lipsa de acces la internet) care lucreaza cu copii si
grupuri vulnerabile, precum si cei care au un discurs care promoveaza ura. May considerda ca
extremismul si ideologia radicalizarii reprezintd o amenintare fara precedent pentru Marea
Britanie'®. Strategia britanicilor isi propune si imbunititeascd buna guvernare si mecanismele de
control si incurajare a avertizorilor de integritate. Mai mult decét atat, britanicii vor demara o
investigatie oficiald privind aplicarea legii islamice (sharia), care desi este incompatibild cu legea
britanica, propaga radicalizarea extremista de factura religioasa, consideratd amenintarea
fundamentald a acestei generatii. Strategia vine la un an dupa un raport independent in Birmingham
a sefului contra-terorismului britanic Peter Clarke'%, care a aratat ca extremismul in scolile britanice
include:

- o retorica antioccidentald, in mod particular anti-SUA si anti-Israel;

- segregationism - divizarea lumii intre Noi si Ceilalti, Ceilalti fiind perceputi ca fiind
toti nonmusulmanii si musulmanii care dezaproba Islamul de orientare salafista si
Daesh (ISIL/ISIS);

- perceptia unei conspiratii globale impotriva musulmanilor;
- incercari repetate de a impune vederile proprii asupra celorlalti;

- intoleranta fatd de diversitate, indiferent daca este vorba de seculari, alte religii sau
alti musulmani.

Raportul nu ajunge la o concluzie cu privire la miza extremismului in scolile britanice, daca
este parte a unei agende politice mai largi sau doar parte a unor convingeri ferme ale unei comunitati
locale din Birmingham, dar aratd ca legaturile si discutiile din chat-urile online si retelele de
socializare indicd un mod de gandire colectiv care poate fi descris ca fiind islamist’?’, prin
excluderea unor credinte alternative (interzicerea targului de Craciun, lectiile de teatru excluse din
program, interzicerea instrumentelor muzicale pentru copii si eliminarea artei din curriculd).
Strategia britanicd actuald, care a pornit de la acest raport, marcheazd o delimitare de strategia

105 Theresa May: UK faces ‘unprecedented threat' from extremism (19.10.2015), disponibil online la:
http://www.bbc.com/news/uk-34568996.

106 Trojan horse inquiry: 'A coordinated agenda to impose hardline Sunni Islam' (11.08.2014), disponibil online la:
http://www.theguardian.com/uk-news/2014/jul/17/birmingham-schools-inquiry-hardline-sunni-islam-trojan-horse.

107 Report into allegations concerning Birmingham schools arising from the ‘Trojan Horse’ letter (22.08.2014),
disponibil online la:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/340526/HC_576_accessible_-.pdf.
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anterioard antiterorism, consideratd eronata, prin care s-au asimilat terorismului notiunile subiective
de extremism si practici islamiste. Acum se sanctioneaza si discursul urii, care include toate tipurile
de discurs care promoveaza frica si ura, indiferent daca sunt islamiste sau neonaziste, iar abordarea
este mult mai durd: comunitatile si practicile musulmane vor trebui sa faca dovada ca respecta
modul de viata si valorile britanice. Desigur ca acest aspect ridica anumite probleme de legalitate si
de limita a interpretarii intr-un sens sau altul, iar imprecizia juridica poate lasa loc unor abuzuri ale
autoritatilor.

Uniunea Europeana a dezvoltat si proiecte pilot de combatere a radicalizarii in mai multe tari
europene, dar si externe. La inceputul lunii septembrie 2015 a fost lansat un astfel de proiect anti-
radicalizare la Bruxelles pentru zona Sahel-Maghreb!®. Scopul este acela de a preveni si restrange
amenintarile pe care le ridicd extremismul violent. Zona Sahel-Maghreb este consideratd o
amenintare trans-regionala complexa datorita unui complex de factori socioeconomici,
generationali, etnici, rasiali, tribali si ideologicil®. Deseori sursele extremismului violent sunt
multiple: saracia, coruptia flagranta, conflictele tribale, instabilitatea politica care sunt speculate de
catre grupuri extremiste oferind un sens al apartenentei la 0 comunitate sau niste valori comune.

In raportul privind situatia amenintarilor teroriste in Uniunea Europeani se arati ca ISIS si
grupurile afiliate acestuia au capacitatea si resursele de a organiza atacuri teroriste si acte violente si
se estimeazi ci acestea se vor intensifica''®. Asadar filtrarea migrantilor si distingerea refugiatilor de
migranti economici, precum si necesitatea unui profiling sunt obligatorii in aceastd etapa a crizei
migratiei, pentru a evita vulnerabilizarea mecanismelor UE si riscurile de securitate asupra statelor
membre si in privinta protectiei si securitatii cetitenilor europeni. In acelasi timp trebuie observate si
respectate standardele internationale in materia drepturilor omului. Fara indoiala, traim intr-o etapa
istoricd In care presiunea asupra drepturilor individuale si libertatilor este extrem de puternica.

Agenda europeand antiterorism, ca i masurile pentru combaterea radicalizarii §i recrutdrii in
terorism!!! opereazi pe mai multe dimensiuni: 1. gisirea surselor de alimentare a radicalizarii si
prevenirea recrutdrii de catre grupari teroriste §i prin schimbarea narativului violent cu alternative; 2.
controlul granitelor si noi masuri impotriva celor care sunt acuzati de intentii criminale sau teroriste;
3. cooperarea europeana si internagionala.

108 Eyropean Union External Action Service Strategy for Security and Development in the Sahel, disponibil online la:
http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf.

109 Countering Radicalisation and Violent Extremism in the Sahel-Maghreb Region (10.09.2015), disponibil online la:
http://unicri.it/news/article/2015-09-10 Countering_Radicalisation_and_Violent.

110 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015 (06.07.2015), disponibil online la:
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015.

111 preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism: Strengthening the EU's Response (15.01.2014),
disponibil online la adresa http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/docs/communication_on_preventing_radicalisation_and_violence_promoting_extremism 20130

1 en.pdf.
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Comisia Europeand se coordoneazi cu ONU pentru combaterea terorismului'!?, ca si in

actuala criza a refugiatilor, pentru un raspuns umanitar adecvat si relocare. De altfel, agenda privind
combaterea terorismului a Comisiei Europene reflecta rezolutia ONU privind combatantii teroristi
straini''®, Ambitia Uniunii este aceea de a implica mai multi parteneri nationali, regionali si
internationali, dar deja am vazut cd acest lucru nu este posibil fara o intelegere comuna a
amenintarilor, solutiilor si fara alinierea legislatiei nationale sau delegarea de putere decizionala
catre Consiliul European, pentru gasirea si implementarea rapida a unor solutii de criza, prin
consultarea sefilor de stat si de guvern si trecerea unor propuneri legislative prin Parlamentul
European in regim de urgenta.

La nivel european si national, pe fondul numarului din ce in ce mai mare de luptatori teroristi
straini care se reintorc in Europa, guvernele tarilor membre si-au pus problema unor masuri care sa
permita accesul la datele pasagerilor si o baza de date comuna functionala. Se lucreaza la o directiva
europeand care sa permita schimbul rapid de informatii (similar mandatului european) in cazul
pasagerilor care vin sau pleacd din state non-UE, cu acces la toate datele esentiale, itinerar,
adresa, nume, banca, alte detalii. Discutia este ceva mai veche (din 2011) si a fost blocata pana acum
drepturile fundamentale, fara suficiente garantii (ceea ce judecatorii americani considera
« relevant »). In general, atat expertii, cat si politicienii au inteles cd o schimbare este necesara.
Limita juridica urmeaza sa fie trasatd prin acord si clarificari juridice cu comisiile pentru drepturi si
libertiti din PE si urmand argumentele Curtii Europene de Justitie. Hotirarea CEJ din aprilie 2014
stabileste insa in mod clar unde ar trebui plasata aceasta limita dintre protectia drepturilor si accesul
autoritatilor la viata privata si datele personale ale cetatenilor.

Dupa atacurile din noiembrie 2015 din Paris, Franta si Grecia au cerut crearea unei agentii
europene de securitate, insd germanii se opun justificand principiul suveranitatii nationale si nevoia
unei cooperari mult mai stranse intre statele membre in privinta informatiilor de securitate, in locul
credrii unei noi agentii‘!®. Ministrii de interne ai tirilor membre ale Acordului Schengen discuti noi
masuri privind intdrirea controalelor asupra tuturor calatorilor la granitele externe, ceea ce evident
incumbd o presiune suplimentara si nedoritd asupra statelor membre care nu sunt membre ale
Schengen (Romania, Bulgaria, Marea Britanie). Liderul grupului ALDE din Parlamentul European,
Guy Verhofstadt a solicitat in 18 noiembrie 2015, la o dezbatere in Bruxelles, crearea unor garzi

europene de control la granite si pe coastele Mediteranei, in contextul esecului cooperdrii europene

112 United Nations General Assembly Adopts Global Counter-Terrorism Strategy , disponibil online la:
http://www.un.org/en/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml.

113 United Nations Security Council resolution — UNSCR 2178 (2014).
114 passenger Name Records (EU PNR).

U5 Curtea de Justitie declard nevalidd directiva privind pdstrarea datelor (11.04.2015), disponibil online la:
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054ro.pdf.

16 EU  calls for  European intelligence  agency  (20.11.2015),  disponibil  online  Ila:
http://www.expatica.com/fr/news/country-news/EU-calls-for-European-intelligence-agency 540946.html.
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in securitate!!’. El si-a argumentat solicitarea prin faptul ci Franta a solicitat activarea articolului
42.7 din Tratatul de la Lisabona, ceea ce presupune ca atunci cand un stat membru este victima unei
agresiuni pe teritoriul sdu, celelalte state au obligatia de a ajuta si asista acel stat prin toate
mijloacele care le stau la dispozitie si a cerut un sistem obligatoriu de schimb de informatii
securizate sau crearea unei structuri de securitate europeand care sa functioneze. Discufii in
contradictoriu la nivelul CE sunt cauzate si de directiva PNR pentru pasagerii serviciilor aeriene
care intra sau ies din UE si care presupune schimb de informatii la nivel european asupra acestor
date colectate, ceea ce afecteazd directiva privind protectia datelor personale. Propunerea PNR
actuald presupune colectarea detaliilor pasagerilor n bazele de date nationale, nu intr-o baza de date
comuna, europeand. O alta directiva, cea privind retentia si colectarea datelor personale, a fost

invalidati ca nelegala de citre Curtea Europeani de Justitie®,

111.3. Impactul crizei migratiei si al masurilor antiterorism asupra valorilor europene

Coincidenta dintre inmultirea atacurilor teroriste pe teritoriul european, radicalizarea in
randul tinerilor europeni si criza refugiatilor sirieni, irakieni §i afgani prezintd totodatd o
oportunitate de legiferare, si anume: corelarea strategiei antiterorism si a strategiei de securitate cu
strategiile de deradicalizare si cu strategia privind migratia in Europa, pentru o viziune pe termen
lung, care sa raspunda unei crize multifatetate cu impact pe termen lung asupra identitatii europene.
Impactul acestor evenimente asupra identitatii si viitorului Uniunii Europene este semnificativ, din
mai multe puncte de vedere:

- se redimensioneaza rolul UE in relatiile internationale si al capacitatii europenilor de a
interveni;

- se redimensioneaza modul de luare al deciziilor la nivel european, prin reactia liderilor est-
europeni cu privire la unilateralismul german;

- se redimensioneaza principiul solidaritatii europene;
- se redimensioneaza accentul pus pe frontierele externe ale UE si pe securitatea Uniunii;

- se revizuieste Acordul Dublin, dupa suspendarea de facto in timpul crizei refugiatilor si
principiul libertatii de circulatie in spatiul UE;

- se revizuieste acordul cu SUA privind protectia datelor (safe harbour), dupa ce a fost
declarat nelegal de catre CEJ;

- se redefinesc politicile comune si implementarea dreptului european in statele membre;

17 Verhofstadt calls for creation of EU intelligence agency (18.11.2015), disponibil online Ila:
http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/verhofstadt-calls-creation-eu-intelligence-agency-319630.

Y18 The Court of Justice declares that the Commission’s US Safe Harbour Decision is invalid (06.10.2015), disponibil
online la: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117en.pdf.

64


http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/verhofstadt-calls-creation-eu-intelligence-agency-319630
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150117en.pdf

- se redefineste cooperarea cu parteneri internationali in domeniul terorismului si al
interventiei externe.

Analiza din sectiunea de fata atinge pe scurt aspectele esentiale privind masurile antiteroriste
si de securitate asupra drepturilor, libertatilor si valorilor europene fundamentale, urmand apoi sa
insiste asupra libertatii de circulatic in spatiul european si pe deciziile din reuniunile Consiliului
European din cursul anului 2015 determinate de criza migratiei, care au ridicat problema
inaplicabilitatii Schengen si Dublin, asa cum sunt acum in vigoare, si riscurile de securitate pentru
Uniune, precum si tipul de raspuns adecvat la o presiune migrationistd fard precedent asupra
frontierelor si resurselor Uniunii. Sosirea a circa un milion de migranti in Europa in cursul acestui an
si partial anul trecut, dintre care mul{i imigranti ilegali (alimentand perceptia conform careia sunt o
amenintare de securitate), a determinat deja o serie de implicatii pe termen mediu si lung:

- reconsiderarea valorilor europene, in sensul mutarii accentului pe securitate si masuri de
prevenire si combatere a extremismului si terorismului jihadist;

- revizuirea dreptului european in materie de azil si granite;

- reformularea principiului solidaritatii europene si a componentelor sale precise in situatii de
criza;

- masuri i strategii de combatere a extremismului care incalca drepturi fundamentale si valori
europene, cum ar fi libertatea de exprimare, de circulatie sau de asociere;

- tensiuni sociale in interiorul statelor membre, dar §i intre statele membre cu privire la o
abordare comuna a crizei.

Problema cea mai dificila, pe termen lung, va fi integrarea solicitantilor de azil care raman,
dupa sortarea lor in functie de criteriile privind azilul si statutul de refugiat; integrarea va insemna
cheltuieli bugetare pentru scolarizare, cursuri de limba si cultura, integrare pe piata fortei de munca
(din 850 de refugiati intervievati prin programul pilot Early Intervention numai 65 si-au gasit loc de
munca in Germania). Implicit, Inseamnd personal insuficient si nevoia de a aloca fonduri si de a
angaja oameni pregatiti sa lucreze cu refugiatii traumatizati de razboi sau minori cu traume (10 400
de minori neinsotiti in Germania in 2014, iar anul acesta 6 000 de minori din Afganistan, Eritreea si
Somalia), ceea ce inseamni o nevoie de cAteva mii de asistenti sociali cu pregitire specifica'®; in
Germania deja se ridica aceste probleme si sunt voci care aproximeaza cd identitatea germana va
avea de suferit in deceniile urmatoare si cd integrarea acestor oameni va dura pana in 2040; dureaza
intre 5-7 ani sa integrezi un tanar refugiat, sd invete germana si cursuri vocationale, ceea ce implica
costuri enorme; serviciile sociale germane sunt nepregatite pentru un astfel de val urias de oameni
sosit pe teritoriul Germaniei. Se pune problema unor legi noi pe care sa se poata transfera migranti
ntre landurile germane, Munchen si Berlin fiind coplesite si supra-solicitate?°.

119 The Breaking Point? Germany's Asylum System Struggles to Cope (13.09.2015), disponibil online la:
http://www.spiegel.de/international/europe/ german-asylum-system-stretches-to-breaking-point-a-1052546.html
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Figura 9. Perceptii ale Islamului in Europa si statistica a arestarilor teroristilor in Europa.
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Selected Islamist terrorist attacks in Europe
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Joue-les-Tours, France
Dijon, France
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Libertatea de circulatie le permite cetatenilor Uniunii Europene sd se mute si sd acceseze,
sub anumite conditii, sistemul de beneficii dintr-un stat membru in care traiesc, prin alegerea lor.
Acest principiu functioneaza inca de la infiintarea Comunitatii Economice Europene si a avut ca
scop initial mobilitatea forfei de munca. Libertatea de miscare este parte a cooperarii si solidaritatii
statelor membre ale Uniunii si este unul dintre pilonii unei societati deschise. Cu toate acestea, in
contextul globalizarii si al unor tendinte regionale sau globale care afecteaza piata muncii si
economiile mai multor state, in 2013 Germania, Marea Britanie, Austria si Olanda au cerut
schimbarea regulilor privind libertatea de miscare in UE!?, in scopul de a limita abuzarea serviciilor
sociale si ale beneficiilor de asistentd din partea statelor-gazda. Intentia a fost de a contracara
migratia ridicatd a central si est-europenilor citre aceste tari, cu un generos sistem de alocatii. In
contextul imigratiei ilegale din vara si toamna anului 2015, UE a revenit la o noud abordare, prin
care intenfioneaza sa sprijine migratia legald in interiorul UE si sd implementeze beneficiile cartii
albastre (Blue Card). Cele patru state membre care au solicitat precizari si reguli suplimentare
privind libertatea de miscare s-au referit si la conditiondrile impuse in Directiva 2004/38/EC*??
asupra libertatii de miscare si anume la limitarile impuse de tratatele UE. Art. 21 al tratatului de
functionare al UE prevede ca cetdtenii europeni se pot muta liber dintr-un stat in altul, dar sub
conditiondrile si limitarile din tratate si de masurile care le implementeaza. Stresul pe care unele
orage si municipalitati din UE il resimt ca urmare a migratiei din alte state membre implica costuri
suplimentare pentru statele gazda, intrucat noii imigranti vin si solicita asistenta sociala.

S-a solicitat agadar combaterea folosirii abuzive a dreptului la libera circulatie in UE de catre
cetateni europeni sau de catre cetdteni ai unor state terte care evita controalele de imigratie. Acest tip
de imigratie amenintd continutul libertdtii de miscare prevazut ca sd permitd munca, studiul sau
afacerile in alte state membre. De asemenea, coeziunea si solidaritatea europeana sunt amenintate.
Drept urmare, se doreste, cel putin de catre anumite state membre, combaterea si limitarea, prin
masuri legale si financiare, a migratiei din interiorul Uniunii, a cetdtenilor europeni care acceseaza
sistemul de beneficii si alocatii sociale. Problema fundamentala a prevederilor legale europene
actuale este aceea ca, desi cei care abuzeaza sau fraudeaza modalitatile de exercitare a libertatii de
miscare 1n statele gazda pot fi expulzati, ei pot oricind sa se reintoarca, neexistand interdictii legale
de vreun fel. Asadar se doreste gasirea unei definitii comune la nivel european a ceea ce inseamna
abuz si fraudd a prevederilor privind libertatea de miscare in spatiul european, pentru a putea
implementa sanctiuni eficace pentru incélcarea acestora. Subsidiar, s-a discutat despre imbunatatirea
conditiilor de viata din statele de origine a acestor imigranti si alocarea unor fonduri in acest sens.
Ingrijorarea europeani privind exploatarea abuzivi a resurselor statelor membre instirite a sosit pe
fondul unei continue migratii de cetateni din statele europene mai sarace si folosirea unor mijloace
nelegale pentru accesarea beneficiilor sociale. Sub presiunea migratiei actuale este posibil ca noi
masuri de modificare a functionarii aplicarii libertatii de circulatie in statele membre sa fie luate in
discutie.

121 http://docs.dpaqg.de/3604-130415 letter to presidency final 1 2.pdf.

2 Dreptul la libera circulatie si sedere in UE, disponibil online la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=URISERV:133152&from=R0O.
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Cu privire la presiunea pe frontierele Uniunii, precum si cu privire la inaplicabilitatea
Schengen, prin permiterea unor fluxuri de migranti s circule neinregistrati dintr-o frontiera
europeana in alta, datoritd presiunii extreme a fluxurilor migrationiste puse asupra Greciei, care a
esuat Tn Inregistrarea tuturor acestor migranti, asadar fara respectarea directivelor cu privire la
receptia, inregistrarea si identificarea acestora, Presedintele Comisieci Europene, Jean-Claude
Juncker a acceptat cererea Germaniei de a reintroduce controale temporare la granita cu alte state
membre ale UE' in mod particular la granita cu Austria. Posibilitatea de a suspenda libera
circulatie intre frontierele statelor membre ale UE si Schengen este prevazuta pentru situatiile de
criza in art. 16. UE are obligatia de a asigura principiul proportionalitatii unor astfel de masuri astfel
incat granitele deschise si libera circulatie sda revina la normalitate intr-un timp cat mai scurt.
Frontierele externe ale UE nu au fost capabile sa faca fata fluxului de migranti. Fluxul de migratie
masiva din lunile august si septembrie 2015 a venit dinspre Grecia, Turcia si, in lunile precedente,
dinspre Italia. Pe scurt, in fata a peste 450 000 de migranti sositi in Germania, dintre care 13 000
ajunsi in Munchen intr-o singuri zi, chiar si o tard ca Germania se poate simti depasita de situatie!?*.

Existd noi riscuri pentru UE in contextul crizei migratiei, mai ales a celei ilegale, care
foloseste retele din ce in ce mai complexe de trafic si traversare a granitelor, de aceea distrugerea
acestor retele, stabilirea tarilor sigure de origine si a unui mecanism european de returnare a devenit
o prioritate. Comisia a luat in considerare si revizuirea Codului frontierelor Schengen si al
procedurilor Schengen!?, pentru a permite verificdri sistematice ale cetitenilor europeni care intri
in zona Schengen prin granitele externe, pentru a putea detecta miscari suspecte, in mod particular
ale combatantilor teroristi strdini. Actualele reguli Schengen permit controlului de granitd sa
consulte baze de date ale politiei cu privire la cetatenii europeni, dar numai intr-o maniera
nesistematica, astfel incét politia de frontierd poate cere baza de date cu privire la un cetdtean care
pare suspicios, dar nu poate verifica a priori orice cetdtean european. Implicatiile asupra identitatii
europene prin restrangerea libertatii de miscare in spatiul european sunt profunde si pot genera
alterarea 1n lant si a altor principii europene privind cooperarea si unitatea dintre statele europene.
Uniunea Europeana, prin criza migratiei i prin criza atacurilor teroriste repetate, trece prin cel mai
dur test al valorilor ei si al soliditatii proiectului european in situatii care o vulnerabilizeaza si
slabesc.

Acordul de la Dublin din 1990, care a fost revizuit de doud ori, ultima oard in 2013, prin
regulamentul nr. 604/2013 adoptat de UE'?®, prevede in art. 3 ci statele UE examineaza orice cerere
de protectie internationala de pe teritoriul oricaruia dintre ele, insad cererea este examinatd de catre

1ZEuropean Commission Statement following the temporary reintroduction of border controls by Germany, particularly
at the German-Austrian border (13.09.2015), disponibil online la: http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-
15-5638_en.htm.

124 hittp://www.spiegel.de/international/europe/ german-asylum-system-stretches-to-breaking-point-a-1052546.html.

1EU  leaders to call for revision of Schengen Border Code (02.12.2015), disponibil online la:
http://www.politico.eu/article/eu-leaders-to-call-for-revision-of-schengen-border-code/.

126 REGULAMENTUL (UE) NR. 604/2013, disponibil online la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN.
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un singur stat membru care intruneste criteriile stabilite in capitolul III ale regulamentului. Regula
care nu a functionat in criza refugiatilor sirieni i afgani din lunile august si septembrie 2015 este
cea stipulatd 1n alin. 2: ,,atunci cand niciun stat membru responsabil nu poate fi desemnat pe baza
criteriilor mentionate in prezentul regulament, primul stat membru in care a fost prezentata cererea
de protectie internationala este responsabil de examinarea acesteia”. Mai mult decét atat, in alin. 3
regulamentul stabileste cd ,,atunci cand este imposibild transferarea solicitantului catre statul
membru desemnat initial drept responsabil, pentru cd existd temeiuri substantiale de a crede ca in
acel stat membru existd deficiente sistemice ale procedurii de azil si ale conditiilor de primire a
solicitantilor care duc la un risc de tratament inuman sau degradant in sensul articolului 4 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, statul membru care indeplineste procedura de
determinare a statului membru responsabil continud examinarea criteriilor stabilite la capitolul III,
pentru a determina daca alt stat membru poate fi desemnat drept responsabil. Atunci cand transferul
nu poate fi efectuat in temeiul prezentului alineat, catre unul dintre statele membre desemnate pe
baza criteriilor stabilite la capitolul III si nici catre primul stat membru in care a fost prezentata
cererea, statul membru care indeplineste procedura de determinare a statului membru responsabil
devine statul membru responsabil”.

Uniunea Europeani are un sistem de azil comun?’ care cuprinde standarde minimale si

proceduri pentru azil in statele membre ale Uniunii Europene; cu toate acestea UE a emis 40 de
decizii de sanctionare in data de 23 septembrie 2015'%8 pentru statele membre care nu au
implementat 1n legislatia nationala aceste proceduri si standarde minimale care fac parte din dreptul
european cuprins in Agenda Europeand pentru Migratie si in mult dorita politica europeana comuna
in domeniul migratiei si azilului. Statele membre trebuie sa raspunda atentionarii formale si in
termen de doud luni trebuie sa notifice Comisia cu privire la transpunerea in dreptul intern a
directivelor. O opinie argumentatd poate fi trimisd daca statele nu se conformeaza cerintelor de drept
european; in ultima instantd statele membre care nu aplica normele comune in dreptul intern pot fi
actionate in justitie in fata Curtii Europene de Justitie. In sensul unei politici de azil mai puternice?®,
Comisia 1si propune: implementarea deplind a sistemului comun de azil european printr-un nou
mecanism de monitorizare; evaluarea sistemului Dublin pana la jumatatea anului 2016 in vederea
revizuirii sale; initiative decisive pentru combaterea abuzdrii sistemului de azil european;
considerarea stabilirii unui proces decizional cu privire la azil care sa garanteze tratament egal
pentru solicitantii de azil in toatd Europa.

127 Common European Asylum System, disponibil online la: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/index_en.htm.

128 More Responsibility in managing the refugee crisis: European Commission adopts 40 infringement decisions to make
European Asylum System work (23.09.2015), disponibil online la: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-
5699 en.htm.

129 1dem 81.
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I11.4. Impactul atacurilor teroriste asupra granitelor externe ale Uniunii Europene si
redefinirea solidaritatii europene

La dreptul european in domeniul migratiei si azilului se adaugd si mecanismul comun
privind frontierele externe ale Uniunii Europene - FRONTEX. Tn domeniul managementului
frontierelor, UE a creat initial, inca din 1999, Unitatea Comuna privind granitele externe (External
Border Practitioners Common Unit), un grup de lucru compus din membri ai Comisiei Strategice
asupra Imigratiei, Frontierelor si Azilului (SCIFA) si din directorii vamilor nationale si de control al
frontierelor’3®. FRONTEX a fost stabilit ulterior, in 2004, prin decizia adoptatdi de Consiliul
European — EC 2007/20043,

Una dintre problemele fundamentale ale crizei actuale a refugiatilor este chiar esecul partial al
FRONTEX, care a functionat bine pe granita maritima in Marea Mediterana, in efortul coordonat al
pazei de coasta italiene si grecesti, dar extrem de prost pe granitele externe ale UE. Analizele de risc,
numite ,.situational awareness” ale FRONTEX ar fi trebuit sd avertizeze din timp asupra unor
amenintari potentiale sau emergente la nivelul statelor membre UE, inclusiv cu privire la rutele de
migratie ilegald.'®? Nu intamplitor, Comisia si Consiliul European au decis un rol mult mai puternic
pentru FRONTEX in perioada urmitoare'®. In privinta salvarii vietilor si securizarii granitelor
externe!®* FRONTEX a avut un rol pozitiv pe Mediterana in salvarea a 7 300 de persoane din cei 24
000 de migranti salvati in Canalul Siciliei la Inceputul anului 2015. Comisia 1si propune: revizuirea
programului Smart Borders Package; finantarea initiativelor care intaresc capacitatea tarilor din Africa
de Nord de a interveni si salva vietile migrantilor aflati in dificultate; o initiativa de stabilire a unui
sistem european de garzi de granitd; un rol mai puternic pentru FRONTEX.

Mecanismul de relocare al UE, intereuropean prevede un raspuns coordonat pentru situatii de
presiune disproportionatd, cum s-a intdmplat in Ungaria, Slovenia, Germania, ceea ce permite
transferul intre state, dar numai al persoanelor care beneficiazd deja de o forma de protectie
internationald; in situatia actuald inregistrarea si procesarea cererilor de azil solicitd extrem de mult
capacitatea oricarui stat membru. Primul proiect de relocare la nivel european a avut loc ih 2010-2011
n timpul crizei malteze®®®, cu rezultate modeste, un numir de 227 persoane fiind relocate intre sase
state europene. Un al doilea program de relocare in 2012-2013 a implicat mai multe state pentru un

130 Origin, disponibil online la: http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/.

131 http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/ frontex_requlation en.pdf.

132 Mission and Tasks, disponibil online la adresa http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/.

133 European Agenda on Migration 2015 — four pillars to better manage migration, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/summary_european_agenda _on_migration_en.pdf.

134 |dem p. 89.

135 EU Pilot Project on Intra-EU Relocation from Malta (EUREMA) was implemented under ERF Community Actions
in 2010 and 2011. EUREMA was the first multilateral intra-EU relocation initiative, and was led by the Maltese
authorities and implemented by IOM with the participation of ten Member States - France, Germany, Hungary,
Luxembourg, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia and the UK - with the active involvement of UNHCR. -
http://www.resettlement.eu/page/intra-eu-relocation.
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numir de 265 de persoane relocate'®. S-a propus si discutat o schemi permanenti de relocare si

recunoasterea reciproca a deciziilor de acordare a unei forme de protectie internationald a unui stat
membru UE.

La reuniunea partidului popularilor europeni de la Madrid din 22 octombrie 2015, presedintele
Consiliului European Donald Tusk s-a referit la datoria de a oferi securitate cetatenilor europeni si de
a proteja teritoriul Uniunii. El a accentuat ca nicio masura nu este acum mai importanta decat aceea a
restabilirii si consolidarii frontierelor externe ale Uniunii. Dimensiunea pe care a dat-0 acestei
prerogative urgente a fost chiar protejarea valorilor europene, iar ,,0 Europa naivd, neajutorata §i
dezorganizatd va fi incapabila sa arate solidaritate pe termen lung”, a avertizat Tusk. Cu ocazia
summitului restrans al liderilor europeni din 25 octombrie 2015, Grecia a fost criticatd de mai multi
lideri europeni pentru porozitatea granitelor sale externe, pe unde traverseaza zilnic zeci de mii de
migranti; premierul Tsipras a replicat cd fara Turcia si fara o cooperare si coordonare pe Mediterana
cu turcii, Greciei 1i este imposibil sa mentind controlul pe frontiera maritima si i-a acuzat pe liderii
europeni de lipsa de solidaritate. Slovenia se confrunta si ea cu peste 60 000 de migranti, ceea ce 1-a
determinat pe premierul sloven si-si exprime preocuparea cu privire la viitorul UE*,

Ungaria s-a plasat, ca urmare a construirii unor garduri impotriva migrantilor, ca observator.
Aceasta a criticat faptul ca liderii europeni nu au respectat prevederile Schengen (identificare si
control la granite pentru nationali ai unor state terte). Un draft al intalnirii**® a fost pus in circulatie in
cursul serii de 25 octombrie 2015, si prevede unele masuri legate de: nominalizarea unor puncte de
contact nationale in 24 de ore pentru a facilita schimbul de informatii si coordonare pentru a controla
miscarea persoanelor de-a lungul rutei Balcanilor de Vest; un raport privind evaluarea nevoilor
individuale ale fiecarui stat va fi lansat in 24 de ore; liderii statelor membre vor pune la dispozitia
refugiatilor si migrantilor cele necesare pentru adapost, hrand si medicamente, iar in cazul in care nu
reusesc sa facd fatd solicitdrilor vor solicita activarea mecanismului european de protectie a civililor
(EU Civil Protection Mechanism); ajutor financiar international; obligativitatea inregistrarilor cu
utilizarea maxima a datelor biometrice la primul punct de intrare in UE; de asemenea inregistrarea
conform directivelor europene privind azilul; transmiterea rapida de informatii cu privire la fluxul
migrator din teritoriile lor; cooperarea cu FRONTEX si EASO pentru reteaua acestora de schimb de
informatii si asistentd tehnicd; toti migrantii care nu se afld in nevoie de protectie internationala vor fi
returnati in tari de origine sigure; cooperarea cu tari terte, si In particular cu Afganistan in acest sens;
ca urmare a deciziei cancelarului german de a deschide frontierele, de acum Tnainte liderii europeni se
vor abtine de la a facilita miscarea refugiatilor si a migrantilor in granitele unui alt stat al regiunii, fara

1362nd Resettlement and Relocation Forum: "Solidarity in Practice”: Draft Paper (25.11.2015), disponibil online la:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/libe/dv/18 paper solidarityinpractice /18 paper solida
rityinpractice en.pdf.

13EU leaders exchange barbs at migrant summit as refugees march by the thousands across Europe (25.10.2015),
disponibil online la adresa http://www.thewhig.com/2015/10/25/refugees-flow-toward-western-europe-as-eu-leaders-
gather-in-brussels-for-crisis-summit.

1% |eaders' Meeting on the Western Balkans Route: Draft Leaders’ Statement, disponibil online la adresa
http://www.statewatch.org/news/2015/oct/eu-com-meeting-balkans-leders-meeting-draft.pdf.
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acordul prealabil al acelui stat; o politica de a muta refugiatii sau de a-i trimite ntr-o alta tara nu este
acceptabila.

Liderii europeni au decis sd extinda eforturile cu privire la managementul frontierelor si sa
creasca coordonarea cu privire la controlul frontierelor, prin: 1. sprijinirea implementarii totale a
planului de actiune UE-Turcia; 2. consolidarea operatiunii Poseidon pe mare in Grecia, in particular
prezenta FRONTEX in Marea Egee si intarirea sprijinului FRONTEX in Grecia 1n activitatile de
inregistrare i control; 3. stabilirea unei noi operatiuni FRONTEX pe frontiera externa dintre Grecia,
Macedonia si Albania; 4. suport tehnic al FRONTEX 1n Croatia pentru a detecta treceri neregulate ale
frontierelor si sprijin pentru inregistrare si amprentare in Croatia; 5. lansarea pana miercuri, 28
octombrie 2015, a 400 de garzi de granitd si a echipamentului esential in urma activarii de catre
Slovenia a mecanismului RABIT (Rapid Border Intervention Team). S-a solicitat reconfirmarea
principiului conform céruia un stat poate refuza intrarea unor cetateni ai unor state terte, care atunci
cand se prezinta la punctele de control nu confirma ca doresc sa aplice pentru protectie internationala
in acel stat. S-a rediscutat necesitatatea de a distruge retelele de traficanti ai migrantilor ilegali prin
Europol si Interpol pentru a sprijini operatiunile pe ruta Balcanilor de Vest.
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CAPITOLUL IV

ROMANIA, AMENINTARILE TERORISTE SI IMPACTUL
ASUPRA POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE

Claudia M. Postelnicescu

Suntem Tintr-o etapa a inmultirii conflictelor globale hibride, care aduc modificari politicilor
de securitate si de interventie. Expertii avertizeaza ca se vor inmulti conflictele, nu in ultimul rand
din cauza incalzirii globale, iar refugiatii vor veni catre Europa nu doar din cauza razboiului, ci si
din motive economice ce tin de supravietuire!®®. De altfel, la summitul de la Paris din decembrie
2015, UE 1si propunea sa discute o agenda privind schimbdrile de clima si solutii adecvate la nivel
european, eventual un acord global privind aceste masuri, un aspect al schimbarilor climatice fiind
reprezentat si de fluxuri migratorii de populatii. Pe 1anga criza globala a refugiatilor, esecul unei
interventii timpurii in Siria, UE se confrunta si cu o alta criza de proportii, din primavara lui 2014,
cand presedintele rus Vladimir Putin, in sfidarea normelor dreptului international, a invadat Ucraina
si a anexat ilegal Crimeea. Intentia presedintelui Putin de a favoriza o lipsa de unitate europeana si
de a alimenta conflicte si animozitati intre statele europene este deja explicitd. Supravietuirea
proiectului european a devenit o chestiune de securitate, iar politica europeana privind
managementul granitelor joacd un rol esential. Romania este direct interesata in acest aspect, fiind
una dintre frontierele externe ale UE si direct expusa in cazul unui atac din partea Rusiei.

Aflat in vizitd la Bucuresti, Alexander Vershbow, secretar general adjunct al NATO, a
declarat ca, in contextul escaladarii extremismului global si al agresiunii Rusiei prin fortarea
schimbadrii granitelor, NATO dezvolta o strategie militarda de aparare colectivd, pentru ca se
confruntd cu amenintari extrem de grave acum, fara precedent de la sfarsitul Razboiului Rece. ,,Mai
mult ca niciodata avem nevoie de un NATO puternic. Vedem o Rusie mai categorica, care igi
intimideaza vecinii si care incearca sa schimbe granitele cu forta. Vedem cresterea extremismului i
a tulburarilor in nordul Africii, in Orientul Mijlociu si vedem provocari care nu cunosc granite, cum
ar fi atacurile cibernetice si tdieri ale energiei. De aceea NATO implementeazd cea mai mare
ranforsare a apararii colective de la sfarsitul Razboiului Rece, cresterea capabilitatilor si a fortei
de raspuns, accelerarea luarii deciziilor militare si politice si infiintarea unor unitati de integrare a
fortelor NATO, inclusiv cea activata recent la Bucuresti”’, a spus Alexander Vershbow, dupa o
ntrevedere cu ministrul de externe, Bogdan Aurescu, la sediul MAE,

139 A Complex Nexus, disponibil online la: https://www.iom.int/complex-nexus.

10V ershbow, la Bucuresti: Avem nevoie de un NATO puternic. Vedem o Rusie care incearcd sa schimbe granitele cu
forta (15.10.2015), disponibil online la: http://www.mediafax.ro/politic/vershbow-la-bucuresti-avem-nevoie-de-un-nato-
puternic-vedem-o-rusie-care%20incearca-sa-schimbe-granitele-cu-forta-14846470.
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Prezentd la Aspen Bucharest Forum'*!, expertul Lilia Sevtova de la Brookings Institution a
declarat ca Vladimir Putin speculeaza slabiciunea occidentalilor si reinterpreteaza regulile jocului,
cu scopul de a redeveni o putere globala. Exista un contrast intre o Europa liberalda si o Rusie
iliberala, doua entitati care vad securitatea europeana si globala intr-un mod foarte diferit. Rusia
interpreteaza discretionar si arbitrar normele de drept internagional. Cercetdtoarea a comparat
Europa cu o casa de sticla care poate fi usor sparta de catre Putin. Referitor la interventia militard a
Rusiei in Siria, Lilia Sevtova a sustinut ca ,, Putin vrea sa scape de problema ucraineana. Este
paradoxal, dar este mana intinsa de Kremlin Occidentului prin care spune ca vrea sa fie scos din
izolare. De ce se intdmpla asta cu rachete, avioane, trupe si sange? Acesta este modul in care Putin
si echipa sa cred ca pot obtine concesii de la Obama si Merkel. Si avand in vedere reactiile venite
din unele capitale europene, poate ci Putin are dreptate cu aceastd abordare %,

IV. 1. Strategia de aparare si securitate a Romaniei

Romania a decis cresterea bugetului pentru aparare la 2% din PIB panad in 2017, ceea ce
consolideaza rolul de partener strategic al Romaniei in NATO si in relatia cu SUA. De asemenea,
Romania are un rol extrem de activ in Republica Moldova, pe aspecte ce tin de securitate si nu
numai. Frontiera Romaniei cu Ucraina este la fel de importantd pentru fortele aliate in raportul cu
Rusia si amenintarile care vin din proximitatea acesteia. Pe acest fundal, analistii economici
avertizeazd cd economia globald se indreaptd rapid citre o nouid recesiune!*®. FMI este profund
ingrijorat, iar Germania, Marea Britanie si Japonia, economii extrem de puternice pana recent, au
raportat scaderi abrupte in exporturi sau constructii. Totodata presiunea economica enorma
exercitatd de valurile mari de refugiati si migranti implica costuri considerabile pentru Uniunea
Europeana. Protejatd pana acum de presiunea migrationistd, Romania nu va fi insd exclusa mult
timp din implicarea in aceastd crizd; ameninfarea cea mai serioasa pentru securitatea nationald o
constituie nsd Rusia. Totodata Romania este implicatd in lupta globala impotriva terorismului
transnational; serviciile de informatii romanesti monitorizeaza indeaproape riscurile terorismului
islamist pe teritoriul Romaniei si actioneaza in parteneriat cu SUA 1n combaterea terorismului global
de mai multi ani.

Strategia nationald de apdrare'** asumati de presedintele Klaus Iohannis are in vedere,
printre altele, valorificarea pozitionarii geostrategice a Romaniei, parteneriatul euroatlantic si
statutul de membru al NATO si intarirea capacitatii de a reactiona rapid la orice tip de amenintari
hibride, teroriste si de securitate. Roméania este constientad de interconectarea facilitata de globalizare

141 Europa in fata furtunii: perspective pentru o noui viziune de vecinitate.

¥2Ljlia Shevtsova: ,,Occidentul este slab, iar Rusia profitd de asta” (video), disponibil online la: http://epochtimes-
romania.com/news/lilia-sevtsova-occidentul-este-slab-iar-rusia-profita-de-asta-video---239418.

143 Nu mai este timp “: Ordinea economicd mondiald se prabuseste, iar economia lumii s-a apropiat periculos de mult
de o noud recesiune (10.10.2015), disponibil online la: http://www.zf.ro/zf-24/nu-mai-este-timp-ordinea-economica-
mondiala-se-prabuseste-iar-economia-lumii-s-a-apropiat-periculos-de-mult-de-o-noua-recesiune-14831178.

4http://www.presidency.ro/static/Strategia%20Nationala%20de%20Aparare%20a%20Tarii.pdf.
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care faciliteaza atat atacurile, cat si cooperarea si efortul coordonat impotriva amenintarilor de orice
tip; problema fundamentald a amenintarilor de tip hibrid este impredictibilitatea, dificultatea de a
identifica rapid sursa de amenintare si schimbarile rapide si dificil de anticipat, asa cum au fost mai
ales cele din cursul anului 2015, cand Europa s-a confruntat cu o serie intreaga de amenintari fara
precedent. Reconfigurarea polilor de putere din politica internationald presupune reactii si ajustari in
strategia de aparare si securitate a Romaniei, care sd ia in calcul atacurile cibernetice asupra
infrastructurii, dezvoltarea tehnologici si escaladarea extremismului si a Islamului politict#.

Strategia de ordine si sigurantd nationald 2015 -2020%° se referd explicit la oportunitatea

retelelor infractionale de a profita de libertatea de circulatie din Uniunea Europeana si la caracterul
transfrontalier al amenintdrilor teroriste. in acelasi timp, strategia Ministerul Afacerilor Interne
(MAL) reflecta si amenintarile geopolitice ale conflictelor din proximitatea teritoriului Romaniei si
coruptia, ca amenintare majora la adresa cetdteanului. Guvernul a adoptat in iunie 2014 H.G. nr.
535/2014 prin care s-a stabilit rolul Grupului Interministerial Strategic pentru cresterea capacitatii
de actiune a institutiilor guvernamentale in prevenirea si combaterea criminalitatii ce se
circumscrie amenintarilor in domeniul securitatii nationale (GIS), care 1si propune o abordare
coordonatd intre institutii. Strategia identificd si amenintarile asociate xenofobiei, radicalizarii si
extremismului, precum si importanta securizarii frontierelor. Un aspect interesant al strategiei MAI
este cd urmareste corelarea cu documentele strategice ale UE si cooperarea europeand si
internationala. Strategia MAI listeaza corelarea cu: Programul de Guvernare 2013-2016; Strategia
Nationald Anticoruptie 2012-2015; Strategia Nationald Impotriva Traficului de Persoane 2012-
2016; Strategia Nationald Antidrog 2013 — 2020; Strategia Nationald privind Imigratia; Minuta
Dialogului Politic cu Roménia; Strategia de Securitate Cibernetica a Romaniei, aprobata prin HG nr.
271/2013; Strategia Nationala de Aparare a Romaniei; Strategia de Securitate Nationald a Romaniei.

Strategia nationald privind imigratia a fost lansatd in septembrie 2015 si retrasa aproape
imediat pentru actualizare cu dreptul european in migratie si azil; strategia anticoruptie trebuie
actualizatd in sensul accentuarii statului de drept, iar strategia de securitate cibernetica cuprinde un
pachet de legi care ridica, din nou, probleme serioase de constitutionalitate si incalcarea drepturilor
fundamentale, laolalta cu suspiciunea societatii civile ca pachetul de legi a fost elaborat exclusiv de
catre SRI, fara dezbateri serioase si fara consultare constructiva cu societatea civila. Strategia MAI
are in vedere coordonarea si cu strategia de securitate internd a UE. Apreciem ca anumite aspecte de
securitate internd trebuie sa facad parte din strategia MAI, dar Roméania trebuie sa aiba distinctii mai
clare cu privire la institutiile si entitdtile care se ocupa de securitatea nationala si sa diferentieze cu
precizie intre aspectele de securitate, siguranta si ordine publica, ele operand fiecare pe un palier
diferit. De asemenea, accentul pe cooperarea Romaniei in cadrul FRONTEX si Europol ar trebui sa
fie semnificativ.

145 What is Political Islam, disponibil online la: http://www.merip.org/mer/mer205/what-political-islam.
146

Strategia  nationalda de ordine si siguranta publica 2015-2020, disponibila online la adresa
http://www.mai.gov.ro/documente/transparenta/SNOSP%202015-2020%20.pdf.
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In contextul unor amenintdri hibride si al unei cooperiri internationale in domeniul
securitatii europene si impotriva radicalizarii si terorismului transnational este nevoie de mai multa
precizie in strategii §i in reglementarea legislativd in domeniul securitdtii. Aspecte ce tin de
securitatea cibernetica trebuie aliniate atat nevoilor de securitate, cat si prevederilor internationale
privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale. Controlul civil asupra serviciilor de
informatii si a accesului lor la datele private ale cetatenilor trebuie facilitat prin prevederi legale
care, in acest moment, lipsesc. Strategia de aparare se suprapune, pe alocuri, cu strategia de
siguranta nationald; ele ar trebui sa fie distincte.

IV.2. Romania, Schengen si frontierele externe ale Uniunii Europene

Uniunea Europeana a dezvoltat in 2004 un mecanism de management al granitelor, pe care il
doreste integrat intre statele membre ale Uniunii. Dupa cum am vazut recent, de la inceperea crizei
refugiatilor, FRONTEX nu a reusit un management adecvat al granitelor externe ale Uniunii.
Exceptiile ar fi operatiunile coordonate ale UE in Marea Mediterani’*’, insd in ceea ce priveste
capacitatea de a raspunde rapid unei crize la granitele externe, pe teren, s-a dovedit ineficient. De
asemenea, analizele de risc pe care le presupune activitatea FRONTEX, care ar trebui sd adune toate
informatiile sensibile ori nu au circulat, ori nu au fost consultate, ori nu au fost facute in timp util
pentru a pregati statele membre ale Uniunii pentru fluxul de refugiati, intr-un numar fara precedent

de la Al Doilea Razboi Mondial Tncoace.

Romania poate fi un partener-cheie al Uniunii Europene in viitor, si datorita dimensiunii
sale, si datorita expertizei si experientei acumulate in parteneriatul strategic cu SUA, dar si datorita
pozitiei sale geostrategice extrem de importanta pentru securitatea Uniunii. Romania poate deveni in
urmatorii ani, cu un leadership vizionar, eficient si ferm, o tara puternica si un model pentru estici;
Romania poate juca un rol strategic extrem de puternic in politica externa si de aparare a UE. In
momentul de fatd, Roménia exportd expertiza privind securizarea granitelor catre Ucraina,
Belarus'® si Republica Moldova. Romania are unul dintre cele mai performante sisteme de
management al granitelor si de securizare informationala coordonata, ceea ce furnizeaza Uniunii
securitate pe granita sa esticd. Pe fundalul tensiunilor cu Rusia si al desfasurarii de operatiuni
militare de preventie in Estul Europei si in tarile baltice, rolul strategic al Romaniei in NATO a fost
evidentiat recent de catre liderii NATO in vizita la Bucuresti. Asadar Romania poate si trebuie sa
foloseasca tipul acesta de argumente in consolidarea pozitiei sale In UE. Romania ar putea sa isi
negocieze, in mod firesc, un rol-cheie in privinta FRONTEX si securizarea granitei externe, cu
respectarea dreptului international i aplicarea corectd a Schengen. Abordarea de politica externd si
europeand a Romaniei trebuie sa respecte niste valori ferme, nu interese conjuncturale si aliante cu
liderii europeni nationalisti (situatia pozifiei comune a Romaniei cu Ungaria si Slovacia in privinta

147 http://marenostrumproject.eu/.

148 Border Guards from Ukraine and Belarus Explore Green Border Management Techniques in Romania (07.10.2015),
disponibil  online la:  http://iom.by/en/2015/10/07/border-guards-from-ukraine-and-belarus-explore-green-border-
management-techniques-in-romania.
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cotelor obligatorii de refugiati si declaratiile discriminatorii la adresa refugiatilor, prin incalcarea
valorilor europene, ale liderilor maghiar si slovac).

Vorbind de spatiul Schengen, a devenit o necesitate evidentd, reflectatd de declaratiile
recente ale unor lideri europeni Tn Parlamentul European si in Consiliul European ca masurile,
legislatia si politicile interne de securitate ale Uniunii Europene trebuie corelate cu cele ale statelor
membre pentru o reactie eficientad corelata la crizele cu care se confruntd Europa astdzi. Romania nu
este inca o zona de tranzit pentru acesti combatanti teroristi strdini i nici membra a spatiului
Schengen, asadar din acest punct de vedere are inca parghiile clasice de control la frontiera. In plus,
Romania are granita externa a UE, asadar rolul nostru in securitatea europeana poate deveni crucial
(s1 in sistemul de cod si verificare Schengen). Ca optiune de politicd externd la nivel european, din
punctul de vedere al obiectivului de aderare la Schengen, Romania ar trebui sa adopte o solidaritate
neconditionatd cu restul statelor membre in managementul crizei refugiatilor, ceea ce ar plasa-0
intr-o pozitie foarte buna de negociere ulterioard. Aderarea Romaniei la Schengen poate tine mai
degraba de o necesitate a securitatii Uniunii, prin implicarea expertizei Roméaniei In FRONTEX si in
securizarea granitei externe cu Ucraina, pe fondul tensiunii cu Rusia si a prezentei NATO in
regiune. Roméania poate juca un rol activ si in noua abordare a Uniunii cu privire la relatia cu Turcia,
chiar dacd presiunile migrationiste sunt acum pe Grecia si Italia si, in general, zona Marii
Mediterane.

Romania a primit deja fonduri europene pentru a dezvolta un sistem informatic integrat
performant pentru programul privind identificarea pasagerilor in zborurile internationale. in privinta
granitei externe, Romania nefiind in spatiul Schengen si, deocamdata, nici ruta alternativa de tranzit
pentru fluxul migratoriu, nu a avut probleme la granitd. Apreciem cd Romania are expertiza
necesara pentru a contribui la revizuirea si imbunatatirea acordului Schengen, care s-a dovedit fragil
in contextul unei crize majore si presiuni pe frontiere. In momentul de fati, Romania este tara
europeand cu cea mai mica ratd a imigratiei din UE (0,9%). Romania acorda o alocatie financiara
extrem de mica solicitantilor de azil si oferd protectie sub forma statutului de refugiat unui numar
mic de solicitanti. In 2014 Romania a inregistrat 1 506 cereri de azil; 713 au primit o forma de
protectie sau statutul de refugiat. Intre 1 ianuarie si 31 mai 2015, Romania a inregistrat 719 solicitari
de azil (343 din Siria, 120 din Irak si 21 din Ucraina). In perioada 1991-2013 Romania a primit 25
100 cereri de azil si a acordat o forma de protectie pentru 5 200 de persoane. Asadar, Romania nu
are de ce sa se teama ca va fi invadata de refugiati si ar putea avea o pozitie mai nuantata in privinta
cotelor de refugiati. Pozitia Romaniei, pana acum, a fost de respingere a impunerii unor cote de
refugiati si 151 mentine optiunea cu privire la acceptarea voluntara a unor cote. Deocamdata Roméania
nu a stiut i Tncd nu stie cum sa gestioneze acest aspect. Paradigma de aderare la Schengen se poate
schimba radical acum, in timpul crizei, si necesitd noi abordari; acordul Schengen si-a dovedit
limitele si vulnerabilitatile. Nu are sens ca Roménia sd doreasca sa adere rapid la un acord care este
acum sub presiune.

Pe termen lung, Romania poate deveni unul dintre cele mai puternice state membre ale UE
daca ofera solutii, suport si expertiza la problemele cu care se confruntd Europa si evitd alunecarea
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inspre nationalism §i euroscepticism; Roméania ar putea deveni un pol de echilibru al tarilor est-
europene 1n Consiliul European, mai ales in contextul implicatiilor alegerilor din Polonia, care au
adus o noud orientare a acestei tari, mai putin europeana si euroatlantica, ceea ce va avea consecinte
si la nivel european. La nivel intern, transparenta si buna guvernare se va reflecta in primul rand in
calitatea expertizei pe care Guvernul o poate prelua din spatiul public, prin mai buna informare a
cetatenilor, astfel incat la momentul unei decizii cu impact de interes national (de ex. integrarea in
spatiul Schengen) cetatenii sa Inteleaga rapid toate considerentele care au dus la un anumit rezultat,
fara ca astfel de teme s mai fie expuse unei manipulari media care deseori dezinformeaza, in loc sa
informeze. Nu Tn ultimul rand, aparatul de functionari se poate imbunatati printr-o selectie reala,
mult mai transparentd, din spatiul public si al expertilor independenti. De asemenea, institutiile
guvernului si ministerele, precum si institutia Presedintelui trebuie sa comunice la un nivel mult mai
profesionist si transparent decat cel actual pe toate aceste teme. Rolul Romaniei in Uniunea
Europeana depinde si de calitatea reprezentantilor nostri Tn mecanismul european si de intelegerea
precisa a unor norme de drept european si angajamente de solidaritate. Romaénia, care are totusi
expertizad pe mai multe aspecte ce {in de securitatea europeana, trebuie sa se impund mai mult pe
aspecte de politica externd si de securitate a UE.

Figura 10. Harti a imigratiei in Europa, pe tari, pe baza unui raport ONU din 2013.
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Sursa: Jakub Marian, 13 iulie 2015 — Harta pe baza unui raport ONU din 2013
(http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatestotal.shtml).
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CONCLUZII

Claudia M. Postelnicescu

Dilema europeani majora este gasirea echilibrului dintre securitate, valorile europene
fundamentale si respectarea drepturilor individuale. in acelasi timp, prezervarea identitatii
europene si a solidaritatii statelor membre a devenit esentiald in contextul noilor crize globale.
Europa nu se confruntd doar cu crize interne, ci si cu o serie de conflicte geopolitice extrem de
dificil de gestionat, care au erodat stabilitatea globala si redimensioneaza rolul anumitor state pe
plan global; vedem ca asertivitatea Rusiei si tipul de actiuni pe care le genereaza denota dorinta de a
ramane un jucator global important, chiar cu pretul sponsorizarii unor retele teroriste sau in atacuri
armate sau cibernetice asupra altor state. Recentul conflict dintre Rusia si Turcia releva
interdependenta de interese geopolitice, economice si de securitate Tn zona Orientului Mijlociu. Mai
nou, criza iraniani si conflictul dintre Arabia Sauditd si Iran'*®, noile sanctiuni impuse de SUA
Iranului®®®, in timp ce UE cauti un parteneriat cu iranienii pentru stabilirea unei zone sigure pentru
refugiati chiar pe teritoriul sirian, complica extrem de mult un echilibru geopolitic foarte fragil. Anul
2016 se anuntd deosebit de turbulent si complicat.

Uniunea Europeana se confruntd asadar cu mai multe probleme interne si externe care 1i pun in
pericol identitatea:

- refuzul unor state membre de a fi solidare in situatii de crizd poate genera o iesire din spatiul
european a Marii Britanii, urmata de un posibil efect de domino;

- impunerea unor politici comune asupra carora nu existd acord sau este dificil de angajat
submineaza structura internd a UE si puterea decizionald in situatii in care este nevoie de
rapiditate;

- lipsa de transpunere in dreptul intern al directivelor UE transforma dreptul european intr-o
lunga lista de acte juridice fara finalitate;

- presiunile externe, prin subminarea de catre Rusia a unitafii europene, s-ar putea sd prinda
contur prin convingerea unor lideri europeni ca Vladimir Putin ar avea intentia de a coopera;

- valuri migrationiste de populatii dislocate de rdzboi, conflicte, lipsa oportunitatilor si
modificarile climatice vor mentine Europa intr-o perpetua criza in urmatorii ani;

- conflictul ucrainean si relatiile ambivalente cu Federatia Rusa;

- conflictele din Orientul Mijlociu si finantarea unor entitati teroriste de cétre state;

49 Why ISIS is the winner in Saudi Arabia-lran row (05.01.2016), disponibil online la:
http://www.cnbc.com/2016/01/05/saudi-arabia-iran-row-helps-islamic-state.html.

10 Jran: US imposes new sanctions over missile test (16.01.2016), disponibil online la:
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-35338901.
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- criza euro §i presiunile pe economia UE si din perspectiva crizei migrantilor;
- amenintari teroriste si de securitate.

Partea bund a tuturor acestor evenimente iesite din comun, care au luat prin surprindere
Europa pe mai multe paliere, este aceea cd nevoia de solidaritate, cooperare internationald si
fermitate in implementarea dreptului european a devenit mai clara. Mai mult decat atat, pasivitatea
si lentoarea birocratica, corelate cu lipsa de viziune pe termen lung de pana acum, accentueaza
nevoia pentru un leadership mai curajos si mai vizionar. Germania a fost criticatd pentru ca a
declarat unilateral, prin vocea cancelarului Angela Merkel, ca va primi toti refugiatii, ceea ce a pus
presiune pe granitele celorlalte state-membre care trebuie sd permitd tranzitul si/sau sd asigure
transferul. Tn orice caz, dacii premisa era comuni — un rispuns umanitar la criza refugiatilor si
o actiune coordonata pentru a distinge, pe baza criteriilor dreptului international si european,
intre refugiati si alt tip de migranti — situatia ar fi stat altfel si se puteau evita tensiunile. O
mare parte dintre aceste actiuni reflecta faptul ca accentul se pune pe identificarea cauzelor migratiei
si rezolvarea lor la sursa. Interventia coalitiei internationale din Siria face parte din acest nou plan,
de a eradica, pe cat posibil, cauza migratiei actuale si a unui terorism hibrid extrem de periculos,
care se alimenteazd dintr-o ideologie extremistd. Dincolo de actiunile externe, UE a fost
vulnerabilizatd in timpul crizei migratiei si a schimbat radical felul in care europenii considera
libertatea de circulatie, ceea ce a mutat accentul de pe Schengen pe FRONTEX, cel putin temporar.
Noul Schengen poate fi mai degraba integrat FRONTEX, deci o schimbare radicala de
paradigma, cu granite mult mai solide si securizate — se discuta chiar despre garzi europene de
frontiera.

Un alt aspect important este ca europenii si-au dat seama ca nu 1i pot ignora pe turci i
prefera sa trimita ajutor financiar catre Turcia, lordania si Liban, pentru a putea sprijini eforturile de
gestionare a taberelor de refugiati deja existente acolo si pentru a colabora cu expertiza in
prelucrarea cererilor de azil chiar acolo (propunere inca in discutie, deoarece ridica problema unui
semnal de incurajare a migratiei, ceea ce se opune intentiei UE de a reduce migratia ilegala). Pe de
alta parte, aceasta crizd si nevoia de cooperare cu Turcia, a deschis usa unui nou tip de presiuni, prin
care presedintele acuzat de derivd autoritara Recep Tayyip Erdogan conditioneazd termenii
negocierilor cu europenii, folosindu-se de criza refugiatilor.

O actiune extrem de importantd este cea referitoare la migratia ilegala, care a devenit o
problemd de securitate a UE; se lucreaza la o cooperare internationald pentru combaterea retelelor
de traficanti. La riscul de securitate al migratiei ilegale se adauga terorismul transnational, unde UE
dezvolta programe de cooperare si anti-radicalizare la sursa si masuri concrete de a anihila tentatia
jihadismului violent european: anularea cetateniei, control amanuntit la granife pentru suspecti,
profiling, confiscarea bunurilor, diferite interdictii.

Un alt aspect pozitiv (dar si negativ) este acela ca UE si statele membre, in mod individual,
vor trebui sa raspundad ferm si onest la intrebarea legitima legata de identitatea lor europeana, prin
fapte si actiuni asumate concret. Interesele nationale au dominat agenda europeana si la vestici, dar
si la estici. O acceptiune comunad si o asumare a identitatii europene se impune fara indoiala acum,
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pentru o Europd cu adevarat unita si integratd la nivelul valorilor si politicilor comune. Tn acelasi
timp, mult discutata politica europeana comuna privind apararea, securitatea si de interventie
externa cunoaste cel mai bun moment posibil pentru a genera solutii inteligente de termen
lung. Politica externa a UE, pana acum, a fost mai degraba lipsita de fermitate si viziune, fara un
plan comun, desi exista intenfia ca UE sa aiba o politica externa, de aparare si de securitate comuna
de cativa ani, cu prerogative din ce in ce mai mari pentru Inaltul Reprezentant pentru Afaceri
Externe®®?, in colaborare cu presedintele Consiliului European.

In ceea ce priveste combaterea fenomenului terorist, din analiza unor masuri avute in vedere
si a agendei de actiuni a Uniunii reiese cd europenii, prin liderii statelor membre, se afla mai degraba
intr-o etapa de cautare a unor solutii la un tip de amenintari noi despre care nu se cunosc toate
detaliile; esecul partial al anumitor masuri denotd faptul cd Incd se investigheazd cauzele
terorismului hibrid transnational de tipul combatantilor teroristi strdini si se incearca diferite
abordari. Problemele care vor aparea de aici sunt legate de alocarea de fonduri financiare mari
pentru programe care nu dau rezultatele asteptate, cum sunt cele care merg pe reintegrarea
combatantilor teroristi straini in societatile de origine, la Tntoarcerea in Europa. Aceste programe au
suscitat foarte multe critici in tarile europene care le-au implementat (Danemarca si Marea Britanie),
cetatenii fiind revoltati de alocarea unor fonduri publice pentru consilierea psihologicd a unor
teroristi. Asadar se cautd noi masuri, iar pe fondul intrarii in spatiul european al unui numar mare de
musulmani neinregistrati, riscurile de terorism cresc; contratendinta este escaladarea unui discurs al
urii, xenofobie si islamofobie Tn mai multe state europene.

Guvernele statelor membre schimba in acest moment abordarea si incd se cauta si se discuta
metodele, politicile si actiunile cele mai bune pentru securitatea cetdtenilor europeni, care a devenit
subsidiara necesitatii de a reactiona la fluxul refugiatilor si gasirii solutiilor pentru ajutorarea si
integrarea acestora; evenimentele din Koln arata ca nu este deloc usor pentru autoritati sa gaseasca
formula optima intre protectie si nediscriminare, mai ales pe fondul intensificarii discursurilor cu
caracter xenofob si al ponderei partidelor si miscarilor de extrema-dreapta in mai multe tari
europene.

Trebuie sa remarcam si faptul ca toate atacurile teroriste de pe teritoriul european au fost
orchestrate si coordonate de catre cetateni europeni, ceea ce reflectd un esec in a-i coopta pe acesti
tineri in beneficiul societatii, nu impotriva ei; o serie de politici publice trebuie regandite in mai
multe state membre care au comunitdfi mari de imigranti $i zone segregate, iar exemplul zonelor
inchise din Paris si Bruxelles despre care s-a scris foarte mult in urma atacurilor trebuie analizate cu
atentie de catre decidentii politicilor viitoare. In acelasi timp, noi masuri de securitate care sa
prevind atacurile trebuie gandite; s-a dovedit ca fortele de securitate europene nu colaboreaza intre
ele, mai mult decat atat nici macar fortele de securitate nationale, cum este cazul politei belgiene, iar
una dintre sursele terorismului in Europa este mai degrabad interna si ea provine din esecul politicilor
de integrare ale unor state membre pentru imigrantii europeni, din a doua si a treia generatie. In

151 The post of High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, disponibil online la:
http://eeas.europa.eu/background/high-representative/index_en.htm.
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actualul context global, terorismul hibrid se coreleaza nefericit cu noi tensiuni geopolitice si cu criza
refugiatilor'®,

Asadar masurile de combatere a fenomenului terorist la nivel european si international se vor
modifica si adapta din mers, in mod constant, pentru ca vor aparea mereu noi forme de terorism si
noi tipuri de amenintari; o prognoza in directia identificarii riscurilor viitoare a devenit din ce in ce
mai greu de aproximat, de aceea a aparut nevoia de expertiza si cercetare aplicatd in acest domeniu,
CU propuneri concrete de politici de prevenire si combatere a fenomenului terorist.

192 Claudia Postelnicescu: ,, Criza migratiei se coreleazd nefericit cu criza terorismului hibrid” (04.12.2015), disponibil

online la: http://epochtimes-romania.com/video/claudia-postelnicescu-criza-migratiei-se-coreleaza-nefericit-cu-criza-
terorismului-hibrid---1173.
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