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Plug-in Hybrid Electric Vehicle / Vehicul plug-in hybrid
Planul National de Actiune in domeniul Eficientei energetice
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice

Planul National de Redresare si Rezilienta

Registrul Auto Roman

Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,C.F.R.
Calatori” S.A
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SRE-E
SRE-T
SRSEE
TEN-T

Tren HFC
tkm

UE

UAT
UAV
U-space
ZEV

Surse Regenerabile de Energie in sectorul Energie Electrica
Surse Regenerabile de Energie Tn sectorul Transporturi
Sistem Reincarcabil de Stocare a Energiei Electrice
Trans-European Transport Network / Reteaua transeuropeana
de transport

Tren pe baza de hidrogen

Tonne-kilometre

Uniunea Europeana

Unitate administrativ-teritoriala

Unmanned aerial vehicle / drona

U-space (vehicule fara pilot)

Zero-emission vehicles / Vehicule cu zero emisii
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Sinteza studiului

Cand ne gandim la viitorul transporturilor, vorbim in primul rand despre

digitalizare si combustibili alternativi. Accentul in Uniunea Europeana (UE) este pus pe transportul
nepoluant derulat rutier, maritim, feroviar sau aerian. Prin urmare, discutia se concentreaza pe
combustibilii alternativi (biocombustibili, electricitate, combustibili sintetici, gaz natural
comprimat (GNC), gaz natural lichefiat (GNL), gaz petrolier lichefiat (GPL) si infrastructura
aferentd de incdrcare sau alimentare. Discutia se concentreaza si pe politici guvernamentale,
cheltuieli publice (investitii si subventii) si cheltuieli private (realizate de catre companii si
cetateni).

Decarbonarea transportului rutier este obiectivul principal al UE pana in 2035, ambitie pe care
statele membre trebuie si o puna in practica. In ceea ce priveste vehiculele electrice (EV), Romania
are multe obiective de atins in comparatie cu tirile din nordul si vestul Europei. In cazul
vehiculelor alimentate cu GNC, GNL sau hidrogen, decalajul este si mai mare si se refera atat la
numarul de vehicule cu combustibil alternativ, cét si la statiile de alimentare care le deservesc.
Combustibilii alternativi joaca un rol esential in decarbonarea transporturilor, deoarece aduc mai
multe beneficii simultan: reduc poluarea aerului, atenueaza schimbarile climatice si ajuta tarile UE
(inclusiv Romania) sa se indeparteze de dependenta de gaz, petrol si produse rafinate rusesti.
Pachetul REPowerEU adoptat in mai 2022 ca raspuns la agresiunea militarda a Rusiei in Ucraina,
este foaia de parcurs a Europei pentru a pune capit dependentei de gazul rusesc pana in 2027. In
opinia UE, principalul instrument pentru obtinerea independentei energetice fata de Rusia este
accelerarea tranzitiei energetice. Astfel, combustibilii alternativi devin un instrument puternic nu
doar pentru decarbonare (din motive de mediu), ci si pentru securitatea energetica ( renuntarea la
petrolul si gazele rusesti), aceasta din urma revenind in centrul atentiei.

Tn 2017, Romania a adoptat Cadrul National de Politici pentru Dezvoltarea Pietei in ceea
ce Priveste Combustibili Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru Instalarea
Infrastructurii Relevante Tn Romania. Acest document mentioneaza ca in Romania existau 50 de
puncte de incarcare la inceputul anului 2016 si 150 de puncte de incarcare in iunie 2017 — un punct
de plecare foarte scazut. Cadrul national a stabilit urmatoarele obiective pana la sfarsitul anului
2020: minim 70 de puncte de incarcare rapida pentru vehiculele electrice de-a lungul coridorului
TEN-T si 143 de puncte de incarcare in zonele urbane (distribuite in 42 de orase si localitati).
Acelasi document a stabilit un obiectiv de 30 de statii de alimentare cu GNC de-a lungul rutei
TEN-T si 23 de statii de alimentare cu GNC in zonele urbane (situate in oricare dintre cele 42 de
centre urbane eligibile). In ceea ce priveste infrastructura EV, numerele au crescut rapid (au fost
inregistrate 1 836 de puncte de incarcare in 2020), in timp ce pentru infrastructura de realimentare
cu GNC, situatia este diferita (doar 3 statii de alimentare cu GNC in 2022). Datele de la Registrul
Auto Roman (RAROM) confirma aceste evolutii diametral opuse: cresterea rapida a
inmatricularilor de vehicule electrice noi (de la 538 de vehicule electrice in 2017 la 12 031 de
vehicule electrice Tn 2021 — o crestere de 22 de ori), spre deosebire de cresterea foarte lenta a
numarului de vehicule alimentate cu GNC (de la 67 in 2017 la 105 in 2021 — o crestere de doar
1,5).

Totodatd, Romania nu are pana in prezent statii de realimentare cu GNL si hidrogen. Cadrul
national adoptat in 2017 nu are nicio tintd pentru hidrogen (omisiune grava, documentul fiind astfel
depasit) in timp ce pentru GNL se mentioneaza obiectivul realizdrii unei infrastructuri de
realimentare in porturile Constanta (pana in 2025) si Galati (pana in 2030) — ambele proiecte care

13



nu au inregistrat niciun progres. In plus, in documentul citat nu existd nicio mentiune despre
vehiculele rutiere alimentate cu GNL. Astfel, politica Romaniei de promovare a combustibililor
alternativi are omisiuni serioase, care sunt inadecvate atat pentru contextul actual céat si pentru
politicile extrem de ambitioase al UE.

Studiul de fatd evidentiaza provocdrile ample cu care se confruntd Romania in ceea ce
priveste modernizarea acestui sector (de exemplu, conform Planului National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei, tara trebuie sd ajunga la 30 000 de puncte de incarcare pentru vehiculele
electrice pana in iunie 2026) si discuta diferitele aspecte ale acestui decalaj acumulat. Transportul
feroviar, o altd componenta cheie in decarbonarea transporturilor, se bucurd abia acum de atentia
pe care o meriti in Romania, dupa decenii de neglijenta investitionala. In contextul razboiului
ilegal al Rusiei impotriva Ucrainei, vecinul cu care Roméania imparte a doua granitd ca marime
(649 km),

In acest context, autorii au urmarit si rispunda la patru intrebari aliniate obiectivelor studiului:

RI1. Care este starea actuala a sectorului transporturilor si a interconectivitatii in Romania in
perspectiva dublei tranzitii UE catre digitalizare si solutii verzi?

R2. Care sunt provocarile generate de dubla tranzitie asupra politicilor de transport in Romdnia?

R3. Care sunt oportunitatile generate de dubla tranzitie asupra politicilor de transport in
Romania?

R4. Care este relatia dintre sursele de finantare europene si decalajele din sectorul transport?

Metodologia de cercetare pentru acest studiu foloseste in principal metode calitative:
analiza documentara, interviu semi-structurat, studiu de caz si analiza comparativa si cantitativa,
prin consultarea de date statistice recente (2020 — 2022). Analiza documentard a cuprins
documente de politica a UE si documente nationale precum: Planul National de Redresare si
Rezilientd (2020), Planul National Integrat In domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (2020),
Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020 — 2030,
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii (2020), Initiativa celor Trei Mari (2015),
studii si rapoarte despre transportul sustenabil la nivel global si european, cat si alte documente
relevante emise de institutii si autoritati din Romania (Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei, Registrul Auto Roman, Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor), la solicitarea autorilor.

Cercetarea a inclus o componenta originald de sensibilizare a actorilor cheie de pe piata
din Romania pentru a intelege statu-quoul domeniului transporturilor, aflat in curs de decarbonare
si digitalizare, si pentru a intelege directiile pe care partile interesate intentioneaza sd le urmeze.
Astfel, autorii au identificat partile interesate din sectorul transporturilor, cu accent pe acei jucatori
care si-au anuntat in spatiul public participarea la decarbonarea transporturilor sau jucatori
indispensabili pentru acest proces si au realizat interviuri semi-structurate cu acestia pentru a
intelege proiectele actuale si planurile de viitor legate de decarbonare si digitalizare. Practic autorii
au urmarit sd identifice daca jucatorii din industrie au realizat proiecte sau intentioneazd sa
deruleze proiecte care sunt obiectivele stabilite de statul roman in documentele de strategie
nationald sau internationald, care sunt provocdrile cu care se confruntd si recomandarile pe care
vor sd le formuleze pentru autoritati astfel incat s avanseze decarbonarea si digitalizarea sectorului
transporturilor. Au existat situatii in care solicitarea unor date statistice din partea autorilor, a
condus la o analiza interna derulata de actorul intervievat pentru a putea colecta datele solicitate,
din perspectiva solicitatd de autori. In cele din urma, autorii au studiat prin analizd comparativa
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abordarea din sectorul transporturilor din alte tari ale Uniunii Europene (Austria, Polonia si tarile
baltice) pentru a identifica bune practici din care Romania poate invata.

Studiul ofera o imagine de ansamblu asupra evolutiilor din sectorul transporturilor, plasand
eforturile Roméniei intr-un context global si european. Doua documente reprezintd piatra de
temelie a cadrului national pentru transport durabil: Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice ( ) si Planul National de Redresare si Rezilienta ( ). Dintre
cele doud, PNRR are mai multd greutate pentru ca este cel mai recent si se concentreazd pe ceea
ce avem de facut pe termen scurt (pana in 2026), identifica proiecte concrete cu obiective SMART
si ofera finantare imediatd. PNRR este conceput avand in vedere tranzitia dubld, cu 37% din
finantare destinata proiectelor ecologice si 20% celor digitale. Autorii studiului oferd o imagine de
ansamblu structurata a reformelor si investitiilor pe care PNRR le sustine in segmentele rutier si
feroviar, precum si in general, in domeniul transportului durabil si al mobilitatii urbane. PNIESC
pe de alta parte, isi pastreaza relevanta ca document care ne arata directia strategica, dar este partial
depasit, o actualizare a sa fiind programata chiar in 2023.

Este nevoie de o atentie mai mare pentru

, cu prioritate pe segmentele rutier si feroviar. Este nevoie de

care nu polueaza deloc (vehicule cu emisii zero — ZEV).
Respectiv, este necesar ca decét cele pe
care le are acum prevazute in cateva dintre documentele sale politice cheie. Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii este entitatea insarcinata cu articularea unei viziuni privind gradul
de electrificare (cu noi tehnologii) si utilizarea combustibililor alternativi (hidrogen) pe care
Romania 1si doreste sa-1 atingd in 2030, in corelare cu noile tinte rezultate din si pachetul
. Ministerul de resort ar trebui sd stabileasca directia intregului ecosistem de
mobilitate durabild (companii, autoritati locale si centrale, producatori de automobile, distribuitori
de combustibili, utilitdti) implicate in pregatirea infrastructurii de transport pentru viitor. Nu in

ultimul rand, Romania trebuie sa acorde

Pentru ca transportul rutier este cel mai poluant mod de transport (reprezentand 73% din
gazele cu efect de serd (GES) emise de sectorul transporturilor), dar si cel mai folosit mijloc de
transport din Romania, atat pentru pasageri (82%), cat si pentru marfa (77%), autorii studiului
recomanda autoritdtilor romane sa se concentreze in principal pe

. Pe langa programele de sprijin existente pentru achizitionarea de vehicule usoare pe
combustibili alternativi,

, in conditiile in care acesta functioneaza in prezent intr-o proportie
covarsitoare (99%) pe baza de motorina si avand 1n vedere ca 30% dintre camioane vor trebui sa
aiba emisii zero pana in 2035.

Al doilea sector in ordinea de prioritati ar trebui sa fie cel , Intrucat UE pune un
accent deosebit pe transportul feroviar (care, alaturi de transportul fluvial, este cel mai putin
poluant) pentru reducerea GES. In prezent, doar 15% dintre calitorii romani opteazi pentru
transportul cu trenul, iar volumul de marfuri transportate pe calea ferata este de 5 ori mai mic decat
pe cea rutiera. Avand in vedere obiectivele de decarbonare ale UE, ciile ferate romanesti au un
potential de dezvoltare promitdtor, dependent, in principal de cat de curdnd vor fi realizate
investitiile in infrastructura feroviara, investitii care vor creste calitatea materialului rulant si vor
scurta timpul de calatorie. Transportul fluvial prezinta interes in contextul Strategiei Dunarii, in
timp ce transportul aerian, In opinia autorilor, se afla pe ultimul loc in aceasta lista de prioritati.
Autorii analizeaza si potentialele sinergii cu Initiativa celor Trei Mari (I3M), un format de
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cooperare care urmareste sa reducad decalajul de infrastructura dintre Europa de Vest si Europa
Centrala si de Est. Accentul este pus pe sectoarele transporturi, energie si digital, cu o atentie
deosebita asupra proiectelor care pot ajuta la cresterea conectivitatii de-a lungul axei Nord-Sud in
Europa Centrala si de Est. In acest format, Romania urmireste cu un interes mai puternic doua
proiecte specifice de transport: Rail2Sea (linia de cale ferata care leagda Gdansk de Constanta) si
Via Carpathia (ruta rutiera europeand). Autorii subliniaza necesitatea exploatarii sinergiilor dintre
programul 13M si Global Gateway (prima strategie globald a UE pentru investitii in infrastructura
in tarile in curs de dezvoltare), deoarece ambele au fost concepute ca alternative la Initiativa Belt
and Road a Chinei (I3M ca raspuns regional si Global Gateway ca raspuns european).

Mai mult, Roménia trebuie sa acorde o atentie deosebita

in contextul ,, ” (proiecte
care vizeazd Tmbundtatirea capacitatii benzilor logistice alternative, in special a celor care leaga
Romania, Polonia, Ucraina si Moldova). Cooperarea cu Ucraina 1n ceea ce priveste infrastructura
de transport va ocupa un loc important pe agenda europeana in viitor, atit pe masurad ce Ucraina
avanseaza ca tara candidatd la UE, cat si in contextul razboiului in curs (este necesara o
infrastructura regionald puternica interconectata pentru a ajuta Ucraina sa reziste agresiunii) si in
efortul de reconstructie postbelic ulterior (Ucraina a fost invitata in 2022 ca ,,partener participant”
la I3M, Tn mare parte o initiativa de cooperare intra-UE).

Autorii studiului au analizat, de asemenea, politicile de transport durabil din Polonia,
Austria si tarile baltice (Lituania, Estonia si Letonia). Studiile de caz releva unele asemanari: o
abordare structurata (tinte clare, cuantificabile - in cifre sau procente - pentru vehicule curate), o
atentie deosebita acordata electrificarii (atat pentru transportul rutier, cat si pentru cel feroviar),
promovarea utilizarii transportului public, cote ambitioase pentru transport public verde (precum
si pentru achizitiile/inchirierea unor astfel de vehicule de catre autoritati si institutii publice).

Polonia, de exemplu, acorda prioritate electrificarii, dar are si obiective clare stabilite pentru
vehiculele electrice (maximum 1 milion pana in 2025), vehiculele alimentate cu GNC (54 000
pana 1n 2025) sau pentru infrastructura de incarcare electrica, GNC sau GNL.

Austria are un Masterplan pentru ciclism si altul pentru mers pe jos si este preocupatd sa creeze
alternative viabile si flexibile pentru detinerea de masini: e-car sharing, ride sharing, car pooling
si un cadru pentru micro-mobilitate. In plus, intentioneaza si introduci energie electrica pentru
navele de croazierd si exploreaza combustibili alternativi pentru utilizarea in navigatia interna
interioard. Estonia are o viziune clard (35% biocombustibili, 65% electricitate) cu privire la modul
de atingere a obiectivului de 14% de surse regenerabile in transport. De asemenea, tara vrea sa-si
electrifice feriboturile. Proiectul Rail Baltica este important pentru toate cele trei state baltice.

Letonia se remarca prin ponderea sa mare de electricitate produsa din surse regenerabile de energie
(53%) in comparatie cu Estonia (28%) si Lituania (20%) — date pentru anul 2020. Cu toate acestea,
acest lucru nu se traduce intr-un sector de transport durabil foarte avansat in Letonia. Lituania, ca
si Romania, este foarte dependentd de motorina pentru transportul rutier, dar, spre deosebire de
Romania, are o piatd dezvoltata pentru vehiculele alimentate cu GNC (de ex. Estonia are 21 de
statii de alimentare cu GNC).

In concluzie, Romania trebuie si depund eforturi serioase pentru a valorifica toate
oportunitatile disponibile imediat si pe termen mediu (in special prin PNRR) intrucat acest
program are avantajul de a fi identificat deja proiecte mature care au o sursd de finantare sigura
care mareste sansele de a obtine ,,victorii rapide”.
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Executive summary

When we think about the future of transport, we are primarily talking about
, digitalization and alternative fuels. The focus in the European Union (EU) is on non-
polluting transport, done by road, sea, rail or air. Therefore, the discussion focuses on alternative
fuels (biofuels, electricity, synthetic fuels, compressed natural gas (CNG), liquefied natural gas
(LNG), liquefied petroleum gas (LPG), and related charging, and refuelling infrastructure. We talk
about government policies, public spending (investments and subsidies) and private spending (by
companies and citizens).

is the primary objective of the EU , an
ambition that member states must put into practice. As far as electric vehicles (EVs) are concerned,
Romania has a lot of ground to cover if compared to the countries of northern and western Europe.
In the case of vehicles powered by CNG, LNG or hydrogen, the gap is even stronger and pertains
to both - the number of alternative fuel vehicles and the filling stations servicing them. Alternative
fuels play a key role in decarbonisation of transport because they have several benefits at once:
reduce air pollution, mitigate climate change, and assist the EU countries (Romania included) in
weaning off from the dependency on Russian gas, oil and refined products. REPowerEU package,
adopted in May 2022, as a response to Russia’s military aggression in Ukraine, is Europe’s
roadmap to end reliance on Russian gas by 2027. In the EU’s view, the main instrument for gaining
energy independence from Russia is to accelerate energy transition. Thus, alternative fuels become
a powerful tool not only for decarbonisation (environmental reasons), but also for energy security
(no Russian oil and gas), with the latter taking center stage.

In 2017, Romania has adopted its National framework for development of alternative fuels
infrastructure. This document mentions that there were 50 charging points in Romania at the start
of 2016 and 150 charging points in June 2017 — a very low starting point. The national framework
set the following targets by the end of 2020: minimum 70 fast-charging points for EVs along the

TEN-T Central corridor and 143 charging points in urban areas (spread across 42 cities and towns
in total). The same document set a target of 30 CNG filling stations along the TEN-T Central route
and 23 CNG refuelling stations in urban areas (situated in any of the 42 eligible urban centers).
While with respect to the EV infrastructure, the situation picked up speed (there were 1,836
charging points in 2020), with respect to CNG refuelling infrastructure it is the opposite story (only
3 CNG filling stations in 2022). Data from Romanian Auto Registry (RAROM) confirms these
opposite trends: fast growth for new EVs registrations (from 538 EVs in 2017 to 12,031 EVs in
2021 — a growth of 22 times) as opposed to very slow growth for CNG-fueled vehicles (from 67
in 2017 to 105 in 2021 — a growth of just 1.5 times).

In the same time, Romania still does not have any LNG and hydrogen refuelling stations
by now. The national framework adopted in 2017 has no target for hydrogen (a severe omission,
the document is thus severely outdated) while for LNG it mentions the goal of putting in place a
refuelling infrastructure in the ports of Constanta (by 2025) and Galati (by 2030) — both projects
that have not registered any progress. Moreover, there is no mention in the cited document of LNG
powered road vehicles. Thus, Romania’s policy on promoting alternative fuels has serious
omissions, which are inadequate for the current hyper-ambitious EU context and policy drive.
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The present study therefore shows the important challenges that Romania faces related to
the modernization of this sector (for instance, according to Romania’s National Recovery and
Resilience Plan the country must reach 30,000 charging points for electric vehicles by June 2026)
and discusses the various aspects of this accumulated gap. Railway transport, another key
component in the decarbonisation of transport, is only now enjoying the attention it deserves in
Romania, after decades of investment neglect. In the context of Russia’s illegal war against
Ukraine, the neighbour with whom Romania shares the second largest border (649 km),

In this light, the authors aimed to answer four questions aligned with the study’s objectives:

R1. What is the current state of the transport sector and interconnectivity in Romania in the
perspective of the EU's double transition towards digitalization and green solutions?

R2. What are the challenges generated by the double transition on transportation policies in
Romania?

R3. What are the opportunities generated by the double transition on transportation policies in
Romania?

R4. What is the relationship between European funding sources and gaps in the transportation

sector?

The research methodology for this study uses mainly qualitative methods such as
documentary analysis, semi-structured interview, case study, and comparative and quantitative
analysis, focused on recent available statistical data (2020 — 2022). The documentary analysis
included the European Union and national policy documents such as: the National Recovery and
Resilience Plan (2020), the Integrated National Plan in the field of Energy and Climate Change
(2020), the Investment Plan for the development of transportation infrastructure for the period
2020-2030, the European Union Strategy for the Danube Region (2020), the Three Seas Initiative
(2015), studies and reports on sustainable transportation at global and European level, as well as
other relevant documents issued by Romanian institutions and authorities (National Energy
Regulatory Authority, the Romanian Auto Registry, Driving License Regime and Vehicle
Registration Directorate) at the request of the authors.

The research included an original component of awareness for key players in the Romanian
market to understand the status-quo of the transportation field, which is undergoing
decarbonisation and digitalization, and to understand the directions that the stakeholders intend to
follow. Thus, the authors identified the interested parties in the transportation sector, focusing on
those players who announced in the public arena their participation in the decarbonisation of
transportation or indispensable players for this process, and engaged in semi-structured interviews
with them to understand their current and future related to decarbonisation and digitalization. In
practice, the authors aimed to identify whether the players in the industry have carried out projects
or intend to carry out projects that, in terms of implementation and ambition, are ahead of the
objectives set by the Romanian state in national or international strategy documents, the challenges
they face and the recommendations they want to formulate for the authorities to advance the
decarbonisation and digitalization of the transportation sector. There were situations where the
request for statistical data from the authors led to an internal analysis carried out by the interviewed
actor to be able to collect the requested data, from the perspective requested by the authors. Finally,
the authors have studied through comparative analysis the approach took by other European Union
countries because Romania can learn from best practices coming from different corners of Europe.
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The study provides an overview of developments in this sector, placing Romania’s efforts
in a global and European context. Two documents represent the cornerstone of the national
framework for sustainable transport: the National Energy and Climate Plan ( ) and the
National Recovery and Resilience Plan ( ). Of the two, the NRRP has more weight, because
it is more recent and focuses on what we have to do in the short term (until 2026), identifies
concrete projects with SMART objectives and offers immediate funding. The NRRP is designed
with the twin transition in mind, with 37% of funding going to green projects and 20% to digital
ones. The authors of the study provide a structured overview of the reforms and investments that
the NRRP is supporting in the road and railway segments as well as in general, in the area of
sustainable transport and urban mobility. The NECP, on the other hand, retains its relevance as a
document that sets the strategic direction, but it is partially outdated and is scheduled for an update
in 2023.

Greater attention is needed for , with priority
in the road and rail segments. There is a need
with vehicles that do not pollute at all (zero emission vehicles, ZEVs). Respectively, it is
necessary for Romania than those that Romania now
has in several of its key policy documents. The Ministry of Transportation and Infrastructure is the
entity responsible for articulating a vision regarding the degree of electrification (with new
technologies) and the use of alternative fuels (hydrogen) that Romania wants to achieve in 2030,
in correlation with the new targets arising from and the package. The
ministry should set the direction for the entire sustainable mobility ecosystem (companies, local
and central authorities, car manufacturers, fuel distributors, utilities providers) involved in
preparing the transport infrastructure for the future. Last but not least, Romania must pay more
attention to and priority
corridors.

Because road transport is the most polluting mode of transport (accounting for 73% of

GHG emitted by the transport sector), but also the most used mean of transport in Romania, both

for passengers (82%) and for cargo (77%), the authors of the study recommend that Romanian

authorities focus mainly on the . In addition to the existing support

programs for the purchase of light vehicles on alternative fuels, the state must consider a set of

, given that it currently operates in

an overwhelming proportion (99%) based on diesel, and given that 30% of trucks will have to be
zero-emissions by 2035.

The second sector in the list of priorities should be , since the EU places a great
emphasis on the railway segment (which, along with river transport, is the least polluting) to reduce
emissions. Currently, only 15% of Romanian travellers opt to travel by train, and 5 times less
freight is transported by railway than by road. Given the EU’s decarbonisation objectives,
Romanian railways have a promising development potential, dependent mostly on how soon
investments in the railway infrastructure are made, investments which will increase the quality of
the train sets and locomotives and shorten the travel time. River transport is of interest in the
context of the Danube Strategy, while air transport, in the view of the authors, is on the last place
in this list of priorities. The authors look also at the potential synergies with the Three Seas
Initiative (3SI), a cooperation format that aims to close the infrastructure gap between Western
Europe and Central and Eastern Europe (CEE). The 3SI focus is on transportation, energy and
digital areas, with a particular attention on projects that can help bring more connectivity along the
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North-South axis in the CEE region. Within this format, Romania is pursuing with stronger
interested two specific transport projects: the Rail2Sea (railway line connecting Gdansk to
Constanta) and the Via Carpathia (European road route). The authors stress the need to exploit the
synergies between the 3SI and the Global Gateway program (the EU’s first global strategy for
infrastructure investment in developing countries) since both were designed as alternatives to
China’s Belt and Road Initiative (3SI as a regional response, the Global Gateway as a larger,
European, one).

Moreover, Romania must pay special attention to on the

in the context of (projects aiming to improve the
capacity of alternative logistics lanes, especially those connecting Romania, Poland, Ukraine and
Moldova). Cooperation with Ukraine on transport infrastructure will be featured high on the
European agenda going forward, both as Ukraine moves ahead as an EU candidate country, but
also in the context of the ongoing war (a strong interconnected regional infrastructure is required
to help Ukraine fight the aggression) and the subsequent post-war reconstruction effort (Ukraine
was invited in 2022 as “participating partner” into the 3SI, largely an intra-EU cooperation
initiative).

The authors of the study have also investigated the sustainable transport policies of Poland,
Austria and the Baltic States (Lithuania, Estonia, and Latvia). The case studies reveal some
similarities: a structured approach (clear, quantifiable targets - in numbers or percentages - for
clean vehicles), special attention given to electrification (in both road and railway transport),
promotion of utilization of public transport, ambitious quotas for green public transport (as well
as for purchases / leases of such vehicles by authorities and public institutions).

Poland, for instance prioritizes electrification, but also has clear targets set for EVs (maximum 1
million by 2025), CNG-fuelled vehicles (54,000 by 2025), or the supporting electric charging,
CNG or LNG infrastructure.

Austria has a Masterplan for cycling and another one for walking and is preoccupied with creating
viable and flexible alternatives to car ownership: e-car sharing, ride sharing, car pools, a
framework for micro-mobility. In addition, it plans to introduce electricity for cruise ships and
explores alternative fuels for use in inland domestic navigation.

Estonia has a clear vision (35% biofuels, 65% electricity) on how to reach the 14% target of
renewables in transport (RES-T). The country also wants to electrify its ferries. The Rail Baltica
project is important for all the three Baltic States. Latvia stands out for its large share of electricity
produced from renewable energy sources (53%) compared to Estonia (28%) and Lithuania (20%)
— data for 2020. However, this does not translate in a very advanced sustainable transport sector
in Latvia. Lithuania, like Romania, is very reliant on diesel for road transport, but unlike Romania
has a developed market for CNG-fuelled vehicles (like Estonia that has 21 CNG fuelling stations).

In conclusion, Romania must make serious efforts to capitalize on all the opportunities
available immediately and in the medium term (especially through the NRRP) as this program has
the advantage of having already identified mature projects which already have a secure source of
funding which increases the chances of “quick wins”.
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I. Politica Uniunii Europene in domeniul transportului durabil

A. Context global

B. Strategia Uniunii Europene pentru mobilitate durabila
C. Situatia actuala pe piata europeana

D. Tintele colective ale Uniunii Europene

A. Context global

Mobilitatea electrica

Uniunea Europeana este una dintre cele trei piete mari atunci cand vorbim despre vehicule
electrice (EVs). La nivel global, 2021 a inregistrat un record absolut al vanzarilor de vehicule
electrice noi: 6,6 milioane, din care 3,3 milioane in China, 2,3 milioane in Europa si 630 000 in
Statele Unite. Cresterea este cu adevarat spectaculoasa (fig. 1 si 2), mai ales daca o comparam cu
numarul total de masini electrice vandute in 2012 (doar 120 000). Conform IEA, numarul total de
magini electrice Tn lume a atins 16,5 milioane Tn 2021 fata de 10 milioane Tn 2020.

Figura 1 Numar total masini electrice la nivel global (2010-2021)
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Figura 2 Magini electrice vandute si % cota din vanzari (2016-2021)
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Daca rata de adoptare a masinilor electrice continua n acest ritm, IEA estimeaza ca fenomenul va
disloca 1,6 Mb titei/zi pana in 2025 si 4,6 Mb titei/zi pana in 2030, cea din urma cifra fiind, de
pilda, exact cantitatea de titei pe care Rusia o vindea zilnic pe piata europeana in luna noiembrie
2021. Deci, potentialul disruptiv este semnificativ, mai ales in contextul indepartarii UE de
combustibilii fosili (inclusiv titei si produse petroliere) din Rusia, politica asumata prin pachetul
de sanctiuni adoptat in mai 2022.

Liderii Tn vanzarea de noi masini electrice sunt China si Europa, fiind regiunile unde s-au vandut
85% dintre EVs in 2021, in timp ce vanzarile din SUA au reprezentat doar 10% din piata globala.
Cea mai mare parte a masinilor electrice vandute au fost de tip Battery Electric Vehicle (BEV), in
China a predominat acest tip, in timp ce in Europa vanzarile de EVs sunt impartite in mod egal
intre BEV si Plug-in Hybrid Electric Vehicle (PHEV). Atat in China, cat si in Europa piata de
masini electrice nu a fost afectata de pandemie, dimpotriva.

China detine cel mai mare parc auto electric din lume: 7,8 milioane de EVs in 2021. Europa
se claseaza pe locul doi cu 5,5 milioane de EVs pe sosele in 2021, dar are cea mai mare rata de
crestere a vanzarilor anul trecut. Tn Europa, tarile cu cea mai mare cota de vanzare de masini
electrice noi in 2021 au fost: Norvegia (86%), Islanda (72%), Suedia (43%), Olanda (30%), Franta
(19%), Italia (9%) si Spania (8%).

La categoria vehicule electrice usoare (light commercial vehicles), clasamentul se mentine: China
e pe locul unu (cu 86 000 unitati noi vandute Tn 2021), Europa e pe locul doi (cu 60 000 unitati noi
vandute), urmata de Coreea de Sud (cu 28 000 de unitati noi vandute anul trecut).

Coreea este lider mondial pe segmentul vehiculelor electrice pe pile de combustie cu hidrogen
(fuel cell electric vehicles, FCEVs) — vehicule zero-emisii care folosesc hidrogenul stocat la bord
pentru a alimenta un motor electric. Desi sunt disponibile de peste un deceniu, rata de adoptie a
vehiculelor electrice pe hidrogen este mult sub cea a vehiculelor electrice pe baterie sau hibride,
principalul obstacol fiind inexistenta statiilor de realimentare si faptul ca nu se poate alimenta
acasa  (soferii  depind  de Fule! cell electric vehicle stock, 2021

infrastructura publica sau a
sectorului privat). La sfarsitul lui _

2021, stocul global de masini cu el 4
pile de combustie pe hidrogen
numara 51 600 de masini de acest
tip (FCEVs) si 730 statii de
alimentare cu hidrogen. Dintre
acestea, Coreea avea 19 000 de

FCEV stock and HRS by region, 2021 FCEV stock by mode, 2021
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Figura 3 Masini cu pile de combustie pe hidrogen
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Tn ceea ce priveste masinile electrice pe segmentul de tonaj greu (heavy duty vehicles), vanzarile
la nivel mondial sunt marginale: doar 0,3% (14 200 unitati) din totalul masinilor vandute in 2021
Tn aceasta categorie au fost electrice. Flota globala de autobuze electrice numara 670 000 de unitati
(4% din totalul de autobuze existent la nivel mondial), iar cea de camioane electrice de tonaj greu
numara 66 000 de unitati (reprezentand doar 0,1% din totalul de camioane la nivel mondial).

Pe segmentul de autobuze electrice, China conduce detasat. Desi inca nu apare 1n statistica (si nici
in graficul de mai jos), India a plasat Th 2022 cea mai mare comanda din toate timpurile pentru
autobuze electrice: 5 580 de unitati care vor fi distribuite in orase precum Bangalore, Delhi (1 500
de unitati doar Tn acest oras), Surat, Hiderabad si Calcutta in prima faza. Tot China domina si
segmentul de camioane electrice de tonaj greu (90% din inmatriculari in 2021). Vezi figura 4.

Figura 4 Inmatriculari si vanzari de autobuze si camioane electrice
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Nota: inmatricularile sunt prezentate pe axa stanga, iar vanzarile (in %) pe axa dreapta

Tn ceea ce priveste infrastructura publicd de reincarcare, Tn 2021 la nivel global existau 1,8
milioane de puncte de incarcare, dintre care o treime rapide (fast charging) si doua treimi lente
(slow charging). China e lider mondial atat pentru punctele de Tncarcare rapide — 85% din total
global, cat si pentru cele lente — 55% din totalul global, urmata de Europa si SUA.

Punctele de incarcare rapida (>22kW)

Tn China, 40% din toate punctele de reincarcare publice sunt rapide. Tn Europa sunt cca. 50 000 de
puncte de Tncircare rapide: cele mai multe in Germania (9 200), urmata de Marea Britanie (7
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700), Norvegia (6 700), Franta (4 500), Spania si Olanda (2 600 fiecare). Spre comparatie, SUA
are n jur de 22 000 (dintre care 60% sunt Tesla superchargers) si Coreea de Sud 15 000.

Punctele de incarcare lenta (<22 kW)

In Europa exista 300 000 de puncte de incircare lenti, cele mai multe fiind in Olanda (80 000),
Franta (50 000), Germania (40 000), Marea Britanie (30 000), Italia (20 000), Norvegia si Suedia
Tmpreuna (12 000). Prin comparatie, Th 2021 SUA aveau 92 000 de puncte de Tncarcare lenta si
Coreea 90 000.

Figura 5 Infrastructura de reincarcare publica pentru vehicule electrice
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Politicile guvernamentale au un rol cheie in accelerarea ratei de adoptie Tn masa de masini electrice.

e China are ambitia de a atinge 20 milioane de ZEVs (zero emission vehicle!) pana in 2025.

e Statele Unite tintesc 500.000 de puncte publice de Tncarcare si o cota de 50% din masinile
vandute sa fie electrice pana in 2030.

e Europa, prin pachetul Fit-for-55, standardele pentru CO: si infrastructura obligatorie a fi

construita conform AFIR Tsi propune sa atinga 100% ZEVs (vehicule cu emisii zero) pana
n 2035.

1 Vehicule cu emisii zero includ vehicule electrice cu baterie (BEVSs), vehicule electrice plug-in hibride (PHEVS) si
vehicule electrice cu pile de combustie.
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Mobilitatea bazata pe hidrogen

Exista mai multe tipuri de hidrogen (H), in functie de sursa si procesul de productie, insd numai
hidrogenul verde, produs din surse regenerabile, poate contribui Tn mod durabil la atingerea
neutralitatii climatice pe termen lung. Pentru productia unui kilogram de H este necesara o cantitate
de energie electrica de 50 kWh, care daca provine din surse regenerabile (turbine eoliene sau
panouri solare), atunci productia de H este curatd, cu o cantitate infima de COz eliminata in
atmosfera. Cea mai eficientd, comuna si accesibild metoda din punct de vedere al costurilor este
prin reformarea metanului cu abur sau prin gazificarea carbunelui. Tn prezent, 95% din cantitatea
totald de H produsa la nivel global este generatd prin reformarea gazului natural sau prin
gazificarea carbunelui (,, hidrogen gri”’). Prin urmare, inclusiv masinile electrice de tip FCEV sunt
alimentate cu H produs printr-un proces care elibereaza CO> in atmosfera. Unii producitori de H
au dezvoltat sisteme de captare a CO», caz in care hidrogenul rezultat se numeste ,, albastru”. n
acest caz, emisiile de CO2 se emana doar in locul in care este produs H. Rularea in oras nu produce
niciun fel de emisii nocive (De Blasio and Nufiez-Jimenez, 2021).

Transport rutier pe baza de hidrogen

Vehiculele electrice cu pile de combustie pe hidrogen (Fuel cell electric vehicles, FCEVs) sunt
deja mature ca tehnologie, au un cost de productie competitiv, un cost redus de operare si pot fi
incdrcate in mai putin de 5 minute, avand o autonomie de 500 — 800 km (Bonciu, 2021). Este un
combustibil cu eficienta energetica extrem de scazuta: 75% din cantitatea initiald de energie
electrica se pierde: 55% in timpul procesului de productie si inca 55% din cantitatea rdmasa in
timpul proceselor de compresie, lichefiere si transport spre statia de alimentare cu H.

Figura 6 Eficienta energetica a H comparativ cu cea a masinilor electrice cu baterii
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Cel mai important obstacol este lipsa statiilor de alimentare cu hidrogen, distributia fiind
neuniforma.

Vehiculele electrice cu pile de combustie pe hidrogen (FCEVS)
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Vanzérile de FCEVs au totalizat 15 500 de unitati in intreaga lume n 2021. Desi este un numar
mic in comparatie cu vanzarile de vehicule pe baza de alte tipuri de combustibil, cererea a crescut
cu 84% fata de 2020, cand s-au vandut 8 400 de FCEVs (Motorl.com, 2022). Autoturismele sunt
cele mai numeroase tipuri FCEVs, iar pe locul al doilea sunt autobuzele. In 2020, flota europeana
numadra aproximativ 1 300 FCEV. Asadar, in prezent, Coreea de Sud conduce la numarul de
FCEVs cu 19 404 vehicule care reprezintd 38% din totalul global de FCEVs. SUA se afla pe locul
doi, cu 12 358 de vehicule (24%), urmate de China (16%) si Japonia (13%). Aceste cifre arata ca
noud din zece FCEVs se afld intr-una dintre aceste patru tari. Germania se pozitioneaza pe locul
cinci ca singura tara dintre cele ramase care a depasit pragul de 1 000 de vehicule de acest tip.

Figura 7 Vehicule cu pile de combustie pe hidrogen in lume
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Primele FCEVs au fost lansate in Europa la mijlocul anului 2020. Asociatia producatorilor
europeni de automobile (ACEA) estimeaza o crestere de cel putin 60 000 de camioane pana in
2030. ACEA propune un obiectiv de 300 de statii de alimentare cu H pentru camioane pana in
2025 si cel putin 1 000 pand in 2030 la nivel UE (fig. 9 ), cu cate un loc de realimentare la fiecare
200 de kilometri de-a lungul TEN-T pana in 2030 si o statie de realimentare sa aiba o capacitate
zilnica de cel putin sase tone de H.

Statii de realimentare

La sfarsitul anului 2021, la nivel global erau in functiune 685 de statii de realimentare cu H si
existau planuri pentru inca 252 de locatii noi. Europa avea 228 de statii de H la sférsitul anului
2021, dintre care 101 in Germania (figura 7). Franta era pe locul doi in Europa cu 41 de statii in
functiune, urmata de Marea Britanie cu 19, Elvetia cu 12 si Tarile de Jos cu 11 statii. Spania si
Noua Zeelanda au anuntat locatii concrete pentru citeva statii noi pentru prima data si Ungaria si
Slovenia au deschis si ele statii de realimentare cu H.
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Figura 8 Statii de alimentare cu hidrogen in Europa
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Figura 9 Puncte de alimentare cu hidrogen in Europa, prognoza pentru 2030

Sursa: ACEA, 2022
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B. Strategia Uniunii Europene pentru mobilitate durabila

Transportul este responsabil pentru 25% din totalul gazelor cu efect de sera (GES) al UE,
contribuie cu 5% la PIB-ul Uniunii Europene (UE) si este un sector care angajeaza direct cca. 10
milioane de oameni. Tn 2020, Comisia Europeana (CE) a lansat Strategia pentru mobilitate
sustenabila si inteligenta si Planul de Actiune pentru mobilitate sustenabila si inteligenta. Aceste
doua documente (dar si Green Deal) isi propun o reducere cu 90% a GES din transport, la nivel
european pand in 2050. Pentru atingerea acestui scop, CE a propus urmatoarele tinte:

Pana in 2030:

e minim 30 milioane de masini cu zero-emisii;

« minim 80 000 de camioane cu zero-emisii;

e minim 100 orase europene neutre din punct de vedere climatic;

e planuri de mobilitate urbana pentru toate orasele mari si medii;

e dublarea traficului feroviar de mare viteza;

o cresterea cu 50% a traficului de marfa pe cale ferata;

e cresterea cu 25% a transportului pe cai navigabile interne si pe cdi maritime scurte;
o cdlatoriile colective programate la o distantd sub 500 km sa fie neutre climatic;
e mobilitate automatizata la scara larga;

o ticketare electronica integrata pentru transport multimodal de pasageri;

o sa fie gata de comercializare ambarcatiuni maritime cu zero-emisii.

Pana in 2035:

e sa fie gata de comercializare avioane de mari dimensiuni cu emisii-zero;

Pana in 2050:

e o retea de transport trans-europeana (Trans-European Transport Network (TEN-T) pe
deplin functionala si multimodala pentru transport sustenabil si inteligent.

e toate masinile, dubele, autobuzele si vehiculele noi de mare tonaj sa fie zero-emisii;

e dublarea traficului de marfa pe cale ferata;

o cresterea cu 50% a transportului pe cdi navigabile interne si pe cdi maritime scurte;

o internalizarea externalititilor negative (emisii GES, poluare aer si apa, zgomot, etc).

Efortul necesar pentru ca UE sa devind primul continent neutru climatic pana in 2050 e
considerabil. Pentru a transpune aceasta viziune 1n practica, strategia a articulat 82 de initiative in
10 domenii-cheie:

1. Accelerarea comercializarii vehiculelor, ambarcatiunilor si avioanelor cu zero-emisii, cat
si a combustibililor regenerabili si cu carbon-redus, dar si a infrastructurii conexe — de
exemplu, prin instalarea a 3 milioane de puncte de Tncarcare publice pana in 2030.
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2. Porturi si aeroporturi cu zero-emisii, prin initiative noi care promoveaza carburanti
alternativi in aviatie si in domeniul maritim.

3. Mobilitatea urbana si interurbana sanatoasa si sustenabila — prin dublarea traficului
feroviar de mare viteza si dezvoltarea infrastructurii pentru ciclism in urmatorii 10 ani.

4. Tnverzirea transportului de marfi, prin dublarea traficului feroviar de marfa pana in 2050.

5. Includerea pretului carbonului si stimulente mai bune pentru utilizatori, prin masuri
mai echitabile si eficiente cu privire la politica de pret Th ceea ce priveste toate tipurile de
transport. Masuri: extinderea schemei europene ETS (cel mai important instrument de
includere a costului carbonului Tn pret) asupra transportului maritim si chiar asupra celui
rutier, reducerea alocarilor gratuite care se acorda in prezent companiilor aeriene, oprirea
subventionarii combustibililor fosili, modificarea Directivei pentru Eurovignetta, informarea
pasagerilor cu privire la amprenta de carbon a fiecarei calatorii.

6. Mobilitate multimodala automatizata, a.i. pasagerii sa poata cumpara bilete pentru
calatorii multimodale, lucru valabil si pentru transportul multimodal de marfa.

7. Utilizarea inovatiilor, a datelor si a Inteligentei Artificiale (Al) pentru mobilitate, prin
utilizarea dronelor si a vehiculelor aeriene fara pilot (UAVS). Comisia va finanta tehnologii
disruptive prin programele sale consacrate: Connecting Europe Facility (CEF), Fondul
pentru Coeziune, European Regional Development Fund (ERDF), InvestEU, dar si prin
programele Horizon Europe si Digital Europe. Comisia va dezvolta reguli pentru vehicule
fara pilot (U-space), va adopta o strategie pentru drone (Drone Strategy 2.0) si va construi
un ecosistem de Al de incredere, bazat pe infrastructura 5G.

8. Consolidarea Pietei Unice — prin investitii care sa finalizeze pana in 2030 reteaua de
transport trans-europeana (TEN-T) si prin investitii pe principiul build back better (BBB) in
modernizarea flotelor de transport. Necesarul investitional estimat pentru vehicule (inclusiv
material rulant, nave maritime si aeriene) si infrastructura pentru combustibili alternativi
(regenerabili sau cu continut redus de carbon) in perioada 2021-2030 este de 130 miliarde

EUR pe an. Pentru a inchide ,,decalajul verde si digital” in infrastructura mai sunt necesare
alte 100 miliarde EUR pe an.

9. Mobilitate echitabila — prin accesibilitate de pret si de situare geografica (atat pentru rural
cat si pentru regiuni indepartate).

10. Cresterea sigurantei in transport (toate tipurile), inclusiv prin reducerea numarului de
decese spre cat mai aproape de zero pana in 2050.

Strategia Uniunii Europene pentru mobilitate durabild construieste pe, dar si dezvolta Strategia
europeanda pentru mobilitate cu emisii scazute (European Strategy for low-emission mobility)
adoptatd in 2016. Deja acolo, transportul era identificat ca sectorul-problema atunci cand vorbim
despre emisii de gaze cu efect de sera, fiind de departe cel mai mare contributor (fig. 10).

29



Figura 10 Emisiile din UE pe sectoare (1990-2014)
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Sursa: Comisia Europeana, 2014

Nota: Emisiile din transport includ aviatia internationald, dar exclud sectorul maritim international. Categoria “Altii”
include emisiile fugitive din combustibili fosili si emisiile indirecte de CO2.

Tn cadrul transporturilor, cel rutier e responsabil pentru peste 70% din emisiile GES (fig. 11).

Figura 11 Emisiile de GES care provin din transport
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C. Tintele colective ale Uniunii Europene

Tn momentul de fati, CE pune mare accent pe transportul feroviar si cel fluvial, care ar urma si
preia o parte semnificativa din traficul de marfa care se desfasoard in prezent pe cale rutiera (cca.
75%). Pana acum, am avut un ,,progres limitat” in aceasta privintd, deoarece cota transportului
feroviar in transportul marfurilor in interiorul UE chiar a scazut de la 18.3% (in 2011) la 17.9%
(in 2018). UE 1isi propune ca, pana in 2030, transportul feroviar si fluvial sa fie pe picior de egalitate
la capitolul competitivitate fatd de transportul rutier. Electrificarea transportului feroviar este un
alt obiectiv important, iar acolo unde nu este posibila electrificarea, utilizarea hidrogenului.

Pandemia a afectat foarte mult transportul si nu doar prin mandatele de izolare la domiciliu
(lockdowns), dar si prin noile practici cum ar fi munca la distanta (teleworking), video-conferinte,
comert electronic. Au aparut noi platforme si modalitati de deplasare: servicii precum Bolt/Uber,
utilizarea bicicletelor, scuterelor electrice si alte forme de micromobilitate.

Adoptarea Pactului Verde n 2020 a dus la adoptarea Facilitatii pentru Redresare si Rezilienta
care pune un accent deosebit pe infrastructura alternativa de realimentare (“Recharge and Refuel)”.
De exemplu, isi propune sa sprijine financiar realizarea a jumatate din cele 1 000 de statii de
alimentare cu H pana in 2025 (obiectiv al UE). Tot prin Planurile Nationale de Redresare si
Rezilientd (PNRR), UE urmareste sa sprijine construirea a 1 milion de statii de incarcare
electrice publice (din cele 3 milioane pe care UE le tinteste pentru 2030).

Mai mult, pachetul “Fit for 55” (2021) vorbeste despre

n efortul de a pune presiune pe aceste
sectoare a.l. acestea sd se decarboneze. Pachetul cere instalarea a céte o statie de realimentare cu
hidrogen la fiecare 150 km pe traseul Trans-European Transport Network si in fiecare ,,nod urban”
— obiectiv aliniat cu tinta UE pentru transport sustenabil conform careia toate masinile si
camionetele noi sa fie zero-emisii pana in 2035. Se considera cd hidrogenul va avea un rol in
atingerea tintei de 5% ,,sustenabilitate” pana in 2030 pentru combustibilii de aviatie. In transportul
naval, derivatii din hidrogen (amoniacul si metanolul) vor avea o contributie in atingerea tintei de
-13% GES pana in 2035.

Uniunea Europeana are o agenda extrem de ambitioasa in domeniului transportului, modelata
de-a lungul anilor de legislatia europeana (acquisul comunitar) cum ar fi: Directiva privind
Calitatea Combustibililor; Directiva privind Infrastructura Combustibililor Alternativi (AFID) si,
mai nou, Regulamentul privind Infrastructura Combustibililor Alternativi (AFIR).

De exemplu, Directiva pentru Vehicule Curate (Clean Vehicles Directive), adoptata de institutiile
europene in iunie 2019% promoveazi mobilitatea verde in achizitiile publice si defineste ce
inseamna un ,,vehicul curat”:

e un vehicul usor (light-duty) e considerat ,,curat” dacd masina sau camioneta indeplineste
urmadtoarele criterii in ceea ce priveste emisiile:

o pana la 31 decembrie 2025: nu emite mai mult de 50g/km CO. si maxim 80% din emisiile
pentru NOX si particule Tn conditii reale de condus;

o delalianuarie 2026: doar vehiculele zero-emisii.

2 Cu obligatia de a fi transpusa in legislatia nationala pana la 2 august 2021.
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¢ Un vehicul greu (heavy-duty vehicle) e considerat ,,curat” daca, camionul sau autobuzul foloseste
unul din urmatorii combustibili alternativi: hidrogen, baterie electrica (inclusiv hibrida plug-in),
gaz natural (atdt comprimat — GNC, cét si lichefiat — GNL, dar si biometan), biocombustibili,
carburanti sintetici si parafinici sau GPL. Directiva stabileste o definitie separata pentru ,,vehicul
greu cu zero-emisii” care e vazut ca o subcategorie a ,,vehiculului greu curat”.

Pana Tn 2025 accentul este pus pe vehiculele cu emisii scazute. Incepand cu 2026, accentul va fi
doar pe vehiculele cu emisii-zero. Directiva stabileste cote nationale pentru achizitia sau
inchirierea publica de masini curate pentru cele doua perioade (2021-2025 si 2026-2030). Vezi
tabel 1 si 2.

Tabel 1 Tinte nationale pentru vehicule usoare curate (clean light-duty vehicles)

Stat 2 August 2021 - 31 Decembrie 2025 |1 lanuarie 2026 - 31 Decembrie 2030
Luxembourg 38,5% 38,5%
Suedia 38,5% 38,5%
Danemarca 37,4% 37,4%
Finlanda 38,5% 38,5%
Germania 38,5% 38,5%
Franta 37,4% 37,4%
Olanda 38,5% 38,5%
Austria 38,5% 38,5%
Belgia 38,5% 38,5%
Italia 38,5% 38,5%
Irlanda 38,5% 38,5%
Spania 36,3% 36,3%
Cipru 31,9% 31,9%
Malta 38,5% 38,5%
Portugalia 29,7% 29,7%
Grecia 25,3% 25,3%
Slovenia 22% 22%
Cehia 29,7% 29,7%
Estonia 23,1% 23,1%
Slovacia 22% 22%
Lituania 20,9% 20,9%
Polonia 22% 22%
Croatia 18,7% 18,7%
Ungaria 23,1% 23,1%
Letonia 22% 22%
Romania 18,7% 18,7%
Bulgaria 17,6% 17,6%

Sursa: https://transport.ec.europa.eu
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Tabel 2 Tinte nationale pentru vehicule grele curate (clean heavy-duty vehicles)

Camioane (N2 si N3) Autobuze (M3)
2 August 2021 — 1 lanuarie 2026 — |2 August 2021 - 1 lanuarie 2026 —
Stat 31 Decembrie 2025 31 Dec 2030 31 Decembrie 2025 |31 Decembrie 2030
Luxembourg |10% 15% 45% 65%
Suedia 10% 15% 45% 65%
Danemarca 10% 15% 45% 65%
Finlanda 9% 15% 41% 59%
Germania 10% 15% 45% 65%
Franta 10% 15% 43% 61%
Olanda 10% 15% 45% 65%
Austria 10% 15% 45% 65%
Belgia 10% 15% 45% 65%
Italia 10% 15% 45% 65%
Irlanda 10% 15% 45% 65%
Spania 10% 14% 45% 65%
Cipru 10% 13% 45% 65%
Malta 10% 15% 45% 65%
Portugalia 8% 12% 35% 51%
Grecia 8% 10% 33% 47%
Slovenia 7% 9% 28% 40%
Cehia 9% 11% 41% 60%
Estonia 7% 9% 31% 43%
Slovacia 8% 9% 34% 48%
Lituania 8% 9% 42% 60%
Polonia % 9% 32% 46%
Croatia 6% 7% 27% 38%
Ungaria 8% 9% 37% 53%
Letonia 8% 9% 35% 50%
Romania 6% 0,07 0,24 0,33
Bulgaria 0,07 0,08 0,34 0,48

Sursa: https://transport.ec.europa.eu

Vehicule care nu sunt acoperite de Directiva:
o Autocare (M3 altele decét clasa | & clasa A)
o Vehicule agricole si forestiere
e Vehicule cu doua sau trei roti si cvadriciclete (cat. L)
e Vehicule cu senile (track-laying vehicles)
o Utilaje mobile

Cand transpun Directiva, statele pot excepta urmatoarele vehicule:
e Vehicule speciale ale armatei, ale protectiei civile, ale pompierilor si ale politiei
« Vehicule speciale folosite Tn constructii, cariere, porturi, acroporturi
e Vehicule blindate, ambulante, dricuri, masini accesibile scaunelor cu rotile, macarale mobile

Directiva urmeaza sa fie revizuita in 2027 cu scopul de a propune tinte post-2030 si eventual pentru
a extinde aria de acoperire (de exemplu, pentru a include vehicule cu doua sau trei roti).
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D. Situatia actuald pe piata europeana
Transport rutier

UE are o flota de 282 milioane de vehicule, dintre care 246,3 milioane sunt vehicule de pasageri
si 35,6 sunt vehicule comerciale si autobuze.

Figura 12 Flota de vehicule a UE (2011-2020)
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Sursa: ACEA Vehicles in Use Report, lan. 2022
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Vehicule usoare (light-duty vehicles)

Vehiculele care functioneaza pe combustibil conventional au dominat in 2021 vanzarile de masini
din UE, reprezentand 59,6% din toate inmatricularile noi (fig. 12). Vehiculele electrice hibride au
reprezentat 19,6% din totalul autoturismelor noi inmatriculate in UE, comparativ cu 11,9% in
2020. Vehiculele cu incércare electrica au inregistrat, de asemenea, o crestere puternicd a
vanzarilor, reprezentand 18% din totalul inmatricularilor de masini, de la 10,5% cota in 2020.
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Figura 13 Autoturisme noi dupa tipul de combustibil Tn UE (2021)
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Tn octombrie - decembrie 2021, inmatriculirile de masini pe benzina si diesel au inregistrat scideri
in UE. Vanzarile de benzind au scazut cu 33%, pe aproape toate pietele din UE cu exceptia
Bulgariei, Irlandei si Sloveniei. In consecinti, ponderea benzinei pe piata auto a scazut de la 40%
in ultimul trimestru al anului 2020 la 36% 1n aceeasi perioada din 2021.

Dieselul a inregistrat o scadere si mai puternica (de 51%) deoarece aproape toate statele membre
au nregistrat scaderi semnificative, cu exceptia Bulgariei. Drept urmare, ponderea motorinei pe
piata auto din UE a scézut de la 25% 1n trimestrul al patrulea din 2020 la 17% anul trecut. Totusi,
in 2021, benzina a ramas 1n continuare tipul de combustibil cu cea mai mare cotd de piata (40%).

Tn ultimul trimestru al anului 2021, vehiculele electrice cu baterie (BEV) au inregistrat cea mai
puternicad crestere (+25%) dintre toate tipurile de combustibil. Aceastd crestere a fost destul de
modesta in comparatie cu 2020, dar trebuie remarcat ca in 2020 cresterea BEV-urilor (+217%) a
fost In mare parte determinata de stimulente guvernamentale introduse In urma pandemiei.
Vanzarile de vehicule electrice hibrid plug-in (PHEV), pe de alta parte, s-au contractat cu 1,8% in
trimestrul al patrulea (fig. 14).

Privind rezultatele pe intregul an 2021, inmatricularile PHEV au crescut cu 71% de fata de 2020.
Vehiculele electrice cu baterii au inregistrat o crestere similara (+63%) pe tot parcursul lui 2021.

Figurd 14 Inmatriculdri noi de autoturisme in UE, dupd tipul de combustibil alternativ
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Vehiculele electrice hibride (HEV) au inregistrat o crestere modesta (+0,4%) in ultimele trei luni
ale anului si au reprezentat 20,2% din piata auto din UE in al patrulea trimestru. Pe tot parcursul
anului 2021, inmatricularile de HEV au crescut cu 60,5%, marcand pentru prima data cand
vanzarile HEV le-au depasit pe cele de motorina in UE. Cererea de vehicule pe gaz natural in UE
ainregistrat o scadere semnificativa in ultimele trei luni din 2021 (-45,9%), influentata in principal
de rezultatul scaderii vanzarilor in Italia (-40,6%). In schimb, piata masinilor alimentate cu GPL a
inregistrat o crestere modesta de 5,7%.

Vehicule de tonaj greu (heavy-duty vehicles)

Flota de camioane a UE este in proportie de 96,3% pe motorina (tabel 3), si mai putin de 1% pe
benzina. Flota de autobuze a UE este in proportie de 93,5% pe motorina. In Romaénia, procentul
este si mai mare (99%).

Tabel 3 Flota de vehicule dupa tipul de combustibil (UE vs. Romdnia), cota % in 2020
UE Romania

51,7% benzing, 54,9% benzina
42,8% motorina 44,5% motorina

Vehicule de pasageri

Vehicule comerciale usoare (LCVs) 6,2% benzina 9,6% benzina
91,2% motorina 87% motorina

Vehicule comerciale de tonaj mediu si greu 0,7% benzina 0,2% benzina

(MCVs & HCVs) 96,3% motorina 99,7% motorina

Autobuze

0,2% benzina
93,5% motorina

0,1% benzina
99,4% motorina

3,5% gaz natural

Sursa: sinteza autori din ,, Vehicles in use in Europe”, ACEA (b), ianuarie 2022

O majoritate considerabila (95,8%) din camioanele nou-inmatriculate din UE functioneaza tot cu
motorina (fig. 15), doar 3,6% fiind alimentate cu combustibili alternativi, in timp ce doar 0,5%
sunt electrice.

Figura 15 Camioane nou-inmatriculate in UE (2021)
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Figura 16 Masini noi achizitionate la 1 000 locuitori (pe tari, 2021)
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Figura 17 Rata de motorizare in UE (vehicule la 1 000 locuitori, 2020)
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Transport feroviar bazat pe hidrogen

In ciuda imaginii ,,verzi” a sistemului feroviar european in mare masura electrificat, 20% din trafic
s1 40% din reteaua principald functioneaza incd pe diesel (Rolandberger.com, 2019). Trenurile pe
baza de H (Fuel cell and hydrogen — FCH) sunt un inlocuitor versatil, cu zero emisii si competitiv
din punct de vedere al costurilor pentru trenurile diesel. Trenurile FCH sunt utilizate pentru
transportul pasagerilor pe rutele feroviare neelectrificate, pe care nu pot circula trenuri cu tractiune
electrica. Un tren FCH reduce cantitatea de CO, cu 700 tone CO/an ceea ce echivaleazi cu
emisiile generate de aproximativ 400 de autovehicule. La orizontul anului 2035, aproximativ 15%
- 20% din piata europeana regionald va putea functiona cu hidrogen.

La nivel european, companiile Alstom, Stadler, CAF si Siemens au dezvoltat trenuri care
functioneaza pe baza de H. Germania a inaugurat in octombrie 2022 prima flotd de trenuri cu
hidrogen din lume furnizate de grupul francez Alstom care circula pe o linie de 100 km care leaga
cateva orase aflate in vecinatatea Hamburgului. Trenurile ruleaza cu 80-90 km/h, dar ating si 120
km/h. Costul flotei a fost de 93 de milioane de euro si investitia a redus emisiile de CO> cu 4.400
de tone de CO>/an.

Transport fluvial

Activitatea de transport pe cdile navigabile interioare ale UE a fost volatild intre 2011 si 2021 (fig.
18). Din 2017, datele au evidentiat cresteri si scaderi ale activitatii, In 2021 fiind Inregistrata o
crestere de peste 3% (4 miliarde de tone-kilometri) fata de 2020. O tendintd similara poate fi
observata in termeni de tone, cu o crestere de 4% (19 milioane de tone).

Figura 18 Caile navigabile interioare 2021 - transport de marfa
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Performanta transportului (TKM) pe caile navigabile interioare din Europa (UE plus Elvetia,
Serbia si Ucraina) a crescut cu 4% in primul trimestru al anului 2021 fata de 2020 (fig. 19).

Figura 19 Performanta transportului pe teritoriul fiecarei tari europene
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Sursa: Eurostat (2021b)

In 2021, aproape jumitate din navele de transport de marfa pe caile navigabile interioare ale UE
au fost Inregistrate In Tarile de Jos (49%). Cealalta jumatate era compusa din 44 de nationalitéti

diferite de nave, dintre care Germania (16%) si Belgia (9%) au avut cele mai mari cote (fig. 20).
Doar 7% sunt inregistrate Tn Romania.

Figura 20 Transport pe cadi navigabile interioare (in tone-kilometri) dupd nationalitatea navei
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Il. Transport durabil in Roméania

A. Cadrul national (strategii si politica sectoriala)

Tn Romania, 16% din totalul GES sunt generate de transport, fiind al 3-lea cel mai mare poluator.
Prin pachetul Fit for 55, CE 1si propune sa reduca cu 55% GES in trei sectoare (EE, I&R si
transporturi) la nivel european pana in 2030. Pentru Romania, Comisia a stabilit in Fit for 55 o
tinta de utilizare a regenerabilelor in transport (RES-T) de 55%.

In pofida acestui fapt, in strategiile sectoriale se constatd un grad de ambitie extrem de redus. Iata,
de pilda tintele pentru 2020 1n ceea ce priveste infrastructura pentru combustibili alternativi in
principalele aglomerari urbane din Romania (tabel 4).

Tabel 4 Tinte pentru infrastructura pe combustibili alternativi in orase

Categorie aglomerare urbana Obiectiv minim pana la 31 decembrie 2020
Categorie A: Bucuresti 50 puncte de reincarcare electrica
10 statii de realimentare cu GNC
Categorie B: cate 5 puncte de reincarcare electrica
Bacau, Brasov, Briila, Galati, Cluj- (in total 65 de puncte)
Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Oradea, Ploiesti, Timisoara, Baia Mare, cate 1 statie de realimentare cu GNC
Pitesti (total 13 orase) (in total 13 statii)
Categorie C:

Arad, Resita, Drobeta Turnu-Severin,
Deva, Zalau, Satu-Mare, Bistrita,
Suceava, Botosani, Piatra Neamt, Targu | 1 punct de reincércare electrica
Mures, Vaslui, Miercurea Ciuc, Bacau, (in total 28 de puncte)

Alba lulia, Sfantu Gheorghe, Sibiu,
Focsani, Rdmnicu Valcea, Targoviste,
Buzau, Tulcea, Targu Jiu, Slatina,
Alexandria, Slobozia, Calarasi, Giurgiu
(total 28 orase)

TOTAL: 42 aglomerari urbane 143 puncte de reincarcare electrica
23 statii de realimentare cu GNC

Sursa: Cadrul national pentru dezvoltarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi (2017),p. 32-33

In ., Cadrul national pentru dezvoltarea pietei in ceea ce priveste combustibilii alternativi in
sectorul transporturilor si pentru instalarea infrastructurii relevante in Romdnia” (2017) al carui
scop este sa sustind dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi in Romania, vedem ca
punctul de plecare este unul foarte modest:

.In ceea ce priveste infrastructurd, la nivel national existd, la nivelul lunii iunie
2017, cca. 150 de puncte de incdarcare a VE accesibile publicului, atat de tip
Incarcare rapida (fast charge - cu timp de incarcare de aproximativ 30-60 de
minute), cat si de tip incarcare conventionala (slow charge - cu timp de incarcare
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de aproximativ 2-3 ore), aflate exclusiv in mediul urban. Acest numar reprezintd 0
evolutie semnificativd, avand in vedere faptul ca lainceputul anului 2016 numdarul
punctelor de reincarcare era de aproximativ 50.” (pg. 17 din Cadrul national, cu
sublinierea autorilor).

Respectivul document formuleaza urmatoarele obiective:

e 1000 puncte de reincarcare pe teritoriul Romaniei pana la sfarsitul lui 2020 (din care 166
situate in aglomerari urbane);

e asigurarea conditiilor necesare pentru construirea a cel putin un punct de realimentare cu
GNL in portul maritim Constanta pana la finalul anului 2025 si a cel putin unui punct de
realimentare cu GNL in unul din porturile interne (Galati) pana la finalul anului 2030;

Investitiile trebuie prevazute in documentele strategice de la nivel local, respectiv in Planul
urbanistic general si Planul de mobilitate urbana.

Pentru Bucuresti, documentul prevedea pana in 2020:

- achizitionarea unui numar minim de 100 de vehicule de transport public pe
combustibili alternativi;

- introducerea vehiculelor utilitare care utilizeaza combustibili alternativi;

- Imbunatatirea si extinderea infrastructurii de tramvai si troleibuz;

- constructia si punerea 1n functiune a liniei M6 (metrou).

Pentru aglomerarile urbane de categorie B, documentul prevedea pana in 2020:

- achizitionarea unui numar minim total de 246 de vehicule de transport public care
utilizeaza combustibili alternativi;

- introducerea vehiculelor utilitare care utilizeazi combustibili alternativi;

- Imbunatdtirea si extinderea infrastructurii de tramvai si troleibuz.

La nivelul anului 2016, intregul serviciu urban de transport public din Romania utiliza un numar
de 6 689 de vehicule, dintre care un numar de 1 857 (25,5%) erau alimentate exclusiv electric.
Astfel, obiectivul stabilit prin Cadrul national era de a creste cota la nivel national de la 25,5% (in
2016) la minim 30% transport public urban electric (in 2020). Tn momentul de fata (octombrie
2022), 30% din flota de vehicule a Societatii de Transport Bucuresti este electrica, fiind vorba de
tramvaie si de troleibuze. De asemenea este in curs de finalizare procedura de achizitie pentru 100
de autobuze electrice si 100 de troleibuze. Jumatate din numarul pasagerilor care circula zilnic in
Capitala folosesc transportul public.

In ceea ce priveste investitiile in statiile pentru combustibili alternativi amplasate pe reteaua rutiera
centrala TEN-T, documentul propunea construirea a 70 de puncte de incarcare + 30 statii de
realimentare pentru combustibili alternativi, grupate cate 2 (cate una pe sens) si situate la o distanta
medie de 70 km una de alta (pentru a asigura autonomia in deplasare), pana in 2030 (tabel 5).
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Tabel 5 Tinte pentru infrastructura pe combustibili alternativi in reteaua rutierd

(pe traseul TEN-T Central)

Puncte reincarcare pentru
vehicule electrice (EVS)

Statii realimentare pentru
gaz natural comprimat (GNC)

Puncte realimentare pentru gaz
natural lichefiat (GNL)

70 puncte
(de tip fast charge)

30 statii

pe magistrala TEN-T

Termen: 31 dec. 2030

Termen: 31 dec. 2020

Termen: 31 dec. 2025

Distanta amplasare: 70 km

Distantd amplasare: 150 km

Sursa: Cadrul national pentru dezvoltarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi (2017)

Tabel 6 Tinte pentru realizarea infrastructurii de alimentare a navelor cu GNL

Port Tip port Termen limita
Constanta Maritim sf. lui 2025
Galati Fluvial sf. lui 2030

Sursa: Cadrul national pentru dezvoltarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi (2017)

Figura 21 Analiza necesar puncte de reincarcare pentru vehicule electrice in Romania

@ 2020

1.836 puncte de reincarcare electrica
existente (sursa: PNRR, 2020)

2022

1.836 puncte de reincarcare electrica
existente (sursa: PNRR, 2020)

30 IUNIE 2026
Tinta nationala: 30.000 de puncte
de reincarcare instalate

(sursa: PNRR, 2020)

® PANALAFINAL 2026

102328 solicitari de racordare pentru
reincércare vehicule electrice

(Sursa: ANRE, 2022)

2032 @

254.786 solicitari de racordare pentru

reincarcare vehicule electrice

(Sursa: ANRE, 2022)
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In Romania, existd in acest moment doar 6 puncte de incircare publice la 100 000 de locuitori,
fata de media europeana de 73 (fig. 22).

Figura 22 Situatia punctelor de incarcare publice la nivel Uniunii Europene

Installed Public Charging Infrastructure per 100,000 Inhabitants per Country in EU-27
[in charging points per 100,000 inhabitants] ChargeUp

73 pubiic

charging points per

100,000

inhabitants
in the whole EU

Sursa: ChargeUp Europe, 2022
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Mobilitate bazata pe hidrogen in Romania

Transport rutier

In statisticile puse la dispozitie d¢ RAROM (2022), nu este Tnmatriculat niciun vehicul care sa
functioneze pe baza de H, desi Centrul National pentru Hidrogen si Pile de Combustie (ICSI)
dezvolta si implementeaza proiecte cu H, printre care si aplicatii in transporturi: doud prototipuri
de FCEVs, cu 0 autonomie de aproximativ 320 km. Tn Romania nu existda momentan nicio statie
de alimentare cu H, desi numarul va trebui sa ajunga la minim doud statii pana in 2025 si cinci
statii de alimentare cu H pana in 2030 pentru reincarcare camioane (ACEA, 2022).

Transport feroviar

Dupa cum se poate vedea in fig. 23, Romania este consideratd o tard care va adopta aceasta
tehnologie pentru transportul feroviar mai tarziu decét alte tari europene.

Figura 23 Cota de piata a volumelor de achizitii de trenuri FHC in 2030

The market share of FCH train
purchasing volumes in 2030
under the base case scenario

(=) The market share of FCH
\-& train purchasing volumes in 2030

B Frontrunner
B Newcomer

Later Adopter

Sursa: RolandBerger.com, 2019

Strategia de introducere a trenurilor cu hidrogen (FCH) nu reprezintd o solutie pentru anularea
programelor de electrificare in Romania, ci doar o alternativa ecologica la transportul cu tractiune
diesel de pe liniile Incd neelectrificate. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a avizat la
finalului lunii aprilie 2022 achizitionarea a 12 trenuri pe H, ca parte a unui proiect - pilot de testare
a unor trenuri ecologice. Valoarea estimatd a contractului finantat prin PNRR va fi de 862,23
milioane de lei, cu TVA si investitia este integrata cu achizitia serviciilor de alimentare cu H si a
celor de intretinere si reparatii pe termen lung. Acestea vor contribui la o reducere a emisiilor de
CO- cu aproximativ 10 000 tone CO>/an (emisiile a 6 000 autovehicule/an) (PNRR, 2020).
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B. Structura pietei si starea actuala a infrastructurii

Transport rutier

Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii Rutiere - C.N.A.LR., functioneaza sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI) si are ca responsabilitati
intretinerea infrastructurii existente, dezvoltarea si implementarea investitiilor in infrastructura de

transport.

Figura 24 Transportul de pasageri si de marfa

Vehicule inregistrate in Roménia, 2020! (milioane)

Motociclete si mopede 0,16
Automobile 7,27
Autobuze si microbuze 0,05
Vehicule de transport marfuri 1,14
Vehicule utilitare speciale 0,05
Tractoare 0,04
Total 8,72

Vehicule de marfuri inregistrate in Romaénia dupa
masa autorizatd maxima3 totald, 2020' (%)

Sub 3,5T 84,8%
3,5T-7,5T 4,1%
7,5T - 12T 1,1%
12T - 40T 9,2%
Peste 40T 0,8%

Automobile si vehicule de marfuri inregistrate in
Romaénia dup3 tipul de combustibil, 2020* (%)

Automobile Vehicule de marfuri

Benzina 50,7% 9,7%
Motorina 48,3% 90,2%
Electric 0,1% 0,02%
Hibrid 0,6% 0%

GNC / GPL 0,3% 0,06%

Romania are o rata de motorizare de 440 vehicule /1
000 locuitori (in 2020) fata de 641 vehicule /1 000
locuitori (media UE-27). Conform studiului realizat
de Deloitte pentru Concordia, Roménia are 940 km de
autostrada si o retea rutiera de 86 700 km. Transportul
de pasageri este dominat total de segmentul rutier
(82%) Tn 2020, conform datelor INS.

Transportul de marfa este la randul lui dominat de
segmentul rutier care e responsabil pentru 77% din
volumul total de marfuri transportat in Romania, n
2020. O parte covarsitoare (85%) a transportului de
marfa se efectueaza cu vehicule sub 3,5 tone, 9% cu
vehicule Intre 12 si 40 tone si doar 4% cu vehicule
intre 3,5 si 7,5 tone.

Combustibilii fosili domina detasat parcul de
automobile si vehicule de marfuri in Romania: 50,7%
din automobile sunt pe benzina si 48% pe motorina,
in timp ce 90% din vehiculele de marfuri sunt pe
motorina si doar 9,7% pe benzina. Desi, numadrul de
vehicule electrice si hibride inmatriculate in 2021 s-a
dublat comparativ cu 2020, procentul era insignifiant
Tn 2020 comparat cu celelalte vehicule: doar 1% din
automobile si 0,08% din vehicule de marfuri.

Sursa: studiu Deloitte — ,, Viitorul mobilitatii in Romdnia”, 2022

Accesul la Europa de Vest, de Est si de Sud este dificil si limitat de capacitatea de trafic (fig. 25)
si de calitatea scazutd a infrastructurii de transport din Romania, cu efecte negative asupra liberei

circulatii a marfurilor si a persoanelor.
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Figura 25 Numarul de benzi de circulatie si kilometri

Drumuri cu 3 benzi I 290
Drumuri cu 4 benzi I 1873
Drumuri cu 6 benzi | 31

0 500 1000 1500 2000
Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Posibilitatea de a prelua marfa si pasageri din zonele puternic congestionate este redusa (fig. 26),
in special, la intrarile 1n orasele mari, creand ambuteiaje.

Figura 26 Factori care determina ambuteiaje si un nivel de congestie a traficului de 41% in

Bucuresti
integrarea drumurilor
nationale in reteaua rutiera a
lipsa unor masuri localitatilor prin dezvoltarea
coordonate de zonelor rezidentiale si
imhunﬁtﬁtjre d comerciale
transportului public de 1 ©
calatori urban si
periurban, a transportului
nemotorizat
@ 2
lipsa unor parcari de tip
park and ride
3 ©

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

La capitolul accidente rutiere, Roméania se situeaza pe primul loc din Uniunea Europeana, in ceea
ce priveste numarul de accidente grave: 96 de decese la 1 milion de locuitori fatd de media Uniunii
Europene de 52 de decese la 1 milion de locuitori (date din 2018). Drumurile cu o singura banda
pe sensul de mers sunt cele mai periculoase. Tn Europa, riscul accidentelor pentru acest tip de
drumuri este de patru ori mai mare decat in cazul autostrazilor. in Romaénia, aproximativ 90% din
reteaua nationald este reprezentata de drumuri cu o singura banda pe sensul de mers.
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Transport feroviar

Doar 50 Mt (14%) din volumul total de marfuri au fost transportate pe cale ferata in 2020 in
comparatie cu 266 Mt (77%) transportate pe cale rutiera. Asadar, volumul de marfa transportat pe
cale feroviara e de 5 ori mai mic decat cel transportat pe cale rutierd, ceea ce indica un potential
semnificativ de crestere pe segmentul feroviar.

La categoria transport de pasageri, de asemenea existd un potential urias de crestere, dat fiind ca
doar 15% dintre calatori prefera trenul ca mijloc de transport in comparatie cu 82% dintre calatori
care prefera masina sau autobuzul. Tendinta de scadere a numarului de calatori din transportul
feroviar a avut loc pe fondul degradarii infrastructurii feroviare.

Materialul rulant functioneaza in proportie de 67% pe diesel si 33% electric.

Figura 27 Date despre transportul feroviar in Romania

Locomotive si vagoane inregistrate in Romania
dupa tipul de combustibil, 20201 (numdr, %)

Total: 2.778

- Electrice - Diesel

Infrastructura retelei feroviare din Roménia, 20201

{km, %)

Linii electrificate 4,034 (37%)
Linii non-electrificate 6.735 (63%)
Total 10.769
Linii principale electrificate 3.017 (50%)
Linii principale non-electrificate 2.973 (50%)
Total linii principale 5.990

Sursa: studiu Deloitte ,, Viitorul mobilitatii in Romdnia”, 2022

Gradul de electrificare a retelei feroviare este de aproape 40%, jumatate din liniile principale fiind
electrificate (fig. 27). Conform studiului ,,Viitorul mobilitatii in Romania” (2022), doar 1,4% din
vagoanele de marfa au capacitate de transport multi-modal.

Tabel 7 Caracteristici ale infrastructurii feroviare din Romania

Categorie infrastructura

Particularitati

Linii Tn exploatare

Lungimea simpla a liniilor in exploatare

10 766 km (din care 4 361 km retea TEN-T)

Grad de electrificare

37,4 % (respectiv 4 030 km)

ERTMS

doar 79 km de cale ferata cu sistem instalat

Modernizare

mai putin de 700 km din 10 000 km de cai ferate (7%)

Viteza medie comerciala a trenurilor de
calatori

2011-2018: a inregistrat mici variatii (42,59 km/h-43,86
km/h)

Pe tronsoanele modernizate: o crestere cu aproximativ
20 km/h a vitezei medii de deplasare

Viteza medie comerciala trenuri de
marfa

2011-2018: a inregistrat variatii negative cu pana la 25%
(valori intre 20,78 km/h si 15,99 km/h)
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Material rulant

Varsta medie 30 de ani

tr?](/:ﬁmotlve, vagoane viteza max. 160 un numar limitat de astfel de garnituri de tren

Parc de vagoane SNTFC CFR Calatori 770 de unitati mai vechi de 20 de ani si peste 220 unitati
S.A sunt mai vechi de 40 de ani, parc activ: aproximativ 840.
Parc locomotive SNTFC CFR Calatori 1 080 unitati din care parc activ: 440 de unitati.

SA Cele mai noi locomotive: 2009-2011

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Compania Nationald de Cai Ferate CFR SA este compania nationald de transport feroviar a
Romaniei si este administratorul infrastructurii pentru transportul de calatori si marfa pe calea
feratd din tara si este din punct de vedere juridic o societate comerciald pe actiuni cu capital social
initial de 1 287 991 500 383 lei. CNCF CFR ofera tuturor operatorilor feroviari accesul la
infrastructura pentru transportul de calatori si marfuri si eforturile companiei se concentreaza pe
modernizarea retelei existente, cu prioritate pe infrastructura feroviard interoperabild inclusa in
Coridoarele Europene.

Tabel 8 Situatie venituri si cheltuieli ale CNCF CFR 1n 2020

Venituri 2020 2 606 265 lei (47,3% din subventii si transferuri)
Cheltuieli 2020 2725191 lei
Pierderi din anii precedenti 5029 136 lei

Sursa: tabel realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Transport fluvial/naval

Figura 28 Ambarcatiuni de transport pe cai navigabile

e B e emole Doar 30 Mt (9%) din marfuri au fost transportate in 2020 pe cai

navigabile interne, din care 46% a fost transport national, 44%
transport international si 10% tranzit. La nivelul anului 2020 in
Romania existau 2 763 km de cai navigabile interne, cele mai
mari fiind:

Total: 1.976

® Dunarea (1 075 km) si arterele secundare (524 km)
y * Canalul Dunare-Marea Neagra (64 km)
= Canalul Bega (40 km)
= Canalul Poarta Alba — Midia (28 km)

- Ambarcatiuni de transport marfuri fara propulsie

- Ambarcatiuni de pasageri

Remorchere si impingstoare Ca tip de marfa transportat pe aceasta cale, 43% a fost minereu,
Ambarcatiuni tehnice s de servicly 32% produse agricole si 8% produse chimice.

Ambarcatiuni de transport méarfuri autopropulsate

Sursa: studiu Deloitte, 2022

In 1989 flota romana numira 286 de nave maritime gestionate de cétre compania Navrom. In
prezent, flota are o capacitate cu mult redusa si se afla intr-un procent crescut de degradare. In ceea
ce priveste infrastructura de transport naval (porturi, canale navigabile) aceasta se afla in diverse
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stadii de degradare, nemaifiind bine intretinutd, ca urmare a diminudrii finantdrii si corelat si cu
fragmentarea responsabilitatilor de administrare a infrastructurii de transport naval intre cinci
autoritati (fig. 29). Traficul naval a scazut in ultimii ani, iar transporturile navale turistice si de
agrement se efectueaza cu preponderentd pe Marea Neagra.

Figura 29 Provocari ale transportului naval in Romania
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nvechita

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Dezvoltarea durabila a porturilor presupune:

e programe de investitii/proiecte specifice cailor navigabile interioare si specifice fiecarui
port in parte;

e politici comerciale, pe termen scurt, mediu si lung;

e analizarea modului de organizare si functionare a sistemului de transport naval
(reglementdri, proces decizional, responsabilitatea institutiilor cu atributii in domeniu
naval);

e corelarea transportului naval cu celelalte moduri de transport (rutier, feroviar);

e corelarea cu proiectele de infrastructura de transport implementate sau aflate in derulare in
tarile vecine.
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Transport aerian
Conform studiului Concordia (2022), in Romania, exista 27 aeroporturi (2021), impartite astfel:

e 9 aeroporturi internationale principale
e 7 aeroporturi international secundare
e 11 aeroporturi nationale

In 2019, circa 23 milioane de pasageri au calatorit cu avionul, din care 14 milioane (60%) doar
prin aeroportul Henri Coandad din Bucuresti.

In 2022, a continuat trendul crescitor in transportul acroportuar de pasageri si marfuri (tabel 9) la
nivelul semestrului I 2022, in contextul revigorarii activitatii dupa pandemia de SARS-CoV-2.
Astfel in semestrul 1 2022, comparativ cu semestrul | 2021, transportul aerian de pasageri a crescut
de la aproximativ 3 milioane de pasageri la aproximativ 9 milioane de pasageri, in timp ce
transportul de marfuri (inclusiv postd) a crescut cu 29,5% (INSEE, 2022).

Tabel 9 Ponderi pentru transportul de pasageri si de marfa de pe aeroporturile din Romadnia

Aeroporturi
Pondere ridicata pentru: | Henri Coandd | Avram lancu- Aeropqrtul Traian Vuia
. . International .
Bucuresti Cluj-Napoca lasi Timisoara
transportul de pasageri \ \ N -
transportul de marfa N N - \/

Sursa : tabel realizat de autori pe baza datelor INSEE, 2022

Cele mai insemnate ponderi in transportul intern (tabel 9) au fost inregistrate pentru aeroporturile:
Henri Coanda-Bucuresti, Avram Iancu-Cluj-Napoca, Traian Vuia-Timisoara.

Figura 30 Aeronave civile inregistrate in Roméania, 2020

Aeronave civile inregistrate in Romania, 2020!

(numdir, %)

Total: 234

15%
15%
- Aeronave de pasageri si mixte Aeronave sportive
- Aeronave utilitare Aeronave cu destinatie speciala
Aeronave de scoald Elicoptere

Sursa: studiu Deloitte “Viitorul mobilitatii in Romdnia”, 2022
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Transportul de pasageri si de marfuri pe moduri de transport in Romania
Transportul de pasageri

Tn anul 2021, transportul rutier de pasageri a detinut cea mai mare pondere in total (80,6%), fiind
urmat de transportul feroviar (16,1%).

Comparativ cu anul 2020:

e transportul feroviar a inregistrat crestere cu 8,7% la numarul de pasageri transportati si Cu
14,8% 1n ceea ce priveste parcursul acestora.

e transportul rutier de pasageri a inregistrat crestere cu 0,8% in ceea ce priveste numarul de
pasageri transportati, in timp ce parcursul acestora a crescut cu 8%.

e in transportul pe cai navigabile interioare: 146 000 pasageri si 7 352 000 pasageri-km, in
transport national, indicatorii inregistrand cresteri fata de 2020, cu 9% si 9,7%.

e in transportul maritim: 57 pasageri de croaziera in transport international.

e transportul aerian: a inregistrat cea mai insemnata crestere dintre modurile de transport, in
ceea ce priveste numarul de pasageri, cu 55,5% fata de anul 2020, fiind transportati 11 177
000 pasageri, din care 88% in curse internationale.

Asadar, transportul rutier a fost principalul mod utilizat pentru mobilitate (figura 31).

Figura 31 Transport pasageri in 2021

Transport

- - % din mii pasageri -
maritirm

Transport pe cai
navigabile

interioare ™

Transport agnan

3,3%
Transport Transport rutier
feroviar 80,6%
16,1%

"I Date sub 0,05%.
Sursa: INSEE, 2022

Transportul public local de pasageri

Au fost Tnregistrate cresteri ale numarului de pasageri transportati pentru transportul cu metroul,
cat si pentru transportul cu autobuze si microbuze (figura 32).

]
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Figura 32 Pasageri transportati in transport public local
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Sursa: INSEE, 2022

Din totalul de 1 374 994 pasageri inregistrati in transportul public local, 56,9% au calatorit cu
autobuze si microbuze. Parcursul pasagerilor a fost de 8 254 milioane pasageri-km, din care 51,8%
au fost Tnregistrati in transportul cu autobuze si microbuze (fig. 33).

Figura 33 Parcursul pasagerilor in transport public local
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Sursa: INSEE, 2022

Transportul de marfuri

Transportul rutier de marfuri a inregistrat o crestere de 15,1% in ceea ce priveste volumul
marfurilor transportate, comparativ cu anul 2020. Din totalul de 306 777 tone marfuri transportate,
82,2% au fost inregistrate in transport national, o crestere cu 16,1% fatd de anul precedent.
Parcursul marfurilor a crescut cu 12,4% comparativ cu anul 2020, in transport national
nregistrandu-se crestere cu 18,4%.

Tn transportul feroviar, volumul marfurilor a inregistrat o crestere cu 15,6% fata de anul 2020,
81,8% dintre marfuri fiind in transport national.

Tn transportul maritim, volumul marfurilor a inregistrat o crestere cu 12,5% fata de anul 2020.
50,2% din marfurile transportate pe cai navigabile interioare au fost transportate national.
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Transportul prin conducte petroliere magistrale a fost in scadere cu 0,4% fata de anul 2020, in

timp ce parcursul marfurilor a totalizat 1,087 milioane tone km, crestere cu 1,6% fata de anul
precedent.

Tn transportul aerian, volumul mérfurilor transportate a fost in crestere cu 1,9% fata de anul 2020.

Figura 34 Marfuri transportate pe moduri de transport
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Figura 35 Parcursul marfurilor pe moduri de transport
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C. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Infrastructura de transport este cel mai complicat sector pe care il are Romania in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Pentru transport sunt alocate 12,6 miliarde euro in
PNRR, in plus fatd de cele 9,2 miliarde euro alocate prin Politica de Coeziune. Transportul
sustenabil este componenta 4 din Pilonul | (Tranzitie verde), dar e completat si de componenta 10
privind mobilitatea urbana durabild din Pilonul IV (Coeziunea sociala si teritoriald).

Obiectivul PNRR legat de transporturi este de a spori sustenabilitatea sectorului
transporturilor din Romania prin sprijinirea tranzitiei verzi si digitale, respectiv de a dezvolta
o infrastructurd de transport durabild si ecologica, cu standarde de sigurantd adecvate, care sa
contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de transport si la descongestionarea nodurilor
urbane.

Obiective secundare:

e Optimizarea vitezei de deplasare, evitarea ambuteiajelor, imbunatatirea calitatii serviciilor,
reducerea drastica a numarului de accidente rutiere;

e Digitalizarea infrastructurii de transport prin implementarea de noi tehnologii si sisteme
informatice cum ar fi Sisteme Inteligente de Transport (ITS) si Sistemul European de
Management al Traficului European (ERTMS) n transportul feroviar.

Pentru atingerea obiectivelor enuntate sunt avute in vedere reforme si investitii.

Cele doua reforme din componenta 4
R1. Transport sustenabil, decarbonare si siguranta rutiera;

R2. Management performant pentru transport de calitate - imbunatatirea capacitatii
institutionale de management si guvernantd corporativa.

Figura 36 Patru directii ale investitiilor prevazute in PNRR pentru atingerea R1 si R2

Dezvoltarea

Modernizarea si infrastructurii rutiere
reinnoirea infrastructurii sustenabile pe reteaua
feroviare TEN-T, taxarea rutiera
managementul traficului
si siguranta rutierd
n Material rulant feroviar

Dezvoltarea retelei de
transport cu metrou in
Municipiile Bucuresti s
Cluj-Napoca

Sursa: Figura realizata de autori pe baza datelor din PNRR
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Dimensiunea verde

Minimum 37% din alocarea totald a PNRR trebuie sa contribuie la tranzitia verde. Pentru a atinge
neutralitatea climatica la nivel european pana in 2050, este necesara reducerea cu 90% a emisiilor
din sectorul transportului, fatd de nivelul din 1990.

Decarbonarea sectorului transporturilor este sustinutd prin:

e utilizarea modurilor sustenabile de transport precum transportul feroviar, transportul
naval, transportul public (inclusiv cu metroul si trenul metropolitan), utilizarea bicicletei
ca mod de deplasare,

e masurile de promovare a surselor regenerabile in producerea energiei electrice, aliniate la
tintele din Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice (PNIESC).

Dimensiunea digitala

Minimum 20% din alocarea totala a PNRR trebuie sa contribuie la tranzitia digitala. Majoritatea
reformelor si investitiilor din componenta de Transport contribuie la tranzitia digitald, prin
promovarea solutiilor de mobilitate inteligentd si se vor implementa noi tehnologii si sisteme
informatice: Sisteme Inteligente de Transport (ITS) pentru transportul rutier, Sistemul European
de Management al Traficului European (ERTMS) in transportul feroviar.

Tabel 10 Dimensiunea digitala a componentei transporturi din PNRR

o0 noua procedura operationala
de management al traficului
feroviar

Mod de Sub-componenta mod de o . L
transport transportp Actiuni referitoare la componenta Digitalizare
dezvoltarea legislatiei si a investitiilor pentru sistemele de
cadrului strategic si legislativ transport inteligente pentru comunicarea infrastructurii cu
pentru siguranta rutierd vehiculele ecologice, echipate cu componente digitale
si sistemele inteligente de
transport (ITS) n cadrul sistemelor de transport inteligente: asigurarea
sistemelor de management al vitezei pentru transportul rutier
Transport vor avea instalate Sisteme inteligente de transport (ITS) pe
rutier autostrazi toatd lungimea (429 km), la care se adauga sistemele ITS ce
vor fi instalate pe sectiunile deja existente
roiect pilot de asigurare aunui | . . . . o
pra dri dFi)cat de si 1?ranté rutierd introducerea in conditii de siguranta a sistemelor de
I%e un sector de ai tostrads mobilitate conectata si automatizata
descurajarea utilizarii vehiculelor poluante grele, cresterea
sistem electronic de taxare a cotei vehiculelor cu emisii zero/emisii reduse din totalul
vehiculelor poluante parcului auto, innoirea parcului auto si cresterea valorilor
pentru traficul de marfa pe cale ferata
introducerea unui sistem de software care sd inregistreze mai bine consumul de energie al
eficientizare a utilizarii trenurilor si sd monitorizeze energia regenerabild utilizata in
energiei electrice sistemul feroviar
Transport software pentru managementul operativ; software pentru
feroviar managementul tactic al circulatiei trenurilor, previzut cu

functii de asistare inteligentd a deciziei

componente digitale se vor instala si la bordul materialului
rulant achizitionat/modernizat

Sursa : tabel realizat de autori pe baza datelor din PNRR
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Reformele din PNRR

R1: Reforma pentru transportul sustenabil si decarbonare

Obiectivul este dezvoltarea si armonizarea cadrului strategic, legal si procedural necesar pentru
sprijinirea tranzitiei cdtre un transport sustenabil si pentru indeplinirea acestuia au fost formulate
sase reforme (fig. 37).

Figura 37 Actiuni prevazute in reforma pentru transport sustenabil si decarbonare

R 1 Decarbonizarea transportului rutier

in conformitate cu principiul
.poluatorul plateste”

Rz Infrastructurd pentru combustibili
alternativi

R3 Siguranta rutierd

R4

Dezvoltarea infrastructurii
feroviare si managementul
traficului feroviar

R5

Strategia privind transportul
naval si integrarea cu alte moduri
de transport

R6

Sursa : grafic realizat de autori, pe baza datelor din PNRR

Actiuni vizate:

e Modificarea politicilor de tarifare a drumurilor de la o abordare de tip vignette la o abordare
bazata pe distanta;

e Implementarea principiilor de taxare ecologica,

e Descurajarea Tnmatriculdrii masinilor mai vechi de 15 ani;

e Cresterea valorii schemelor de casare pentru vehiculele poluante;

e Stimulente fiscale prelungite pentru vehiculele cu emisii zero;

e Suport pentru extinderea infrastructurii de incércare a masinilor electrice;

e Utilizarea criteriilor de achizitii publice ecologice ale UE pentru toate aspectele transportului.
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R1.1 Decarbonarea transportului rutier conform principiului ,,poluatorul plateste”

Urmareste elaborarea unei propuneri de politicd publica si aprobarea legislatiei pentru un nou
sistem de taxare (fig. 38).

Figura 38. Actiuni pachet legislativ pentru noul sistem de impozitare

stabilirea unor
taxare pe baza

rograme de
distantei pentru e

. stimulare a refnnoirii
vehiculele de marfi . .
parcului auto prin

scheme de casare si
masuri de impozitare
pentru cele mai
poluante vehicule de
pasageri

poluante, de tonaj
greu (de tipul
camioanelor si alte
tipuri de
autoutilitare)

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR

Figura 39 Actiuni pentru reinnoirea parcului auto pentru transport sustenabil
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Sursa: grafic autori, pe baza datelor din PNRR
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Parcul auto din Romania, analizat pe tip de motorizare, arata un trend general de crestere a ponderii
autovehiculelor pe baza de motorina de la 30% din total in anul 2007 la aproape 50% in anul 2019

(fig. 40).

Figura 40 Ponderea numarului de autovehicule pe tip de motorizare intre 2007 si 2019
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Sursa: PNRR
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Tabel 11 Tipuri de motorizare pentru autovehicule noi inregistrate in perioada 2017 - 2021

Combustibil 2017 2018 2019 2020 2021
BENZ-E85 33 54 74 63 74
BENZ/GNC 424 352 238 232 248
BENZ/GPL 1555 2 388 2 582 12 919 19 526
BENZINA 216198 | 214204 | 235134 | 173077 | 167047
ELECTRIC 538 1156 3790 6 416 12 031

GNC 67 108 84 115 105
GNC/GNL 0 43 137 73 159
HIBRID 01 2671 5 985 10 184 20221 35 633
HIBRID 02 409 973 1813 2 637 6 321

MOTORINA 507004 | 507110 | 456784 | 411944 | 401943
GNL+MOTORINA 0 0 0 12 5
(GPEETE%%C) 0 v 0 v 2

Autovehicule 728809 | 732373 | 710820 | 627709 | 643094

Sursa: Registrul Auto Romén, 2022

2019

Se poate observa din tabelul 11, o crestere a vehiculelor electrice noi inregistrate la RAROM de la
5381n 2017 la 12 031 in 2021. Totusi ponderea vehiculelor electrice in 2021 este de numai 1,87%
din totalul autovehiculelor nregistrate in 2021. Pentru GNC, cresterea a fost foarte lenta, de la 67
de autovehicule Tn 2017, la 105 in 2021.
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Tabel 12 Tipuri de motorizare vehicule transport de persoane inmatriculate in circulatie, la final 2020

Vehicule destinate transportului de persoane
. . Norma de poluare
Categorie vehicul P Total
Euro 6 Euro 5 Euro 4 Euro 3 Euro 2 Euro 1 Non-Euro
Mopede (Lle, L2e) 0 0 32 2777 1787 1455 284715
Motociclete (LS;;)L%’ L5e, Lbe, 0 198 13924 25844 38097 26783 50466
Autoturisme (M1, M1G) 782664 915865 2564379 1321285 811240 22845 856452 7274730
Autobuze si microbuze (M2, M3) 8064 6486 9201 13990 8145 806 7388
Total vehicule transport
790728 922549 2587626 1363896 859269 51889 915021 7490978
persoane
Sursa: PNRR

Tabel 13 Tipuri de motorizare vehicule transport de marfa inmatriculate in circulatie, la final 2020

Vehicule destinate transportului de marfi
) ) Norma de poluare
Categorie vehicul Total
Euro 6 Euro 5 Euro 4 Euro 3 Euro 2 Euro 1 Non-Euro
Autovehicule transport marfuri (fird | ;7834 104228 171875 305678 159797 4611 164968 988991
autotractoare) (N)
Autotractoare (N) 45908 50319 7392 34847 7131 175 6829 152601
Semiremorci (O) 137850
Remorci (O) 362920
Tractoare inmatriculate (T) 41266
Total vehicule transport marfa 123742 154547 179267 340525 166928 4786 171797 1683628
Vehicule rutiere ptr. scopuri speciale 4664 5151 7979 9787 5991 1035 13067 47674
Total general 919134 1082247 2774872 1714208 1032188 57710 1099885 9222280
Sursa: PNRR
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) va realiza o analiza pentru a defini mai specific
nivelul de taxare, in special pentru traficul greu, cu posibilitatea acordarii unor stimulente pentru
vehicule electrice/hibride, calendarul introducerii graduale a taxelor, definirea categoriilor de
vehicule care vor fi incluse in sistemul de taxare, a nivelului de poluare a vehiculelor de pasageri,
categoriile de drumuri si nivelul de acoperire al retelei integrate de drumuri nationale (fig. 41).

Figura 41 Noul sistem de taxare pentru vehicule gestionat de MTI

nivelul specific al
taxelor si criteriile

un sistem de
descurajare a
utilizarii celor mai
poluante vehicule,
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stimulente pentru
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curate/cu emisii
reduse si pentru
moduri curate de

pe proprietate pentru
vehiculele private de transport
pasageri /
Noul sistem de taxare pentru vehicule
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Transporturilor si Infrastructurii va
include:
| utilizarea
calendarul pentru veniturilor pentru
uperatmlnaulzarea sprijinirea
deplina a intretinerii
sistemului de R L drumurilor si a
taxare pana in Q2 In([:;s.;m:arziimr noilor investitii in
2026 ma rFur% catre tr.?jnspcm_ul
transportul urabl

feroviar pana in
2026, comparativ
cu 2020

sistem de taxare pentru vehicule

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR
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La nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) se va pregéti si adopta un pachet
legislativ pentru stimularea utilizarii de vehicule ecologice si programe de reinnoire a parcului auto
de catre persoane fizice, companii private si institutii publice (fig. 42 si 43).

Figura 42 Masuri pachet legislativ MMAP

Cresterea cu cel putin 100% a numarului de
vehicule cu emisii zero/cu emisii reduse zero
(electrice si hidrogen = M1, N1, N2 si N3, pe
baza standardelor CEE-ONU) fatd de
valoarea din 2020

Casarea a 250.000 de masini poluante {cu
standarde de emisie EURO 3 sau mai putin),
intre 2022 gi jumatatea anului 2026

Masurile vor fi corelate cu Programul ,Rabla”
2021-2024: cresterea primelor de casare
pentru masinile full electrice si hibrid si
acordarea de stimulente pentru inlocuirea
vehiculelor pe combustibil clasic

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR

Figura 43 Directii ale programului RABLA

in Roménia din 2005

sprijinirea achizitiei
de vehicule de
transport rutier
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masinile full
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-—

2021-2024:
acordarea de
stimulente pentru
inlocuirea
vehiculelor pe
combustibil clasic

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR
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R1.2 Infrastructurd pentru combustibili alternativi

Rezultate asteptate :

e instalarea a 30 000 de puncte de reincarcare (fig. 44) pana la 30 iunie 2026, versus cele 1
836 puncte de reincarcare electrica existente.

e Un program accelerat de sustinere a autovehiculelor electrice atat la nivel de politica fiscala
si financiara cat si la nivel de infrastructura.

Figura 44 Tinta nationala pentru punctele de incarcare

2896 13283 CEL PUTIN 10.000

puncte de reincarcare punct

de reincarcare in alte puncte de

electrica pe reteaua de componenta Fondul local refncarcare finan din COME ita Valu

drumur din PNRR (mediul urban si surse nationale &) Renovarii din PNRR
nationale/autostrazi pana rural) finantari ale UE si din (mediul urban)

in 2030 | 4 - surse private - | 4

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR

Din punct de vedere tehnic, fiecare statie are intre 2 si 6 puncte de reincircare® in functie de
localizarea acesteia, putand deservi numarul de masini aferent zonelor/drumurilor deservite.

In ceea ce priveste localizarea celor 30 000 de puncte de reincircare, 71% ar urma sa fie instalate
Tn mediul urban, 19% in mediul rural, si 10% pe reteaua rutiera. Vezi fig. 45.

Figura 45 Localizarea punctelor de reincarcare electrica

mediu rural
19%

reteaua de drumuri
nationale/autostrazi
mediu urban 10%
71%

Sursa: PNRR

8 Punctul de reincircare” inseamni o interfatd fixd sau mobild care permite transferul de energie electrica citre un
vehicul electric, excluzand dispozitivele cu o putere mai mica sau egald cu 3,7 kW al céror scop principal nu este
reincarcarea vehiculelor electrice. Un punct de reincarcare poate avea unul sau mai multi conectori pentru a gazdui
diferite tipuri de conectori si este capabil sa reincarce un singur vehicul electric la un moment dat.
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R1.3. Siguranta rutiera

Obiectivul vizeaza o reducere cu 50% a numarului de decese in accidente rutiere pana in 2030 fata
de 2019. Actiunile prevazute in strategia si pachetul legislativ pentru siguranta rutiera vizeaza (fig.
46):

- Dezvoltarea unor baze de date compatibile in statiile de inspectie si unitatile de reparatii
vehicule;

- Infiintarea de laboratoare de cercetare pentru analize de monitorizare, inspectie si testare a
vehiculelor pe toatd durata vietii si pentru monitorizarea bunei functionari a sistemelor de
asistenta a soferului precum si a interfetei om-masina;

- Alinierea la standarde tehnice impuse de Regulamentul privind siguranta generala a
autovehiculelor si protectia ocupantilor precum si utilizatorilor vulnerabili, actiune sprijinita
si de programul Rabla Clasic.

Figura 46 Masuri de digitalizare pentru sigurantd rutierd
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Extinderea unei aplicatii deja implementata la
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online a unor informatii despre istoricul vehiculelor
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furnizate catre detindtorii de wehicule a unor
informatii legate de rechemarile obligatorii in
ateliere din motive ce privesc siguranta circulatiei si

03 protectia mediului inconjurator

Realizarea unei baze de date mai solida cu privire la
indicatiile odometrelor vehiculelor prin obligarea
tuturor actorilor si transmitid informatii citre

04 Registrul Auto Romén

Digitalizarea integrala a activititilor specialistilor
RAR pentru ca prelevarea informatiilor pentru
vehicule si se realizeze prin intermediul tabletelor si
cu ajutorul unei aplicatii

Introducerea notiunii de inspectie online care si
presupuni  realizarea  inspectiilor  vehiculelor
selectate aleatoriu si a supravegherii activitatii
statiilor de inspectie tehnica de la distanti

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR
Rezultate asteptate:

v" reducerea numarului de accidente in care sunt implicate vehicule cu defectiuni;

v' legislatie pentru monitorizarea si sanctionarea incalcarilor legislatiei rutiere prin mijloace automate
/ camere video / senzori;

v" reducerea cu 48% a numarului de puncte negre* de pe reteaua de drumuri nationale;

v" reducerea pand in 2025 cu 25% a numarului anual de victime (grav ranite si decedate) din accidente
n trafic (comparativ cu 2019).

4 Punctele negre sunt definite ca sectoare de drum cu o lungime maximi de 1 km, pe care, pe parcursul unei perioade de 5 ani
consecutivi, au avut loc minimum 10 accidente rutiere grave, care au dus la cel putin 10 decese sau vatamari severe. Sursa:
Inspectoratul General al Politiei Roméane (IGPR).
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R1.4. Strategia si pachetul legislativ privind Sistemele de Transport Inteligente (ITS)

Urmadreste dezvoltarea sistemului inteligent de transport pentru a spori eficienta si siguranta
transportului, cu ajutorul digitalizarii informatiilor legate de transporturi.

Actiunea propusa urmareste (tabel 14):

aprobarea Strategiei si planului de actiuni referitoare la sisteme inteligente de transport
(ITS);

aprobarea legislatiei si a instructiunilor pentru implementarea standardelor ITS in lucrarile
de constructii de infrastructura;

stabilirea functiilor centrelor regionale de trafic si ale Centrului National de Management
al Traficului si integrarea acestora la nivel regional si national.

Tabel 14 Rezultate asteptate privind Sistemele de Transport Inteligente (ITS)

Reducerea semnificativa a accidentelor rutiere prin implementarea sistemelor de tip early warning

Cresterea capacitatii efective a drumurilor fara noi constructii (poate fi de pand la 20%)

Reducerea timpului cilatoriei

ASIENHANNEN

Reducerea poludrii vehiculelor (in special prin reducerea emisiilor de CO2)

Sursa : grafic autori, pe baza datelor din PNRR

R1.5 Dezvoltarea infrastructurii feroviare si managementul traficului feroviar

Actiunile prevazute:

aprobarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025 si punerea in
aplicare a Planului de actiune. Aceasta include si obiective de modernizare si dezvoltare
pentru mobilitatea populatiei si a marfurilor, precum si cerintelor privind cresterea
introducerea unui sistem de eficientizare a utilizarii energiei electrice in transportul
feroviar (prin dezvoltarea unui sistem software si proceduri care vor permite
administratorului infrastructurii feroviare sa inregistreze mai bine consumul de energie al
trenurilor si sd monitorizeze energia regenerabild utilizata in sistemul feroviar;
implementarea de noi proceduri operationale de management al traficului feroviar (studiu
pentru modernizarea managementului traficului feroviar, elaborarea procedurii, pilotarea
si operationalizarea noului sistem de management al traficului);

Strategie si Plan de actiune national privind implementarea ERTMS 2025-2030.
ERTMS/ETCS (European Rail Traffic Management a System/European Train Control
System) este un sistem tehnic european de management al traficului si control al vitezei

.....

feroviar european in conditii de siguranta (fig. 47).
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Figura 47 Beneficiile asteptate la nivelul sistemului feroviar

CRESTEREA VITEZEI IMBUNATATIREA
COMERCIALE A SERVICIILOR DE PR RR— 2 SEMHNIFICATIVA A

TRAMSPORT FEROVIAR : ' PUNCTUALITATII TRENURILOR

IMEUNATATIREA INFORMARII
CLIENTILOR PRIVIND
CIRCULATIA TRENMURILOR

BENEFICIILE :
i
ASTEPTATE LA veevenenene SUSTINEREA LOGISTICA A
R 4 IMPLEMENTARII UNOR NO|
NIVELUL ---------------- iEE:IEIC'[I::\-'lI::TLA$IEl.’EL RIDICAT DE
SISTEMULUI
FEROVIAR
FACILITAREA TRANSFERULUI
MODAL CATRE CALEA FERATA AL
5 FLUXURILOR DE TRANSPORT
DERULATE PRIN ALTE MODURI
CRESTEREA PRODUCTINITATH S1 E é CRESTEREA VENITURILOR PROPRII ALE
7  REDUCEREA COSTURILOR DE B 6 CFR, CA EFECT AL ATRAGERII DE NOI
EXPLOATARE I[N CONDUCERE&M CLIENTI &1 SERYICIILOR DE
TRAFICULWI, PRIN DIGITALIZARE TRANSPORT FEROVIAR

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

R1.6. Strategia privind transportul naval si integrarea cu alte moduri de transport

Obiectivul este dezvoltarea In continuare a transportului pe apa (cai navigabile interioare si porturi)
in Romania, in conformitate cu Strategia UE privind mobilitatea durabila si inteligenta prin:

e adoptarea Strategiei pentru transport naval si planificarea masurilor de interventie pentru
dezvoltarea sectorului, integrat cu alte moduri de transport,

e claborare si aprobare plan de actiuni pentru implementarea Strategiei,

e claborarea si aprobarea unui Ghid de prioritizare a investitiilor in domeniul naval.

Rezultate asteptate:
e Definirea unei viziuni integrate privind dezvoltarea transportului naval;

e Definirea modului de integrare a transportului naval cu alte moduri de transport si simplificarea
administrativa pentru utilizare integrata a transportului multimodal;

e Stabilirea specificului fiecarui port si pregatirea adecvata a planurilor de dezvoltare pentru
fiecare unitate portuara;

e Implementarea unui set de masuri care sa creasca transportul de marfuri pe Dunare cu 15%
pana in anul 2026.
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Investitiile din PNRR

Transport feroviar

11 - Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare

12 — Material rulant feroviar

Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare

Pentru eficientizarea procesului de realizare a investitiilor in infrastructura feroviard, prin PNRR
sunt propuse proiecte mature de modernizare completa a infrastructurii feroviare, lucrari de
refacere si electrificare pentru restul liniilor, intr-o prima faza, urmate de lucrarile aferente
structurilor, respectiv implementdrii ERTMS in faza a doua de modernizare (fig. 48). Restul
interventiilor vor fi finantate din fondurile aferente politicii de coeziune si din bugetul de stat.

Figura 48 Clasificare a interventiilor feroviare
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Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Figura 49 Tipuri proiecte propuse a fi finantate prin PNRR

MODERNIZARE ELECTRIFICARE

Cresterea cu 30% a capacitatii

prin cresterea vitezei de

circulatie

Cresterea sarcinii pe osie

Cresterea indicatorilor de

volum calatorifkm
Inlocuirea tractiuni diesel cu
cea electricd

Introducerea sistermelor

ERTMS

| 4

Proiecte pe doua lunii, cu
trenuri cu hidrogen sau
trenuri cu baterii

Lucrari de electrificare
propriu-zisa
Lucrari de tip renewal

» »

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR
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Reteaua feroviara din Romania cuprinde 917 statii de cale feratd din care doar 40 sunt inzestrate
cu sisteme de centralizare electronica. Instalatia de tip centralizare electronica (CE) reprezinta baza
sistemului de semnalizarea ERTMS/ETCS si poate fi utilizatd in cea mai mare parte pentru
functionarea sistemului european de management al traficului.

Rezultatele asteptate ale proiectelor:

315 km de cale feratda modernizata;

315 km de cale ferata cu sistem ERTMS 2;

110 km de cale ferata electrificata si reinnoita;

2 426 km de cale ferata pe care viteza comerciala creste cu 15% prin lucrari de reinnoire
(263 km) si Quick Wins (2 163 km);

e 973 km de cale ferata si 121 de statii de cale feratd cu sistem modern de centralizare.

Material rulant feroviar

Strategia de introducere a trenurilor cu Hidrogen (HFC Trains) nu reprezintd o solutie pentru
anularea programelor de electrificare in Romania, ci doar o alternativa ecologica la transportul cu
tractiune diesel de pe liniile incd neelectrificate (fig. 50).

Figura 50 Investitii in material rulant feroviar

Modernizarea si
conversia (in
material rulant
electric) a
materialului
rulant existent

Achizitia de
material rulant
ecologic
(electric-
EMU/hidrogen-
H-EMU)

Achizitia de
locomotive
electrice noi pe

4 osii cu sisteme
ERTMS

Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Costul estimat al unei automotoare alimentate cu hidrogen este de aproximativ 11 mil. euro pentru
0 unitate de tren HFC. Tot materialul rulant achizitionat sau modernizat are zero emisii.
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Rezultate asteptate de la investitiile in material rulant:

12 trenuri H-EMU (hidrogen, 3+1 unitati) achizitionate si statii de alimentare cu hidrogen;
20 trenuri electrice (EMU) achizitionate - rama electrica tip RE-IR (tren cu 6 unitéti cu peste
300 locuri fiecare);

16 locomotive electrice noi pe 4 osii cu sisteme ERTMS/ Sistemul european de control si
comanda al trenului (ETCS);

55 de locomotive electrice modernizate, capabile sa atinga viteza de 160 km /h si sa tracteze
pana la 16 vagoane de calatori;

139 de vagoane modernizate (30 vagoane de dormit, tip cusetd, restaurant si bistro si 109
vagoane de clasa pentru trenurile InterCity, InterRegio si Regio);

Conversia a 20 de locomotive diesel hidraulice de manevra pentru trenuri calatori in
locomotive electrice cu acumulatori plug-in.

Transport rutier

13.

Dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T, taxarea rutierd,

managementul traficului si siguranta rutierd

Rezultate asteptate pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T sunt
(fig. 51):

429 km de autostrada construiti si 52 de statii electrice construite (cu 264 de puncte de
incarcare);

625 ha de perdele forestiere liniare in lungul autostrazilor nou construite;
48% din punctele negre eliminate;
18 parcari securizate implementate in lungul autostrazilor nou construite;

429 km cu sistem ITS instalat si operationalizarea sistemului ITS pe alte sectoare de
autostrada deschise traficului;

429 km de autostrada cu sisteme moderne de monitorizare si informare a utilizatorilor
infrastructurii “in real time”.

69



Figura 51 Rezultate asteptate pentru operationalizarea sistemelor de trafic inteligent

Sistem de radiodifuziu saje TA
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5 Centrului National de Management al Traficului
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Ateliere mobile pentru interventii de urgentd
RG ITS; Achizitie VMS mobile pentru furnizare
informatii/avertizari

Sursa: grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

Figura 52 Rezultate asteptate pentru dezvoltarea infrastructurii de taxare si control

1
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Sisteme integrate de inspectie
3 rutierd si cantarirea vehiculelor

REZULTATE destinate transportului de méarfuri
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INFRASTRUCTURA

DE TAXARE 5l
CONTROL

Sursa: grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR
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Figura 53 Rezultate asteptate pentru siguranta rutierd

Reducerea punctelor negre de
siguranta rutiera cu 48% fata de
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INVESTITII IN nivelul de referintd din 2019
INFRASTRUCTURA
EXISTENTA PENTRU
SIGURANTA
RUTIERA

Sursa: grafic realizat de autori pe baza datelor din PNRR

In Pilonul IV- Coeziune economica, sociala si teritoriala din PNRR, mai existd inca doua tipuri de
masuri care vizeaza transportul sustenabil:

Fondul de rezilienta pentru localitéti (fig. 54),

¢ _Romania Velo” pentru transportul si turismul pe bicicleta si cel pedestru.

Figura 54 Actiuni transport prevazute in pilonul IV- Coeziune sociala §i teritoriala
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Reabilitare/ extindere/
modernizare/ construire
. dezvoltarea de cladiri publice nZEB*
infrastructurii verzi si (deservesc prestarii unor
albastre: servicii publice);
reabilitare/extindere/mo Realizare piste de
dernizare/construire biciclete;
cladiri publice la Construire/ modernizare/
standard nZEB * reabilitare statie transport
(deservesc prestarii unor public (rutier):
servicii publice);
MUNICIPIILE RESEDINTA
DE JUDET (SI ZONELE LOR URBANE FUNCTIONALE) ORASE
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Sursa: PNRR, 2020
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Reforme & Investitii

Singura reforma legata de transport sustenabil este:

R1. Crearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila

Obiectiv: imbunatatirea conditiilor de mobilitate in zonele urbane si rurale, reducerea emisiilor de
GES generate de transporturi si sporirea sigurantei rutiere in zonele urbane, prin solutii digitale si
ecologice de transport.

Tinte:
1.

2.

3.

Reducerea emisiilor de poluanti atmosferici cu 40% a emisiilor totale de GES pand in T2
2026, tinta pentru emisii GES fiind de 159 823 kt CO2 echivalent.

Reducerea cu 25% a numarului de persoane decedate sau grav ranite ca urmare a
accidentelor rutiere din localitatile urbane in Q1 2026 fata de anul de referinta 2019.
Cresterea cu 20% a volumului anual total de calatori pentru transportul public local in 2026
comparativ cu 2019.

Investitiile avute in vedere pentru transport sustenabil, si care sprijind reforma R1, sunt grupate
sub umbrela Mobilitate urbana durabila (I1) si se impart in 4 categorii:

11.1. Mobilitatea urbanai verde - innoirea parcului de vehicule destinate transportului public

11.2. Infrastructura pentru transport verde — ITS/alte infrastructuri TIC

11.3. Infrastructura pentru transport verde — puncte de reincarcare vehicule electrice

11.4. Infrastructura pentru transportul verde —biciclete la nivel local/metropolitan

Obiectiv: de a spori accesul la solutii de mobilitate durabile si sigure in zonele urbane si rurale
pand la Q2 2026.

Tinte: Modernizarea infrastructurii de transport, prin:

Construirea a 13 200 de statii suplimentare de incarcare pentru EVs dintre care:
o 6600 de puncte suplimentare de incarcare pentru EVs pana in T4 2024,
o 6600 de puncte suplimentare de incarcare pentru EVs pana in T2 2026.
1 091 km de piste pentru biciclisti la nivel local/metropolitan dintre care:
o 546 de kilometri de piste operationale pentru biciclisti panad in T4 2024,
o 545 de kilometri de piste operationale pentru biciclisti pana in T2 2026.
Sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC pentru a spori securitatea rutiera,
a reduce timpul de calatorie si congestiile traficului dintre care:
o 246 de unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri) cu sisteme operationale
dezvoltate/extinse - sisteme de transport inteligente si eticketing/alte infrastructuri
TIC pana in T4 2024,
o 245 UAT-uri cu sisteme operationale dezvoltate/extinse - sisteme de transport
inteligente si eticketing/alte infrastructuri TIC pana in T2 2026.
2 186 de vehicule suplimentare cu emisii zero (autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii
zero sau cu baterii, tramvaie si microbuze) achizitionate pana in T4 2024.
2 753 de vehicule suplimentare cu emisii zero aflate in functiune in zonele urbane (cu
exceptia microbuzelor care ar putea fi achizitionate si pentru zonele rurale) pand in T2
2026, dintre care 1 135 de vehicule nepoluante noi cu emisii zero de gaze de esapament.
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11.1. Mobilitatea urbana verde - innoire parc de vehicule destinate transportului public
Alocare: 580 mil. euro

Achizitia de material rulant nou: tramvaie, troleibuze cu baterii, autobuze nepoluante (cu zero
emisii gaze de esapament) - electrice sau cele pe hidrogen (care cuprind si statii de incarcare pentru
autobuzele electrice - statii de incarcare rapida - pe traseu - si statii de incarcare lenta - la autobaza
— acestea vor fi incluse Tn costul autobuzului electric); microbuze nepoluante (ce au zero emisii
gaze de esapament) utilizate Tn scopuri comunitare — doar pentru comune.

Tinta aferenta acestei investitii:

1. achizitia si receptia pana in Q2 2026 a 1 135 de vehicule nepoluante noi cu emisii zero
de gaze de esapament (200 de autobuze electrice/hidrogen de 12-18 m, 515 autobuze
electrice/hidrogen de 10 m, 50 de tramvaie, 50 de buciti; troleibuze de 12-18 m, 320 de
microbuze electrice/hidrogen).

2. 60% din calitoriile cu transport public sa fie realizate cu vehicule nepoluante
(autobuze, troleibuze cu motoare cu emisii zero sau baterii, tramvaie). — adica procentul
calatoriilor cu mijloace de transport public local cu emisii zero din totalul calatoriilor cu
mijloace de transport public local sa atingd 60% 1n 2025 in comparatie cu 45,4% in 2019).

11.2. Infrastructura pentru transport verde — ITS/alte infrastructuri TIC
Alocare - 275 mil. Euro
Tipuri de proiecte pentru municipii resedinta de judet (inclusiv municipiul Bucuresti):

1. sisteme de transport inteligente si alte sisteme inteligente de management urban;

2. crearea/ extinderea / modernizarea sistemelor de bilete integrate pentru calatori -
»e-bilete” sau ,,e-ticketing”;

3. alte infrastructuri TIC.

Tipuri de proiecte pentru orase:

1. sisteme de transport inteligente si alte infrastructuri TIC;
2. crearea/ extinderea/modernizarea sistemelor de bilete integrate pentru calatori - ,,e-bilete”
sau ,,e-ticketing”’;

Tipuri de proiecte pentru comune:

1. sisteme de transport inteligente (recomandate in UAT -uri din zonele urbane functionale);
2. alte infrastructuri TIC.

Interventii eligibile de tip sisteme ITS (in concordantd cu domeniul de interventie digitalizarea
transportului urban):

a. Managementul inteligent al traficului;

b. Solutii de reincarcare;

c. Centre de control al traficului;

d. Solutii de sistem personalizate bazate pe un concept modular (pentru flexibilitate si
adaptare usoara la cele mai diverse scenarii de trafic urban);
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e. Solutii de taxare — Schemele dinamice de taxare sunt din ce in ce mai utilizate ca un
instrument important pentru administratorii oraselor si a traficului pentru a influenta Tn mod
durabil fluxul de trafic in si in afara oraselor si pentru a reduce emisiile;

Solutii integrate de parcare inteligenta (reduce incarcaturile de trafic);
Sisteme de avertizare privind adaptarea vitezei;
Sistem de semafoare interconectate;
Monitorizarea timpilor de caldtorie si a vitezei;
Sisteme de cantarire In miscare;
Semnal prioritar pentru circulatia vehiculelor de urgenta;
Planificator de calatorii pentru transportul public;
. Sisteme integrate de informare a cdlatorilor.

3 —xToSa

11.3. Infrastructura pentru transportul verde — puncte de reincarcare vehicule electrice
Alocare: 165 mil. euro

Tinte: Construirea a 13 200 de statii suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice dintre care:
a. 6 600 de puncte suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice pana in T4 2024,
b. 6 600 de puncte suplimentare de incarcare pentru vehicule electrice pana in T2 2026.
Recomandari:

1. Minim 40 de puncte de incarcare/UAT in municipiile resedintd de judet (inclusiv in fiecare
sector din municipiul Bucuresti),

2. Amplasarea punctelor suplimentare de incarcare in punctele multimodale, pentru a incuraja
navetistii sa 1si lase autovehiculele personale in aceste puncte si sa isi continue deplasarea
cu transportul public.

3. Achizitia de puncte de reincarcare cu o capacitate minima de 71 kW pentru reducerea
timpilor de incarcare.

11.4. Infrastructura pentru transportul verde — biciclete la nivel local/metropolitan
Alocare: 180 mil. euro
Tinte: Realizarea a 1 091 km de piste pentru biciclisti la nivel local/metropolitan dintre care:
a. 546 de kilometri de piste pentru biciclisti operationale pand in T4 2024,
b. 545 de kilometri de piste pentru biciclisti operationale pand in T2 2026.

Aceasti tintd de investitii se intersecteaza cu componenta ,,JV.4 Romania Velo — Incurajarea
transportului si turismului pe bicicleta, pedestru si alte forme nemotorizate™ (fig. 55). Aceasta
componentd contribuie integral cu 100% la tranzitia verde prin investitii n infrastructuri pentru
mersul pe bicicleta.
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Figura 55 Actiuni din masura ,, Romania Velo” in pilonul 1V- Coeziune sociala si teritoriala
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Sursa: analiza autorilor, pe baza datelor din PNRR

Dimensiunea «digitala»

Va fi asiguratd prin masuri precum:

1. Toate vehiculele pentru transport public achizitionate vor cuprinde sisteme GIS care vor
permite utilizarea STI si sisteme digitale de taxare.

2. Alocarea de bugete pentru sistemele de transport inteligente si alte sisteme inteligente de
management urban — infrastructuri alternative de incarcare a vehiculelor electrice si pentru
sistemele inovative de mobilitate urband - mobilitate conectata si automata.
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D. Planul National Integrat pentru Energie si Clima (PNIESC)

La momentul scrierii PNIESC, politicile si masurile in vigoare pe relatia cu transportul sustenabil
erau urmatoarele (tabel 15, fig. 56):

Tabel 15 Politici si mdsuri in vigoare pe relatia cu transportul sustenabil

Dimensiune
/pilon Politici masuri relevante pentru sectorul transport

Reducerea emisiilor GES

=» |Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national;
= |Programul Rabla Plus:

— subventie de pani la 45.000 lei/ autoturism si pentru
persoanele juridice pentru achizitie de autoturisme
electrice;

— subventie de pana la 20.000 lei pentru achizitionarea
unui autovehicul nou electric hibrid cu sursa de
alimentare externd, care genereazi o cantitate de emisii
de CO2 mai mica de 50 g/km;

= |Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

Decarbonare

Surse regenerabile de energie

-5 |Introducerea pe piatd numai a biocarburantilor si a
biolichidelor produse din materii prime care
indeplinesc criteriile de durabilitate definite i
obligativitatea verificarii respectarii acestor criterii;

- |Stabilirea confinutului de biocarburanti pentru benzina si
motorina introduse pe piata:

Certificarea respectarii criteriilor de durabilitate a
biocarburantilor si biolichidelor:

PNAEE: politicile si masurile legate de
sectorul transport se reflecti in programele

-»|P10 Reinnoirea parcului de autovehicule prin accesarea
Eficienta energetica programului ,,Rabla Plus™:

= |P11 Eficienta energetica in sectorul transporturi prin
modernizarea transportului public urban, a transportului
feroviar si prin extinderea metroului in Bucuresti;

Sursa: sinteza autori pe baza datelor din PNIESC, 2020

Figura 56 Traiectoria orientativa a consumului final brut de energie, pe sectoare, [ktep]
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Sursa: PNIESC, 2020
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Dimensiunea «Decarbonare»

Tn cazul energiei din surse regenerabile Tn sectorul transporturilor, la nivel european, pentru fiecare
stat membru, a fost setata o tinta de 14% din consumul final de energie in transporturi la nivelul
anului 2030. Nivelul cotei de energie din surse regenerabile in transport (SRE-T), la nivelul anului
2017 era de 6,56% (fig. 51).

Figura 57 Traiectoria orientativa a ponderii RES-T, 2021 — 2030
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[Y%]
é 10,0% 10,1% 14,2%
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Sursa : PNIESC, 2020

Proiectiile planului indica o electrificare acceleratd in sectorul transporturilor, pe baza setului de
prioritati identificat, precum si pe ipoteza convergentei costurilor vehiculelor usoare electrice cu
cele ale automobilelor cu combustie internd, la nivelul anului 2030, sunt prevazute:

e aproximativ 700 000 de autoturisme electrice private (inclusiv hibrid) in circulatie;
e aproximativ 650 000 de puncte de incarcare (din care 40 000 in regim de incarcare rapida
si semi-rapida).

Tabel 16 Traiectoria estimativa a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie in sectorul transporturilor,
defalcata pe tehnologie, 2021-2030 [ktep]

ktep 2020 2025 2030
Engrgle electrica din surse regenerabile in transportul 2,2 10,5 55,7

rutier

Energle electrica din surse regenerabile in transportul 46,9 72,2 97,6

feroviar

Energie electrica din surse regenerabile in alte tipuri 1,3 5,3 16,2

de transport

Biocarburanti de generatia 116 505,7 490,5 474,3
Biocarburanti de generatia a II-a'? - 40,5 63,6

Total conss.lmnflnal brut de energie d_ln surse 635,4 728,4 989,9
regenerabile in sectorul transporturilor

Sursa: PNIESC, 2020

Trebuie sa tinem 1nsa cont de faptul ca atat Green Deal, cat si Next Generation Facility, precum si
pachetul Fit for 55 cresc semnificativ tintele pentru transport, iar PNIESC inca nu reflecta acest
lucru. Mai mult decat atat, in 2023 urmeaza o actualizare a PNIESC care va trebui sa alinieze
tintele cu noul nivel de ambitie care decurge din Green Deal si Fit for 55.
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Politici si masuri din PNIESC care privesc transportul (la nivelul lui 2020) sunt sintetizate in

urmatoarele tabele:

Tabel 17 Politici si masuri trans-sectoriale de reducere emisii GES n transporturi, partea 1

Dimensiunea
Decarbonare

Politici si masuri
in sectorul transporturi

— Emisiile s1
absorbtiile GES de
dimnesiune principala

prin:
Dezvoltarea si
incurajarea utilizarii
transportului feroviar
pentru transportul de
persoane (in
detrimentul
transportului rutier)
si integrarea

intermodala a

acestuia cu celelalte
moduri de
fransport.

—* 30% din transportul rutier de marfuri pe
distante de peste 300 km ar trebui sa fie
transferat pana in 2030 catre alte moduri de
transport: transportul pe calea feratd sau pe
caile navigabile, care trebuie sa depaseasca
50% pana in 2050;

— Implementarea politicii
Uniunii Europene in
domeniul transporturilor

— Finalizarea, pana in 2050, a unei retele
feroviare europene de mare viteza:
Triplarea lungimii retelei feroviare de mare
viteza existente pana in 2030;

— Pana in 2050, majoritatea transportului de
calatori pe distante medii ar trebui sa se
efectueze pe calea ferata:

— Realizarea de progrese in directia aplicarii
principiilor ,utilizator-platitor™ si ,,poluator
platitor™;

— Cresterea calitatii
serviciului de transport cu
metroul

— Achizitia de trenuri noi, performante cu
consum redus si franare recuperativa;

— Modernizarea infrastructurii existente
(sistemul de ventilatie din statii, calea de
rulare, instalatiile electrice si iluminatul din
statii, instalatiile de automatizari, etc):

— Cresterea accesibilitatii statiilor de metrou
(pasaje, accese, escalatoare,
lifturi);

— Adaptarea graficelor de circulatie corelate

cu nivelul traficului de calatori:

— Integrarea transportului in comun de
suprafata cu cel subteran prin implementarea
unui sistem de taxare compatibil cu celelalte

mijloace de
transport in comun

retelei de metrou in
corelatie cu nevoia de
mobilitate si celelalte
moduri de transport

— Dezvoltarea/extinderea

— Imbunatatirea accesului in Bucuresti prin
intermediul transportului public;

— Realizarea de parcari park & ride la
intrarile in Bucuresti (la capetele magistralelor
de metrou) pentru preluarea calatorilor care
vin din

localitatile limitrofe.

Sursa: sinteza autori
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Tabel 18 Politici si masuri trans-sectoriale de reducere GES in sectorul transporturilor, partea 2

Dimensiunea Politici si masuri
Decarbonare in sectorul transporturi

— din 2022- 2023 ar putea fi introdusa interzicerea accesului in

Limitarea circulatiei . : L X
centrul capitalei pentru masinile non-Euro. Euro 1 si Euro 2, Euro 3:

vehiculelor cu alimentare
conventionalé in centrele
oraselor. pentru a imbunatati
calitatea aerului

— modificarea impozitului anual pe detinerea de
autovehicule: cresterea impozitelor pentru autoturismele non-Euro,
Euro 1 si Euro 2 sau diminuarea / eliminarea imozitelor pentru
vehiculele electrice:

— Dezvoltarea a doua terminale GNL:

— in portul fluvial Galati care si poati oferi o gama larga de
distributie (buncherare LING pentru navele de navigatie
interioard si maritima. furnizarea de GNL pentru transportul rutier
precum si pentru industrii)

— in portul maritim Constanta, care si includa:

— o instalatie de stocare.

— instalatii de incarcare pentru nave maritime si alimentarea cu
combustibil a navelor interioare;

— Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ
pentru autorizarea statiilor de realimentare cu GPL;

— Instituirea unui sistem mai eficient de monitorizare a vehiculelor
care sunt echipate, ulterior omologérii. cu instalatii GPL;

— Evaluarea oportunitatii modificérii cadrului normativ destinat

Promovarea dezvoltarii ‘ h ! h '
evidentei vehiculelor care sunt echipate cu sisteme GPL;

productiei si a infrastructurii
necesare penetrarii
combustibililor alternativi,
inclusiv GPL, GNC si GNL

— Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ
destinat autorizarii si functiondrii statiilor de realimentare cu GNC:

— Revizuirea, completarea si simplificarea cadrului normativ
destinat realimentérii vehiculelor si navelor care utlizeazd GNL;

— Realizarea unei analize despre dezvoltarea infrastructurii pentru
GNL (dpdv fezabilitatea economica si raport cost-beneficiu);

— Ewvaluarea oportunitétii includerii vehiculelor care utilizeazd GNC
si GNL in Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport

rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic .

— Ewvaluarea oportunitéatii instituirii unor instrumente financiare
(fonduri de garantare, obligatiuni., parteneriate public-private) pentru
persoanelor juridice care intentioneaza sa dezvolte statii de
alimentare si pentru achizitia de flote de vehicule care utilizeaza
combustibili alternativi:

Implementarea standardelor cu
privire la emisiile CO2 in — autoturisme (reducere de 37.5% in 2030 comparativ cu 2021)

transportul usor de pasageri — autoutilitare (reducere de 31% in 2030 comparativ cu 2021).

Implementarea standardelor cu — reducerea emisiilor generate de intregul parc
plem . . de vehicule grele de 15% in 2020 si 30% in 2030, ambele fata de
privire la emisiile CO2 in . N -
i tul or media UE in perioada
ansportul greu de referinta (1 iulie 2019 — 30 iunie 2020);

Sursa: sinteza autori

Pe langa actiunile propuse pentru decarbonare enumerdm si: introducerea unor stimulente
economice puternice pentru un sistem de transport ecologic prin instrumente de pret, extinderea
sistemelor de management smart a transportului in marile orase, dezvoltarea infrastructurii pentru
ciclism, scaderea nivelului de poluare, inclusiv fonica din centrele urbane, asigurarea unui traseu
de traversare a Romaniei care sa aiba impact minim asupra mediului si cresterea nivelului de
constientizare a beneficiilor transportului ecologic.
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Tabel 19 Politici si masuri trans-sectoriale de reducere emisii GES in transporturi, partea 3

Dimensiunea Politici si masuri
Decarbonare in sectorul transporturi

— Emisiile si
absorbtiile GES de
dimnesiune
secundara prin:

— Promovarea electromobilitatii in mansportul rutier (vehicule usoare si
transport public urban): o parte semnificativa din emisiile GES
generate de Romania (peste 14%) provin din sectorul
transporturilor (peste 20% din emisiile CO2).

— Promovarea utilizarii biocarburantilor in transport: atat continuarea
utilizrii celor traditionali, cat si introducerea celor avansati in transportul

mitier):
] Dezvoltarea si promovarea metodelor
— Dezvoltarea si .
Decarbonare — promovarea Mobilitatii .. ahemajm.le .
componenta energie | 4izernarive ’ de mobilitate (e.g. biciclete, trotinete,
din surse : etc..);
regenerabile: mentinerea unui parc auto cu
autovehicule (Euro 6), eficiente sau
— Reinnoirea parcului vehicule cu propulsie electrica;
auto; posibilitatea interzicerii Inmatricularii
autovehiculelor cu norme de poluare Euro
3 si Euro 4.

Sursa: sinteza autori

Dimensiunea «Energie regenerabila»

Romania trebuie sd contribuie la indeplinirea tintei Uniunii privind eficienta energetica (un
consum de energie primard de maxim 1 273 Mtep, respectiv de 956 Mtep energie finald). Astfel,
tinta globala este de cel putin 32,5% Tn 2030 la nivelul UE.

Majoritatea efectelor consistente in sensul reducerii consumului de energie, se vor resimti incepand
cu anul 2025, cand tendinta reducerilor va fi in crestere, fiind influentata de efectele investitiilor
realizate in perioada 2020 — 2025.

Industria, transporturile si sectorul rezidential ar putea contribui in cote aproximativ egale (fiecare
cu un procent de 29%) la atingerea obiectivului privind eficienta energetica in perioada 2021 —
2030 (noi economii anuale de ~1,83 Mtep).

Astfel, Tn domeniul transporturilor, in perioada 2021 — 2030 sunt necesare economii anuale noi de
aproximativ 0,6 Mtep, in conditiile in care PNAEE IV indica economii potentiale in sector de 0,4
Mtep la nivelul anului 2020, datorate majoritar reinnoirii parcului de masini (automobile si
autovehicule de marfa) — respectiv 0,2 Mtep.

Pentru atingerea obiectivelor anuale vor fi necesare masuri sustinute in:

e modernizarea transportului public urban si a celui feroviar;
e incurajarea mobilitatii alternative.
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Tabel 20 Politici si masuri trans-SeCtoriale pentru energie regenerabila in transportul rutier

Dimensiunea

Politici si masuri
Energie regenerabila

in sectorul transporturi

— Elaborarea unui plan pentru implementarea retelelor publice de
incarcare; Incurajarea investitiilor private pentru dezvoltarea
infrastructurii, printr-un mecanism de stimulare;

— Instalarea de statii de reincarcare pentru autovehicule electrice:
— Instalarea a cel putin un punct de reincércare, precum sia
infrastructurii incastrate pentru cel

putin 1 loc de parcare din 5 pentru toate cladirile nerezidentiale
cu peste 20 de locuri de parcare pand la 1 ianuarie 2025;

— Instalarea tubulaturii pentru cabluri electrice pentru toate
cladirile rezidentiale noi §i cele supuse unor renovéri majore, care
au mai mult de 10 locuri de parcare;

— Continuarea aplicérii de reduceri de taxe si scutiri de impozit
pentru achizitia si utilizarea vehiculelor electrice sau hibrid, in
special pentru flotele companiilor:

— se continud misura de exceptare de la plata impozitului pe
proprietate pentru masinile electrice: 100% exceptare pentru
autovehiculele pur electrice §i 50% pentru autovehiculele hibrid:

— Continuarea acordarii de subventii gnvernamentale pentru
achizitia autovehiculelor electrice si hibrid:
— continuarea programului ,,RABLA Plus™: sunt acordate

Promovarea electromobilitatii: suventii de 45.000 RON la achizitia autovehiculelor pur electrice
vehicule usoare si n'ampor'fp;rbfic 51 20.000 RON la achizitia autovehiculelor hibride cu emisii de
' . ".‘ ban maximum 50 g CO2/km, pentru persoanele cu domiciliu si/sau

resedinta in Romania;

Transportul rutier — Elaborarea de reglementiri pentru sustinerea agentilor interesati

53 investeasca in infrastructura de electromobilitate;

— Aplicarea unui tarif atractiv asigurat pentru noi aplicatii in
domeniul electricititii, cum ar fi mobilitatea electrica;

— Introducerea de taxe de mediu ridicate si stricte, care sa limiteze

achizitia vehiculelor uzate;

— Introducerea unor benzi speciale de circulatie pentru mijloacele

de transport public si automobilele electrice;

— Elaborarea de reglementiri la nivel municipal pentru

organizarea locurilor de parcare cu acces limitat;

— Pregatirea de actiuni de promovare a importantei
electromobilititii;

— Stimularea investitiilor in dezvoltarea industriei prelucratoare,

de echipamente pentru SRE, eficientd energetica si

electromobilitate prin cercetare, stabilirea unor standarde comune

si dezvoltarea infrastructurii necesare autovehiculelor electrice si

hibride;

— Extinderea, respectiv modernizarea transportului urban public

cu mijloace ecologice, cum ar fi troleibuze, tramvaie, metroul si

retele feroviare suburbane;

— Incurajarea investitiilor in instalatii de co-procesare sitnate in
rafinérii (Producerea de Diesel regenerabil §i sustenabil):

Promovarea utilizarii bio-
combustibililor (cresterea ponderii

biocarburantilor de — Incurajarea investitiilor in productia de etanol avansat;

generatia I si generatia a Il-a) — Incurajarea investitiilor in instalatii de co-procesare situate in

rafindrii (Producerea de Diesel regenerabil si sustenabil);

Sursa; sinteza autorilor

Suplimentar, Romania va elabora un normativ care sa instituie obligatii privind parcurile auto ale
institutiilor publice si va urmari:
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- Stabilirea unui numar/procent minim de vehicule care utilizeaza combustibili alternativi,

- Instituirea unor reguli in vederea achizitiilor comune de autovehicule pe baza de combustibili
alternativi.

De asemenea, Romania va promova utilizarea de energie regenerabila in transportul feroviar (tabel

21)

Tabel 21 Politici si mdsuri trans-sectoriale pentru energie regenerabild in transport feroviar

Dimensiunea Politici si masuri
Energie regenerabila in sectorul transporturi

— Introducerea in Caietul de sarcini pentru
achizitionarea anuald de energie electrica, a
criteriului de atribuire “Ponderea procentuali a
energiei electrice obtinuta din surse de energie
regenerabile — P% (SRE-E). din totalul cantitatii
de energie electricd ce va fi ofertatd/furnizata™;

Metrorex

— Implementarea, pan in 2030, a unei ,,retele
primare” TEN-T multimodale si complet
functionale la nivelul intregii UE, a unei retele de
calitate inalta si de mare capacitate
pand in 2050 si a unui set corespunzitor de servicii

Alt tip de informationale;
mansport — Conectarea, pana in 2050, a tuturor
Jeroviar aeroporturilor ,,retelei primare” la reteaua
feroviara, de preferinta la reteaua de mare viteza;
garantarea faptului cé toate
porturile maritime primare sunt conectate
corespunzator la sistemul feroviar de
transport de marfa;

Transport feroviar

Sursa: sinteza autori

Dimensiunea «Securitate energetic »

Principalele masuri privind cresterea eficientei energetice in transport raman:

Reinnoirea parcului auto national pentru inlocuirea autoturismelor vechi cu grad Tnalt
de emisii §i consumuri specifice mari, masurd sustinuta prin programul ,,Rabla”;
Dezvoltarea si promovarea mobilititii alternative care are in vedere incurajarea
formelor de transport alternativ: mersul pe bicicleta, car-pooling (co-voiajare), car-
sharing etc. prin planificarea urbana si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru
ciclism (piste pentru biciclete, compartimente speciale pentru biciclete in metrou si trenuri,
etc.) si extinderea zonelor pietonale, in special in marile aglomerari urbane;

Promovarea electromobilititii in transportul rutier (vehicule usoare si transport public
urban) si cresterea gradului de utilizare a transportului public;

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi;

Modernizare cii ferate (a locomotivelor electrice de 5 100 kW si dezvoltarea retelelor de
transport feroviar TEN-T);

Achizitia de trenuri electrice pentru Metrorex : 77 trenuri electrice in 2021-2030.
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E. Provocari

Provocarile expuse in aceasta sectiune vizeaza transportul rutier si cel feroviar, cele doua moduri
de transport aflate la extreme din punct de vedere al emisiilor GES (fig. 57) : transportul feroviar
este considerat a fi ,,cel mai verde” mijloc de transport (cu 3% din emisii GES 1n 2018 si doar 2%
proiectate pentru 2040) pe cand transportul rutier este cel mai mare poluator (cu 47% din totalul
emisiilor GES in 2018 generate de vehiculele usoare si 30% generate de vehicule cu tonaj mediu
si greu).

De remarcat cd prin PNRR, pentru transporturi se doreste cresterea atractivitatii transportului pe
calea ferata si cresterea implicitd a numarului de pasageri de la 20 la 50%, pasageri care, cel mai
probabil, vor migra din transportul rutier sau aerian intern. Deocamdata romanii prefera tot mai
putin trenul, printre motivele renuntarii la acest mijloc de transport fiind infrastructura precara (in
aproximativ 10 ani, Romania a pierdut 246 de kilometri de cale ferata) si lipsa confortului pe durata
calatoriei.

In ceea ce priveste transportul de marfuri, ponderea transportului feroviar si a ciilor navigabile
interioare in transportul total de marfuri din Romania era de peste 57%, mult peste media
europeana de aproape 23%. Pe de alta parte, viteza medie a trenurilor de marfa la nivel national
era de doar 17 km/h Tn 2018, ceea ce arata necesitatea de investitii in infrastructurd pentru
incurajarea acestei forme de transport (Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, 2021).

Tn plus, prin PNRR (componentele 4 si 10) sunt finantate indeosebi proiecte dedicate transportului
rutier si feroviar.

Figura 58 Emisiile GES din sectorul transporturilor, dupa tipul de transport
2018 2040

3% 2%

B Light-duty vehicles

B Medium- and heavy-
duty vehicles

W Marine
B Aviation
M Rail

Sursa: Haal land Lutsey (2019)

Provocarile din domeniul transporturilor vin din cateva directii: parcul de masini si materialul
rulant, infrastructura si tipurile de combustibili alternativi disponibili pe piata romaneasca, cu
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consecinte atat asupra transportului de pasageri cat si a celui de marfa (fig. 58): spre exemplu doar
15% dintre calatori prefera trenul ca mijloc de transport in comparatie cu 82% dintre calatori care
prefera masina/autobuzul. Multe dintre problemele de infrastructurd au coroborat in cazul crizei
exportului cerealelor ucrainene pentru care Romania, prin portul Constanta a fost o solutie, dar cu
o presiune extraordinard pe transportul rutier, feroviar si naval roménesc care au fost
suprasolicitate.

Figura 59 Provocari legate de transportul sustenabil in Romania
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feroviar de calatori si utilizarea ineficienta a

Noduri urbane cu Drumurile cu o de marfa genereaza impact materialului rulant,
conectivitate singura banda pe negativ asupra: precum
redusa la retelele sensul de mers - timpilor de trafic  _ e calitatea precara a
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intermodalitatii costurilor
Infrastructura de - eficientei circulatiei
genereaza:
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- subdimensionata pentru populatie, cat'si
- poluanta pentru bunuri
slab Intretinuta -0 lipsa de atractivitate
genereaza: pentru Investitorii straini
- zone cu trafic - barlere In calea noilor
supradimensionat oportunitati de afaceri;

- ambutelaje
reduceri semnificative ale
vitezei optime de deplasare

Sursa : grafic realizat de autor pe baza datelor din PNRR

Transport rutier

Parcul auto este Tnvechit, peste 28% din masinile aflate in circulatie fiind mai vechi de 20 de ani
si doar 9% din vehicule cu cel mult 5 ani vechime (DRPCIV, 2021). Combustibilii fosili domina
detasat parcul de automobile si vehicule de marfuri din Romania: in 2021 in evidentele RAR
figurau 401 943 de masini pe motorina nou inregistrate (dintre care 90% masini second-hand),
urmate de 167 047 masini pe benzind nou inregistrate (dintre care 60% second-hand) si doar 12
031 masini electrice nou inregistrate (dintre care doar 4% second-hand).

Infrastructura rutiera este deficitara: posibilitatea de a prelua marfa si pasageri din zonele puternic
congestionate este redusa, in special la intrarile in orasele mari, creandu-se ambuteiaje. De
asemenea, la capitolul accidente rutiere, Romania se situeazd pe primul loc din Uniunea
Europeana, in ceea ce priveste numdrul de accidente grave. Drumurile cu o singurd banda pe sensul
de mers sunt cele mai periculoase, in Romania, aproximativ 90% din reteaua nationala fiind
reprezentatd de drumuri cu o singurad banda pe sensul de mers.

Transportul de pasageri este dominat total de segmentul rutier (82%) Tn 2020, la fel si transportul
de marfa (77% din volumul total de marfuri transportat in Romania, in 2020).
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Transport feroviar

Cererea de transport feroviar din Romania este de doud, sau chiar de trei ori mai mica comparativ
cu alte tari (media UE-27 este de 650 km / pasager / an, in timp ce in Romania cu 66% mai mic
(PNRR, 2020). Exista o tendinta de scadere a numarului de calatori din transportul feroviar cauzata
de infrastructura feroviara degradata (fig. 60).

Materialul rulant functioneaza in proportie de 67% pe diesel si doar 33% electric. In zona C.F.R.
Calatori, una dintre provocari este starea precara a materialului rulant si necesitatea achizitiei de
material rulant nou.

Infrastructura este invechita: viteza comerciald medie a trenurilor de calatori este de doar 46
km/ora. Nivelul de digitalizare este scazut, este nevoie de digitalizarea intregului proces de
validare si emitere a biletelor, inclusiv in tren.

Figura 60 Provocari ale infrastructurii feroviare a CNCF CFR S.4
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Sursa : grafic realizat de autori, pe baza datelor din PNRR

In cazul Metrorex provocirile vin din slaba finantare pentru extinderea si modernizarea retelei
actuale de metrou, din nevoia unei reorganizari administrative care sa asigure fondurile
suplimentare necesare pentru mentenanta trenurilor. Atat veniturile CFR Calatori cat si cele ale
Metrorex sunt n proportie de 60% din subventii (tabel 22) ceea ce creeazd o dependenta prea mare
fata de bugetul de stat.
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Tabel 22 Tabel comparativ venituri si cheltuieli (CNCF CFR S.A, C.F.R. Calatori S.A.,

Metrorex)
Situatie venituri si
cheltuieli/societati CNCF CFR C.F.R. Calatori S.A Metrorex
transport
2 606 265 lei 2 043 728 lei 1 043 875 lei
Venituri 2020 (47,3% din subventii si (58,5% din (65,4% din
transferu rl) T Subven‘gii) SubVel’l!:i |)
Cheltuieli 2020 2725 191 lei 2 404 069 lei 1218 875 lei
Pierderi din anii precedenti 5029 136 lei 2 389 748 lei 839 762 lei

Sursa : Tabel realizat de autori, pe baza datelor din PNRR

Obstacole legate de infrastructura de statii de reincarcare EVS

Comunicare deficitara intre autoritati si actorii de e-mobility din mediul privat

Companiile implicate in proiecte de infrastructura de reincarcare EVs semnaleaza ca informatiile
puse la dispozitie de autoritdti despre proiectele de infrastructurd pentru statii electrice de pe
autostrazi nu raspund modului de operare al operatorilor privati, apar neclaritdti si nu exista un
canal de comunicare deschis intre autoritati si mediul privat care sd permitd un dialog dinamic
intre aceste parti. Spre exemplu, unul dintre jucatorii din piata de e-mobility a semnalat cd pentru
lansarea sau operarea infrastructurii de reincércare pentru vehicule electrice de pe autostrdzi nu
exista reglementari clare care s le permitd sa pregateasca proiecte pe termen scurt si lung.

Decalaj intre ,,planul de pe hartie” si actiunile din realitate

Existd un decalaj semnificativ intre cum sunt gandite pe hartie programele pentru instalarea de
statii de reincarcare a EVs, cum se deruleaza implementarea mecanismului de achizitie si instalare
si capacitatea (cdteodata) limitata a autoritatii locale de a asigura o bund functionare a statiilor
de reincarcare EVs odata ce acestea au fost date in exploatare. Populatia adopta masinile electrice,
fondurile se consuma repede, dar pe partea de infrastructura lucrurile se deruleaza diferit. Statul
a incurajat primariile sa acceseze fonduri pentru infrastructura verde insa nu i-a ghidat pdna la
capat, Intrucat nu au resurse umane capabile sd gestioneze proiectul post-instalare.

Timpul de asteptare pentru obtinerea avizelor difera de la o primarie la alta

Cateodata timpul de asteptare a autorizatiei de constructie a fost side 1,5 ani la o primarie de sector
din Bucuresti. Pe de alta parte, la primarii din localitati mici, procesul a fost rapid.

Mentenanta deficitard a statiilor de reincircare EVs

Exista riscul ca statia de reincarcare sa devina mobilier urban. Sunt cazuri de statii de reincarcare
din reteaua publicd nefunctionale, pe care nu te poti baza cand iti planifici calatoria.
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Obstacole legate de folosirea hidrogenului in transport

Cel mai important obstacol este lipsa statiilor de alimentare cu hidrogen (H).

Al doilea obstacol este lipsa strategiei dedicatia hidrogenului (guvernul promite si aiba o
strategic finalizatd abia in 2023) si lipsa unei viziuni pentru utilizarea hidrogenului in
transport la nivelul ministerului de resort (Ministerul Transportului nu a trimis raspuns la
solicitarea autorilor cu privire la viziunea nationald legata de combustibili alternativi).

Al treilea obstacol este legat de stadiul incipient al pietei locale pentru productie de H verde. La
ANRE au sosit mai multe solicitari de la investitori care au cerut avizele pentru constructia de
instalatii de productie si stocare de H. Sunt producatori de energie regenerabild, eoliand, care vor
sa foloseasca productia de energie electrica excedentard pentru a produce hidrogen verde (prin
electroliza apei). Tn special In Dobrogea s-ar putea produce hidrogen verde din surplusul de
electricitate care nu poate fi preluata de retea, fie chiar intreaga productie de electricitate generata
de viitoarele parcuri eoliene din offshore ar putea fi directionatd catre productia de hidrogen,
evitandu-se astfel investitiile costisitoare necesare pentru consolidarea retelei electrice, investitii
necesare in cazul in care electricitatea produsa de turbinele eoliene din larg ar fi utilizata ca atare
in sistemul energetic national. Astfel, utilizarea electricitatii produsa din surse regenerabile pentru
productia de hidrogen verde ar oferi o utilizare alternativa energiei electrice produsa din SRE, una
care nu necesita investitii suplimentare in reteaua de transport energie electrica.

Segmentele cele mai avansate pentru utilizarea hidrogenului in transport ar fi cel rutier si cel
feroviar.

Tn transportul rutier, este nevoie de o infrastructura de alimentare cu hidrogen pentru autoturisme
si camioane. Prognoza ACEA pentru Romania indica minim doua statii de alimentare cu hidrogen
(pentru camioane) pana in 2025 si cinci statii pand in 2030. Acesta este insd un nivel de ambitie
extrem de scazut, in contextul lipsei unei Strategii pentru hidrogen sau a unor tinte concrete
asumate la nivel national de Ministerul Transporturilor. Pentru comparatie, iatd ce tinte si-au
stabilit alte state europene: Germania — 400 de statii de alimentare cu hidrogen pana in 2025, Franta
intre 800 si 1 000 pana la sfarsitul lui 2028, Croatia — 15 pana in 2030 si 100 pana in 2050, Ungaria
20 pana in 2030, Slovacia 8 pana in 2025 si 25 pana in 2030. Alte state au tinte cantitative pentru
parcul auto cu propulsie pe hidrogen. De pilda, Cehia tinteste 95 de autobuze pe hidrogen pana in
2025 si 870 pana in 2030, precum si 40 000-50 000 de automobile pe hidrogen pana in 2030. lar
Polonia vrea sa ajunga la 100-250 autobuze pe hidrogen pana in 2025 si 800-1 000 pana in 2030.
Romania nu si-a stabilit pana acum astfel de tinte nici pentru infrastructura suport (numar de statii
de alimentare cu hidrogen), nici pentru numarul sau tipul dorit de vehicul cu propulsie pe hidrogen
(autobuz, camion, masini pentru colectarea gunoiului sau automobile personale).

Tn transportul feroviar, este nevoie, de asemenea, de o infrastructura de alimentare cu hidrogen n
conditiile in care, prin PNRR, urmeaza sa fie achizitionate 12 trenuri pe hidrogen. Hidrogenul nu
este potrivit pentru trenuri de mare viteza, ci pentru cele care ating cel mult 120-140 km/h.
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F. Cooperare regionala

e Strategia UE pentru regiunea Dunarii
e [Initiativa celor Trei Mari

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii

Specificul Regiunii Dunarii

Navigatia interioard are un impact relativ scazut asupra mediului emitand de 3,5 ori mai putin CO2
pe tona-kilometru decat camioanele, asadar este un mod de transport important pentru asigurarea
sustenabilitdtii in transporturi.

Rinul si Dunérea leagd 11 tari nordice de Marea Neagra prin canalul Main-Dundre. Lungimea
navigabila a Dunarii este de 2 414 km care deservesc peste 40 de porturi. Volumul anual de
transport pe Dunare este de aproximativ 50 de milioane de tone, echivalentul a 2,5 milioane de
camioane sau 62 500 de trenuri bloc. Caile de navigatie interne sunt utilizate insuficient, pe toata
lungimea acestei rute importante, volumele de marfa transportate pe Dunare fiind doar 10-20%
din cele transportate pe Rin (fig. 61).

Figura 61 Performanta transportului pe cai navigabile interioare in Europa, pe regiune
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Istoricul strategiei

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (EUSDR, adoptatda in 2011 si revizuitd in 2020) este o
strategie macro-regionala constituitda dupa modelul de cooperare pentru Marea Baltica (2009) si
reuneste 14 tari situate de-a lungul Dunarii:

e O state membre ale UE: Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Germania (Baden
Wiirttemberg, Bavaria), Ungaria, Republican Slovaca, Slovenia si Romania, si

e 5 tari non-UE: Bosnia si Hertegovina, Republica Moldova, Muntenegru, Serbia si Ucraina
(Odesa, lvano-Frankivsk, Cernauti si Transcarpatia).

Axata pe patru piloni, pilonul ,,Interconectarea regiunii Dunarii” vizeaza transporturile prin aria
prioritara ,,Imbundtdtirea mobilitatii si a multimodalitatii” care prevede dezvoltarea de:

e cdi navigabile interioare (coordonare asiguratd de Austria si Roméania),
e legaturi rutiere, feroviare si acriene (coordonare asigurata Slovenia si Serbia).

TIn strategia revizuiti in 2020, propunerile de actiuni privesc imbunititirea mobilititii si a
transportului multimodal (fig. 62 si 63).

Figura 62 Transport multimodal pe cai navigabile Figura 63 Transport feroviar, aerian, rutier
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Pentru imbunatatirea transportului multimodal pe cai navigabile sunt prevazute:

. Intretinerea ciilor navigabile interioare: asigurarea standardului ,,Good Navigation Status",

conditii adecvate de senal pe Dunare si afluenti, imbunatatiri ale locurilor de acostare.

. Intalniri regulate ale partilor interesate pentru a identifica nevoile utilizatorilor cailor navigabile si

analize de piatd pentru identificarea segmentelor de piata atractive pentru navigatia pe Dunare.

. Inovatii tehnologice si modernizarea flotei (proiectul Clean Inland Shipping, finantat prin

programul LIFE).
Crearea si utilizarea unor puncte de informare online si fixe despre conditii ale canalului.
Sprijin privind recunoasterea calificarii profesionale in UE si statele riverane din afara UE.

. Simplificarea controalelor la frontiera printr-un set de formulare standardizate si folosirea

instrumentelor digitale de control.

Pentru asigurarea mobilitatii pentru transport feroviar si aerian sunt prevazute:

. Sprijinirea extinderii TEN-T catre tarile vecine.
. Sprijinirea transportului feroviar de marfa prin coridoarele Alpine-Western Balkan Rail Freight

Corridor (RFC) si Rhine-Danube RFC.

. Trafic aerian: elaborarea unui studiu asupra aeroporturilor mici si pregatirea unui document de

politici publice, proiectarea si implementarea “Single European Sky Initiative”.

. Identificarea de bune practici de sisteme de transport durabile, mobilitate si e-mobilitate in urban

si suburban.

. Dezvoltarea si intretinerea retelei de drumuri secundare in Regiunea Dundre, in special legaturile

cu reteaua TEN-T.

. Introducerea Sistemelor de transport inteligent (ITS) Tn macroregiune, sprijinirea practicilor de

mobilitate durabila, programe si proiecte precum mersul cu bicicleta si mersul pe jos.

Proiecte propuse care ar putea fi legate de imbunatatirea legaturilor feroviare intre Romania si
Bulgaria (in cadrul coridorului CORE TEN-T), de exemplu:

e Reabilitarea liniei de cale ferata romana Bucuresti-Giurgiu si posibila renovare a podului care
leaga Giurgiu pe partea romanad si Ruse pe partea bulgara a Dunarii;

e Electrificarea liniei de cale feratd existente Craiova — Calafat, imbunatatind legatura cu
Bulgaria prin Podul Calafat-Vidin.

La Forumul Anual EUSDR din 2021 cu tema ,,Catre o regiune dunireand verde si digitalizata”,
organizat la Bratislava, a fost accentuatd importanta implementarii la nivel macroregional
dundrean a noilor programe si instrumente UE pentru tranzitia digitala si climaticd (MAE, 2021).

Finantarea actiunilor din EUSDR trebuie ,,incorporatd” in alte programe existente.
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Importanta Regiunii Dunarii in noul context geopolitic

Dupa ce Rusia a atacat Ucraina la 24 februarie 2022, toate porturile Ucrainei din Marea Azov si
Marea Neagri au fost blocate. Intre februarie si mai, o parte din mérfurile ucrainene (in special
cereale) care s-au indreptat spre Portul Constanta pentru export, au asteptat intre 16 si 30 de zile
efectuarea procedurilor vamale in Ucraina (fig. 64).

Figura 64 Transportul cerealelor ucrainene pe Dunare catre portul Constanta
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Cronologia desfasurarii situatiei transportului de cereale din Ucraina

e martie: Portul Constanta intdimpind obstacole: traficul de marfuri creste spectaculos, dar
activitatile sunt blocate de infrastructura feroviara precara.

e aprilie: GFR confirma ca Romania nu poate satisface in totalitate solicitarile de transport din
Ucraina. In portul Constanta ajung marfuri ucrainene, insa cantitdtile sunt extrem de reduse.

e mai: Comisia prezintd un plan de actiune pentru a stabili ,,culoare de solidaritate” pentru 120
zile, pana pe 19 noiembrie, pentru exportul cerealelor ucrainene.
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Figura 65 Rute alternative pentru transportul cerealelor ucrainene
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iulie: Black Sea Grain Initiative este lansatd de Natiunile Unite, Ucraina, Turcia si Rusia
pentru reluarea exporturilor de cereale, alte produse alimentare si ingrasaminte, printr-un
coridor maritim umanitar de la porturile ucrainene Chornomorsk, Odesa si Yuzhny/
Pivdennyi, din Marea Neagra catre restul lumii. Pana la 18 iulie, aproximativ 2,7 milioane
de tone de cereale din Ucraina au tranzitat Romania (Romania Insider, iulie 2022).

septembrie: pana la 12 septembrie, Romania a contribuit la transportul a aproximativ 60%
din cerealele ucrainene, prin transport rutier, feroviar si mai ales fluvial (MAE).
Reprezentantii portului Constanta au declarat ca de la inceputul razboiului, Ucraina a trimis
aproximativ 4,5 milioane de tone de cereale citre Constanta (Agerpres, sept. 2022). Toate
porturile pe Dundrea maritimd — Galati, Giurgiulesti (Republica Moldova), Izmail
(Ucraina), au lucrat la capacitate maxima, iar Canalul Sulina a tranzitat aprox. 2,5 milioane
de tone cereale ucrainene. Portul Constanta a contribuit, prin sistemul feroviar si al barjelor
incarcate 1n porturile de mai sus, inclusiv cu ajutorul camioanelor, la exportul a incad 2,1
milioane de tone de cereale spre toate porturile lumii. Traficul de marfuri prin Portul
Constanta a crescut in luna martie 2022 cu peste 23% fata de martie 2021 (30 000 tone),
pana la o medie zilnica de 160 000 de tone;
o Taras Kachka, ministrul adjunct al economiei din Ucraina: ,,desi cea mai
eficienta modalitate de a exporta din Ucraina sunt porturile maritime, cdile
ferate sunt atractive si din perspectiva lanturilor de aprovizionare catre UE”.

octombrie: intre 1 august si 28 octombrie peste 9,3 milioane de tone de alimente au fost
exportate prin Marea Neagra, potrivit ONU. Inainte de razboi, Ucraina exporta 4 milioane
de tone de alimente prin Marea Neagra (BBC, 2022).

noiembrie: Rusia s-a retras temporar pentru cateva zile din acord, dar a revenit asupra
deciziei.

Directiile de dezvoltare a transporturilor conform ministerului de resort din Romania:
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= dezvoltarea tuturor modurilor de transport din toate punctele de granita cu Ucraina
si cu Republica Moldova,

= dezvoltarea portului Galati prin crearea a inca unui sistem de transbordare din vagon
direct in nava,

= cresterea capacitdtii Canalului Sulina pentru a fi tranzitata de cat mai multe nave,

* management adecvat in Portul Constanta care sa creasca capacitatea portuara pentru
a putea fi tranzitat de cereale.

Probleme ale transportului de cereale prin Roméania

Transport feroviar:

o administrare deficitara a infrastructurii feroviare din Portul Constanta (in Portul
Constanta, CFR S.A. are 256 de kilometri de cale feratd si Compania de
Administrare a Porturilor Maritime 59 de kilometri. Alti 11 kilometri apartin unor
operatori portuari).

o blocarea unei parti din infrastructura feroviara din Portul Constanta din cauza
vagoanelor sechestrate de ANAF, abandonate.

o infrastructurd ,,napadita de vegetatie”, sute de vagoane blocate pe linii nefolosite.
Portul Constanta are 35 de linii de cale feratd, numai un tren a putut intra pentru a
descarca marfa la inceputul lunii iulie.

o nevoie de transfer din vagoane de tren in camioane pentru a Incarcare In nave cargo;
blocaj creat de suprapunerea transportului de cereale ucrainene cu cele ale
fermierilor romani.

o lipsa personalului calificat din sectorul feroviar.

o Ucraina foloseste un alt tip de ecartament al liniilor de cale ferata fatd de Romania;
trenurile intarzie pana se face trecerea de pe un ecartament pe altul.

o reteaua romaneascd de cdi ferate poate prelua doar foarte putin din necesar: potrivit
INS, la sfarsitul anului 2020, Romania avea o capacitate de transport feroviar de
marfa de 2,1 milioane de tone, la mai putin de jumatate din capacitatea de la nivelul
anului 2000, de 4,9 milioane de tone.

Transport rutier scump, necompetitiv: transportul granelor ucrainene cu camioanele spre
Constanta, dureaza aproximativ 6 zile si este prea scump.

Transport naval prin barje cu capacitate redusa: capacitatea porturilor dunarene este de 20
000-30 000 de tone/zi, fatd de Odesa, cu o capacitate de 200 000 de tone pe zi.
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Initiativa celor Trei Mari

Initiativa Celor Trei Mari (3SI) este raspunsul trans-atlantic la proiectul Belt and Road Initiative
(BRI) promovat de China. Motorul si ,,creatorul” acestui proiect este Polonia. Proiectul vine in
intampinarea nevoilor reale de infrastructura hard si digitala in tarile din Europa Centrala si de
Est, care sufera la capitolul interconectivitate regionala in comparatie cu tarile din Vestul Europei.
Scopul este de a imbunatati conectivitatea in 12 state membre ale UE care sunt situate intre Marea
Baltica, Adriatica sau Marea Neagra, respectiv: Austria, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Romania si Ungaria. Initiativa Celor Trei Mari se doreste 0
alternativa investitionald pe baza de valori similare (democratice), motiv pentru care este derulata
n parteneriat cu SUA, Germania si Comisia Europeana.

Proiectul isi propune sa accelereze investitiile 1n infrastructura regionala, cu accent pe 3 domenii-
cheie: transport, energie si digital. Anul acesta in iunie, a fost invitata si Ucraina in acest format
de cooperare regionald, in calitate de ,,partener participant” — un statut special nou creat, intrucat
3SI are un specific intra-comunitar. Deci, se poate spune ca tarile care participa in acest proiect
sunt tarile Noii Europe (UE-12), adica fostele state comuniste care au ales parcursul democratic si
inca se confruntd cu mari probleme de infrastructura, in comparatie cu tarile din Vechea Europa
(UE-15). Initiativa are la baza dorinta de a recupera decalajul din infrastructura regionald, n
special pe axa Nord-Sud, decalaj care s-a acumulat in secolul al XX-lea din cauza apartenentei
acestor tari la blocul estic si care este estimat la cca. 1,15 mii de miliarde de euro.

Proiectul regional presupune o cooperare pe trei dimensiuni: o intdlnire anuald la nivel
politic (prima avand loc in 2016), un forum de afaceri si un fond de investitii (3SIIF). Fondul de
investitii a fost Tnregistrat Tn mai 2019, iar banca polonad de dezvoltare Gospodarstwa Krajowego
(BGK) si EximBank din Romania se numara printre primii investitori (contributia lor initiala fiind
de 500 milioane euro). Tinta fondului de investitii este de a avea la dispozitia sa 3-5 miliarde euro.
La nivelul anului 2021, fondul de investitii avea o capitalizare de 1 miliard de euro, prin contributia
a 9 membri. Promisiunea SUA de a aloca 1 miliard de dolari nu s-a materializat inca pe deplin,
intrucat administratia Biden a ales sa prioritize investitiile domestice din Infrastructure Bill (3
miliarde USD). Insa la summitul de la Riga din acest an, U.S. International Development Finance
Corporation a confirmat un angajament de 300 milioane USD pentru fondul de investitii 3SIIF,
ceea ce poate fi catalogat drept un succes partial. Merita mentionat ca, initiativa celor trei mari are
o structura descentralizata si se bazeaza in cea mai mare parte pe proiecte.

Proiectele de conectivitate

Initiativa Celor Trei Mari a trecut printr-un proces de prioritizare a proiectelor, prima listd de
proiecte fiind publicati la summitul din Bucuresti In 2018. Tn domeniul transportului, Romania
pune accent pe linia feroviara Rail2Sea (care leaga Constanta de Gdsansk) si traseul rutier trans-
european Via Carpatia. Proiectul FAIRway Danube nu se bucura de aceeasi atentie.

Pana in prezent, fondul de investitii 3SIIF a finantat urmatoarele proiecte: Industrial Division
(inchiriere de locomotive), Greenergy (data center in Estonia), si Enery (regenerabile Tn Austria).
La Riga, fondul a anuntat investitia Tn al patrulea proiect — achizitia de actiuni in operatorul BMF
Port Burgas EAD din portul Burgas, Bulgaria. Este greu de inteles de ce Austria (0 tara putin
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interesatd de aceastd platforma de cooperare si care nu a gazduit nici macar un summit 3SI pana
acum) este printre primele beneficiare ale investitiilor fondului 3SIIF, mai ales cd are o
infrastructurd cu mult mai dezvoltati decét a fostelor tri comuniste. Intrucat Romania va fi pentru
a doua oara gazda summitului 3SI in 2023, poate ar trebui sa sugereze ca investitiile 3SIIF sa se
faca tinand cont si de criteriul implicarii tarii respective n acest format de cooperare, dar si tinand
cont de starea infrastructurii existente (need-based). De exemplu, la o conferinta derulata la Sofia,
in 2021, a fost accentuatd necesitatea de a construi mai multe poduri noi (cu trasee rutiere si
feroviare) peste Dunare dat fiind ca exista o disparitate foarte mare: in anumite segmente distanta
medie intre podurile de pe Dunare este intre 5 si 18 km, in timp ce distanta intre cele douad poduri
de peste Dunare care leagd Bulgaria de Romania este de peste 300 km (Three Seas Initiative.
Mapping National Perspectives, 2022, p. 31).

Desi Initiativa Celor Trei Mari nu are in atentia sa componenta militard sau de aparare, anumite
proiecte fanion (calea ferata cu ecartament standard Rail Baltica, Via Carpathia, sau Hubul de
Transport aviatic ,,Solidaritatea” din Polonia) pot avea utilizare dubla — civila si militard, un aspect
cu atat mai important in contextul actual. Mai mult decét atat, la Summitul de la Riga din acest an
s-a hotarat ca platforma 3SI sa fie folosita si pentru reconstructia post-razboi a Ucrainei. Acest fapt
constituie un argument in plus pentru ca investitiile viitoare din 3SIIF sa fie directionate cu
prioritate catre tarile 3SI care sprijina cel mai mult Ucraina.

Avrticularea cu Global Gateway (EU)

Initiativa Celor Trei Mari ar trebui sa exploateze sinergiile cu strategia UE pentru dezvoltarea
infrastructurii globale (Global Gateway) care va mobiliza €300 miliarde in perioada 2021-2027
pentru investitii. Trei din cele cinci domenii prioritare ale Global Gateway sunt exact ariile cheie
pe care se axeaza 3SI: infrastructura de transport, de energie si cea digitald. Este prima strategie
globala a UE de investitii in infrastructura si Se doreste o optiune solidd pentru tarile Tn curs de
dezvoltare care au o imensd nevoie de infrastructurd, o alternativd bazatd pe valori comune,
proiecte de calitate, bazate pe parteneriate echitabile, care sd nu creeze dependente nesanatoase si
sa nu genereze datorii suverane imense.

Practic, aceasta este alternativa europeand la Belt and Road Initiative (proiectul Chinei). Tn
transport, Global Gateway va investi in retele de transport de toate tipurile (rutier, feroviar, portuar,
aeroportuar) si le va Imbina in sisteme multimodale. O suma aditionala de €4,6 miliarde va fi
alocati pentru retele sustenabile (transformarea verde si digitald). In mod special, finantarea pentru
transport ,,va sprijini proiecte pentru infrastructura de incarcare si alimentare pentru vehicule cu
zero emisii §i va facilita furnizarea de carburanti regenerabili si cu continut redus de carbon”,
dar va contribui si la reducerea emisiilor in aviatie si transportul maritim (The Global Gateway
joint communication, December 2021, pg. 6).
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I11. Studii de caz

A. Polonia

Tn transport putem invita de la Polonia in privinta combustibililor alternativi urmatoarele:

cum sa formulezi obiective clare si cuantificabile. De exemplu, Polonia are in cele doua
documente cheie (PNIESC si Politica Energetica a Poloniei pana in 2040) stabilite
urmatoarele tinte.

Electromobilitate
= 600 000 vehicule electrice si hibride inregistrate pana in 2030 (minim);
= 1 milion de vehicule electrice pana in 2025 (in versiunea ambitioasa);
= minim 49 000 si maxim 85 000 statii publice de incarcare lente pana in 2030;
= min. 11 000 si max. 15 000 de statii publice de incarcare rapide pana in 2030.

CNG s5i LNG

= 54 000 vehicule alimentate cu CNG pana in 2025;

= 70 puncte de alimentare cu CNG 1n 2020;

= alte 14 puncte de alimentare cu LNG si 32 cu CNG amplasate pe rutele importante
din reteaua TEN-T péna in 2025;

= buncheraj cu LNG in 4 porturi mari — Gdansk, Gdynia, Szczecin si Swinoujscie;

= posibilitatea de a oferi servicii de buncheraj pentru nave LNG pana in 2025.

Sinergia trans-sectoriala: corelarea politicilor din mai multe sectoare. Politicile din
transport sunt foarte bine corelate cu cele din domeniul calitatea aerului (program pentru
,Aer Curat”) si cel al reducerii emisiilor. Se acorda o atentie sporita problemei emisiilor
de tip “low-stack” (produse de transport si de sursele individuale de incélzire).

Politica Energetica a Poloniei pana in 2040 are trei arii de interventie cheie:

Pilon I: Tranzitie Justa
Pilon Il: Sistem energetic cu zero-emisii
Pilon 111: Calitatea aerului

Atentie foarte mare acordata combustibililor alternativi (gaz — atat LNG cat si CNG,
GPL, biocombustibili lichizi, biometan, hidrogen si carburanti sintetici). Aria de
aplicabilitate in transport vizeaza toate cele patru segmente: rutier, feroviar, aerian, §i
maritim.

Prioritizarea proiectelor. Tn Politica Energetica a Poloniei pdnd in 2040, dintre toate

tipurile de combustibili alternativi, electrificarea transportului este aleasa si catalogata
drept proiect strategic (proiectul strategic nr. 4 (C)).
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B. Austria

Austria pune accent, in primul rdnd, pe electrificarea transportului (atat rutier, cat si cel feroviar),
cu accent pe baterii si hidrogen pe baza de energie regenerabila (atat pentru transport de pasageri
cat si pentru transport de marfa). In ceea ce priveste inmatriculirile de masini noi, pana in 2030
atentia se concentreazd pe cresterea numarului de masini si vehicule usoare cu zero emisii (zZero
emission vehicles, ZEVSs), iar pana in 2040 pe cresterea semnificativa a camioanelor si autobuzelor
cu zero emisii. Este Tn plan inlocuirea parcurilor auto pe diesel cu vehicule zero emisii (taxi-uri,
flote comerciale si logistice). Taxiurile noi si masinile noi oferite spre inchiriere vor trebui sa fie
zero-emisii incepand cu 2025. In materie de infrastructura publicd de incircare, este planificati
atingerea unui grad de acoperire de 100% in toate locurile de oprire amenajate pe drumuri si
autostrazi pana in 2030. Se mentin pana in 2025 beneficiile fiscale pentru proprietarii de ZEV-uri
sau pana cand acest tip de vehicule ating 10% din parcul auto la nivel national. Cadrul legal are
implementat deja taxarea favorabild (cea mai mica cu putintd) pentru toate vehiculele de tonaj greu
(>3,5 tone) propulsate exclusiv pe baza de electricitate sau hidrogen.

Electrificarea transportului public rutier are un potential urias de a reduce emisiile. Sunt avute
n vedere autobuze si troleibuze electrice (pe baterie). La nivel local, flota publica pe combustibili
alternativi e in continud crestere (autobuze si troleibuze electrice, autobuze pe hidrogen).
Deplasarea cu transportul public e identificatd ca avand cel mai mare potential pentru a reduce
emisiile de CO2, mai ales daca se reuseste cresterea ratei de ocupare. Cel mai mare impact il poate
avea transportul electrificat (tramvaie, metrou, cdi ferate care deservesc zonele suburbane, dar si
cai ferate electrificate locale si la mare distanta).

Sectorul public e primul care trebuie sd ofere exemplu: orasele, municipiile si statul
implementeaza Directiva pentru Vehicule Curate. In tot ce inseamna achizitii publice existi o cotd
pentru numarul minim de vehicule cu zero emisii. PNIESC-ul Austriei vorbeste despre
»mobilitatea pentru o administratie publica neutra din punct de vedere climatic” si discuta despre
stimulentele necesare pentru ca angajatii sa opteze pentru deplasarea la locul de muncad cu
transportul public, pe jos, cu bicicleta sau prin metoda carpooling.® In acest sens, existd si un
masterplan pentru echiparea cladirilor federale cu infrastructura corespunzatoare: statii de
incarcare electrica si parcari pentru biciclete.

Infrastructura feroviara: Investitiile guvernului federal in cdile ferate sunt preconizate sa creasca
treptat de la sub 2 miliarde euro (in prezent) la 2,5 miliarde euro pand in 2030. Imbunatitirile
transportului de marfa, dar si oferte mai atractive pentru calatori (pentru a-i atrage spre calatoria
cu trenul in detrimentul celei cu avionul). In ceea ce priveste transportul public regional (ciile
ferate urbane si regionale), se acordd subventie federald pentru proiecte care includ tramvaie si
tramvaie-trenuri (in Linz, Graz si Innsbruck). Electrificarea cailor ferate: se doreste cresterea
nivelului de electrificare a retelei feroviare de la 73% (in prezent) la 85% in 2030, inclusiv prin
folosirea bateriilor si a pilelor de combustie impreuna cu hidrogen verde pentru a disloca dieselul
(cel putin pentru anumite trenuri regionale).

Masterplanul guvernului federal cu privire la ciclism in perioada 2015-2025 isi propune sa
creasca utilizarea bicicletelor de la 7% (in prezent) pana la 13% (in 2025). La nivel national

® Folosirea aceleasi masini de citre mai multe persoane.
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exista un Task Force pentru ciclism. Necesarul investitional pentru a dezvolta ciclismul Tn Austria
Tn 2020-2030 este estimat la 2,2 miliarde euro, 80% din fonduri urmand sa fie asigurate de catre
autoritatile locale si 20% de catre autoritatile centrale (Ministerul pentru Sustenabilitate si Turism
si Ministerul Transportului, Inovatiei si Tehnologiei).

Masterplan pentru mersul pe jos (Walking Masterplan): Tncurajarea mersului pe jos n
detrimentul vehiculelor private prin dezvoltarea infrastructurii pietonale si crearea de zone prioritar
pietonale.

Crearea de alternative atractive pentru mobilitate: imbinarea optiunilor de transport public
(autobuz, tren) cu servicii de mobilitate flexibile (taxi, e-car sharing, ride sharing, car pools) si
digitalizarea acestor servicii pentru a crea o alternativa viabila la detinerea unui vehicul privat.
Crearea unui cadru legislativ clar pentru micro-mobilitate Tn transportul public urban.

Transport fluvial

Furnizarea infrastructurii de incarcare electrica la mal (shore-side electricity supply) in punctele
publice si private de acostare (in porturi pe Dunare) pentru navele de croaziera si impunerea
utilizarii lor obligatorii. Oferirea aceleasi optiuni pentru transportul fluvial de marfa. Studierea

Aviatie: program pentru achizitia de vehicule electrice operate la sol (ground-service vehicles).

La nivel de politici publice, in PNIESC-ul Austriei se remarca intentia de a gandi un plan de actiuni
pentru ,,Mobilitate curata 2030”, cu participarea ministerelor de resort (Transporturi, Inovatie si
Tehnologie; cel al Sustenabilitatii si Turismului; si cel de Finante), a provinciilor, oraselor si
municipalitatilor. Acest document ar articula viziunea pentru 2030/2050 in conformitate cu
Acordul de la Paris, in special in ceea ce priveste infrastructura necesard, tehnologiile, formele de
mobilitate si gestiunea ei pentru a atinge tintele de reducere a emisiilor de CO», cu identificarea
surselor de finantare si delimitarea ariilor de responsabilitate.
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C. Lituania

In transportul rutier din Lituania se foloseste foarte mult motorina (peste trei sferturi din consumul
total de carburanti), urmata la mare distantd de benzina (11%) si GPL (5%) — date pentru 2018.
Flota de vehicule de pasageri numara 1,4 milioane de masini in 2020, iar vehiculele pe combustibili
alternativi reprezintd sub 1% din totalul masinilor. Utilizarea cu preponderentd a motorinei se
datoreaza accizei (mai mica pentru motorind decat pentru benzind). Lituania are, de asemenea, o
piata dezvoltata pentru gaz natural comprimat (GNC) si gaz petrol lichefiat (GPL), situatie datorata
faptului ca gazul natural utilizat in transport este scutit de acciza.

Politicile din sectorul transport vizeaza: reinnoirea parcului auto prin achizitii publice ,,verzi”, o
mai mare electrificare si promovarea de planuri pentru mobilitate sustenabild (22 municipalitati)
care isi propun, printre altele, sa promoveze transportul public (folosit de doar 9% din pasageri in
prezent) si mersul pe jos. Lituania are in plan achizitia a 150 autobuze electrice in 2023-2025.

Electrificarea transportului: instalarea punctelor de Incdrcare a cunoscut o crestere rapida intre
2016-2018, dar a incetinit 1n ultimii ani, ajungand la 177 puncte de incarcare in 2020. Calea ferata
este electrificatd doar in proportie de 8% (cel mai scazut nivel din UE). Promovarea transportului
feroviar constituie o prioritate, in special pe ruta Kena — Klaipeda, inclusiv calea ferata din Vilnius
si conectarea ei la sectiunea Vilnius-Kaunas (electrificati), dar si electrificarea unor noi segmente®.
Proiectul Rail Baltica (un proiect comun cu Estonia si Letonia, finantat prin fonduri europene)
constituie de asemenea o prioritate. Lituania isi propune sd electrifice 814 km de linie de cale ferata
pana 1n 2030.

Lituania implementeazd Directiva 2019/1161 pentru stimularea achizitiilor publice de vehicule
curate pentru a atinge tinta minima asumatd pentru 2025. Legea Combustibililor Alternativi,
adoptata de parlament Tn martie 2021 prevede o serie de masuri:

Pana in 2025

* sprijin pentru achizitia de masini electrice (inclusiv la mana a doua)’ cu scopul de a atinge
o cota de 10% EVs 1n vanzarile de vehicule pentru pasageri (categoria M1)

= (Cotd de vehicule curate (categoriile M1, M2 si N1) in achizitii publice de minim 60%

= (Cota de autobuze curate (categoria M3) in achizitii publice de minim 80%

= minim 46 000 de vehicule electrice (EVS) in circulatie pana in 2025

Pana in 2030

= Cotd de 50% in vanzarea de vehicule electrice pentru pasageri (M1) pana in 2030

= (Cota vehiculelor usoare curate (M1, M2, N1) in achizitiile verzi de 100%

= Cota vehiculelor grele (N2 si N3) in achizitii publice de minim 16%

= Cota de autobuze curate (M3) de 100% din parcul auto (50% din tintd trebuie asigurata
prin vehicule cu zero emisii (ZEVS)

= Cota de 15% RES in sectorul transport (RES-T)

= 6000 statii de incarcare publice pentru vehicule electrice

= o crestere de cinci ori a numarului de masini electrice (la cca. 230 000 EVs) pana in 2030.

® KaiSiadorys-Radviliskis (125 km) si Radviliskis-Klaipéda (196 km)
" Subventia pentru achizitia unei masini electrice noi este 4 000 euro si pentru o masini second-hand este 2000 euro.
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D. Estonia

In Planul Integrat pentru Energie si Schimbdri Climatice (PNIESC), Estonia si-a stabilit o tinta de
1496 surse regenerabile Tn transport (RES-T), urmand sa atinga aceasta tinta cu ajutorul a 35%
biocombustibil de a doua generatie si 65% cu ajutorul electricitatii. Majoritatea emisiilor de gaze
cu efect de sera (GES) 1n sectorul transport provin istoric din transportul rutier (95% din total GES
transporturi). Printre masurile avute in vedere pentru diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera
in sectorul transport, se numara:

cresterea cotei biocombustibililor in transport

dezvoltarea si electrificarea cailor ferate (proiectul Rail Baltica)

electrificarea feribot-urilor

dezvoltarea unui transport public modern si trecerea acestuia pe biometan si electricitate
sprijin pentru achizitia de EVs

Estonia pune un mare accent pe folosirea combustibililor locali si isi propune sa dezvolte
productia de biometan (si sa-i diversifice utilizarile). Tara produce biometan din 2018 si are in
plan sd ajungd la o productie de 340 GWh din biometan. Din 2015, se acorda subventie pentru
infiintarea de statii de alimentare cu biometan, dar si granturi pentru operatorii de autobuze publice
care folosesc biometan pe post de combustibil. Tinta pentru utilizarea biometanului in transport
pentru 2020 era de 3-4% (incluzand aici si liniile publice de autobuze).

Estonia 1si propune, de asemenea, sa creasci utilizarea electricititii in transport, in detrimentul
mijloacelor de transport motorizate. Estonia vrea sa introduca autobuze electrice in zonele urbane
si autobuze pe gaz (produs din biometan) in zonele rurale. Pentru atingerea tintei de
biocombustibili in transport de 10%, a fost introdusa o obligatie de blending pentru carburanti
lichizi, insa pana in 2020 progresul a fost limitat.

Electrificarea transportului feroviar este privita ca o modalitate de a creste cota regenerabilelor
in transport, intrucat reteaua feroviard depinde inca foarte puternic de diesel. Proiectul Rail Baltica
este cel mai important proiect feroviar regional, atdt din punct de vedere al interconectivitatii
(conecteazd Estonia cu celelalte doud tari baltice si cu Europa Centrala si de Vest), cat si din
perspectiva mediului (fiind o cale ferata electrica, aceasta va prelua o parte din traficul desfasurat
azi pe transport rutier, diminuand astfel poluarea). Lungimea totala a caii ferate este 870 km, din
care 213 km in Estonia, 265 km 1n Letonia si 392 km 1n Lituania.

Electrificarea feriboturilor este o alta directie de actiune, in special intre uscat si insula Saaremaa
(posibilitate tehnica de 50%) si insula Hiiumaa (posibilitate tehnica de 100%).

Tinta pentru surse regenerabile in total consum final pentru 2030 este de minim 42%. Mixul
energetic al Estoniei este unic, in sensul ca generarea de energie electrica depinde intr-o proportie
covarsitoare de petrolul extras din sisturile bituminoase (0il shale), care are o lunga traditie,
Estonia producand electricitate din sisturi petroliere incd din 1924. Din 2010, productia s-a
stabilizat in jurul valorii de 4 Mtep/an. Disponibilitatea locala a petrolului din aceste sisturi este
un factor care influenteaza si transportul, care depinde intr-o proportie foarte mare de carburanti
fosili: 57% din flota de vehicule de pasageri e pe benzina, 40% pe motorind; 85% din vehiculele
comerciale usoare functioneaza pe motorind, 15% pe benzind; 85% din vehiculele de tonaj mediu
si greu sunt pe motorind si doar 15% pe benzind; 89% din autobuze merg pe motorind, 5,6% pe
gaz natural si 4% pe benzina (date ACEA pe 2020). Potrivit Observatorului European pentru
Combustibili Alternativi, doar 1,22% din vehiculele de pasageri din Estonia functionau pe
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combustibili alternativi (10 998 din 903 935). In ceea ce priveste infrastructura de alimentare
pentru combustibili alternativi, Tn 2021 Estonia avea 94 statii pentru GPL, 21 statii pentru GNC, 2
statii pentru GNL si nici o statie pentru hidrogen.

Figura 66 Estonia: infrastructura de alimentare pentru combustibili alternativi
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Sursa: Observatorul European pentru Combustibili Alternativi (31 Septembrie 2022)

Conform Observatorului European pentru Combustibili Alternativi, Estonia si-a propus ca tinta
pana 1n 2025 pentru infrastructura de alimentare alternativa:

e 384 puncte de incarcare electrica
e 19 statii de alimentare cu Gaz Natural Comprimat (GNC)

Daca in ceea ce priveste punctele de incarcare electrica, incd mai e nevoie de 118 puncte, in ceea
ce priveste statiile pentru GNC, tinta a fost deja depasita (cu 2 statii).

Figura 67 Estonia: total puncte de reincarcare electricd, conform clasificarii AFIR, (2020-2022)
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E. Letonia

Dintre cele trei tari baltice, Letonia are cea mai mare cotd a productiei de energie din surse
regenerabile (53%) cu mult peste Estonia (care are 28%), dar si Lituania (20%). De fapt, in 2020
Letonia ocupa locul 6 in UE dupa acest indicator si se situa chiar inaintea Romaniei (care avea o
cotd de 43% si ocupa locul 8 in Uniunea Europeanad).

Figura 68 Electricitatea produsa din surse regenerabile de energie (RES) in tarile UE

Electricity from renewable sources

% of total gross electricity consumption, 2020

Sursa: Eurostat

Cota ridicata a surselor de energie regenerabila se datoreazd biocombustibililor, deseurilor si
energiei hidro. Carbunele este marginal, Letonia neavand o industrie care sa depindd de carbune.
Vezi graficul de mai jos (fig. 68).

Figura 69 Letonia: evolutia mixului energetic (1990-2020)
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Desi Letonia are o cotd destul de ridicata de electricitate produsa din surse regenerabile, tara se
confrunta cu dificultati in sectorul transport, care sunt legate atat de tranzitia energetica cat si de
pierderea statutului de coridor Est-Vest. Pe scurt, la sfarsitul anilor 90, Letonia era un important
culoar de tranzit pentru marfurile din Rusia si Belarus catre UE (90% din transportul de marfa pe
cale feratd), iar sectorul transport genera 14% din valoare adaugati in economie. In ultimele douz
decenii, rolul transportului s-a diminuat semnificativ (ajungand la 7% valoare adaugata in
economie din transport in 2021) ca rezultat al reconfigurarii de catre Rusia a rutelor de tranzit in
ocolirea tarilor terte cum e Letonia. Deci, nu este vorba despre o deteriorare a infrastructurii
portuare sau feroviare, ci despre un rezultat al deciziei Rusiei de a reorganiza tranzitul de marfa in
regiune (Janis Mauris, 2022). Sectorul transport a fost, de asemenea, puternic afectat in 2020 de
pandemie, numarul de pasageri pe traficul aerian a scazut cu %, iar al celor care folosesc transportul
public cu circa 1/3. Miza acum este de a Incuraja pasagerii s reinceapa sa foloseasca transportul
public. In ceea ce priveste sectorul feroviar, Letonia acordi la randul ei o importanti deosebiti
proiectului Rail Baltica. in materie de infrastructurd de alimentare pentru combustibili alternativi,
in 2021 Letonia avea: 267 statii pentru GPL, 5 statii pentru GNC si nici una pentru GNL sau
hidrogen. Pe partea de puncte de incarcare electricd situatia se prezenta astfel: 276 puncte de
alimentare cu curent alternativ (AC) si 196 puncte de alimentare cu curent continuu (DC).

Figura 70 Letonia: infrastructura de alimentare pentru combustibili alternativi
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Figura 71 Letonia: total puncte de reincarcare electrica, conform clasificarii AFIR, 2020-2022
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IV. Propuneri si recomandari

Recomandarile cuprinse in acest studiu urmaresc strategia Uniunii Europene pentru mobilitate
durabild, cu referire la orizontul de timp 2022 — 2030, perioada pe care acest studiu 1si propune sa
o acopere. Asadar, n contextul in care CE a propus urmatoarele tinte pentru o reducere cu 90% a
GES din transport, le reamintim pe cele cu termen limita pentru anul 2030:

o minim 30 milioane de masini cu zero-emisii;

e minim 80 000 de camioane cu zero-emisii;

o minim 100 orase europene neutre din punct de vedere climatic;

e planuri de mobilitate urbana pentru toate orasele mari si medii;

e dublarea traficului feroviar de mare viteza;

o cresterea cu 50% a traficului de marfa pe cale ferata;

e cresterea cu 25% a transportului pe cdi navigabile interne si pe cai maritime scurte;
o calatoriile colective programate la o distantd sub 500 km sa fie neutre climatic;
o mobilitate automatizata la scara larga;

o ticketare electronicd integrata pentru transport multimodal de pasageri;

o sa fie gata de comercializare ambarcatiuni maritime cu zero-emisii.

Observam ca in lista acestor tinte cu termen limita 2030, nu existd mentiuni referitoare la
transportul aerian (care are ca termen limitd masuri pand in 2035), asadar, recomandarile
referitoare la transportul aerian nu fac subiectul acestui studiu. Totusi recomandam o atentie
sporitd si pentru tintele pentru 2035 si 2050 redate 1n graficul 71 si pregatirea actorilor care trebuie
sa contribuie la atingerea acestora.

Figura 72 Tinte conform Strategiei Uniunii Europene pentru mobilitate durabila
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Sursa : grafic realizat de autori pe baza datelor din Strategia Uniunii Europene pentru mobilitate durabila
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Asadar, in transporturi, principalul obiectiv este asigurarea unei tranzitii eficiente de la mijloace
de deplasare care folosesc motorul cu combustie internd catre vehicule mai putin sau deloc
poluante. Vorbim atat despre mijloace de transport (vehicule rutiere, aeriene, trenuri si nave care
pot utiliza electricitate sau alti carburanti alternativi - gaz, hidrogen), cat si despre pregitirea
infrastructurii. In formularea recomandarilor care vizeaza transportul rutier, naval si feroviar,
luand in considerare tintele stabilite la nivel european pentru 2030, autorii studiului Indeamna
autoritatile din Romania sa tind cont si de caracteristicile de cost si de viteza ale modurilor
alternative de transport atunci cand vor formula strategiile subsectoriale: Strategia pentru mers
pe jos, Strategia pentru ciclism, Strategia pentru incurajarea folosirii transportului public, sau cea
pentru stimularea calatoriilor cu trenul.

Figura 73 Caracteristicile de cost si viteza ale modurilor alternative de transport
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Sursa: Rietveld, P. (1995). 'Some Notes on Interconnectivity in Transport Networks'

Transport rutier:

A. Combustibili pentru mobilitate verde

In ceea ce priveste transportul urban, parcurile auto detinute de entititi publice trebuie si ofere un
exemplu prin achizitia de vehicule cu zero emisii. Orasele trebuie sa defineasca zone cu emisii
zero pentru a limita cererea pentru vehicule pe motorina si benzina. La nivel national, Roméania
trebuie sd decidd ce doreste sa prioritizeze n cursa pentru mobilitate verde: biocombustibilii,
electricitatea, gazul natural (comprimat sau lichefiat) sau hidrogenul. Autorii studiului recomanda
prioritizarea electrificarii si hidrogenului in mobilitatea rutiera, intrucat biocombustibilii intra
in competitie pentru teren agricol (si pot contribui la criza alimentard), iar gazul natural este
combustibilul pe care Romania se bazeaza pentru a se indeparta de carbune (coal phase-out) pana
n 2032.
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B. Statii de reincarcare vehicule electrice

Solutia de statie de reincarcare EVs trebuie gandita integrat: Statiile de reincarcare sd ramana in
proprietatea primariilor, dar un alt actor din piatd sa ofere acces populatiei la serviciile statiei de
reincarcare, contra cost.

Excluderea gratuitatii accesului la energie electrica: Sistemul de gratuitate la statiile de
reincarcare publice are o limita care, In conditiile curente din piata electricitatii, va fi atinsa rapid.
Spre exemplu, in mediul privat, unii retaileri au limitat programul de functionare al statiilor,
limitand accesul numai in timpul programului de functionare al retailerului.

Simplificarea procedurilor pentru proiectele de instalare a statiilor de reincarcare EV precum
initiativa statului de a elimina avizul de constructie pentru statii de reincarcare masini electrice,
actiune care ar incuraja dezvoltarea de noi proiecte.

Clarificarea mecanismului de mentenanta a statiilor de reincarcare gestionate de primarii:
propunerea este de scoatere a statiilor de reincarcare publice la licitatie pentru o buna gestionare
pe modelul benzinariilor de pe autostrazi.

*
In contextul rizboiului din Ucraina (recomandarile pentru sporirea capacitatii de tranzit Est-Vest

prin Romania) vizeaza dezvoltarea tuturor modurilor de transport (feroviar, rutier, naval) din toate
punctele de granitd cu Ucraina si cu Republica Moldova.

Pentru Romania trebui sa devind prioritare actiunile din EUSDR care pot creste capacitatea de
transport a porturilor dunarene de la Marea Neagra, dezvoltarea retelei TEN-T cu prioritate
pe reconcilierea ecartamentului de linie feratd intre Ucraina si Romania si imbunatirea
infrastructurii feroviare de la granita cu Ucraina, care duce citre porturile dunirene.

Transport naval:
e dezvoltarea portului Galati: incd un sistem de transbordare din vagon direct In nava.
e cresterea capacitatii Canalului Sulina pentru a fi tranzitata de cat mai multe nave.

e investitii in infrastructura ale statului roméan, in utilaje pentru descarcarea rapida a unor
vagoane in camioane, instalatii mobile pentru ca cerealele sa fie descarcate direct de pe
slepuri pe nave. Nu se poate cere unor operatori portuari sa investeasca in instalatii pe
care sa nu le poata folosi dupa razboi (Dan Dolghin, Comvex SA, exportator cereale -
Europa Libera, 2022).

Transport feroviar

e management adecvat in Portul Constanta care sa creasca capacitatea portuard pentru
tranzitul de cereale. Din 35 de linii de cale ferata din port, doar una era functionala in iulie.

e lucrdri de reparare si punere la dispozitie de vagoane pentru transportul cerealelor
ucrainene de catre CFR Marfa catre Constanta, dat fiind ca Romania mai are inca o linie
de larg ecartament care poate asigura legatura dintre Ucraina si portul Galati.

e adoptarea hidrogenului in transportul feroviar.
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Adoptarea hidrogenului in transport necesita:

» Stabilirea rolului H in strategia de transport durabil a Romaniei pe termen scurt si
termen lung pentru fiecare din sub-domeniile din transporturi in care are aplicabilitate:
alimentarea vehiculelor electrice cu pile de combustie pe hidrogen precum masini,
camioane si trenuri, fie ca materie primd pentru combustibili sintetici pentru nave si
avioane.

» Maparea actorilor din ecosistemul transporturilor bazate pe hidrogen din Romania si
crearea unui mecanism de colaborare: producatori locali de hidrogen curat — investitori
in infrastructura (statii de alimentare de H, companii care comercializeaza vehiculele
electrice cu pile de combustie pe hidrogen) si reglementatori.

» Stimularea productiei locale de H verde pentru lanturi de valoare mai scurte:

o Hidroelectrica, Romgaz, OMV Petrom, Liberty Galati, mai multi producatori de
energie eoliana si chiar Lukoil, prin filiala Petrotel din Ploiesti, pun la punct planuri
pentru productia de hidrogen verde. Operatorul sistemului national de gaze
naturale, Transgaz urmeaza sa se asocieze cu Fondul de Investitii al Initiativei celor
Trei Mari (I3M) intr-o companie de proiect pentru constructia conductelor
magistrale de H.

o Pentru a atinge obiectivele din ,,Fit for 55” in industrie si transport, Roménia ar
trebui sa ajunga la o capacitate de cel putin 1.400 MW de electrolizoare.

« Stimularea cererii de H curat in transporturi prin crearea unei infrastructuri de statii de
alimentare de H pentru transport rutier si feroviar.

* Abordarea riscurilor de investitii, in special pentru cei care pun bazele transporturilor pe
baza de hidrogen prin ITmprumuturi, garantii, subventii.

» Sprijinirea eforturilor de cercetare si dezvoltare si a parteneriatelor public-privat pentru a
accelera ciclurile de inovare legate de aplicatiile de mobilitate care folosesc hidrogen
curat.

Propunem si o divizare a responsabilitatilor si armonizare pentru indeplinirea masurilor enuntate
mai sus (vezi tabel 23)

Tabel 23 Actori si masuri propuse prin recomandarile studiului

Tip transport Masuri recomandate Actor responsabil

parcurile auto detinute de entitati publice trebuie

Transport rutier:

Combustibili pentru alti actori)

sa achizitioneze vehicule cu zero emisii (exemplu Autoritati locale: primarie, consiliu local

pentru mobilitate

verde Orasele trebuie sa defineasca zone cu emisii zero

motorind si benzina

pentru a limita cererea pentru vehicule pe Autoritati locale: primérie, consiliu local
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Romania trebuie sa decida ce doreste sa
prioritizeze n cursa pentru mobilitate verde:
biocombustibilii, electricitatea, gazul natural
(comprimat sau lichefiat) sau hidrogenul.

hidrogenului in mobilitatea rutierd, intrucdt

agricol (si pot contribui la criza alimentard), iar
gazul natural este combustibilul pe care Romania
se bazeaza pentru a se indepadrta de carbune (coal
phase-out) pdnd in 2032.

*autorii recomandd prioritizarea electrificarii si | ~ mediul privat (companii private, camere de
comert, asociatii) prin implicarea companiilor
biocombustibilii intrd in competitie pentru teren private care dezvolta combustibili verzi
~ Ministerul Educatiei si Cercetarii prin
universitati si institute de cercetare

~ MTI
~ MIPE

~ Autoritati locale

Solutia de statie de reincarcare EVs trebuie
gandita pentru servicii integrate

~ Companii private care sa gestioneze
infrastructura post-instalare

Excluderea gratuitatii accesului la energie
electrica la statiile de reincarcare EV. Pe termen
) lung nu contribuie la crearea unui buget corect
Transport rutier: pentru cd numai temporar stimuleaza achizitia
unui EV, pe termen lung fiind important si costul

Statii de
reincarcare reincarcarii vehiculului

~ Comp

anii private care oferd gratuitate la
reincarcare

~ Autoritati locale

vehicule electrice
Simplificarea procedurilor pentru proiectele de

instalare a statiilor de reincarcare EV

~ Autoritati locale

~ ANRE

~ Autoritdti locale

cei care pun bazele transporturilor pe baza de
hidrogen prin Iimprumuturi, garantii, subventii.

Scoaterea statiilor de reincércare publice la
licitatie pentruvolpuna gestionare pe modelul ~ Companii private, camere de comert,
benzindriilor de pe autostrazi asociatii
Transport rutier:
adg tarea ~MTI
. P L. Stabilirea rolului H in strategia de transport rutier .
hidrogenului in durabil a Romaniei ~ Transelectrica
transportul rutier
y ~ ANRE
de marfa
Maparea actorilor din ecosistemul transporturilor ~ MTI
bazate pe hidrogen din Romania si crearea unui
mecanism de colaborare: producatori locali de ~ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
hidrogen curat — investitori in infrastructura (statii Turismului
de alimentare de H, companii care o
o . X . . ~ Companii private, camere de comert,
comercializeaza vehiculele electrice cu pile de asociatii ;
combustie pe hidrogen) si reglementatori. ;
~ MTI
Abordarea riscurilor de investitii, in special pentru | ~ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

~ Companii private, camere de comert,
asociatii
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Sprijinirea eforturilor de cercetare si dezvoltare si
a parteneriatelor public-privat pentru a accelera
ciclurile de inovare legate de aplicatiile de
mobilitate care folosesc hidrogen curat.

~ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

~ Ministerul Educatiei si Cercetarii prin
universitati si institute de cercetare
~ mediul privat (companii private, camere de

comert, asociatii) prin implicarea companiilor
private care dezvolta combustibili verzi

Transport naval

Transport feroviar:
infrastructura
feroviara existentd

Transport feroviar:
adoptarea
hidrogenului n
transportul rutier
de marfa si
calatori

~ MTI
dezvoltarea portuhp Galati: inca un s1stefn de  SNCFR Marfs
transbordare din vagon direct in nava
~ MIPE
cresterea capacitatii Canalului Sulina pentru a fi ~MTI
tranzitata de cat mai multe nave ~ MIPE
investitii in infrastructura feroviara pentru ~ MTI
descarcarea rapida a unor vagoane in camioane,
instalatii mobile pentru descarcare marfa direct de ~ SNCFR Marfa
pe slepuri pe nave (in contextul transportului din ~ MIPE
Ucraina)
~ MTI

Stabilirea rolului H in strategia de transportul
feroviar durabil a Romaniei

~ Transelectrica
~ ANRE

Abordarea riscurilor de investitii, in special pentru
cei care pun bazele transporturilor pe baza de
hidrogen prin Tmprumuturi, garantii, subventii.

~ MTI

~ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

~ Companii private, camere de comert,
asociatii

Sprijinirea eforturilor de cercetare si dezvoltare si
a parteneriatelor public-privat pentru a accelera
ciclurile de inovare legate de aplicatiile de
mobilitate care folosesc hidrogen curat.

~ Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

~ Ministerul Educatiei si Cercetarii prin
universitati si institute de cercetare
~ mediul privat (companii private, camere de

comert, asociatii) prin implicarea companiilor
private care dezvolta combustibili verzi

Sursa: analiza autorilor
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Anexa I: Tinte si indicatori din PNRR (2020) - componenta transport sustenabil

R1. Decarbonarea

Vehicule noi nepoluante
achizitionate de catre

Tinta se referd la procentajul vehiculelor nepoluante din numarul total de vehicule
achizitionate de institutiile publice. Se urmareste depasirea cu cel putin 3 puncte
procentuale a tintelor minime privind achizitiile publice referitoare la ponderea
vehiculelor nepoluante din numarul total de vehicule pe categorii, astfel cum sunt

Elétrll:;?rﬁtate cu entitati publice, cu cel Procentaj 0 3 stabilite Tn Directiva privind vehiculele nepoluante (2019/1161 a Parlamentului
principiul p}lgin 3 % peste _pr_agurile (%) European sia Consiliului din 20 iuqie 2019). Pentru claritate, aceasta ar inse.mna o
luatorul pliteste” din _Dlrectlva privind tintd de cel putin 21,7 % pentru vehicule usoare, 9 % pentru vehicule grele si 27 %
~Poll prates vehiculele nepoluante pentru autobuze, avand in vedere ca tintele minime privind achizitiile publice stabilite
pentru Roménia Tn Directiva privind vehiculele nepoluante sunt: 18,7 % pentru
vehicule usoare, 6 % pentru vehicule grele si 24 % pentru autobuze.
Autovehicule poluante . < Cel putin 250 000 de vehicule poluante (cu standarde de emisie EURO 3 sau mai
casate (EURO 3 sau mai Numar 0 250 000 U . X - C ;
putin) putin) mai vechi de 15 ani vor fi casate intre 2022 si jumatatea anului 2026.
Tinta se refera la cresterea numarului de vehicule cu emisii zero (electrice si hidrogen,
Cresterea numarului de astfel cum sunt definite in Directiva 2014/94/UE privind infrastructura pentru
vehicule cu emisii zero Numar 0 29 500 combustibili alternativi) (M1 - autoturisme, N1 - vehicule utilitare usoare; N2 si N3
(ZEVs) - vehicule grele) inmatriculate in Romania intre sfarsitul anului 2020 si sfarsitul
anului 2025.
Tinta nationala privind punctele de reincarcare electrica pentru vehiculele rutiere cu
emisii zero consta in:
a. 1 836 de puncte de reincarcare deja existente;
b. 2 896 de puncte de reincarcare de inalta putere (cel putin S0kW) (din care 264 sunt
propuse prin proiectele de dezvoltare a retelei de autostrazi finantate de MRR) vor fi
instalate pe reteaua de drumuri nationale/autostrazi, conform strategiei CNAIR
R1. Infrastructura Statii de incércare pentru privind instalarea de statii de reincarcare pentru vehicule electrice pe reteaua TEN-T
pentru combustibili | vehicule electrice instalate Numar 1836 30 000 din Roménia, pana in 2030;

alternativi

la nivel national

c. 13 283 de puncte de reincarcare finantate prin componenta ,,Fondul local” de
Ministerul Dezvoltarii (13 200 de puncte de incarcare de inalta putere si 83 de puncte
de Incarcare de putere normala), defalcate dupd cum urmeaza:

- puncte de reincarcare in municipiile resedinta de judet: 4 000;

- puncte de reincarcare in alte municipii: 1 876;

- puncte de reincércare in orase: 1 600;

- puncte de reincdrcare in zone rurale: 5 724.
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d. 2 000 de puncte de reincarcare finantate prin componenta ,,Valul renovarii” de
Ministerul Dezvoltarii (1 000 de puncte de incarcare de inalta putere si 1 000 de
puncte de incércare de putere normala);

e. cel putin 10 000 de puncte de reincéarcare de putere inaltd si normala finantate din
surse nationale, alte fonduri UE (inclusiv politica de coeziune) si/sau surse private
(inclusiv prin concesiuni).

Aceste puncte de reincarcare vor fi situate in zonele stabilite n planurile urbanistice
generale/planurile de mobilitate urbana durabila ca zone pentru locuinte / zone mixte
/ zone de servicii / zone comerciale / zone de transport (cat mai aproape de locuitori
— pentru a limita nevoile de céldtorie). Aceste puncte de reincarcare vor fi situate, de
asemenea, In puncte multimodale pentru a incuraja navetistii sd utilizeze transportul
public. Punctele de reincarcare vor fi instalate 85-95 % in zone accesibile
publicului/semipublice; 5-15 % in cladiri private.

R1. Siguranta

Echipamente instalate si
functionale pentru a
imbunatati respectarea

1 000 de sisteme de verificare a vitezei, 300 de radare mobile si 500 de camere video
vor fi instalate si functionale.

Sistemele de verificare a vitezei sunt infrastructuri de siguranta rutierd care constau
in constructii de limitare a vitezei vehiculelor.

rutierd limitelor de vitezi si a Numar 1800 Radarele mobile sunt utilizate de politia rutierd in functie de sectoarele in care s-au
normelor de sigurant inregistrat cele mai multe nerespectari ale vitezei, iar camerele video servesc drept
rutierd inregistrare automata a Incélcdrilor legislatiei rutiere.
Acestea vor fi pozitionate cu prioritate in cele 267 de puncte negre/hotspoturi
identificate.
Tinta se referd la finalizarea intermediara a 50% din lucrérile pentru investitiile in
infrastructura feroviard, masurata ca procentaj din lucrarile finalizate (certificate prin
raportul de supraveghere) pentru:
- Modernizare, electrificare, ERTMS pe tronsonul: Arad —Timigoara — Caransebes si
ClujNapoca — Episcopia Bihor;
. . A o - Electrificarea si reinnoirea liniilor: Constanta — Mangalia si Videle — Giurgiu.
I1. Modernizarea si Finalizarea lucrarilor . . . o ’ <
P ’ . o/ 1: . Investitiile de reinnoire vor acoperi urmatoarele linii de cale ferata:
reinnoirea pentru cel putin 50 % din Procentaj A - }
. . . L 50 Bucuresti — Pitesti — includere in TEN-T;
infrastructurii totalul investitiilor in (%) R . . .
. . ’ . Resita — Voiteni — legatura cu coridorul retelei centrale TEN-T.
feroviare infrastructura feroviara. RO . ) . - ..
Investitia include, de asemenea, proiecte de tip ,,quick wins” pentru eliminarea
restrictiilor si a limitarilor de viteza pe urmatoarele tronsoane:
Bucuresti — Craiova; Arad — Oradea; Sibiu — Copsa Mica; Oradea — Satu Mare —
Halmeu; Apahida — Dej — Baia Mare — Satu Mare; Dej — Beclean — Ilva Mica;
Adjud — Siculeni; Filiagi — Tg. Jiu — Petrosani — Simeria; Pitesti — Slatina — Craiova;
Coslariu — Teius — Cluj-Napoca; Tecuci — Bérlad — Vaslui — Iasi.
. L Tinta include:
Kilometri de infrastructura ’ ... - . . - .
o u : : - 315 km linii de cale feratd modernizate cu o capacitate crescutd cu 30 % si cu
feroviara Kilometri . ) ?
noud/modernizati (km) 2851 ERTMS 2 instalat;
. 9 - 110 km de linii de cale ferata electrificate si reinnoite, cu o crestere a vitezei cu 15
operationala: y ’

% (viteza medie ajungand la minimum 100 km/h);
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-2 426 km (2 163 km lungime totald pentru proiectele de cale ferata de tip ,,quick
wins” + 198 km reamenajarea tronsonului Bucuresti — Pitesti + 65 km innoirea
tronsonului Resita — Voiteni) de linii de cale ferata reinnoite cu o crestere a vitezei cu
15 % (viteza medie ajungand la minimum 100 km/h).
Tinta se referd la numarul de km de linii de cale feratd noi si modernizate care vor fi
finalizate cu notificarea de acceptare din partea autoritatii contractante si date in
functiune, in conformitate cu standardele TEN-T si STI:
- Modernizare, electrificare, ERTMS pe tronsonul Arad —Timigoara — Caransebes;
- Modernizare, electrificare, ERTMS pe tronsonul ClujNapoca — Episcopia Bihor. -
Pentru cele doud proiecte de mai sus, lucrarile includ introducerea integrald a ERTMS
ca instalatie de cale ferata si finalizarea certificarii necesare pentru interoperabilitatea
feroviara europeana in acelasi timp cu investitia in sine.
- Reinnoire si electrificare: Constanta — Mangalia si Videle — Giurgiu.
Investitiile in procesul de renovare acopera urmatoarele linii:
Bucuresti — Pitesti — includere in TEN-T;
Resita — Voiteni — legitura cu coridorul retelei centrale TEN-T.
Investitia va include proiecte de tip ,,quick wins” pentru eliminarea restrictiilor si a
limitarilor de viteza pe urmatoarele tronsoane:-

e Bucuresti — Craiova;

e Arad - Orades;

e  Sibiu— Copsa Mica;

e Oradea — Satu Mare — Halmeu;

e  Apahida — Dej — Baia Mare — Satu Mare;

e  Dej— Beclean — Ilva Mica;

e  Adjud - Siculeni;

e  Filiasi — Tg. Jiu — Petrosani — Simeria;

e  Pitesti — Slatina — Craiova;

e Coslariu — Teius — Cluj-Napoca;

e Tecuci — Bérlad — Vaslui — Iasi.

12. Material rulant
feroviar

Material rulant electric
nou in functiune

Numar

262

Punerea in functiune a:

- 20 EMU (rame electrice — RE-IR-Electric Interregio — trenuri de lung parcurs, cu 6
unitati), 12 H-EMU (rame electrice cu hidrogen, cu 3+1 unitati);

- 55 de locomotive electrice modernizate capabile de vitezd 160 km/ora si tractare de
trenuri de pana la 16 vagoane;

- 16 locomotive electrice noi cu 4 osii cu sistem ERTMS capabile de viteza 160
km/ora si tractare de trenuri de pana la 16 vagoane;

- 20 de locomotive de manevra modernizate prin conversia de la diesel la electric si
plug-in;

- 139 de vagoane modernizate (30 de vagoane de dormit, cusete, vagoane restaurante
si bistro si 109 vagoane de clasa pentru trenurile InterCity, InterRegio si Regio).

Pentru a maximiza eficienta investitiei, intregul material rulant nou achizitionat va fi
utilizat in reteaua TEN-T, cu prioritate pe liniile modernizate.
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13. Dezvoltarea
infrastructurii
rutiere durabile
aferente retelei

Constructia de drumuri

Tinta se referd la finalizarea a cel putin 50 % din lucrarile (certificate prin raportul de
supraveghere) de infrastructura rutierd amplasata pe reteaua TEN-T:

. . . Procentaj * A7 — Ploiesti-Pascani (319 km);
- 0, 1 3 2 5
TEN T’. taxarea nol, ?0 % din lucrari (%) 0 50 * A8 — Targu-Mures-Miercurea Nirajului si Leghin-Tg. Neamt (Motca) (59 km);
drumurilor, finalizate - ol km)- ’ : i
managementul » A1 — Marginea-Holdea (9 km);
. * A3 — Nadaselu-Poarta Sélajului (42 km).
traficului si ;
siguranta rutierd
Tinta se referd la numarul de km de infrastructurd rutierd construitd si pusa in
Constructia de drumuri Kil " funcpunq (429 km in total) amglasata pe reteaua TEN-T:
noi finalizate (standarde rometrt 910 1339 AT~ Ploiesti-Pascani (319 km);
TEN-T) (km) A8 — Targu-Mures-Miercurea Nirajului si Leghin Targu Neamt (Motca) (59 km);
Al — Marginea-Holdea (9 km);
A3 — Nadaselu-Poarta Salajului (42 km).
Cele 267 de puncte negre/hotspoturi in materie de siguranta rutiera existente in 2021
vor fi reduse cu 129, prin masuri de tipul:
- amplasarea de parapete rutiere cu rulouri, din beton sau cu cabluri (folosind
Eliminarea punctelor materiale durabile in conformitate cu economia circulard);
punctetor - sporirea sigurantei rutiere pe timp de noapte, prin semnalizarea sectoarelor de drum
negre/ hotspoturilor Tn - . ’ e . - . )
materie de sigurang Numar 0 129 periculoase cu surse de lumina ce utilizeaza energie verde;
rutierd ’ - cresterea sigurantei rutiere prin iluminarea sectoarelor periculoase, precum si
optimizarea consumurilor la sistemele de iluminat existente prin echiparea cu sistem
de telegestiune;
- proiect-pilot: asigurarea unui grad ridicat de sigurantd rutiera pe un sector de
autostrada care sd permitd circulatia vehiculelor autonome.
14. Dezvoltarea Finalizarea a cel putin 50 % din lucrari (certificate prin raportul de supraveghere)
retelei de transport Construirea a 50 % din ) pentru noile linii de metrou din Bucuresti si Cluj-Napoca, inclusiv lucrari de
cu metroul in investitiile 1n liniile de Procentaj rezistentd structurald, statii, interstatii, tuneluri, galerii si alte constructii, dupa cum
Municiii o . 0 50 s. ’ ’ ’ ’
unicipiile metrou din Bucuresti si (%) urmeaza:
Bucuresti si Cluyj Cluj-Napoca M4 Bucuresti: Gara de Nord - Filaret;
Napoca M1 Cluj-Napoca: SF. Maria - Europa Unita
Finalizarea lucrarilor la structura principald (lucrdri de rezistenta structurald, statii,
Kilometri de noi linii de . . interstatii, tuneluri, galerii, alte constructii) a noilor linii de metrou din Bucuresti si
. . Kilometri o ; N * N . 7
metrou din Bucuresti si K 0 12,7 Cluj Napoca, pe o lungime totala de 12,7 km, dupa cum urmeaza:
Cluj-Napoca finalizate (km) M4: Bucuresti - Sectiunea 1: Gara de Nord - Filaret (6 statii), lungime 5,2 km;
M1: Cluj-Napoca - Sectiunea 1: SF. Maria - Europa Unita (9 statii), lungime 7,5 km
R2. Management Imbunatatirea Tinta vizeaza reducerea cu cel putin 20 % a procentajului de trenuri care au o
performant pentru performantelor sistemului . intarziere mai mare de 30 de minute fata de nivelul de referinta din 2020 pana in
. Lo Procentaj L L . ;
transport de calitate | feroviar in ceea ce %) 0 20 2025, pe baza statisticilor oficiale publicate.
-Capacitate priveste punctualitatea Pana la sfarsitul anului 2021, se va finaliza o analiza pentru a cuantifica nivelul de
institutionala trenurilor referintd pentru numarul de trenuri cu intarzieri.
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Anexa II: Total vehicule inmatriculate in circulatie la sfarsitul anului, pe tipuri de combustibil 2007-2019

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7
TOTAL ;gH'CULE 1.524.163 [5.098.874 |5.352.524 [5.446.362 [5.510.495 [5.710.773 [5.985.085 6.270.582 [6.600.325 [7.010.608 [7.635.775 [8.193.278 [8.749.390
TOTAL BENZINA [2.823.687 [3.053.583 [3.159.874 [3.136.221 [3.092.993 3.141.919 [3.219.285 [3.290.455 3.367.802 [3.463.500 [3.584.613 [3.651.153 [3.743.293
TOTAL MOTORINA [1.353.656 |1.660.064 |1.787.272 |1.890.486 [1.977.228 [2.105.261 [2.277.585 [2.462.911 [2.683.489 [2.958.862 [3.421.918 [3.860.933 [4.260.746
TOTAL ELECTRIC 114 439 629 814 1,08 1.476 2.762) 3.891 6.378 9997 16.627] 29.459
TOTAL GPL 41 48 55 107 154 223 1.672 2.614 3.983 5.417 7.753]  10.601
TOTAL GAZ
NATURAL 40 78 115 168 219 304 561 833 1.281 1.755 2.183 2.476
TOTAL ALTE
SURSE+REMORCI +| 346.625 384.662] 404.579] 418.566] 438.821| 461.590| 485.042| 512.221| 541.676] 576.604] 612.075] 654.629] 702.815
TRACTOARE

Sursa: PNRR, 2020

Analiza datelor din ultimii 13 ani, defalcate pe tipuri de autovehicule, indica ca predominanta motorizarea pe motorina pentru autobuze
si microbuze (aprox. 99,50% - pondere constanti in perioada analizat). In cazul autoturismelor, autovehicule pe motorina aproape s-au
dublat din 2007 pana in 2019. Se observa un trend ascendent la autovehiculele electrice si pe gaz petrolier lichefiat (tabel 2). O pondere
mare a autovehiculelor pe bazd de motorina este identificatd si In cazul autocamioanelor (72% in 2007, la 88% in 2019) si a
autotractoarelor (99,87%).
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Metodologie

Prin metodologia aleasa pentru elaborarea studiului, autorii au urmarit sa raspundd la patru
intrebari aliniate obiectivelor studiului:

.....

perspectiva dublei tranzitii UE catre digitalizare si solutii verzi?
R2. Care sunt provocarile generate de dubla tranzitie asupra politicilor de transport in Romania?

R3. Care sunt oportunitdtile generate de dubla tranzitie asupra politicilor de transport in
Roménia?

R4. Care este relatia dintre sursele de finantare europene si decalajele din sectorul
transporturilor?

Metodologia de cercetare pentru acest studiu foloseste metode calitative: analizd documentara,

interviu, studiu de caz, analizd comparativa si cantitative, prin consultarea datelor statistice
disponibile recente (2020 — 2022).

Analiza documentara a cuprins documente de politicd a Uniunii Europene si nationala precum:
Planul National de Redresare si Rezilienta (2020), Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice (2020), Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada 2020 — 2030, Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii
(2020), Initiativa celor Trei Mari (2015), studii si rapoarte despre transportul sustenabil la nivel
global si european, cét si alte documente relevante emise de institutii si autoritati din Romania
(Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energie, Registrul Auto Roman, Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor) la solicitarea autorilor.

Cercetarea a inclus o componenta originald de sensibilizare a actorilor cheie de pe piata din
Romania pentru a intelege statu-quoul domeniului transporturilor, aflat in curs de decarbonare si
digitalizare, si pentru a intelege directiile pe care partile interesate intentioneaza sa le urmeze.
Astfel, am identificat partile interesate din sectorul transporturilor, cu accent pe acei jucdtori care
si-au anuntat In spatiul public participarea la decarbonarea transporturilor sau jucatori
indispensabili pentru acest proces (vezi Tabel 23) si ne-am angajat in interviuri semi-structurate
cu acestia pentru a intelege proiectele lor actuale si planurile de viitor legate de decarbonare si
digitalizare.

Practic am urmadrit sd identificdm daca jucdtorii din industrie au realizat proiecte sau intentioneaza
sa deruleze proiecte care sunt, din punct de vedere al implementdrii si ambitiei, inaintea
obiectivelor stabilite de statul roman in documentele de strategie nationald sau internationale, care
sunt provocdrile cu care se confrunta si recomandarile pe care vor sa le formuleze pentru autoritéti
incat sa avanseze decarbonarea si digitalizarea din sectorul transporturilor. Au existat situatii in
care solicitarea unor date statistice din partea autorilor, a condus la o analiza interna derulata de
actorul intervievat pentru a putea colecta datele solicitate, din perspectiva solicitata de autori.

In cele din urma, am studiat prin analizd comparativa abordarea din sectorul transporturilor din
alte tari ale Uniunii Europene (Polonia, Austria si tarile baltice) deoarece exista bune practici in
diferite colturi ale Europei din care putem Invata.
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Tabel 24 Actori cartografiati pentru participare la studiu

Guvern/auntoritati

Afaceri/operatori

Comunitati

Autorii au cartografiat actorii implicati in sectorul transporturilor din Romania care ulterior au fost
invitati sa participe la studiu (Tabel 24).

Alti actori

Ministerul Transporturilor

Producitori combustibil:
OMYV Petrom
Mol Romania
NIS Petrol
Lukeil
SOCAR Petroleum SA
Rompetrol Gas
Linde Gas

Asociatia constructorilor
de automobile din Romania

Universitati: Universitatea
Politehnica Bucuresti,
Facultatea de Transporturi

Ministerul Mediului

Producitori energie electrici/statii de
incércare VE:
ENGIE
ENEL x
LEKTRI
Renovatio

Asociatia pentru promovarea
vehiculelor electrice in
Romaénia

Institutul de Cercetiri in
Transporturi

Registrul Auto Roméan

Producitori automobile:
Renault - Dacia
Ford Otomotiv Sanayi

Asociatia producitorilor si
importatorilor de automobile

Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei

Asociatia Gazului Natural
pentru Vehicule
NGVA Romania

Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice Transelectrica S.A

Compania Nationala de Cai Ferate

Priméria Municipiului Bucuresti
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