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RzEe

Alteracdes estruturais da industria farmacéutica uma

analise do periodo 1996 a 2013’

Resumo: O objetivo desse estudo é analisar as mudancas estruturais no setor
farmacéutico, entre 1996 e 2013. Verificou-se que houve aumento no indice de
ligacdo para tras, alteracdo no encadeamento setorial, incremento na variagdo de
producao e queda nos multiplicadores de producdo e importacao. Tais objetivos
foram alcancadas com a utilizacdo da andlise de insumo-produto; dos célculos
dos indices de ligacdo; dos célculos da variacdo de producdo, demanda final e dos
coeficientes técnicos; e por meio dos multiplicadores de producao e importagao. No
periodo analisado, ocorreu apenas um aumento de producao do setor farmacéutico
que foi impulsionado pela demanda final, ou seja, 0 aumento da demanda nao foi
suficiente para provocar um aumento da estrutura produtiva de toda a economia
brasileira. Deste modo as estruturas de produgao aparentam estar estagnadas, sendo
necessario investimentos em bens de capital e em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

Palavras-chave: Setor Farmacéutico. Matriz Insumo-Produto.

Abstract: The objective of this studly is to analyse the structural changes in the
pharmaceutical sector between 1996 and 2013. It has verified that there was an
increase in the index of backward linkage, changes in the sectorial linkage, increases
in product variation and a decrease in the production and import multipliers. These
objectives were achieved using input-output analysis; calculations of linkages
index; calculations of production variation, final demand and technical coefficient;
and through the production and import multipliers. In the analyzed period only
an increase in the production of the pharmaceutical sector that has driven by final
demand, that is, the increase in demand was not enough to cause an increase in
the productive structure of the entire Brazilian economy. Therefore, the production
structures appear to be stagnant, requiring investment in capital goods and in
Research and Development (R & D).

Keywords: Pharmaceutical Sector. Input-Output Matrix.

Classificagao JEL: L5; L18; L52; L6; L65.
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1. Introdugao

Consideragoes iniciais

A populacdo brasileira adverte em relagdo aos altos custos dos remédios no Brasil.
“Os remédios sdo considerados muito caros por 84% da populacaol...]” (Exceléncia, p.
25, 5 dez. 2015). No ano de 1999, por meio da Lei n° 9.787/996, foram introduzidos
no Brasil os medicamentos genéricos com o intuito de baixar os custos e facilitar o
acesso a populagdo —uma vez que os genéricos se tornam mais baratos em relacao
aos ofertados pela industria, devido ao fim do periodo de protecdo de patentes. Em
2004 o governo federal iniciou o programa Farmacia Popular que oferece remédios
considerados essenciais a populacdo, sendo estes sem custos ou com descontos de
até 90% dependendo do tipo do remédio (Ministério da Saude, 2018). Contudo esses
programas apenas minimizam o efeito do alto custo dos remédios, que ocorrem
inicialmente por dois motivos: (1) alta carga tributaria (ABRAFARMA, 2015) - conforme
Tabela 1 e (2) importacdo de matéria-prima, que pode elevar o custo do remédio de
acordo com a variacdo do dolar.

Tabela 1. Carga tributaria sobre medicamentos adquiridos pelas familias com incidéncia
daTEC (em%)

Aliquota de ICMS de 18%

Grupos

Maxima Minima Moda Média DP CcVv
Analgesia e anestesia 31,48 8,83 29,63 28,08 6,44 0,23
Cardiovascular 31,48 11,63 31,48 28.35 6,46 0,23
Digestivo 31,48 11,63 30,27 25,11 8,6 0,34
Eletrolitos e nutrigdo 32,05 26,83 32,05 29,62 1.8 0,06
Geniturinario 31,48 29.63 29.63 30,09 0,92 0,03
Horménios e anti-hormoénios 31,48 11,63 29,63 25,71 8,43 0,33
Imunologia e alergia 31,48 26,83 29,63 29,44 1,65 0,06
Multiplas fun¢des terapéuticas 31,48 8,83 29.63 23,78 9.54 0.4
Neurologia 31,48 27,57 29,63 29,77 1,43 0,05
Oftalmologia e otologia 31,48 8,83 31,48/29,63 30,55 1,31 0,04
Psiquiatria 31,48 29,63 29,63 30,06 0,89 0,03
Quimioterapia sistémica 31,48 10,97 29,63 23,05 9,42 0.41

Respiratorio 29,63 29,63 29,63 29,63 o 0
Sangue ¢ hematologia 29,63 10,97 29,63 24,73 8,34 0,34
Topicos para pele e mucosas 33,14 29,63 29,63 30,78 1,37 0,04
Varios 30,88 8.83 11,63 18,75 9.55 0,51
Total 33,14 8,83 29,63 26,27 7.8 0,3

Fonte: Secretaria da Receita Federal, Secretarias Estaduais de Fazenda e Confaz,
2009/2010 Apud LIEBHARDT (2012) (Adaptado pelo autor). Obs.: Principais tributos
indiretos sobre medicamentos: ICMS, IPI, TEC (Tarifa Externa Comum - Imposto sobre
Importagao) e PIS/Confins.

Em virtude dos fatos mencionados, no Brasil, observa-se que ha uma grande
incidéncia de tributos em relacdo ao consumo. O Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) publicou um artigo em 2016 “As distor¢des de uma carga tributaria
regressiva” informando que o imposto praticado pelo Estado brasileiro é regressivo
e afeta diretamente os mais pobres. Acerca desse assunto o Economista, membro da
INTERFARMA, Liebhardt (2012) relatou no livro “Tributos e Medicamentos’, que mais da
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metade dos brasileiros desistem dos tratamentos por falta de dinheiro para adquirir os
medicamentos. Sendo que para as pessoas com dificuldades de renda, o maior ofensor
em relagdo ao prego sdo os impostos e as taxas sobre os medicamentos.

O ano de 1999, além da entrada dos medicamentos genéricos no mercado
farmacéutico, também foi marcado pela desvalorizacdo cambial que visava deixar o
cambio flutuar livremente de acordo com a definicdo do mercado (PRATES, 2015). Esse
novo regime cambial, portanto, tem relacdo direta com os precos dos remédios, no
qual, os precos tendem a variar de acordo com a flutuacao do preco do ddlar, conforme
apresentado nesse capitulo.

Em relagao a fabricacdo de remédios e a utilizacdo de matéria-prima (principio-
ativo), as industrias brasileiras importam a maior parte do mercado internacional. Em
consequéncia disso, os custos dos remédios oscilam de acordo com a variacdo do
dolar, podendo tornar o produto mais caro. Entre 2005 e 2015 houve um acréscimo
de importacdo de 33% para 52% (FONTES, 2017). Um dos motivos que levam as
industrias importarem matéria-prima é devido ao baixo investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D). Os investimentos no Brasil sdo inferiores em relagdo aos
paises membros da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), sendo 0,9% contra 10,0% da receita liquida, uma diferenca significativamente
alta (TIGRE, 2014). Isso ocorre devido a alta competitividade internacional do setor. A
caracteristica desse setor no Brasil é a vantagem que as empresas estrangeiras possuem,
pois centralizam as atividades de P&D em suas matrizes no exterior. Essas industrias
dispéem de tecnologias altamente aprimorada e flexivel a diferentes circunstancias.
Em consequéncia disso pode-se mencionar que entre 2014 e 2015 houve apenas um
acréscimo de 0,40% de pedidos de patentes junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), nimero inferior ao da India no mesmo periodo (INTERFARMA, 2018).

O estudo se distribuiu em cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. Na segunda
secdo é apresentado uma revisdo de literatura acerca de outros estudos que possuem
similaridades com o presente estudo. Na terceira secao se trata da metodologia utilizada
na analise. Na quarta secdo apresenta-se os resultados encontrados e suas alteracdes na
estrutura. Por fim discute-se aimportancia dos genéricos, o“Efeito China’, os impactos da
biotecnologia (lei de compras publicas), o novo regime cambial (desvalorizacado cambial)
e as alteracdes nas estruturas intersetoriais e, ademais, a necessidade de investimento
para elevar a significancia do setor na economia brasileira.

2. Revisdo de literatura e analise do setor

Estudos correlatos

Na literatura ndo foram encontrados estudos que examinassem as mudancas
estruturais no setor farmacéutico considerando suas relagdes intersetoriais com a
utilizagcdo da matriz-insumo produto de Leontief e se houve alguma evolugao no indice
de ligagao para frente (Ghosh) e para trds (Ramussen-Hirschman), apés a insercao dos
genéricos. Alguns estudos realizados obtiveram algumas similaridades.

Gomes et al. (2014) analisou o cenario de concorréncia na industria farmacéutica
(historico recente). O estudo aponta que o crescimento do setor ocorreu pelo lado da
demanda, indicando que houve um aumento da renda no periodo. Atribui-se, ademais,
dentro desse contexto que os genéricos impulsionaram a demanda. O mercado saiu
de um crescimento de 9% em 2004 para 27% em 2013, no qual, os genéricos além
de substituir os medicamentos de referéncia, passou a possuir seu proprio mercado.
Portanto os genéricos sdao considerados responsdveis pelo progresso do mercado
farmacéutico no Brasil. O objetivo do estudo consistiu em identificar as estratégias e
oportunidades através de um mapeamento do cenario de concorréncia, focando na
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3 Estimadas por Guilhoto e Sesso Filho
(2010) com base no IBGE.
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atuacao do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) para o desenvolvimento da
industria farmacéutica.

Santos e Ferreira (2012) apresentaram uma breve discussao sobre as modificagdes
da industria farmacéutica ao longo dos anos, com destaque a inser¢do dos genéricos
no mercado brasileiro detalhando todos os procedimentos da aplicagao do projeto.
O estudo também apresentou dados acerca da industria farmacéutica mundial e do
Brasil. Classificou as maiores empresas do mundo e qual a posi¢ao do Brasil no mercado
mundial no ano de 2008. Apresentou quais foram os medicamentos mais vendidos de
2010. Destacou que as maiores empresas que possuem no Brasil sdo filiais internacionais
e que investem pouco em P&D no Brasil. O estudo concluiu que o mercado farmacéutico
brasileiro é dominado por multinacionais, apresenta a importancia dos genéricos em
relacdo as empresas de pequeno porte que estdo ampliando suas participacdes no
mercado, apontou os desafios que as industrias de medicamentos genéricos possuem
para liderar o mercado e sugere a atuacdo do governo para o desenvolvimento de uma
politica industrial para o apoio de desenvolvimento de novos produtos genéricos.

Figueiredo (2015) em seu estudo, teve como um dos objetivos analisar as alteracdes
estruturais e suas relagdes intersetoriais na industria brasileira entre 1995 e 2009. No
qual, utilizou metodologias semelhantes as que serdo aplicadas nesse trabalho, sendo: a
analise de insumo-produto e indices de ligacdo de Ghosh e de Rasmussen/Hirschman. O
estudo utilizou a matrizinsumo produto de 42 setores, disponivel no site do Nticleo de
Economia Regional e Urbana de Séo Paulo (NEREUS)® . A pesquisa também identificou
algumas mudancas estruturais na geracao de emprego devido ao aumento da demanda
final e mudancas tecnoldgicas dentro do periodo analisado. Ao analisar a estrutura
produtiva, através do indice de ligacédo para frente de Ghosh, a autora evidenciou que
houve uma diminuicao de fornecimento de insumos do inicio para o fim do periodo
(95-2009). Do mesmo modo a autora evidenciou, através do indice de ligacdo para tras
de Ramussen-Hirschman, que houve diminuicdo da demanda a partir de 2001 e indica
que isso pode ter ocorrido devido a mudanca da politica macroecondmica em 1999.
A construcédo da tabela dos setores-chaves da economia demonstrado no estudo foi
de 1995 até 2009, no qual o setor farmacéutico ndo esta incluido por ser menor que
um (setores menores que um nao sao considerados chaves para a economia). Através
da metodologia da cadeia de Markov, na qual, verifica a probabilidade de mudancas
nos encadeamentos produtivos, o estudo apontou que nao ha probabilidade do setor
farmacéutico se tornar setor-chave na economia até 2024. Portanto o estudo apresenta
que a principal conclusdo é referente as mudancas estruturais na industria, partir de
uma politica de liberalizagdo nos anos 1990, que implicou no enfraquecimento da
demanda intersetorial.

Porsse, Peixoto e Palermo (2018) utilizaram a metodologia matriz insumo-produto
para identificar o padréo de interacdo regional da economia gaucha e dos setores da
economia brasileira. Também aplicaram os indices de ligacdo de Ghosh e de Rasmussen/
Hirschman para verificar o padrdo de ligacdo intersetorial da economia de ambos
setores (gaucha e brasileira). Entretanto, foi necessario a criacdo de uma nova matriz
intitulada de “Matriz Inter-Regional Rio Grande do Sul-Restante do Brasil’, o processo
foi realizado em trés etapas. Na primeira utilizaram dados da Tabelas de Recursos e
Usos (TRU) combinada com a base do Sistema de Contas Nacionais e Regionais (SCNR).
Na segunda etapa estimaram o destino das margens (comércio e transporte), dos
impostos indiretos e das importacdes. E na etapa final, foi unificado ambos bancos de
dados obtendo a matriz inter-regional. Logo, com a criacdo dessa matriz, foi possivel
calcular a matriz insumo-produto, sendo o ano base 2003 compreendendo 40 setores,
no qual estd incluso o setor farmacéutico. O objetivo principal do estudo foi apresentar
a metodologia utilizada para calcular uma matriz insumo-produto Inter-Regional Rio
Grande do Sul-Restante do Brasil. E como resultado o estudo apresentou consideraveis
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distin¢cdes entre as estruturas econdmicas das regides avaliadas.

O setor farmacéutico

Eindiscutivel que setor farmacéutico é de sumaimportancia para a populacio, além
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, também favorece o desenvolvimento
econdmico do pais. Isto posto, acrescenta-se também que a industria farmacéutica
obteve uma evolucéo significativa no Brasil. Nesse capitulo serd apresentado de
forma descritiva o setor, passando pela Industria, projecdes para os proximos anos,
medicamentos genéricos, P&D e Inovacéo.

A inddstria farmacéutica brasileira

Na década de 90 a indUstria farmacéutica estava conectada as politicas horizontais
que nao visavam a melhoria do setor produtivo. A hipotese é que isso implicaria somente
na melhora do ambiente de negdcio. Contudo, as politicas de mudanca na regulacdo da
época afetaram negativamente o setor industrial. Somente apos a liberacdo de pregos
que houve aumento do faturamento. Porém, o efeito colateral dessa acédo foi que as
empresas estrangeiras que aqui estavam, apds a abertura do comércio durante o governo
Collor*, fezcom que dominassem o mercado interno, visto que a politica de liberacao de
precos visava melhorar a qualidade e aumentar a oferta, mas as empresas estrangerias
possuiam mais aparato tecnolégicos que as empresas nacionais (RUIZ et. al, 2011).

No final dos anos 90 o governo brasileiro passou a intervir no mercado farmacéutico
através de regulamentagdes com a criacdo de leis e 6rgaos de controle. A primeira delas
foi a CPl dos medicamentos aprovado em 1999 e a criagcdo dos medicamentos genéricos
através da Lei n© 9.787/996, em 2001 foi criada a Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos CMED (antiga CAMED). Por fim a criacdo de duas agéncias reguladoras
Agéncia Nacional da Saude Suplementar — ANS (2000) e a ANVISA (1999). Essas medidas
(CMED e genéricos) ndo constituiam politicas industriais, mas sim medidas de controle
de precos, ou seja, o objetivo era reduzir os precos dos medicamentos praticados por
empresas nacionais e multinacionais. O aumento dos precos se torna evidente quando
se deflaciona o indice dos precos pela IGP-M, assim como a regulagao de precos realizado
pela CMED em 2001 e da criacdo dos genéricos. Vale salientar que a politica de regulacéo
de pregos ndo ocasionou uma contencdo da rentabilidade do setor, a desvalorizacao
cambial® de 1999 também teve um importante papel (Figura 1).

Figura 1. Evolucdo dos Precos dos Produtos Farmacéuticos (1989-2008)
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Fonte: RUIZ, et al. 2011
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4 Para maiores detalhes sobre os

impactos da abertura comercial no
setor farmacéutico ver MOREIRA (1996)
capitulo 4 - O impacto sobre o Setor
Manufatureiro, Tabela 2.

> Para maiores detalhes sobre a

desvalorizagdo cambial ver PRATES
(2015).
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Pharmerging countries sdo paises
definidos pelo IQVA Institute for
Humans Data Science baseado na
renda per capita abaixo de U$30.000 e
cinco anos de crescimento agregado
no valor de US 1 bilhdo. A Lista dos Fonte: IQVA — Institute for Human Source, 2018 p. 29 (Adaptado pelo autor)
paises denominados Phamerging
countries sao: Arabia Saudita, Africa
do Sul, Argélia, Argentina, Bangladesh,
Brasil, Cazaquistao, Chile, Colémbia,
Egito, Filipinas, india, Indonésia,
México, Nigéria, Polénia, Russia, medicamentos no pais (Gréfico 1) e segundo o Guia Pharma (2018) foram comercializadas

Tailandia, Turquia e Vietna.

Alteragdes estruturais da industria farmacéutica uma analise do periodo 1996 a 2013

E possivel notar que a partir de 2002 o desempenho das empresas melhoraram, onde
houve aumento da liquidez, reducdo do grau endividamento e melhora na margem
liquida, ou seja, mesmo com as politicas de reducdo de preco nao afetou negativamente
a rentabilidade do setor, conforme pode-se observar na Tabela 2 (RUIZ et. al, 2011).

Tabela 2. Indicadores de Desempenho da Empresas Farmacéuticas (1998-2005)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liquidez Geral 1,69 1,37 1,21 1,20 1,11 1,18 1,39 1,39

Liquidez Corrente 2,12 1,69 1,47 1,63 1,56 1,61 1,76 1,89

Grau de Endividamento (%) 54,3 85,5 104,5 106,9 1433 119,7 924 89,5
Margem Liquida (%) 9,6 6,8 1,5 -0,8 -4,7 -1,4 3.4 53

Rentabilidade do Capital Proprio (%) 18,7 15,0 3,7 -1,7 -12,1 -3,7 8,1 12,0
Retorno do Capital Empregado (%) 7,2 -0,6 -4,5 -7,3 -15,7 -6,7 -1,3 1,3
Giro do Ativo 1,26 1,18 1,19 1,08 1,05 1,16 1,26 1,2

Fonte: Estudos Febrafarma, n.c 14, 2007. Apud RUIZ, et. Al, 2011 p. 1054 (adaptado pelo
autor)

Projegées para o mercado farmacéutico do Brasil

Em 2012 o mercado farmacéutico do Brasil estava em sétimo na posi¢do no ranking
mundial (Tabela 3), no ano de 2017 subiu uma posicdo e a projecao para 2022 é chegar
ao quinto maior mercado do mundo. O Brasil estara na frente de paises como: Franga,
Italia, Reino Unido e Espanha. No estudo realizado pelo IQVA |nstitute for Humans Data
Science (2018 p. 30) aponta que a taxa de crescimento composta a nivel global entre
2013 e 2017 foi de 6,2%, com projecao entre 3% a 6% de crescimento para 2022. Ja
para os paises chamados pharmerging countries® a mesma taxa entre 2013 e 2017 foi
de 9,7% e com uma projecao de 6% a 9% para 2022. A China atualmente uma poténcia
global, no mesmo periodo teve 9,4% de crescimento com uma projecao de 5% a 8%
para 2022. O Brasil em comparagao cresceu mais que o global e os pharmerging entre
2013 a 2017, a taxa de crescimento composta foi de 11,5% com a mesma projecdo de
crescimento que a China para 2022 entre 5% a 8%.

Tabela 3. Ranking Mercado farmacéutico mundial

2012 2017 2022
RANK COUNTRY RANK COUNTRY RANK COUNTRY
1 E.U.A. 1 E.UA. 1 E.UA.
2 China 2 China 2 China
3 Japao 3 Japao 3 Japao
4 Alemanha 4 Alemanha 4 Alemanha
5 Franca 5 Franca 5 Brasil
6 Italia 6 Brasil 6 Franga
7 Brasil 7 Italia 7 Italia
8 Reino Unido 8 Reino Unido 8 Reino Unido
9 Espanha 9 Espanha 9 India
10 Canada 10 Canada 10 Espanha

O varejo farmacéutico atingiu em 2017 a marca de R$ 57 bilhées em vendas de

162 bilhdes de doses. A atuacao do governo no mercado é de extrema relevancia, pois
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através do SUS passou a gastar mais com medicamentos entre 2010 e 2016. Os gastos’
(Grafico 2) sao discriminados por esferas governamentais sendo: Federal, Estadual e
Municipal. Os valores foram de R$ 14,3 bilhdes em 2010 para R$ 20 bilhdes em 2015.
De 2010 para 2011 houve um crescimento de 7,9%, entretanto ocorreram algumas
quedas em 2012 (-4.4%) e 2016 (-7,0%) (VIEIRA, 2018). Portanto, as projecdes para o
mercado farmacéutico brasileiro sdo otimistas para os proximos anos, conforme é
possivel observar.

Gréfico 1. Crescimento do varejo farmacéutico brasileiro
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Fonte: Guia 2018, INTERFARMA (Adaptado pelo autor)

Grafico 2. Gasto com medicamentos por esfera de governo (2010 - 2016)
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Medicamentos genéricos

Os medicamentos genéricos (conhecidos também como genéricos) sdo
medicamentos que possuem os mesmos principios ativos dos medicamentos originais
ou referéncia, que detém a permissao de produzir cdpias apos a expiracao de patentes
ou direitos de exclusividade. A origem dos genéricos nao foi através da politica de satide
do Brasil, esse modelo iniciou nos paises mais desenvolvidos. Isso ja era uma pratica de
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Canada.

Em 10 de fevereiro de 1999 os medicamentos genéricos comecaram a ser
comercializados no Brasil, através da Lei n° 9.787/996. Para facilitar a identificacdo
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7 Martins (2010) define que gasto é a
compra de um produto qualquer, que
gera sacrificio para a empresa, esse
sacrificio é representado pela entrega
ou promessa de entrega de ativos
(matéria-prima, mao-de-obra e etc.). E
despesa é um bem ou servico utilizado
direta ou diretamente para obtencao de
receita (comissao do vendedor).
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desses remédios, a embalagem precisa conter uma tarja amarela com a mensagem
“Medicamento Genérico”com realce na letra“G". Em relacédo a politica de comercializagcao
desse novo projeto, Ruiz et. al (2011) afirma que o objetivo dessa politica foi diminuir a
diferenca dos produtos de marca para a alcangar um menor preco ao consumidor final,
incluindo paciente, prefeitura e hospital. Deste modo, a politica dos genéricos foi mais
uma politica social do que uma politica industrial. Mesmo que isto seja uma politica
social, esse ato causa impacto nos setores produtivos, conforme podemos observar na
Tabela 4 o aumento da participacdo de industrias brasileiras no mercado entre 1998 e
2007 (RUIZ et. al, 2011).

Com relagdo aos precos, pode-se constatar conforme ja apresentado na Figura 1
(capitulo 2.2.1 — A Industria Farmacéutica brasileira) que apds o plano real os precos
comegaram a cair, entretanto durante o periodo de 1995 até 1998 a curva dos precos
comecaram a subir (devido a desvalorizacdo cambial em 1999), porém com a chegada
dos genéricos em 1999 os precos voltam a cair. Portanto, com os ajustes da CMED a partir
do segundo semestre de 2000 até o segundo semestre de 2008, 0s precos se mantiveram
estaveis. Apesar das reducbes de precos, essa politica ndo afetou a rentabilidade das
empresas, conforme ja mencionado nesse estudo (Tabela 2).

Tabela 4. Participacdao no mercado brasileiro das empresas farmacéuticas (1998 e 2007)

Participacio Participacio
Empresa Nacionalidade  no mercado Empresa Nacionalidade no mercado
(1998) (2007)
Novartis Suica 6,3 % EMS Sigma Brasil 71 %
Pharma
Roche Suiga 5,5 % Sanofis-Aventis Franga 6,4 %
Bristol Meyers EUA 54% Ache Brasil 5.6%
Squibb
Hoechst Marion Alemanha 52 % Medley Brasil 55%
Roussel
Aché/Prodome Brasil 4,7 % Novartis Suica 4,4 %
Jansen Cilag Bélgica 3,7% Eurofarma Brasil 3,5%
Boehringer Ing. Alemanha 3, 7% Pfizer EUA 34%
Glaxo Wellcome Reino Unido 3,5% Bayer Schering Alemanha 3,2%
Ploug
Schering Plough Alemanha 32% Boehringer Ing. Alemanha 2,6 %
Eli Lilly EUA 3,0% Nycomed Dinamarca 2,4 %
. Demais
Demais Empresas - 55,8 % - 559 %
Empresas

Obs.: A Hoechst Marion Roussel foi comprada pela Sanofi-Aventis em 1999; A Schering
Plough se fundiu com a Merck (EUA) em 2009; A Janssen Cilag faz parte do grupo Johnson
& Johnson desde 1961.

Fonte: Callegari (2000) para 1998 e IMS Health, MIDAS (2007) para 2007 apud RUIZ et
al.2011

Com a introducéo dos genéricos na industria nacional o setor farmacéutico passou
a ter as mesmas regulagdes e intervengdes dos paises desenvolvidos. Isso favoreceu
o desenvolvimento de pequenas empresas, porém com baixo processo de inovacao
e competitividade para o setor. Entretanto os genéricos auxiliaram no aumento da
demanda no Brasil (Gréfico 3) e a participagdo dos genéricos saiu de 9% em 2004 e foi
para 27% em 2013. No relatério divulgado pela ANVISA em 2017 “Anudrio Estatistico do
Mercado Farmacéutico, 2017" apresentou que o Brasil possui 88 empresas que produzem
medicamentos genéricos em um total de 2.450 produtos, com um faturamento acima
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de R$ 9,3 bilhdes (2017).

Grafico 3. Mercado farmacéutico brasileiro (em unidades vendidas), 1997-2013
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Fonte: GOMES et. al, 2014 (Adaptado pelo autor).

Nota: Nao genéricos incluem medicamentos de referéncia, similares e isentos de
prescri¢ao.

Eimportante ressaltar que mesmo com o impulsionamento dos genéricos na criacio
de novas industrias de producao, o governo brasileiro realiza um controle bastante
rigoroso em relacdo a producdo dos medicamentos genéricos. Um exemplo sdo os
testes de bioequivaléncia (em seres humanos) e equivaléncia farmacéutica. Duarte
(2015) descreve que o teste de bioequivaléncia serve para garantir que os medicamentos
serdo absorvidos na mesma proporcdo que os medicamentos referéncia, e o teste de
equivaléncia é realizado para que o medicamento genérico seja idéntico ao original.

Conforme dito nesse estudo, mesmo que os genéricos nao tenham sido utilizados
como uma politica industrial e sim como politica social, de certa forma colaborou para o
desenvolvimento de industrias nacionais, e tudo indica que houve melhora no ambiente
tecnolégico, talvez ndo da mesma maneira que ocorre nos paises desenvolvidos, mas se
comparar a nivel nacional pode ser considerado como uma grande evolucao.

P&D e inovagao

O Brasil ndo é um pais que investe em P&D e inovacdo na mesma proporcao que
os paises de primeiro mundo. A revista Bloomberg apresentou em janeiro de 2018 os
10 paises que mais inovam no mundo e o Brasil sequer estava posicionado entre os 50
paises que mais inovam. Apesar de nado estar nas duas listas, o Brasil esta investindo
mais em inovacdo, segundo Tigre (2014) as empresas brasileiras estdo inovando mais
em P&D de acordo com dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), houve
um aumento de 33% em 2000 para 38% em 2008 referente a empresas inovadoras.
Gastos com P&D em relacéo a receita liquida aumentaram de 0,6% em 2000 para 0,8%
em 2008, aumentando os investimentos médios nominais. E também aparenta que os
investimentos em P&D estdo concentrados em grandes empresas.

Em relacdo as atividades de P&D estarem concentradas nas grandes empresas, isso
absolutamente reflete no setor farmacéutico, pois a competicdo com as chamadas
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Big Pharma acaba sendo praticamente impossivel, visto que essas empresas possuem
matrizes e no exterior que sao altamente desenvolvidas. Portanto, isso faz com que o
setor farmacéutico nacional seja dependente de importacao da matéria-prima (principio
ativo). Um exemplo é o desenvolvimento de hemoderivados® e biotecnologia pela
empresa brasileira Hemobras, (na qual utiliza laboratérios criados pelo governo para
fortalecer a industria farmacéutica nacional) que apesar de ter como objetivo a producao
de hemoderivados e investimento em P&D, ndo consegue atender a demanda do
setor, pois o Brasil ainda é dependente de importacdo de hemoderivados de paises
desenvolvidos como: EUA, Alemanha, Suica, Holanda, Franca, Austria e Reino Unido. O
resultado em 2008 foi que o Brasil exportou U$ 8 milhées e importou U$ 800 milhdes de
hemoderivados, tornando assim a balanga comercial desse produto deficitaria, conforme
pode-se observar na Figura 2 (RUIZ et. al, 2014).

Figura 2. Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial de Hemoderivados
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Fonte: Secex - MDIC apud Ruiz et. al 2014

Em 2003 o governo havia criado o Forum de Competividade da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (FCCPF), sendo administrado pelos ministérios, do Desenvolvimento,
da Industria e Comércio Exterior (MDIC) e o Ministério da Saude. Esse férum visava
estimular o desenvolvimento do setor industrial para tornar o setor mais competitivo.
E no ano seguinte (2004) com o intuito de melhorar e incentivar o desenvolvimento
de inovagdes no Brasil o governo federal criou a lei n° 10.973, conhecida como Lei de
Inovacdo. Mesmo com ambas acdes para melhorar a inovacdo e desenvolvimento no
setor Industrial, as industrias ainda continuam dependentes de importacdo. O déficit
da balanc¢a comercial do setor saiu de US$ 1,9 bilhdes em 2006 para US$ 5,2 bilhées em
2017, conforme é possivel verificar no Gréfico 4.

No ano de 2010 o governo criou trés medidas na politica industrial da saude para
ampliar o acesso da populacdo a medicamentos. Estas medidas atuaram para desenvolver
a area da biotecnologia, sendo elas: a lei de compras publicas (12.349/2010), a lista de
produtos prioritarios e as parcerias publico-privadas (PPPs). A lei de compras publicas
determina certa preferéncia para licitacdes publicas para produtos fabricados no Brasil,
isto é, uma ferramenta de desenvolvimento para promocao da industria local. Para a lista
de produtos prioritarios o Ministério da satde publicou a portaria 1.284 que apresenta
quais sao os produtos prioritarios, nos quais, todos sdo itens de alta relevancia social e
elevado valor tecnoldgicos, tais como os produtos biolégicos. Para as PPPs (Parcerias
Publico Privadas), os objetivos foram estabelecidos de trés formas: a dinamizacdo da
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producéo de principios ativos no pais, regulagao dos precos dos produtos oferecidos
ao SUS e a garantia de produtos com qualidade. Um dos frutos que se esperam com a
parceria-publico privada é o desenvolvimento de tecnologias internas de quimica fina
na industria nacional, incluindo itens produzidos com rota biotecnolégica (REIS, 2011).

Grafico 4. Balanca Comercial - Produtos Farmacéuticos
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Por fim, o setor farmacéutico brasileiro enfrenta uma competicdo acirrada com as
industrias dos paises mais desenvolvidos, devido ao alto complexo industrial tecnolégico
que estes possuem. Segundo Tigre (2014, p. 141):

Os fatores setoriais e regionais afetam significativamente o desempenho
inovador das empresas, devido a dependéncia de externalidades que
condicionam o desempenho tecnoldgico. A natureza da atividade econémica
é essencialmente heterogénea e as diferentes ferramentas e processos
tecnoldgicos utilizados para obter produtos e servigos sao diretamente
influenciados pelo setor de atividades, localizacdo geografica, origem do
capital e pela escala do empreendimento.

Portanto, em relacdo a esse cenario que a industria farmacéutica enfrenta,
aparentemente a melhor maneira do setor evoluir em P&D é com a participacao
do estado como o grande financiador dessa area, uma vez que, para pesquisar e
desenvolver um medicamento, dependendo da caracteristica do produto, o prazo para
o desenvolvimento serd superior a dez anos.

3. Metodologia

O principal objetivo desse estudo é analisar as mudancas estruturais no setor
farmacéutico, considerando suas relacbes intersetoriais. Tal avaliacao foi realizada
inicialmente verificando a mudanca estrutural do setor no Brasil, por meio da matriz
insumo-produto de 42 setores (1999 a 2009) e 68 setores (2010 a 2013) estimadas por
Guilhoto e Sesso Filho (2010) com base no Sistema de Contas Nacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Em seguida com base na matriz inversa de
Leontief serd utilizado os indices de ligagcdes para tras de Rasmussen/Hirschman - para
verificar o quanto determinado setor demanda de outros setores da economia - e o
indice de ligacdo para frente de Ghosh - que atua de maneira oposta, sendo utilizado
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para verificar o quanto determinado setor oferta para outros setores da economia. As
matrizes encontram-se disponiveis no site do Nucleo de Economia Regional e Urbana
da Universidade de Sao Paulo (NEREUS).

Calculo da matriz insumo-produto

A matriz insumo-produto é um método que permite compreender as relacoes
intersetoriais entre setores da economia (CAMILO, 2007). Esse método foi desenvolvido
por Wassily Leontief entre os anos 30 e 40. Segundo Guilhoto (2011), a criagcdo da
matriz por Leontief é como uma “fotografia econdmica” para apresentar como os
setores estdo interligados entre si, ou seja, como cada setor se torna dependente
ou moderadamente dependente de outros. O érgéo oficial do governo responsavel
pela criacdo das Matrizes Nacionais de Insumo-Produto é o IBGE (GUILHOTO e SESSO
FILHO, 2010).

O método é constituido por um sistema de equacdes lineares, as quais representam
adistribuicdo da producdo dentro da economia. O sistema é representado através de
uma tabela (matriz), na qual demanda investimentos, uma vez que requer um conjunto
deinformacdes de cada companhia, acerca dos seus fluxos de vendas e suas fontes de
suprimento. Conforme Sesso Filho et. al (2011) devido a complexidade em conseguir
dados detalhados sobre unidades fisicas, uma vez que, mais de um produto é vendido
por setor, a matriz de insumo-produto é representada em termos monetarios.

A Figura3 apresenta a composicdo do modelo insumo-produto para dois setores,
no qual descreve os insumos usados e a producao dos diferentes setores da economia
dentro de um periodo determinado. As linhas apresentam a distribuicdo da producao
de cada setor econdmico e as colunas representam os insumos absorvidos pelos
setores para a sua producdo. Em que, Z, representa o fornecimento de insumos do
setor ipara o setor j; C, fornecimento de insumos do setor /destinado ao consumo
final privado; ; fornecimento do setor / destinado ao investimento privado, G,
fornecimento do setor i destinado ao Governo (consumo mais investimento do
Governo); E; fornecimento do setor / destinado as exportacdes para o resto do
mundo; D; total da demanda final atendida pelo setor /,ouseja (C, +1,+G,+E) ; X, a
produgdo bruta do setor i M ;aimportacéo do setor j; ¥, representa as remuneragées
pagas pelo setor jno processo de sua producao; N, aluguéis, juros, lucros, tributos
indiretos liquidos pagos pelo setor j; EOB, o excedente operacional bruto. O Valor
Adicionado (V4,)no sistema insumo-produto é a soma das remuneragdes com o
excedente operacional bruto (V4, =W, + EOB,) .
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Tabela 5. Matriz de Insumo-Produto para dois setores

Setores compradores (j)
Demanda Intermedidria Demanda Final
Valor da
Setor | Setor |Subtotal (dem. Investimen| Gasto do |Exportagde Subtotal | progugio
., .| Consumo (demanda
Intermedidria to $ final
! 2 Govemo inal)
Setor Z
Z 21 7
Setores 1 ° . ; Y G I 6 E b, X
Vendedore -
O Lo | 2o [ = | Yo | & | L | s 5| o | %
m T m M i i i m
Subtotal Z;: E:,-_ z:_... ch. Z I ZG" ZE" ZD" Z X
[ =1 j=1 i=] =1 =1 =1 i=1 =1
Importagdes M, M, Z M;
=1
"
Tributos n, N, Z N;
j=L
T
Remuneragdes A W, Z H:
j=L
n
Excedente Operacional £05, | rom, ZEOB:
Bruto - !
j=
n
Valor brutf) da X, I Z T
produgdo - i
Jj=L

Fonte: Elaborado a partir de Sesso Filho et al. (2011)

A Tabela 5 permite estabelecer a igualdades representativas do funcionamento
do sistema econdmico. Para o calculo do valor do bruto da producao, pelo vetor linha
obtém-se

AX+D=X e D=C+I+E (M

X, =22+ D, 2)
E pelo vetor coluna:
" Zy=zy+z,, © VA=W +N, e X, = Z,+VA+M, 3)

Na igualdade estabelecida em (1) define-se um sistema de equacdes lineares
simultaneas, cujos parametros sdo estimados empiricamente e demonstrado como:

X, =Z,+Z,++Z;+D, )

Assim, é possivel construir uma equacéo para cada um dos n setores (ie j=1, 2,...
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n). Admite-se, no modelo de Leontief, que a quantidade de insumo no setor /utilizado
pelo setor jé diretamente proporcional a producao do setor j. Pode-se, entao, calcular
os coeficientes técnicos de producao al.j :

Os coeficientes técnicos de producédo sao relagdes fixas entre os setores e seus
insumos e representam o quanto o setor j compra do setor /i dada a producdo total
do setor j denominada Xj . Entdo, a economia de escala é ignorada, os retornos sdo
constantes a escala, o modelo considera que os setores utilizam insumos em propor¢des
fixas. Os coeficientes técnicos podem ser reescritos da seguinte forma:

A equacao (4) representa um sistema de equacdes lineares simultaneas que possuem
como parametros os coeficientes técnicos de producao e pode ser reescrita como:

X, =a, X, +a,X,++a, X, +a,X +D, )
Isolando Dl. e coIocando\Xlem evidéncia:
(-a)X -a,X,——a; X, —a,X, =D, (8)

in“*n i

A definicdo das matrizes:

Em que:
A € a matriz de coeficientes técnicos, de ordem (n x n);

X  vetor do valor bruto da producéo, de ordem (n x 1);
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D  vetor da demanda final total, de ordem (n x n).

Assim, obtém-se:
AX+D=X
Sendo a produgao total, X, obtida da seguinte forma:

X=(1-4)7"'D
(1-4) (13)

Em que, (1— A)’1 é a matriz de coeficientes técnicos de insumos diretos e indiretos,
ou amatrizinversa de Leontief, a qual capta os efeitos diretos e indiretos das modificacdes
exogenas da demanda final sobre a producdo dos n setores. Especificamente, a matriz
mostra os requisitos diretos e indiretos da producao total do setor /necessarios para
produzir uma unidade adicional para atender a demanda final do setor j(MILLER e BLAIR,
2009). Portanto, podem ser avaliados os impactos de politicas setoriais sobre outros
setores e no total nacional.

Aandlise insumo-produto se baseia em uma série de pressupostos que se constituem
nas limitacdes dessa metodologia, tais como: o equilibrio geral da economia é dado
a um nivel de precos; ha inexisténcia de ilusdo monetaria dos agentes econémicos;
supde-se que as mudancas tecnoldgicas sao lentas; presenca de retornos constantes a
escala; precos constantes; todos os bens e servicos incluidos na matriz apresentam oferta
infinitamente eldstica, ou seja, toda a demanda adicional serd coberta expandindo-se a
producao aos custos representados na matriz (MIERNYK, 1974 e GUILHOTO et al., 2000).

Calculos dos indices de ligages para frente e para trds

Com base na matriz de Leontief, definido acima, com base em Rasmussen (1956) e
Hirschman (1958), é possivel averiguar quais sdo os setores com maior poder de ligacao
dentro de uma economia. Através dos indices de ligagdes para frente — que apresenta a
quantidade demandada por outros setores da economia pelo setor em questao e o indice
de ligacao paratras — que demonstra quanto determinado setor demandaria dos outros.

Deste modo, deﬁnindo—sebfcomo sendo um elemento da matriz inversas de
Leontief B, B* como sendo a média de todos os elementos de B: B,,je B,.como sendo,
respectivamente, a soma de uma coluna e de uma linha tipica de B tem:-se, entdo, que
os indices de ligagdes para tras seriam os seguintes:

U,=[B./n]/ B 0

Definindo-se F como sendo a matriz de coeficiente linha obtida a partir da matriz
de consumo intermedidrio da economia, Gcomo sendo a matriz de Ghosh obtida pela
formula G=(I-F)" (veja Miller e Blair, 2009), G* como sendo a média de todos os elementos
de Ge G, como sendo a soma de uma linha tipica de G, tem-se, entao, que os indices
de ligagdes para frente seriam os seguintes:

(15)
U,=[G./n]/G

Portanto, os indices de ligacdo de Ghosh (para frente) e Rasmussen-Hirschman
(para trds), sdo utilizados para identificar quais sdo os setores chaves de uma economia,
sendo ambos os valores para frente e para tras maiores que 1 (>1) para os indices acima
da média, e, portanto, setores chave para o crescimento da economia (SESSO FILHO et
al., 2008).
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Célculo da mudanga estrutural

A mudanca estrutural implica na variacdo da producdo, demanda final e dos
coeficientes técnicos em determinado periodo. A andlise da variacdo tem como objetivo
verificar se dentro de um determinado periodo se aumentou ou diminuiu a variagao das
estruturas de producao, na demanda final ou nos coeficientes técnicos de determinado
setor.

A partir do modelo basico de Leontief definido em (13), pode-se mensurar as
mudancas estruturais na economia, explicando a mudanca estrutural na economia.
Para realizar as comparacdes é necessario partir da variacdo na producao entre dois
anos, como:

X' — x! (16)
Tornando a matriz inversa de Leontief igual a matriz Z. Pode-se escrever a seguinte
equagao:

Zt *thl _thl *thl (17)

Finalmente, fazendo transformacées algébricas nesta equagdo encontra-se que:

(Zf *Dt _thl *Dt*]) :(ZI *Dt _Zl *DI*I)J’_(Z}‘ *Dt*] _2171 *Dl' (18)
Onde:

Z'«D'-Z'+D'"'é a participacdo da variacdo na demanda final da variacdo da
producao.

-1 -1 -1 4 . . ~ . -~ . . 7 .
Z'+D'" =Z'"" % D" é a participacdo da variacdo dos coeficientes técnicos na
variacdo da producéo. Portanto, é este termo que apresenta mudanca estrutural ocorrida
entre dois anos, umavezque t=ano2e t1=ano 1.

Para estimar os trés componentes da equacao (4.4), para os setores:

a, 4, 4

72— Gy Gy Ay
(19)
anl anZ an3
a4 4
7! = y Ay Ay (20)
anl anZ an3
D,
p | P @n
D’l
D, (22)
D.
D]
Drl
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Assim definidas, obtém-se a variagdo na produgao:

(Zl *Dt _thl *lel)

(23)
A variacao da demanda final:
(Zt >th _Zt *Dt—l)
(24)
E a variacdo dos coeficientes técnicos:
(Zt *thl _thl % Dt*l) (25)

Multiplicadores

O objetivo dos multiplicadores é avaliar o impacto de uma variagdo na demanda final
sobre a producdo, ou seja, quanto a producdo de uma economia aumenta se houver
um aumento da demanda final. Existem dois tipos de multiplicadores, que podem ser
Tipo lou ll. Os multiplicadores tipo | avalia 0 aumento da producao considerando como
exdgeno ao consumo das familias. Por outro lado, os multiplicadores tipo Il sdo calculados
considerando o fator endégeno que é o consumo das familias (MILLER e BLAIR, 1985).

Multiplicadores de produgdo

O estudo utilizard como metodologia do multiplicador do Tipo I. Portanto,
considerando, o multiplicador setorial da producéo jsera:

MP, =2, 1 J=loon (26)

em que: MP, é o multiplicador de produgdo do Tipo I e li/'é um elemento da matriz
inversa de Leontief. '

O valor calculado representa o valor total de producdo de toda economia que é
acionado para atender a variacdo de uma unidade na demanda final do setor j.

Multiplicadores de importagdo

O multiplicador de importacdo é uma extensao do multiplicador de producao, pois
mede, dada a variagdo na producdo em fun¢ao da demanda final, qual seria 0 aumento
equivalente necessdrio das importacdes, ou seja, se com o aumento da demanda
final houve maior ou menor dependéncia de importagdes. Para isso multiplica-se o
multiplicador da producao pela relacdo entre a importacao e a producdo que sera:

M= ( IMP
VP

j*ij (27)

MT = Multiplicador de Importacdo
IMP =Importacao

VP =Valor da Producao

MP, = Multiplicador da Produgao.
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Fonte de dados

O estudo utilizou como fonte o Sistema de Matrizes de Insumo-Produto para o Brasil,
disponibilizada pelo NEREUS. A base disponibilizada no site, é separada por quantidade
de setores e periodos diferentes, conforme abaixo:

. 42 setores e 80 produtos, de 1995 até 2009
. 56 setores e 110 produtos, de 2000 até 2009
. 68 setores e 128 produtos, de 2010 até 2013

A escolha foi baseada em duas quantidades de setores sendo: a base com 42 setores,
que serd nomeada de base 1 e a base com 68 setores que serd nomeada de base 2. A
escolha dessas bases foi motivada pelo fato da base 1 contemplar os periodos de 1995
a 2009, estimadas com dados provenientes das Contas Nacionais — Referéncia 2000. O
estudo também buscou apresentar os dados até os anos mais recentes, por esse motivo
foi escolhido a base 2 que possui o periodo de 2010 até 2013, estimadas a partir do
Sistema de Contas Nacionais (SCN) — Referéncia 2010.

4. Resultados

A presente secdo busca apresentar os resultados obtidos com a matriz insumo-
produto e a andlise dos indices de ligacdes para frente e para tras, apresentar a evolucéo
do setor e comparar as variagdes da estrutura através da variacdo da producédo, demanda
e coeficientes técnicos.

Anadlise indice de ligagbes para frente e para trds

Através dos indices de ligagoes para frente e para tras é possivel determinar quais
seriam os setores chaves da economia, para que assim possa ser direcionado de forma
correta os recursos fisicos ou humanos, para o desenvolvimento mais rapido do produto
e do emprego na economia, do que investir esses recursos em outros setores. Portanto,
ao aplicar a andlise no setor farmacéutico é possivel verificar, no Grafico 7, o acréscimo
no indice de ligacao para tras, ou seja, houve um aumento da demanda do setor
farmacéutico para outros setores da economia. A implicacao dessa evidéncia é que o
setor passou a demandar mais de outros setores elevando a sua relevancia entre 1996 até
2009, considerando apenas 42 setores da economia. Ao incluir os 68 setores no calculo,
os indices entre os periodos de 2010 até 2013 sdo superiores a 1(>1).

Grafico 5. indice de ligacdo para tras de Ramussen-Hirschman setor farmacéutico

2005

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS. Obs.: De 2010 até 2013
foram considerados 68 setores.
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No entanto, pode-se observar no grafico 8 que nao houve aumento no indice de
ligacdo para frente que esta relacionado a oferta do setor farmacéutico para outros
setores da economia, indicando uma menor intensidade de fornecimento de insumos
amédia do indice foi de 0,61. Pode-se argumentar que o indice de ligacdo para tras nao
foi afetado pela desvalorizagdo cambial, por outro lado, é possivel alegar que devido
ao regime de cambio flutuante estabelecido em 1999 (visto que o setor é altamente
dependente de insumos importados) o efeito dos genéricos no indice de ligacdo para
frente foi praticamente nula.

Grafico 6. Indice de ligacdo para frente de Ghosh setor farmacéutico

1996
2013 . 1097
02 0 543:330-69 o7 998
2012 v o 52
064 (ugy @ 070
S h ]
2011 L 1999
0,65 . 040 ~ 0,70
. : .
20100,65 '.': 0.20 , 0,682000
: 0.00
2009 059 ¢ ® 0,64 2001
. s
050 063
2008 .. » 0.63 5002
0,60 .-.-. 0.62
2006 2004
2005

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS
Obs.: De 2010 até 2013 foram considerados 68 setores.

Além das andlises dos indices de ligagdes para frente para trds também foi analisado
o encadeamento setorial, os anos escolhidos para comparacao foram:1996, 2009 e 2013,
com a classificacao dos setores de acordo com a Tabela 6. O intuito é avaliar a evolucao
do setor no decorrer dos anos e identificar de forma objetiva se houve alteracdo na
classificacdo dos encadeamentos do setor farmacéutico apds os fatores ja mencionados.

Tabela 6. Classificacao dos encadeamentos entre setores

Encadeamento para frente Total

Baixo (<1) Alto (>1)
Baixo (II) Dependente da demanda
(I) Independente . .
Encadeamento para tras (<D intersetorial
total Alto 1) (IIT) Dependente da oferta (IV) Dependente de forma
to (>
intersetorial geral (ou setor-chave)

Fonte: Miller & Blair (2019, p. 560)
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Grafico 7. Encadeamento setor farmacéutico 1996 a 2013

225
Setores dependentes da oferta intersetorial Setores chave
[ ]
2013
2009 1906
9,50
=
5 025
2
= 0.00 Setores independentes Setores dependentes da demandaintersetorial

0.00 023 0.50 0.75 1.00 1.25 1.50 1,75 2,00

Indice de ligagdo para frente (Ghosh)

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS.

Portanto, de acordo com os resultados apresentados na classificacao dos setores,
o setor farmacéutico nao é considerado um setor chave para a economia brasileira,
pois para um setor ser considerado chave para a economia, os indicies de ligagdes para
frente e para tras, necessitam apresentar valores superiores a 1. Entretanto, mesmo que
os resultados apresentem baixa relevancia do setor na economia brasileira, ocorreu
uma evolucdo, visto que deixou de ser um setor independente e passou a se tornar um
setor dependente da oferta intersetorial, no qual, elevou o encadeamento, na pratica
isso quer dizer que passou a demandar mais insumo de outros setores da economia
brasileira. Figueiredo (2015) apontou em seu estudo que havia uma probabilidade de
12,86% do setor farmacéutico se tornar dependente da oferta intersetorial somente em
2024, no entanto, esse estudo apresenta que ja ocorreu a modificacdo no encadeamento
setorial (Gréfico 7).

Andlise da mudanga estrutural

A primeira analise sera feita na base 1 (42 setores) entre 1996 e 1999 (Gréfico 8),
no qual, houve um aumento na variacdo da producao no valor de 8,6 do setor, que foi
motivada pela variacdo da demanda final no valor de 8,2 e dos coeficientes técnicos
de 0,32. A representatividade da demanda final no aumento da producéo foi de 96,3%
contra 3,7% dos coeficientes técnicos.

Entre 1999 e 2002, houve um aumento na variacao da producdo no valor de 3,1 que
foi motivada pela demanda final no valor de 4,7 e nao pelos coeficientes técnicos, no
qual houve uma reducdo de -1,62. A queda no valor do coeficiente técnico apresenta
que durante esse periodo ocorreu uma diminuicdo na relacdo do setor que compra
para o setor que oferta.

Para os dois ultimos periodos de comparacdo 2002-2005 e 2005-2009, pode-se
observar um salto significativo na variacdo da producéo. Para 2002 e 2005 o valor da
producéo foi de 15,8, sendo motivada pelo aumento da demanda final no valor de 16,0.
Ja entre 2005 e 2009 o valor da producéo foi de 21,5 impulsionado pelo aumento da
demanda final que foi no valor de 24,7. Tanto para os dois periodos comparados houve
queda nos coeficientes técnicos, a queda mais severa foi entre o0 ano 2005 e 2009 que
foi no valor de -3,17.
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Gréfico 8. Mudanca Estrutural 1996 e 2009 do setor farmacéutico
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS
Nota: Base 1 com 42 setores

A segunda e ultima andlise em relacdo as mudancas estruturais foi na base 2 (68
setores), conforme é possivel verificar no Grafico 9, entre 2010 e 2011 o aumento da
producao foi de 2,0, motivado pelo aumento da demanda final no valor de 2,3 com uma
queda nos coeficientes técnicos de -0,3.

Ao comparar a evolucdo da producao entre 2011 e 2012 pode-se observar que o valor
da producao dobrou em relacdo a 2010 e 2011 atingindo 4,2 na variagao da producao,
também motivado pelo aumento da demanda final no valor de 5,0. Entretanto ao realizar
amesma comparac¢ao entre 2010e 2011 para 2011 e 2012, houve uma queda maior nos
coeficientes técnicos de -0,7.

Para finalizar o periodo entre 2012 e 2013 o valor da producao diminuiu em relagao a
2011 e 2012, obtendo o valor de 3,7. A demanda final foi novamente o responsavel pelo
aumento da producéo atingindo o valor de 3,9 e o coeficiente técnico teve uma queda
no valor de -0,2, sendo o menor valor entre os periodos comparados.

Grafico 9. Mudanca Estrutural 2010 e 2013 do setor farmacéutico
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS

Nota: Base 2 com 68 setores
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Ao realizar as duas comparagdes entre a base 1 que contempla 42 setores em relagdo
a base 2 que contempla 68 setores, pode-se observar que as variagdes em relacdo a
producéo e demanda final foram positivas, ja para os coeficientes técnicos entre 1999
até 2013 houve queda em todas comparacdes. E possivel observar nas duas bases a
importancia que a demanda final apresentou em relacdo ao aumento da producéo de
1996 até 2013.

Andlise dos multiplicadores de produgdo e importagdo

Realizar a anélise dos multiplicadores é importante para verificar se com o aumento
da demanda final nos periodos propostos, ocorreram alteracdes nos multiplicadores
de producao e importacao, principalmente para os multiplicadores de importacao
que apresenta o quanto a demanda final impactou no aumento ou diminuicdo de
importacoes.

Gréfico 10. Multiplicadores de producéo e importagao
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do NEREUS

Como é possivel observar no gréfico 10 os multiplicadores de producao entre 1996
e 1999 se mantiveram em 1,34, Porém, apds 1999 os multiplicadores de producao
comegaram a registrar quedas, em 2002 o multiplicador atingiu 1,24 e em 2009 ocorreu
a maior baixa do periodo registrando 1,14. No fim do periodo em 2013 registrou uma
pequena variagdo positiva de 1,16.

Enquanto isso, os indices do multiplicador de importacdo passaram a registrar
oscilagdes. Em 1996 atingiu a marca de 0,14. Obteve o maior resultado em 2002 atingindo
0,15. As maiores quedas dos indicadores foram entre os anos de 2010 e 2011 com 0,06.
E no fim do periodo em 2013 atingiu a marca de 0,08.

Mediante o exposto, no decorrer dos anos houve uma queda no valor dos
multiplicadores de producao para o setor farmacéutico. Isto significa que o setor ficou
menos sensivel as variagbes da demanda. J& com os multiplicadores de importacdo
ocorreu uma oscilacdo entre 1996 e 2009, estabilizando em 2010 e 2013. Portanto
de 2010 até 2013 a producdo foi menos dependente das importagdes em relacéo ao
periodo de 1996 e 2009.
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5. Conclusao

Nas analises dos indices de ligacdo para frente e para tras, verificou-se que o setor
farmacéutico ndo é um setor-chave para a economia brasileira. O indice de ligacdo para
trés apresentou evolugdes, considerando somente 42 setores da economia, sendo o
periodo entre 1996 e 2009. Ao adicionar os 68 setores considerando o periodo de 2010
e 2013, o indice ficou superior a 1, sendo a média de 1,91. Porém, o indice de ligagao
para frente se manteve praticamente constante com uma média de 0,64 de 1996 2 2013
com um desvio padrdo de 0,04. Bianchi (2007) relata em seu estudo que de acordo
com Hirschman, a principal fonte de desenvolvimento de uma economia é através
de atividades que possuem potencial para gerar encadeamentos, essencialmente
encadeamentos para tras.

Ao avaliar o encadeamento do setor pode-se observar que o setor farmacéutico
deixou de ser um setor independente para se tornar um setor dependente da oferta
intersetorial. Figueiredo (2012) em seu estudo apresentou que a probabilidade de o setor
farmacéutico ser dependente da oferta intersetorial seria de 12,86% em 2024. Entretanto,
o presente estudo evidenciou que em 2013 ja apresenta sinais de modificacdes no
encadeamento setorial. Esse resultado aponta que houve uma evolugao do setor, uma
vez que, passou a demandar mais insumos de outros setores da economia.

Outro indicador utilizado para caracterizar as mudancas estruturais no setor é o da
variacao na producdo, demanda final e nos coeficientes técnicos. Com os resultados
expostos podemos observar que o aumento da variacdo da producédo entre os anos
comparados foi caracterizadas pela influéncia que a demanda final exerceu sobre a
variacdo da producao, Praticamente durante todo o periodo comparado, exceto para
0 ano de 1996 que a representatividade da demanda na producao foi de 96,3%. Por
outro lado, podemos constatar que, exceto para o ano de 1996 o coeficiente técnico,
no qual representa uma relacdo de compra e oferta entre os setores nao influenciou na
variacdo da producao dos periodos comparados entre 1999 e 2013. Importante destacar
a influéncia do “Efeito China” desempenhado sobre a demanda final (o consumo das
familias possui a maior representatividade no calculo da demanda final), dado que a
enorme demanda chinesa sobre os produtos agricolas (em especial a soja e o minério
de ferro) possibilitou superavits comerciais que contribuiu para o chamado “consumo
de massa’, ocasionou a elevacdo da renda média, isto é, 0 aumento do poder aquisitivo
das familias, no qual decorreu do comércio exterior com a China.

Adespeito dos fatores como a insercdo dos genéricos, influéncia chinesa na economia
brasileira, desvalorizacdo cambial (1999) e a biotecnologia® ndo adveio nenhuma
alteracdo significativa nos multiplicadores de produgdo. Em 1996 o valor do indice era
de 1,34 isso se manteve até 1999. Apos esse periodo os multiplicadores passaram a
declinar, em 2013 o valor do indice foi de 1,16. Enquanto isso, o setor se tornou menos
dependente daimportacao, em 1996 o valor da variacdo de producao foi de 0,14. Entre
1996 e 2009 a média foi de 0,11. Entre 2010 e 2013 a média foi de 0,7. Isso significa que
a producao foi menos dependente de importagdes durante o periodo.

Apos a insercdo dos genéricos ndo houve um aumento na producdo dos demais
setores da economia. O que ocorreu foi apenas um aumento de producéo do setor
farmacéutico que foi impulsionado pela demanda final, ou seja, 0o aumento da demanda
nao foi suficiente para provocar um aumento da estrutura produtiva de toda a economia
brasileira. Logo, se o incremento da demanda ndo provocou acréscimos na producdo
dos demais setores, pode-se dizer que hd possibilidades de o setor necessitar de outros
estimulos que vdo além da demanda. Assim sendo, se torna dificil sustentar o argumento
de que com a baixa dos precos dos medicamentos acarretard uma elevacao da estrutura
produtiva, em decorréncia do aumento da demanda. Pois, conforme exposto pelo estudo,
mesmo com o aumento da demanda final ndo acarretou aumento dos multiplicadores
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de producao.

Conclui-se inicialmente que as estruturas de produgdo do setor farmacéutico
aparentam estar estagnadas, sendo necessario investimento em bens de capital e
também em P&D. Entretanto os investimentos necessitam ser intermediados pelo Estado.
Pois quando se trata de investimento em P&D, as empresas apresentam dificuldades de
investimento e desenvolvimento tecnolégico por questées como o tempo, o valor e o
risco. Entdo para que haja investimento em tecnologia para a elaboracao de farmacos
(principio ativo) e medicamentos no territério brasileiro, o Estado precisa assumir os
riscos e aumentar a criagao de laboratérios, para que as empresas possam usufruir
dessas estruturas e assim aumentar sua producao. Criando consequentemente uma
parceria entre o setor publico e o setor privado para o desenvolvimento da economia.

Este estudo é parte de uma agenda de pesquisa mais ampla. Ou seja, ndo esgota o
assunto, sendo necessario outros trabalhos que possam comtemplar o tema. Sobretudo
em relacdo aos riscos de investimento em P&D e formacao bruta de capital fixo das
industrias farmacéuticas.
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