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Vorwort

Mit dem vorliegenden Bericht zu ,Wie geht’s Osterreich?” prasentiert Statistik Austria bereits zum
dritten Mal ausfiihrliche Ergebnisse und vertiefende Analysen zu der 2012 gestarteten Initiative
zur Messung von Wohlstand und Fortschritt.

Vorausgegangen sind diesem Projekt intensive Diskussionen dariiber, wie existierende 6kono-
mische Indikatoren - allen voran das Bruttoinlandsprodukt — sinnvoll ergdanzt werden kénnen,
um ein angemessenes und vollstandiges Bild von Wohlstand und Fortschritt unserer Gesellschaf-
ten zu zeichnen. Vor dem Hintergrund der internationalen Wirtschafts- und Finanzkrise hat diese
Debatte mittlerweile eine breite Offentlichkeit erreicht.

Diese Diskussionen haben zu einer Reihe nationaler und internationaler Initiativen gefiihrt, die
der Grundgedanke verbindet, dass die Beurteilung von Fortschritt und Wohlstand tber die rein
okonomische Betrachtung hinausgehen muss.

Gemeinsam mit einigen anderen europaischen Landern nimmt Osterreich bei der Umsetzung
der Wohlstands- und Fortschrittsmessung eine Vorreiterrolle ein. Im Rahmen des Projekts ,Wie
geht’s Osterreich?” legt STATISTIK AUSTRIA in Ergdnzung zum BIP ein Set von 30 Schliisselindika-
toren vor, das die drei Bereiche ,materieller Wohlstand*, ,Lebensqualitit” und ,Umwelt” fiir Oster-
reich bestmoglich abbildet.

In einem breiten Kommunikationsprozess mit Stakeholdern aus Forschungseinrichtungen, Inte-
ressenvertretungen und Ministerien wurde die Auswahl der Indikatoren abgestimmt. Ein exter-
nes Expertengremium lieferte darliber hinaus Bewertungen der lang- und kurzfristen Verlaufe
der Schlisselindikatoren. Sofern mdglich, wurden bei den Bewertungen durch die Expertinnen
und Experten politische Ziele (wie etwa die Europa 2020-Ziele) und ihre Erreichung beriicksichtigt.

Der vorliegende Bericht prasentiert die Entwicklungen der einzelnen Schliissel- und Subindi-
katoren auf anschauliche Weise. Dariiber hinaus widmet sich ein Kapitel der Frage ,Wie geht's
Osterreich im EU-Vergleich?”. Ein vertiefendes Sonderkapitel zum Bereich ,Materieller Wohl-
stand” thematisiert darliber hinaus Entwicklung, Provenienz und Nachhaltigkeit des Konsums
der privaten Haushalte in Osterreich. Die vorgestellten Indikatoren, ein interaktives Tool zur ver-
gleichenden Darstellung des zeitlichen Verlaufs verschiedener Indikatoren und methodische
Hintergrundinformationen sind auf der Homepage von Statistik Austria unter www.statistik.at/
wie-gehts-oesterreich abrufbar.

Wien, im November 2015

Dr. Konrad Pesendorfer
Fachstatistischer Generaldirektor
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Executive Summary



Was ist ,Wie geht’s Osterreich?”

Im Rahmen des Projekts,, Wie geht’s Osterreich?“ (Wg0?)
veroffentlicht Statistik Austria neben dem Bruttoinland-
sprodukt ein Set von 30 Schliisselindikatoren und wei-
teren Subindikatoren, das die verschiedenen Dimen-
sionen von Wohlstand und Fortschritt fiir Osterreich
bestmaglich abbildet.

Das Projekt wurde 2012 vom fachstatistischen Generaldi-
rektor von Statistik Austria initiiert und von einem Team
aus Expertinnen und Experten’ mehrerer Fachbereiche
unter der Koordination der Analysestabsstelle umge-
setzt. Das Indikatorenset liefert Informationen zu den drei
Dimensionen ,materieller Wohlstand”, ,Lebensqualitat”
und ,Umwelt”, die das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ergan-
zen und damit zu einem breiteren Verstandnis der Wohl-
standsentwicklung unserer Gesellschaft beitragen sollen.

Das Set ist in Schliissel- und Subindikatoren gegliedert:
Schlisselindikatoren sind die aus Sicht der Stakeholder
zentralen Mal3zahlen der jeweiligen Dimension. Neben
dem BIP wurden weitere 30 Schliisselindikatoren ausge-
wabhlt. Diese Zahl soll auch in Zukunft nicht tGberschrit-
ten werden. Da die Entscheidung fiir einen bestimmten
Schlisselindikator letztlich einen Kompromiss darstellt,
werden diese durch Subindikatoren erganzt. Sie dienen
dazu, die verschiedenen Dimensionen weiter auszuleuch-
ten und unterschiedliche Aspekte eines Phanomens sicht-
bar zu machen.

Relevanz, Verstandlichkeit, Kommunizierbarkeit und Zeit-
nahe wurden als allgemeine Kriterien der Indikatoren-
auswahl festgelegt. Indikatoren sollen zudem - wo dies
moglich und sinnvoll ist — im internationalen Kontext
dargestellt werden. Quellen der offiziellen Statistik lie-
fern das grundlegende Datenmaterial. Die Auswahl der
Schlisselindikatoren folgte den Empfehlungen des Stig-
litz-Sen-Fitoussi Reports (Stiglitz et al. 2009), sowie jenen
des Eurostat Sponsorship Reports (Eurostat 2011). Durch
die Einflihrung einer Bewertungsskala fiir die Schlisse-
lindikatoren ist es moglich, einen schnellen Eindruck zu
gewinnen, in welche Richtung sich die abgebildeten Pha-
nomene entwickeln.

w Die Bewertung wurde von einer Gruppe
externer Expertinnen und Experten aus unabhangigen

1) Franz Eiffe (Stabsstelle Analyse: Projektleitung), Kathrin Gartner
(Stabsstelle Analyse), Alexandra Wegscheider-Pichler (Stabsstelle
Analyse), Sacha Baud (Direktion Raumwirtschaft), Martin Bauer
(Direktion Bevolkerung), Ferdinand Leitner (Direktion Volkswirt-
schaft), Eva Milota (Direktion Raumwirtschaft), Matthias Till (Direk-
tion Bevdlkerung).

www.statistik.at

Forschungsinstitutionen? vorgenommen. Die Beurteilung
der Schlisselindikatoren erfolgt gemaf einer 5-teiligen
Skala, die durch Piktogramme illustriert wird. Gegenstand
der Bewertung waren kurzfristige (letzte 3 Jahre) und
langfristige Entwicklungen des jeweiligen Indikators
(zumindest 10 Jahre). In Féllen, in denen den Indikatoren
verbindliche politische Zielsetzungen zugrunde liegen
(z.B.Europa 2020-Ziele), wurde die Entfernung vom oder
die Erreichung des Zielpfads als wichtiges Beurteilungs-
kriterium herangezogen.

WgQ? steht in einer Reihe nationaler und internationaler
Initiativen wie How'’s Life?* (OECD), National Well-being*
(GrofB3britannien, ONS), benessere equo e sostenibile® (Ita-
lien, ISTAT/CNEL) oder dem Sutainability Monitor® (Nie-
derlande, CBS) u.v.a.lhnen gemeinsam ist das Anliegen,
die Themen Fortschritt und Wohlstand sichtbar und einer
breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen. Insbeson-
dere geht es bei diesen Initiativen auch darum, vorhan-
denes Datenmaterial kommunikativ aufzubereiten und
die verschiedenen Dimensionen des gesellschaftlichen
Fortschritts auszuleuchten.

Ein besonderer Fokus wurde dieses Jahr auf die Position
Osterreichs im EU-Vergleich gelegt. Zudem untersucht
das diesjahrige Sonderkapitel aus dem Themenbereich
~Materieller Wohlstand” vertiefend den Konsum der priva-
ten Haushalte, wie erin der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung abgebildet ist.

Die Indikatoren zu ,Wie geht’s Osterreich? sind auf der
Website von Statistik Austria unter www.statistik.at/
wie-gehts-oestereich online. Die Darstellung erfolgt auf
drei Ebenen: Eine interaktive Uberblicksgrafik erméglicht
auf der ersten Ebene den Vergleich der Entwicklung wirt-
schaftlicher, sozialer und 6kologischer Messgrof3en nach
eigener Auswahl. Auf der zweiten Ebene wird die zeitli-
che Entwicklung (sofern Daten vorhanden) dargestellt
und eine Interpretation des jeweiligen Indikators ange-
boten. Dariiber hinaus sind Detail- und Metainformatio-
nen auf der untersten Ebene abrufbar.

2)  Helmut Hofer; Institut fir héhere Studien, Angela Koppl, Marcus
Scheiblecker; Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Karin Heitzmann, Markus Hametner Wirtschaftsuniversitat Wien,
MoritzKammerlander, SERI, Andreas Berthold; Umweltbundesamt.

3)  http://www.oecd.org/statistics/datalab/bli.htm

4)  http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/user-guidance/well-
being/index.html

5)  http://www.misuredelbenessere.it/

6) http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/duurzaamheid/
cijffers/extra/duurzame-ontwikkeling.htm
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Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

BIP + 30 - Die Schliisselindikatoren

Nachfolgend werden die Schliisselindikatoren zu den drei
Dimensionen ,materieller Wohlstand”, ,Lebensqualitat”
und ,Umwelt” abgebildet.

Materieller Wohlstand

Oft wird der materielle Wohlstand eines Landes mit der
Hohe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) assoziiert. Zumin-
dest der 6konomische Entwicklungsstand eines Landes
kann daran auch gut abgelesen werden. Tatsachlich ist
das BIPimmer noch die verbreitetste Kennzahl wirtschaft-
licher Aktivitat. Als zentrale Kennziffer fur die Produkti-
onsseite der Wirtschaft findet sich das BIP auch im Indi-
katorenset Wg0? wieder.

Inwiefern lasst sich aber der materielle Wohlstand der
Bevodlkerung durch erganzende andere Kennzahlen besser
beleuchten? Die Empfehlungen von Stiglitz et al. (2009)
stellen klar, dass grundlegende Informationen bereits im
umfassenden System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) erfasst werden; es bedarf also ledig-
lich einer expliziteren Darstellung einzelner Bereiche.
Unter Berlicksichtigung dieser Empfehlungen wurden
funf Dimensionen im Themenfeld ,materieller Wohl-
stand” fiir das WgO?-Set definiert

Dimensionen des materiellen Wohlstands

Produktion
. Einkommen der
Verteilungs- . .
N Materieller privaten
P Haushalte
Wohlstand
Konsum der
ivat Unbezahlte
privaten Produktion
Haushalte

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Die Daten fur die Indikatoren des ,materiellen Wohl-
stands” liefert auch hier in den meisten Fallen die VGR.
Die Dimension Verteilung wird aus anderen Datenquellen
dargestellt. Die Daten fiir den Indikator ,Vermodgen pri-
vater Haushalte” stammen aus dem Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) von der Osterreichi-
schen Nationalbank.

Die Schliisselindikatoren in Kiirze

Das reale BIP pro Kopf (ESVG 2010) wuchs seit 1995 kon-
tinuierlich um durchschnittlich etwa 1,4% pro Jahr. Im
Vergleich zum Durchschnitt der EU-28 kam Osterreich
aber gut durch das Krisenjahr 2009. In den Jahren 2009-
2011 konnten wieder Wachstumsimpulse erzielt werden.
2011 erreichte die Wirtschaftsleistung sogar erneut das
Vorkrisenniveau, verlor jedoch ab dem Jahr 2012 deut-
lich an Dynamik. Seit 2013 schrumpft das BIP pro Kopf
und ging 2014 um 0,4 % zurlick, weshalb die kurzfristige
Bewertung tendenziell negativ ausfiel.

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (real) G 9 L
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Eurostat.

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt je geleis-
teter Arbeitsstunde stieg von 1995 bis 2014 um durch-
schnittlich 1,2 % pro Jahr. 2014 stagnierte die Arbeitspro-
duktivitat im Vergleich zum Vorjahr (-0,1 %).

Arbeitsproduktivitat (BIP je geleisteter
Arbeitsstunde) KF LF
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Osterreich—
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Eurostat. - * Daten fiir EU-28 ab 2000.
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Das reale verfiigbare Einkommen der Haushalte pro Kopf
(inkl. sozialer Sachtransfers) wuchs zwischen 1995 und
2014 durchschnittlich um 0,8 % pro Jahr und entwickelte
sich damit deutlich schwécher als das reale BIP pro Kopf
(1,4% p.a.). Insgesamt sanken die Haushaltseinkommen
seit 2012, sie verloren 2014 leicht um 0,2 %. Die im Ver-
gleich zum BIP schwéachere Einkommensentwicklung im
Beobachtungszeitraum ist neben dem Einbruch der Ver-
mogenseinkommen im Zuge der Wirtschaftskrise vor
allem auf die maBigen Zuwachse der Arbeitnehmerent-
gelte zurilickzufiihren.

Verfligbares Einkommen der privaten
Haushalte pro Kopf (real, Verbrauchs-
konzept)

KF 90 LF

140

130

=100

120

B /\/\
100 L

Index, 1995

Haushaltseinkommen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Der reale Konsum der Haushalte pro Kopf nach dem Ver-
brauchskonzept (inkl. sozialer Sachtransfers) wuchs in den
letzten 19 Jahren durchschnittlich um 1,1 % pro Jahr und
somit etwas weniger stark als das BIP. Der Haushaltskon-
sum konnte jedoch im Gegensatz zum BIP auch im Kri-
senjahr 2009 leicht zulegen (+0,5 % pro Kopf), wahrend
das BIP einen starken Einbruch erlitt (-4,0% pro Kopf).
Das lag einerseits an wirtschaftspolitischen MaBhahmen
und andererseits daran, dass die Arbeitnehmereinkom-
men, weniger konjunkturreagibel sind als etwa Betriebs-
Uberschisse. 2014 verzeichnete der reale Konsum pro
Kopf einen Riickgang von 0,6 % im Vergleich zum Vorjahr.

Konsum der privaten Haushalte pro
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

www.statistik.at

Die inflationsbereinigten hohen und niedrigen Einkommen
unselbstdndig Erwerbstitiger driften seit 1998 auseinan-
der (hohe: +2 %, niedrige: -19%). Dies betrifft auch den
kurzfristigen Verlauf: 2013 stagnierten hohe Einkommen
nahezu (-0,2), die niedrigen fielen um 1,5%.

Entwicklung der hohen und niedrigen
Bruttojahreseinkommen (real)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, 2013, Lohnsteuer-/HV-Daten und Verbraucher-
preisindex 1996. Lehrlinge sind ausgeschlossen.

Zwischen 2008 und 2014 lasst sich keine Veranderung
bei der Verteilung der verfligbaren Jahreshaushaltsein-
kommen (EU-SILC Basis) feststellen. Die Einkommen des
hochsten Einkommensquintils warenin allen Jahren etwa
4 Mal so hoch wie jene des untersten Einkommensquintils.

$80/520 Einkommensquintil-Ratio der
verfligbaren Netto-Jahreshaushalts- K
einkommen (Personen bis 64 Jahre)

6

NER «
T9) To)

Verhaltnis des obersten zum untersten
EK-Quintil

2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I Osterreich EU-27

Q: Eurostat, EU-SILC 2008 - 2014. - * Auf Grundlage der Einkommens-
und Lebensbedingungen-Statistikverordnung (ELStV) wurden in der
Erhebung EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur Berechnung
von Komponenten des Haushaltseinkommens sowie fiir die Hochrech-
nung verwendet. Statistik Austria hat durch eine Riickrechnung von
EU-SILC 2011 mit Verwaltungsdaten fir die Jahre 2008 bis 2010 eine
neue Zeitreihe der Indikatoren von 2008 bis 2012 erstellt. Diese revi-
dierten Werte werden in dieser Grafik ausgewiesen.



Wahrend sich der Zeitaufwand flir unbezahlte Arbeit ins-
gesamt seit 1981 wenig veranderte, gab es doch eine deut-
liche Verschiebung zwischen Frauen und Mannern. Frauen
bringen heute etwas weniger Zeit flir diese Art der unbe-
zahlten Arbeit auf als noch 1981, Manner deutlich mehr.

Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit: Haushaltsfiih-
rung, Kinderbetreuung, Freiwilligenarbeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Zeitverwendungserhebung 2008/09.

Lebensqualitat

Wahrend die Frage, worin Lebensqualitdt zum Ausdruck
kommt und was ihre Komponenten sind, eine lange philo-
sophische Tradition hat, geht es gegenwartig darum, diese
Debatte in eine breitere Offentlichkeit zu tragen und mit
statistischem Datenmaterial zu unterftittern. Dafir muss-
ten pragmatische Entscheidungen getroffen werden. Der
Sponsorship Report des Europdischen Statistischen Sys-
tems (ESS) (Eurostat 2011) leitete aus den Empfehlungen
des Stiglitz-Berichts (Stiglitz et al. 2009) eine Operationa-
lisierung von Lebensqualitdtin 8 + 1 Dimensionenabund
formulierte eine vorlaufige Liste mit dazugehdrigen Schlis-
selindikatoren. An diesen Vorgaben orientierte sich auch
der Auswahlprozess bei Statistik Austria. Im Rahmen von
Wg0? bilden die in der Grafik dargestellten zehn Dimen-

Dimensionen der Lebensqualitat

Materielle
Lebens-
bedingungen

Subjektives
ohlbefinden

Natdrliche
Wohnum-
gebung

roduktive
Aktivitaten und
Arbeit

Qualitat der ge-
sellschaftlichen

S Lebensqualitat
Organisation

Gesundheit I

Physische

Unsicherheit Bildung

Soziale

Freizeit Teilhabe

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

sionen mit dazugehorigen Schliissel- und Subindikatoren
die Grundlage fiir Analysen zur Lebensqualitat.

Die Analysen basieren dabei in erster Linie auf Daten der
Europdischen Erhebung zu Einkommen und Lebensbe-
dingungen EU-SILC.” Weitere verwendete Datenquel-
len sind beispielsweise die Mikrozensus Arbeitskrafteer-
hebung (MZ-AKE) und die Zeitverwendungserhebung
2008/09. Alle Daten werden bei Statistik Austria erhoben
und aufbereitet. Der Fokus liegt auf hoch relevanten Indi-
katoren, die u.a. dem politischen Monitoring nationaler
und internationaler Schliisselziele dienen (z. B. Europa
2020). AuBerdem werden Mal3zahlen beriicksichtigt, die
weiterreichende Analysen etwa nach Geschlechtsunter-
schieden oder nach Einkommensquintilen ermdglichen.

Die Schliisselindikatoren in Kiirze

In Osterreich betrug die Zahl der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefdhrdeten 2014 rund 1,6 Mio. Personen. Der Anteil
derarmuts- oder ausgrenzungsgefahrdeten Bevolkerung
reduzierte sich von 21 % im Jahr 2008 auf 19% im Jahr
2014, das entspricht — ein Jahr nach der Halfte des Beob-
achtungszeitraums - etwa 90.000 Personen. Diese Reduk-
tion liegtinnerhalb der statistischen Schwankungsbreite,
scheint jedoch aufgrund der mehrjahrigen Entwicklung
relativ abgesichert zu sein. Ob die bisherige Reduktion
der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung nachhaltig
ausfallt, muss weiterverfolgt werden, denn in der kurz-
fristigen Betrachtung fiir die vergangenen beiden Jahre
istin Summe wieder eine leicht steigende Tendenz fest-
zustellen, die allerdings schwach ausfiel und innerhalb
der statistischen Schwankungsbreite liegt.
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. *) Auf Grundlage der Einkommens-und
Lebensbedingungen-Statistikverordnung (ELStV) wurdenin der Erhe-
bung EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur Berechnung von
Komponenten des Haushaltseinkommens sowie flr die Hochrech-
nung verwendet. Um das Monitoring des Europa 2020-Sozialziels
trotz Umstellungauf Verwaltungsdaten mit EU-SILC 2012 zu gewahr-
leisten,hat Statistik Austria durch eine Riickrechnung von EU-SILC
2011 mit Verwaltungsdaten und modellbasierten Schatzungen fir
die Jahre 2008 bis 2010 eine neue Zeitreihe der Indikatoren von 2008
bis 2012 erstellt. Diese revidierten Werte werden in dieser Grafik aus-
gewiesen. - ** Geschatzt.

7)  European Statistics on Income and Living Conditions, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.
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2014 lag die Erwerbstdtigenquote der 20-64-Jéhrigen bei
74 %.Von 2004 bis 2008 war ein kontinuierlicher Anstieg
dieser Quote zu beobachten.Im Wirtschafts- und Finanz-
krisenjahr 2009 gab es einen leichten Einbruch, der jedoch
u.a.durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Kurz-
arbeit abgefedert werden konnte. Zuletzt ging der Anteil
wieder leicht zuriick. Der Europa 2020 Zielwert fiir Oster-
reich von 77 % kann bei gleichbleibendem Trend nicht
erreicht werden.

Erwerbstatigenquote der
20-64-Jahrigen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

70% der Personen ab 16 Jahren berichteten 2014 einen
sehr guten oder guten subjektiven Gesundheitszustand.
9% stuften ihren allgemeinen Gesundheitszustand als
schlecht oder sehr schlecht ein.

Seit 2004 sind bei diesem Indikator kaum Bewegungen
wahrzunehmen. Der Riickgang des Anteils der Personen
mit sehr guter und guter Gesundheitim Jahr 2008 ist zum
Teil durch einen Zeitreihenbruch aufgrund einer Ande-
rung in der Fragestellung zu erklaren.

Subjektiver Gesundheitszustand der

Personen ab 16 Jahren KF LF
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC.

www.statistik.at

Gemal} der erweiterten Definition nach ISCED 2011
wies die Tertidrquote der 30-34-Jahrigen fiir das Jahr
2014 40% auf. Der nationale Zielwert fiir Europa 2020
liegt bei 38 % und ist somit bereits erreicht. Von einer
Bewertung des Indikators wird aufgrund des Bruchs in
der Zeitreihe im Jahr 2014 im Zusammenhang mit der
Umstellung von ISCED 1997 (bis 2013) auf ISCED 2011
(ab 2014) abgesehen.

Tertidarabschluss der 30-34-Jahrigen
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in % der 30-34-Jahrigen
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Osterreich (ISCED 2011)
Osterreich (ISCED97) +
aquivalente Bildungsabschlisse)
EU-28

Europa 2020 Ziel - Osterreich
Europa 2020 Pfad - EU-28

Q: STATISTIK AUSTRIA, LFS; Eurostat. - Bildungsabschlisse bis 2013
gemal ISCED 1997, ab 2014 gemaR ISCED 2011.

Furr 3% der Personen ab 16 Jahren waren die sozialen Bezie-
hungen 2013 nicht tragfahig. Sie haben keine Verwand-
ten, Freunde oder Nachbarn, die sie um Hilfe bitten kon-
nen. Dieser Wert war bei Mannern und Frauen etwa gleich
hoch. Auch zwischen den verschiedenen Altersgruppen
gab es keine signifikanten Unterschiede.

Tragfahigkeit sozialer Beziehungen der
Personen ab 16 Jahren (2013)

3%

kann nicht mit Hilfe rechnen
I kann mit Hilfe rechnen

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.



Flir Freizeitaktivitdten (Montag bis Sonntag) wendeten
Personen ab 19 Jahren (2008/2009) durchschnittlich 3
Stunden und 40 Minuten pro Tag auf. Mdanner hatten
dabei etwas mehr Zeit flir Freizeitaktivitaten als Frauen.
In der Zeitverwendungserhebung 2008/09 werden u. a.
die folgenden Tatigkeiten als Freizeitaktivitaten gewer-
tet: Kulturelle Aktivitaten; Unterhaltung, 6ffentliche Fest-
veranstaltungen; Ausflug; Spazierengehen; Wandern,
Laufen; Radfahren (als Sport); Sonstige sportliche Beta-
tigung; Fitness, Hobbys; Musizieren; Beschaftigung mit
dem Computer, technische Hobbys; Spiele; Compu-
terspiele; Zeitungen, Zeitschriften lesen; Blicher lesen;
Fernsehen (inkl. DVDs & Videos); Musik horen; Informa-
tionsbeschaffung.

Freizeitaktivitaten nach Geschlecht (2008/09)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Zeitverwendungserhebung 2008/09.

13% der Bevolkerung duBBerten 2014 physisches Unsicher-
heitsempfinden d.h.sie fiihlten sich durch Kriminalitat, Van-
dalismus oder Gewalt in ihrer Wohngegend bedroht, was
im Vergleich mitden Vorjahren ein erhéhtes Unsicherheits-
niveau darstellt. Von 2013 auf 2014 stieg dieser Wert sig-
nifikant an. Hoher lag der Anteil innerhalb des Beobach-
tungszeitraums nur 2009, als er 15 % betrug.

Physisches Unsicherheitsempfinden der
Bevélkerung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - * Geschatzt.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Auf einer 11-stufigen Skala von 0 (vertraue gar nicht) bis
10 (vertraue vollkommen) wahlten 2013 21 % hohe (7-10)
und 44 % niedrige (0-4) Werte. 24 % wahlten den Wert 5
der Skalenmitte. 12 % gaben an, liberhaupt kein Vertrauen
in das politische System zu haben (0). Der Mittelwert der
Bevolkerung lag bei 4,4. In der durchschnittlichen Beur-
teilung zeigten sich zwischen den verschiedenen Einkom-
mensgruppen geringe Unterschiede. So lag das mittlere
Vertrauen in das politische System im untersten Einkom-
mensquintil bei einem Mittelwertvon 4,2, wahrend sichim
obersten Einkommensquintil ein Mittelwert von 4,6 ergab.

Vertrauen in das politische System der
Personen ab 16 auf einer Skala von 0-10 (2013)

Hoch (7-10)
20,6%

Mittel (5-6)
35,1%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.

2014 nahmen 22 % der Bevolkerung Umweltbelastungen
in der Wohnumgebung wahr (Larm durch StraBe oder
Nachbarn bzw. Luft- oder Wasserverschmutzung, Ruf3
u.a.). Dieser Anteil ging im Vergleich zum Vorjahr signi-
fikant zuriick. Die Belastung ging dabei zu einem Grof3-
teil auf Larm zurtick: 2014 waren 18 % der Wohnbevolke-
rung durch Larm von Nachbarn oder der Stral3e belastet.
Im Vergleich zum Vorjahr (19 %) ist dieser Anteil leicht
zurlickgegangen. Luft und Wasserverschmutzung sowie
RuB fiihrten 2014 bei 10 % zu Belastungen.

Subjektive Umweltbelastung in der
Wohnumgebung KF L
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - *) Mit Verwaltungsdaten riickgerech-
nete Werte fiir 2008 - 2011.
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2014 lag der Anteil der Personen ab 16 Jahren, die ihre
Lebenszufriedenheit auf einer 11-stufigen Skala von 0
(Uberhaupt nicht zufrieden) bis 10 (vollkommen zufrie-
den) hoch bewerteten (mit 9 oder 10) bei 37 %. Im Durch-
schnitt wurde die gesamte Lebenszufriedenheit mit 7,8 von
10 bewertet.

Gesamte Lebenszufriedenheit der Personen ab 16
(2014) auf einer Skala von 0-10

Hoch (9-10)
37,1%

Mittel (6-8)

49,6%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014.

Umwelt und Nachhaltigkeit

Das gegenwartige Wohlbefinden hat sowohl mit 6ko-
nomischen Ressourcen (wie Einkommen) als auch mit
sozialen Aspekten der Lebensqualitat (z.B. Bildung und
Gesundheit) zu tun. Deren Nachhaltigkeit hangt davon
ab, ob sie an kiinftige Generationen weitergegeben wer-
den koénnen (Stiglitz et al. (2009, S.16f, 5.61f). Wohlstand
und Fortschritt lassen sich daher erst durch die Einbezie-
hung der Umweltperspektive — etwa Auswirkungen des
Ressourcenverbrauchs oder der Schadstoffbelastung -
umfassend beurteilen. Im Themenfeld Umwelt wurden
die folgenden fiinf Dimensionen definiert:

Dimensionen der Umwelt

Monetdre
Umweltaspekte
Verkehr,

Mobilitat

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Ressourcen

Umwelt

Energie

Klimawandel,
Emissionen

Als Datenquellen dienen hauptsachlich Umweltdaten
von Statistik Austria. Ergdnzend wurden fir Umweltbe-
reiche, die unter die Agenden des Umweltbundesamts (z.
B. Transportleistung, Luftemissionen) oder des BMLFUW

www.statistik.at

(z. B. Flache der Bio-Landwirtschaft) fallen, die entspre-
chenden Daten dieser Institutionen verwendet.

Die Schliisselindikatoren in Kiirze

Der inldndische Materialverbrauch startete 1995 auf zu
hohem Niveau, um den Zielen einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu entsprechen. Obwohl der Materialverbrauch
in einzelnen Jahren zurlickging, stieg er bis 2013 um 4% an
und fiel auch nie unter den Ausgangswert des Jahres 1995.
Zudem stiegen die Nettoimporte im Vergleichszeitraum
deutlich an. Die Entwicklung wird daher langfristig tenden-
ziell negativ eingeschatzt. In den letzten beiden Beobach-
tungsjahren gab es eine Reduktion von 2,0% bzw. 2,9%.

Inlandischer Materialverbrauch (DMC) & 9

Inlandischer
Materialverbrauch
Nettoimporte laut
physischer Handelsbilanz
BIP real

Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung, VGR.

Fldchen mit biologischer Bewirtschaftung sowie mit spe-
ziellen NaturschutzmafBBnahmen laut OPUL haben sich in
Osterreich seit 1995 mehr als verdoppelt. In den letzten
Beobachtungsjahren kam es dagegen zu einem leichten
Riickgang (hauptsachlich durch das Auslaufen der 5-jah-
rigen OPUL-Verpflichtungsperioden bedingt).

Flachen mit biologischer Bewirtschaf-

tung oder NaturschutzmaBnahmen KF 90 1
(OPUL-Flichen)
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Q: BMLFUW: Griiner Bericht.



Die Flédcheninanspruchnahme insgesamt (Bau- und Ver-
kehrsflachen, Sportanlagen, Infrastrukturflachen) nahm
in den Jahren 2001 bis 2014 mit 22,0% sehr stark zu. Sie
wuchs damit im Beobachtungszeitraum knapp viermal
schnellerals die 6sterreichische Bevolkerung (+6,1%). Die
damiteinhergehende Bodenversiegelung stellt eines der
groBten Umweltprobleme dar.

Flacheninanspruchnahme insgesamt
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes, Bevolkerung
zu Jahresbeginn; Umweltbundesamt, Flacheninanspruchnahme (alte
Klassen) modifiziert nach © Regionalinformation BEV, Inanspruch-
nahme am 1.1. des Jahres (ab 2013: 31.12. des Jahres).

Die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) sind tiber
die gesamte Periode 1995 - 2013 auf zu hohem Niveau. In
den letzten Jahren gingen die Emissionen etwas zuriick,
es gab flr diesen Zeitraum eine erste Entkoppelung von
der Wirtschaftsleistung. Der Wert 2013 der Emissionen
des Nicht-Emissionshandels liegt mit 49,7 Mio. t unter
der laut Klimaschutzgesetz festgelegten Hochstmenge
fur 2013 (52,6 Mio. t). Um das Ziel fir 2020 zu erreichen
sind jedoch weitere MaBnahmen notwendig.

Treibhausgasemissionen
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— — Zielpfad Effort Sharing 2013-2020

Q: Umweltbundesamt, Klimaschutzgesetz (BGBI | Nr. 94/2013 sowie
Entwurf der KSG-Novelle 2015). - Fiir die Treibhausgas-Inventur 2013
wurden vom Umweltbundesamt neue internationale Vorgaben ange-
wendet, u.a.eine Neubewertung der Treibhausgaspotenziale einzelner
Schadstoffe. Die Daten flir 2005 bis 2012 wurden zudem entsprechend
der ab 2013 glltigen Abgrenzung des Emissionshandels angepasst.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Die Emissionen von Phosphor aus gereinigtem Abwasser
in Gewassern verringerten sich von 1995 bis 2013 stark.
In den letzten Jahren setzte sich dieser Abwartstrend
etwas gemaligter fort, im Jahr 2013 waren noch 17,1%
der Emissionen von 1995 vorhanden. In absoluten Wer-
ten gesehen, verringerten sich die Phosphoremissionen
von 4.060 Tonnen im Jahr 1995 auf 693 Tonnen im Jahr
2013. Die langfristige Entwicklung wird sehr positiv, die
kurzfristige tendenziell positiv eingeschatzt.

Phosphor- und Stickstoffemissionen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung.

Der folgende Indikator beschreibt die jahrlichen Emissio-
nen des Luftschadstoffs PM., (Feinstaub) in Osterreich. Die
Belastung durch PM, -Imissionen hangt von den inldn-
dischen PM, -Emissionen, den meteorologischen Bedin-
gungen sowie den Emissionen im benachbarten Aus-
land ab. Die inldndischen PM, -Emissionen gingen seit
1995 um rund 6.600 Tonnen (-17%) zuriick, nach wie vor
kommt es jedoch zu punktuellen Uberschreitungen der
Immissions-Grenzwerte. Deshalb wird die langfristige
Entwicklung nur neutral beurteilt. Der kurzfristige Trend
2011 - 2013 ist noch etwas starker riicklaufig, was zu einer
etwas positiveren Einschatzung fiihrt.

PMw-Emissionen (Feinstaub) in Tonnen
KF LF
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Q: Umweltbundesamt. - * Daten der Jahre 1996 — 1999 wurden inter-
poliert da nicht verfligbar.
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Der Anteil der anrechenbaren erneuerbaren Energietrd-
ger am Bruttoendenergieverbrauch (gemaf3 EU-Richt-
linie 2009/28/EG) erhéhte sich in Osterreich von 24,2%
im Jahr 2005 auf 33,4% im Jahr 2014 (vorlaufiges Ergeb-
nis). Dabei lag die Entwicklung deutlich tGiber dem linea-
ren Zielpfad flir das nationale Ziel von 34%. Zukiinftige
MafBnahmen zur Erh6hung des Anteils werden schwie-
riger umsetzbar sein, dennoch erscheint derzeit die Zie-
lerreichung wahrscheinlich. Im Durchschnitt der EU-28
wurden im Jahr 2013 lediglich 15 % erneuerbare Energien
genutzt. Nur drei Lander (Finnland, Lettland und Schwe-
den) haben einen hoheren Anteil an erneuerbaren Energie-
tragern und streben noch héhere Ziele als Osterreich an.

Anteil der erneuerbaren Energietrager
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Anrechenbare erneuerbare
Energietrager laut Richtlinie 2009/28/EG. - *) Werte fiir 2013 stellen
vorlaufige Ergebnisse dar.

Der energetische Endverbrauch wuchs von 1995 bis 2014
(vorlaufiges Ergebnis) mit 27,1% etwas verhaltener als
das reale BIP (+40,5%). Wahrend die Entwicklung von
Energieverbrauch und realem BIP lber lange Jahre sehr
ahnlich verlief, zeigte sich seit dem Jahr 2006 fiir erste-
ren eine Abschwachung des Wachstums. Wichtig ware
jedoch nicht nur eine Stabilisierung des Verbrauchs, son-
dern auch eine Reduktion unter das Niveau von 1995. Der
Rickgang von 2013 auf 2014 von 46 PJ ist zum Grol3teil
durch deutlich warmere AuBentemperaturen begriindet.

Energetischer Endverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Werte fiir 2014 stellen vor-
ldufige Ergebnisse dar.

www.statistik.at

Die Energieintensitcit Osterreichs — d. h. die Entwicklung des
temperaturbereinigten EEV relativ zur Entwicklung des
realen BIP - zeigte ab dem Jahr 2005 einen leicht fallen-
denTrend. Dies bedeutet eine Entkoppelung des Energie-
verbrauchs von der Wirtschaftsleistung. Dies wird neut-
ral angesehen, da es keine deutliche Verbesserung gab.
Von diesem Trend wich das Jahr 2013 allerdings ab, hier
nahm durch den Anstieg des EEV bei gleichzeitig gerin-
gem BIP-Wachstum die Energieintensitat zu, was zu einer
Entfernung vom Zielpfad fiihrt

Energieintensitat

KF 94 LF
130 Energieintensitét: EEV,
temperaturbereinigt je BIP real
120 = Fiktives Energieeffizienzziel 1.050 PJ EEV
8 je BIP-Einheit (linear fortgeschrieben)
<110 ——— Fiktiver Pfad

mé_\’

©
o

Index, 1995
P
o
=}

(o]
o

70

1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2020

Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik, VGR.

Der gesamte EEV des Verkehrs stieg in den Jahren 1995
bis 2014 um 48,7% (vorlaufiges Ergebnis), wahrend das
reale BIP im selben Zeitraum mit 40,5% deutlich schwa-
cherwuchs. Es sind keine energieeinsparenden Struktur-
anderungen (z.B. Verlagerung des Transports von der
StralBe auf Schiene) erkennbar. Auch kurzfristig zeigt sich
zwischen 2012 und 2014 ein leichter Anstieg. Zum Teil lasst
sich derim Vergleich zum BIP liberproportionale Anstieg
des EEVs durch den ,Treibstoffexport im Kfz-Tank” (preis-
bedingter Kraftstoffexport) und den Transitverkehr erkla-
ren, da der EEV nach dem Inlandsprinzip erhoben wird.
D.h. es werden alle in Osterreich in Verkehr gebrachten
Energietrager berlicksichtigt, unabhangig von ihrer Ver-
wendung. Umgekehrtist zu beachten, dass auch im Aus-
land getankter Diesel und Benzin, der im Inland verfah-
ren wird, nicht in den Daten enthalten ist.

Energieverbrauch des Verkehrs
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik, VGR. - * Werte des EEv fiir 2014
stellen vorlaufige Ergebnisse dar.



Im Vergleich zum Wirtschaftswachstum (reales BIP:
40,1%) stieg die Lkw-Transportleistung auf 6sterreichi-
schem Territorium in den Jahren 1995 bis 2013 mit 63,7%
Uberproportional. Das stark zunehmende Transpor-
taufkommen und die damit verbundenen Umweltpro-
bleme und Emissionen werden in der langfristigen Ent-
wicklung sehr negativ gesehen. In den beiden letzten
Jahren stagnierte die Lkw-Transportleistung dagegen
beinahe. Dargestellt wird die Entwicklung der Trans-
portleistung, also das Transportaufkommen verknipft
mit der Wegstrecke (in Tonnen-km), auf dsterreichi-
schem Territorium. Die Daten sind um den Effekt der
sogenannten preisbedingten Kraftstoffexporte (Tank-
tourismus) bereinigt.
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Umweltbundesamt (Verkehrsleistung).

Die durchschnittlichen CO,-Emissionen von neu zugelas-
senen Pkw in Osterreich sanken von 2000 bis 2014 (vor-
laufige Ergebnisse) deutlich, der Flottendurchschnitt der
Neuzulassungen ging von 167 g/km auf rund 129 g/km
zurlick. In denletzten Jahren zeigte sich jedoch eine Abfla-
chung der Emissionsminderung, der Zielpfad zur Reduk-
tion auf 95 g/km bis zum Jahr 2020 wurde seit dem Jahr
2012 nicht eingehalten.

CO,-Emissionen von Pkw-Neuzulassungen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Kfz-Statistik; Umweltbundesamt; Lebensminis-
terium. - * Werte flir 2014 stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Die nationalen Umweltschutzausgaben beliefen sich 2012
(letztverfligbares Jahr) aufinsgesamt 11,6 Mrd. Euro (inklu-
sive EU-Transferleistungen und Férderungen). Im Vergleich
zum nominellen BIP (+80,0%) stiegen die Umweltschut-
zausgaben von 1995 bis 2012 starker an (+91,9%). 2012
erhohten sich die Umweltschutzausgaben um 3,7%, das
bedeutet ein Plus von 414 Mio. Euro.
Umweltschutzausgaben
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Umweltschutzausgaben, VGR.

Der Anteil der Okosteuern an den Steuereinnahmen ins-
gesamt (inklusive tatsachliche Sozialbeitrage) nahm von
1995 (5,7%) bis 2014 (6,1%) nur leicht zu. Der Lenkungs-
effekt der derzeitigen Okosteuern ist zu gering und hat
in kaum einem Bereich (wie Energieverbrauch oder Ver-
kehrsaufkommen) zur absoluten Reduktionen gefiihrt. Im
Jahr 2014 (vorlaufiges Ergebnis) waren die Umweltsteuern
um 3,2% hoher als im Jahr davor, das gesamte Steuerauf-
kommen stieg im selben Ausmal. Dies fiihrte zu einem
gleichbleibenden Okosteueranteil (jeweils 6,1% 2013 und
2014). Osterreich lag 2013 leicht unter dem Durchschnitt
der EU-28. Dies lasst den Schluss zu, dass Potenzial fir
weitere Okosteuern vorhanden ist.

Okosteueranteile (an den Steuern
insgesamt, inklusive tatsachliche
Sozialbeitrdage)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern, Steuerstatistiken. - * Werte fiir
2013 stellen vorlaufige Ergebnisse dar.
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Im Jahr der Wirtschaftskrise 2009 konnte sich die Umwelt-
wirtschaft mit einem Umsatzminus von knapp -0,7% deut-
lich besser behaupten als die Gesamtwirtschaft mit-2,0%
des nominellen BIP. Uber den gesamten Zeitraum von 2008
bis 2013 ergab dies einen Anstieg des Umweltumsatzes
um +16,9% im Vergleich zum nominellen BIP mit +10,6%.

Entwicklung von Umweltumsatz und
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tung, VGR.-* Werte fiir Umweltumsatz und -beschéftigte fiir 2013 stel-
len vorlaufige Ergebnisse dar.

24 www.statistik.at



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Sonderkapitel zum materiellen Wohlstand: Der
Konsum der privaten Haushalte —Entwicklung,
Provenienz und Nachhaltigkeit

Wahrend das Produktionsniveau einer Volkswirtschaft
nur bedingt darauf schlie8en lasst, wie es ihren Mit-
gliedern geht, ist der Konsum ein wichtiger Indika-
tor fiir den materiellen Wohlstand einer Gesellschaft.
Er dient als MaR dafiir, in welchem Umfang die Haus-
halteihre Bediirfnisse befriedigen konnen. Die Mehrung
gesellschaftlichen Wohlstands lasst sich allerdings nicht
alleine auf eine stetig zunehmende Bediirfnisbefriedi-
gung reduzieren, sondern ist auch danach zu beurtei-
len, wie nachhaltig die Konsumentwicklung hinsichtlich
Ressourcenverbrauch, Umweltbelastung und sozialer
Auswirkungen ist.

Grundsatzlich istim beobachteten Zeitraum eine kontinu-
ierliche, am aktuellen Rand jedoch deutlich abflachende
Zunahme des Haushaltskonsums zu beobachten. Das den
Haushalten zur Befriedigung ihrer Bedirfnisse zur Verf-
gung stehende Volumen an Waren und Dienstleistungen
hat sich deutlich erhéht, ndmlich um rund ein Viertel pro
Kopf nach dem Verbrauchskonzept. Insofernist also lang-
fristig eindeutig eine Steigerung des — durchschnittlichen
- Wohlstands festzustellen.

Entwicklung BIP, Konsum und Auf3enbeitrag

Seit Beginn des Betrachtungszeitraumes verzeichneten
die privaten Konsumausgaben mit wenigen Ausnahmen
geringere Wachstumsraten als das Bruttoinlandsprodukt.
Eine Ausnahme zeigt das Krisenjahr 2009: im Gegensatz
zum BIP konnte der Haushaltskonsum hier leicht zulegen.

Das reale BIP pro Kopf legte von 1995 bis 2014 durch-
schnittlich um 1,4% pro Jahr zu, der reale Konsum pro Kopf
nach dem Verbrauchskonzept hingegen nur um jahrlich
1,1%. Da Produktion allerdings keinen Selbstzweck dar-
stellt und jedes wirtschaftliche Handeln sich vielmehr
am Konsum als Endzweck orientiert, ist hier durchaus
von einem Missverhaltnis in den Entwicklungen dieser
beiden volkswirtschaftlichen Kenngréf3en zu sprechen.

Die deutliche Verschiebung in der Konsumstruktur hin zu
den Dienstleistungen liel3 deren Anteil an den Konsumaus-
gaben der Haushalte in Osterreich auf mittlerweile 54%
ansteigen, was im europaischen Vergleich einen Platzim
vorderen Drittel bedeutet (Litauen: 28%; Spanien: 58%).
Der Anteil flir Wohnen, Wasser und Heizung an den Aus-
gaben der Haushalte hat sich in Osterreich seit 1976 fast

in %
Ul

I Konsumausgaben Haushalte % real zum VJ
BIP % real zum VJ

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

AulRenbeitrag % am BIP
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verdoppelt. Mit rund 22% liegt dieser Wert im europai-
schen Mittelfeld (Malta: 12%; Danemark: 30%). Der Bei-
trag des Staates (z.B. Bildungs- und Gesundheitsdienst-
leistungen) zum Konsum der 6sterreichischen Haushalte
blieb in den letzten 20 Jahren relativ stabil (rund 18%).

Im internationalen Vergleich liegt das Konsumniveau in
Osterreich zwar noch immer im vorderen Feld, von den
Konsumausgaben der Haushalte gingen jedoch in den
letzten Jahren keine signifikanten Impulse fir die heimi-
sche Konjunktur aus. Als Wachstumsmotor zeigten sich
vor allem die Exporte, die sich im Beobachtungszeitraum
von allen Endnachfrageaggregaten am kraftigsten ent-
wickelten. Wahrend die Relation der Konsumausgaben
der privaten Haushalte zum Bruttoinlandsprodukt von
rund 53% im Jahr 1995 auf 52% im Jahr 2014 sogar leicht
zurilickging, stieg die Exportquote im selben Zeitraum
von 34% auf 53%.

Unter dem Gesichtspunkt einer zunehmend globalisierten
Wirtschaft ist festzustellen, dass der Anteil der Importe
aus Nicht-Nachbarlandern an den Gesamtimporten bei
den Konsumgiiternin den letzten zehn Jahren von knapp
Uber 30% auf knapp unter 30% leicht gesunken ist. Bei
den Nicht-Konsumgditern hat sich dieser Anteil im glei-
chen Zeitraum leicht erhéht. Die Transportleistungen,
die auf Importen aus Nicht-Nachbarlandern liegen, sind
bei Konsumglitern (1,5% vom CIF-Wert) nur etwa halb so
hoch wie bei Nicht-Konsumgtitern (3% vom CIF-Wert).
Rund drei Viertel der von Konsumgitern zuriickgelegten
Transportstrecke entfallen auf den Seeweg. Im Gesamt-
aggregat sind die Anderungen im Zeitverlauf von 2005
bis 2014 nicht sehr ausgepragt.

Um den zunehmenden Umweltauswirkungen von Pro-
duktion und Konsumation zu begegnen, wurde ab Beginn
der 1990er Jahre das Konzept des ,nachhaltigen Konsums”
auf wissenschaftlicher Ebene diskutiert. Nach einer aktu-
ellen Definition aus Brunner (2014) ist nachhaltiger Kon-
sum umweltvertrdglich, sozial gerecht und 6konomisch
leistbar. Er ist an sozial und kulturell unterschiedliche
Konsumbedirfnisse anschlieBbar und leicht in den Kon-
sumalltag integrierbar. ,Nachhaltiger Konsum” bedeutet
aber auch, das Konsumverhalten generell zu hinterfra-
gen oder die Lebensdauer von Produkten durch Repa-
raturen zu verldngern.

Betrachtet man den nachhaltigen Konsum im Rahmen
von Wg0?, so ist dieser prinzipiell als Querschnittsma-
terie fur alle drei Teilbereiche — materieller Wohlstand,
Lebensqualitat und Umwelt - relevant.

Konsumaktivitaten der privaten Haushalte tragen in erheb-
lichem Umfang zu Energie- und Ressourcenverbrauch

www.statistik.at

Nachhaltiger Konsum im Rahmen von Wg0?

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wg0? 2015.

sowie Treibhausgasemissionen bei. Speziell die Indika-
toren zur Lkw-Transportleistung und zum Energetischen
Endverbrauch (EEV) weisen einen stark positiven Zusam-
menhang mit dem realen Konsum der privaten Haushalte
auf. Derinlandische Materialverbrauch und die Treibhaus-
gase sind jedoch in den letzten Jahren zunehmend vom
Haushaltskonsum entkoppelt. Eine Reduktion von Materi-
alverbrauch und Emissionen kann jedoch auch durch eine
Auslagerung der Gilterproduktion ins Ausland erreicht
werden, worauf die Zunahme der Nettoimporte (laut
physischer Handelsbilanz) hindeutet. Eine umfassende
Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Produktion
bzw. Konsum wurde dem folgend bislang nicht erreicht.

Die Ressourcenproduktivitat (Bruttoinlandsprodukt real,
KKS jeinlandischem Materialverbrauch) fiir das Jahr 2013
liegt in Osterreich mit 1,6 Euro BIP (real, kaufkraftberei-
nigt) je kg Materialverbrauch etwas hinter jener der EU-28
(2,0 Euro je kg). Das bedeutet, innerhalb der EU-28 wurden
Ressourcen effizienter eingesetzt, also je Einheit einge-
setztem Material mehr BIP erwirtschaftet als in Osterreich.

Okonomische Konzepte fiir ein nachhaltigeres Konsum-
verhalten bauen primar auf das Zusammenspiel von Ange-
bot und Nachfrage auf. Sozialpsychologische Erklarungs-
ansatze berlicksichtigen zusatzlich, dass Konsumprozesse
und Konsumverhalten auch durch soziale Beziehungen
gepragt sind. Studien zeigen zudem, dass Wertorientie-
rungen und Lebensstile einen starken Einfluss auf Umwelt-
verhalten auch im Rahmen des nachhaltigen Konsums
haben. Weitere Ansatze fiir ein nachhaltigeres Konsum-
verhalten stellen beispielsweise die Kreislaufwirtschaft,
das qualitative Wachstum oder die Bereitstellung von
Alternativen zum herkdmmlichen Konsum dar.



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

27






Einleitung



30

+Wie geht’s Osterreich?” liefert Informationen und
Schliisselindikatoren zu verschiedenen Dimensionen
von Wohlstand und Fortschritt. Indikatoren zu materi-
ellem Wohlstand, Lebensqualitat und Umwelt ergan-
zen das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und tragen zu einem
breiteren Verstandnis der Wohlstandsentwicklung im
Land bei.

Statistische Indikatoren stellen heute eine wesentliche
Ressource fiir Politik, Wirtschaft und die Offentlichkeit dar.
Sie unterstlitzen uns dabei, evidenzbasierte Entscheidun-
gen zu treffen, ermoéglichen Vergleiche iber die Zeit und
Uber verschiedene Regionen oder Lander, soziale Grup-
pen, Industriezweige oder ganze Gesellschaftsentwiirfe.
Sie tragen zu erhohter Transparenz und Berechenbarkeit
bei und stellen nicht zuletzt auch ein machtiges Kommu-
nikationsinstrument dar.

Aus der 6ffentlichen Debatte sind Indika-
toren nicht wegzudenken. Sie werden in
etlichen Politikfeldern als zentrale Kenn-
und Zielgrol3en verwendet, dienen der
Untermauerung von Argumenten oder
dem Formulieren von Strategien, werden
als Kontrollinstrumente mit Sanktionsdro-
hung ebenso gebraucht wie zum Ausleuch-
ten der allgemeinen Befindlichkeit. Die
Maastricht-Kriterien, Europa 2020 oder die
MIP-Indikatoren® sind nur einige Beispiele fir
wirkmadchtige Indikatorensysteme auf euro-
paischer Ebene.

Die Vielfalt ihrer Verwendungsmaoglichkeiten weist
zugleich auf die Grenzen von Indikatoren hin. Immer
schon stehen sie im Spannungsfeld zwischen Punktge-
nauigkeit und Uberfluss, zwischen der einen MaRzahl
und dem Zahlenfriedhof, der durch eine Flut von Indika-
torenbilindeln produziert zu werden droht.

Exemplarisch zum Ausdruck kommt dieses Dilemma in
der (national und international) breit geflihrten Debatte
Uber die Grenzen des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als Indi-
kator flir Wohlstand und Fortschritt. Einerseits werden
methodische Eleganz und Klarheit des BIP, seine inter-
nationale Vergleichbarkeit und schnelle zeitliche Verfiig-
barkeit gelobt und anerkannt. Sein grof3ter Vorteil liegt in
der leichten Interpretierbarkeit der einen Zahl. Anderer-
seits wird seine einseitige Ausrichtung auf die Produktion

8) Headline Indikatoren des Macroeconomic Imbalance Procedure
(MIP) Scoreboards dienen der Feststellung von aufkommenden
oderanhaltenden gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichtenin
einem Land. Dieses Verfahren wird EU-weit jahrlich durchgefihrt.
Sein erster Schritt bestehtin der Erstellung eines Warnmechanis-
mus-Berichts zur Vermeidung und Korrektur von makrodkono-
mischen Ungleichgewichten.
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bemangelt und kritisiert, dass ein wachsendes BIP viele
Aspekte des Wohlstands vernachlassigt.

Eine Vielzahl an neu entwickelten Indikatoren soll diesen
Makel beheben und Aufschluss tiber das Wohlergehen
der Gesellschaft bringen. Mit dem Projekt ,Wie geht's
Osterreich?” liefert Statistik Austria einen Beitrag dazu,
Wohlstand und Fortschritt in Osterreich auf verstandli-
che Weise darzustellen.

Die Frage der Messung von Wohlbefinden und Fortschritt
hat in den vergangenen Jahren einen breiten Raum in
internationalen Diskussionen eingenommen. Mittlerweile
konnten wichtige Erfahrungen gesammelt werden, die
heute die Grundlage fiir eine differenzierte Auseinander-
setzung mit diesem Thema liefern. In der Wissenschaft
haben Fragen zu Wohlbefinden und Fortschritt bereits
eine lange Tradition. Heute ist darliber hinaus eine Viel-
zahl gesellschaftlicher Gruppen und Akteure in den Pro-
zess der Messung und Beobachtung involviert: politische
Entscheidungstragerinnen und -trager, die Forschung, die
amtliche Statistik und breite Kreise der Zivilgesellschaft
befassen sich mit der Frage, wie gesellschaftliche Ent-
wicklung erfasst, gemessen und gefordert werden kann.

Weltweit haben o6ffentliche und private Institutionen
Schritte unternommen und Initiativen ins Leben geru-
fen, um Indikatoren-Systeme oder einzelne Kennziffern
zu entwickeln, die der Komplexitat gesellschaftlichen
Fortschritts gerecht werden. Kritisch kann diesbeziiglich
angemerkt werden, dass die Zahl der verschiedenen Indi-
katorensets mittlerweile kaum mehr iberschaubar ist.
Verstarkte Anstrengungen einer internationalen Konso-
lidierung sollten daher unternommen werden.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die bekannteste Kenn-
ziffer fir die gesamtwirtschaftliche Aktivitat. In den 1930er
Jahren entwickelt, wurde es sowohl von politischen Ent-
scheidungstragerinnen und -tragern als auch in der 6ffent-
lichen Debatte weltweit als MaB3stab fiir die gesamt-
gesellschaftliche Entwicklung und den Fortschritt im
Allgemeinen herangezogen.

Wahrend das BIP die aggregierte Produktion
eines Landes umfassend abbildet, sagt es
wenig dariiber aus, wer von wirtschaftlichem
Erfolg profitiert, wie sich das Wirtschafts-
wachstum Uber die Gesellschaft verteilt oder
welche 6kologischen Konsequenzen sich
aus bestimmten wirtschaftlichen Aktivitaten
ergeben.

Im Jahr 2001 hat die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) verschiedene
Initiativen eingeleitet mit dem Ziel, ein Bewusstsein fur
das Thema der Messung gesellschaftlichen Fortschritts



zu schaffen. Mit der Erklarung von Istanbul, die von wich-
tigen internationalen Organisationen im Juni 2007 ratifi-
ziert wurde, etablierte sich ein erster internationaler Kon-
sensdarliber, Schritte in Richtung Messung des Fortschritts
der Gesellschaften zu setzen, die tGber die konventionel-
len 6konomischen Mal3zahlen hinausgehen sollten. Im
November 2007 veranstaltete die Europaische Kommission
gemeinsam mit dem Europdischen Parlament, dem Club of
Rome, dem WWF und der OECD eine Konferenz mit dem
Titel ,Beyond GDP“ (,Jenseits des BIP“). Es herrschte eine
breite Ubereinkunft seitens politischer Entscheidungstra-
gerinnen und -trager, Wirtschafts- und Umweltexpertin-
nen und -experten sowie der Zivilgesellschaft, dass Indi-
katoren entwickelt werden missen, die das BIP erganzen
und dazu beitragen, die politische Entscheidungsfindung
durch umfassendere Informationen zu unterstiitzen.

Anfang 2008 wurde auf Initiative des damaligen franzo-
sischen Prasidenten Sarkozy die Kommission zur Mes-
sung der Wirtschaftsleistung und des sozialen Fort-
schritts (,Stiglitz-Kommission”)? ins Leben gerufen. Die
Stiglitz-Kommission empfahl in ihrem Bericht (,Stig-
litz-Sen-Fitoussi Report”, Stiglitz et al. 2009) die multidi-
mensionale Betrachtung des Fortschritts einer Gesell-
schaft. Durch Informationen Uber die Entwicklung des
Wohlstands auf Haushaltsebene sowie durch Indikato-
ren Uiber verschiedene Dimensionen der Lebensqualitat
und der umweltbezogenen Nachhaltigkeit kann ein brei-
tes Bild entstehen.

In der sogenannten ,Sponsorship Group on Measuring
Progress, Well-being and Sustainable Development“’®
arbeiteten hohe Reprasentanten der Mitgliedstaaten -
unter Teilnahme von Statistik Austria — zusammen mit
dem Ziel, diese Vorgaben im offiziellen statistischen Sys-
tem umzusetzen. Drei Task Forces wurden beauftragt, kon-
krete Vorschlage in den Feldern ,Haushaltsperspektive &
Verteilungsaspekte”, ,Lebensqualitat” und ,umweltorien-
tierte Nachhaltigkeit” auszuarbeiten, bestehende Statis-
tiken besser zu nutzen oder neue Statistiken und Indika-
toren zu entwickeln. Task Force 4 wurde zur Behandlung
von Querschnitts- und tibergreifenden Themen sowie zur
Konsolidierung des abschlieBenden Berichts (,Sponsors-
hip Report”, Eurostat 2011) eingesetzt.

Im Rahmen des Projekts ,Wie geht’s Osterreich?” (fortan
Wg0?) wurden die Empfehlungen der Sponsorship Group
fir Osterreich weitgehend umgesetzt (siehe Pesendor-
fer et al. 2012). Statistik Austria hat in Zusammenarbeit
mit den relevanten Zielgruppen und in Ergdnzung zum
BIP ein Set von Indikatoren entwickelt, das die Bereiche
materieller Wohlstand, Lebensqualitat und umweltori-
entierte Nachhaltigkeit, unter Berlicksichtigung verfiig-
baren statistischen Datenmaterials aus offiziellen Quel-
len, beleuchtet.

9)  http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
10) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess/
about_ess/measuring_progress

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

In einem breiten Kommunikationsprozess
mit nationalen Expertinnen und Experten
sowie Vertreterinnen und Vertretern von For-
schungsinstitutionen, Interessenvertretun-
gen und Ministerien wurde die Auswahl der
Indikatoren abgestimmt. Das Projekt wurde
im Zuge des Statistiktags 2012 erstmals der
Offentlichkeit prasentiert (www.statistik.at/
wie-gehts-oesterreich).

Diese Fortschritts- und Wohlstandsindikatoren sind auf
einem Webabschnitt der Homepage von Statistik Aust-
ria unter der Bezeichnung ,Wie geht’s Osterreich?” abruf-
bar. Eine interaktive Uberblicksgrafik erméglicht den
Vergleich der Entwicklung wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Messgrof3en zu Wohlstand und Fortschritt
nach eigener Auswahl. Zusatzlich sind Detailinformatio-
nen zu den einzelnen Indikatoren verfligbar. Dabei wurde
etwa auf Fragen der Verteilung, des subjektiven Wohlbe-
findens oder den Ressourcenverbrauch eingegangen. Ein
Expertengremium liefert jahrlich eine Bewertung der aus-
gewahlten Schlisselindikatoren, welche schnelle Infor-
mation Uber die Entwicklung bereitstellen. 2013 erschien
der erste vollstindige Bericht zu WgO? - Indikatoren und
Analysen, mit einem Sonderkapitel zur Lebensqualitat
.Die Determinanten des subjektiven Wohlbefindens”
(Statistik Austria, 2013).

Die Indikatoren werden jahrlich einem
Konsolidierungsprozess mit den wichtigsten
Stakeholdern unterzogen. Dabei wird das
Indikatorenset laufend Uiberliberarbeitet
und angepasst. So wurden zum Beispiel fiir
den diesjahrigen Bericht ein neuer Indikator
zum Thema ,Lebenslanges Lernen” erganzt.

Der aktuelle Bericht gliedert sich wie folgt: Kapitel 1 zeich-
net den Hintergrund des WgO?-Indikatorensets. In Kapi-
tel 2 werden die Entwicklungen des Bereichs ,materieller
Wohlstand” untersucht. Kapitel 3 setzt sich mit dem The-
menfeld ,Lebensqualitat” auseinander und diskutiert die
jeweiligen Indikatoren im Zeitverlauf. Kapitel 4 untersucht
den Verlauf der Merkmale des Bereichs Umwelt. In Kapi-
tel 5 wird Osterreich im EU-Vergleich dargestellt. Kapitel
6 gibt einen abschlieBenden Ausblick.

Das diesjahrige Sonderkapitel aus dem Themenbereich
~Materieller Wohlstand” befasst sich mit der Entwick-
lung und Struktur des Konsums der privaten Haushalte,
wie er in der VGR abgebildet wird. Dariiber hinaus wird
der Konsum auch unter dem Gesichtspunkt der Nachhal-
tigkeit analysiert.
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1.1
Hintergrund

.Wie geht’s Osterreich?” (fortan Wg0?) erscheint nun-
mehr zum dritten Mal. Das Projekt wurde in Folge der
Debatten auf EU-Ebene vom fachstatistischen General-
direktor' der Statistik Austria initiiert und von einem
Team aus Expertinnen und Experten'> mehrerer Fach-
bereiche unter der Koordination der Stabsstelle Ana-
lyse umgesetzt.

Bei der Auswahl der Indikatoren wurde darauf geachtet,
nur wenige Schliisselindikatoren auszuwahlen, was neben
der notwendigen Schwerpunktsetzung auch den Mut zur
Licke erforderte. Relevanz, Verstandlichkeit, Kommu-
nizierbarkeit und Zeitndahe wurden als allgemeine Aus-
wabhlkriterien festgelegt. Indikatoren sollen zudem - wo
dies mdglich und sinnvoll ist - im internationalen Kon-
text dargestellt werden. Im vorliegenden Bericht findet
sich daher ein eigenes Kapitel, das Osterreich im euro-
paischen Vergleich darstellt (Kapitel 5). Quellen der offi-
ziellen Statistik liefern das grundlegende Datenmaterial.

Die urspriingliche Auswahl der Schliisselindikatoren folgte
den Empfehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi Reports (Stig-
litzetal.2009) und insbesondere jenen des Eurostat Spon-
sorship Reports (Eurostat 2011). Weitere Zielindikatoren

11) Konrad Pesendorfer

12) Franz Eiffe (Stabsstelle Analyse: Projektleitung), Kathrin Gartner
(Stabsstelle Analyse), Alexandra Wegscheider-Pichler (Stabsstelle
Analyse), Sacha Baud (Direktion Raumwirtschaft), Martin Bauer
(Direktion Bevolkerung), Ferdinand Leitner (Direktion Volkswirt-
schaft), Eva Milota (Direktion Raumwirtschaft), Matthias Till (Direk-
tion Bevdlkerung).
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auf EU-Ebene (z. B. Europa 2020-Indikatoren') und nati-
onale Projekte™ flossen ebenfalls in die Auswahl ein. Das
Set untergliedert sich in Schlissel- und Subindikatoren:
Schlisselindikatoren sind die aus Sicht der Stakeholder
zentralen Mal3zahlen der jeweiligen Dimension. Neben
dem BIP wurden weitere 30 Schlisselindikatoren ausge-
wahlt. Diese Zahl soll auch in Zukunft nicht Gberschrit-
ten werden. Da die Entscheidung fiir einen bestimmten
Schlisselindikator jeweils einen Kompromiss darstellt,
werden diese durch Subindikatoren erganzt. Diese stel-
len zusatzliche Informationen bereit und machen unter-
schiedliche Aspekte eines Phanomens sichtbar.

Die Einbindung der zentralen Stakeholder (wissenschaft-
liche Institutionen, Bundesministerien, NGOs und Inter-
essenvertretungen) ist ein Grundpfeiler des Projekts und
garantiert eine moglichst breite nationale Abstimmung
und Akzeptanz des Indikatorensets.

Weitere Informationen zur Entstehungsgeschichte lie-
fertdie Internetseite' sowie der Hintergrundbericht ,Wie
geht’s Osterreich? - Messung von Wohlstand- und Fort-
schritt - Implementierung der SSF/ESS Empfehlungen”
(Pesendorfer et al. 2012).

13) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/por tal/page/por tal/
europe_2020_indicators/headline_indicators

14) Beispielsweise das MONE-Indikatorenset (BMLFUW 2011a und
2013)

15) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fort-
schrittsmessung/was_ist_wie_gehts_oesterreich/index.html



1.2
Bewertung

Das grundlegende Ziel eines Indikatorensets zu Fort-
schritt und Wohlstand ist es, positive oder negative
Trends etwa in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Ent-
wicklung eines Landes aufzuzeigen. Die Bewertung der
Schliisselindikatoren ermoglicht es, auch bei rascher
Lektiire einen Eindruck zu gewinnen, wie sich die abge-
bildeten Phanomene verandert haben. Mégliche Pro-
blembereiche der Vergangenheit werden auf einen
Blick sichtbar.

Bewertung mittels Symbolen wird als kommunikatives
Mittel bei der Darstellung von Indikatoren im Europai-
schen Statistischen System vielfach eingesetzt'®. Eurostat
(2014a) veroffentlichte zum Thema ,Getting Messages
Across Using Indicators” ein Handbuch, das sich mit Fra-
gen der Indikatorbewertung auseinandersetzt. Im Zuge
von WgO?wird die Entwicklung oder das Niveau von Indi-
katoren (zumeist in Bezug auf Referenz- oder Zielgro-
3en) bewertet, die indirekt durch politische MaBhahmen
und Strategien oder andere (soziale, 6konomische oder
umweltrelevante) Phdanomene wie etwa die Wirtschafts-
krise oder einen Vulkanausbruch beeinflusst werden kdn-
nen. Somit ist die Bewertung der Indikatoren Teil eines
Evaluationsprozesses.

Bei der Bewertung von Indikatoren ist der
Verhaltenskodex fiir Europdische Statistiken zu
bertcksichtigen und hier insbesondere die
Grundsatze der Unabhangigkeit, der Un-
parteilichkeit und der Objektivitat (Eurostat
2011b). Statistik Austria nimmt deshalb auf
die Bewertung der einzelnen Indikatoren
keinen Einfluss. Sie wird von einer Gruppe
externer Expertinnen und Experten aus un-
abhangigen Forschungsinstitutionen (IHS",
WIFQO™, WU Wien', SERI?® und Umweltbun-
desamt?') durchgefiihrt.

16) Beispiele fiir die Bewertung von Nachhaltigkeits- oder Wohlstand-
sindikatoren gibt es etwa von Eurostat, Deutschland, Gro3britan-
nien, den Niederlanden, Belgien u.a.

17) Helmut Hofer; Institut flir hohere Studien (IHS)

18) Angela Képpl, Marcus Scheiblecker; Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO)

19) Karin Heitzmann, Markus Hametner; Wirtschaftsuniversitat Wien
(WU)

20) Moritz Kammerlander; SERI

21) Andreas Berthold; Umweltbundesamt (Bewertung der Nach-
haltigkeitsindikatoren)

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Die Bewertungen werden im Rahmen eines Bewertungs-
gesprachs durch das externe Expertengremium jahrlich
akkordiert und festgelegt.

Bewertet werden nur jene Schlisselindikatoren, fiir die
zumindest drei Zeitpunkte verfligbar sind. Manche Indi-
katoren kdnnen, obwohl wichtig in Bezug auf Nachhal-
tigkeit, nicht bewertet werden, da ihre Entwicklungen
nicht eindeutig interpretierbar sind. So kann etwa eine
Erhohung der Umweltschutzausgaben unterschiedli-
che Griinde haben: Entweder werden die Mittel fiir den
Umweltschutz auf Basis von Nachhaltigkeitsiiberlegun-
gen erhoht oder aber es miissen Reparaturausgaben geta-
tigt werden, um den Status quo ante nach Naturkatast-
rophen wiederherzustellen.

Ubersicht 1
Berwertungsmodus

Grundlegendes

Es wird grundsatzlich der Verlauf des Indikators bewertet, die
Einbeziehung einer ReferenzgréBe (z.B. BIP, internationaler
Vergleich) kann die Bewertung um eine Stufe verbessern/
verschlechtern.

Das absolut mdgliche Niveau wird mitberticksichtigt (z.B.:
Abflachen der Kurve bei Werten nahe 0 oder 100%)

Kurzfrist / Langfrist
Kurzfrist: die letzten 3 verfligbaren Jahre

Langfrist: die gesamte Zeitreihe sofern mindestens 10 Jahre
verfligbar sind

Voraussetzung fiir die Bewertung
Der Indikator muss eindeutig (normativ) interpretierbar sein.
Modus der Bewertung

Die Bewertung bezieht sich grundsatzlich auf die normative
Interpretation der Zeitreihe bzw. ein extern vorgegebenes

Ziel (z.B. Europa 2020). Im ersten Fall kann eine zusatzliche
Referenzgrof3e zur Bewertung herangezogen werden (z.B. BIP
und Ressourcenverbrauch, absolute und relative Entkopplung).
Im zweiten Fall wird die Entwicklung in Bezug auf das Ziel
bewertet, weshalb keine weitere ReferenzgroBe notwendig ist.

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht'’s Osterreich?.

Die Bewertung erfolgt gemaR einer 5-teiligen Skala (siehe
Ubersicht 2). Gegenstand sind kurzfristige (KF) und lang-
fristige (LF) Entwicklungen der Vergangenheit: Wahrend
die kurzfristige Perspektive die letzten drei verfligbaren
Jahre fokussiert, bezieht sich die langfristige Bewertung
auf die gesamte verfligbare Zeitreihe eines Indikators.
Eine langfristige Beurteilung wird nur dann durchge-
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Ubersicht 2
Bewertungsskala

5-teilige Bewertungsskala

sehr gute Entwicklung der letzten 2 Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw. Zielerreichung bei fortlaufendem
der langfristige Trend zeigt eine deutlich positive und nachhaltige Entwicklung bzw. gewéhrleistet die Erreichung

tendenziell positive Entwicklung der letzten 2 Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw. Trend in die richtige

KF Trend gewéhrleistet oder Gbertroffen
LF . - .
etwaiger definierter Ziele
KF - - .
Richtung betreffend Ziel, jedoch unter notwendigem Verlauf
LF

in Bezug auf die Zielerreichung zurtick

KF minimale Verdnderungen bzw. gleichbleibender Status

der langfristige Trend ist tendenziell positiv zu bewerten bleibt aber moderat bzw. hinter der notwendigen Entwicklung

LF der langfristige Trend lasst keine eindeutige positive oder negative Entwicklung erkennen

tendenziell negative Entwicklung der letzten 2 Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw. Trend in die falsche

KF Richtung betreffend Ziel; Zielerreichung nicht gewahrleistet/schwierig
v LF der langfristige Trend ist tendenziell negativ zu bewerten bzw. entwickelt sich leicht gegenlaufig in Bezug auf die
Zielerreichung
KE deutlich negative Entwicklung der letzten 2 Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw. Trend stark in die falsche
Richtung betreffend Ziel, Zielerreichung unwahrscheinlich
LF der langfristige Trend ist deutlich negativ zu bewerten bzw. entwickelt sich stark gegenldufig in Bezug auf die

Zielerreichung

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich? - KF = Kurzfristige Bewertungder letzten 3 Jahre, LF = Langfristige Bewertung der gesamten Zeit-

reihe (mindestens 10 Jahre).

fihrt, wenn Daten fiir wenigstens 10 Jahre vorhanden
sind. Da jeder Indikator jeweils nur einen Aspekt von
Wohlstand und Fortschritt abdeckt, sind Bewertungen
dort schwierig, wo verschiedene Entwicklungen zuein-
ander im Widerspruch stehen. Beispielsweise kann eine
Entwicklung, die wirtschaftlich als positiv zu sehen ist,
negative Folgen flr die Umwelt haben und vice versa. Es
wurde daher entschieden, jeden Indikator weitgehend fiir
sich zu beurteilen und nicht in Bezug auf seine Wirkung
in anderen Bereichen. Steigender Konsum etwa wiirde
demnach ungeachtet seiner negativen Auswirkungen
aufandere Bereiche (wie Ressourcenverbrauch, Verschul-
dung etc.) positiv bewertet werden. Ob Nachhaltigkeits-
aspekte erfillt wurden, muss durch Einbeziehung von
Indikatoren wie Energieverbrauch oder Arbeitslosigkeit
Uberprift werden. Damit folgen wir den Empfehlungen
von Stiglitz et al. (2009 S16f), zur Beurteilung der Nach-
haltigkeit des materiellen Wohlstands die sozialen und

www.statistik.at

okologischen Indikatoren den Wirtschaftskennzahlen
gegeniiberzustellen.

Liegen den Indikatoren vereinbarte politische Zielsetzun-
gen zugrunde (z. B. Europa 2020-Ziele), konnte die Ent-
fernung vom oder die Erreichung des Zielpfads als wich-
tiges Beurteilungskriterium herangezogen werden. Die
Bewertungen sind dieser Art intuitiv verstandlich und
ergeben gemeinsam betrachtet ein Gesamtbild der Ent-
wicklung des Indikatorensets.

Die Zuordnung einzelner Bewertungskategorien zu den
Schlusselindikatoren darf nicht als eine abschlieBende
Beurteilung oft sehr komplexer Sachverhalte missver-
standen werden, sondern soll vielmehr dazu anregen,
eine weiterfiihrende Diskussion Uber die Hintergriinde
und Rahmenbedingungen der Entwicklung einzelner
Indikatoren auszuldsen.



1.3

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Kommunikation+Verbreitung

WgO? steht in einer Reihe nationaler und internati-
onaler Initiativen wie How’s Life??2 (OECD), National
Well-being?? (GroBbritannien, ONS), Benessere Equo e
Sostenibile?* (Italien, ISTAT/CNEL) oder dem Sutainabi-
lity Monitor® (Niederlande, CBS) u.v.a. Gemeinsam ist
ihnen das Anliegen, die Themen Fortschritt und Wohl-
stand sichtbar und einer breiten Offentlichkeit zugéing-
lich zu machen. Kommunikation, Aufbereitung und
Verbreitung des Datenmaterials spielen hierbei eine
wichtige Rolle.

Die Kommunikation des Indikatorensets WgO?richtet sich
anverschiedene Usergruppen. Zum einen sollen interes-
sierte Privatpersonen angesprochen werden, die sich Giber
die Webseite einen schnellen Uberblick tiber Entwick-
lung und Tendenz verschiedener Indikatoren verschaf-
fen wollen. Zum anderen soll das Set die interessierte
Fachwelt zu wissenschaftlichen Analysen mit den Indi-
katoren anregen, die detaillierte Ergebnisse Uiber Zusam-
menhange und EinflussgréBen zu Tage fordern kdnnen.
Drittens dient das WgO?-Set politischen Entscheidungs-
trdgerinnen und -tragern aber auch Medienvertreterin-
nen und -vertretern dazu, sich umfassend und schnell
Uber die relevanten Entwicklungen der vergangenen
Jahre zuinformieren. Letztere bendtigen mehr Detailtiefe
als die breite Offentlichkeit, jedoch schnellere und weni-
ger detaillierte Information als wissenschaftliche Nutzer-
innen und Nutzer.

In Bezug auf die Kommunikation differenzierten Hak
et al. (2012, S.21ff) im Rahmen des BRAINpol-Projekts
(Bringing alternative indicators into policy®*) drei zen-
trale Funktionen von Indikatorensets wie dem vorlie-
genden. Unterschieden wurden i.) die instrumentelle,
ii.) die konzeptuelle undiii.) die politische Verwendung
der Indikatoren:

¢ Instrumentelle Funktion: Indikatoren sind objektive
Informationsinstrumente, die als Entscheidungsgrund-
lage fiir politische Akteurinnen und Akteure herange-
zogen werden konnen.

22) http://www.oecd.org/statistics/datalab/bli.ntm

23) http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/user-guidance/well-
being/index.html

24) http://www.misuredelbenessere.it/

25) http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/duurzaamheid/
cijfers/extra/duurzame-ontwikkeling.htm

26) BRAINpol ist ein Forschungsnetzwerk, das sich mit der Vermitt-
lung alternativer Indikatoren an die Politik auseinandersetzt.

* Konzeptuelle Funktion: Dieser Ansatz zum Verstandnis
der Verwendung von Indikatorensystemen sieht den
primaren Wert der Indikatoren in ihrer konzeptuellen
Darstellung. Indikatoren kdnnen demnach neue Pers-
pektiven auf Probleme geben oder die Herangehens-
weise an Problemstellungen beeinflussen.

* Politische Funktion: In ihrer politischen Verwendung
werden Indikatoren in dreierlei Hinsicht herangezo-
gen: Erstens zur Legitimierung bereits getroffener Ent-
scheidungen, zweitens zur taktischen Argumentation
bzw. zur Unterstiitzung politischer Forderungen und
drittens werden sie in symbolischer Weise verwendet,
um bestimmte Botschaften zu vermitteln.

Parallel zur Entwicklung der Indikatoren wurde an der gra-
fischen Umsetzung auf der Website von Statistik Austria
gearbeitet. Der entsprechende Abschnitt ist seit 2012
unter www.statistik.at/wie-gehts-oestereich online und
wird regelmafig aktualisiert. Die Darstellung der Indika-
toren erfolgt auf drei Ebenen: Eine interaktive Uberblicks-
grafik ermoglicht an oberster Ebene den Vergleich der
vergangenen Entwicklung wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer MessgréBen zu Wohlstand und Fortschritt
nach eigener Auswahl (Grafik 1).

Grafik 1
Ebene 1 der Webseite

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Oesterreich?

37


http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wohlstand_und_fortschritt/wie_gehts_oesterreich/index.html
http://www.statistik.at/wie-gehts-oesterreich

38

Auf der nachsten Ebene (Grafik 2) wird die zeitliche Ent-
wicklung (sofern Daten vorhanden) der Indikatoren dar-
gestellt und eine Interpretation des jeweiligen Indika-
tors angeboten.

Grafik 2
Ebene 2 der Webseite

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht's Oesterreich?

www.statistik.at

Auf der untersten Ebene schlie3lich sind zusatzlich

Detail- und Metainformationen zu den jeweiligen Inhal-

ten abrufbar.?

Der Konsultationsprozess erfolgt laufend in
enger Abstimmung mit Expertinnen und
Experten, Vertreterinnen und Vertretern von
Institutionen sowie interessierten Daten-
nutzerinnen und -nutzern aus Politik und
Wirtschaft in interaktiver Form. ,Wie geht's
Osterreich?” ist insofern als dynamischer
Prozess zu verstehen. Die Zusammenstellung
der Schlisselindikatoren bleibt Gegenstand
von Diskussionen und kann gegebenenfalls
uberdacht und verandert werden. Statistik
Austria ladt daher dazu ein, Kommentare
und Weiterentwicklungsvorschlage zu die-
sem Projekt an die Adresse wie-gehts-oester-
reich@statistik.gv.at zu senden.

27) Siehebeispielsweise die ,materiellen Lebensbedingungen” unter
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wie_gehts_oester-
reich/lebensqualitaet/06/index.html
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Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Internationale Initiativen

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die bekannteste
Kennziffer fiir die gesamtwirtschaftliche Aktivitat. In
den 1930er Jahren entwickelt, wurde es sowohl von poli-
tischen Entscheidungstragern wie auch in der 6ffent-
lichen Debatte weltweit als MaB3stab fiir die gesamt-
gesellschaftliche Entwicklung und den Fortschritt im
Allgemeinen herangezogen. Wahrend das BIP die agg-
regierte Produktion eines Landes umfassend abbildet,
sagt es wenig dariiber aus, wer vom wirtschaftlichen
Erfolg profitiert, wie sich das Wirtschaftswachstum tiber
die Gesellschaft verteilt oder welche 6kologischen Kon-
sequenzen sich aus bestimmten wirtschaftlichen Akti-
vitdten ergeben.

Eine dynamische Produktion steigert kurzfristig die Ein-
kommen einer Volkswirtschaft, verbraucht allerdings auch
Ressourcen und kann daher mittelfristig die Lebensqua-
litat durch Umweltschaden beeintrachtigen. Aus diesem
Grund istindenvergangenen Jahrenin vielen Landern eine
Debatte dariiber in Gang gekommen, was Fortschritt im
21.Jahrhundert bedeutet und wie gesellschaftliches Wohl-
befinden gemessen werden soll. Eine Reihe von Initiativen
(z.B. How's Life? (OECD), BES (ISTAT), National Well-being
(ONS)) befasst sich derzeit auf internationaler Ebene mit
der Messung und Interpretation von Wohlstand, Lebens-
qualitdt und sozialem und nachhaltigem Fortschritt einer
Gesellschaft. Allen Initiativen gemeinsam ist der Grundge-
danke, dass die Messung von Wohlstand und gesellschaft-
lichem Fortschritt ein breiteres Feld abdecken muss, als es
das Bruttoinlandsprodukt gemeinhin vermag.

1.4.1
Europaische Union

Im November 2007 veranstaltete die Europdische Kommis-
sion gemeinsam mit dem Europdischen Parlament, dem
Club of Rome, dem WWF und der OECD eine Konferenz
mit dem Titel ,Beyond GDP". Es herrschte breite Zustim-
mung seitens politischer Entscheidungstrager und Ent-
scheidungstragerinnen, Wirtschafts- und Umweltexper-
ten bzw. -expertinnen sowie der Zivilgesellschaft, dass
die Notwendigkeit bestiinde, Indikatoren als Erganzung
zum BIP zu entwickeln. Diese sollen dazu beitragen, die
politische Entscheidungsfindung durch umfassendere
Informationen zu unterstitzen.

Am 20. August 2009 veroffentlichte die Europaische Kom-
mission ihre Mitteilung ,Das BIP und mehr: Die Messung

des Fortschritts in einer Welt im Wandel”. Die Mitteilung
- ein direktes Ergebnis der ,Beyond GDP” Konferenz —
skizziert in finf Schlisselaktionen wie Fortschrittsindi-
katoren so verbessert werden konnten, dass sie soziale,
okologische und 6konomische Entwicklungen optimal
abbilden. Am 21. September 2009 bestatigte der Umwelt-
rat, dass zunehmend Einigkeit dariiber bestiinde, das BIP
durch zusatzliche Indikatoren zu ergdnzen, die ein genau-
eres Bild der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Fortschritte zeichnen. Er beauftragte daher die Kommis-
sion mit Arbeiten zu diesem Thema.

Zentrales Ziel der Beyond-GDP Konferenz
war es zu klaren, welche Kennzahlen Fort-
schritt am ehesten zu messen vermégen und
wie man sie bestmdglich in den politischen
Entscheidungsprozess integrieren und in der
offentlichen Debatte verankern kénne: ,The
objectives were to clarify which indices are
most appropriate to measure progress, and
how these can best be integrated into the
decision-making process and taken up by
public debate”.

In der Mitteilung der Kommission wurde ein Aktionsplan
flr die EU mit flinf wesentlichen Handlungsfeldern vor-
gestellt, die unmittelbar oder in naher Zukunft umge-
setzt werden sollen. Die Handlungsfelder unterstiitzen
das Ziel der Kommission, zeitgemaf3e Indikatoren zu ent-
wickeln, die den politischen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts Rechnung tragen und eine bessere Grund-
lage fir offentliche Debatten und politische Entschei-
dungen bieten:

* Ergdnzung desBIP durch 6kologische und soziale Indi-
katoren (d. h. einen umfassenden Index, der die Berei-
che Umwelt, Lebensqualitat und Wohlergehen abdeckt)

* Informationen in Beinahe-Echtzeit fir die Entschei-
dungsfindung (mdglichst zeitnahe 6kologische und
soziale Indikatoren)

* Genauere Berichterstattung Uber Verteilung und
Ungleichheiten

* Entwicklung eines europaischen Anzeigers fiir nach-
haltige Entwicklung
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¢ Einbeziehen von 6kologischen und sozialen Anliegen
fuir die VGR (dies beinhaltet eine integrierte umwelt-6ko-
nomische Gesamtrechnung)

1.4.2
Stiglitz, Sen, Fitoussi & das Europaische
Statistische System

Am 14. September 2009 wurde auch der abschlieBende
Bericht der Kommission zur Messung der Wirtschaftsleis-
tung und des sozialen Fortschritts (,Stiglitz-Kommission”)
vorgelegt. Die Kommission wurde Anfang 2008 auf Initia-
tive des franzosischen Prasidenten Sarkozy mit dem Zielins
Leben gerufen, die wachsende Kluft zwischen den klassi-
schen Wirtschaftskennzahlen auf der einen Seite und der
individuellen subjektiven Wahrnehmung von Fortschritt
und Wohlbefinden auf der anderen zu verringern. Diese
Kluft, so wurde konstatiert, unterminiere das 6ffentliche
Vertrauen in offizielle Statistiken. Die Wirtschafts- und
Finanzkrise hat sie zusatzlich vertieft und die Frage auf-
geworfen, ob Statistiken in der Lage seien, nicht-nachhal-
tige Entwicklungen in angemessener Weise und rechtzei-
tig anzuzeigen. Die Stiglitz-Kommission empfahl daher
in ihrem Bericht, die Betrachtung des Fortschritts einer
Gesellschaft durch Informationen Uber die Entwicklung
des Wohlstands auf Ebene der privaten Haushalte sowie
durch Indikatoren Uber verschiedene Dimensionen der
Lebensqualitat und der umweltorientiertes Nachhaltig-
keit zu erganzen.

Am 21. Oktober 2009 betonte der Rat der Wirtschafts-
und Finanzminister (ECOFIN), dass die Bem{ihungen um
eine bessere Verzahnung wirtschaftlicher, sozialer und
Okologischer Statistiken verstarkt werden missten, und
begriuRte den Beitrag, den die Mitteilung der Kommis-
sion und der Bericht der Stiglitz-Kommission leisteten.

Um diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen und den
Herausforderungen aktiv zu begegnen, initiierte das
oberste Statistikgremium der EU, der Ausschuss des Euro-
paischen Statistischen Systems (ESSC), ein gemeinschaft-
liches Projekt mit dem Ziel, die Empfehlungen des Stig-
litz-Sen-Fitoussi Reports sowie die Kommunikation der
Europdischen Kommission (GDP & Beyond) in konkrete
Handlungsfelder flr das Europdische Statistische System
(ESS) zu Gibersetzen. Organisiert wurde dieses Projekt in
Form einer sogenannten ,Sponsorship Group on Measur-
ing Progress, Well-being and Sustainable Development”,
in der hohe Reprasentanten der Mitgliedstaaten — unter
Teilnahme von Statistik Austria — mit dem Ziel zusammen-
arbeiten, das offizielle statistische System den sich ver-
andernden Beddrfnissen anzupassen. Drei Task Forces
wurden beauftragt, konkrete Vorschlage in den Feldern
»Haushaltsperspektive & Verteilungsaspekte”, ,Lebens-
qualitat” und ,umweltorientierte Nachhaltigkeit” auszu-
arbeiten, bestehende Statistiken besser zu nutzen oder
neue Statistiken und Indikatoren zu entwickeln. Task Force

www.statistik.at

4 wurde zur Behandlung von Querschnitts- und tGibergrei-
fenden Themen sowie zur Konsolidierung des abschlie-
Benden Berichts (Sponsorship Report) eingesetzt.

1.4.3
Europa 2020

Die Schaffung vonintelligentem, nachhaltigem und integ-
rativem Wachstum, also der Beriicksichtigung eines mehr-
dimensionalen Ansatzes von Fortschritt und Entwicklung,
wurde auch von der Europa 2020 Strategie (Europaische
Kommission 2010) verfolgt. Durch wirksamere Investiti-
onen in Forschung, Bildung und Innovation, durch eine
entschlossene Ausrichtung auf eine kohlenstoffarme Wirt-
schaft und eine wettbewerbsfahige Industrie, aber auch
durch die vorrangige Schaffung von Arbeitsplatzen und
die Bekampfung von Armut und Ausgrenzung soll dieses
Ziel bis 2020 erreicht werden. Ein System der wirtschafts-
politischen Steuerung wurde eingerichtet, um politische
MafBnahmen auf europdischer und nationaler Ebene zu
koordinieren. Finf ehrgeizige Kernziele wurden vom Euro-
paischen Ratam 17.Juni 2010 endgiiltig beschlossen und
stehen im Zentrum der Strategie? (sieche Ubersicht 3).

Ubersicht3
Kernziele der Europa 2020 Strategie

Beschaftigung
75% der 20-64-Jdhrigen sollen in Arbeit stehen.

Forschung & Entwicklung
3% des BIP der EU sollen fiir Forschung und Entwicklung
aufgewendet werden.

Klimawandel & nachhaltige Energiewirtschaft
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20% (oder sogar
um 30%, sofern die Voraussetzungen hierfiir gegeben sind')
gegeniiber dem Niveau von 1990;
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20%;
Steigerung der Energieeffizienz um 20%.

Bildung
Verringerung der Quote vorzeitiger Schulabganger auf unter
10%,;
Steigerung des Anteils der 30-34-Jahrigen mit abgeschlossener
Hochschulbildung auf mindestens 40%.

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen
oder bedrohten Menschen soll um mindestens 20 Millionen
gesenkt werden.

Q: Eurostat. - 1) Eine Verringerung der Treibhausgase von 30% gegen-
Uber 1990 wird angestrebt, sofern sich die anderen Industrielander zu
vergleichbaren Emissionsreduzierungen verpflichten und die Entwick-
lungslander einen ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahig-
keiten entsprechenden Beitrag leisten.

28) http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/
targets/index_de.htm



Diese und eine Reihe anderer Initiativen (z.B. PROGRESS%;
Sozialinvestitionspaket 2013, Paket zur Jugendbeschaf-
tigung 2013*, Green Growth Strategy u.v.a.) zeigen, dass
auch die europaische Politik ihren Fokus lber das Wirt-
schaftswachstum hinaus auf spezifische Handlungsfel-
der und Dimensionen des Lebens richtet.

OECD

Im Mai 2011 wurde anlasslich des 50. Geburtstags der OECD
die Better Life Initiative ins Leben gerufen, in der man die
Aktivitaten der Organisation zur Wohlstands- und Fort-
schrittsmessung zusammenfasste. Die Better Life Initia-
tive baut auf demin Grafik 3 dargestellten OECD Rahmen
fur die Analyse von Wohlbefinden und gesellschaftlichen
Fortschritt auf, der sowohl die materiellen Lebensbedin-
gungen als auch die Lebensqualitdt in ihren verschiede-
nen Dimensionen berlicksichtigt.

Die OECD-Initiative umfasst die Strange ,How'’s Life?"32
inklusive einer breit angelegten Forschungsagenda und
das interaktive Tool ,Your Better Life Index” (BLI)*3. How's
Life? fasst die Entwicklungen von Indikatoren zum Wohl-
befinden von Individuen und Haushalten zusammen und
analysiert Zusammenhange und Einfliisse. Der Fokus wird
dabeiinsbesondere auf die Dimensionen der Lebensqua-
litat gelegt, wie sie von Stiglitz et. al. (2009) vorgeschla-
genwurden. Untersucht werden sowohl durchschnittliche

29) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=327

30) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9761&langld=en
31) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=1036

32) http://www.oecd.org/berlin/publikationen/hows-life.htm

33) http://www.oecdbetterlifeindex.org/de/#/11111111111

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Lebensbedingungen der Haushalte als auch spezifische
Bevolkerungsgruppen in der OECD. Die Guidelines zur
Messung von Subjektivem Wohlbefinden3®* stellten in die-
sem Zusammenhang den ersten Versuch dar, internatio-
nale Empfehlungen zur Erhebung, Publikation und Ana-
lyse von subjektiven well-being Daten bereitzustellen.

Neben dieser stark analytischen Dimension setzt die
OECD mit dem BLI verstarkt auf Kommunikation und
Breitenwirksamkeit ihrer Initiative. Dieser Index ermog-
licht es, die Situation in den verschiedenen OECD-Staa-
ten zu visualisieren. Der BLI ist ein interaktives Instru-
ment, durch das man herausfinden kann, wie Lander im
Vergleich abschneiden und das es ermoglicht, die ein-
zelnen Komponenten des Wohlbefindens nach eigenen
Vorstellungen zu gewichten.

Im Juni 2009 unterzeichneten die Ministerinnen und
Minister aus 34 Landern eine Erklarung zu umweltver-
traglichem Wachstum, der zufolge sie beabsichtigen,
ihre ,Anstrengungen zur Verfolgung umweltvertraglicher
Wachstumsstrategien im Rahmen ihrer Reaktion auf die
Krise und in der Zeit danach zu verstarken, und anerken-
nen, dass Umweltvertraglichkeit und Wachstum Hand in
Hand gehen kdnnen.” Sie stimmten der Erteilung eines
Mandats an die OECD zu, eine Strategie flir umweltver-
tragliches Wachstum zu entwickeln, die wirtschaftliche,
okologische, soziale, technologische und entwicklungs-
spezifische Aspekte zu einem umfassenden Rahmen-
konzept vereint.

34) http://www.oecd.org/statistics/oecd-guidelines-on-measu-
ring-subjective-well-being-9789264191655-en.htm

Grafik3

OECD Rahmen zur Analyse von Wohlbefinden und gesellschaftlichen Fortschritt
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Mit der ,Green Growth Strategy“** kommt die OECD die-
sem Mandat nach. Umweltvertragliches Wachstum bedeu-
tet dabei, Wirtschaftswachstum und Entwicklung zu for-
dern und gleichzeitig sicherzustellen, dass Naturgiter
weiter die Ressourcen und Umweltleistungen liefern
kénnen, die Voraussetzung flir unser Wohlergehen sind.
Um dies zu erreichen, sollen Investitionen und Innovati-
onen herbeigefiihrt werden, die ein dauerhaftes Wachs-
tum unterstiitzen und neue wirtschaftliche Chancen ent-
stehen lassen.

Das oberste Ziel der Strategie flir umweltvertragliches
Wachstum ist die Schaffung von Anreizen oder Institu-
tionen, die zur Erhéhung des Wohlergehens beitragen,
indem sie:

¢ das Ressourcenmanagement verbessern und die Pro-
duktivitat steigern;

¢ eineVerlagerung der Wirtschaftstatigkeitim Interesse
groBtmaoglicher langfristiger Vorteile fiir die Gesell-
schaft fordern;

¢ zur Entwicklung neuer Methoden zur Erflillung dieser
beiden Ziele fihren - d.h. zu Innovation.

1.4.4
Die UN Agenda 2030 fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Die Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung wurde
am 26. September dieses Jahres im Zuge des United Nations
Sustainable Development Summit von der Vollversamm-
lung bzw. den Staatsoberhauptern der UN-Mitgliedsstaa-
tenin New York verabschiedet. Dem Gipfel vorausgegan-
genist die Erarbeitung weltweiter Entwicklungsziele, die
die kommenden 15 Jahre gelten und die heuer auslau-
fenden Millennium Development Goals (MDGs) abldsen.
Im Zentrum der SDG steht eine breite und mehrdimensi-
onale Auffassung vom Wohlbefinden der Menschen wie
auch ein ausbalanciertes Bild der 6konomischen, sozia-
len und umweltrelevanten Aspekte der Nachhaltigkeit.

Die Open Working Group on Sustainable Development
Goals (OWG) hat dafiir nach einem 16-monatigen Konsul-
tations- und Verhandlungsprozess 17 Ziele (Goals) mit 169
Zielvorgaben (targets) *¢ vorgeschlagen. Die Nachhaltig-

35) http://www.oecd.org/greengrowth/
36) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

www.statistik.at

keitsziele (SDGs) orientieren sich an drei Saulen, Umwelt,
Mensch und Wirtschaft. Im Gegensatz zu den MDGs sind
SDGs universell gliltig d. h. sie betreffen Entwicklungslan-
der ebenso wie die westlichen Industriestaaten.

Eng verkniipft mit den Zielsetzungen und Ambitionen ist
die Frage nach deren Finanzierbarkeit. Im Juli 2015 fand
eine internationale Konferenz zur Finanzierungsfrage in
Addis Abeba statt.

Eine gro3e Herausforderung wird das Monitoring der
SDGs darstellen, das durch die den Zielvorgaben (tar-
gets) zugeordneten Indikatoren geschehen soll. Eine
erste Liste der Indikatoren soll bis Marz 2016 von der
UNO vorgelegt werden. Viele der formulierten Ziele
sind komplex und facettenreich bzw. eher qualitativ zu
bewerten, was insbesondere in Hinblick auf die Daten-
sammlung oder auch auf die Definition praziser Indi-
katoren Schwierigkeiten mit sich bringen wird. Es ist
bereits absehbar, dass es insbesondere fiir die Entwick-
lungslander kaum moglich sein wird, einen GroBteil der
Daten und Indikatoren in der erforderlichen Qualitat zu
produzieren. Auch fiir das ESS sind noch etliche Fragen
hinsichtlich der Indikatoren offen. Derzeit ist beispiels-
weise noch nicht vollends geklart, inwieweit die Zielvor-
gaben durch ESS Daten abgedeckt werden kénnen. Fiir
die statistischen Systeme wird es notwendig sein, zuerst
auf nationaler und spater auf internationaler Ebene ein
Inventar der groBten Datenliicken zu erstellen und zu
evaluieren, welche Kapazitaten und Ressourcen aufge-
bracht werden mussen, um diese zu schlieRen.

Der Agenda-2030 Rahmen bietet eine einmalige Gele-
genheit fiir nachhaltige Neuerungen des Datenangebots
und birgt das Potential flir neue strategische Partner-
schaften, auch mit privaten Datenanbietern. Antworten
auf Landerebene miissen aber im engen Dialog mit der
internationalen Gemeinschaft (v.a. mit dem ESS und der
OECD) gefunden werden.

Statistik Austria kommt hierbei als nationales Statistik-
institut (NSI) eine wichtige Rolle zu. Es ist von zentraler
Bedeutung, die Schwierigkeiten und Herausforderun-
gen, welche die NSI beriihren, vorzeitig zu erkennen
und Strategien fiir eine effektive Umsetzung zu entwi-
ckeln. Die Entwicklung neuer Indikatoren wird auch fir
das WgO?-Set relevant sein und muss im Diskurs mit den
Stakeholdern reflektiert werden.


http://www.oecd.org/greengrowth/
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Materieller Wohlstand

BIP pro Kopf sinkt
2014 erneut

Reales BIP pro Kopf sank 2014 um 0,4 %

Kein Zuwachs bei
den Einkommen

Einkommen der privaten Haushalte
pro Kopf verringerten sich 2014
gegeniiber dem Vorjahr real um 0,2 %

Konsum der
privaten Haushalte
ging weiter zuruck

Haushaltskonsum pro Kopf blieb 2014 real
0,6 % hinter jenem des Vorjahrs zurtick
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2.1

Dimensionen des materiellen Wohlstands

Der materielle Wohlstand eines Landes wird haufig mit
der Hohe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) assoziiert.
Tatsachlich kann der 6konomische Entwicklungsstand
eines Landes gut daran abgelesen werden. Das BIP ist
immer noch die verbreitetste Kennzahl wirtschaftlicher
Performance. Seine Berechnung beruht auf internatio-
nalen Standards, die durch das ESVG 2010 aktualisiert
wurden. Als zentrale Kennziffer fiir die Produktionsseite
der Wirtschaft findet sich das BIP auch im Indikatoren-
set WgO? wieder.

Das BIP bildet die aggregierte Angebotsseite einer Volks-
wirtschaft ab. Der Lebensstandard der Bevélkerung ldsst
sich daran aber nicht automatisch ablesen. Wie der Stig-
litz-Report (Stiglitz et al. 2009, 5.85) verdeutlicht, korreliert
das Niveau des BIP mit vielen Indikatoren des Lebensstan-
dards. Dieser Zusammenhang ist jedoch nicht universal
und wird schwacher, wenn bestimmte Wirtschaftssekto-
ren betrachtet werden. Darliber hinaus kann das BIP natur-
geman auch nicht alle Aspekte von Wohlstand und Fort-
schritt in einer Gesellschaft abbilden, manche weisen gar
negative Korrelationen auf. Wie in der Mitteilung der Euro-
paischen Kommission an den Rat und das Europaische Par-
lament (Europaische Kommission 2010c¢, S.2) zum Thema
»Das BIP und mehr” festgehalten, misst dieses ,weder die
Nachhaltigkeitim Umweltbereich noch die soziale Integration.
Diese Einschrdnkungen miissen aber berlicksichtigt werden,
wenn das BIP in politischen Analysen und Diskussionen her-
angezogen wird". Folglich ist die Konzentration auf diesen
einen Indikator unzureichend, wenn Aussagen (iber das
Wohlbefinden der Bevolkerung getroffen werden mochten.

Inwiefern lasst sich aber der materielle Wohlstand der
Bevolkerung durch andere Kennzahlen besser beleuch-
ten? Die Empfehlungen von Stiglitz et al. stellen klar, dass
grundlegende Informationen bereits im umfassenden Sys-
tem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
erfasst werden; es bedarf also lediglich einer explizite-
ren Darstellung einzelner Bereiche. Finf konkrete Vor-
schlage werden genannt, die kurz- bis mittelfristig mit
neuen Daten operationalisiert werden miissen:

1. Verschiebung des Fokus von der Produktion auf Ein-
kommen und Konsum

2. Gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Kon-

sum mit Vermogen

. Hervorhebung der Haushaltsperspektive

4. Mehr Gewicht auf der Verteilung von Einkommen, Kon-
sum und Vermogen

5. Erweiterung der Einkommenskennzahlen um
Nichtmarktaktivitaten

w
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Der Schlussbericht der Eurostat Sponsorship Group
(Eurostat 2011) greift diese Punkte auf. Er skizziert, wie
vorhandene Daten der VGR kiinftig so aufbereitet werden
kénnen, dass die Entwicklung des materiellen Lebensstan-
dards der privaten Haushalte besser abgebildet wird. Dem-
nach istdas verfligbare Einkommen um soziale Sachtrans-
fers (z. B. Gratiskindergarten) zu erweitern. Die Darstellung
des Konsums von Haushalten hat detaillierter zu erfol-
gen. Zudem soll die Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen besser abgebildet und auch jene Produktion, die
nicht am ,Markt” stattfindet (wie etwa Haushaltsarbeit
oder Kinderbetreuung) dargestellt werden.

Unter Berlicksichtigung dieser Empfehlungen wurden fiinf
Dimensionenim Themenfeld ,materieller Wohlstand“ fr
das Wg(?-Set definiert:

Grafik4
Dimensionen des materiellen Wohlstands
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Die Daten fur die Indikatoren des ,materiellen Wohl-
stands” liefert hauptsachlich die VGR. Die Dimension
Verteilung wird zurzeit noch aus anderen Datenquellen
dargestellt, da die methodische Verkniipfung von Daten
der VGR mit jenen der Sozialstatistik noch in Entwick-
lungist (s. OECD 2013b). Daten zum Netto-Vermogen pri-
vater Haushalte stammen aus dem Household Finance
and Consumption Survey 2010 (HFCS) von der Osterrei-
chischen Nationalbank (s. Fessler et al 2012), deren Ein-
beziehungin das Indikatorensetim Zuge des Konsultati-
onsprozesses mit den Stakeholdern beschlossen wurde.
Die Indikatoren zur Verteilung miussen als Versuch ver-
standen werden, vorhandenes Datenmaterial aus offizi-
ellen Statistiken nach neuen Gesichtspunkten bestmdg-
lich aufzubereiten.



2.2
Produktion

Die marktwirtschaftliche Produktion stellt einen wesent-
lichen Pfeiler der gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung dar. Markttransaktionen bilden den Angelpunkt
der wirtschaftlichen Leistung eines Landes. Zu beriick-
sichtigen ist, dass nicht fiir alle Giiter Preise existieren
und andererseits Externalitaten (wie etwa Umweltscha-
den), die in der Produktion oder auch im Konsum ent-
stehen, nicht in den Marktpreisen reflektiert werden.

Im Indikatorenset WgO? bildet das BIP den Ausgangs-
punkt, dem weitere 30 Schliisselindikatoren gegeniber-
gestellt werden. Es gibt deninnerhalb eines Jahres inner-
halb einer Volkswirtschaft hergestellten Wert aller Waren
und Dienstleistungen (abzlglich Vorleistungen) an.

Das BIP ist ein Indikator fiir - Giberwiegend

— marktwirtschaftliche Produktion. Fiir den
Wohlstand ist die Produktionsleistung einer
Volkswirtschaft insofern von Bedeutung, als
sich davon die zur Verteilung gelangenden
Einkommen herleiten, die wiederum fur

die Bediirfnisbefriedigung zur Verfligung
stehen. Okonomische Wohlfahrt oder gar ge-
sellschaftliches Wohlbefinden (so ein solches
existiert) konnen durch das BIP alleine je-
doch nicht hinreichend beschrieben werden.

Flr eine breitere Betrachtung des materiellen Wohlstands
ist es analytisch von Bedeutung, wie sich ma3gebliche
Indikatoren im Vergleich zum Produktionsmal3 BIP ent-
wickeln. Als zweiter zentraler Indikator der Produktions-
dimension wurde die Arbeitsproduktivitat gewahlt. Sie
driickt das Verhaltnis der geleisteten Arbeitsstunden zum
realen BIP aus und gibt Aufschluss dariber, in welchem
Ausmal der Produktionsfaktor Arbeit eingesetzt werden
muss, um ein bestimmtes Produktionsniveau zu erreichen
bzw. wie sich die Effizienz des Arbeitseinsatzes im Zeit-
verlauf entwickelt.

2.2.1
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf

Das BIP ist die in monetdren Einheiten ausgedriickte
Wirtschaftsleistung, die von gebietsansdssigen produ-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

zierenden Einheiten in einer Referenzperiode erbracht
wird. Um eine Verzerrung des Produktionsvolumens
durch Preisanderungen auszuschlie8en, wird das BIP
preisbereinigt (,real”) ausgewiesen. Die Darstellung
des BIP je Einwohner erfolgt aus zwei Griinden: einer-
seits wird der Einfluss der Bevolkerungsentwicklung auf
Anderungen des BIP-Niveaus im Zeitverlauf beriicksich-
tigt, andererseits wird der Vergleich mit Landern unter-
schiedlicher Bevélkerungszahlen méglich.

Expertenmeinung 9
Der langfristige Verlauf des BIP pro Kopf seit 1995 zeigt
bis 2008 einen kontinuierlichen Anstieg. Nach dem kri-
senbedingten Einbruch verlief die Entwicklung jedoch
eher flach. Langfristig wird der Verlauf daher nur ten-
denziell positiv gesehen. Da das BIP seit 2012 leicht
zurlickging, fallt die kurzfristige Entwicklung seit 2012
tendenziell negativ aus.

Das reale BIP pro Kopf wuchs seit 1995 um durchschnitt-
lich etwa 1,4% pro Jahr. Nach einem kontinuierlichen
Wachstum bis zum Jahr 2008 (durchschnittlich 2,1 %
p.a.) brachte das Jahr 2009 im Zuge der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise den starksten realen Riickgang
des BIP in der Nachkriegszeit (pro Kopf -4,1 %). Griinde
dafiir lagen im durch den internationalen Konjunktu-
reinbruch bedingten Nachfrageriickgang, der den hei-
mischen Export v.a. zu Beginn 2009 massiv einbrechen
lieB. Im Vergleich zum Durchschnitt der EU-28 und ins-

Grafik 5
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (real)
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besondere zur ebenfalls exportorientierten deutschen
Wirtschaft, kam Osterreich aber gut durch das Krisenjahr,
da die Industrieproduktion hierzulande weniger stark
zurilickging als im Nachbarland (BMWFJ 2010). Dies zeigt
sich auch in Grafik6: In den Jahren 2009-2011 konnten
wieder Wachstumsimpulse erzielt werden. In Osterreich
erreichte die Wirtschaftsleistung 2011 sogar erneut das
Vorkrisenniveau. Nach der Erholung in den Jahren 2010
und 2011 verlor das Wirtschaftswachstum ab dem Jahr
2012 deutlich an Dynamik, was sich in Verbindung mit
starkeren Bevolkerungszuwachsen in diesem Zeitraum
in einer riicklaufigen Entwicklung des BIP pro Kopf nie-
derschlagt. Seit 2013 schrumpfte das Bruttoinlandspro-
dukt pro Kopf und ging 2014 um 0,4 % zurlick.

Das kumulierte Wachstum des BIP pro Kopf der EU-28 im
Zeitraum 1995 bis 2014 ist um rund 1,6 %-Punkte geringer
alsin Osterreich. Das durchschnittliche Wachstum in die-
sem Zeitraum betragt gerundet sowohl fiir Osterreich als
auch fir die EU-28 1,4 %.3” EU-weit befand sich die Wirt-
schaftsleistung zuletzt aberim Aufwartstrend. 2014 wuchs
die Wirtschaft der EU-28 inflationsbereinigt und pro Kopf
um 1,2 %. Die hochsten Steigerungsraten erzielten 2014
Irland (+4,5 %), Litauen (+4,0 %), Ungarn (+3,5 %) und Lett-
land (+3,3 %). Von negativen realen Wachstumsraten pro
Kopfwaren auBer Osterreich auch Zypern (-1,2%), Finnland
(-0,8 %), Italien (-0,7 %) und Frankreich (-0,2 %) betroffen.

2.2.2
Schliisselindikator Arbeitsproduktivitat

In der Arbeitsproduktivitat kommt der Wirkungsgrad
der konkreten menschlichen Arbeit bei der Produktion
materieller Giiter und Leistungen zum Ausdruck. Sie
stellt das Verhaltnis der produzierten Warenmengen
zu der fiir ihre Produktion erforderlichen gesellschaftli-
chen Arbeit dar. Gemessen wird sie an der Menge derin
einer bestimmten Zeit hergestellten Giiter und Dienst-
leistungen und an der Arbeitszeit, die fiir die Herstel-
lung einer bestimmten Menge dieser Gebrauchswerte
gesellschaftlich notwendig ist.

Expertenmeinung: ‘ .
Der langfristige Verlauf der Arbeitsproduktivitat seit
1995 weist tendenziell durchwegs nach oben und ist
daher sehr positiv zu sehen. Da die Entwicklung seit
2012 fast stagniert, fallt die kurzfristige Bewertung
neutral aus.

37) Geht man eine Kommastelle tiefer, so liegt der Wert fiir Oster-
reich um 0,06 %-Punkte tber dem EU-Wert.

www.statistik.at

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt je geleis-
teter Arbeitsstunde stieg von 2000 bis 2014 um durch-
schnittlich 1,2 % pro Jahr. Im Krisenjahr 2009 war ein mini-
maler Produktivitatsriickgang (-0,2 %) zu beobachten.
2010 bis 2013 gab es wieder einen deutlichen Anstieg
der Arbeitsproduktivitat. 2014 stagnierte die Arbeitspro-
duktivitat im Vergleich zum Vorjahr (-0,1 %). Im Vergleich
dazu sank die Arbeitsproduktivitdt der gesamten EU-28
2009 starker (-1,3 %), stieg aber seither kontinuierlich an
und verzeichnete 2014 ein Wachstum von 0,3 %.

Grafik6
Arbeitsproduktivitat (BIP je geleisteter Arbeits-
stunde)
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Beeinflusst wird die Arbeitsproduktivitat beispielsweise
durch den durchschnittlichen Qualifikationsgrad oder
die Produktionserfahrung der Arbeitskréfte, aber auch
durch die technologische Anwendung wissenschaft-
licher Ergebnisse auf die Produktion. Andere Einfluss-
faktoren sind etwa die Entwicklungsstufe der Serien-
und Massenproduktion oder die Spezialisierung des
Produktionsprozesses.

Bei der Interpretation der Arbeitsproduktivitat ist jedoch
Vorsicht geboten. Die Bezeichnung impliziert nicht, dass
mit der Messung der Produktivitat auch das Zurech-
nungsproblem gel6st sei. So ist eine Erhdhung der
Arbeitsproduktivitatin der Regel primar nicht die Folge
einer Leistungssteigerung des Faktors Arbeit, sondern
wird vielmehr durch eine Vermehrung beziehungsweise
Verbesserung des Einsatzes der Betriebsmittel bedingt
sein. Dabei spielt die Wirkung des technischen Fort-
schrittes eine wesentliche Rolle. Die Leistungssteige-
rung des Faktors Arbeit beeinflusst die Arbeitsproduk-
tivitat nur sekundar.



2.3
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Einkommen der privaten Haushalte

Stiglitz et. al. (2009) fordern, fiir die Bewertung des
materiellen Wohlstands eines Landes insbesondere die
privaten Haushalte in den Blick zu nehmen. Kennzah-
len zum Konsum und den Einkommen der Haushalte
liefern hierfiir wichtige Informationen. Die verfiigba-
ren VGR-Daten zeigen fiir viele Lander der OECD und
auch fiir Osterreich, dass sich die Entwicklung der rea-
len Haushaltseinkommen bzw. des -konsums im Zeit-
verlauf haufig anders darstellt als jene des realen BIP.
Die Haushaltsdaten der VGR ermdglichen die Beriick-
sichtigung von Zahlungsstromen zwischen den Sekto-
ren (wie etwa von den Haushalten abgefiihrte Steuern,
von der offentlichen Hand erhaltene Sozialleistungen
oder Zinszahlungen an bzw. von Finanzinstituten). Dar-
tiber hinaus reflektieren die Daten staatlich bereitge-
stellte Sachtransfers wie etwa Gesundheitsdienstleis-
tungen oder den Zugang zu Bildungseinrichtungen,
die in Haushaltsbefragungen wie Mikrozensus oder
EU-SILC nicht einbezogen werden. Dadurch wird im
internationalen Vergleich auch die staatliche Umver-
teilung beriicksichtigt.

Die erste Empfehlung der Stiglitz-Kommission (2009,
S.12) lautet daher: ,When evaluating material well-being,
look atincome and consumption rather than production”.
Wahrend produktionsbezogene Indikatoren jeweils auf
die Angebotsseite fokussieren, stellen Einkommen und
Konsum auf das originare Ziel der Produktion ab, nam-
lich den Lebensstandard der Menschen eines Landes
zu erhdhen. Dabei wird der Konsum (wie auch die Spar-
moglichkeiten) vom Einkommen, das den Haushalten
zur Verfligung steht, bestimmt. Das Haushaltseinkom-
men liefert somit ein Mal3 der fiir den Konsum und das
Sparen verfiigbaren Ressourcen eines Haushalts. Uber-
steigt der Konsum das verfligbare Einkommen, mis-
sen entweder die Verbindlichkeiten erh6ht oder die
Aktiva vermindert werden. In beiden Fallen sinkt das
Nettovermdgen.

In den meisten EU-Staaten werden von den
Regierungen bzw. Sozialversicherungen
offentliche Dienstleistungen und Giiter
entweder gratis oder zu wirtschaftlich nicht
signifikanten Preisen zur Verfligung gestellt.
Solche Sachleistungen erhéhen implizit das
Einkommen bzw. den Konsum jener Haus-
halte, die davon profitieren.

Durch die Verwendung verfiigbarer aggregierter VGR-Da-
ten kann die Entwicklung des materiellen Lebensstan-
dards eines ,durchschnittlichen (privaten) Haushalts”
dargestellt werden. Darliber hinaus ist die Berlicksichti-
gung sozialer Sachtransfers sowohl in der Einkommens-
als auch in der Konsumdarstellung ein zentrales Argu-
ment fiir die Verwendung von aggregierten VGR-Daten,
weil diese bei Haushaltsbefragungen wie etwa EU-SILC
nicht erfasst werden (es wird ausschlie8lich nach den
monetdren Einkommen gefragt).

Da das Verhaltnis von offentlichen und privat erstande-
nen Gutern und Dienstleistungen von Land zu Land vari-
iert und auch die Sozialversicherungen unterschiedlich
ausgestaltet sind, ist es besonders fiir den internationalen
Vergleich wichtig, soziale Sachtransfers zu berticksichti-
gen. In den VGR werden die Sachtransfers im ,verfiigba-
ren Haushaltseinkommen” und beim ,Konsum der pri-
vaten Haushalte” nach dem Verbrauchskonzept erfasst.

2.3.1
Haushaltseinkommen

Fiir den Wohlstand der privaten Haushalte ist jenes
Einkommen maf3geblich, das ihnen nach der Einkom-
mensumverteilung fiir die Befriedigung ihrer Bediirf-
nisse zur Verfligung steht. Die vom Staat und von den
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bereitge-
stellten sozialen Sachtransfers (v.a. Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen) werden beim Verbrauchs-
konzept als Einkommensaquivalent behandelt.

Gabe es diese Leistungen nicht, miissten die Einkommen
ohne Sachtransfers namlich genau um diesen Betrag
hoher sein, um das gleiche Wohlstandsniveau zu errei-
chen. Die Bertlicksichtigung der Stromgroen erleich-
tert zeitliche Vergleiche bei unterschiedlichen oder sich
andernden wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
und vervollstandigt die Untersuchung der Rolle des Staa-
tes bei der Einkommensumverteilung. Da die Kaufkraft
des Einkommens Uber die Zeit durch Preisanderungen
verzerrtist, wird das Einkommen kaufkraftbereinigt (d. h.
Jreal”) ausgewiesen?®,

38) Zur Bereinigung der Einkommen wird der Konsumdeflator her-
angezogen, ein impliziter Preisindex des Konsums der privaten
Haushalte nach dem Verbrauchskonzept.
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Expertenmeinung: KF'.”) .
Der langfristige reale Anstieg des Indikators ist neu-
tral zu bewerten. Zwar sind die realen Haushaltsein-
kommen heute hoher als 1995, allerdings zeigt der
Vergleich mit dem BIP-Wachstum, dass sich die Ein-
kommen der anderen Sektoren (Unternehmen, Staat)
deutlich starker entwickelten als die Einkommen der
privaten Haushalte. Seit dem Krisenjahr 2009 gingen
die realen Haushaltseinkommen jahrlich im Durch-
schnitt um 0,6 % zurlick. Die kurzfristige Betrachtung
fallt eher negativ aus: Insgesamt sind die realen Haus-
haltseinkommen seit 2012 gesunken, und gingen auch
2014 im Vergleich zum Vorjahr weiter zurtick.

Grafik7
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte pro
Kopf (real, Verbrauchskonzept)
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Wie im Stiglitz-Bericht (2009, S.94) ange-
merkt, fihrt das Phanomen der Globalisie-
rung zu grof3en Unterschieden zwischen Ein-
kommens- und Produktionsmafien. Niveau
und Entwicklung der Einkommen sind fiir
den Lebensstandard der Menschen im Land
wesentlicher als Hohe und Entwicklung der
Produktion, weil Teile des in der Produktion
generierten Einkommens ins Ausland fliel3en
und manche Bewohnerinnen und Bewohner
Einkommen aus dem Ausland beziehen. Das
BIP als Indikator fiir die Produktion muss
daher um Einkommensindikatoren erganzt
werden.

Das reale verfiigbare Einkommen der Haushalte pro Kopf
(inkl. sozialer Sachtransfers, nach dem Verbrauchskonzept)
wuchs von 1995 bis 2014 durchschnittlich um 0,8 % pro
Jahr. Die Kaufkraft der Haushalte entwickelte sich damit
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schwacher als die gesamte erbrachte Wirtschaftsleistung
(reales BIP pro Kopf: durchschnittlich +1,4 % pro Jahr) wie
aus Grafik 7 ersichtlich. Die Einkommensentwicklung war
zwischen dem Krisenjahr 2009 und 2014 riicklaufig (-0,5 %
pro Jahr), jedoch wirkte sich das Krisenjahr weit weniger
negativ aus als dies beim BIP der Fall war. 2014 fielen die
Einkommen gegeniliber dem Vorjahr leicht um 0,2 %. Die
im Vergleich zum BIP schwachere Einkommensentwick-
lung im Beobachtungszeitraum ist neben dem Einbruch
derVermdgenseinkommen im Zuge der Wirtschaftskrise
vor allem auf die maBligen Zuwachse der Arbeitnehme-
rentgelte zurlickzufiihren.

2.3.2
Verfligbares Einkommen -
Aufkommensseite

Grafik 8 zeigt die Zusammensetzung der verfligbaren Ein-
kommen auf der Aufkommensseite (Komponenten, aus
denen sich das gesamte Haushaltseinkommen zusam-
mensetzt). Die Haupteinkommensquelle der privaten
Haushalte (nach dem Verbrauchskonzept) war die unselb-
standige Arbeit (45,9 %). Die sozialen Sachtransfers tru-
gen rund ein Zehntel (11,8 %) zum Haushaltseinkommen
(vor Abzug von Abschreibungen, Steuern und Sozialbei-
trdgen) bei. Zu diesen Sachtransfers zéhlen wie erwahnt
Gesundheits- oder Bildungsleistungen. 22,3 % der Ein-
kommen speisten sich aus monetéaren Sozialleistungen
und sonstigen laufenden Transfers, wobei die Sozialleis-
tungen, zu denen etwa Kinderbetreuungsgeld, Arbeits-

Grafik 8
Zusammensetzung des verfiigbaren Einkommens
(Verbrauchskonzept), Aufkommensseite (2014)
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losenunterstitzung oder Familienbeihilfe zdhlen, den
Uberwiegenden Teil ausmachten. 7,2% flossen schliel3-
lich den Haushalten in Form von Vermdgenseinkommen
als Zinsen oder Dividenden zu.

Im Zeitverlauf zeigen sich bei der Zusammensetzung der
Einkommen kaum Veranderungen (Grafik9). Lediglich
der Anteil der Vermogenseinkiinfte ging von 9 auf 7,2 %
zurick, wahrend die Anteile der sozialen Sachtransfers
sowie der monetdren Sozialleistungen leicht anstiegen.

Grafik9

Zusammensetzung des verfligbaren Einkommens
(Verbrauchskonzept), Aufkommensseite

(1995 und 2014)
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2.3.3
Verfligbares Einkommen -
Verwendungsseite

Auf der Verwendungsseite leitet sich das verfligbare
Einkommen (nach dem Verbrauchskonzept) wie folgt
ab (Grafik 10): 67,0% der Summe aus Primareinkommen
und sozialen Sachtransfers hatten die privaten Haus-
halte fiir Konsumzwecke netto zur Verfiigung. Etwa ein
Sechstel des verfligbaren Einkommens entfiel auf soziale
Sachtransferleistungen. Vom gesamten Einkommen auf
der Aufkommensseite wurden 10 % flir Einkommen-und
Vermogenssteuern, 18 % fiir Sozialbeitrage und sonstige
laufende Transfers sowie 5 % flir Abschreibungen, Zinsen
und Pachten verwendet.

Grafik 10
Zusammensetzung des verfiibaren Einkommens
(Verbrauchskonzept), Verwendungsseite (2014)
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2.4

Konsum der privaten Haushalte

Der Konsum nach dem Verbrauchskonzept (Individual-
konsum) umfasst die von privaten Haushalten erworbe-
nen Giiter, die der Befriedigung der Bediirfnisse ihrer
Mitglieder unmittelbar dienen. Er entspricht dem Wert
der Waren und Dienstleistungen, die den privaten Haus-
halten tatsachlich zur Verfiigung stehen, selbst wenn
der Erwerb dieser Waren und Dienstleistungen vom
Staat oder von privaten Organisationen ohne Erwerb-
szweck finanziert wird (Sachtransfers).

Um eine Verzerrung des Konsumvolumens durch Preisan-
derungen auszuschlieBen, wird der Konsum analog zum
Einkommen preisbereinigt ausgewiesen®.

Die Darstellung des Konsums je Einwohner
erfolgt aus zwei Griinden: einerseits wird
der Einfluss der Bevélkerungsentwicklung
auf Anderungen des Gesamtkonsums im
Zeitverlauf berlicksichtigt, andererseits
wird dadurch der Vergleich von Landern
mit unterschiedlicher Bevélkerungszahl
ermaoglicht.

2.4.1
Haushaltskonsum

Ob und in welchem Ausmaf die privaten Haushalte
ihre Bediirfnisse befriedigen kdnnen, ist ein wesent-
licher Aspekt bei der Beurteilung von Wohlistand, der
im Schliisselindikator Haushaltskonsum zum Ausdruck
kommt. Fiir die privaten Haushalte stehen neben den
verfligbaren Einkommen auch die vom Staat und von
den privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bereit-
gestellten sozialen Sachtransfers (v.a. Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen) zum Konsum zur Verfiigung.
Fiir die Wohlstandsmessung ist deshalb das Verbrauchs-
konzept gut geeignet, weil es zum Ausdruck bringt,
welche Giiter den Haushalten tatsachlich fiir den Kon-
sum (=Bediirfnisbefriedigung) zur Verfiigung stehen,
und nicht nur, welche Konsumausgaben sie tatigen.

39) Impliziter Preisindex des Konsums der privaten Haushalte nach
dem Verbrauchskonzept.
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Expertenmeinung: G
Der langfristige Verlauf des privaten Konsums seit
1995 ist eingeschrankt positiv zu sehen. Zwar wur-
den 2014 von den privaten Haushalten pro Kopf mehr
Waren und Dienstleistungen zur Befriedigung ihrer
Bediirfnisse erworben als 1995, allerdings war diese
Entwicklung weniger dynamisch als jene des BIP.
Die kurzfristige Bewertung seit 2012 fallt tenden-
ziell negativ aus, da der Konsum gegentiiber 2012
zuriickging.

Grafik 11
Konsum der privaten Haushalte pro Kopf (real)
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Der reale Konsum pro Kopf nach dem Verbrauchskon-
zept (inkl. soziale Sachtransfers) wuchs in den letzten 19
Jahren durchschnittlich um 1,1 % pro Jahr. Das durch-
schnittliche BIP-Wachstum pro Kopf von 1995 bis 2014
fiel mit 1,4 % p.a. etwas kraftiger aus. Der Haushaltskon-
sum konnte jedoch im Gegensatz zum BIP auch im Kri-
senjahr 2009 leicht zulegen (+0,5 % pro Kopf), wahrend
das BIP einen starken Einbruch erlitt (4,0 % pro Kopf).
Das lag einerseits an wirtschaftspolitischen Manah-
men (z.B. ,Okopramie” bei Anschaffung eines neuen
Pkw) und andererseits daran, dass die Arbeitnehmerein-
kommen, die ja den Hauptbestandteil der Haushaltsein-
kommen ausmachen, weniger konjunkturreagibel sind
als etwa Betriebsliberschuss oder Vermdgenseinkom-
men. In den Jahren danach stieg der reale Konsum pro
Kopf verhaltener als das BIP und ging 2014 im Vergleich
zum Vorjahr um 0,6 % zurick.



24.2
Zusammensetzung des
Haushaltskonsums

Ein GroBteil des Konsums der privaten Haushalte ent-
fiel auf nicht-dauerhafte Konsumgiiter. Selbst nach
Abzug der Ausgaben fiir Wohnen und Nahrungsmittel
umfasste diese Position noch 46,2 % des privaten Kon-
sums nach dem Verbrauchskonzept.

Nahrungsmittel und nicht-alkoholische Getranke machten
7,8 % des Konsums aus, nur unwesentlich kleiner war der
Anteil langlebiger Konsumgiiter (7,5 %). Auf das Wohnen
entfielen 17,6 % der Haushaltsausgaben. 20,9 % des Kon-
sums schlief3lich speisten sich aus sozialen Sachtransfers.
Wie erwahnt, werden soziale Sachtransfers dem Konsum
der Haushalte nach dem Verbrauchskonzept zugerech-
net. Es handelt sich dabei um den Konsum von Gltern,
die den privaten Haushalten vom Staat oder von priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck unentgeltlich

Grafik 12
Zusammensetzung der Konsumausgaben privater
Haushalte (Inlandskonzept) (2014)
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Langlebige Konsumgtiter
I Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke
Wohnung, Wasser, Strom, Gas u.a. Brennstoffe
I Andere nicht-langlebige Giiter
Soziale Sachtransfers

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

oder zu wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen zur Ver-
flgung gestellt werden.

Seit 1995 veranderte sich die Struktur des Konsums nur
leicht. Die sozialen Sachtransfers stiegen von 19,0 % auf
20,9%, wahrend der Konsum langlebiger Konsumgiter
von rund 9,9 % auf 7,5 % zuriickfiel. Die starkste Verande-
rung machte sich beim Posten ,Wohnung, Wasser, Strom
etc.” bemerkbar: 1995 betrug sein Anteil am Gesamtkon-
sum 15,5 %, 2014 waren es 17,6 % (Grafik 13).

Grafik 13

Konsumausgaben der privaten Haushalte (Inlands-
konzept) nach Giitergruppen und sozialen Sachtrans-
fers (1995 und 2014)
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Mit durchschnittlichen 22.500 Euro pro Person in Kauk-
raftstandards (KKS)* war Osterreich 2014 nach Luxem-
burg das EU-Land mit dem hdchsten Konsum der pri-
vaten Haushalte nach dem Verbrauchskonzept (siehe.
auch Kapitel 5.2).

40) MitderVerwendung von Kaufkraftstandards (anstatt der offiziel-
len Wechselkurse) werden Unterschiede im Preisniveau zwischen
denLédndern herausgerechnet, sodass ein bestimmter Ausgaben-
betrag in allen Landern dieselbe Kaufkraft hat. Sie werden aus
einem internationalen Warenkorb berechnet und dienen als Fak-
toren zur Umrechnung von Ausgabenbetrdgen in eine gemein-
same Rechnungseinheit.
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2.5
Verteilungsaspekte

Fragen der Verteilung materieller Ressourcen und
gesellschaftlicher Disparitaten stehen immer wieder
im Blickpunkt des 6ffentlichen Diskurses. Dies betrifft
insbesondere verteilungspolitisch relevante Themen
der Fiskal- und Steuerpolitik, der Lohnpolitik oder der
Sozialpolitik. Die Bewertung des materiellen Wohl-
stands kann daher nicht bei der Darstellung durch-
schnittlicher (aggregierter) Einkommen stehenbleiben,
sondern muss auch deren Verteilung widerspiegeln.
Einkommen, Konsum und Wohlstand miissen daher
jeweils von Indikatoren flankiert werden, die diesen
Aspekt reflektieren.

Verteilungsmale sind daher auch Teil des WgO? Indika-
torensets. Eine objektive Beschreibung der Einkommens-
verteilung erfordert eine klare Unterscheidung zwischen
Einkommen vor und nach staatlichen (aber auch privaten)
Transfers. Die fiir WgO? ausgewihlten Schliisselindikato-
ren versuchen beide Aspekte der Verteilung naherungs-
weise zu beleuchten: Der erste Schlisselindikator stellt
die Entwicklung der hohen und niedrigen preisbereinig-
ten Bruttojahreseinkommen dar. Er beleuchtet somit die
primare (unmittelbar aus dem Marktprozess entstehende)
Verteilung der Einkommen (unselbstandig Erwerbstatiger)
auf Basis von Lohnsteuerdaten. Wichtiges Entscheidungs-
kriterium fir diese Mal3zahl war insbesondere die hohe
Qualitat der Quelle. Als zweiter Schliisselindikator wurde
das Verhaltnis des obersten zum untersten Einkommens-
quintils der verfligbaren Netto-Jahreshaushaltseinkom-
men gewahlt. Dieser Indikator gibt Aufschluss tber die
sekundare (also die staatlichen Umverteilungsmalinah-
men berlicksichtigende) Verteilung auf Basis von Haus-
haltsdaten (EU-SILC).

Zwei Subindikatoren decken weitere wichtige Vertei-
lungsaspekte ab: Auf Basis des von der OeNB erhobe-
nen Household, Finance and Consumption Survey ste-
hen auch Daten Uiber Vermdgen der privaten Haushalte
zur Verfligung. Der Subindikator zur Verteilung der Net-
tovermogen erganzt den Schlisselindikator S80/520,
der auf Basis von Einkommensdaten errechnet wird und
Vermdgen ausspart. Der Gender Pay Gap thematisiert
geschlechtsspezifische Unterschiede in der Lohnstruktur.

Auf Basis von aggregierten Makro-Daten
(z.B. Lohnsteuerdaten) konnen Aussagen
uber Entwicklungen eines ganzen Landes
oder eines Sektors getroffen werden. Mik-
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ro-Daten definieren dagegen den Haushalt
als Analyseeinheit. Die Moglichkeit einer
ganzheitlichen Betrachtung beider Ebenen
hatte erhebliche Vorteile: Aggregierte Ent-
wicklungen kénnten auf Haushaltstypen
heruntergebrochen und in Koharenz mit der
BIP-Entwicklung dargestellt werden. Eine
solche gemeinsame Darstellung wird derzeit
entwickelt.

2.5.1
Hohe und niedrige
Bruttojahreseinkommen

Gezeigt wird die Entwicklung der inflationsbereinigten
Bruttojahreseinkommen von unselbstandig Erwerbsta-
tigen. Dabei werden das unterste und das oberste Ein-
kommens-Quartil einander gegeniibergestelit.

Expertenmeinung:

KF 94 LF 9l

Sowohlim langfristigen Verlauf als auch in der Entwick-
lung seit 2011 kann ein Auseinanderdriften von niedri-
gen und hohen Einkommen der unselbstandig Erwerbs-
tatigen beobachtet werden. Diese Entwicklung wird in
der Langfristbetrachtung kritisch bewertet. Auch die
kurzfristige Bewertung fallt tendenziell negativ aus, da
die Spreizung der hohen und niedrigen Einkommen
seit 2011 weiter auseinandergegangen ist. Abschwa-
chend wird bemerkt, dass fiir diese Entwicklung insbe-
sondere die Zunahme der Teilzeit und andere Struktu-
reffekte verantwortlich sind.

Die alleinige Betrachtung der Lohneinkommen reicht frei-
lich nichtaus, um die Frage befriedigend zu beantworten,
ob eine Schere bei der Verteilung materieller Ressourcen
insgesamt aufgeht. Jedoch sind die Lohneinkommen in
den Lohnsteuer- bzw. Hauptverbandsdaten vollstandig
enthalten und liefern insofern eine solide Grundlage fir
die Verteilung innerhalb der Gruppe der unselbstandig
Beschaftigten. Grafik 14 zeigt die inflationsbereinigte Ent-
wicklung der hohen und niedrigen Einkommen. Hier ist
ersichtlich, dass die Einkommen des ersten Einkommens-



quartils*' bis 2005 deutlich zuriickgegangen sind, aber
bis 2007 wieder etwas aufholten. Seit 2008 gingen diese
Einkommen wieder stark zuriick und lagen 2013 19%
unter jenen des Jahres 1998. Die Einkommen des obers-
ten Quartils stiegen seit 1998 um insgesamt 2% an und
stagnieren seit 2012.

Grafik 14
Entwicklung der hohen und niedrigen Bruttojahres-
einkommen (real)
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Die Darstellungsweise aggregierter Jahres-
einkommen fuhrt dazu, dass sich Struktu-
reffekte wie steigende Teilzeitquoten oder
Saisonarbeit, aber auch der Eintritt billiger
Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt insbeson-
dere in den unteren Einkommensgruppen
abbilden. So stieg beispielsweise die Er-
werbstatigenquote zwischen 1998 und 2013
von 67,9 auf 72,3 %. Die Teilzeitquote der
unselbstandig Beschaftigten stieg zwischen
1998 und 2013 von 15,6 auf 26,5 % und lag
um 70 % Uber dem Ausgangswert (indizierte
Werte in der Grafik zu sehen). Das Auseinan-
derdriften hoher und niedriger Bruttojahres-
einkommen kann daher nicht in erster Linie
auf eine wachsende Ungleichheit zurlickge-
fuhrt werden, sondern reflektiert vor allem
eine veranderte Struktur des Arbeitsmarkts.

41) Dieser Wert entspricht der Grenze, unter der die 25 % der nied-
rigsten Einkommen liegen.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Teilweise konnen diese Struktureffekte ausgeblendet wer-
den, wenn nur jene Personen bertiicksichtigt werden, die
ganzjahrig vollzeitbeschaftigt waren. Wie die folgende
Grafik zeigt, stiegen die inflationsbereinigten Einkommen
des untersten Quartils (ganzjahrig vollzeitbeschéftigt)
zwischen 2004 und 2009 leicht, gingen in den Folgejah-
ren wieder zurlick, und wachsen seit 2011 wieder leicht.
2013 lagen sie 3% lber dem Ausgangsniveau von 2004.
Eine dhnliche Entwicklung ist auch fiir das oberste Quar-
til zu beobachten. Allerdings stiegen die Einkommen hier
bis 2009 weit starker an und lagen 2013 immerhin rund
6% Uber dem Ausgangswert von 2004. Somit zeigt sich,
dass sich die Schere auch bei Ausblendung der arbeits-
marktbezogenen Struktureffekte, zwischen hohen und
niedrigen Einkommen (bei unselbstandig Beschaftigten)
leicht gedffnet hat, auch wenn diese Tendenz sich zuletzt
wieder veringerte.

Grafik 15

Entwicklung der hohen und niedrigen Bruttojahres-
einkommen (real) der ganzjahrig Vollzeitbeschaf-
tigten

120
Unterstes Quartil
Median
8 Oberstes Quartil
‘ﬁ‘ 110
S 106
S
% /vm?’
3 100
he]
=
NV T EPEL PO P2
PR PP PP

Q: STATISTIK AUSTRIA, 2013, Lohnsteuer-/HV-Daten und Verbraucher-
preisindex 1996. Lehrlinge sind ausgeschlossen.

2.5.2
Schlisselindikator: Verhaltnis der
Einkommensquintile (580/520)

Quantilsverhaltnisse beschreiben das Verhéltnis des
Einkommens gleich groB3er Einkommensgruppen. Der
WgO0? Schliisselindikator S80/520 vergleicht den Ein-
kommensanteil der reichsten 20 % mit jenem der arms-
ten 20 %. Je starker der Quotient von 1 abweicht, desto
ungleicher sind die Einkommen zwischen diesen bei-
den Bevoélkerungsgruppen verteilt.

Expertenmeinung: .

Die Bewertung der kurzen Frist (2012-2014) fallt neu-
tral aus. Im Vergleich zu 2012 lasst sich keine Veran-
derung der sekundaren Einkommensverteilung fest-
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stellen. Eine langfristige Bewertung erfolgt erst, wenn
Daten fiir wenigstens 10 Jahre vorhanden sind.

Unter ,Einkommen” wird hier das dquivalisierte verfiig-
bare Netto-Haushaltseinkommen?? (inkl. monetéarer Sozi-
altransfers aber ohne Sachtransfers) verstanden. Der Refe-
renzzeitraum ist das Jahr vor der Befragung, d. h. aus der
derzeit aktuellen Befragung des Jahres 2014 stehen Daten
zum Einkommen im Jahr 2013 zur Verfligung.

Zwischen 2008 und 2014 lsst sich keine Offnung der Ein-
kommensschere aus den Daten ablesen. Zuletzt waren
die sekundaren Einkommen des reichsten Einkommens-
quintils 4,1mal so hoch, wie jene des drmsten. Dieser

Grafik 16

$80/520 Einkommensquintil-Verhaltnis der verfiig-
baren Netto-Jahreshaushaltseinkommen (Personen
bis 64 Jahre)

6
c
g
[
o b5
]
c
=}
€
=] 4
N:
c=
o
25
393
QX
o w
3
° 2
R
S
©
= 1
()
>
0

2008*

2009 2010 2011 2012 2013 2014
I Osterreich EU-27

Q: Eurostat, EU-SILC 2008-2014. - * Auf Grundlage der Einkommens-
und Lebensbedingungen-Statistikverordnung (ELStV) wurden in der
Erhebung EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur Berechnung
von Komponenten des Haushaltseinkommens sowie fiir die Hochrech-
nung verwendet. Statistik Austria hat durch eine Rickrechnung von
EU-SILC 2011 mit Verwaltungsdaten fiir die Jahre 2008 bis 2010 eine
neue Zeitreihe der Indikatoren von 2008 bis 2012 erstellt. Diese revi-
dierten Werte werden in dieser Grafik ausgewiesen.

42) Um Haushalte unterschiedlicher Grof3e und Zusammensetzung
vergleichbar zu machen, wird das dquivalisierte Haushaltsein-
kommen berechnet. Dabei geht man einerseits von einer gewis-
sen Kostenersparnis bei zunehmender Haushaltsgrof3e aus (ein
2-Personen-Haushalt braucht nicht 2 Kiihlschranke), andererseits
wird das Alter der Haushaltsmitglieder bericksichtigt: die erste
Person erhélt ein Gewicht von 1, jede weitere (erwachsene) Per-
son 0,5 und Kinder unter 14 Jahren 0,3. Jeder Person im Haushalt
wird nun ein Aquivalenzeinkommen zugeordnet, das sich aus dem
verfligbaren Haushaltseinkommen geteilt durch die Summe der
Gewichte der Personen im Haushalt errechnet. Damit wird das
verfligbare Haushaltseinkommen dem Einkommen einer allein-
stehenden Person vergleichbar gemacht.

www.statistik.at

Wert ist seit Beginn der Beobachtungsreihe 2008 prak-
tisch unverandert.

Verteilungsdaten auf Mikro-Datenbasis (aus
Haushaltserhebungen) sind aus unterschied-
lichen Griinden mit Vorsicht zu interpretie-
ren: Insbesondere ist von einer Unterschat-
zung der Ungleichverteilung auszugehen, da
Haushalte mit sehr hohen Einkommen und
Vermogen schwierig fur Erhebungen zu ge-
winnen sind bzw. von einer Zufallsstichprobe
kaum erfasst werden kdnnen.

Starkere Aussagekraft gewinnt der Indikator im EU-Ver-
gleich: Im Durchschnitt hatte die Bevolkerung im obers-
ten Quintil finfmal mehr Einkommen, als jene im unters-
ten. Osterreich befand sich mit einem Verhaltnis von 4,1
an achter Stelle und deutlich unter dem EU-Durchschnitt
(siehe auch Kapitel 5.2).

2.5.3
Verteilung der privaten Vermogen

Die hier gezeigten Daten zur Vermdégensverteilung in
Osterreich stammen aus dem 2010 von der Oesterrei-
chischen Nationalbank (OeNB) durchgefiihrten House-
hold Finance and Consumption Survey (HFCS)*. Im
HFCS werden Sachvermdgen (z. B. Immobilien, Unter-
nehmenseigentum, Fahrzeuge, Wertgegenstiande),
Finanzvermogen (Wertpapiere, Girokonten, Sparein-
lagen etc.) und die Verschuldung privater Haushalte
erfasst (siehe Fessler et al. 2012). Das Bruttovermo-
gen bezeichnet demgemaf die Summe von Sach- und
Finanzvermogen. Nach Abzug der Verschuldung erhalt
man das Nettovermdgen.

Das Nettovermogen beschreibt die Vermogenslage eines
Haushalts am besten. Eine Beschrankung darauf wiirde
jedoch die Zusammensetzung des Vermdgens eines Haus-
halts auBBer Acht lassen.Im Folgenden werden daher beide
Vermogensaspekte beriicksichtigt.

Grafik 17 zeigt Dezilsgrenzen und den Mittelwert des
Nettovermdgens in Osterreich. Die Dezile zerlegen die
Menge der Haushalte in zehn umfanggleiche Teile. Ent-
sprechend liegen dann beispielsweise unterhalb des drit-
ten Dezils 30 % aller Haushalte.

Jeder Punkt in der Grafik reprasentiert eine Vermogens-
grenze, die ein Dezil vom nachsten trennt. Jedes Dezil

43) http://www.hfcs.at/



Grafik 17
Dezile und Mittelwert des Nettovermdgens (2010)
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umfasst in etwa 377.000 Haushalte. Das unterste Zehn-
tel der Haushalte liegt unterhalb einer Nettovermogens-
grenze von rund 1.000 EUR (anders formuliert verfiigen
die darmsten 10 % der Haushalte tiber ein Nettovermdgen
von jeweils weniger als 1.000 EUR). Die Nettovermogens-
grenze unterhalb derer sich 50 % (5. Dezil) der Haushalte
befinden, betragt rund 76.000 EUR. Die reichsten 10 % der
Haushalte (die Gber dem Grenzwert des 9. Dezils liegen)
halten jeweils Vermdgen von Uber 542.000 EUR. Darin
spiegelt sich die markante Ungleichverteilung des Net-
tovermdgens wider. Der Mittelwert des Nettovermdgens
liegt bei rund 265.000 EUR (etwa 75 % der Haushalte ver-
fligen Gber weniger).

Grafik 18 stellt Mediane und Mittelwerte des Nettovermo-
gensinnerhalb der Dezile dar. Daraus lasst sich erkennen,
dass das unterste Dezil der Haushalte im Durchschnitt

Grafik 18
Mediane und Mittelwerte des Nettovermdgens der
Nettovermogensdezile (2010)
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sogar ein negatives Nettovermogen aufweist. Der Mittel-
wert liegtim 1. Dezil bei-18.000 EUR. Es zeigt sich dariiber
hinaus eine deutliche Streuung nach oben, d.h. Mittel-
wert und Median fallen im obersten Dezil weit ausein-
ander. Wahrend Median und Mittelwert im 9. Dezil noch
nahe bei 400.000 EUR liegen, halten die Haushalte des
10. Dezils im Median 935.000 EUR, aber im Durchschnitt
bereits tber 1,6 Mio. EUR an Nettovermogen.

Grafik 19 veranschaulicht die Verteilung der Bruttovermo-
gen. Hier werden die privaten Haushalte nach ihrem Brut-
tovermogen in vier Gruppen unterteilt: i) ,untere Halfte”,
ii) ,obere Mitte”, iii) ,Vermdgende” und iv) ,Top 5%". Aus
der Darstellung geht hervor, dass die 50 % der Haushalte
mit den niedrigsten Bruttovermégen einen Anteil von
4% am gesamten Bruttovermogen halten. Die 30% der
~Oberen Mitte” besitzen 22 % und die 15% ,vermogen-
den” Haushalte 29 % des Gesamtbruttovermdgens. Den
grofliten Anteil halten mit 45 % die 5 % der Haushalte mit
dem hochsten Bruttovermogen.

Grafik 19
Verteilung des Bruttovermogens (2010)
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254
Gender Pay Gap

Der geschlechtsspezifische Lohnunterschied (ohne Anpas-
sungen) beschreibt die Differenz zwischen den durch-
schnittlichen Bruttostundenverdiensten der mannlichen
und der weiblichen Beschaftigten in Prozent der durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienste der mannlichen
Beschéftigten. Der Gender Pay Gap misst demnach den
Anteil, den Frauen brutto pro Stunde weniger verdienen
als Manner.
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Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist sowohl in
der Osterreichischen Verfassung als auch in den Grundwer-
ten der Europaischen Union verankert. Gleichwohl gibt es
auf zahlreichen Gebieten immer noch geschlechterspezi-
fische Unterschiede. Der ,Gender Pay Gap” ist einer aus
einer Reihe von Gender Equality Indikatoren, die zur Mes-
sung der Geschlechtergleichstellung in der EU herange-
zogen werden. Der Indikator bezieht sich auf alle unselb-
standig Beschaftigten in Unternehmen mit 10 und mehr
Beschaftigten in der Privatwirtschaft. Beschaftigte in der
Land- und Forstwirtschaft sowie in der 6ffentlichen Ver-
waltung werden nicht beriicksichtigt.

Basis fiir die Berechnung sind die Bruttostundenverdienste,
da diese aussagekraftige Vergleiche unabhangig von der
Arbeitszeit (Voll-/Teilzeit) ermdglichen. Der Indikator
wurde als ,unbereinigt” (ohne Anpassungen) definiert,
d.h. er berticksichtigt keine Unterschiede im Hinblick auf
die Beschaftigungsstruktur, sondern stellt ein Gesamt-
bild der geschlechtsspezifischen Lohnungleichheiten am
Arbeitsmarkt dar. Berechnungen zum sogenannten ,berei-
nigten” Gender Pay Gap zeigen, dass der geschlechtsspe-
zifische Lohnunterschied in Osterreich jedoch nur zum
Teil die Folge von strukturellen Ungleichheiten ist. Insge-
samt kann weniger als die Halfte des geschlechtsspezifi-
schen Lohnunterschiedes durch beobachtbare Faktoren -
wie die branchen- und berufsspezifische Segregation des
Arbeitsmarktes oder Unterschiede betreffend das Ausbil-
dungsniveau, das Alter, die Dauer der Unternehmenszuge-
horigkeit, das Ausmal der Beschaftigung oder die Art des
Arbeitsvertrags - erklart werden (Geisberger & Glaser 2014).

Gemal3 dem EU-Indikator ,Gender Pay Gap” betrug der
geschlechtsspezifische Verdienstunterschied (ohne Anpas-
sungen) gemessen an den Bruttostundenverdiensten in
der Privatwirtschaft 2013 23,0%. Seit Beginn des Beob-
achtungszeitraums 2006 (25,5 %) ist dieser Wert langsam
aber kontinuierlich zuriickgegangen. Dennoch schlagen

Grafik 20
Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied
(unbereinigt)
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sich die damit verbundenen Einkommensnachteile sowie
die unterschiedlichen Beschaftigungschancen von Frauen
und Mannern letztlich in niedrigeren Pensionen und in
einem hoheren sozialen Risiko nach wie vor deutlich nie-
der (Lamei & Skina-Tabue 2011)

Im EU-Vergleich stand Osterreich 2013 an vorletzter Stelle
vor Estland mit 29,9 %. Die geschlechtsspezifischen Loh-
nunterschiede fielen in den EU-27 im Durchschnitt mit
zuletzt 16,4 % deutlich geringer aus (siehe Kapitel 5.2).

2.5.5
Unbezahlte Produktion

Viele Dienstleistungen, die Haushalte fiir den Eigenbe-
darf produzieren, scheinen in klassischen Einkommens-
und Produktionskennzahlen nicht auf. Dennoch stellen
sie einen wichtigen Teil der 6konomischen Aktivitat dar.
Zu diesen Aktivitaten zahlen z. B. putzen, kochen, Kin-
der- und Altenbetreuung, Arbeitswege u.a. Die Stig-
litz-Kommission fordert daher, dass vollstandige Haus-
haltskonten als Satelliten der VGR das Bild 6konomischer
Produktion vervolistandigen.

Die Dimension der Nichtmarktproduktion liefertim Zeit-
verlauf auch wichtige Informationen tiber die Entwicklung
der Funktion von Haushalten in der Gesellschaft. So wer-
den viele Dienstleistungen, die friiher von Familienmit-
gliedern ausgefiihrt wurden, heute am Markt erworben.
Diese Veranderung kommt in steigenden Einkommen (wie
in den VGR gemessen) zum Ausdruck, stellt jedoch ledig-
lich eine Verschiebung der Nichtmarkt- auf die Marktpro-
duktion dar. In diesem Fall wird nicht mehr produziert,
sondern lediglich mehr Produktion gemessen.

2.5.6
Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit

»+Unbezahlte Arbeit” setzt sich aus den Aktivitaten Haus-
haltsfiihrung, Kinderbetreuung und Freiwilligenarbeit
zusammen. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in
Stunden und Minuten fiir einen durchschnittlichen Tag
(Montag bis Sonntag). Es wurden die Hauptaktivitaten
liber alle Personen in Osterreich ab 19 Jahren ausge-
wertet. Die aktuellen Daten stammen aus der Zeitver-
wendungserhebung 2008/09.

Die Struktur der nicht-bezahlten Arbeit hat sich seit
1981 stark verandert. Insgesamt blieb die Zeit, die fir
Nicht-Marktproduktion aufgebracht wurde, fast gleich.
Frauen brachten zuletzt (2008/09) weniger Zeit fir diese
Art der unbezahlten Arbeit auf als noch 1981, Manner
jedoch deutlich mehr.Dennoch bleibt ein klarer Geschlech-
terunterschied: Frauen leisteten 2008/09 im Schnitt pro



Grafik 21
Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit: Haushaltsfiih-
rung, Kinderbetreuung, Freiwilligenarbeit
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Tag immer noch mehran unbezahlter Arbeit, namlich fast
doppelt so viel wie Manner (20,3 % zu 11,2 %).

Ein Blick in die einzelnen Tatigkeitsbereiche der unbezahl-
ten Arbeit zeigt, dass ein GroBteil der Zeit fiir die Haus-
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haltsfiihrung aufgebracht wurde, wobei hier wiederum
ein deutlicher Geschlechterunterschied zu sehen ist: Wah-
rend Frauen im Durchschnitt knapp 4 Stunden taglich fur
diese Aktivitat aufbrachten, waren es bei den Mannern
nur 2 Stunden 10 Minuten. Insgesamt brachten Frauen
4h53 pro Tag im Durchschnitt fir nicht-bezahlte Arbeit
auf, wahrend es bei den Mannern 2h41 waren.

Grafik 22
Unbezahlte Arbeit nach Art (2008/09)
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Lebensqualitat

Ausgrenzungsgefahr-
dung stagnierend

2014 waren 19 % der Bevolkerung oder
rd. 1,6 Mio. Personen von Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung betroffen

Erwerbstatigenquote
fast unverandert

74 % der 20-64-jahrigen waren
2014 erwerbstatig.

Lebenszufriedenheit
auch 2014 sehr hoch

37 % bewerteten ihre Lebenszufriedenheit
auf einer Skala von 0-10 mit 9 oder 10
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3.1
Lebensqualitat

Der Bevolkerung ein “gutes Leben” zu ermdéglichen, ist
ein zentrales Ziel der 6ffentlichen Politik. Lebensqua-
litat ist jedoch ein vielschichtiger Begriff und umfasst
je nach Blickwinkel objektive und subjektive Aspekte.
Diesimpliziert betrachtliche Komplexitatin der Model-
lierung und Messung. Vertreterinnen und Vertreter
objektiver Ansatze teilen hierbei die Auffassung, dass
es moglich ist, objektive und universale menschliche
Ziele zu identifizieren (Doyal und Gough 1991). Subjek-
tive Ansatze auf der anderen Seite gehen davon aus,
dass die Lebensqualitdt der Bevolkerung ausschlief3-
lich von dieser selbst beurteilt werden kann. Gliick und
Zufriedenheit konnen demnach nicht vollstindig ver-
standen werden, ohne die Bevolkerung direkt dariiber
zu befragen (Bowling 2005, S.13).

Der Stiglitz-Bericht vereint diese Zugange und betont, dass
Lebensqualitat Gber 6konomische Produktion und Lebens-
standard hinausgeht. Sie umfasst demnach die gesamte
Bandbreite an (subjektiven UND objektiven) Faktoren, die
beeinflussen, was Menschen Uber den materiellen Fokus
hinausinihrem Leben wertschatzen (Stiglitzetal. 2009, 5.41).
Viele Bedingungsfaktoren menschlichen Wohlbefindens
kdénnen demnach nicht monetarisiert werden. Kennzah-
len zur Lebensqualitat sind jedoch gar nicht darauf gerich-
tet, konventionelle 6konomische Indikatoren zu ersetzen,
sondern ermoglichen es stattdessen, politische Diskussio-
nen zu bereichern und die Gesellschaft tiber die Lebens-
bedingungen in ihren Gemeinschaften zu informieren.

Wahrend die Frage, worin Lebensqualitdt zum Ausdruck
kommt und was ihre Komponenten sind, eine lange phi-
losophische Tradition hat, geht es gegenwartig darum,
diese Debatte in eine breitere Offentlichkeit zu tragen und
mit statistischem Datenmaterial zu unterfuttern. Dafur
mussten pragmatische Entscheidungen getroffen wer-
den. Der Sponsorship Report leitet aus den Empfehlun-
gen des Stiglitz-Berichts eine Operationalisierung von
Lebensqualitdt in 8 + 1 Dimensionen ab und formuliert
eine vorlaufige Liste mit dazugehorigen Schlisselindika-
toren. An diesen Vorgaben orientierte sich auch der Aus-
wahlprozess bei Statistik Austria, wobei hier ein Modell
mit 9+1 Dimensionen praferiert wurde (Soziale Beziehun-
genund Freizeit als getrennte Dimensionen). Auf europa-
ischer Ebene arbeitet die Expert Group on Quality of Life
weiterhin an einem international vergleichbaren Indika-
torenset. Der Eurostat-Webabschnitt zur Lebensqualitat
ist seit April 2013 online*“.

44) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/gdp_and
_beyond/introduction
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Im Juni 2015 erschien unter Mitarbeit von
Statistik Austria die neue Eurostat Flagship
Publication ,Quality of Life - Facts and Views"
(Eurostat 2015) mit EU-Vergleichen und
Analysen zu allen Dimensionen der Lebens-
qualitat®.

4

Ein wichtiges Kriterium fiir die Selektion der Schliisselin-
dikatoren fiir WgO? war das Vorhandensein von Zeitrei-
hen. In sechs der zehn Dimensionen ist dieses Kriterium
erfullt. In den Dimensionen ,soziale Teilhabe”, ,Freizeit”
und ,Qualitat der gesellschaftlichen Organisation” ste-
hen solche Zeitreihen aus den offiziellen Datenquellen
des Europadischen Statistischen Systems derzeit nicht zur
Verfligung. Hier wurde auf einmalige Erhebungen (z.B.
Sondermodule der Européischen Befragung zu Einkom-
men und Lebensbedingungen EU-SILC*, Zeitverwen-
dungserhebung, etc.) zuriickgegriffen. Beim Schlisselin-

Grafik23
Dimensionen der Lebensqualitat

Materielle
Lebens-
bedingungen

Subjektives
ohlbefinden

Natiirliche
Wohnum-
gebung

roduktive
Aktivitdten und
Arbeit

Qualitat der ge-
sellschaftlichen

T Lebensqualitat
Organisation

Gesundheit I

Physische

Unsicherheit Bildung

Soziale

Freizeit Teilhabe

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht'’s Osterreich?.

dikator der Dimension ,subjektives Wohlbefinden” kam
es 2013 zum Zeitreihenbruch. Kiinftig sollen wiederkeh-

45) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Quality_of_life_in_Europe_-_facts_and_views

46) EU-SILC ist eine flir Osterreich reprasentative Stichprobenerhe-
bung bei rund 6.000 Haushalten jéhrlich (das sind rund 0,16 Pro-
zentaller privaten Haushalte in Osterreich). Bei der Interpretation
muss berticksichtigt werden, dass die gewichteten Daten Stich-
probeneffekten und damit Schwankungen, die nicht auf Schwan-
kungen der Zugrundeliegenden Verteilung in der Gesamtpopu-
lation zurlickgehen musssen, unterworfen sind.



rende sogenannte ,rollende Module” in EU-SILC sicher-
stellen, dass zu allen Dimensionen regelmaBig Informati-
onen erhoben werden. Damit konnen auch Indikatoren,
flr die derzeit nur ein Zeitpunkt verfligbar ist, mittelfris-
tig aktualisiert werden.

Im Rahmen von Wg0? bilden die in Grafik 24 abgebil-
deten zehn Dimensionen mit dazugehdorigen Schlis-
sel- und Subindikatoren die Grundlage fiir Analysen zur
Lebensqualitat.

In der vorliegenden Analyse werden zur einfacheren und
anschaulicheren Darstellung jener subjektiven Indikato-
ren, die auf einer elfstufigen Skala basieren (z.B. von 0
LUberhaupt nicht zufrieden” bis 10 ,vollkommen zufrie-
den”), drei Kategorien — niedrig, mittel und hoch — unter-
schieden. Die Grenzwerte fiir diese Zusammenfassung
entsprechen dabei jenen, die fiir Eurostat entwickelt und
im Bericht UGiber die EU-Ergebnisse des Moduls Wohlbe-
finden (2013) angewendet wurden. Da keine theoreti-
schen bzw. externen Kriterien auf internationaler Basis
vorhanden waren, wurde die Klassifikation entlang einer
20:60:20-Verteilung auf europdischer Ebene gebildet. Das
bedeutet, dass ungefahr 20% der Antworten am unte-
ren Ende, 60 % in der Mitte und 20 % am oberen Ende der
elfstufigen Skala zu finden sind (vgl. Eurostat 2015). Die

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Frage nach der Lebenszufriedenheit, die von den Res-
pondentinnen und Respondenten auf einer Skala von 0
flr ,Gberhaupt nicht zufrieden” bis 10 fiir ,vollkommen
zufrieden” beantwortet wurde, wird etwa in niedrige (0
bis 5), mittlere (6 bis 8) und hohe (9 bis 10) Zufriedenheit
gruppiert. Alle anderen Zufriedenheitsfragen bedienen
sich ebenso dieser Grenzwerte. Jene fiir die Fragen nach
dem Vertrauen in Institutionen oder andere Personen, bei
denen ebenfalls eine elfstufige Skala verwendet wurde,
basieren ebenso auf der 20:60:20-Verteilung. Das ergibt
flr das Vertrauen in Institutionen und in andere Personen
(niedrig: 0-4; mittel: 5-6; hoch: 7-10) andere Grenzwerte
als flr die Zufriedenheitsfragen.

Die Analysen dieses Kapitels basieren in erster Linie
auf Daten der Europdischen Erhebung zu Einkommen
und Lebensbedingungen EU-SILC.#” Weitere verwen-
dete Datenquellen sind z.B. die Arbeitskrafteerhebung
(MZ-AKE) und die Zeitverwendungserhebung 2008/09.
All diese Daten werden bei Statistik Austria erhoben und
aufbereitet. Der Fokus liegt auf hoch relevanten Indika-
toren, die u.a. dem politischen Monitoring nationaler
und internationaler Schliisselziele dienen (z. B. Europa
2020). AuBerdem werden Mal3zahlen beriicksichtigt, die
weiterreichende Analysen etwa nach Geschlechtsunter-
schieden oder nach Einkommensquintilen erméglichen.

47) European Statistics on Income and Living Conditions, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

63



64

3.2

Materielle Lebensbedingungen

Materielle Lebensbedingungen bilden den 6konomi-
schen Rahmen, innerhalb dessen sich Lebensqualitat
entfalten kann. Obwohl Europa und speziell Osterreich
zu den wohlhabendsten Regionen der Welt gehort,
zeigt sich, dass viele Haushalte materielle Mangel oder
Schwierigkeiten haben, mitihren finanziellen Ressour-
cen ein Auslangen zu finden.

Probleme, mit den vorhandenen Mitteln auszukommen,
niedriger Lebensstandard und Deprivation beschrdanken
sich nicht auf Haushalte mit geringer Erwerbsintensitat
oder 6konomischer Inaktivitat. Oft reichen materielle Pro-
bleme tief in die sogenannte Mittelschicht, da viele Fak-
toren dazu beitragen kénnen, dass das Einkommen nicht
mehr ausreicht, umin adaquater Weise an der Gesellschaft
teilzuhaben: Okonomische Engpasse sind also nicht nur
das Ergebnis niedriger Einkommen, auch Lebenserhal-
tungskosten, Energiepreise und andere Umweltfaktoren
kénnen dabei eine wesentliche Rolle spielen.

Im Zuge der Europa 2020 Strategie wurde als
soziales Kernziel formuliert, bis 2020 euro-
paweit die Zahl der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdeten um 20 Millionen Men-
schen zu reduzieren (Ausgangswert 2008:
rund 120 Millionen). Als Teil dieser Strategie
wurde 2010 die Europaische Plattform gegen
Armut und soziale Ausgrenzung ins Leben
gerufen. Konkrete Mal3nahmen liegen zwar
in der Kompetenz der nationalen Regierun-
gen, die Plattform versucht jedoch, diese
Bemuhungen zu unterstitzen, indem sie
best practices identifiziert und den wech-
selseitigen Erfahrungsaustausch fordert.
Politische Koordination, der Dialog zwischen
den Stakeholdern, Funding und strategische
Partnerschaften sind wichtige Bestandteile
dieses Prozesses.

In Anerkennung der zentralen Bedeutung des Europa
2020 Ziels und dieser Initiativen ist ,Armuts- oder Aus-
grenzungsgefihrdung” auch im Wg0?-Set als Schliissel-
indikator der Dimension materieller Wohlstand definiert.
Um dariber hinaus auch individuelle zeitliche Entwick-
lungen und nicht nur Gesamttrends abzubilden, wurde

www.statistik.at

die verfestigte Mehrfachausgrenzung als Subindikator
ergdnzt, da dieser auch Bestandteil der nationalen Ein-
gliederungsindikatoren ist. Datenbasis fiir seine Berech-
nung ist EU-SILC mit seiner Langsschnittkomponente.

3.2.1
Schliisselindikator Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung

Als armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet gelten all jene
Personen, die zumindest von einem der drei folgenden
Teilaspekte der Armut betroffen sind: relative mone-
tare Armut, absolute materielle Armut oder geringe
Erwerbsintensitat im Haushalt. Konkret umfasst die
Gruppe der Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdeten
daher Personen, auf die zumindest eines der folgen-
den drei Merkmale zutrifft:

1. Personen, deren Haushalt Gber ein Einkommen ver-
fligt, das 60% des nationalen Medianeinkommens
nicht Gbersteigt*®

2. Personen, deren Haushalt nach EU-Definition erheb-
lich materiell depriviertist, also vier oder mehr der fol-
genden neun Merkmale aufweist:

a. Esbestehen Zahlungsriickstande bei Miete, Betriebs-
kosten oder Krediten

Folgende Dinge sind finanziell nicht leistbar:

b. einmal im Jahr auf Urlaub zu fahren
c. unerwartete Ausgaben in Héhe von 1.100 Euro
(EU-SILC 2014) zu tatigen

d. die Wohnung angemessen warm zu halten

. jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder vergleichbare
vegetarische Speisen zu essen
ein Pkw

. eine Waschmaschine

. ein Fernsehgerat
ein Telefon oder Handy

]

b pi (o Ria]

48) DerSchwellenwert fiir Armutsgefdhrdung war in Osterreichin EU
SILC 2014 ein Betrag von 1.161 Euro pro Monat fir Alleinlebende,
plus 348 Euro pro Monat fiir jedes Kind unter 14 Jahren und 580
Euro pro Monat furr jeden weiteren Erwachsenen.



3. Personen, diejlingerals 60 Jahre alt sind und in einem
(nahezu) erwerbslosen Haushalt leben.

Expertenmeinung: ‘
Seit 2012 lasst sich bei der Ausgrenzungsgefahrdung
eine steigende Tendenz, jedoch keine statistisch signi-
fikante Veranderung feststellen. Die Quote liegt etwa
auf dem Zielpfad fiir 2020. Bei gleichbleibendem Trend
kann das Europa 2020 Ziel fiir Osterreich jedoch nicht
vollstéandig erreicht werden. Die Bewertung fallt aus
heutiger Sicht aus diesen Griinden neutral aus.

Grafik 24
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - *) Auf Grundlage der Einkom-
mens-und Lebensbedingungen-Statistikverordnung (ELStV) wurden
in der Erhebung EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur Berech-
nung von Komponenten des Haushaltseinkommens sowie fiir die Hoch-
rechnung verwendet. Um das Monitoring des Europa 2020-Sozialziels
trotz Umstellungauf Verwaltungsdaten mit EU-SILC 2012 zu gewdhr-
leisten,hat Statistik Austria durch eine Riickrechnung von EU-SILC
2011 mit Verwaltungsdaten und modellbasierten Schatzungen fiir
die Jahre 2008 bis 2010 eine neue Zeitreihe der Indikatoren von 2008
bis 2012 erstellt. Diese revidierten Werte werden in dieser Grafik aus-
gewiesen. - ** Geschatzt.

In Osterreich ist hinsichtlich der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdung eine Tendenz in die gewlinschte Rich-
tung zu beobachten: Der Anteil der armuts- oder ausgren-
zungsgefahrdeten Bevolkerung reduzierte sich von 21 %im
Jahr 2008 auf 19% im Jahr 2014, das entspricht - ein Jahr
nach der Halfte des Beobachtungszeitraums — etwa 90.000
Personen. Diese Reduktion liegtinnerhalb der statistischen
Schwankungsbreite, scheint jedoch aufgrund der mehrjah-
rigen Entwicklung relativ abgesichert zu sein. Ob die bishe-
rige Reduktion der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
nachhaltig ausfallt, muss weiterverfolgt werden, denn in
der kurzfristigen Betrachtung fiir die vergangenen beiden
Jahre ist in Summe wieder eine leicht steigende Tendenz
festzustellen, die allerdings schwach ausfallt und innerhalb
der statistischen Schwankungsbreite liegt.

Im Jahr 2014 waren 1.609.000 Personen bzw. 19 % der
Bevélkerung in Osterreich armuts- oder ausgrenzungs-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

gefahrdet. Sie waren von mindestens einer der drei Pro-
blemlagen betroffen: 14 % waren armutsgefahrdet (Ein-
kommen unter 60 % des nationalen Medianeinkommens)
(entspricht 1.185.000 Personen), 4 % erheblich materiell
depriviert (entspricht 336.000 Personen) und 9 % lebten
in Haushalten mit keiner oder sehr niedriger Erwerbsin-
tensitat (9 % bzw. 585.000 Personen unter 60 Jahren).

Grafik 24 zeigt die Entwicklung der Armuts- oder Aus-
grenzungsgefdahrdung seit 2008%. Trotz Wirtschaftskrise
ist der Umfang dieser Gruppe seither nicht weiter ange-
stiegen. Griinde dafiir kdnnten etwa darin liegen, dass die
Zahl der Arbeitslosen in Osterreich vorerst weniger stark
wuchs als in anderen Landern. Drohende Einkommens-
verluste wurden teilweise durch héhere Lohnabschlisse
abgefangen, die Steuerreform 2009 sowie Sozialleistun-
gen kompensiert. Gleichzeitig wurden zuletzt viele Haus-
halte durch die minimale Inflation und sinkende Kredit-
zinsen entlastet.

Wie Grafik 24 zeigt, spiegelt sich die dsterreichische Ent-
wicklung auf EU-Ebene nicht wider. Im Jahr 2014 waren
rund 24 % bzw. rund 122 Mio. Personen in der EU von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht*.

Grafik 25
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung nach
Geschlecht der Bevélkerung ab 20 Jahren (2014)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014.

Das Risiko, zur Gruppe der Armuts- oder Ausgrenzungs-
gefdhrdeten zu gehoren, ist in unterschiedlichen Bevol-
kerungsgruppen unterschiedlich hoch. So zeigt Grafik 25,
dass im Jahr 2014 deutlich mehr Frauen (ab 20 Jahren)

49) Auf Grundlage der Einkommens- und Lebensbedingungen-Sta-
tistikverordnung (ELStV) wurden in der Erhebung EU-SILC 2012
erstmals Verwaltungsdaten zur Berechnung von Komponenten
desHaushaltseinkommens sowie fiir die Hochrechnung verwen-
det.Um das Monitoring des Europa 2020-Sozialziels trotzUmstel-
lung auf Verwaltungsdaten mit EU-SILC 2012 zu gewahrleisten,
hat Statistik Austria durch eine Riickrechnung von EU-SILC 2008-
2011 mit Verwaltungsdaten eine neue Zeitreihe der Indikatoren
erstellt. Diese revidierten Werte werden in dieser Tabelle aus-
gewiesen. Die Verdnderung der Indikatoren zwischen 2007 und
2008 kann aufgrund dieses methodischen Bruchs nichtinhaltlich
interpretiert werden.

50) Die Zahlen fir die EU-28 basieren auf Eurostat Schatzungen.
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ausgrenzungsgefdahrdet waren als Manner. Zum Teil
hangt dies aber auch damit zusammen, dass Frauen in
bestimmten Lebenssituationen (als Alleinerzieherinnen
oder als Pensionistinnen mit geringer Pension) ein erhoh-
tes Armuts- oder Ausgrenzungsrisiko aufweisen.®'

Betrachtet man den Anteil der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdeten in den verschiedenen Einkom-
mensklassen des aquivalisierten Netto-Haushaltseinkom-

Grafik 26
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung nach
Einkommensquintilen (2014)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20 % der Bevolkerung.

mens (siehe Grafik 26) so zeigt sich erwartungsgemaf,
dass im untersten Einkommensquintil die Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung am hochsten ist. Drei Viertel
der Bevolkerungsgruppe mit dem niedrigsten aquivali-
sierten Netto-Haushaltseinkommen waren 2014 armuts-
oder ausgrenzungsgefahrdet. Bemerkenswert ist jedoch,
dass auch ein hoheres Haushaltseinkommen nicht voll-
standig vor Ausgrenzungsgefahrdung schiitzt. So waren
im zweiten Einkommensquintil noch 10% und immer-
hin noch 4% der Personen im dritten Einkommensquin-
til betroffen.

Erklarbarist das u.a.damit, dass Einkommen bzw. Erwerbs-
losigkeit zeitversetzt auf die 6konomische Situation und
den materiellen Lebensstandard wirken kénnen. Von Rele-
vanz sind daher zusatzlich (1) sowohl die Frage, ob meh-
rere dieser Faktoren gleichzeitig wirksam sind und sich
daher eine gréBere Intensitat der Problemlagen zeigt
und (2) eine langerfristige Betrachtung, um die Frage zu

51) Esistzubeachten, dass Geschlechterunterschiede im Haushalts-
zusammenhang nur eingeschrankt erkennbar sind und auf Grund
des verwendeten Konzepts systematisch unterschatzt werden.

www.statistik.at

beantworten, ob Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
tempordr oder andauernd ist.

3.2.2
Verfestigte (Mehrfach)-
Ausgrenzungsgefahrdung

Dieser Indikator wurde als einer von 20 Leitindikatoren
fiir soziale Eingliederung aufgenommen, die von Sta-
tistik Austria flir das BMASK und unter Beteiligung der
nationalen Armutsplattform entwickelt wurden®2(s. Till
et al. 2014). Als verfestigt mehrfach-ausgrenzungsge-
fahrdet gelten Personen, die in mindestens zwei der drei
Bereiche sozialer Ausgrenzung (siehe Kapitel 3.2.1) Giber
mindestens zwei aufeinander folgende Jahre benach-
teiligt sind. Der Fokus auf verfestigte Benachteiligung
in mehreren Bereichen riickt die Intensitat der Benach-
teiligung in den Vordergrund.

Von sozialer Benachteiligung besonders groBen Aus-
males ist auszugehen, wenn eine erhohte Intensitat der
Armutslagen - gemessen Uiber ,Mehrfach-Ausgrenzungs-
gefahrdung” (mindestens zwei der drei Indikatoren der
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung treffen zu) - und
eine Verfestigung, also das Andauern dieses Zustandes
Uber mindestens zwei Jahre, zusammenfallen. Im Jahr
2014 waren 247.000 Menschen von verfestigter Mehr-

Grafik 27
Verfestigte Mehrfachausgrenzungsgefdahrdung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2008 - 2014 Langsschnittdaten. - * Auf
Grundlage der Einkommens- und Lebensbedingungen-Statistikver-
ordnung (ELStV) wurden in der Erhebung EU-SILC 2012 erstmals Ver-
waltungsdaten zur Berechnung von Komponenten des Haushaltsein-
kommens sowie fiir die Hochrechnung verwendet. Um das Monitoring
des Europa 2020-Sozialziels trotz Umstellung auf Verwaltungsdaten mit
EU-SILC 2012 zu gewdbhrleisten, hat Statistik Austria durch eine Riick-
rechnung von EU-SILC 2008-2011 mit Verwaltungsdaten eine neue
Zeitreihe der Indikatoren von 2008 bis 2013 erstellt. Diese revidierten
Werte werden hier ausgewiesen.

52) http://www.sozialministerium.at/site2/Soziales/Allgemeine_
Sozialpolitik/Armut/Indikatoren_fuer_soziale_Eingliederung



fach-Ausgrenzung betroffen. Zwischen 2009 und 2014 hat
sich die Zahl jener, die in zumindest zwei aufeinanderfol-
genden Jahren von Armutsgefahrdung, Erwerbslosigkeit
oder Einschrankungen bei Grundbedirfnissen betroffen
waren, kaum erhoht. Nach einem deutlichen Anstieg im
Jahr 2013 blieb ihr Anteil auch innerhalb der Gruppe der
Ausgrenzungsgefahrdeten relativ stabil.

3.2.3
Zufriedenheit mit der finanziellen
Situation des Haushalts

Die materielle Situation eines Haushalts lasst sich nicht nur
Uber objektive Mal3e wie das Haushaltseinkommen und
die Erwerbsintensitat und mehr oder weniger objektiven
Indikatoren wie die Deprivation (mehr oder weniger, weil
es jaauch von der subjektiven Einschatzung abhangt, ob
man sich etwas Bestimmtes leisten kann, bzw. was man
sich leisten mochte, wenn die Mittel begrenzt sind) erfas-
sen. Eine wichtige Rolle spielt auch die personliche Wahr-
nehmung tber das Auskommen mit den finanziellen Res-

Grafik 28

Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des
Haushalts der Personen ab 16 auf einer Skala von
0-10 (2014)

Gering (0-5)
25,1%

6.9 1o Mitel (6-8)
! 50,0%

Hoch (9-10)
24,9%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014. - Lesehilfe: Im Schnitt gaben die
in Osterreich lebenden Personen einen Wert von 6,9 von 10 mégli-
chen Punkten an.
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sourcen, und inwiefern Bedurfnisse und Wiinsche damit
erfillt werden konnen.

Im Rahmen von EU-SILC werden die Respondentinnen und
Respondenten daher auch gefragt, wie zufrieden sie mit
der finanziellen Situation ihres Haushalts sind. Beantwor-
ten sollten sie diese Frage anhand einer 11-stufigen Skala,
die von 0 (,lberhaupt nicht zufrieden”) bis 10 (,vollkom-
men zufrieden”) reicht. Der Mittelwert lag bei 6,9. 25 %
gaben ein hohes Mal3 an Zufriedenheitan (9 oder 10), 25 %
waren mit der finanziellen Situation ihres Haushalts weniger
zufrieden (5 oder darunter). Die Halfte der 6sterreichischen
Wohnbevélkerung wahlte einen Wert zwischen 6 und 8.

Deutliche Unterschiede bei den Mittelwerten gab es erwar-
tungsgemal zwischen den verschiedenen Einkommens-
gruppen. Der Durchschnitt betrug im untersten Einkom-
mensquintil 5,4, wahrend das oberste Einkommensquintil
im Durschnitt eine Zufriedenheit mit der finanziellen Situ-
ation des Haushalts von 8,0 aufwies. Wie aus Grafik 29
ersichtlich, weisen Personen mit hoherem Einkommen eine
hohere Zufriedenheit auf. Die Unterschiede zwischen den
Einkommensquintilen sind statistisch signifikant.

Grafik 29

Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des
Haushalts nach Einkommensquintilen der Personen
ab 16 (2014)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014. - EK-Quintile beziehen sich auf
das aquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20 % der Bevolkerung.
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3.3

Produktive Aktivitaten und Arbeit

Produktive Aktivitaten umfassen sowohl bezahlte Arbeit
als auch nicht-bezahlte Tatigkeiten. Da die Datenlage
fiir letztere aber eher liickenhaft und ausbaufahig ist,
zielen die hier diskutierten Indikatoren vor allem auf
den Arbeitsmarkt. Erwerbstatigkeit ist eine der wich-
tigsten Grundlagen fiir den materiellen Lebensstandard
und zugleich ein zentraler Bestandteil der Lebensqua-
litat. Die meisten Menschen verbringen einen erheb-
lichen Anteil ihrer verfiigbaren Zeit in Erwerbsarbeit.
Die berufliche Tatigkeit formt ihre Moglichkeiten, ihre
sozialen Beziehungen sowie ihre sozialen und 6kono-
mischen Aufstiegschancen. Arbeit liefert aber nicht
nur die materielle Grundlage des Lebens in Form eines
regelmaBigen Einkommens, sondern bietet dariiber
hinaus die Moglichkeit, sich zu entwickeln, spezifische
Fahigkeiten zu erwerben und sich in der Gesellschaft
als niitzlich zu erleben.

Die Teilnahme am Arbeitsmarktgeschehen geht iber den
Aspekt derfinanziellen Absicherung eines Haushalts hin-
aus. Im glinstigsten Fall regt die Arbeitswelt zu Wissens-
erwerb oder zur Sicherung des Gesundheitszustandes
an; wie umgekehrt Wissenserwerb und Gesundheit not-
wendige Voraussetzungen einer langerfristigen Beschaf-
tigungsfahigkeit darstellen. Andererseits kann Erwerbsar-
beit jedoch auch negative Effekte auf die Lebensqualitat
haben: Schlechte Arbeitsbedingungen, exzessive Uber-
stunden und Stress kdnnen ebenso zu gesundheitlichen
oder sozialen Problemen flihren wie Arbeitstatigkeiten,
die als sinnlos empfunden werden. Der Aspekt der Quali-
tat der Arbeit sowie der Arbeitszufriedenheit spielt daher
eine wesentliche Rolle.

WgO2-Schlisselindikator ist die Erwerbstétigenquote, die
auch den Schlisselindikator der Europa 2020 Strategie
fur den Bereich Arbeitsmarkt darstellt. Sie wird erstens
durch Subindikatoren zur Arbeitslosigkeit und zweitens
durch einen subjektiven Indikator zur Arbeitszufrieden-
heit flankiert.

Wie durch die Benennung der Dimension deutlich wird,
sollte der Begriff ,Beschaftigung” generell weiter gefasst
werden: er umfasst neben entgeltlicher Tatigkeit ebenso
andere produktive Tatigkeiten, die in klassischen Arbeits-
marktindikatoren nicht zum Ausdruck kommen. Dazu
gehoren etwa nicht-bezahlte kreative Tatigkeiten, Kinder-
und Altenbetreuung, Volunteering u.v.m. Ebenso wichtig
ist die Frage der Qualitat der Arbeit, die einen wesentli-
chen Einfluss auf die Lebensqualitat austibt.

www.statistik.at

3.3.1
Schlisselindikator Erwerbstatigenquote

Zur erwerbstadtigen Bevolkerung zdhlen alle Personen
zwischen 20 und 64 Jahren, die zum Zeitpunkt der Befra-
gung mindestens eine Stunde lang pro Woche gegen
Entgelt oder zur Erzielung eines Gewinns arbeiteten
oder nicht arbeiteten, aber einen Arbeitsplatz hatten,
von dem sie voriibergehend abwesend waren. Pra-
senz- und Zivildiener gehen nicht in die Berechnung
der Erwerbstatigenquote ein.

Expertenmeinung: ‘ "
Seit 2004 konnte die Erwerbstatigenquote leicht erhdht
werden. Diese Entwicklung wird als tendenziell posi-
tiv eingeschatzt. Seit 2012 stagniert die Entwicklung,
liegt aber nach wie vor etwa auf dem Zielpfad fiir 2020.
Einschrankend wird bemerkt, dass das 2020-Ziel bei
gleichbleibendem Trend nicht erfiillt wird. Die Bewer-
tung fallt daher neutral aus.

Grafik 30
Erwerbstatigenquote der 20-64-Jahrigen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskréafteerhebung; Eurostat.

Im Zuge der Europa 2020 Strategie wurde die
Erwerbstatigenquote als Leitindikator fir die
Beschaftigung definiert: Bis 2020 sollen 75 %
der 20-64-Jahrigen in Erwerbstatigkeit stehen.



Das nationale Ziel liegt bei 77 %. Die Wahl
des Indikators wurde in der Mitteilung der
Kommission (Europdische Kommission 2010)
damit begriindet, dass Beschaftigung multi-
ple Effekte auf die Aspekte ,wirtschaftliche

4

Entwicklung®, ,Lebensqualitat” und ,soziale
Eingliederung” hat und somit einen Eckstein
der soziookonomischen Entwicklung darstellt.

2014 lag die Erwerbstatigenquote in Osterreich bei 74 %.
Von 2004 bis 2008 war ein kontinuierlicher Anstieg die-
ser Quote zu beobachten. Im Wirtschafts- und Finanzkri-
senjahr 2009 gab es einen leichten Einbruch, der jedoch
u.a.durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Kurz-
arbeit abgefedert werden konnte. Zuletzt ging der Anteil
wieder leicht zuriick. Der Europa 2020 Zielwert fiir Oster-
reich von 77 % kann bei gleichbleibendem Trend nicht
erreicht werden. In den EU-28 gab es ebenfalls zwischen
2004 und 2008 einen deutlichen Anstieg der Erwerbsta-
tigenquote. Der krisenbedingte Einbruch im Jahr 2009
konnte jedoch seither nicht vollstandig aufgeholt wer-
den, obwohl die durchschnittliche EU-28 Quote 2014
leicht anstieg. Sie lag bei 69 %.

Wie aus Grafik 31 ersichtlich, halt der Trend zu einer héhe-
ren Erwerbsbeteiligung von Frauen weiter an, wenn-
gleich dieser Giberwiegend auf einer Zunahme der Teil-
zeitarbeit beruht*3. Wie im Nationalen Reformprogramm
der Bundesregierung (BKA 2015) festgehalten, setzt die
Arbeitsmarktpolitik vor dem Hintergrund der derzei-
tigen Problemlage auf dem Arbeitsmarkt auf den ver-
mehrten Einsatz von Lohnsubventionen und das Ange-
bot von zusatzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten in
sozialen Betrieben. Eine Arbeitsmarktoffensive im Rah-

Grafik 31
Erwerbstatigenquote der 20-64-jahrigen nach
Geschlecht
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

53) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/arbeitsmarkt/arbeits-
zeit/teilzeitarbeit_teilzeitquote/062882.html

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

men des Stabilitatspakets umfasst auBerdem Malnah-
men fir dltere und gesundheitlich beeintrachtigte Per-
sonen (BMASK 2012).

In Osterreich lag die Erwerbstitigenquote der Frauen
2014 bei 70 %. Jene der Manner betrug 78 %. Wahrend
die Quote der Manner zwischen 2009 und 2013 stag-
nierte und zuletzt etwas zuriickging, lag die weibliche
Erwerbstatigenquote 2004 noch bei 62 %. Der Abstand
zwischen der Erwerbstatigenquote von Frauen und Man-
nern war aber auch noch 2014 mit 8,2 Prozentpunkten
betrachtlich.

Zur Erreichung des Europa 2020 Ziels wurden auf Euro-
paischer Ebene einige MaBnahmen gesetzt, die mit den
Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Euro-
paischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
unterstltzt werden (European Commission 2012). Dar-
unter fallen MaBnahmen wie die Anpassung der Quali-
fikation der Arbeitnehmerinnen und -nehmer und der
Unternehmen an sich verandernde Umweltfaktoren, die
Bekampfunginsbesondere der Jugendarbeitslosigkeit, die
berufliche Integration beeintrachtigter Personen oder die
Integration arbeitsmarktferner Personen.

3.3.2
Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquoteist als der prozentuale Anteil der
Arbeitslosen zwischen 15 und 74 Jahren an den Erwerb-
spersonen (Erwerbstatige + Arbeitslose) definiert. Dabei
werden die Kriterien der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) zugrunde gelegt. Beim ILO-Konzept gilt
eine Person als erwerbstatig, wenn sie in der Referenz-
woche mindestens eine Stunde gearbeitet oder wegen
Urlaub, Krankheit usw. nicht gearbeitet hat, aberansons-
ten einer Beschiftigung nachgeht. Personen mit auf-
rechtem Dienstverhaltnis, die Karenz- bzw. Kinder-
geld beziehen, gelten als erwerbstatig. Als arbeitslos
gilt, wer in diesem Sinne nicht erwerbstatig ist, aktive
Schritte zur Arbeitssuche tatigt und kurzfristig zu arbei-
ten beginnen kann.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit 2004 verlief in
mehrere Phasen. Nach einem kontinuierlichen Riickgang
der Quote zwischen 2004 und 2008, stieg diese 2009 kri-
senbedingt wieder an. In den Jahren darauf entspannte
sich die Arbeitsmarktsituation etwas. Seit 2012 ist jedoch
wieder ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. 2014
lag die Arbeitslosigkeit bei knapp 6 % und damit hoher
als im Krisenjahr 2009 (5 %).

Arbeitslosigkeit stellt in der Europdischen Union nach
wie vor eine der grofiten Herausforderung dar. Nach
flnf Jahren 6konomischer Krise und der Riickkehr der
Rezession 2012, erreichte die Arbeitslosigkeit in der
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Grafik32
Arbeitslosigkeit der 15-74-Jahrigen (ILO-Definition)
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EU-28 2013 einen neuen Spitzenwert. Zuletzt ging die
Quote jedoch wieder etwas zuriick, bei insgesamt sehr
unterschiedlichen Entwicklungen in den Mitgliedstaa-
ten (siehe Kapitel 5.3).

Auch ein Blick auf die Jugendarbeitslosigkeit zeigt eine
dhnliche Entwicklung: Die Situation fiir junge Menschen
zwischen 15 und 24 war in Osterreich 2014 giinstiger, als
in den meisten Vergleichslandern und in der EU-28 ins-
gesamt. Jedoch ging die Jugendarbeitslosenquote 2014
zurilick auf 22%, wahrend sie in Osterreich seit 2012 leicht
stieg und zuletzt bei 10% lag.

Grafik 33
Arbeitslosigkeit der 15-24-Jahrigen (ILO-Definition)
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Eine Reihe von Initiativen wie beispielsweise die Aus-
bildungsgarantie konnten dazu beitragen, das Problem
derJugendarbeitslosigkeit hierzulande vergleichsweise

www.statistik.at

gering zu halten. Beglinstigend kommen ein gut funk-
tionierendes System der schulischen beruflichen (Aus-)
Bildung sowie demographische Faktoren hinzu. (BMASK
2014). Auch seitens der Europdischen Union wurden Ini-
tiativen gesetzt, die sich teilweise an den 6sterreichi-
schen MaBnahmen orientieren: Vom Europaischen Rat
wurde im Februar 2013 eine Beschaftigungsinitiative
fir junge Menschen angeregt. Diese stellt eine Ergan-
zung zu anderen Projekten dar, die auf nationaler Ebene
durchgefiihrt und teils vom Europdischen Sozialfonds
unterstiitzt werden. Der Rat (Europaische Kommission
2012) schlagtin seiner Empfehlung die Einflihrung einer
Jugendgarantie vor, mit dem Ziel, allen unter 25-Jahri-
gen innerhalb von vier Monaten nach Abschluss ihrer
formalen Ausbildung oder nach Verlust ihres Arbeits-
platzes ein gutes Angebot fiir eine Arbeits-, Ausbil-
dungs- oder Praktikumsstelle bzw. flr eine Weiterbil-
dung machen zu kénnen.

3.3.3
Arbeitszufriedenheit

Die Arbeitszufriedenheit wird im Rahmen von EU-SILC
seit 2004 erhoben, mittels 11-stufiger Antwortskala
wird sie seit 2013 erfasst. Die entsprechende Frage
lautet 2014 ,Wie zufrieden sind Sie mit Ihrer Haupt-
beschaftigung?”.

Im Indikatorensets WgQ? stellt der Indikator zur Arbeits-
zufriedenheit eine wichtige Ergdnzung zum Schlisselin-
dikator ,Erwerbstatigenquote” dar, da aus subjektiven
Daten Informationen zur persénlichen Einschatzung der
Arbeitsqualitat abgeleitet werden kdnnen. Gerade im
Zusammenhang mit Lebensqualitatist die nackte Anzahl
(bzw. ihre Erh6hung) von Beschaftigungsverhaltnissen

Grafik 34

Zufriedenheit mit der Hauptbeschaftigung der
20-64-jahrigen Erwerbstatigen auf einer Skala von
0-10 (2014)

Mittel (6-8)
45,8%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014.



Grafik 35
Zufriedenheit mit der Hauptbeschaftigung der
20-64-Jahrigen nach Einkommensquintilen (2014)

10
c
S 79 8,0 8,1 83
'E 7,6 ' . .
s 8 ) ® ®
<
@ <
RS
5 °
22 Skala 0 "tiberhaupt nicht zufrieden" -
3 10 "vollkommen zufrieden"
724
s
c
<
(&)
2
o 2
>
a

0

unterstes 2. EK- 3. EK- 4. EK- oberstes
EK-Quintil Quintil  Quintl  Quintil EK-Quintil

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-ILC 2014. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20 % der Bevolkerung.
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noch kein ausreichender Beleg fiir deren positiven Ein-
fluss auf sie. ,More and better jobs” ist demgemal auch
das Motto der Europaischen Beschéaftigungsstrategie.

2014 wahlten sehr viele Erwerbstatige (20-64) hohe
Zufriedenheitswerte mitihrer Arbeit: 44 % wahlten einen
Wert von 9 oder 10, nur 11 % gaben Werte von 5 oder
darunter an. Die mittlere Arbeitszufriedenheit lag bei
8,0. Der EU-Schnitt lag 2013 mit 7,1 deutlich darunter.
Nur Danemark und Finnland lagen mit 8,1 knapp Uber
dem Osterreichischen Durchschnittswert, der 2013 eben-
falls bei 8,0 lag.

Zwischen den Haushalts-Einkommensgruppen zeig-
ten sich nur geringe Unterschiede. Im Vergleich zu den
anderen Einkommensgruppen weicht aber vor allem die
Arbeitszufriedenheit des untersten Einkommensquintils
deutlich ab.
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3.4
Gesundheit

Gesundheit ist laut WHO (2014) ein Zustand volligen
physischen, mentalen und sozialen Wohlbefindens
und nicht lediglich die Abwesenheit einer Krankheit
oder eines Gebrechens. Sie stellt eine unverzichtbare
Bedingung des individuellen Wohlergehens wie auch
der gesellschaftlichen Prosperitat dar.

Mit steigender Lebenserwartung gewinnt
das Thema Gesundheit zusatzlich an Bedeu-
tung. In einer Lebensphase, in der das Risiko
schlechter Gesundheit steigt und ihr negati-
ver Einfluss auf die Lebensqualitat mitunter
drastisch zunimmt, wird sie zu einem essenti-
ellen Einflussfaktor.

Beziiglich der Dimension Gesundheit steht eine Reihe von
Indikatoren und Daten zur Verfligung. Eurostat veroffent-
licht auf seiner Webpage zur Lebensqualitat®* vier Indi-
katoren®, die den Themen outcome?® (z.B. Lebenserwar-
tung), drivers®” (z.B. Gesundheitsverhalten) und Zugang
zum Gesundheitswesen zugeordnet sind.

Zukiinftig wird es eine verbesserte Datenlage fiir den
internationalen Vergleich geben, wenn Ergebnisse der
Européischen Gesundheitsbefragung fiir alle Mitglieds-
lander verfligbar sein werden. Allerdings findet diese
Erhebunglediglich alle fiinf Jahre statt. In Osterreich wer-
den die Daten der Gesundheitsbefragung im November
2015 verdffentlicht.

Als Schlusselindikator fir den Gesundheitszustand der
Bevélkerung wurde fiir Wg0? die subjektive Gesundheit
ausgewahlt, wie sie in EU-SILC erfragt wird. Ergdnzt wird
dieser Indikator durch Lebenserwartungsdifferenzen zwi-
schen Personen mit Pflichtschulabschluss und Personen
mit Tertidrabschluss. Diesem Indikator lasst sich auch die
allgemeine Entwicklung der Lebenserwartung entneh-
men. Vor allem aber beleuchtet er Verteilungsfragen in
Bezug auf Gesundheit.

54) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality_life/
data/health

55) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality_life/
data/health

56) Unteroutcome versteht manindiesem Sinne ergebnisorientierte
Indikatoren. So sind etwa Lebenserwartung oder Gesundheits-
zustand das Ergebnis unterschiedlicher Einflussfaktoren.

57) Unter drivers versteht man hier Einflussfaktoren auf die allge-
meine Gesundheit. Das Gesundheitsverhalten (z.B. Rauchen,
Alkohol) beeinflusst den allgemeinen Gesundheitszustand.

www.statistik.at

3.4.1
Schliisselindikator Subjektive
Einschatzung des Gesundheitszustands

Der Schliisselindikator ,subjektive Gesundheitsein-
schatzung” basiert auf der Frage: ,Wie ist Ihre Gesund-
heit im Allgemeinen?” (Antwortmaoglichkeiten: Sehr
gut, gut, mittelmaBig, schlecht, sehr schlecht). Befragt
werden Personen ab 16 Jahren, in Ausnahmefallen sind
Angaben durch Haushaltsangehorige zulassig.

Expertenmeinung: ‘ "
Weder in der langeren Frist seit 2004, noch in der
Betrachtung der Entwicklung seit 2012 sind bei diesem
Indikator signifikante Verdnderungen wahrzunehmen.
Es sind also weder Verbesserungen noch Verschlech-
terungen aufgetreten, weshalb sowohl die langfris-
tige Entwicklung als auch jene seit 2012 diesmal neu-
tral eingestuft wird.

Die Selbsteinschdtzung des allgemeinen Gesundheits-
zustandes in jahrlichen Erhebungen liefert einen guten
Indikator fiir das allgemeine Wohlbefinden einer Bevol-

Grafik36
Subjektiver Gesundheitszustand der Personen ab 16
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kerung. Diese Frage bezieht sich auf physische, aber auch
auf psychische und soziale Aspekte von Gesundheit.

Grafik 36 zeigt, dass der subjektive Gesundheitsstand der
Bevolkerungin den letzten Jahren relativ konstant geblie-
ben ist. Der Riickgang des Anteils der Personen mit sehr
guter und guter Gesundheit im Jahr 2008 ist zum Teil
durch einen Zeitreihenbruch aufgrund einer Anderungiin
der Fragestellung zu erklaren. Seither ist dieser Wert fast
unverandert geblieben und lag 2014 bei 70%. 9 % stuf-
ten ihre Gesundheit als schlecht oder sehr schlecht ein.

Im Bericht des Bundesministeriums fur Gesundheit,
Jugend und Familie und der Statistik Austria (2007) wird
angemerkt, dass hinsichtlich des subjektiv empfunde-
nen Gesundheitszustands verglichen mit den Ergebnis-
sen von 1991 und 1999 insgesamt ein positiver Trend
festzustellen ist, wohingegen der Anteil von Personen
mit schlechter und sehr schlechter subjektiver Gesund-
heit auch in dieser langerfristigen Betrachtung weitge-
hend unverandert blieb.

Frauenschatztenihren Gesundheitszustand etwas schlech-
ter ein als Manner (Grafik 37). Wahrend 2014 72 % der Man-
ner angaben, iber eine sehr gute bzw. gute Gesundheit
zu verfligen, waren es bei den Frauen nur 67 %. Gleich-
zeitig ist die Lebenserwartung bei Frauen jedoch héher,
womit dieser Unterschied teilweise erklart werden kann,
da gesundheitliche Probleme im hoheren Alter vermehrt
auftreten. Zur Deutung dieser Diskrepanz wird auf3erdem
oft die besondere Aufmerksamkeit von Frauen auf ihren
korperlichen Zustand sowie ein erhéhtes Gesundheits-
bewusstsein genannt (Kuhlmann & Kolip 2005).

Grafik 37
Subjektiver Gesundheitszustand nach Geschlecht der
Personen ab 16 (2014)
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Noch deutlichere Unterschiede zeigten sich zwischen ver-
schiedenen Einkommensgruppen (Grafik 38). Wahrend im
Flnftel der Bevolkerung mit dem niedrigsten Einkommen
nur 59 % der Personen angaben, bei sehr guter oder guter
Gesundheit zu sein, waren es im obersten Einkommens-
quintil 80 %. Gleichzeitig schatzten 14 % des untersten Ein-
kommensquintils ihren Gesundheitszustand als schlecht
oder sehr schlecht ein, wahrend dieser Anteil in den hdhe-
ren Einkommensquintilen wesentlich geringer ausfiel (4.
EK-Quintil: 7 %, Oberstes EK-Quintil: 5 %). Dieses Ergebnis
wirft wichtige Fragen nach Lebensgewohnheiten, gesund-
heitlicher Vorsorge aber v.a. auch nach den Arbeits- und
Lebensbedingungen unterschiedlicher sozialer Gruppen
auf, die einer detaillierteren Analyse bedtrfen. Auch das
WIFO (Leoni 2015) weist in einer kirzlich veroffentlich-
ten europaweiten Studie auf den sozialen Gradienten im
Gesundheitszustand der Bevélkerung hin, d. h. soziodko-
nomisch Bessergestellte sind tendenziell gesiinder als
Schlechtergestellte. Osterreich zahlt demnach (und auch
friiheren Studien folgend) zu den europaischen Landern
mit einem niedrigen Mal3 an sozialer Ungleichheit im
Gesundheitszustand der alteren Bevolkerung.

Grafik 38
Subjektiver Gesundheitszustand nach Einkommens-
quintilen der Personen ab 16 (2014)
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das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20 % der Bevolkerung.

3.4.2
Soziale Lebenserwartungsdifferenzen

Die ,Soziale Lebenserwartungsdifferenz” bezeichnet den
Abstand (in Jahren) zwischen der noch zu erwartenden
Lebensdauer von Personen mit Hochschulbildung und
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der noch zu erwartenden Lebensdauer von Personen
mit Pflichtschulbildung (gerechnet ab dem 35. Geburts-
tag). Die Berechnung erfolgt auf Basis von Perioden-
sterbetafeln, getrennt nach Geschlecht. Unterschiedein
derferneren Lebenserwartung zwischen verschiedenen
Bildungsniveaus konnen nur in gro3eren Zeitabstan-
den berechnet werden (vgl. Klotz und Asamer 2014).

Der Indikator istim Gegensatz zu den EU-SILC-Befragungs-
daten aus Registerdaten errechnet und lasst daher nur
eingeschrankte Analysen sozialer Gruppen zu, im vorlie-
genden Fall durch eine Verkniipfung von Volkszahlungs-
und Gestorbenen-Daten (Till etal. 2012). Zudem stammen
die letzten verfligbaren Daten aus dem Jahr 2011. Den-
noch sind die Ergebnisse bemerkenswert: Hoher Gebil-
dete bzw. Universitatsabsolventen haben eine deutlich
hohere Lebenserwartung als Personen mit einem Pflicht-
schulabschluss als hochster Bildungsstufe.

Soziale Unterschiede zeigen sich nicht nur im subjektiv
empfundenen Gesundheitszustand, sie wirken sich auch
- ganz objektiv — auf die Lebenserwartung von Perso-
nen aus. Zwischen dem Jahr 1981 und dem Jahr 2011 war
fur alle Bildungsschichten eine deutliche Zunahme der
erwarteten Lebensdauer feststellbar. Allerdings stieg die
Lebenserwartung beiden Mannern in héheren Bildungs-
schichten Uberdurchschnittlich. Die Wahrscheinlichkeit,
dass ein 35-jahriger Mann mit Hochschulbildung 90 Jahre

oder alter wird, lag im Jahr 2006 bei 28 %. Diese Wahr-
scheinlichkeit ist bis zum Jahr 2011 um dreieinhalb Pro-
zentpunkte auf 32 % angestiegen. Demgegeniiber ist die
Wahrscheinlichkeit 90 Jahre alt zu werden flir Manner glei-
chen Alters, die keinen weiterfiihrenden Schulabschluss
besitzen, von 14% nur um einen Prozentpunkt auf 15 %
angestiegen (vgl. Klotz und Asamer 2014). Bei Frauen ist
diese Uberlebenswahrscheinlichkeit allgemein wesent-
lich héher und die bildungsbezogenen Unterschiede sind
geringer. Im Jahr 2011 lag die Wahrscheinlichkeit, min-
destens 90 Jahre alt zu werden, bei Hochschulabsolven-
tinnen, bei 39%, im Vergleich zu 30% bei Frauen ohne
weiterfiihrenden Schulabschluss. Der Anstieg der Uber-
lebenswahrscheinlichkeit gegenliber dem Jahr 2006 lag
bei 1,4 bzw. 1,7 Prozentpunkten.

Das unterschiedliche Sterberisiko der Bildungsschichten
ist am anschaulichsten darstellbar, wenn daraus Lebens-
erwartungen berechnet werden. Gemal den Daten der
letzten Registerzahlung im Jahr 2011 ist bei 35-jdahrigen
Mannern mit Pflichtschulbildung die Lebenserwartung
um 7,0 Jahre kirzer als bei Mannern mit Hochschulab-
schluss. Fiir Frauen betragt der Unterschied 2,8 Jahre. Ins-
gesamt bedeutet dies, dass Menschen mit einem Hoch-
schulabschluss im Durchschnittum 4,9 Jahre langer leben
als Menschen, die hochstens die Pflichtschule abgeschlos-
sen haben. Bei Daten aus dem Jahr 2006 lag dieser mitt-
lere Unterschied bei nur 4,5 Lebensjahren.

Grafik 39

Soziale Differenzen bei der Lebenserwartung nach Geschlecht (in Jahren der 35-Jahrigen)
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3.5
Bildung

Bildung und Wissen gelten als zentrale Faktoren indi-
vidueller und gesellschaftlicher Entwicklung. Eine
gerechte Verteilung von Bildungschancen ist grund-
legend fiir die Vermeidung sozialer Schieflagen. Das Bil-
dungsniveau ist auBerdem zentral fiir die Wirtschafts-
kraft eines Landes. Die Verbesserung der Qualitat des
Bildungssystems und Anreize zu héherer Bildungsbe-
teiligung gehoren deshalb sowohl national als auch
international zu den strategischen Zielsetzungen der
Politik. Dariiber hinaus soll die Mobilitat junger Men-
schen im gesamten Bildungssystem wie auch in Bezug
auf nicht-formales Lernen geférdert werden (Rat der
EU 2011).

Ein hohes Bildungsniveau der Bevolkerung ist aber nicht
nur ein zentraler Faktor fir die wirtschaftliche Entwick-
lung eines Landes, sondern spielt auch eine wichtige Rolle
flr die soziale Teilhabe und die politische Partizipation.

Stiglitz et al. (2009, S.165) betonen, dass Bildung instru-
mentellen Charakter fiir das Erreichen einer Reihe wei-
terer Ziele hat (z.B. hoheres Einkommen, besser sozi-
ale Teilhabe etc.), wovon sowohl die Individuen selbst,
als auch die Gesellschaft als Ganzes profitieren. Darliber
hinaus erweitern kognitive Fahigkeiten und Fertigkeiten
die Freiheiten und Méglichkeiten von Individuen unge-
achtet ihres Einflusses auf spatere Verdienstmaoglichkei-
ten und die 6konomische Entwicklung.

Schlisselindikator der Dimension Bildung ist
die Tertiarquote der Bevolkerung zwischen

30 und 34 Jahren. Diese Altersgruppe wurde
gewahlt, da hier in der Regel von einer abge-
schlossenen Tertidarausbildung ausgegangen
werden kann. Gemal Europa 2020 Strategie
soll bis 2020 der Anteil der 30-34-Jahrigen, die
Uber einen Tertidrabschluss verfligen, EU-weit
bei mindestens 40 % liegen.

Erganzt wird der Indikator durch drei Subindikatoren: (i)
den Anteil der friihen Schulabgangerinnen und -abganger,
also der Personen zwischen 18 und 24, die voraussichtlich
keinen lber den Pflichtschulabschluss hinausgehenden
Abschluss erreichen werden, (ii) den Indikator Teilnahme
an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung, der den
Aspektdeslebenslangen Lernens beleuchtet und schliel3-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

lich (iii) den Indikator ,intergenerationeller Bildungsver-
gleich” derden ,erblichen” Einfluss der Bildung der Eltern
auf jene ihrer Kinder sichtbar macht.

3.5.1
Schlisselindikator Tertiarquote

Die Tertidarquote stellt den Anteil der 30-34-Jahrigen mit
Hochschulstudium oder einem nicht-akademischen ter-
tiaren Abschluss als hochster abgeschlossener Bildung
an der Gesamtgruppe der 30-34-Jahrigen dar.

Expertenmeinung:

Von einer Bewertung wird aufgrund des Bruchs in der
Zeitreihe in 2014 im Zusammenhang mit der Umstel-
lung von ISCED 1997 (bis 2013) auf ISCED 2011 (ab 2014)
abgesehen.

Grafik 40
Tertiarquote der 30-34-Jahrigen
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Als Tertidrabschluss werden grundsatzlich Abschliisse der
ISCED-Kategorien 5 bis 8 nach ISCED 2011 (ab 2014) bzw. 5a
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und 5b sowie 6 nach ISCED97 (bis 2013) gewertet. Neben
akademischen Abschliissen (Bachelor, Master etc.) zahlen
hierzu Abschlisse der berufsbildenden und lehrerbilden-
den Akademien sowie auch Meister- und Werkmeister-
abschlisse und die Reife- und Diplompriifung an berufs-
bildenden hoéheren Schulen. Unter der ISCED97 wurde
bei Abschliissen der berufsbildenden héheren Schulen
(BHS wie z.B. HTL, HAK etc.) zwischen Kolleg und ande-
ren BHS-Formen unterschieden, die ISCED 4a zugeord-
net waren, aber im Rahmen des nationalen Monitorings
als einem Tertidrabschluss gleichwertig gezahlt werden
konnten (siehe hierzu: BKA 2012, $.10). Mit Einfiihrung
der ISCED 2011 gelten die BHS-Abschliisse jedoch gene-
rell als tertidr und der erfolgreiche Abschluss der dritten
Klasse einer flinfjahrigen BHS-Form wird als Abschluss
der Sekundarstufe gewertet.

Als nationales Ziel wurde eine Quote von 38 % festge-
legt. Grafik 40 zeigt, dass 2014 bereits 40 % der 30-34-Jah-
rigen einen Tertidrabschluss aufweisen konnten. Zwar
gibt es durch die neue Kategorisierung der Bildungsab-
schliisse (ISCED 2011) einen Zeitreihenbruch, doch gab
es seit 2004 eine deutlichen Anstieg der Quote. Eine
Erklarung dafiir liegt in den Auswirkungen der Umset-
zung des Bologna-Prozesses. Durch die Einflihrung des
Bachelors schlieBen mehr Personen ein Studium auch
tatsachlich ab (und das friher) und die betreffenden
Absolventinnen und Absolventen riicken nun in die
Altersgruppe 30+ vor.

Betrachtet man die Tertidrquote der 30-34-Jahrigen nach
Geschlecht, so zeigt Grafik41, dass zwischen 2007 und
2008 die jungen Frauen die jungen Manner lberholt
haben. Dieser Trend setzt sich fort. 2014 lag die Differenz
zwischen den Geschlechtern bei 3,3 Prozentpunkten.

3.5.2
Teilnahme an beruflicher und
allgemeiner Weiterbildung

Dieser Indikator stellt den Anteil der Personen der
Altersgruppe 25-64 dar, die in den vier Wochen vor
der Befragung an Weiterbildungsaktivitaten teilgenom-
men haben. Solche umfassen formale und nicht-for-
male Bildungs- und Trainingstatigkeiten.

Lebenslanges Lernen umfasst alle Aktivitdten, dieim Laufe
des Lebens (nach Abschluss der Anfangsausbildung) und
aus einer persodnlichen, sozialen oder beschaftigungsbe-
zogenen Motivation heraus mit dem Ziel unternommen
wurden, die eigenen Kenntnisse, Fahigkeiten und Kom-
petenzen zu verbessern. Die Absicht, etwas ,Spezifisches”
zu lernen, ist der kritische Punkt, der diese Aktivitaten von
Nicht-Lernaktivitaten wie kulturellen oder sportlichen
Freizeitbeschaftigungen unterscheidet, die eher durch
beildufiges oder zufilliges Lernen gekennzeichnet sind.

Der strategische Rahmen fiir eine europa-
ische Kooperation zur allgemeinen und
beruflichen Bildung formuliert als Zielmarke
fur das Jahr 2020, dass zumindest 15 % der
Erwachsenen zwischen 25 und 64 Jahren an
Aktivitaten, die unter ,lebenslanges Lernen”
subsumiert werden kdnnen, teilnehmen. Die
EU bietet ein Forum fiir einen Erfahrungsaus-
tausch Uber bewahrte Praktiken, indem sie
Informationen und Statistiken sammelt und
verbreitet und die Lander bei politischen
Reformen unterstiitzt und berat.

Grafik 41
Tertidarquote der 30-34-Jahrigen nach Geschlecht
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Seit 2004 stieg der Anteil der Personen der Altersgruppe
25-64, die an beruflichen oder allgemeinen Weiterbil-
dungsaktivititen teilnahmen, sowohl in Osterreich als
auch in der EU an. 2014 nahmen 14 % an solchen Aktivi-
taten teil und somit knapp 3 Prozentpunkte mehr als zu
Beginn des Beobachtungszeitraumes. In der EU lag der
Anteil bei 11 %, wobei hier insbesondere seit 2012 ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen ist.

Beim lebenslangen Lernen liegt die Quote der Frauen in
der Gruppe der 25-64-Jahrigen Uber jener der Mdnner.
15% der 25-64-jahrigen Frauen nahmen 2014 an beruf-

Grafik42
Teilnahme an beruflicher und allgemeiner Weiterbil-
dung der 25-64-Jahrigen
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lichen oder anderen Weiterbildungstatigkeiten teil, wah-
rend dieser Anteil bei den 25-64-jahrigen Mdnnern bei
lediglich 13% lag.

3.5.3
Friihe Schul- und Ausbildungsabganger-
innen und -abganger

Als friihe Schul- und Ausbildungsabganger werden Per-
sonen zwischen 18 und 24 Jahren bezeichnet, die nur
die untere Sekundarstufe (Sekundarstufe I) absolviert
haben - eventuell ohne diese erfolgreich abzuschlieBen
- und an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen.

Will man den Anteil der Personen mit hochstens Pflicht-
schulabschluss in der Bevélkerung langfristig senken,
so gilt es, die Zahl der friihen Schulabgéngerinnen und
Schulabgéanger so gering wie moglich zu halten. Ent-
sprechend wurde im Rahmen der Europa 2020 Strategie
das Ziel formuliert, dass der Anteil der 18-24-Jahrigen,
die Gber keinen Bildungsabschluss der Sekundarstufe I
(Obere Sekundarstufe/Oberstufe) verfligen und gleichzei-
tig an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen, maxi-
mal 10 % betragen darf.
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Grafik43
Friihe Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und
-abganger, 18-24-Jahrige
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Als nationales Ziel wurde hier eine Quote von 9,5 % ver-
einbart, die bereits im Jahr 2009 unterschritten wurde.
2014 waren in Osterreich 7% der jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 24 Jahren ohne Sekundarabschluss und
befanden sich auch nicht in einer weiterfiihrenden Aus-
bildung (Grafik43). Seit 2007 (damals betrug der Wert
10,7 %) geht die Quote kontinuierlich zurlick. EU-weit
waren 2014 11 % der 18-24-Jahrigen friihe Schul- und Aus-
bildungsabganger/innen. Auch hier konnte der Anteil im
Beobachtungszeitraum deutlich reduziert werden (2004:
16 %). Daten bis 2013 beruhen auf der ISCED97, ab 2014
wird die ISCED 2011 zur definitorischen Abgrenzung von
Sekundarstufe | und Il verwendet.

Betrachtet man die Anzahl der friihen Schul- und Ausbil-
dungsabgdnger und-abgangerinnen nach Geschlecht, so

Grafik44
Friihe Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und
-abganger nach Geschlecht, 18-24-Jahrige
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zeigt sich, dass seit 2004 — mit einem kleinen Einbruch
2009 (der allerdings auch auf Stichprobeneffekte zuriick-
zufiihren sein kdnnte) — weniger junge Frauen als Manner
die Schule ohne Sekundarabschluss verlassen. Langfristig
sollte sich daher die Uberreprasentation der Frauen unter
Personen mit hdchstens Pflichtschulabschluss weiter ver-
ringern (unter der Annahme, dass dieser Effekt nicht durch
geschlechtsspezifische Unterschiede in der Nutzung des
Zweiten Bildungswegs neutralisiert wird).

3.54
Intergenerationeller Bildungsvergleich

Der Indikator ,Intergenerationeller Bildungsver-
gleich” aus dem Jahr 2011 zeigt den Bildungsstand der
25-59-Jahrigen nach Altersgruppe (25-44 und 45-59) und
Geschlecht sowie nach Bildungsstand der Eltern, wobei
fiir den Bildungsstand der Eltern jeweils der hochste Bil-
dungsabschluss des hoher gebildeten Elternteils her-
angezogen wird. ,Max. Pflichtschule” bedeutet dabei
keinen Schulabschluss oder héchstens einen Pflicht-
schulabschluss zu besitzen; die Kategorie ,Lehre/BMS”
umfasst Lehrabschliisse, den Abschluss einer mittleren
Schule, Krankenpflegeschule oder einen Meister-/Werk-
meisterabschluss; Kategorie ,Matura” bedeutet eine
hohere Schule (AHS, BHS, BHS-Kolleg) mit Matura abge-

schlossen zu haben und die Kategorie ,Universitat”
umfasst Fachhochschul- und Universitatsabschliisse.

~Der Erwerb von Bildung ist ein zentraler
Aspekt hinsichtlich des zukiinftigen Erwerbs-
und Einkommensverlaufs von Individuen. De
facto ubt Bildung auf den gesamten zukdinfti
gen Lebensverlauf von Jugendlichen Einfluss
aus. In diesem Sinne ist es von zentralem
Interesse, wie sich der Bildungserwerb von
Personen gestaltet. Neben dem allgemeinen
Bildungssystem sowie den individuellen Be-
muhungen des Einzelnen ist dabei sicherlich
der soziodkonomische Hintergrund von zent-
raler Bedeutung.” (Altzinger et al. 2013, S.53)

In Osterreich ist der Anteil der Bevélkerung, die héchs-
tens eine Pflichtschulausbildung vorweisen kann, unter
den 25-64-Jahrigen mit nur 19% vergleichsweise nied-
rig. Die Bildungsmobilitat ist jedoch eher eingeschrankt:
Es hangt stark von der sozialen Herkunft ab, welche Aus-
bildung Kinder und Jugendliche erhalten. Kinder, deren
Eltern einen niedrigen formalen Bildungsabschluss haben,
erreichen seltener, einen Bildungsabschluss einer héhe-
ren Schule oder Universitat.

Grafik45

Intergenerationeller Bildungsvergleich nach Altersgruppen (2011)
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Grafik 45 zeigt den Zusammenhang zwischen dem Bil-
dungsniveau der Eltern und jenem der Kinder fiir die
Altersgruppen der 25-44-Jahrigen sowie der 45-59-Jah-
rigen. Dabei wird unter dem Bildungsniveau der Eltern
jeweils der hochste Bildungsabschluss des formal hoher
gebildeten Elternteils verstanden. So definiert hatten
4% der im Jahr 2011 45-59-jahrigen Befragten (als sie
selbst 14 Jahre alt waren) zumindest ein Elternteil mit
einem Hochschulabschluss, 7% zumindest ein Eltern-
teil mit Matura als hochstem Bildungsabschluss, 41 %
zumindest ein Elternteil, das eine Lehre oder mittlere
Schule abgeschlossen hat und 48 % Eltern mit maxi-
mal Pflichtschulabschluss. 58 % der 45-59-jahrigen Kin-
der von Hochschulabsolventen haben ihrerseits eben-
falls ein Hochschulstudium abgeschlossen. Hingegen

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

haben von den 45-59-Jahrigen, deren Eltern maximal
einen Pflichtschulabschluss hatten, nur 6% eine Uni-
versitat abgeschlossen. Von den Personen, die 2011 der
Altersgruppe der 25-44-Jahrigen angehorten, hatten
nur noch 27 % Eltern mit maximal Pflichtschulabschluss
und bereits 11 % Eltern mit Hochschulabschluss. Das Bil-
dungsniveau ist also merklich gestiegen.

An der ,Erblichkeit” von Bildung hat sich jedoch nichts
geandert: Von den 25-44-Jahrigen, deren Eltern keinen
Uber die Pflichtschule hinausgehenden Schulabschluss
hatten, haben nur 5% ein Hochschulstudium absolviert,
von den aus Akademiker- und Akademikerinnenhaus-
halten stammenden Befragten dieser Altersgruppe hin-
gegen 53 %.
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3.6
Soziale Teilhabe

Soziale Beziehungen gehoren zu den Grundpfeilern
gesellschaftlichen Zusammenhalts und somit zu einer
hohen Lebensqualitat. Dauerhafte soziale Isolation hin-
gegen fiihrt zur Exklusion von einer adaquaten Teilhabe
an der Gesellschaft und kann insbesondere im Alter zu
Versorgungsproblemen fiihren. Soziale Teilhabe ist
daher fiir die Einschatzung der Lebensbedingungen
von besonderer Relevanz: In Osterreich werden Fami-
lie, Freunde und Freizeit nach der Gesundheit als die
wichtigsten Lebensbereiche wahrgenommen (Europa-
ische Kommission 2013a).

Soziale und kulturelle Beteiligung kann als wichtiger
Aspekt eines zufriedenstellenden Lebensstandards defi-
niert werden. Unter den Begriff der ,Sozialen Teilhabe* fal-
len dabei der Kontakt zu Verwandten, Freundinnen und
Freunden sowie Nachbarinnen und Nachbarn, erwar-
tete Unterstiitzung durch das engere soziale Netz, selbst
erbrachte unentgeltliche informelle — nicht im Rahmen
einer Organisation ausgefiihrte — Hilfeleistungen, die
Teilnahme an Aktivitdten von Vereinen oder Organisati-
onen und die Auslibung von Freizeitaktivitaten im kul-
turellen Bereich.

Das soziale Netz stellt eine wichtige Res-
source dar, die es Individuen ermdglicht,
ihre Ziele zu verfolgen und 6konomisches
und kulturelles Kapital aufzubauen. Dieses
Netz besteht aus der Gesamtheit der inter-
personalen Beziehungen, in die Individuen
eingebunden sind. Funktionierende soziale
Beziehungen stellen dartber hinaus auch
eine wichtige Voraussetzung fir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt dar, da sie
die Grundlage fir gesellschaftliche Solida-
ritat bilden und Mangel in den 6ffentlichen
Strukturen teilweise ausgleichen.

"

Als Schlusselindikator der Dimension ,Soziale Teilhabe
wurde die Tragfahigkeit sozialer Beziehungen herange-
zogen. Fir diesen Indikator stehen Daten des EU-SILC
Sondermoduls 2013 zur Verfligung. Zuletzt wurde eine
ahnlich lautende Frage im Sondermodul 2006 gestellt.
Aufgrund des unterschiedlichen Wortlauts und unter-
schiedlicher Antwortskalen ist ein Vergleich jedoch
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nicht moglich. Dieselbe Frage wird im heurigen Son-
dermodul 2015 zur kulturellen und sozialen Teilhabe
erneut gestellt.

3.6.1
Tragfahigkeit sozialer Beziehungen

Folgende Frage wurde den interviewten Personen
gestellt: ,Haben Sie Verwandte, Freunde oder Nach-
barn, die Sie um Hilfe bitten konnen?”

Wie Grafik 46 zeigt, konnten 2013 3 % der Personen nicht
auf tragfahige soziale Beziehungen bauen. Dieser Wert
war bei Mannern und Frauen etwa gleich hoch. Auch zwi-
schen den verschiedenen Altersgruppen gab es keine sig-
nifikanten Unterschiede.

Grafik46
Tragfahigkeit sozialer Beziehungen der Personen ab
16 (2013)
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Personen mit einem hdheren Einkommen gaben fast
durchgehend haufiger tragfahige soziale Beziehungen
auBerhalb ihres Haushaltes an als Personen mit niedrige-



ren Einkommen. So konnten 8% der Personen im unters-
ten Einkommensquintil nicht mit Hilfe rechnen. Im fiinf-
ten Einkommensquintil war es hingegen nur 1 %.

Grafik47
Tragfahigkeit soziale Beziehungen nach Einkom-
mensquintilen der Personen ab 16 (2013)
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3.6.2
Zufriedenheit mit den personlichen
Beziehungen

Personliche Beziehungen werden jedoch nicht nur ein-
gegangen und aufrechterhalten, um im Zweifelsfall Hilfe
in schwierigen personlichen Situationen zu erhalten.
Gemeinschaft und Freundschaft stellen fiir die meisten
Menschen auch einen Wert an sich dar. Darlber hinaus
ermdoglichen soziale Beziehungen personliche Weiterent-
wicklung, Entlastung und soziale Einbettung.

Im EU-SILC Sondermodul 2013 wurde der Bedeutung sozi-
aler Beziehungen durch die Aufnahme einer Reihe von
Items zu diesem Themenfeld Rechnung getragen. Eines
von ihnen lautet: ,Wie zufrieden sind Sie mit ihren per-
sonlichen Beziehungen, z.B. zu Familie, Freunden, Kolle-
gen, Kolleginnen?” Zur Verfligung stand eine 11-stufige
Antwortskala von 0 (,lberhaupt nicht zufrieden”) bis 10
(,vollkommen zufrieden”). 59 % waren mit ihren sozialen
Beziehungen hoch zufrieden (9 oder 10 Punkte), weitere
33% gaben eine mittlere Zufriedenheit an (Werte zwi-
schen 6 und 8). 8% gaben einen Wert von 5 oder darunter
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Grafik 48
Zufriedenheit mit personlichen Beziehungen der
Personen ab 16 auf einer Skala von 0-10 (2013)
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an, waren also weniger zufriedenmit ihren sozialen Bezie-
hungen. Der Mittelwert betrug 8,5.

Ahnlich wie bei der Tragfahigkeit sozialer Beziehungen
kann auch hier ein soziales Gefalle beobachtet werden.
Wahrend in der Gruppe mit dem hochsten Einkommen
der Mittelwert 8,7 betragt, weist das untere Einkommens-
quintil lediglich eine mittlere Zufriedenheit von 8,3 auf
(siehe Grafik 49). Verglichen mit Zufriedenheitswerten in
anderen Dimensionen (Finanzen, Lebenszufriedenheit
etc.), sind diese Werte jedoch in allen Gruppen (ber-
durchschnittlich hoch.

Grafik 49
Zufriedenheit mit personlichen Beziehungen nach
Einkommensquintilen der Personen ab 16 (2013)
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3.7
Freizeit

Freizeit kann als kritische Dimension der Lebensquali-
tat verstanden werden. Schwerpunkte der Freizeitfor-
schung sind Bedeutung und Sinn von Freizeit fiir die
Menschen (Donald & Havighurst 1959) und die mone-
tare Bewertung von Freizeit im Rahmen eines erwei-
terten Geld-basierten Wohlbefinden-Begriffs (Nord-
haus & Tobin 1972). Zuletzt wurde auch vermehrt tiber
die ungleiche Verteilung von Freizeit reflektiert (z.B.
Sevilla et al. 2012).

Trotz dieses regen wissenschaftlichen Interesses, fin-
den nur wenige objektive Kennzahlen zu diesem Thema
breite Verwendung. Aus verschiedenen internationalen
Erhebungen zur Zeitverwendung lassen sich quantitative
Indikatoren zur Freizeit ableiten; auch im Wg0?-Set wurde
eine solche Kennzahl als Schliisselindikator gewahlt. Aller-
dings sind damit einige Herausforderungen verbunden:
Schatzungen des Freizeitumfangs basieren auf Kategori-
sierungen verschiedener Aktivitaten, die von Responden-
tinnen und Respondenten in Zeit-Tagebiichern eingetra-
gen werden. Damit ist noch nichts tGber die Zeitqualitat
ausgesagt: Je nach personlicher Situation und personli-
chen Vorlieben wird das Vergniigen, das zwei Personen
aus ein-und derselben Freizeitaktivitat ziehen, sehr unter-
schiedlich ausfallen.

Erste Annaherungen zur Zeitqualitat liefern Ergebnisse
aus dem Sondermodul zu EU-SILC 2013, wo die Zufrie-
denheit mit der verfligbaren Zeit fiir verschiedene Per-
sonen (Kinder, Partnerinnen etc.) bzw. Lebensbereiche
erfragt wurde. Einblicke in das Freizeitverhalten liefern
Fragen zu Freizeitkursen und mit Kosten verbundenen
Freizeitaktivitaten aus dem EU-SILC Sondermodul 2014.

In Zukunft sind insbesondere weitere Har-
monisierungen der europdischen Zeitver-
wendungs-erhebungen und kurzere Inter-
valle (derzeit durchschnittlich alle 10 Jahre
bzw. 5 Jahre in vielen europaischen Landern;
in Osterreich unregelmiaBig) dringend not-
wendig. Auch die Frage der Zeitqualitat in-
nerhalb der Zeitverwendungserhebung wird
zu stellen sein. So werden in einigen inter-
nationalen Zeitverwendungsstudien bereits
standardmallig Fragen nach dem subjekti-
ven Zeitempfinden zur jeweiligen Aktivitat

www.statistik.at

gestellt. Dadurch ergibt sich ein noch besse-
res Bild der Zeitverwendung im Hinblick auf
Lebensqualitats- bzw. SWB*8-Forschung.

Freizeit wird haufig als die Zeit verstanden, die Gbrig bleibt,
wenn man Arbeit (Erwerbsarbeit, Freiwilligenarbeit und
reproduktive Tatigkeiten wie Hausarbeit und Kindererzie-
hung) und Ausbildung inklusive der damit verbundenen
Wegzeiten, Schlaf, Nahrungsaufnahme und Korperpflege
vom Tag abzieht. Sie dient ausschlieBlich dem Vergnii-
gen und der Erholung. Dabei spielen neben den zeitli-
chen Ressourcen auch noch soziale, 6konomische sowie
infrastrukturelle Bedingungen, die das personliche Frei-
zeitverhalten bestimmen, eine grof3e Rolle. Diese Zeit zur
freien Verfligung ist von groBer Bedeutung fiir Gesund-
heit, Freude und Wohlbefinden.

3.7.1
Freizeitaktivitaten

In der Zeitverwendungserhebung, die in Osterreich bis-
her 1981, 1992 und 2008/09 durchgefiihrt wurde, wer-
den fiir die Erthebung 2008/09 die folgenden Tatigkeiten
als Freizeitaktivitaten gewertet: Kulturelle Aktivitaten;
Unterhaltung, 6ffentliche Festveranstaltungen; Aus-
flug; Spazierengehen; Wandern, Laufen; Radfahren (als
Sport); Sonstige sportliche Betatigung; Fitness, Gymnas-
tik; Jagen, Fischen, Sammeln in der Natur; Hobbys; Musi-
zieren; Beschaftigung mit dem Computer, technische
Hobbys; Spiele; Computerspiele; Zeitungen, Zeitschrif-
tenlesen;Biicher lesen; Sonstiges Lesen; Fernsehen (inkl.
DVDs & Videos); Musik horen; Informationsbeschaffung
mittels Computer; Wege - Kultur; Wege - Sport; Wege
- Hobbys; Wege - Mediennutzung.

Nichtstun wird jedoch nicht zur Freizeit gezahlt. Da es
gemeinsam mit dem Nickerchen abgefragt wird, wer-
den diese in der Zeitverwendungserhebung der Kate-
gorie ,Schlaf” zugeordnet. Unter Freizeitaktivitaten fal-
len hier also nur aktive Tatigkeiten. Grafik 50 zeigt, dass
Personen ab 19 Jahrenim Durchschnitt pro Tag (inklusive
Wochenende) 3 Stunden und 40 Minuten Zeit zur freien
Verfligung hatten. Frauen hatten mit 3 Stunden 23 Minu-
ten lber eine halbe Stunde weniger Freizeit als Manner
(3h58). Dies durfte vor allem damit zu tun haben, dass

58) Subjective well-being



Frauen nach wie vor mehr Zeit mit Haushalt, Kinderbe-
treuung und Freiwilligenarbeit verbringen (Frauen 4h53;
Manner 2h41). Gegenliber 1981, als Frauen im Durchschnitt
knapp 5 %2 Stunden fir diese Tatigkeiten aufwendeten
und Méanner nur 1 %2 Stunden, deuten diese Zahlen auf
eine allmahliche Angleichung hin.

Grafik 50
Freizeitaktivitaten nach Geschlecht der Personen ab
19 (2008/09)
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Wie sich die Verfligbarkeit von Freizeit Giber die Jahre hin-
weg entwickelt hat, kann anhand der Zeitverwendungs-
erhebung nur anndhernd abgebildet werden, da sich
die Kategorienzuordnungen verschiedener Tatigkeiten
im Laufe der Erhebungen geadndert haben. Vergleich-
bare Zahlen existieren nur hinsichtlich der Gesamtkate-
gorie ,Freizeit”.

Grafik 51
Teilnahme an Freizeitaktivitaten der Personen ab 16
(2014)
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EU-SILC fragt seit 2008 nach freizeitbezogenen Kursen,
Lehrgangen oder Workshops. Als konkrete Beispiele wer-
den Sprachkurse, Musikunterricht, Tenniskurse, Fahrschule,
Yoga, Modellbaukurs oder Kochkurse genannt. 16 % der
Personen ab 16 Jahren berichten, an solchen Aktivitaten
teilzunehmen. Die Partizipation an Freizeitkursen ist seit
2008 um mehr als 5 Prozentpunkte gestiegen.

Im EU-SILC Sondermodul 2014 zur materiellen Depriva-
tion wurde darliber hinaus erhoben, ob Auskunftsperso-
nen regelmafig mit Kosten verbundene Freizeitaktivita-
ten ausliben (Grafik 51). 67 % der Personen ab 16 Jahren
beantworteten diese Frage mit ,Ja“. 20% gaben an, daran
kein Interesse zu haben, 12 % gaben an, sich solche Kurse
nicht leisten zu konnen.

3.7.2
Zufriedenheit mit der verfiigbaren Zeit

Den Daten des EU-SILC Sondermoduls 2013 lasst sich
entnehmen, wie zufrieden Menschen mit der Zeit sind,
die ihnen allgemein, aber auch fiir soziale Beziehun-
gen und Dinge, die sie gerne tun, zur Verfligung steht.
Die Respondentinnen und Respondenten wurden im
Interview aufgefordert, eine breite und reflektierte Ein-
schadtzung aller Bereicheihrer Zeitverwendung zu einem
bestimmten Zeitpunkt (derzeit) in die Beurteilung ein-
flieBen zu lassen.

Eine relative Mehrheit der 6sterreichischen Wohnbevol-
kerung (41 %) ist mit ihrer verfligbaren Zeitim Allgemei-
nen mittelmaBig zufrieden, d. h. wahlte auf einer Skala
von 0 ,lberhaupt nicht zufrieden” bis 10 ,vollkommen
zufrieden” einen Wert zwischen 6 und 8. 23 % waren
weniger zufrieden und gaben Werte zwischen 0 und 5
an. 35% waren hoch zufrieden und wahlten Werte von
9 oder 10. Im Durchschnitt betrug die allgemeine Zeit-

Grafik 52
Zufriedenheit mit der verfiligbaren Zeit allgemein der
Personen ab 16 auf einer Skala von 0-10 (2013)
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Grafik 53

Zufriedenheit mit der verfiigbaren Zeit fiir verschiedene Personengruppen/Bereiche der Personen ab 16 (2013)
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zufriedenheit 7,3 Punkte (von 10). Der EU-Durchschnitt
lag bei 6,7.

Grafik 53 zeigt fiir verschiedene Personengruppen (Singles,
Personen in Partnerschaft mit Kindern, Personen in Part-
nerschaft ohne Kinder, Alleinerziehende) wie zufrieden sie
jeweils mit der Zeit flir gerne gemachte Dinge und jeweils
relevante Personen sind. Dabei zeigt sich, dass alleinle-
bende Personen im Durchschnitt am zufriedensten mit
der Zeit sind, die sie flir andere Personen zur Verfligung
haben (8,0 von 10). In Partnerschaft lebende Personen mit
Kindern, sind sowohl im Vergleich zu den anderen Grup-
pen als auch im Vergleich zu den anderen Bereichen am
unzufriedensten mit der zur Verfligung stehenden Zeit
flirgerne gemachte Dinge (6,6 von 10). Am zufriedensten
sind sie mit der Zeit fiir Kinder (7,8 von 10), gefolgt von
der Zeit fir den Partner (7,5 von 10). Personen, die ohne
Kinder aber mit Partnerin oder Partner leben, sind auch
mit der Zeit fUr diese oder diesen am zufriedensten (8,3
von 10) (verglichen mit den anderen Aspekten der Zeit-
verwendung). In jeder einzelnen Gruppe sind die Perso-
nen zufriedener mit der Zeit flir Menschen als der zur Ver-
fligung stehenden Zeit fiir Dinge.

3.7.3
Physische Unsicherheit

Unsicherheit ist eine Quelle fiir Sorgen und Angste,
die sich negativ auf die Lebensqualitat auswirken. Das
Gefiihl der Verletzbarkeit oder die Angst, Opfer von kri-
minellen Handlungen zu werden, konnen das person-
liche Freiheitsempfinden drastisch beeintrachtigen.
Die Themen Gewalt, personliches Sicherheitsempfin-
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den und Lebensqualitdat hangen daher eng miteinan-
der zusammen

Physische Unsicherheit bezieht sich auf samtliche externe
Faktoren, die die physische Integritat einer Person gefahr-
den. Verbrechen und Unfalle sind dabei nur die offensicht-
lichsten Ausformungen. Viele Personen sind mit Gewalt
und physischer Unsicherheitim Alltag konfrontiert. Dabei
ist sowohl der Aspekt des subjektiven Unsicherheitsemp-
findens als auch jener der objektiven Sicherheit bzw. Unsi-
cherheit, wie sie etwa in der Kriminalstatistik abgebildet
wird, von Bedeutung. Die subjektive Unsicherheit ist hier
durch den Indikator ,physisches Unsicherheitsempfin-
den”aus EU-SILC abgedeckt, die objektive Sicherheit wird
durch den Subindikator der Tétungsrate aus der Todes-
ursachenstatistik abgebildet.

3.74
Schliisselindikator Physisches
Unsicherheitsempfinden

Physisches Unsicherheitsempfinden wird in EU-SILC
durch das folgende Item erfasst: ,Haben Sie in lhrer
Wohngegend Probleme mit Kriminalitat, Gewalt oder
Vandalismus?”.

Expertenmeinung: 9
Die Betrachtung der langerfristigen Entwicklung seit
2004 zeigt im Trend nur wenig Veranderung und wird
daher neutral bewertet. Seit 2012 ldsst sich ein signifi-
kanter Anstieg der Betroffenheit beobachten, derauch



Grafik 54
Physisches Unsicherheitsempfinden der Bevélkerung
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unter Berlicksichtigung des Ausgangsniveaus als ten-
denziell negativ bewertet wird.

13% der Bevolkerung gaben 2014 an, in ihrer Wohnge-
gend Probleme durch Kriminalitat, Gewalt oder Vanda-
lismus zu haben, was im Vergleich mit den Vorjahren ein
erhohtes Unsicherheitsniveau darstellt (siehe Grafik 54).
Hoher lag dieser Anteil innerhalb des Beobachtungszeit-
raums nur 2009, als er 15 % betrug.

3.7.5
Totungsrate

Der vorliegende Indikator umfasst die Kategorie ,tat-
licher Angriff” nach den international standardisier-
ten Codes X85 bis Y09 und wird altersstandardisiert

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

berechnet. Das bedeutet, dass die zahlenmafig wach-
sende Bevolkerung und ihre kontinuierliche Alterung bei
der Berechnung des Indikators beriicksichtigt wurden.

Die schlimmste Form der Unsicherheit ist die objektive
Gefahr, durch Mord, Totschlag oder vorsatzliche Verlet-
zung zu Tode zu kommen. Die Daten aus der Todesursa-
chenstatistik, die bei ihrer Berechnung der ,Mordrate”
(Totschlage und Verletzung mit Todesfolgen eingeschlos-
sen) die zahlenmaBig wachsende Bevolkerung und ihre
kontinuierliche Alterung bei der Berechnung des Indi-
kators beriicksichtigt, zeigen dass dieses Risiko seit den
1970er Jahren in Osterreich kontinuierlich gesunken ist.
Wahrend bis zum Anfang der 1990er Jahre noch unge-
fahr durchschnittlich 1,4 von 100.000 Personen durch
Mord, Totschlag und vorsatzlich zugefiigte Verletzungen
zu Tode kamen, waren es 2014 auf 100.000 Personen nur
noch 0,4 vorsatzlich Getotete, was insgesamt 36 Perso-
nen Osterreichweit entspricht.

Grafik 55
Todesfélle aufgrund von Mord, Todschlag und
Verletzungen mit Todesfolgen
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3.8

Qualitat der gesellschaftlichen Organisation

Das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die 6ffent-
lichen Institutionen, ebenso wie die politische und zivile
Teilhabe, fordert das gesellschaftliche Zusammenleben
und die soziale Kohasion. Das reibungsfreie Funktionie-
ren des sozio-institutionellen Gefiiges ermoéglicht somit
auch eine groBere Effizienz und Effektivitat der 6ffent-
lichen Politik. Dies steht in einem direkten Zusammen-
hang mit der Stellung des Individuums in der Gesell-
schaft, seinen interpersonalen Verbindungen, sozialen
Netzen und schlieBlich mit der Lebensqualitat.

Das institutionelle und interpersonale
Vertrauen wird durch den transparenten
Austausch mit offentlichen und privaten
Einrichtungen des politischen, sozialen und
okonomischen Lebens gestarkt. Es steht und
fallt mit der organisatorischen und inhalt-
lichen Fahigkeit der Institutionen auf die
Bedurfnisse der Bevolkerung zu reagieren.
Andererseits kann das Vertrauen in die M6g-
lichkeit, eine gleichberechtigte Gesellschaft
zu realisieren, durch Intransparenz und Kor-
ruption dramatisch erschuttert werden.

Nach 2008 und 2009 enthielt das EU-SILC Sondermodul
2013 erstmals wieder eine Frage zum Vertrauen in das
politische System, das hier als Schliisselindikator heran-
gezogen wird. Aufgrund unterschiedlicher Antwortska-
len und Fragewortlaute sind die Jahre 2008/09 und 2013
jedoch nicht vergleichbar. Das entsprechende Item lau-
tete diesmal: Ich nenne lhnen nun einige Institutionen.
Bitte sagen Sie mir zu jeder, wie sehr Sie ihr personlich
vertrauen. Antworten Sie bitte wieder auf einer Skala von
0 bis 10, hier steht 0 fiir ,vertraue gar nicht” und 10 fir
wvertraue voll und ganz”. Wie sehr vertrauen Sie person-
lich dem politischen System in Osterreich?

Grafik 56 zeigt, dass bei der Bewertung des Vertrauens in
das politische System mittlere Auspragungen dominie-
ren. Ein Viertel entschied sich etwa fiir die mittlere Aus-
préagung 5. Allerdings gaben auch 12% an, tGiberhaupt
kein Vertrauen in das politische System zu haben und
nur 2% vertrauten dem politischen System hierzulande
voll und ganz. Der Mittelwert lag bei 4,4 und somit im
unteren Bereich der Skala. Es ist anzunehmen, dass die
Antwortverteilung bei den Fragen zum Vertrauen des-
wegen so stark von der Verteilung bei den Zufrieden-
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Grafik 56
Vertrauen in das politische System der Personen
ab 16 auf einer Skala von 0-10 (2013)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.

heitsfragen abweicht, da hier im Gegensatz zur Zufrie-
denheit, die das Individuum von innen her erlebt, das
Objekt der Bewertung extern ist, d.h. auBerhalb des
Individuums liegt.

219% gaben ein hohes Vertrauen in das politische System
an (Werte von 7-10), 35 % wahlten Werte zwischen 5 und
6 und 44 % hatten nur geringes Vertrauen Der Durch-

Grafik 57
Vertrauen in das politische System nach Einkom-
mensquintilen der Personen ab 16 (2013)
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Grafik 58

Vertrauen in 6ffentliche Institutionen der Personen ab 16 (2013)
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schnittswert lag in Osterreich bei 4,4 (von 10),in der EU-28
lag er mit 3,5 noch deutlich darunter.

In der durchschnittlichen Beurteilung des politischen
Systems zeigen sich zwischen den verschiedenen Ein-
kommensgruppen geringe Unterschiede (Grafik’57). So
lag das mittlere Vertrauen in das politische System im
untersten Einkommensquintil bei einem Mittelwert von
4,2, wahrend sich im obersten Einkommensquintil ein
Mittelwert von 4,6 ergab.

3.8.1
Vertrauen in offentliche Institutionen

Uber das Vertrauen in das politische System hinaus, wurde
im EU-SILC Sondermodul 2013 auch das Vertrauenin ein-
zelne Institutionen erhoben. Grafik 58 zeigt, dass Men-
schen in Osterreich der Polizei in einem deutlich héhe-
rem Male vertrauen (Mittelwert 7,2) als beispielsweise
den Medien (4,8). Zwischen diesen beiden liegt das Ver-
trauen in das Rechtssystem (6,0) und in die Gemeinde-
und Bezirksbehorden (6,6).

3.8.2
Vertrauen in andere

Vertrauen ist ein Kernelement der Beziehungen von Indi-
viduum und ihrer sozialen Interaktionen. Es leitet sich aus
der Erwartung ab, die jemand gegeniiber einem ,ande-
ren” hat. Diese Erwartung ist wiederum eine Funktion

des Ausmales, in dem Vertrauen in der persénlichen His-
torie friiherer sozialer Interaktionen eines Individuums
honoriert wurde und hat starke Auswirkungen auf viele
Lebensaspekte (siehe z.B. Lewicki und Tomlinson 2003).

Grafik 59
Vertrauen in andere der Personen ab 16 auf einer
Skala von 0-10 (2013)
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Das Vertrauen in andere zu messen, tragt
dazu bei, zu zeigen, wie Menschen gegen-
Uber ihrer unmittelbaren Gemeinschaft aber
auch gegeniiber der Gesellschaft insgesamt
eingestellt sind. Es kann insofern zur hier
diskutierten Dimension gezahlt werden, als
Vertrauen ein konstitutiver Bestandteil funk-
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tionierender Gesellschaften und effizienter
staatlicher Organisation darstellt. Die Bedeu-
tung von Vertrauen fir die gesellschaftliche
Qualitat wurde u.a. von Ward und Meyer
(2009) naher untersucht.

Die im EU-SILC Sondermodul 2013 gestellte Frage nach
dem Vertrauen in andere bezieht sich nicht auf eine spe-
zifische Personengruppe. Wie auch bei den anderen Ver-
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trauensfragen wurden die Respondentinnen und Respon-
denten hier aufgefordert, auf einer Skala von 0 ,vertraue
Uberhaupt nicht” bis 10 ,vertraue vollkommen” das Ver-
trauen in andere zu bewerten. Der Durchschnittswert lag
bei 5,9 und somit zwar hoher als jener des Vertrauens in
das politische System oder die Medien, jedoch bemer-
kenswerter Weise noch unter jenem in das Rechtssys-
tem oder die Polizei. 26 % hatten ein hohes Vertrauen in
andere (Werte 7-10), 53 % berichteten mittlere Vertrauens-
werte (7-10) und 21 % vertrauen anderen nur sehr wenig
und wahlten Werte zwischen 0 und 4.



3.9
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Naturliche Wohnumgebung

An der Dimension ,natiirliche Wohnumgebung” wird
deutlich, wie stark die drei Bereiche materieller Wohl-
stand, Lebensqualitat und Umwelt ineinander greifen:
Das Wohlbefinden der Bevolkerung ist eng mit den
Umweltbedingungen verbunden. Die natiirliche Woh-
numgebung definiert die Kontextfaktoren des alltag-
lichen Lebens. Probleme wie Abgase, RuB3 oder sons-
tige Luftverschmutzungen, aber insbesondere auch die
Belastung durch Larm (durch Nachbarn oder Verkehr),
kénnen eine Reihe von Schaden nach sich ziehen und
sich negativ auf die physische und psychische Gesund-
heit auswirken.

Menschen sind zwar in der Lage, sich Larmbelastungen
anzupassen und sie nicht mehr als storend wahrzuneh-
men, auf Dauer sind die negativen Folgen aber nicht zu
Ubersehen und gut messbar, wie in verschiedenen Stu-
dien gezeigt wurde (z.B. Braunmiller 2012): Stress, erhdhte
Atem-und Herzfrequenz, Veranderungen der Muskeln und
des Hautwiderstands, erhéhter Blutdruck oder Magen-
probleme sind nur einige der moglichen Konsequenzen.

Die Auswirkungen von Abgasen, Feinstaub oder Elekt-
rosmog stellen eine ebenso groBBe Gefahr dar. Auch hier
sind die negativen Folgen uniibersehbar: die Zunahme
von Krankheiten wie Asthma und Allergien, chronischen
Kopfschmerzen oder Migrane, dauernder Midigkeit oder
Schlafstorungen wird damit in Verbindung gebracht
(Song-Klein 2012). Vor allem Stadterinnen und Stadter
sind den Umweltverschmutzungen und deren Folgen
ausgesetzt. Der Schlisselindikator der Dimension ,natir-
liche Wohnumgebung” fasst beide Probleme - Luftver-
schmutzung und Larm — zusammen. Da im Bereich der
Lebensqualitdt die wahrgenommene Belastung eine Rolle
spielt, wird auch hier die Selbsteinschatzung herangezo-
gen.Beider Interpretation ist aber freilich Vorsicht gebo-
ten: Im Bereich Luftqualitat konnen subjektiv in erster
Linie Grobstaub oder Gestank wahrgenommen werden,
die aber nur einen kleinen Teil der gesundheitsrelevan-
ten Umweltbelastung ausmachen (siehe Kapitel 4.3.3).

3.9.1
Schliisselindikator Subjektive
Umweltbelastung in der Wohnumgebung

Operationalisiert wird diese Dimension {iber den Schliis-
selindikator ,subjektive Umweltbelastung in der Woh-
numgebung”. Der Indikator bezieht sich auf die bei-

den EU-SILC-Items: ,Haben Sie in Ihrer Wohngegend
Probleme mit Luft- oder Wasserverschmutzung, Ruf3
oder anderen Umweltproblemen wie Rauch, Staub
oder Gestank?” und ,Haben Sie in lhrer Wohngegend
Probleme mit Larmbelastigung durch Nachbarn oder
von der Straf3e (durch Verkehr, Gewerbe- oder Indust-
riebetriebe)?”. Antwortet die Auskunftsperson fiir den
Haushalt zumindest auf eine der beiden Fragen mit ja,
so wird fiir alle Haushaltsmitglieder Umweltbelastung
in der Wohnumgebung angenommen.

Expertenmeinung: ‘ "
Die Betrachtung der langerfristigen Entwicklung seit
2004 zeigt im Trend nur wenig Veranderung und wird
daher neutral bewertet. Seit 2012 l3sst sich bei den
Umweltbelastungen in der Wohnumgebung eine sig-
nifikante Verbesserung feststellen. Der kurzfristige Ver-
lauf wird daher tendenziell positiv bewertet.

Grafik 60 zeigt, dass 2014 22 % aller Personen Umwelt-
belastungen in der Wohnumgebung wahrnahmen. Die-
ser Wert ist der nach 2006, wo er bei 21 % lag, zweitnied-
rigste im Beobachtungszeitraum.

Grafik 60
Subjektive Umweltbelastung in der Wohnumgebung
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Die Belastung ging dabei, wie aus Grafik61 ersichtlich,
zu einem Grofteil auf Larm zurlick: 2014 waren 18 % der
Wohnbevolkerung durch Larm von Nachbarn oder der
Strale belastet. Im Vergleich zum Vorjahr (19 %) ist dieser
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Grafik 61
Subjektive Umweltbelastungen im Detail
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Anteil leicht zurlickgegangen. Luft und Wasserverschmut-
zung sowie Rul3 flihrten 2014 bei 10 % zu Belastungen.

Bei der Interpretation der Schwankungen zwischen den
Jahrenist freilich Vorsicht geboten. Wetterbedingt und je
nach Befragungszeitpunkt kdnnen subjektive Einschat-
zungen zu Umweltbedingungen sehr unterschiedlich
ausfallen. Soist die Larmbelastung durch Verkehr in den
Sommermonaten beispielsweise wesentlich geringer, als
in der Hauptarbeitszeit. Lange Winter wiederum fiihren
zu einer starkeren Feinstaubbelastung und besonders zu
vermehrter Berichterstattung in den Medien, was wiede-
rum die Wahrnehmung beeinflussen kann. Deswegen

koénnen keine Riickschliisse gezogen werden, ob sich die
Situation auch tatsachlich objektiv verbessert hat. Einen
Hinweis gibt das Vorkommen von Schwebestaub, das in
Kapitel 4.3.3 zum Bereich Umwelt diskutiert wird.

3.9.2
Zufriedenheit mit der Wohnumgebung

Belastungen durch Umweltverschmutzung und Larm sind
nur ein Aspekt der Umweltqualitdt. Andere Aspekte stellen
die asthetische Qualitat der Wohnumgebung, die Natur-
nahe, die Verschattung, Art und Umfang der Bebauung
und die Erreichbarkeit wichtiger Infrastruktur dar, wobei
die Wichtigkeit und Bedeutung der unterschiedlichen
Aspekte stark von subjektiven Wert- und Interessensstruk-
turen abhangen. Im EU-SILC Sondermodul 2013 wurden
daher auch Fragen zur Zufriedenheit mit der Wohnum-
gebung und zur Zufriedenheit mit Freizeit- und Griinfla-
chen in der Wohnumgebung aufgenommen. Mit mitt-
leren Zufriedenheiten von 8,4 (Wohngegend) und 8,3
(Griinflachen in der Wohngegend) sind hier insgesamt
sehr hohe Werte zu verzeichnen..

Der Grafik 62 lasst sich dartiber hinaus entnehmen, dass
in diinn besiedelten Gebieten (niedriger Urbanisierungs-
grad) sowohl die Zufriedenheit mit der Wohngegend
insgesamt als auch die Zufriedenheit mit den Freizeit-
und Griunflachen hoher ist als in Gebieten mittlerer
Besiedelungsdichte und dieser wiederum hoher ist als
in Gebieten hoher Besiedelungsdichte. Das diirfte auf
Faktoren wie Bebauungsdichte und Naturnahe zuriick-
zufuhren sein.

Grafik62

Zufriedenheit mit der Wohngegend nach Urbanisierungsgrad der Personen ab 16 (2013)
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Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Subjektives Wohlbefinden

Subjektives Wohlbefinden umfasst eine grof3e Band-
breite verschiedener Aspekte, die von der reflektierten
Bewertung des eigenen Lebens liber die Gefiihls- und
Emotionszustdnde einer Person bis hin zu sogenannten
eudaimonischen Fragestellungen® nach dem Lebens-
sinn reichen.

Wie subjektives Wohlbefinden gemessen werden kann,
wird mittlerweile auch in der offiziellen Statistik inten-
siv diskutiert. Die OECD (2013b) veroffentlichte Leitlinien
zur Messung subjektiven Wohlbefindens um eine dies-
bezlglich gro3ere Konsistenz in den offiziellen Statisti-
ken zu erreichen.

Eurostat (2014b)®° fasst die Bedeutung dieser neuen Daten
wie folgt zusammen ,,Das BIP und mehr®', die Empfehlun-
gen der SSF-Kommission®?, die Sponsorship-Group zur Mes-
sungdes Fortschritts®* und das Sofia-Memorandum®*betonen
sdmtlich die Bedeutung der Erhebung qualitativ hochwer-
tiger Daten liber die Lebensqualitdt und das Wohlbefinden
der Menschen und die zentrale Rolle von Statistiken liber Ein-
kommen und Lebensbedingungen (SILC) im Rahmen dieser
verbesserten Messung. Die Erhebung von Mikrodaten im
Zusammenhang mit dem Wohlbefinden ist daher ein vor-
rangiges Ziel. Im Mai 2010 unterstiitzten sowohl die Arbeits-
gruppe Lebensbedingungen als auch die Indikatoren-Unter-
gruppe des Ausschusses fiir Sozialschutz den Vorschlag von
Eurostat zur Erhebung von Mikrodaten zum Wohlbefinden
im Rahmen des Moduls der SILC 2013, um dieser Forderung
gerecht zu werden.”

Im Rahmen von EU-SILC 2013 wurde erstmals
EU-weit ein Sondermodul zur Erhebung des
subjektiven Wohlbefindens umgesetzt. Es

59) Eudaimonia ist ein Begriff der praktischen Philosophie, der
urspringlich auf Aristoteles zurlickgeht: Sie ist ,das vollkom-
mene und selbstgenligsame Gut und das Endziel des Handelns.”
(1097 b20). In aktuellen Diskussionen zum subjektiven Wohlbe-
finden wird darunter das Gedeihen oder Gelingen (der Lebens-
flhrung) bezeichnet. Der Begriff wird mittelbar mit Gliickselig-
keit und seelischem Wohlbefinden assoziiert.

60) http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/gdp-and-beyond/
quality-of-life/context

61) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fort-
schrittsmessung/gdp_and_beyond/index.html

62) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fort-
schrittsmessung/stiglitz_sen_fitoussi/index.html

63) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fort-
schrittsmessung/euro_statistisches_system_stiglitz_sen_fitoussi/
index.html

64) http://ec.europa.eu/eurostat/help/new-eurostat-website

enthalt eine Reihe subjektiver Fragen zu den
verschiedenen Aspekten des Wohlbefindens
(Zufriedenheitsfragen, Stimmungsfragen
etc.).

Der Wg02-Schliisselindikator zu dieser Dimension ist die
,Gesamte Lebenszufriedenheit”. Er liefert einen Hinweis
darauf, inwieweit die Erwartungen und Beddrfnisse der
Menschen in Osterreich erfiillt werden. In der Literatur
wird dieser Indikator als Ergebnisindikator interpretiert,
der durch eine Reihe von bestimmenden Faktoren (soge-
nannten ,drivers”) beeinflusst wird (Statistik Austria 2013,
S.155ff). Ergdnzend werden Indikatoren zu sogenannten
eudaimonischen Aspekten des Wohlbefindens und zu
Geflihls-und Emotionszustanden der letzten vier Wochen
vor dem Interview dargestellt. Diese beziehen sich bei-
spielsweise auf Fragen nach dem (Lebens)Sinn oder auf
Einschatzungen der personlichen Freiheit.

3.10.1
Schliisselindikator Gesamte
Lebenszufriedenheit

Der Indikator Lebenszufriedenheit misst, wie eine Per-
sonihrLeben als gesamtes bewertet. Der Begriff ,Leben”
umfasst somit samtliche Lebensbereiche dieser Person
zu einem bestimmten Zeitpunkt (,dieser Tage”). Es wird
daher nichtangestrebt, den momentanen emotionalen
Zustand der Auskunftsperson abzufragen, sondern ein
reflektiertes und breites Urteil (iber den Grad ihrer all-
gemeinen Zufriedenheit mit diesem Leben zu erhalten.

EU-SILC stellt die entsprechende Frage seit 2013 mit 11-stu-
figer Antwortskala. Sie lautet: Ich méchte lhnen nun einige
Fragen zu lhrem Wohlbefinden und Ihrer Zufriedenheit
mit verschiedenen Lebensbereichen stellen. Zunachst
aber ganz allgemein gefragt: Wie zufrieden sind Sie mit
Ihrem Leben insgesamt? Bitte antworten Sie auf einer
Skala von 0 bis 10, wobei 0 fiir ,liberhaupt nicht zufrie-
den” und 10 fir ,vollkommen zufrieden” steht.

2014 lag die mittlere Zufriedenheit, bei 7,8 von10 Punkten
(wie auch 2013). 37 % wahlten dabei einen hohen Wert
von 9 oder 10. 13 % bewerteten ihre Lebenszufriedenheit
mit flinf oder weniger. 50 % bewerteten ihre Lebenszu-
friedenheit auf der Skala zwischen 6 und 8
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Grafik 63
Gesamte Lebenszufriedenheit der Personen ab 16
auf einer Skala von 0-10 (2014)

Hoch (9-10)
37,1%

Mittel (6-8)

49,6%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014.

Grafik 64 zeigt, dass die Lebenszufriedenheit im reichs-
ten Einkommensfiinftel am hochsten ist und mit steigen-
dem Einkommen zunimmt. Wahrend die unterste Einkom-
mensgruppe 2014 eine mittlere Lebenszufriedenheit von
7,1 von 10 aufwies, lag der entsprechende Mittelwert in
der obersten Einkommensgruppe bei 8,4 von 10.

bzw. das Gefiihl, dass das eigene Leben Ziel und Sinn hat,
und (iii) Affekte oder das Vorhandensein von positiven
Geflihlen bzw. die Absenz negativer Gefiihle.

Diein diesem Abschnitt diskutierte Abdeckung des soge-
nannten eudaimonischen Aspekts von Wohlbefinden in
Haushalts- und Personenbefragungenist relativ neu. Res-
pondentinnen und Respondenten werden zu einer Reihe
von Bereichen befragt, die als Bestandteile des Wohlbefin-
dens erachtet werden: Autonomie, Beziehungen, Selbst-
vertrauen oder Lebenssinn. Haufig werden eudaimoni-
sche Faktoren als Bedingungen von Wohlbefinden (wie
es Uber Lebenszufriedenheit oder Gliick abgefragt wird)
beschrieben (z.B. Deci und Ryan 1980, Keyes 2002, Selig-
man 2011, Huppert und So 2013).

Die auf den Lebenssinn zielende Frage im EU-SILC Son-
dermodul 2013 lautete wie folgt: Inwiefern haben Sie das
Geflihl, dass das, was Sie in Ihrem Leben machen, wertvoll
und natzlich ist? 0 steht hier fiir ,liberhaupt nicht wert-
voll und nitzlich” und 10 fir ,vollkommen wertvoll und
natzlich”. Im Durchschnitt wurde diese Frage mit 8 von 10
Punkten bewertet und somit héher als die Lebenszufrie-
denheit. 32 % wahlten Werte von 9 oder 10, 12 % bewer-
teten den Lebenssinn mit flinf oder darunter. Knapp die
Halfte wahlte Werte zwischen 6 und 8.

Grafik 64
Lebenszufriedenheit nach Einkommensquintilen der
Personen ab 16 (2014)

10
(o))
c 8,4
S 8,0
S gl 7.6 78 = e
= 71 ° ®
g _ ®
25 .
85 °
=
L ©
|
2a 4
= ®©
£ Skala
3 0 "Uberhaupt nicht zufrieden” -
5 2 10 "vollkommen zufrieden" ———
S
a

0

Unterstes 2. EK- 3. EK- 4. EK- Hochstes
EK-Quintil Quintil  Quintil  Quintil EK-Quintil

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2014. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20 % der Bevolkerung.

3.10.2
Der Sinn des Lebens

Wie bereits oben erwahnt, umfasst subjektives Wohlbe-
finden drei unterschiedliche aber sich erganzende Teilas-
pekte: (i) Lebenszufriedenheit als Ergebnis einer kogniti-
ven Beurteilung (siehe oben), (i) eudaimonische Aspekte

www.statistik.at

Grafik 65
Sinn und Zweck des Lebens der Personen ab 16 auf
einer Skala von 0-10 (2013)

Hoch (9-10)
39,2%

Mittel (6-8)

49,2%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.

Das EU-SILC Modul 2013 enthélt darlber hinaus weitere
Fragen zum Thema Sinn. Die Respondentinnen und Res-
pondeten wurden dabei befragt, inwiefern sie den fol-
genden Aussagen auf einer flinfteiligen verbalen Skala
(von ,stimme voll und ganz zu” bis ,stimme Gberhaupt
nicht zu) zustimmten:

e _Im Grof8en und Ganzen ist mein Leben nahe dran, so
zu sein, wie ich es gerne hatte”

¢ _Generell denke ich, dass sich das, was ich im Leben
mache, lohnt”



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Grafik66

Positive (eudaimonische) Aspekte des Wohlbefindens der Personen ab 16 (2013)
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Q: Eurostat, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.

¢ _lch kann frei entscheiden, wie ich mein Leben fihre”

Grafik 66 zeigt, dass 54% der Aussage ,Ich kann frei
entscheiden, wie ich mein Leben fiihre” voll und ganz
zustimmten. Demgegeniiber waren es bei der Frage
,Generell denke ich, dass sich das was ich im Leben mache,
lohnt” nur 42 % und bei ,,Im Grof3en und Ganzen ist mein
Leben nahe dran, so zu sein, wie ich es gerne hatte” nur
34%.Rund 3 % stimmten dieser letzten Frage liberhaupt
nicht zu. Bei allen drei Fragen stimmte jeweils die relative
Mehrheit ,eher zu”.

Neben diesen positiv formulierten Aussagen zum Wohl-
befinden wurden aber auch negativ formulierte Themen-
bereiche abgefragt. Diese bezogen sich auf verfligbare

im Leben mache, lohnt.

5
6
- Folgenden Aussagen stimme ich...
I ...(berhaupt nicht zu
7 I ...cher nicht zu
I ...weder noch
...eher zu
...voll und ganz zu
54
Ich kann frei

entscheiden, wie ich
mein Leben flhre

Zeit, Teilhabe an der Gesellschaft und Orientierung. Auch
hier wurde der Zustimmungsgrad analog zu den positi-
ven Fragen eruiert. Die jeweiligen Anteile zu folgenden
Aussagen werden in Grafik 67 dargestellt:

¢ In meinem Alltag habe ich selten Zeit, die Dinge zu
tun, die mir Spall machen”

¢ Ich fiihle mich von der Gesellschaft ausgeschlossen”

¢ ,Das Leben ist heutzutage so kompliziert geworden,
dass ich mich kaum zurecht finde”

30% stimmten der Aussage ,Ich habe wenig Zeit fir
Dinge, die mir Spal3 machen” eher bzw. voll und ganz
zu. 25 % stimmten der Aussage liberhaupt nicht zu. Dass
das Leben heutzutage sehr kompliziert sei, fanden 10%

Grafik67

Negative (eudaimonische) Aspekte des Wohlbefindens der Personen ab 16 (2013)
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Q: Eurostat, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.
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wvollund ganz bzw. eher” und 55 % tberhaupt nicht. 72 %
stimmten der Aussage ,Ich fiihle mich von der Gesell-
schaft ausgeschlossen” tiberhaupt nicht, 4% hingegen
voll und ganz bzw. eher zu.

3.10.3
Affektive Aspekte des subjektiven
Wohlbefindens

SchlieB3lich wurden im EU-SILC Sondermodul 2013 auch
Fragen zu den Affekten, also positiven oder negativen
Geflihlen eingebaut. Auf einer finfteiligen verbalen Ant-
wortskala (von ,nie” bis ,immer”) wurde wie folgt gefragt:
Wie oft waren sie wahrend der letzten vier Wochen:

71% gaben an immer oder meistens gliicklich gewesen
zu sein, jeweils 57 % waren immer oder meistens sowohl
voller Schwung bzw. voller Energie. Andererseits waren

Positive Stimmungen Negative Stimmungen

glicklich sehr nervos
voller Schwung gestresst
voller Energie bedriickt und traurig

8% selten oder nie gliicklich, 15% selten oder nie voller
Energie und 16 % selten oder nie voller Schwung.

Bei den negativen Stimmungen dominierten Stress und
Nervositdt: 15% gaben an immer oder meistens in den
vergangenen vier Wochen gestresst, 11 % nervds gewe-
sen zu sein. 6% waren immer oder meistens bedriickt und
traurig. Mehr als 50% waren in den letzten vier Wochen
zumindest manchmal gestresst.

Grafik 68

Affektive Aspekte des Wohlbefindens der Personen ab 16 (2013)
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Q: Eurostat, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.
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Wie oft waren Sie wahrend der
letzten vier Wochen
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Umwelt

Problem
Flachenverbrauch

Von 2001 bis 2014 nahm die Flachen-
inanspruchnahme jahrlich um 1,5% zu

Hoher
Energieverbrauch

Energetischer Endverbrauch stieg von
1995 bis 2014 um 27,1 %

Dimension Verkehr
weiter kritisch

Verkehrsbedingter EEV stieg von
1995 bis 2014 um 48,7 %, Lkw-Transport-
leistung wuchs bis 2013 um 63,7 %

Sehr gut bei den
Erneuerbaren
Anteil 2014 lag bereits bei 33,4 %

THG-Emissionen
seit 2005 sinkend

Emissionen weiterhin zu hoch, seit 2005
gingen sie jedoch um 14 % zurtick.
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4.1

Umwelt und Nachhaltigkeit

Fiir die umfassende Beurteilung von Wohlstand und
Fortschrittist es notwendig, neben den materiellen und
sozialen Aspekten auch die 6kologischen Komponen-
ten zu betrachten. Umweltindikatoren zeigen die Ent-
wicklung von Ressourcenverbrauch oder Emissionen
auf, die infolge wirtschaftlicher und sozialer Aktivita-
ten (wie Industrieproduktion oder Verkehr) entstehen.
Erst durch die Gegeniiberstellung - etwa von BIP und
Treibhausgasemissionen - lasst sich feststellen, ob eine
Gesellschaft ihr Wirtschaftswachstum schadstoffarm
oder zu Lasten zukiinftiger Generationen erzeugt.

Die Umweltstatistik liefert Daten zu Zustand und Veran-
derungen der Medien (Boden, Wasser, Luft, etc.) sowie
zu Reaktionen (MaBnahmen) des Staates (z.B. Kataly-
satorpflicht flr Kraftfahrzeuge), der Betriebe, der Haus-
halte sowie internationaler Organisationen auf vorhan-
dene oder drohende Beeintrachtigungen. Sie ermoglicht
damit einen breiten Blick auf die 6kologischen Aspekte
von WgO?.

Umweltprobleme wie der zunehmende
Ressourcenverbrauch, Emissionen oder das
steigende Verkehrsaufkommen werden ge-
nauer betrachtet.

Um multidimensionalen, weltweit auftretenden Umwelt-
problemen wie dem Klimawandel begegnen zu kdnnen,
wurde das Konzept der ,Nachhaltigkeit” entwickelt. Die-
ses gewann durch die Einbeziehung inter- und intrage-
nerationeller Gerechtigkeitsiiberlegungen sowie einer
tragfahigen 6konomischen Perspektive fiir die Umweltthe-
matik zunehmend an Bedeutung. Nachhaltigkeit wurde
erstmals 1987 im “Brundtland-Bericht” (United Nations
Report of the World Commission on Environment and
Development, 1987, Kapitel |, Absatz 3) umfassend formu-
liert: ,Sustainable development is development that meets
the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs."”

Nachhaltigkeit bezeichnet also gemeinhin die Heraus-
forderung, den derzeitigen Lebensstandard fiir zukiinf-
tige Zeitraume und spatere Generationen mindestens
aufrechtzuerhalten, wenn nicht gar zu verbessern. Sie
umfasst alle Bereiche von Wohlstand und Fortschritt und
reflektiert dartiber hinaus Zukunftskomponenten — wie
beispielsweise die Konsequenzen des Klimawandels -
aus einer globalen Perspektive. Fir Stiglitz et al. (2009,

www.statistik.at

S.16f, S.61f) ist die Messung und Bewertung der Nachhal-
tigkeitskomponente von Wohlstand und Fortschritt von
zentraler Bedeutung.

Das gegenwartige Wohlbefinden hat sowohl
mit okonomischen Ressourcen (wie Einkom-
men) als auch mit sozialen Aspekten der Le-
bensqualitat (z. B. Bildung und Gesundheit)
zu tun. Deren Nachhaltigkeit hangt davon
ab, ob sie an kiinftige Generationen weiter-
gegeben werden kdnnen.

Bei der Messung der Nachhaltigkeit geht es also nicht
mehr nur um die Gegenwart, sondern auch um maégli-
che zukiinftige Entwicklungen. Diese vorausblickende
Perspektive vervielfacht die Schwierigkeiten, die bereits
in den vorangehenden Kapiteln im Zusammenhang mit
der Messung von Wohlstand und Fortschritt erwahnt
wurden (z.B. Kapitel 2.1). Stiglitz et al. gehen davon aus,
dass eine Unterscheidung zwischen der Beurteilung des
gegenwartigen Wohlbefindens und jener der Nachhaltig-
keit notwendig ist:, The assessment of sustainability is com-
plementary to the question of current well-being or econo-
mic performance, and must be examined separately.”“(ebd.
S.17). Zudem wird festgehalten, dass ein einzelner Indi-
kator nicht alle relevanten Informationen zum gegen-
wartigen Wohlbefinden und den Nachhaltigkeitsaspek-
ten aufzeigen kann.

Speziell der Umweltaspekt der Nachhaltigkeit wird sepa-
rat betont: ,Recommendation 12: The environmental aspects
of sustainability deserve a separate follow-up based on a
well-chosen set of physical indicators. In particular there is
a need for a clear indicator of our proximity to dangerous
levels of environmental damage (such as associated with cli-
mate change or the depletion of fishing stocks).“(ebd. S.17f).

Im Konzept der ,6kologischen Nachhaltigkeit” kommt
insbesondere die beschrankte Kapazitat der Natur zum
Ausdruck, natiirliche Ressourcen standig zu erneuern und
bereitzustellen sowie (immer mehr) Schadstoffe aufzuneh-
men und zu verarbeiten (Eurostat 2010). Eine der Leitini-
tiativen der Europa 2020 Strategie (Europdische Kommis-
sion 2010 S.3) bezieht sich demzufolge auf die Schaffung
einerressourcenschonenden Wirtschaftsweise in Europa.
Diese Leitinitiative bildet die Grundlage fiir Malinahmen,
die eine Umstellung auf ein ressourcenschonendes und
kohlenstoffarmes Wirtschaften erleichtern sollen. Unter



anderem soll damit die Sicherung der Versorgung mit
wesentlichen Ressourcen sowie die Bekampfung des
Klimawandels erreicht werden. Um den Zustand unse-
rer natlrlichen Umwelt vollstandig beurteilen zu kon-
nen, sind statistisch robuste, international harmonisierte
Daten notwendig.

Mit dem Konzept der ,Entkopplung”lasst sich die Entwick-
lung der (6kologischen) Nachhaltigkeit quantitativ beur-
teilen. Absolute Entkopplung bedeutet, dass die betref-
fende Umweltauswirkung (z.B. Materialverbrauch) stabil
oder abnehmend ist, wahrend der Wirtschaftsindikator
(zumeist das BIP) zunimmt. Die Entkopplung ist relativ,
wenn die Wachstumsrate des Materialverbrauchs positiv
ist,jedoch geringer als jene der wirtschaftlichen Variable.

Im Themenfeld Umwelt fiir das WgO?-Set wurden die fiinf
Dimensionen definiert in Grafik 69 dargestellt.

Grafik 69
Dimensionen der Umwelt
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Die fiinf Dimensionen entsprechen weitgehend den
Umweltthemenbereichen® der EU-Strategie fiir nach-
haltige Entwicklung (Europaische Kommission 2001): ,Kli-
mawandel und Energie”, ,Natirliche Ressourcen”, ,Nach-
haltiger Verkehr” sowie ,Nachhaltige Produktions- und

Konsumstrukturen”.

Der Fokus bei der Auswahl der Indikatoren zu WgO? liegt
somit auf physischen Daten. Die Dimension ,monetdre
Umweltaspekte” kommt der Aufforderung der Task Force
,Environmental Sustainability“*® der Sponsorship Group
(Eurostat 2011) nach, verstarkt die Umweltgesamtrech-
nungen fiir die Messung von Wohlstand und Fortschritt
heranzuziehen. Deren Bedeutung fiir die Darstellung
der Umweltaspekte der Nachhaltigkeit wird auch von
der Europaischen Kommission (2013b) hervorgehoben.

55) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/
indicators

56) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess/0_
DOCS/estat/TF2_Final_report_Environmen_Sustainability.pdf
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Den fuinf Dimensionen wurden jeweils drei Indikatoren
zugeordnet. Dies folgt der bereits erwahnten Forderung
der Beschrankung auf wenige wesentliche Merkmale, auch
wenn fiir eine vollstandige Abdeckung aller Umweltas-
pekte weitere Indikatoren notwendig waren.

Zu beachten ist dabei, dass es zwischen den
Dimensionen keine eindeutige inhaltlich Ab-
grenzung geben kann, sondern thematische
Uberschneidungen der Zugehérigkeit von
Indikatoren mdglich sind.

Uberschneidungen bestehen z.B. fiir Energietrager wie
Ol oder Gas, welche in einer eigenen Dimension ,Ener-
gie” gefiihrt werden, jedoch genauso eine wichtige Res-
source darstellen. Indikatoren zur Transportleistung des
Lkw-Verkehrs (Dimension Verkehr) oder zur Energieeffi-
zienz (Dimension Energie) sind auch fiir die Dimension
Klimawandel, Emissionen inhaltlich relevant. Die Phos-
phoremissionen im Abwasser (Dimension Klimawandel,
Emissionen) kdnnten auch aus dem Blickwinkel des Res-
sourcenverbrauchs betrachtet werden (Dimension Res-
sourcen): Phosphor stellt einen wichtigen und endlichen
Rohstoff dar, fiir den Osterreich tiber keine Lagerstétten
verfligt und der daher vollstandig importiert werden
muss (Egle et al. 2014).

Bei der Auswahl der Indikatoren wurden vorrangig jene
mit Umweltzielen analog der Europa 2020 Strategie (Euro-
pdische Kommission 2010) berlicksichtigt. Dies Strate-
gie enthalt das Kernziel ,Klimawandel und nachhaltige
Energiewirtschaft” mit folgenden Teilzielen: Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen um 20% gegeniber
dem Niveau von 1990; Erhéhung des Anteils erneuer-
barer Energien auf 20 % und Steigerung der Energieef-
fizienz um 20 %. Sofern die Voraussetzungen gegeben
sind, sollen die Treibhausgasemissionen sogar um 30%
reduziert werden.

Diese Punkte wurden in allen EU-Staaten in nationale
Ziele umgesetzt, die den unterschiedlichen Ausgangssi-
tuationen und Gegebenheiten im jeweiligen Land Rech-
nung tragen.

Osterreich ist demnach verpflichtet, bis 2020
die Treibhausgasemissionen in Nicht-Emissi-

onshandelssektoren um mindestens 16 % zu
reduzieren, den Anteil Erneuerbarer Energie-
trager auf 34 % zu steigern und die Energie-

effizienz zu erh6hen.

Um den letzten Punkt umzusetzen, wurde am 9.7.2014
das Energieeffizienzpaket des Bundes (Bundesgesetz-
blatt | Nr. 72/2014) beschlossen. Es enthalt im Artikel 1
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das Bundesgesetz liber die Steigerung der Energieeffi-
zienz bei Unternehmen und dem Bund (Bundes-Ener-
gieeffizienzgesetz). Dieses beinhaltet u.a. das Ziel der
Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 PJ
bis einschliel3lich 2020 sowie ein kumulatives Ende-
nergieeffizienzziel von 310 PJ durch anrechenbare
EnergieeffizienzmalBnahmen.

Als Datenquellen dienen hauptsachlich Umweltdaten
von Statistik Austria. Ergdnzend wurden fir Umweltbe-
reiche, die unter die Agenden des Umweltbundesamts
(z.B.Transportleistung, Luftemissionen) oder des Bundes-
ministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW, z. B. Flache der Bio-Landwirt-
schaft) fallen, die entsprechenden Daten dieser Instituti-
onen verwendet. Datenliicken ergeben sich fiir Bereiche
wie Biodiversitat, Bodenqualitdt (Emissionen), Wasserent-
nahme oder Klimawandelanpassungskosten, fiir die der-
zeitkeine aggregierten Werte aus offiziellen Statistikquel-
len vorliegen.

www.statistik.at

Die starkere Bertlicksichtigung der Zukunfts-
komponente im Bereich Umwelt fiihrt dazu,
dass bei der Bewertung der Umweltindikato-
ren neben der Dynamik das absolute Niveau
der Umweltwerte eine groBere Relevanz zeigt.

Beispielsweise misste beziiglich des Ziels, den Klimawan-
del zu begrenzen, der Energieverbrauch unter den Wert
von 1995 gesenkt werden. Auch wenn sich seit dem Jahr
2006 eine Stabilisierung des Verbrauchs zeigt, bleibt das
Problem, dass der Energieverbrauch insgesamt im euro-
pdischen Vergleich immer noch zu hoch ist. Dies liegt
vor allem an dem Zuwachs in den Jahren 1995 - 2005
und flhrte zu einer tendenziell negativen Beurteilung
des langfristigen Verlaufes durch das Expertengremium
(siehe auch Kapitel 1.2). Der Schwerpunkt der Umweltbe-
trachtung liegt damit starker auf der langfristigen als auf
der kurzfristigen Entwicklung.



4.2
Ressourcen

Bei (natiirlichen) Ressourcen handelt es sich um Bestand-
teile der Natur, die vom Menschen direkt oder indirekt
genutzt werden bzw. potentiell genutzt werden konnen
und die die Grundlagen fiir derzeitiges und zukiinftiges
Leben bilden. Viele dieser Ressourcen, wie Mineralien,
Lebensraume oder auch Tierarten sind begrenzt - wenn
sie erschopft oder vernichtet werden, sind sie fiirimmer
verschwunden. Eine Vielzahl anthropogen (durch Men-
schen) verursachter Umweltschadenist auf den gestie-
genen Verbrauch natiirlicher Ressourcen zuriickzufiih-
ren. Die schonende, effiziente Ressourcennutzung und
die Vermeidung 6kologischer und sozialer Belastun-
gen sind fiir eine nachhaltige Entwicklung notwendig.

Eine Kategorisierung von Ressourcen bietet das UN Sys-
tem of Environmental-Economic Accounting (SEEA)*”. Im
Kapitel Naturvermdgensrechnungen (,asset accounts”)
werden unterschiedliche Ressourcenkomponenten
aufgelistet:

* mineralische Ressourcen

* Energieressourcen

¢ Land- und Bodenressourcen

* Holzressourcen

* aquatische Ressourcen

* sonstige biologische Ressourcen (auBer Holz und aqua-
tische Ressourcen)

e Wasserressourcen.

Wahrend einige dieser Komponenten bereits sehr gut
im Rahmen der Naturvermdgensrechnungen abgebil-
det werden (beispielsweise mineralische oder Energie-
ressourcen), liegen fiir andere Kategorien keine passen-
den Daten aus der amtlichen Statistik vor.

Durch die gestiegene Nutzung der nattirlichen Ressour-
ceninnerhalb der letzten Jahrzehnte treten eine Vielzahl
anthropogen verursachte Umweltschaden auf.

Der anthropogene Klimawandel, die Flachen-
versiegelung, der Verlust der Artenvielfalt,
Bodenerosion, die Produktion von Abfallen
oder die Luftverschmutzung sind nur einige
Umweltprobleme, die auf die zunehmende

57) http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/White_cover.pdf —
derzeit in Ausarbeitung.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Produktion, den Transport und den Konsum
von Rohstoffen zurtickzufihren sind.

Eine der sieben Leitinitiativen der Europa 2020 Strategie
widmet sich dem Thema ,ressourcenschonendes Europa”
(Europaische Kommission 2011). Sie sieht eine Reduktion
des Ressourcenverbrauchsin der EU und damit eine abso-
lute Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Wirt-
schaftswachstum vor.

Der sparsame und effiziente Umgang mit
naturlichen Ressourcen und die absolute
Entkoppelung des Ressourceneinsatzes
vom Wirtschaftswachstum gelten als eine
der Schliisselstrategien fiir eine nachhaltige
Entwicklung.

In Osterreich hat das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft im Jahr
2011 einen Ressourceneffizienz-Aktionsplan (REAP) ent-
wickelt (BMLFUW 2012a). Dieser legt Ziele zur Effizienz-
steigerung bei der Nutzung natiirlicher Ressourcen fest,
identifiziert wesentliche Handlungs- und Aktionsfelder
und schldagt MaBBnahmen fiir eine konkrete Erh6hung der
Ressourceneffizienz vor. Langfristig soll die dsterreichische
Wirtschaftsentwicklung vom Ressourcenverbrauch und
den damit einhergehenden Umweltauswirkungen entkop-
pelt werden. Dazu ist es laut REAP erforderlich, die Res-
sourceneffizienz in Osterreich mittelfristig, also bis zum
Jahr 2020, um mindestens 50 % anzuheben und somit den
Ressourcenverbrauch insgesamt deutlich zu reduzieren.

Fir die Abbildung der Dimension Ressourcen wurden
drei Schlisselindikatoren herangezogen: der wichtigste
Indikator ist der inlandische Materialverbrauch, welcher
mineralische und Energieressourcen, Holz- und sonstige
biologische Ressourcen sowie zu einem Teil auch aquati-
sche Ressourcen umfasst (die Energieressourcen werden
zudem explizit im Bereich Energie dargestellt). Der Indi-
kator ,Flachen mit biologischer Bewirtschaftung oder
NaturschutzmaBBnahmen” bezieht sich auf Komponen-
ten der Land- und Bodenressourcen sowie der ,sonstigen
biologischen Ressourcen”. Die Problematik der Flachen-
versiegelung, welche ebenfalls die Land- und Bodenres-
sourcen betrifft, wird durch den Indikator Flacheninan-
spruchnahme durch Bau-, Verkehrs- und sonstige Flachen
abgedeckt.
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Fur Wasserressourcen (z.B. Wasserentnahme oder Wasser-
verwendung) stehen in Osterreich kaum Daten zur Ver-
flgung. Langfristig ist auf europdischer Ebene die Ent-
wicklung einer Wassergesamtrechnung geplant, die den
Wasserverbrauch VGR-konform abbilden soll.

4.2.1
Inlandischer Materialverbrauch

Der Indikator inlandischer Materialverbrauch (DMC =
Domestic Material Consumption) aus der Materialfluss-
rechnung der Statistik Austria stellt die im Inland ver-
brauchte Materialmenge dar, also den Verbrauch jenes
Materials, das in Produktionsprozessen und im Endver-
brauch in Osterreich konsumiert wird. Nicht enthalten
sind im DMC die indirekten Fliisse, also materielle und
energetische Rohstoffeinsatze im Ausland, die mit der
Produktion von Giitern einhergehen, welche nach Oster-
reich importiert werden.

Expertenmeinung: ‘ Y4
Der inlandische Materialverbrauch startete 1995 auf
zu hohem Niveau, um den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung zu entsprechen. In einzelnen Jahren ging
der Materialverbrauch zwar zurlick, er fiel jedoch bis
2013 nie unter den Ausgangswert des Jahres 1995.
Zudem stiegen die Nettoimporte im Vergleichszeit-
raum deutlich an. Die Entwicklung wird daher lang-
fristig tendenziell negativ eingeschatzt. In den letz-
ten beiden Beobachtungsjahren zeigt sich ein leichter
Rickgang, der zu einer neutralen Bewertung des Ver-
laufs seit 2010 flhrt.

Der DMC zeigt die Entwicklung der vier wichtigen Res-
sourcenstrome Biomasse, metallische Erze, nichtmetal-
lische Minerale und fossile Energietrager. Definiert wird
der DMC als die jahrliche Menge an Rohstoffen, die im
Inland gewonnen wird, zuzlglich aller physischen Ein-
fuhren und abzuglich aller physischen Ausfuhren. Indi-
rekte Ressourcenfliisse, die nicht direkt in den importier-
ten Gltern stecken, aber wahrend ihrer Herstellung in
anderen Landern verbraucht wurden - sogenannte Vor-
leistungen - sind wie erwahnt nicht im DMC enthalten.

Die zunehmende Ressourcennutzung fiir
Produktion und Konsum fiihrt zu Umwelt-
problemen wie Flachenversiegelung, Luftver-
schmutzung und steigende Abfallmengen.

Ein nicht unbetrachtlicher Anteil des eingesetzten Mate-
rials kommt in Form von Emissionen und Abfallen in die

www.statistik.at

Natur zurtick verbracht oder wird gezielt (beispielsweise
als Dlinger) ausgebracht (siehe Grafik 72).

Die steigende Verknappung der nattrlichen
Ressourcen stellt ein weiteres Problem dar.

Rund drei Viertel des gesamten inlandischen Material-
verbrauchs sind nicht erneuerbare Rohstoffe (Kohle, Erdol,
Erdgas, mineralische Materialien), nur ein Viertel des Mate-
rialdurchsatzes gehort den erneuerbaren Rohstoffen wie
z.B.Biomasse an. Hauptziel des 6sterreichischen Ressour-
ceneffizienz-Aktionsplans (REAP, siehe BMLFUW 2012a
S.19) ist es daher, den 6sterreichischen Materialverbrauch
deutlich zu reduzieren, um damit u.a. eine nachhaltige
Ressourcenversorgung Osterreichs sicherzustellen.

Derinlandische Materialverbrauch ist auch ein wesentli-
cher Indikator im Rahmen der EU-Strategie flir nachhal-
tige Entwicklung®®. Entsprechend den Zielen des europa-
ischen Fahrplansfiir ein ,ressourcenschonendes Europa*“
(Europaische Kommission 2011), soll der DMC langfristig
reduziert werden, also absolut von der Wirtschaftsent-
wicklung entkoppelt werden®. Kurzfristig soll die Mate-
rialeffizienz gesteigert werden, der Verbrauch soll also
zumindest langsamer wachsen als die Gesamtwirtschaft
(relative Entkoppelung).

In Osterreich stieg der Materialverbrauch im Zeitraum
1995 bis 2013 um 4 %. Das reale BIP wuchs im selben

Grafik 70
Inlandischer Materialverbrauch (DMC)
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58) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/
indicators/theme2

59) Eine absolute Entkoppelung bedeutet einen Riickgang des Res-
sourcenverbrauchs bei gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaft.



Zeitraum um 40,1 %, was einer erhdhten Materialeffizi-
enz (BIP/DMC) entspricht (siehe Grafik 70). Nach einer
Wachstumsperiode von 2003 bis 2007 zeigte sich 2008
und 2009 ein Riickgang des DMC. Der inlandische Mate-
rialverbrauch sank von 2007 auf 2008 um 5,3 %, wahrend
das reale BIP um 1,5 % wuchs, damit wurde eine absolute
Entkoppelung vom BIP erreicht. 2010 und 2011 stiegen alle
vier genannten Ressourcenstrome wieder an, wobei die
Zunahme bei den fossilen Energietrdagern am geringsten
ausfiel. In den letzten beiden Beobachtungsjahren gab
es eine Reduktion von 2,0 % bzw. 2,9 % und damit wieder
die gewiinschte Entkoppelung vom BIP. Der DMC betrug
damit 2013 insgesamt rund 184 Mio. t.

Diese Entkoppelung von Materialverbrauch und BIP kann
durch einen effizienteren Materialeinsatz, eine Verlage-
rung des Konsums zu materialextensiveren Giitern oder
auch durch eine Auslagerung der Giiterproduktion ins Aus-
land erreicht werden. Einen Hinweis auf letzteres gibt die
Entwicklung der Nettoimporte laut der physischen Han-
delsbilanz (physical trade balance = PTB). Die physischen
Nettoimporte errechnen sich aus den Importen abziig-
lich der Exporte. Positive Werte bedeuten demnach, dass
ein Land die Zulieferung von Materialien aus dem Aus-
land benétigt. Osterreich hatte im Jahr 1995 einen Net-
toimport von 24,7 Mio. t, welcher bis 2013 auf 33,8 Mio. t
anstieg. Die Nettoimporte erhéhten sich von 1995 bis
2013 um 36,9 % und wuchsen damit deutlich starker als
der DMC mit 4,0 % (Grafik 70).

In einer vollstandigen Berechnung und Analyse des Res-
sourcenverbrauchs eines Landes miissten zusatzlich die
materiellen und energetischen Vorleistungen, die mit
der Produktion der importierten aber auch der expor-
tierten Giter einhergehen, beriicksichtigt werden. Die
Entwicklung eines Indikators fiir den Rohmaterialein-
satz (RMC = Raw Material Consumption) wird derzeit auf
europaischer Ebene intensiviert. Dieser Indikator wird
zukiinftig die materiellen Vorleistungen der Importe und
Exporte berlicksichtigen und damit auch Auslagerungs-
effekte erfassen.

Der RMC - also die Summe aller genutzten Ressourcen
inklusive der Vorleistungen - liegt in Osterreich, wie in
anderen Importlandern, deutlich Gber dem DMC, der
keine Vorleistungen beriicksichtigt. Werden alle genutz-
ten Materialien berticksichtigt, erhdht sich der Material-
verbrauch 2013 laut Petrovic (2015) von knapp 22 Tonnen
pro Kopf auf knapp 31 Tonnen pro Kopf und Jahr bzw.
rund 84 kg pro Person und Tag.

Durch Importe lagern Industrielander wie
Osterreich einen erheblichen Teil des durch
ihren Konsum bedingten Ressourcenver-
brauchs (und der damit verbundenen Um-
weltbelastung) in die (vor)produzierenden
Lander aus.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

In der Beurteilung der globalen Ressourcennutzung und
des jeweiligen Beitrages eines Landes ist es daher zukiinf-
tig entscheidend, die Vorleistungen des AuBenhandels
zu beriicksichtigen.

Der DMC bestand 2013 zu einem Grof3teil (knapp mehr als
58 %) aus nichtmetallischen Mineralien, unverarbeitet und
verarbeitet. Dabei handelt es sich vor allem um Bauroh-
stoffe, deren flachenintensive Nutzung stark an das Wirt-
schaftswachstum gekoppelt ist. Die Verfligbarkeit dieser
+Massenrohstoffe” wurde lange Zeit als unproblematisch
eingestuft, jedoch verursachtenin den letzten Jahren Fla-
chennutzungskonflikte zunehmend Engpasse bei ihrer
Bereitstellung. 23,1 % des Osterreichischen Materialver-
brauchs entfielen 2013 auf Biomasse, 13,6 % auf fossile
Energietrager (unverarbeitet und verarbeitet). Die Nut-
zung fossiler Energien tragt u.a. erheblich zum Klima-
wandel bei. Metalle sind wichtiger Bestandteil vieler Infra-
strukturanlagen, Maschinen und Konsumgter. Mit 4,5 %
hatten sie den geringsten Anteil am Materialverbrauch,
sind aber im Hinblick auf Umweltauswirkungen vor allem
wegen des hohen Material- und Energieaufwandes, mit
demihr Abbau undihre Veredelung verbunden sind, von
grof3er Bedeutung (Petrovic¢ 2015).

Im internationalen Vergleich (siehe Grafik 71) verlief die Ent-
wicklung des inlandischen Materialverbrauchs weitgehend
parallel zu jener mit dem Durchschnitt der EU-28-Lander.
Allerdings erreichten letztere von 2008 auf 2009 sowie
von 2011 auf 2012 im Durchschnitt einen deutlich star-
keren Riickgang (-11,6 % bzw. -7,3 %) als Osterreich (6,7 %
bzw. 2,0 %). Betrachtet man die Veranderung von 2002 bis
2013, dann nahm der DMC fur alle EU-Staaten um 11,4%
ab. In Osterreich reduzierte sich der inlindische Material-
verbrauch im gleichen Zeitraum lediglich um 5,1 %.

Grafik 71
Inlandischer Materialverbrauch im EU-Vergleich
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Anzumerken ist, dass ein Landervergleich immer auch
durch die Datenqualitat beeinflusst ist. Die Hohe des Res-
sourcenverbrauchs hangt auch vom Umfang der erfass-
ten Materialflisse und Datenrevisionen ab. Die Daten-
qualitat der Osterreichischen Materialflussanalyse ist als
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sehr hoch anzusehen, wahrend es in einigen Landern
noch zu deutlichen Untererfassungen kommt. Seit 2012
ist die Methode der Materiaflussrechnung international
standardisiert (UN System of Environmental Economic
Accounting — SEEA®). Seit dem Jahr 2013 miissen diese
Daten von allen Mitgliedslandern des Europaischen Sta-
tistischen Systems (ESS) verpflichtend an Eurostat berich-
tet werden (EU-Verordnung 691/2011), was die internati-
onale Vergleichbarkeit erhoht.

Wie erwahnt wird ein Teil der eingesetzten Ressourcen in
Form von Emissionen und Abfallen in die Natur zurtick ver-
bracht. Grafik 72 zeigt einen Teilbericht dieser Residuen,
namlich die ,Abfélle aus Haushalten und éhnlichen Ein-
richtungen” nach Daten des Umweltbundesamts. Diese
entsprechenim Wesentlichen dem Begriff der ,Siedlungs-
abfalle”, d.h. sie stammen aus Haushalten, aus Verwal-
tungseinrichtungen, aus Kindergarten, Schulen, Kranken-
hausern, aus dem Kleingewerbe und landwirtschaftlichen
Betrieben und von sonstigen Stellen, sofern diese an die
kommunale Millabfuhr angeschlossen sind.

Im Jahr 2013 fielen in Haushalten und dhnlichen Einrich-
tungen im ersten Behandlungsweg rund 4 Mio. Tonnen
Abfille an. Das Abfallaufkommen von ,Siedlungsabfal-
len” hat damit seit 1995 um 52,6 % zugenommen und
ist deutlich starker gewachsen als die 6sterreichische
Bevolkerung mit 6,4 %. Der zehnte Umweltkontrollbericht
(Umweltbundesamt 2013) fihrt verschiedene Ursachen
fur das steigende Abfallaufkommen an, etwa den Anstieg
der Wohnbevolkerung, die Abnahme der durchschnittli-
chen HaushaltsgroBe oder abfallintensiveres Kaufverhal-
ten der Konsumenten (z.B. Zunahme an Einwegproduk-
ten, Fertiggerichten etc.).

Grafik72
Abfdlle aus Haushalten (inklusive Abfélle aus haus-
haltsahnlichen Einrichtungen)
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Das Gesamtaufkommen der dsterreichischen Abfalle
betragtfur 2013 50,8 Mio. Tonnen und enthalt als wesent-
lichste Komponente Aushubmaterialien (52,6 %). Bau- und
Abbruchabfalle erreichen 16,4 %. Abfalle aus die Haushalte
und ahnliche Einrichtungen machten 7,9 % des gesamten
Abfallaufkommens aus.

4.2.2
Flachen mit biologischer Bewirtschaftung
oder NaturschutzmaBBnahmen (It. OPUL)

Der Indikator ,Flachen mit biologischer Bewirtschaf-
tung oder NaturschutzmaBnahmen” bezieht sich
auf Flachen laut AgrarumweltmaBnahme M 214 des
OPUL®". Dieses Agrar-Umweltprogramm ist Teil des
Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raums
und fordert die umweltschonende Bewirtschaftung
derlandwirtschaftlichen Flachen in einem sehr breiten
Rahmen.Die beiden dargestellten Malnahmen (Unter-
gruppe 1 und 28) sollen zur Schonung von Béden und
Gewadssern sowie zur Forderung der Ressource Biodi-
versitat beitragen®?,

Expertenmeinung: w9

Die starke Ausweitung der Flachen wird langfristig als
sehr positiv gesehen. Osterreich befindet sich im inter-
nationalen Vergleich auf hohem Niveau (EU-28: 5,7 %
Bio-Flache im Jahr 2012, Osterreich: knapp 20 %). Der
leichte Riickgang in den letzten Beobachtungsjahren
- u.a. durch das Auslaufen der 5-jahrigen OPUL-Ver-
pflichtungsperioden bedingt — wird hingegen tenden-
ziell negativ bewertet.

Eine intensive Landwirtschaft bringt Um-
weltprobleme wie erhdhte Nitratgehalte im
Trinkwasser, Artenrlickgang bei Pflanzen
und Tieren, Belastung der Lebensmittel mit
Schadstoffen und eine zunehmende Boden-
erosion mit sich.

Die biologische Wirtschaftsweise®? (OPUL-Untergrup-
penmalinahme 1) soll mit ihrer naturnahen extensiven

100 Produktionsweise dieser Entwicklung entgegenwirken.
90 -

caq% cgi\ qq(b QQ'\/ QQ% 00‘0 06\ QQQ 0\'\' Q'\{'b 61) Osterreichisches Programm zur Férderung einer Umweltgerech-

VS ] P P A R ten, extensiven und den naturlichen Lebensraum schiitzenden

Q: Statistik Austria, Bevolkerungsstatistik; Umweltbundesamt.

60) http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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Landwirtschaft, http://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwick-
lung/le-07-13/agrar-programm.html.
62) ZurOPUL MaBnahmenerlauterung siehe: http://www.ama.at/Por-
tal.Node/ama/public?gentics.am=PCP&p.contentid=10007.25771
63) GemaB der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 (iber die 6kologische/
biologische Produktion.
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Durch reduzierte Diingung, Verzicht auf chemisch-syn-
thetische Pflanzenschutzmittel und vielfaltige Fruchtfol-
gensoll zur Férderung der Biodiversitat im tierischen und
pflanzlichen Bereich beigetragen werden. Eine schonende
Bodenbearbeitung soll die Bodengesundheit fordern. Dar-
Uber hinaus werden durch die Verringerung des Einsatzes
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln der Schutz des
Grundwassers und eine Reduktion der Emissionen in die
Luft angestrebt. Eine besonders tierfreundliche Haltung
der Nutztiere sowie eine weitgehende Kreislaufwirtschaft
am Betrieb sind ebenfalls Ziele dieser OPUL-MaBnahme.

Die OPUL-Untergruppenmafnahme 28 zielt auf die Erhal-
tung und Entwicklung von landwirtschaftlich genutzten,
naturschutzfachlich wertvollen Flachen und Strukturen
ab.Besonders vorhandene Biotopverbundstrukturen sol-
len aufgebaut bzw. erhalten werden. Ein Biotopverbund
sichert durch die Schaffung eines Netzes von (Einzel-)Bio-
topen das Uberleben bestimmter Arten, die beispiels-
weise verschiedene miteinander verbundene Biotope
als Aufenthalts-, Jagd- oder Nahrungsrevier benétigen.
Ein besonderes Augenmerk wird auf das Stilllegen bzw.
aufeine besonders gewasserschonende Bewirtschaftung
von auswaschungs- oder austragsgefahrdeten Acker- und
Grinlandflachen gelegt.

Das OPUL-Programm wird vom Bund im Rahmen des
Osterreichischen Entwicklungsprogramms fiir den land-
lichen Raum fiir den jeweiligen Programmzeitraum im
gesamten Bundesgebiet angeboten®.

Das 4. OPUL-Programm 2007 und alle Verpflichtungen
liefen grundsatzlich bis 2013, fiir das Jahr 2014 wurde ein
Verlangerungsjahr vereinbarts*. Die letzte Moglichkeit, in
OPUL 2014 einzusteigen, war im Herbst 2008. Die Min-
destlaufzeit der Projekte betrug 5 Jahre. Mit 2015 wurde
OPUL 2015/2020 wirksam, damit wurde wieder ein Beitritt
mdglich, welcher sich erstin den Daten der nachsten Jahre
zeigen wird®, Die ,Biologische Wirtschaftsweise” stellt
auch fiir die 5. Periode ein Kernstiick des OPUL dar. Trotz
gesunkener Gesamtmittel sind fiir Bio-Betriebe erhohte
Mittel vorgesehen.

In Osterreich haben sich von 1995 bis 2014 die Flachen, fiir
welche zumindest eine der beiden MalBnahmen umge-
setzt wurde, beinahe verdoppelt (siehe auch BMLFUW
2014 und 2015). Biologisch bewirtschaftete Flachen und
Flachen mit speziellen NaturschutzmafBnahmen zeigten
vor allem in den Jahren 2002 bis 2005 und 2007 bis 2010
einen sehr starken Anstieg (siehe Grafik 73 sowie fiir die

64) Gemal3 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. Sep-
tember 2005 Uber die Forderung der Entwicklung deslandlichen
Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds (ELER).

65) Sonderrichtlinie des BMLFUW fiir das Osterreichische Programm
zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natr-
lichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 2007); GZ
BMLFUW-LE.1.1.8/0072-11/8/2013.

66) http://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/le-07-13/
agrar-programm.html
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getrennte Entwicklung Grafik 74). Der geringe Riickgang
der Flachen in den Perioden 2000/2001, 2006 und 2011
bis 2014 ist GroBteils auf das Auslaufen der Verpflichtun-
genimRahmen des jeweiligen Agrar-Umweltprogramms
OPUL zuriickzufiihren. Auch bei einem aktuell bereits
erfolgten Umstieg eines landwirtschaftlichen Betriebs
auf die 6kologische Wirtschaftsweise ist eine Aufnahme
in das OPUL-Programm erst wieder mit dem Start der
neuen Periode 2015 maoglich, potentielle Neu-Flachen
sind daher noch nicht in den u.a. Daten enthalten.

Grafik73
Flachen mit biologischer Bewirtschaftung oder
NaturschutzmaBnahmen (OPUL)
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Q: BMLFUW: Griiner Bericht.

Im Jahr 2014 gab es in Osterreich 20.887 biologisch bewirt-
schaftete Betriebe. Dies entsprach einem Anteil an allen
landwirtschaftlichen Betrieben von 17,1 % (BMLFUW 2015,
S.54). Der Anteil der Bioflache an der gesamten landwirt-
schaftlich genutzten Flache (ohne Almen) betrug 2014
genau ein Funftel (1995 rund 9 %). 92 % aller Biobetriebe
werden 2014 im Rahmen der Untergruppenmalinahme
1,biologische Wirtschaftsweise” im OPUL geférdert und

Grafik 74
Flachen mit biologischer Bewirtschaftung oder
NaturschutzmaBBnahmen (getrennte Entwicklung)
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sind damit im WgO?-Indikator erfasst. Uber 60 % der bio-
logisch bewirtschafteten Flache entfielen dabei auf Griin-
land. Dieses erflillt neben der Bereitstellung von Grund-
futter eine Vielzahl 6kologischer Funktionen und hat - vor
allem wenn extensiv bewirtschaftet — eine wesentliche
Bedeutung fir die Landschafts-, Habitat- und Artenviel-
falt. Flachen mit NaturschutzmafBnahmen stiegen von
1995 bis 2014 um knapp 60 % und erreichten damit aktu-
ell knapp 4% Anteil an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache (1995 rund 2 %).

Im EU-Vergleich hatte Osterreich im Jahr 2012 (letztver-
flgbares Jahr der internationalen Daten) flichenmafig
den mit Abstand gro3ten Anteil an Biobetrieben: Knapp
ein Flinftel der landwirtschaftlichen Flache wurde biolo-
gisch bewirtschaftet, danach folgen Schweden mit rund
16 % und Estland mit knapp 15 %. Der Durchschnitt der
EU-28 lag 2012 bei 5,7 % der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache.

Informationen tiber Flachenentwicklungen lassen natur-
gemal keinen direkten Schluss auf den Zustand der bio-
logischen Vielfalt oder des Bodens zu. Allerdings liegen
aus der offiziellen Statistik keine Daten zu den genann-
ten Ressourcen vor. Der Indikator wurde daher ausge-
wahlt, um zumindest ndherungsweise die Ressourcen
Boden(-qualitat) und Biodiversitdt abzubilden. Alternativ
zum von Statistik Austria verwendeten Indikator werden
Ublicherweise Informationen zu weit verbreiteten Vogelar-
tengruppen (siehe Eurostat Nachhaltigkeitsindikatoren®),
der FarmlandBirdIndex von Birdlife®® oder Daten Gber fiir
Orchideen geeignete Flachen als Kennzahl fiir Lebens-
raumqualitdt herangezogen®. Solche Datensatze konnen
wertvolle Informationen tiber Umweltverdanderungenin
Bezug auf Biodiversitét liefern. Sie entsprechen allerdings
nicht dem fiir WgO? gewihlten Ansatz, nur Daten aus der
amtlichen Statistik heranzuziehen.

4.2.3
Flacheninanspruchnahme

Die Entwicklung von Flachennutzungen stellt einen
wesentlichen Aspekt bei der Betrachtung von Land- und
Bodenressourcen dar. Die natiirliche Ressource Boden
ist begrenzt vorhanden, eine zunehmende Flachenin-
anspruchnahme (etwa fiir Bau- oder Verkehrszwecke)
flihrt zu Verknappung. Ein gravierendes Umweltprob-
lem stellt dabei die voranschreitende Bodenversiege-
lung dar, d. h. die Abdeckung des Bodens durch wasser-

67) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/
indicators/theme8

68) http://www.birdlife.at/unsere-arbeit/artenschutz/monitoring/
brutvogelmonitoring/index.html

69) Die genannten Informationen zu Vogelartengruppen und
Orchideen sind im Indikatoren-Bericht MONE fiir das Monitoring
Nachhaltiger Entwicklung (BMLFUW 2011a und 2013) enthalten.

www.statistik.at

undurchlissige Schichten (z.B. Asphalt). Osterreichs
Bau- und Verkehrsflachen werden zu durchschnittlich
43 % versiegelt.

Expertenmeinung: ‘ "
Die Bodenversiegelung stellt eines der grofSten Umwelt-
probleme dar und ist ein nahezu irreversibler Prozess.
Ein kontinuierlicher Anstieg der Flacheninanspruch-
nahme durch Bau-, Verkehrs- und sonstige Flachen wird
daherlang- und kurzfristig eindeutig negativ bewertet.

Die gesamte Flacheninanspruchnahme lasst sich in fol-
gende Kategorien unterteilen:

* Bauflachen: versiegelte Flachen (z.B. Gebadude) und
begriinte Flachen (z.B. Hausgarten).

* Verkehrsflachen: Grof3teils versiegelte StraBen- oder
Eisenbahnanlagen, nicht-versiegelte Strallenbdschun-
gen oder Abstandsflachen.

* Flachennutzung sonstige Zwecke insgesamt: diese
umfasst die Untergruppen ,Gdrten/Erholung” (z.B. Erho-
lungsflachen, Parkanlagen); ,Abbaufldchen” sowie ,sons-
tige, nicht ndher unterschiedene Fléchen" (Flughafen,
Hafen, Ver- und Entsorgungsanlagen, Lagerplatze,
Werksgelande und Friedhofe). Fiir diese Sonstigen wird
ein Versiegelungsgrad von rund 10 % angenommen®.

Die Ressource Boden stellt ein nicht ver-
mehrbares und nicht erneuerbares Gut dar.
Einmal versiegelt, kann Boden nur mit gro-
Bem technischem und finanziellem Aufwand
wieder renaturiert werden.

Entsprechende RiickbaumalBnahmen - wie von bebauten
Flachen in Griinland — werden nur sehr selten durchge-
fihrt. Durch die Bebauung werden andererseits die viel-
faltigen Aufgaben der Ressource Boden auf eine einzige
Funktion als Standort fiir Siedlungs- und Verkehrsnutzun-
genreduziert. Dies entzieht der Land- und Forstwirtschaft
produktive Flachen, fiihrt zu Verlusten an Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere und beeintrachtigt damit die biologi-
sche Vielfalt. Boden erfiillt auch Regelungsfunktionen in
Stoffkreislaufen, etwa die Speicherung von Energie und
Stoffen (z.B. Wasser oder COZ-Speicherung (Kohlenstoff-
dioxid) und deren Umwandlung und Transport (z.B. Aus-
filtern von Stoffen aus dem Niederschlags-, Sicker- und
Grundwasser) (Lanegger & Frohlich 2014).

70) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/
raumordnung/fichen-inanspruch/definitionen/



Flachen, die einmal fiir Siedlungs- oder Verkehrszwecke
erschlossen werden, stehen fiir andere Nutzungen wie
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung, oder auch als
Gebiet ohne menschliche Inanspruchnahme (z.B. Schutz-
gebiete) nicht mehr zur Verfligung. Eine wesentliche Ursa-
che fiur die zunehmende Bodenversiegelung stellt der
gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel dar. Eine
Steigerung des Lebensstandards wirkt sich laut Laneg-
ger & Frohlich (2014 S.11) iber die Steigerung der Wohn-
nutzflache pro Kopf auf die Flacheninanspruchnahme aus.
Dies zeigen auch Daten der Gebaude- und Wohnungs-
zahlung von Statistik Austria (Bauer et al. 2013): Wohnun-
gen,indenen mindestens eine Person mit Hauptwohnsitz
lebt, hatten im Jahr 2011 mit 93,4 m? eine um 3 m? gr6-
Bere durchschnittliche Nutzflache als 2001. Ferner erhdhte
sichin diesem Zeitraum die Wohnflache, die einer Person
durchschnittlich zur Verfligung steht, von 38,0 m?auf 41,2
m2. Zudem stieg der Anteil der groBen Wohnungen (min-
destens 130 m?) um 1,7 %-Punkte, der Anteil der kleinen
Wohnungen (bis 45 m?) sank dagegen um 1,3 %-Punkte.

Nach den Daten des Umweltbundesamts erreichte die
gesamte Flacheninanspruchnahme fiir Bau-, Verkehrs-
und sonstige Zwecke 2014 5.501 km?” der &sterreichischen
Bundesflache. Dies entspricht 17,6 % des Dauersiedlungs-
raums, welcher den fiir Landwirtschaft, Siedlung und Ver-
kehrsanlagen verfligbaren Raum umfasst: Er besteht aus
einem potenziell fur Siedlungszwecke nutzbaren Raum
mit den Nutzungskategorien ,stadtisch gepragte Flachen®,
JIndustrie- und Gewerbeflachen” und aus einem besie-
delbaren Raum mit den Nutzungskategorien ,Ackerfla-
chen’, ,Dauerkulturen”, ,Griinland”, ,heterogene landwirt-
schaftliche Flachen”, ,Abbauflachen” und den ,kiinstlich
angelegten nicht landwirtschaftlich genutzten Flachen”
(z.B. stadtische Griinflaichen, Sport- und Freizeitflachen)".
Durch die naturrdumlichen und topografischen Faktoren
ist der Dauersiedlungsraumin Osterreich auf nur ca.37 %
der Landesflache beschrankt.

Die Flacheninanspruchnahme insgesamt nahm in den
Jahren 2001 bis 2014 um 22,0 % zu (durchschnittlich 1,5 %
pro Jahr), insgesamt entspricht dies +991 km? fiir den
gesamten Zeitraum. Damit wuchs die Flacheninanspruch-
nahme im Beobachtungszeitraum deutlich schneller als
die osterreichische Bevolkerung (+6,1 %) (Grafik 75). Die
gesamte tagliche Flachenneuinanspruchnahme (Bau-und
Verkehrsflachen, Sportanlagen, Infrastrukturflachen) lag
in der Periode 2011 bis 2014 bei 19,1 Hektar (ha) pro Tag.

Mit der Flacheninanspruchnahme geht die voranschrei-
tende Bodenversiegelung einher, d. h. die Bedeckung
des Bodens durch wasserundurchlassige Schichten (z.B.
Asphalt). Bau- und Verkehrsflaichen werden zu durch-
schnittlich 43 % versiegelt. Im Durchschnitt der Jahre
2009 - 2012 wurden beispielsweise taglich 4,3 ha neu
versiegelt (Umweltbundesamt 2013 S.246f).

71) http://www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_glie-
derungen/dauersiedlungsraum/index.html
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Grafik 75
Flacheninanspruchnahme insgesamt
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes, Bevolke-
rung zu Jahresbeginn; Umweltbundesamt, Fldacheninanspruchnahme
(alte Klassen) modifiziert nach © Regionalinformation BEV, Inanspruch-
nahme am 1.1. des Jahres (ab 2013: 31.12. des Jahres).

Von den insgesamt 5.501 km? gesamter Flicheninan-
spruchnahme entfielen 2014 knapp 2.500 km? auf Bauf-
ldchen (45,4%), rund 2.050 km? wurden fiir Verkehrsfla-
chen genutzt (37,3 %). Der Rest der Flachennutzung von
17,4% (955 km?) entfiel auf die Kategorie ,Flichennut-
zung sonstige Zwecke insgesamt”,

Dabei erfuhren Bauflachen von 2001 bis 2014 einen deut-
lich starkeren Anstieg (+21,1 %) als Verkehrsflachen (+7,3 %),
was u.a. die vermehrte Nachfrage nach Wohnraum wider-
spiegelt (siehe Grafik 76). Die geringe Abnahme der Ver-
kehrsflachenim Jahr 2012 (0.2 %) entstand aufgrund einer
Neudefinition der Klassenzuordnung: ForststraBen wurden
bisher den ,StraBenflaichen” zugeordnet, seit 2012 geho6-
ren sie jedoch zur Nutzungsart ,Wald”“. Die Kategorie ,Fla-
chennutzung sonstige Zwecke insgesamt” wies im Zeit-
verlauf 2001 bis 2014 den hdchsten Zuwachs (+77,7 %) auf.

Grafik 76
Flacheninanspruchnahme: Bau-, Verkehrs- und
sonstige Flachen
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Betrachtet man die ,Flachennutzung sonstige Zwecke
insgesamt” naher, zeigt sich, dass die Untergruppe ,sons-
tige, nicht naher unterschiedene Flachen” mit 578 km?
Gesamtnutzung im Jahr 2014 den grof3ten Anteil hatte.
Diese Gruppe trug im Durchschnitt der Jahre 2011 - 2014
zu einer zusatzlichen Flacheninanspruchnahme von ca.
8,2 ha/Tag bei. Dadurch ist auch die gréBer werdende
Kluft zwischen der Entwicklung der gesamten Flachen-
inanspruchnahme (+19,1 ha/Tag) einerseits und Bau-und
Verkehrsflachen (3,7 bzw. 2,6 ha/Tag) andererseits fiir den
Zeitraum 2011 - 2014 erklarbar (Grafik 76). Darlber hin-
aus entfielen im Jahr 2014 rund 235 km? auf Fldchen der
Untergruppe ,Garten/Erholung”. Diese Flachen sind im
Durchschnitt 2011 - 2014 um 2,5 ha/Tag angestiegen. Fiir
,Abbauflichen” wurden 2014 bereits 142 km? verbraucht
(2011 - 2014: 42,1 ha/tag).

www.statistik.at

Die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes 2002 (,NSTRAT”
2002 S.70) enthielt in ihrem Leitziel 13 ,Verantwortungs-
volle Raumnutzung und Regionalentwicklung” die Absicht,
bis 2010 die tdgliche Inanspruchnahme durch zusatzliche
Bau- und Verkehrsflachen auf maximal 2,5 Hektar (ha) zu
reduzieren’?. Trotz Nichterreichung des genannten Zieles
halt das Nachfolgeprogramm OSTRAT 2011 (Osterreichi-
sche Strategie Nachhaltige Entwicklung 2011 S.19) weiter
an diesem fest und verlangt, dass mittelfristig der Zuwachs
der Flacheninanspruchnahme auf ein Zehntel des ,heuti-
gen Wertes” reduziert werden soll. Ein Zeithorizont wurde
jedoch nicht festgelegt. Der tagliche Verbrauch fiir Bau-
und Verkehrsflachen mit 6,2 ha bzw. fiir die gesamte tag-
liche Flachenneuinanspruchnahme mit 19,1 ha fiir den
Durchschnitt der Jahre 2011 - 2014 lag damit ein Mehr-
faches Giber dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie.

72) Die Problemstellung zu Leitziel 13 gibt einen Durchschnittsver-
brauch von 25 Hektar pro Tag fiir zusatzliche Flacheninanspruch-
nahmean. Das Ziel formuliert eine Reduktion des Zuwachses dau-
erhaft versiegelter Flachen auf maximal ein Zehntel (2,5 ha/Tag)
des heutigen Wertes bis zum Jahr 2010.
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Klimawandel, Emissionen

Vom Menschen verursachte Veranderungen des glo-
balen und regionalen Klimas werden unter dem Begriff
Klimawandel bzw. anthropogene Klimaanderung (oder
auch globale Klimaerwarmung) zusammengefasst.
Treibhauswirksame Emissionen verschiedener Gase
wie Kohlenstoffdioxid (Co,) oder Methan (CH,) bewir-
ken nach Auffassung von Klimaexpertinnen und Exper-
ten einen Anstieg der durchschnittlichen Temperatu-
ren auf der Erde. Der IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change 2013) weist in seinem Bericht zum
Klimawandel 2013 darauf hin, dass der vom Menschen
verursachte Einfluss auf das Klima eindeutig festzu-
stellen ist.

Vor allem durch die Nutzung fossiler Energien (Erddl,
Erdgas, Braun- und Steinkohle) fiir Mobilitat, Industrie
und Raumwarme oder durch die landwirtschaftliche
Produktion werden entsprechende Emissionen freige-
setzt. (Schadstoff-) Emissionen sind dabei als Austrage
aus Produktion, Distribution und Konsum definiert, die
an Umweltmedien wie Luft, Wasser oder Boden abge-
geben werden. Beispiele dafiir sind neben den genann-
ten gasférmigen Schadstoffemissionen aus Verkehr und
Hausbrand, flissige Emissionen aus Altlasten, aber auch
der Stral3enlarm.

Osterreich ist zum einen durch die hohe
Bedeutung besonders klimasensitiver Wirt-
schaftssektoren (z.B. Tourismus) und zum
anderen durch seine geografische Lage
besonders exponiert gegentliber dem Klima-
wandel.

Im Alpenraum stieg seit dem 19. Jahrhundert die durch-
schnittliche Jahrestemperatur um rund 2 °C an und liegt
damit deutlich Gber dem weltweit verzeichneten Tem-
peraturanstieg von 0,85 °C”3,

Der Klimawandel hat weitreichende Auswirkungen auf
Natur, Gesellschaft und Wirtschaft. Diese Auswirkungen
werden als Klimafolgen bezeichnet.

73) http://www.klimawandelanpassung.at/ms/
klimawandelanpassung/de/klimawandelinoe/

Klimafolgen betreffen beispielsweise die
durchschnittliche Erwarmung der Atmo-
sphare mit entsprechenden Auswirkungen
wie Hitzewellen, Verschiebungen der Vege-
tationsperioden, den Riickgang der Schnee-
und Eismengen, den Anstieg des globalen
Meeresspiegels, Veranderungen im Wasser-
kreislauf und vieles mehr.

Der groB3te Beitrag zum Klimawandel erfolgt Giber die anstei-
gende Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére.

Die 6sterreichische Strategie zur Anpassung an den Kli-
mawandel (BMLFUW 2012b, Teil 1 - Kontext, S. 5) bemerkt
in ihrer Einleitung: ,Der Klimawandel als globales Phéno-
men stellt eine der gréBten umweltpolitischen Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts dar. Es besteht wissenschaftli-
cher Konsens dartiber, dass die Klimadinderung nicht mehr
verhindert, sondern nurin ihrer Auswirkung gemindert wer-
den kann. Fiir nahezu alle Regionen Europas werden Beein-
tréchtigungen erwartet, die fiir viele sozio-6konomische und
nattirliche Systeme erhebliche Probleme darstellen werden.”

Klimaschutz stellt ein wesentliches Ziel einer nachhalti-
gen Entwicklung dar. Er umfasst samtliche Strategien und
MafBnahmen zur Minderung schadlicher Emissionen, wel-
che die hauptsachliche Ursache der globalen Erwarmung
sind. Neben dem Klimaschutzist die Anpassung an klima-
wandelbedingte Auswirkungen die notwendige zweite
Saule der Klimapolitik.

Ein Subziel der Europa 2020 Strategie (Europdische Kom-
mission 2010) betrifft den Klimawandel und sieht die
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20%
gegeniiber 1990 vor (siehe auch Kapitel 1.1 und 4.1). Der
Indikator Treibhausgasemissionen ist daher als Schlis-
selindikator fur den Bereich Klimawandel, Emissionen zu
sehen. Zur Darstellung der Entwicklung der Luftschad-
stoffe wurde der Indikator PM, -Emissionen (Feinstaub)
aufgenommen.

Die Entwicklung einer geeigneten harmonisierten Daten-
erhebung zur Abbildung der Minderungskosten fiir bzw.
Anpassungskosten an den Klimawandel wird von Eurostat
im Rahmen der Environmental Transfers Task Force dis-
kutiert. Entsprechende Daten kdnnten zukiinftig in das
Indikatorenset aufgenommen werden (siehe beispiels-
weise Eurostat 2011a).
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Aggregierte Daten liber Emissionen in Grund-und Ober-
flachengewasser sowie Boden liegen derzeit aus offiziel-
len Statistikquellen nichtin vergleichbarer Qualitat zu den
Treibhausgasen vor. Fiir das Medium Wasser werden des-
halb die Phosphoremissionen im Abwasser dargestellt.”*

4.3.1
Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen)

Der Indikator beschreibt die Entwicklung der treib-
hauswirksamen Emissionen nach dem Inlandsprin-
zip. Erfasst werden demnach samtliche Emissionen im
Inland, egal ob sie von Inlandern oder Auslandern ver-
ursacht werden. Die THG-Emissionen unterliegen im
Jahr 2013 erstmals der zweiten Kyoto-Verpflichtungs-
periode. Dabei verfolgt die EU im Rahmen von Europa
2020 das Ziel, ihre THG-Emissionen bis 2020 um 20 %
gegeniiber 1990 zu verringern. Als nationales Ziel soll
in Sektoren, die nicht dem Emissionshandel unterlie-
gen, eine Reduktion von 16 % gegeniiber dem Jahr
2005 erreicht werden.

Expertenmeinung: ‘ Y4
Die Emissionen der THG sind Uber die gesamte Peri-
ode 1995 - 2013 auf zu hohem Niveau, die Entwick-
lung wird daher langfristig tendenziell negativ einge-
schatzt, auch wenn sich seit 2006 ein leichter Riickgang
der THG-Emissionen zeigt. Der Wert der Emissionen
des Nicht-Emissionshandels liegt 2013 mit 49,7 Mio.t
unter der laut Klimaschutzgesetz festgelegten Hochst-
menge (52,6 Mio.t). Um das Ziel flir 2020 zu erreichen
sind jedoch weitere MaBnahmen notwendig. Die kurz-
fristige Entwicklung der gesamten THG wird neutral
bewertet.

Die Treibhausgasemissionen Kohlenstoff-
dioxid (CO,), Methan (CH), Distickstoffoxid
(N,O) sowie fluorierte Treibhausgase sind die
treibende Kraft des Klimawandels.

Zu den fluorierten Treibhausgasen (F-Gase) zéhlen voll-
fluorierte Kohlenwasserstoffe (FKWs), teilfluorierte Koh-
lenwasserstoffe (HFKWs) sowie Schwefelhexafluorid (SF)).

Die Treibhausgasemissionen beeinflussen den Ener-
giehaushalt der Atmosphare durch die Absorption von

74) Fir Umweltbelastungen der Wohnumgebung siehe auch
Kapitel 3.10.1.

www.statistik.at

Infrarot-Strahlung’. Der IPCC (2013) halt fest, dass fort-
gesetzte Emissionen von Treibhausgasen zu weiteren
Erwarmungen und Verdanderungen im Klimasystem fiih-
ren werden und eine Begrenzung des Klimawandels
betrachtliche und anhaltende Reduktionen der Treib-
hausgase erfordert.

Unter dem Kernziel ,Klimawandel und nachhaltige Ener-
giewirtschaft” ist in der Europa 2020 Strategie fiir die
EU-28 das Teilziel ,Verringerung der Treibhausgasemissi-
onen um 20 % gegeniiber dem Niveau von 1990"7¢ festge-
legt. Dabei wird zwischen dem Emissionshandelssektor
und dem Nicht-Emissionshandelsbereich unterschieden:

* Emissionshandelssektor: Der Riickgang von 20 %
muss EU-weit vorwiegend im Emissionshandelssek-
tor erreicht werden, welcher Anlagen in der Stromer-
zeugung sowie der Industrie (z.B. Zementfabriken)
mit hohem Energieverbrauch in 31 europdischen Lan-
dern (28 EU-Staaten plus Liechtenstein, Island und
Norwegen) umfasst. Derzeit sind rund 11.000 Anlagen
einbezogen, auf die ca. 50 % der gesamten CO,-Emis-
sionen der EU und ca. 40% der THG entfallen (Euro-
paische Kommission 2009a).

Nicht-Emissionshandelsbereich: Fiir Quellen aul3erhalb
des Emissionshandels (Verkehr, Raumwarme, Land-
wirtschaft, Teile der Industrie) ist die Verpflichtung zur
Emissionssenkungim ,Effort-Sharing” auf die Mitglied-
staaten aufgeteilt (Europdische Kommission 2009b).
Die ,Effort-Sharing-Decision” legt verbindliche jahrli-
che Treibhausgas-Emissionsziele fiir die Mitgliedstaa-
ten flr den Zeitraum 2013 — 2020 fest. Fiir die gesamte
EU-28 soll damit eine Reduktion von 10% im Vergleich
zum Jahr 2005 erreicht werden.

Fiir Osterreich wurde als nationales Ziel im
,Effort-Sharing” festgelegt, die Treibhausga-
semissionen in den Sektoren, die nicht dem
Emissionshandel unterliegen, um mindes-
tens 16 % gegentiber dem Jahr 2005 zu
reduzieren.

Zur Umsetzung dieses nationalen Ziels trat im November
2011 das 6sterreichische Klimaschutzgesetz 2011 (Bundes-
gesetz BGBI 106/2011) in Kraft. Dieses Gesetz umfasst die
nationalen Emissionen, die nicht dem Emissionshandel
unterliegen. Es legt die Hochstmengen von THG-Emissi-
onen nach Sektoren (Raumwarme, Energieaufbringung,

75) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/klima/
klimaschutz/

76) Eine Verringerung der Treibhausgase von 30% gegeniiber 1990
wird angestrebt, sofern sich die anderen Industrieldnder zu ver-
gleichbaren Emissionsreduzierungen verpflichten und die Ent-
wicklungslander einen ihren Verantwortlichkeiten und jeweili-
gen Fahigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.



Abfallwirtschaft, Verkehr, Industrie und produzieren-
des Gewerbe, F-Gase, Landwirtschaft) fiir den Verpflich-
tungszeitraum 2008 bis 2012 fest. Mit 17. Juli 2013 wurde
eine Novelle des Klimaschutzgesetzes (BGBI I Nr. 94/2013)
beschlossen, im Zuge derer jahrliche Hochstmengen
von Treibhausgasemissionen entsprechend den 1996
IPPC-Richtlinien nach Sektoren fiir den Verpflichtungszeit-
raum 2013 bis 2020 festgeschrieben sind. Diese Hochstmen-
genwerden im Rahmen einer aktuellen Novelle (KSG-No-
velle 2015, Entwurf vom 26.5.2015) voraussichtlich noch
2015 entsprechend den aktuellen 2006 IPCC-Richtlinien fiir
Nationale Treibhausgasinventuren angepasst. In Grafik 77
sind bereits die neuen Hochstmengen fiir den Zielpfad
zum Effort Sharing angefihrt.

Die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) stiegen
von 1995 (79,5 Mio. t COz-équiv.) bis 2005 (92,5 Mio. t COZ-
aquiv.) deutlich an. Ab 2006 bis 2013 gab es dagegen einen
Rickgang um insgesamt 13,9 % und damit eine Entkop-
pelung von der Wirtschaftsleistung (BIP). Eine Ausnahme
zeigt der Anstieg des Jahres 2010. Hier wurde der ext-
reme Riickgang des Krisenjahrs 2009 (mit hohen Riick-
gangen des Bruttoinlandsverbrauchs an Energie) kom-
pensiert. 2013 wurden insgesamt 79,6 Mio. t CO,-aquiv.
emittiert, damit wurde praktisch der Wert des Jahres
1995 (79,5 Mio. t CO,-dquiv.) erreicht (Grafik77). Im Ver-
gleich zum Vorjahr sanken die Emissionen 2013 um 0,2 %.
Dieser geringe Riickgang ist vornehmlich auf niedrigere
Emissionen aus Kraft- und Fernwarmewerken (speziell
Kohle- und Gaskraftwerke) zurlickzufiihren. Im Gegen-
satz dazu sind die Emissionen aus dem Sektor Verkehr
im Vergleich zum Vorjahr um 4,7 % gestiegen (Umwelt-
bundesamt 2015a, S.9).

Grafik 77
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Q: Umweltbundesamt, Klimaschutzgesetz (BGBI | Nr. 94/2013 sowie
Entwurf der KSG-Novelle 2015). - Fiir die Treibhausgas-Inventur 2013
wurden vom Umweltbundesamt neue internationale Vorgaben ange-
wendet, u.a.eine Neubewertung der Treibhausgaspotenziale einzelner
Schadstoffe. Die Daten flir 2005 bis 2012 wurden zudem entsprechend
der ab 2013 gliltigen Abgrenzung des Emissionshandels angepasst.
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Im Jahr 2013 entfielen von den Gesamtemissionen 49,7
Mio. t COZ-Aquiv. auf den Nicht-Emissionshandelsbe-
reich und 29,9 Mio. t COZ—Aquiv. auf den Emissionshan-
delssektor. Der krisenbedingte Einbruch der industriel-
len Produktion im Jahr 2009 spiegelt sich auch in der
Treibhausgasbilanz wider: Der Emissionshandelssektor
zeigte von 2008 auf 2009 eine deutlich starkere Vermin-
derungvon 14,7 %, im Vergleich zu 3,2 % des Nicht-Emis-
sionshandelssektors (Grafik 77). Im gesamten Zeitverlauf
2005 bis 2013 lag der Riickgang des Emissionshandels-
sektors bei 16,5%, jener des Nicht-Emissionshandels-
sektors bei 12,3 %.

Mit 49,7 Mio. t COZ—Aquiv. liegen die Emissionen der Sek-
toren, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, im
Jahr 2012 unter der erlaubten Hochstmenge fiir das Jahr
2013 von 52,6 Mio. t COZ-Aquiv. laut Entwurf der Novelle
zum Klimaschutzgesetz 2015. Janger et al. (2014, S.55)
weisen im Monitoring-Bericht zum Nationalen Reform-
programm (Umsetzung der Europa 2020 Strategie) dar-
auf hin, dass das Erreichen der Europa 2020 Ziele eng mit
der Entwicklung der Gesamtwirtschaft verbundenist. Die
Wirtschaftskrise 2009 hat ein Einhalten der Emissions-
ziele deutlich erleichtert. Ein ansteigendes Wirtschafts-
wachstumin den kommenden Jahren wiirde laut Janger
etal. (ebd.) ambitionierte MaBnahmen zur Emissionsein-
sparung erfordern.

Knapp 70 % der THG-Emissionen 2013 wurden durch den
Einsatz von Energie (etwa flir Raumwarme oder Trans-
port) verursacht (55,1 Mio. t COZ-Aquiv.). Danach folgten
Prozessemissionen sowie Emissionen der Landwirtschaft
(Umweltbundesamt 20153, S.15). Die Energiestrategie
Osterreich (BMWFJ & BMLFUW 2010) schligt eine Reihe
von MaBBnahmen, beispielsweise im Bereich Gebdude
(u.a. Verbesserung der Baustandards zu ,Fast-Null-Ener-
giehdusern”) und Mobilitat (u.a. alternative Antriebe,
E-Mobilitat) vor, durch welche deutliche positive Effekte
auf die Emissionen in den Sektoren Verkehr und Raum-
warme zu erwarten sind.

Grafik 78
Entwicklung der Treibhausgasemissionen im
EU-Vergleich
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Wihrend sich in Osterreich die THG-Emissionen aktuell
auf dem Niveau von 1995 einpendeln, zeigt sich fiir die
gesamte EU-28 von 1995 bis 2012 (letztverfligbares Jahr)
ein deutlicher Riickgang von 13,5 % (siehe Grafik 78). Der
Einbruch der Emissionenim Jahr 2009 wurde in der EU-28
im Jahr nach der Krise kaum wettgemacht, in den Folge-
jahren sanken die Emissionswerte weiter ab.

Die Treibhausgasemissionen unterliegen der Berichts-
pflicht des Umweltbundesamts, welches jahrlich umfas-
sende Emissionsberichte erstellt (siehe beispielsweise
Umweltbundesamt 2015a”’). Weitere Informationen zu
den Themen Energieverbrauch und Verkehr finden sich
in den Dimensionen ,Energie” und ,Verkehr”,

4.3.2
Phosphoremissionen im Abwasser (nach
Behandlung in einer Klaranlage)

Emissionen ins Wasser sind gemeinsam mit den Luft-
emissionen die wichtigsten Komponenten des Out-
putindikators DPO (Abgabe an die Natur) der Materi-
alflussrechnung der Statistik Austria. Phosphor stellt
dabei den kritischsten Nahrstoff fiir die heimische
Gewadsserqualitat dar. Der Schliisselindikator zeigt
die Entwicklung des Phosphoreintragsin heimischen
Gewadssern nach Behandlung des Abwassers in einer
Klaranlage auf.

Expertenmeinung: ‘ .
Die kontinuierliche Reduktion der Emissionen von
Phosphor im geklarten Abwasser auf weniger als ein
Flnftel des Ausgangswerts ist positiv zu sehen, auch
wenn sich der Riickgang in den letzten Jahren verlang-
samte. Diese Verlangsamung ist auch auf die nahezu
flichendeckende Implementierung der Abwasserbe-
handlungsstufen zur Phosphorentfernung in kommu-
nalen Klaranlagen zuriickzufiihren. Weitere Reduktio-
nen sind nur mit hohem Aufwand zu erreichen.

Die Daten zu den ,Phosphoremissionenim Abwasser” des
Umweltbundesamts wurden gewahlt, da die punktuellen
Eintrdge von Phosphor (wie auch Stickstoff) aus kommu-
nalen Klaranlagen und von industriellen Einleitern mes-
stechnisch genau erfasst werden. Diffuse Eintrdge in die
Oberflachengewasser (z.B. aus landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen) konnen dagegen derzeit nur mittels Modell-
rechnungen abgeschatzt werden’®. Dementsprechend
liegen dafiir noch keine validen aggregierten Daten aus

77) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/luft/
emissionsinventur/emiberichte/

78) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/industrie/
daten_industrie/prtr/prtr_diff_emissionen/prtr_diff_emissionen/

www.statistik.at

offiziellen Statistikquellen vor. Flir Berechnungen einer
Stickstoffbilanz aus Inputquellen (Mineraldiinger, Saat-
gut etc.) und natirlichen Stickstoffquellen wird auf das
WIFO verwiesen’. Diese Stickstoffbilanz stellt die Eintrage
von Stickstoff in das Agrar-Okosystem dem Entzug durch
Nutzpflanzen gegeniiber. Je hoher der Bilanziiberschuss
an Stickstoff ist, umso hoher ist die Gefahr von potentiell
negativen Umwelteinwirkungen. Auch diese Bilanz zeigt
seit 1995 eine deutlich abnehmende Tendenz.

Phosphor wurde als Schlisselindikator festgelegt, da er
der kritischste Nahrstoff fiir die Gewasserqualitat in hei-
mischen Seen und Flissen, wahrend Stickstoff eher beim
libergeordneten Meeresschutz im Zusammenhang mit
der groBraumigen Flusseinzugsgebietsbetrachtung rele-
vant ist (Uberreiter et al. 2012).

Die Emissionen von Phosphor aus gereinigtem Abwasser
in Gewassern verringerten sich von 1995 bis 2013 stark
(Grafik 79). Besonders in den Jahren 1995 bis 2001 zeig-
ten sich deutliche Riickgdnge, die Phosphormenge des
gereinigten Abwassers hatte sich in diesem Zeitraum auf
ein knappes Drittel reduziert. In den letzten Jahren setzte
sich dieser Abwartstrend gemaBigter fort, im Jahr 2013
waren noch 17,1 % der Emissionen von 1995 vorhanden.
In absoluten Werten gesehen, verringerten sich die Phos-
phoremissionen von 4.060 Tonnen im Jahr 1995 auf 693
Tonnen im Jahr 2013. Die Stickstoffemissionen aus dem
gereinigten Abwasser waren im beobachteten Zeitraum
mit 66,8 % ebenfalls stark riicklaufig.

Grafik 79
Phosphor- und Stickstoffemissionen im Abwasser
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Im Sinne eines schonenden Umgangs mit den natdirli-
chen Ressourcen sollte der Schadstoffeintrag in heimi-
sche Gewadsser —unabhadngig von der Quelle - moglichst

79) Kettneretal.(20125.590,2014 S.503), Kletzan-Slamanig et al. (2015
S.600)



gering sein. Osterreichweit sind 99 % aller mittleren und
grof3en Klaranlagen mit weitergehenden Abwasserbe-
handlungsstufen zur Phosphorentfernung ausgestat-
tet. Flr den Parameter Phosphor wurde im Jahr 2010 im
gesamten Staatsgebiet die Mindestentfernungsraten
aus dem Abwasser von 75 % laut Kommunaler-Abwas-
ser-Richtlinie 91/271/EWG® eingehalten: die Reinigungs-
leistung bei Phosphor lag tatséchlich bei 89 % (Uberrei-
ter et al. 2012).

Anzumerken ist, dass der Phosphoreintrag im (ungeklar-
ten) Abwasser nicht nur eine Schadstoff-Emission dar-
stellt, sondern auch als wichtige Ressource betrachtet
werden kann: Kommunales Abwasser kdnnte zukiinftig
als eine potentielle Phosphorressource genutzt werden,
da Osterreich tiber keine entsprechenden Phosphor-La-
gerstatten verfligt und daher phosphorhaltige Diingemit-
tel vollstandig importieren muss (Egle et al. 2014). Phos-
phor stellt eine endliche Ressource dar, welche bei der
energieintensiven Produktion weitreichende Naturfla-
chen beansprucht und zerstort. Anstelle der Entsorgung
der Phosphoremission tiber den anfallenden Klarschlamm
werden daher laut Egle et al. (2014) bereits technologi-
sche Ansatze mit dem Ziel der Riickgewinnung reiner
Phosphor-Verbindungen aus den Teilstromen von Klar-
anlagen entwickelt.

4.3.3
Luftschadstoffe: PM, -Emissionen
(Feinstaub)

Der Indikator beschreibt die jahrlichen Emissionen
des Luftschadstoffs PM, in Osterreich. Dieser Schad-
stoff besteht aus Staubpartikel in inhalierbarer Grof3e,
welche sowohl bei kurzfristiger als auch langfristiger
Aufnahme eine Gesundheitsgefahrdung darstellen.
Die Daten werden vom Umweltbundesamt nach dem
Inlandsprinzip erhoben?®'.

Expertenmeinung: ‘ .
Die Belastung durch PM, -Imissionen hangt von den
inlandischen PM, -Emissionen, den meteorologischen
Bedingungen sowie den Emissionen im benachbarten
Ausland ab. Die inlandischen PM, -Emissionen sind
zwar seit 1995 um rund 6.600 Tonnen (-17 %) zurlick-
gegangen, nach wie vor kommt es jedoch zu punktu-

80) DieEU-Richtlinie 91/271/EWG schreibt fir Abwasserbehandlungs-
anlagen vor, dass bei einem Gesamtgebietsnachweis (bezogen
aufeine Gebietseinheit unter Berticksichtigung aller Kldranlagen
des Gebiets), eine Entfernung von Stickstoff und Phosphor aus
dem gesamten geklarten Abwasser von mindestens 75 % erfol-
gen muss.

81) BeimInlandsprinzip werden samtliche Emissionenim Inland, egal
ob sie von Inlandern oder Auslandern verursacht werden, erfasst.
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ellen Uberschreitungen der Immissions-Grenzwerte.
Fir die Einhaltung derselben waren durchaus niedri-
gereinldndische PM, -Emissionen notwendig. Deshalb
wird die langfristige Entwicklung nur neutral beur-
teilt. Der kurzfristige Trend 2011 - 2013 ist noch etwas
starker riicklaufig, was zu einer etwas positiveren Ein-
schatzung fihrt.

Grafik 80
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Im Kapitel 3 zur Lebensqualitat wird die subjektive Belas-
tung durch Luft- und Wasserverschmutzung sowie Ruf3
durch Verkehr/Industrie in der Dimension der natrli-
chen Wohnumgebung dargestellt. Diese Daten stellen
Einschatzungen von Befragten aus EU-SILC dar. Fiir 2014
gaben 9,8 % der befragten Personen Belastungen durch
Luft und Wasserverschmutzung oder Rul in ihrer Woh-
numgebung an (siehe Kapitel 3.10.1).

Demgegeniiber stellt der Indikator zu den PM, -Emis-
sionen die tatsachlich gemessene Staubbelastung dar.
Staub bezeichnet ein Gemisch aus festen bzw. fliissigen
Teilchen, die sich hinsichtlich ihrer GroRe, Form, Farbe,
chemischen Zusammensetzung, physikalischen Eigen-
schaften und ihrer Herkunft bzw. Entstehung unterschei-
den®. Diese wird anhand der Masse verschiedener Gro-
Benfraktionen beschrieben, die Partikelgrof3e ist dabei
flr die gesundheitlichen Auswirkungen der Staubemis-
sionen von Bedeutung:

* Der Gesamtstaub TSP (Total Suspended Particulates)
umfasst alle luftgetragenen Partikel (Schwebestaub).
Teilmengen mit jeweils kleineren Teilchen sind PM, und
PMZI5 (PM = Particulate Matter, der Zahlenwert bezieht
sich auf den mittleren aerodynamischen Partikeldurch-
messer in um). Im deutschen Sprachgebrauch ist fiir
PM und PMZV5 die Bezeichnung ,Feinstaub” Ublich.
Der gut sichtbare Staub, der bei Baustellen oder durch

82) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/luft/
luftschadstoffe/staub/

13
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Streusplitt entsteht, besteht dagegen zum Grof3teil aus
Grobstaub.

* PM, enthalt 50 % der Partikel mit einem Durchmesser
von 10 um, einen hoheren Anteil kleinerer Teilchen
und einen niedrigeren Anteil groerer Teilchen. Parti-
kel dieser GroBe sind maximal so grof3 wie Zellen, kon-
nen tief in die Lunge gelangen und sind daher beson-
ders gesundheitsschadlich.

* PM, ;enthalt 50 % der Partikel mit einem Durchmesser
von 2,5 um, einen héheren Anteil kleinerer Teilchen und
einen niedrigeren Anteil groBerer Teilchen.PM, ; ist eine
Teilmenge von PM, . Partikel dieser GréBe sind maxi-
mal so grol3 wie Bakterien. PM, ; dringen am tiefsten
in den Atemwegstrakt ein, kénnen bis in die Lungen-
blaschen gelangen, und verursachen damit die grof3-
ten Gesundheitsschaden aller Staubteilchen.

Feinstaub hat gravierende gesundheitli-

che Auswirkungen, sowohl was eine akute
Exposition (z.B. Entzindungsreaktionen der
Lunge) als auch einen Langzeit-Kontakt (z. B.
Zunahme von Atemwegsymptomen) betrifft.

Durch Luftverunreinigungen kénnen nicht nur die Atem-
wege, sondern auch das Herz-Kreislauf-System in Mitleiden-
schaft gezogen werden (siehe Spangl & Nagl 2014, S. 35).

Staubpartikel kdnnen aus gefassten oder diffusen Emissi-
onsquellen stammen. Gefasste Quellen haben einen defi-
nierten, relativ kleinen Austrittsquerschnitt (z. B. Schorn-
stein, Auspuff). Diffuse Quellen sind etwa die Feldarbeitin
der Landwirtschaft oder Staubaufwirbelungen des Stra-
Benverkehrs. Wesentliche Emissionsquellen fir PM, sind
Verbrennungsprozesse (v.a. Energieumwandlung, Indus-
trie, Verkehr, Haushalte) und die Manipulation von Mate-
rialien (diffuse Quellen) sowie der Bergbau bzw. Schiitt-
gutumschlag. Nennenswerte Emissionen werden auch
durch die Bearbeitung landwirtschaftlicher Flachen und
die Tierhaltung freigesetzt.

Neben den anthropogenen (durch den Menschen ver-
ursachten) Staubquellen gibt es auch natiirliche Quellen
wie die Bodenerosion oder Waldbrande; diese sind in der
Regel diffus. Zusatzlich zu diesen direkt gebildeten Parti-
keln gibt es noch sekundar gebildete Teilchen, welche in
der Atmosphare aus Gasen entstehen (z. B. aus SO,, NO,
und NH,) (Umweltbundesamt 2014a, S.18ff).

Neben den innerdsterreichischen PM, -Emissionen sind
auch weitere Quellen fur die PM, -Belastung in der AuBBen-
luft verantwortlich, wie z.B. sekundare Partikel aus gas-
formigen Vorlaufersubstanzen, Fernverfrachtung, natir-
liche Quellen, Winderosion. Diese Quellen sind nicht in
der Emissionsinventur enthalten.

www.statistik.at

Der Indikator kann fiir Trendanalysen und Ma3hahmen-
bewertungen auf nationaler Ebene verwendet werden.
Nach rdumlicher und zeitlicher Disaggregierung dieser
Daten dienen die Emissionsdaten auch als Eingangspa-
rameter flir Modellrechnungen der Luftqualitat.

Im Zeitraum 1995 - 2013 sanken die PM, -Emissionen um
16,6 % (rund 6.600 Tonnen). Besonders seit dem Jahr 2006
zeigte sich ein deutlich abnehmender Trend (Ausnahme:
2008 und 2010). Die jahrlichen Veranderungen sind stark
durch die unterschiedlichen meteorologischen Bedin-
gungen bestimmt. Im Jahr 2013 war die PM, -Belastung
um knapp 500 Tonnen (-1,5 %) niedriger als im Jahr davor
(Grafik 80 und Grafik 81).

In Absolutwerten betrachtet, gibt es einen Rlickgang der
PM, -Emissionen von 39.500 Tonnen im Jahr 1995 auf
knapp 33.000 Tonnen im Jahr 2013. Der Gesamtstaub
(TSP) zeigte im Zeitverlauf 1995 — 2013 ebenfalls einen
Rickgang von 9%, was eine Abnahme von 5.600 Ton-
nen bedeutet. Die PM, .—Emissionen sankenim gesamten
betrachteten Zeitraum mit 25 % am starksten (von 24.300
Tonnen auf rund 18.200 Tonnen, Grafik 81).

Grafik 81
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poliert da nicht verftigbar.

Fir die Belastung in der AuBBenluft (Immissionen) wurden
in der EU-Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG Uber Luft-
qualitdt und saubere Luft fir Europa) Grenzwerte fir PM, |
festgelegt. Dieser betragt 40 ug/m?’ im Jahresmittelwert
und 50 ug/m?*im Tagesmittelwert; es sind 35 Uberschrei-
tungen pro Jahr zulassig.

Mit der Immissionsschutzgesetz-Luft Novelle 2010 (IG-L;
BGBI. | Nr. 77/2010) wurden die in der EU-Luftquali-
tatsrichtlinie enthaltenen Neuerungen national umge-
setzt. Der Grenzwert fir PM,  betrdgt ebenfalls 40 ug/
m? im Jahresmittelwert und 50 ug/m? im Tagesmittel-
wert; ab 2010 sind 25 Uberschreitungen pro Jahr zulas-



sig (10 weniger als laut der EU-Luftqualitatsrichtlinie).
Nach & 24 des Gesetzes sind fir jene Luftschadstoffe, fr
die Immissionsgrenzwerte vorgeschrieben sind, Emissi-
onsbilanzen vorgesehen. Diese werden vom Umwelt-
bundesamt im Rahmen der OLI (Osterreichische Luft-
schadstoffinventur) auch fir die innerdsterreichischen
PM, -Emissionen erstellt.

Der fiir den Tagesmittelwert festgelegte Grenzwert des
IG-L (50 ug/m?als Tagesmittelwert, bis zu 25 Uberschreitun-
gen pro Jahr zuldssig) wurde im Jahr 2013 an 16 der gemaf
IG-L betriebenen Messstellen Giberschritten (Spangl &
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Nagl 2014, S. 37ff). D.h. es gab 2013 16 Messstellen mit
mehr als 25 Uberschreitungen des Tagesmittelwerts. Im
Jahr 2013 wurde der als Jahresmittelwert definierte Gren-
zwert (40 ug/m?>) gar nicht tiberschritten.

In allen Bundeslandern wurden Verordnungen gemaf3
IG-L (BGBI.INr.77/2010) zur Verminderung der Feinstaub-
belastung erlassen. Zudem wurden emissionsmin-
dernde MaBnahmenprogramme erstellt und zum Teil
umgesetzt. Diese umfassen beispielsweise Emissions-
hochstwerte flr Industrieanlagen, Fahrverbote oder
Geschwindigkeitsbeschrankungen.

115



4.4
Energie

Die Dimension Energie bezieht sich vorrangig auf den
Einsatz von fossilen und erneuerbaren Energietragern
sowie deren effizienter Nutzung. Wahrend erneuerbare
Energien aus Windkraft, Solarenergie oder Wasser-
kraft sich kaum erschopfen bzw. fiir lange Zeit nutz-
bar sind, unterliegen die fossilen Energietriager wie Ol,
Gas und Kohle einer natiirlichen Begrenzung. Erneu-
erbare Energiequellen gelten daher, neben dem spar-
samen und effizienten Einsatz von Energie, als wich-
tigste Saule einer nachhaltigen Energiewirtschaft.

Fossile Brennstoffe werden aus natiirlichen Vorkommen
gewonnen, die im Laufe der Erdgeschichte aus Biomasse
entstanden sind. Analog wird der Begriff fossil auch fir
samtliche sekundaren Brennstoffe verwendet, die aus
einem fossilen (Roh-)Brennstoff hergestellt werden. Pro-
dukte aus erneuerbaren Energiequellen werden dage-
gen (mit Ausnahme der Erdwarme) direkt oder indirekt
aus Energiestromen, die noch andauern oder bis vor kur-
zem angedauert haben, in Verbindung mit der standig
verfligbaren Sonnenenergie oder der auf der Schwer-
kraft beruhenden Energie gewonnen. Der Energiewert
von Biomasse z.B. entsteht aus dem von Pflanzen wah-
rend des Wachstums genutzten Sonnenlicht®,

Eine nachhaltige Entwicklung benétigt ein Energiesystem,
das Energie effizient nutzt und hauptsachlich erneuerbare
Energien aus Wasserkraft oder Biomasse verwendet. Der
vermehrte Einsatz von heimischen erneuerbaren Energie-
tragern férdert zudem die Eigenversorgung Osterreichs.

Die Energiestrategie Osterreich (BMWEFJ & BMLFUW 2010,
S.25) definiert ein Energiesystem als nachhaltig, wenn
+hicht mehr Energie verbraucht wird, als auflange Sicht sicher
verfligbar ist, die Energiebeschaffung volkswirtschaftlich,
betriebswirtschaftlich und gesellschaftlich tragbar ist und
die Lebensbedingungen fiir die Menschen (auch fiir nach-
kommende Generationen) durch Umwelteinwirkungen und
Klimaverédnderungen nicht verschlechtert werden”.

Energieaufbringung und Energieverbrauch
verursachen massive Umweltbelastungen
wie Treibhausgas- und Feinstaub-Emissio-
nen, aber auch Flachenverbrauch. Weitere
Probleme betreffen beispielsweise die

83) Ebenda.

www.statistik.at

zunehmende Importabhangigkeit und den
Verbrauch fossiler und damit endlicher Res-
sourcen.

Die steigende Importabhangigkeit, der Druck Energieres-
sourcen auszubeuten, die gesicherte Versorgung aller Kon-
sumentinnen und Konsumenten mit Energie zu erschwing-
lichen Preisen und der Klimawandel spielen auch auf
EU-Ebene® eine bedeutende Rolle.

Die Europa 2020 Strategie (Europaische Kommission 2010)
enthalt dementsprechend das Kernziel ,Klimawandel und
nachhaltige Energiewirtschaft”. In den dazugehorigen
Teilzielen wird fir die EU-28 eine Erh6hung des Anteils
erneuerbarer Energien auf 20 % sowie eine Steigerung
der Energieeffizienz um 20 % formuliert.

Die Umsetzung der nationalen Ziele der Europa 2020 Stra-
tegie soll durch die Energiestrategie Osterreich (BMWFJ &
BMLFUW 2010) forciert werden. Darin wurde ein Zielwert
fiir den Endenergieverbrauch in Osterreich im Jahr 2020
von 1.100 Petajoule (PJ) festgelegt. Zusatzlich wird eine
Effizienzsteigerung von ca. 200 PJ angestrebt (BMWFJ &
BMLFUW 2010 S.9). Die Strategie enthalt eine Reihe von
MaBnahmen, die diese Stabilisierung des Energiever-
brauchs bis 2020 gewahrleisten sollen. Der Fokus liegt
dabei auf den Bereichen Bauten und Mobilitat. Bis Ende
2012 wurde rund die Hélfte der vereinbarten Ma3nah-
men durchgefiihrt oder befand sich in laufender Umset-
zung®. Darunter fallt etwa die Forderoffensive fiir ther-
mische Sanierungen, in der Privaten und Betrieben seit
2011 jahrlich 100 Mio. Euro zur Verfligung gestellt wurden.

Am 9. Juli 2014 wurde das Energieeffizienzpaket des Bun-
des (Bundesgesetzblatt | Nr. 72/2014) mit der erforder-
lichen Verfassungsmehrheit vom Nationalrat beschlos-
sen. Es enthalt im Artikel 1 das Bundesgesetz ber die
Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und
dem Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz). Dieses bein-
haltet u.a. folgende - liber die Energiestrategie hinaus-
gehende - Ziele:

e Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 PJ
e Kumulatives Endenergieeffizienzziel von 310 PJ durch

anrechenbare Energieeffizienzmalnahmen in den Jah-
ren 2014 bis einschlieBlich 2020.

84) http://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_de.htm
85) http://www.energiestrategie.at/aktuelles



Das nationale Ziel fiir die erneuerbaren
Energietrager liegt bei einem Anteil von
34 % bis 2020. Mit dem aktuellen Energie-
effizienzgesetz verpflichtet sich Osterreich
zu Energieeinsparungen von 310 PJ durch
anrechenbare MaBnahmen. Zudem soll der
energetische Endverbrauch auf 1.050 PJ sta-
bilisiert werden.

Fiir den Bereich Energie liegen umfassende Daten aus
den Energiebilanzen von Statistik Austria® vor. Diese ste-
hen jahrlich im November fiir das Vorjahr zur Verfligung,
zusatzlich wurde im April 2015 eine vorlaufige Energie-
bilanz mit ersten Berechnungen der Hauptaggregate fir
2014 veroffentlicht. Alle Energiedaten fiir das Jahr 2014
stellen somit eine vorldufige Schatzung dar.

Den Schlisselindikator fiir den gesamten Energiever-
brauch Osterreichs bildet im WgO?-Set der energetische
Endverbrauch (EEV). Dieser hat neben dem Bruttoinlands-
verbrauch eine wesentliche Position in der Osterreichi-
schen Energiebilanz. Der EEV ist jene Energiemenge, die
dem Verbraucher fir die Umsetzung in Nutzenergie zur
Verfligung gestellt wird (Raumheizung, Beleuchtung und
EDV, mechanische Arbeit, etc.). Er enthélt alle (sofern not-
wendig) umgewandelten Energieformen — beispielsweise
elektrische Energie aus fossilen und erneuerbaren Energie-
tragern, Diesel und Benzin aus Rohdl, Fernwarme aus fossi-
len und erneuerbaren Energietragern.Im Gegensatz dazu
enthalt der Bruttoinlandsverbrauch den gesamten Ener-
giebedarf eines Landes vor der Umwandlung in Kraftwer-
ken, Heizwerken, Raffinerien etc. (z.B. Wasserkraft, Rohol).

Als weitere Schliisselindikatoren werden die Entwicklung
dererneuerbaren Energietrager sowie die Entwicklung der
Energieintensitat (Ma3zahl der Energieeffizienz) gezeigt.
Die Auswahl der Indikatoren folgt damit den Vorgaben der
Europa 2020 Strategie sowie dem Bundes-Energieeffizienz-
gesetz mit seinem Fokus auf den Endenergieverbrauch.

441
Erneuerbare Energietrager

Der Indikator zeigt den Anteil der anrechenbaren erneu-
erbaren Energietrager laut Erneuerbaren-Richtlinie
2009/28/EG am Bruttoendenergieverbrauch. Erneuer-
bare Energien stammen aus Energiequellen, die sich
entweder kurzfristig von selbst erneuern (z.B. Biomasse)
oder deren Nutzung nicht zur Erschopfung der Quelle
beitragt (z.B. Solarenergie). Es sind somit nachhaltig
zur Verfligung stehende Energieressourcen, zu denen

86) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/
energie/energiebilanzen/index.html
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insbesondere Wasserkraft, Biomasse, Windkraft, Sola-
renergie und Geothermie zdhlen. Die aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugten sekundaren Energietrager
(Elektrizitat, Warme, Kraftstoff) werden dabei ebenfalls
als erneuerbare Energien bezeichnet.

Expertenmeinung: . "
Sowohl die kurzfristige als auch die langfristige
Betrachtung zeigen eine deutliche Uberschreitung
des linearen Zielpfades. Zukiinftige MaBnahmen zur
Erhohung des Anteils werden schwieriger umsetzbar
sein, dennoch erscheint derzeit die Zielerreichung
wahrscheinlich. Die Bewertung fallt daher sehr posi-
tiv aus.

Der verstarkte Einsatz erneuerbarer Energien fordert die
Umstrukturierung der Gesellschaft in Richtung eines nach-
haltigen Wirtschafts- und Energiesystems. Die Nutzung
der zumeist regional anfallenden erneuerbaren Energie-
trager erhoht den nationalen Selbstversorgungsgrad mit
Energie und reduziert die Abhangigkeit von — hauptsach-
lich fossilen — Energieimporten. Laut Biermayr (2014, S.6)
lag der Gesamtumsatz aus den Investitionen in und dem
Betrieb von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gie 2013 bei 6,3 Mrd. Euro, insgesamt waren dafiir rund
39.800 Beschéftigte tatig.

Grafik 82
Anteil der erneuerbaren Energietrager am Brutto-
endenergieverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Anrechenbare erneuerbare
Energietrdger laut Richtlinie 2009/28/EG. - * Werte fiir 2014 stellen vor-
laufige Ergebnisse dar.

Wie Grafik 82 zeigt, erhhte sich der Anteil der anrechen-
baren erneuerbaren Energietrager am Bruttoendener-
gieverbrauch in Osterreich von 24,2 % im Jahr 2005 auf
rund 33,4 % im Jahr 2014 (vorlaufiges Ergebnis). Der Anteil
der Erneuerbaren stieg seit 2013 wieder an. Dabei lag die
Entwicklung des Erneuerbaren-Anteils im gesamten Zeit-
raum deutlich Gber dem linearen Zielpfad fiir das natio-
nale Ziel von 34 %.
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Als anrechenbare erneuerbare Energien laut Erneuerba-
ren-Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen) gelten:

1. der energetische Endverbrauch (EEV) von biogenen
Energietragern, Solar-, Erd- und Umgebungswarme,
Biokraftstoffen,

2. die Erzeugung von Strom und Fernwarme aus bio-
genen Energietragern, Solar-, Erd- und Umgebungs-
warme, Wasserkraft normalisiert ohne die Erzeugung
aus gepumptem Zufluss, Windkraft normalisiert sowie
Photovoltaik?’.

Die Europa 2020 Strategie (Europaische Kommission
2010) enthalt flr die EU-28 das Teilziel einer Erh6hung
des Anteils erneuerbarer Energien auf 20%. Um das
Gemeinschaftsziel zu erreichen wurden fir jedes Mit-
gliedsland - abhangig von Ausgangslage und Méglich-
keiten — nationale Ziele verbindlich vereinbart, die zwi-
schen 10% und 49 % liegen.

Im Rahmen des Europa 2020 Ziels ist fiir
Osterreich eine Anteilssteigerung der erneu-
erbaren Energien auf 34 % am Bruttoende-
nergieverbrauch entsprechend der Methodik
der Erneuerbaren-Richtlinie 2009/28/EG
vorgesehen.

Jangeretal. (2014, 5.56) gehen im Monitoring Bericht zum
Nationalen Reformprogramm (Umsetzung der Europa
2020 Strategie) davon aus, dass das Ziel von 34 % Anteil
der Erneuerbaren erreicht werden wird, zur Zielerreichung
jedoch weiterhin MalBnahmen zur Férderung erneuerbarer
Energietrager sowie der Energieeffizienz notwendig sind.

Der Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen nahm
dabei seit 2005 um rund 30 % zu, wahrend der Bruttoend-
energieverbrauch nahezu konstant blieb. Der Bruttoend-
energieverbrauch errechnet sich aus der Summe von
EEV + Eigenverbrauch von Strom und Fernwdrme der
Strom- und Fernwarmeproduzenten + Transportverlus-
ten von Strom und Fernwarme + nichtenergetischem
Einsatz im Hochofen&®.

Den hochsten Anteil an den anrechenbaren erneuerbaren
Energien hatte 2013 traditionell die Erzeugung von Strom

87) BeiderBerechnung des Beitrags der Wasserkraft und der Wind-
kraft fuir die Zwecke der Richtlinie 2009/28/EG werden die Aus-
wirkungen klimatischer Schwankungen durch die Verwendung
einer im Anhang derselben angefiihrten Normalisierungsregel
geglattet.

88) Siehe Standard-Dokumentation — Metainformationen Energie-
bilanzen fir Osterreich und die Bundeslédnder 1970 (1988) - 2009
Bearbeitungsstand: 14.01.2011 http://www.statistik.at/web_de/
statistiken/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.
html

www.statistik.at

aus Wasserkraft (37,3 %), gefolgt von der festen Biomasse
(32,5%). Die erneuerbaren Anteile in der Fernwarme belie-
fen sich aufknapp 10 % (siehe Biermayr 2014, S.6). Die ener-
getische Nutzung von Ablaugen hatte einen Anteil von
74 % an den erneuerbaren Energietragern, Biokraftstoffe
4,9%. Windkraft, Solarthermie, Umweltwarme, Biogas, Geo-
thermie und Photovoltaik erreichten gemeinsam 8,1 %.

4.4.2
Energetischer Endverbrauch

Der energetische Endverbrauch (EEV) ist jene Energie-
menge, die dem Verbraucher (Haushalte, Gewerbe und
Industrie, Verkehr, Dienstleistungen) fiir die Umset-
zung in Nutzenergie zur Verfligung gestellt wird, also
Benzin/Diesel fiir Pkws, elektrische Energie fiir Elektro-
gerate, Gas und Fernwarme fiir Raumwarme etc. Er ist
fur den Bereich Umwelt ein zentraler Indikator, da er
Niveau und Entwicklung einer wichtigen Komponente
des Energieverbrauchs beschreibt und sich zudem zu
einem groB3en Teil aus fossilen und somit nicht erneu-
erbaren Energietragern zusammensetzt.

Expertenmeinung: ‘ ">
Unter dem Aspekt der langfristigen Ziele zur Begren-
zung des Klimawandels liegt der Energieverbrauch
auf zu hohem Niveau. Insbesondere der Zuwachs in
den Jahren 1995 - 2005 wird negativ gesehen. Wich-
tig ware nicht nur eine Stabilisierung des Verbrauchs
in den letzten Jahren, sondern auch eine Reduktion
unter das Niveau von 1995. Dies fuihrt zu einer tenden-
ziell negativen Beurteilung der langfristigen Entwick-
lung. Die kurzfristige Entwicklung zeigt einen gerin-
genRiickgang 2012 - 2014 mit einem Verbrauch knapp
Uber dem Energieeffizienzrichtwert und wird daher
neutral beurteilt.

Der EEV stellt neben dem Bruttoinlandsverbrauch eine
Schliisselposition in der Osterreichischen Energiebilanz®
darund umfasst alle (sofern notwendig) umgewandelten
Energieformen (z.B. Elektrizitat aus Wasserkraft).

Das Bundes-Energieeffizienzgesetz (Bun-
desgesetzblatt | Nr. 72/2014) sieht vor, dass
der heimische energetische Endverbrauch
im Jahr 2020 1.050 Petajoule (PJ) nicht Gber-
schreitet.

89) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/
energie/energiebilanzen/index.html



Ein Ziel des Bundes-Energieeffizienzgesetzes ist die
Senkung des Energieverbrauchs und der Energieein-
fuhr, um damit die Versorgungssicherheit zu verbes-
sern. Die Festlegung des nationalen energetischen End-
verbrauchs auf 1.050 PJ (Energieeffizienzrichtwert) fir
das Jahr 2020 fordert zudem die nationale Zielerrei-
chung betreffend erneuerbarer Energien und Energie-
effizienz im Rahmen der Europa 2020 Strategie. Dieser
Energieeffizienzrichtwert stellt dabei den nach Art. 3%
der Energieeffizienzrichtlinie der EU (2012/27/EU) mit-
tels Prognosemethoden errechneten und notifizierten
Indikationswert dar.

Fur das Jahr 2014 weist die vorlaufige Energiebilanz
eine erste Schatzung von 1.074 PJ aus, welche damit
Uber dem Energieeffizienzrichtwert fiir 2020 (1.050 PJ)
liegt (Grafik 83). Zwischen 2005 und 2014 sank der EEV
jahrlich leicht um durchschnittlich 0,4 %. Besonders im
letzten Jahr der Betrachtung 2014 zeigte sich ein deut-
licher Rlickgang von 4% gegeniiber dem Vorjahr, sehr
milde AuBentemperaturen in der Heizperiode waren
die Hauptursache dafiir. Um den Zielwert von 1.050 PJ
zu erreichen, musste der EEV bis 2020 weiterhin jahrlich
um 0,4 % zurlickgehen.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

ahnlich verlief, zeigte sich seit dem Jahr 2006 fiir erste-
ren ein Einbremsen des Wachstums. Nach dem Riickgang
im Krisenjahr 2009 stieg der EEV 2010 zwar erkennbar an
(+6,2 % auf 1.135 PJ), sank in den beiden folgenden Jah-
ren 2011 und 2012 jedoch wieder. Im Jahr 2013 erhohte
sich der EEV gegeniiber dem Vorjahr um knapp 2%
(1.119 PJ). Dieses Ergebnis wurde u. a. durch die im Ver-
gleich zu 2012 niedrigeren Temperaturen beeinflusst,
wodurch die Heizgradsumme um mehr als 1% anstieg.
Der Riickgang von 2013 auf 2014 von 46 PJ ist dagegen
wie erwdhnt GroBteils auf deutlich warmere AuBentem-
peraturen zurtickzufiihren.

Um die Entwicklung des EEVs ohne diese klimabedingte
Schwankungen betrachten zu kdnnen, wird in der nach-
folgenden Grafik84 der Energieverbrauch temperatur-
bereinigt dargestellt. D.h. der Energiebedarf fiir Raum-
warme wurde mittels Heizgradsummen auf die langjahrige
Durchschnittstemperatur umgelegt. Flir das Jahr 2014 lie-
gen aus der vorlaufigen Energiebilanz noch keine Daten
zur Raumwarme vor. Hier wurde in einem ersten Ansatz
der durchschnittliche Raumwarmebedarf pro Heizgrad-
summe der gesamten Zeitreihe zur Schatzung des tem-
peraturbereinigten EEVs herangezogen.

Grafik 83
Energetischer Endverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Werte fiir 2014 stellen vor-
ldufige Ergebnisse dar.

Der EEV wuchs von 1995 bis 2014 mit 27,1 % etwas verhal-
tenerals das reale BIP (+40,5 %). Wahrend die Entwicklung
von Energieverbrauch und realem BIP liber lange Jahre sehr

90) Artikel 3, Energieeffizienzziele: (1) Jeder Mitgliedstaat legt ein
indikatives nationales Energieeffizienzziel fest, das sich entwe-
der auf den Priméarenergie- oder den Endenergieverbrauch oder
auf die Primdrenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf
die Energieintensitdt bezieht. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln
diese Ziele an die Kommission gemaR Artikel 24 Absatz 1 und
Anhang XIV Teil 1. Dabei driicken sie diese Ziele auch als absolu-
ten Wert des Primarenergieverbrauchs und des Endenergiever-
brauchs im Jahr 2020 aus und erldutern, wie und auf Grundlage
welcher Daten dieser Wert berechnet wurde.

Grafik 84
Energetischer Endverbrauch temperaturbereinigt
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik, VGR. - * Werte flir 2014 stellen
vorlaufige Ergebnisse dar.

Der temperaturbereinigte EEV schwankt Gber den Zeit-
verlauf deutlich weniger als der gesamte EEV. Der Riick-
gangdes EEVim Jahr 2011 war auf vergleichsweise milde
AuBentemperaturen begriindet, wird die Raumwarme
darum bereinigt, zeigt sich sogar ein geringer Anstieg
des EEV. Der erwahnte temperaturbedingte Anstieg des
Jahres 2013 wird dagegen etwas gemildert, bleibt aller-
dings bestehen. Der Riickgang des Jahres 2014 kehrt sich
in der ersten Schatzung der temperaturbereinigten Raum-
warme sogar um - die Heizgradsumme fiir 2014 sank im
Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt (1980 — 2014)
sehr stark um 21 %.
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Der Sektor Verkehr®' stellte mit 33,9% im Jahr 2014 (vor-
laufiges Ergebnis) den gréBten Energieverbraucher dar,
gefolgt vom produzierenden Bereich mit 29,8 % und den
privaten Haushalten (24,2 %). Offentliche und private
Dienstleistungen bendétigten anteilig 9,9 %, die Landwirt-
schaft 2,2% des EEV.

Im Vergleich zum Durchschnitt der EU-28 (+2,3 %) nahm
der 6sterreichische energetische Endverbrauch (+32,5 %)
in den Jahren 1995 bis 2013 einen unglinstigeren Verlauf.
Vor allem im Zeitraum 2000 - 2005 stieg der nationale EEV
sehr stark an, wahrend die EU-28 ein deutlich geringeres
Wachstum verzeichnete (siehe Grafik 85).

Grafik 85
Energetischer Endverbrauch im EU-Vergleich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik; Eurostat.

4.4.3
Energieintensitat

Als ein MaB fiir die effiziente Nutzung von Energie
kann die Energieintensitat herangezogen werden.
Diese wird berechnet, indem der Energieverbrauch
(Bruttoinlandsverbrauch oder energetischer Endver-
brauch) einer Volkswirtschaftin Bezug zu einer Gré3e
der Gesamtwirtschaft gesetzt wird. Die Energieinten-
sitat wird verwendet, um darzustellen, inwieweit der
Energieverbrauch vom Wirtschaftswachstum entkop-
pelt ist. Der fiir Wg0O? gewihlte Indikator beschreibt
die Entwicklung des temperaturbereinigten EEV in
Relation zum realen Bruttoinlandsprodukt. Mittels
Temperaturbereinigung werden jene Verbrauchsef-
fekte geglattet, die sich aus den jahrlich schwanken-
den klimatischen Bedingungen ergeben.

91) Der verkehrsbedingte Verbrauch von Energietragern wird in der
Energiebilanz nicht direkt den jeweiligen Verbrauchern (z.B. Indus-
trie, Haushalte) zugerechnet, sondern einem funktional definier-
ten ,Verkehrssektor”.

www.statistik.at

Expertenmeinung: 5
Unter dem Aspekt der langfristigen Ziele zur Begren-
zung des Klimawandels liegt der Energieverbrauch auf
zu hohem Niveau. Die langfristig etwas sinkende Ener-
gieintensitat wird neutral angesehen, da es keine deut-
liche Verbesserung gab. Die kurzfristige Entwicklung
mit der Entfernung vom Zielpfad wird tendenziell nega-
tiv bewertet.

Aus umweltpolitischer Sicht sollte eine deutliche Entkopp-
lung von energetischem Endverbrauch und wirtschaftli-
cher Entwicklung das Ziel sein.

Am 25.Oktober 2012 wurde die derzeit aktuelle EU-Richt-
linie zur Energieeffizienz 2012/27/EU erlassen. Diese soll
einen gemeinsamen Rahmen flir MalBnahmen zur Férde-
rung von Energieeffizienzin der Union schaffen. Damit soll
sichergestellt werden, dass das tibergeordnete Energieef-
fizienzziel von Europa 2020 (20 % bis 2020) erreicht wird.
Zudem sollen weitere Energieeffizienzverbesserungen
fur die Zeit danach vorbereitet werden®. In dieser Richt-
linie wurden Regeln festgelegt, mit denen Hemmnisse im
Energiemarkt, die der Effizienz bei der Energieversorgung
und -nutzung entgegenstehen, beseitigt werden sollen.
Ferner ist die Festlegung indikativer nationaler Energie-
effizienzziele bis 2020 vorgesehen. Die Richtlinie trat am
4. Dezember 2012 in Kraft, sie war bis 5. Juni 2014 in nati-
onales Recht umzusetzen.

Im Juli 2014 wurde das Energieeffizienzpaket des Bundes
(Bundesgesetzblatt | Nr. 72/2014) mit der erforderlichen
Verfassungsmehrheit vom Nationalrat beschlossen. Die-
ses enthalt im Artikel 1 das Bundesgesetz liber die Stei-
gerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem
Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz).

Das Bundes-Energieeffizienzgesetz enthalt in § 4. (1) fol-
gende gesamtstaatliche Ziele und Richtwerte: Ziel der
Republik Osterreich ist es, die Energieeffizienz derart zu
steigern, dass

1. deraufein Regeljahr bezogene Endenergieverbrauch
in Osterreich im Jahr 2020 die Hohe von 1.050 Peta-
joule (Energieeffizienzrichtwert) nicht Gberschreitet;

2. ein Beitrag fiir unionsrechtlich verbindliche, Giber das
Jahr 2020 hinausgehende Energieeffizienzziele geleis-
tet wird;

3. ein kumulatives Endenergieeffizienzziel von 310 Peta-
joule durch gemaR der Richtlinie 2012/27/EU zusatzli-
che anrechenbare Energieeffizienzmalinahmenin den
Jahren 2014 bis einschlieBlich 2020, davon 159 Petajoule
durch Beitrdge der Energielieferanten sowie 151 Peta-
joule durch strategische MalBnahmen, erreicht wird und

92) http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_de.htm



4. bis zum 31. Dezember 2016 6sterreichweit durch
gemal der Richtlinie 2006/32/EG anrechenbare Mal3-
nahmen von insgesamt mindestens 80,4 Petajoule
nachgewiesen werden kdnnen.

Der Energieeffizienzrichtwert von 1.050 PJ ist dabei deut-
lichambitionierter als der urspriinglich angestrebte Wert
von 1.100 PJ laut Energiestrategie Osterreich (BMWFJ &
BMLFUW 2010). Das Bundes-Energieeffizienzgesetz wurde
im vorjahrigen Sonderkapitel Umwelt ,Aspekte von Ener-
gieverbrauch und Energieeffizienz” genauer analysiert
(siehe Statistik Austria, 2014, Sonderkapitel E.7.1).

Wie Grafik 86 darstellt, zeigt die Energieintensitat Oster-
reichs —d. h. die Entwicklung des temperaturbereinigten
EEV relativ zur Entwicklung des realen BIP — ab dem Jahr

Grafik 86
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2005 einen fallenden Trend. Dies bedeutet eine Entkop-
pelung des Energieverbrauchs von der Wirtschaftsleis-
tung. Je starker die Energieintensitat sinkt, desto weni-
ger Energie wird pro WirtschaftsgroBBe eingesetzt; d.h.
desto effizienter wird Energie genutzt. Von diesem Trend
wich das Jahr 2013 allerdings ab, hier nahm durch den
Anstieg des EEV bei gleichzeitig geringem BIP-Wachs-
tum die Energieintensitat zu®.

Einschrankend muss hinzugefligt werden, dass sich die
+Energieeffizienz” bei diesem Indikator langfristig auch
rein dadurch wandeln kann, dass sich die Sektorenzusam-
mensetzung verandert. D. h. eine verhaltnismaBig starkere
Zunahme von Dienstleistungen im Vergleich zur energi-
eintensiven Sachgiiterproduktion wiirde sich positiv auf
die Energieeffizienz auswirken. Dies ist jedoch an einem
top-down Indikator nicht ablesbar.

Die Stabilisierung des Energieverbrauchs auf 1.050 PJ
ergdbe (siehe Grafik 86) — unter der Annahme eines zwi-
schen 2015 und 2020 mit einer Wachstumsrate von 1,4 %
fortgeschriebenen Bruttoinlandsprodukts (BIP) sowie
eines linearen Zielpfads - einen fiktiven Indexwert von
81,6 fur das Jahr 2020°.

Dieser fiktive Zielpfad wird in den Jahren 2006 - 2008
knapp unterschritten. Seit dem Jahr 2009 liegt die Ener-
gieintensitat jedoch wieder Giber dem fiktiven Pfad. Diese
Uberschreitung erklart sich einerseits aus dem im Krisen-
jahr 2009 fallenden und danach nur gering wachsen-
den realen BIP, und andererseits aus dem seit 2005 auf
einem Niveau von etwa 1.100 PJ verweilenden temperatur-
bereinigten EEV.

93) Fir 2014 liegen noch keine Daten fiir die Raumwédrme vor, wes-
halb hier die Ergebnisse nur bis 2013 gezeigt werden.

94) Die Wachstumsrate von 1,4 % wurde dem Bericht von Kratena et
al. (2013, S. 27) zu den Energieszenarien bis 2030 entnommen.
Dieser postuliert fir sein WEM-Szenario (,With Existing Measu-
res”) eine Wachstumsrate von 1,4 % fir den Zeitraum 2012 - 2020.
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4.5
Verkehr, Mobilitat

Verkehr und Mobilitat sind wichtige Grundvorausset-
zungen fiir soziale Interaktionen und wirtschaftliche
Aktivitaten innerhalb einer Gesellschaft, verursachen
jedoch erhebliche Umweltprobleme (z.B. Flachenver-
brauch, Emissionen). Die Okologisierung des Verkehrs-
systems stellt daher ein wesentliches Element auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung dar. Das Kon-
zept der nachhaltigen Mobilitat zielt u. a. darauf ab, den
Verbrauch fossiler Energie und damit die CO,-Emissi-
onen des Verkehrssektors absolut zu senken. Dies soll
die Emissionen des Verkehrs vom Wirtschaftswachs-
tum entkoppeln (Meyer 2007).

(Raumliche) Mobilitat betrifft dabei die potentielle und
realisierte Beweglichkeit von Menschen, Lebewesen und
Dingen, also als die Befriedigung von Bedirfnissen durch
Raumveranderung (z.B. Einkauf im Supermarkt). Der Ver-
kehr liefert das Instrument (z.B. Auto, Bus), welches man fir
die konkrete Umsetzung der Mobilitat benotigt. Verkehr
stellt also die zielgerichtete Ortsverdanderung von Perso-
nen, Gltern, Nachrichten unter Verwendung von Energie
und Information dar und ist daher auch gut messbar®.

Der Abgasaussto3 durch Verkehrsaktivitaten
— speziell durch den Einsatz fossiler Energien
— verursacht eine Vielzahl von Luftschad-
stoffen und Treibhausgasen. Verkehr ist ein
wesentlicher Treiber des anthropogenen
Klimawandels.

Obwohl durch technologische Verbesserungen der Schad-
stoffausstoB3 der einzelnen Fahrzeuge durchaus reduziert
wurde, nahm der Energieverbrauch durch das kontinuier-
lich wachsende Verkehrsaufkommen und die steigende
Anzahl der gefahrenen Kilometer in den letzten Jahren
gravierend zu.

Der Verbrauch fossiler Ressourcen, die
Larmbelastung, der Flachenverbrauch fiir
Verkehrswege, die Zerschneidung zusam-
menhangender Lebensraume oder die Ge-
fahrdung durch Verkehrsunfalle sind weitere
Problemfelder des Verkehrs.

95) http://www.zukunft-mobilitaet.net/3892/analyse/
unterschied-verkehr-mobilitaet/.

www.statistik.at

Das Konzept der nachhaltigen Mobilitat — umgesetzt
durch das Instrument eines nachhaltigen Verkehrssys-
tems - enthalt 6konomische, soziale und 6kologische
Kriterien und stellt damit eine Schliisselstrategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung dar.

Ein nachhaltiges Verkehrssystem soll Wirtschaft und
Gesellschaftinihrer Entwicklung und Leistungsfahigkeit
nicht beeintrachtigen, da Mobilitdt und der Zugang zu
Markten Grundfunktionen globalisierter Volkswirtschaf-
ten darstellen. Nachhaltiger Verkehr soll Mobilitat fiir alle
gleichermafen ermoglichen und den Zugang zu Mark-
ten, Kultur- und Freizeitaktivitaten sozial ausgewogen
gestalten. Zudem soll ein nachhaltiges Verkehrssystem
den Erfordernissen des Umweltschutzes und der sozia-
len Gerechtigkeit entsprechen. Es soll also die Gesund-
heit der Menschen nicht durch Luftschadstoffe und Larm
belasten, die Funktionsfahigkeit der 6kologischen Sys-
teme (z.B. der Walder) nicht durch Schadstoffe gefahr-
den und die Stabilitat des Klimas nicht beeintrdachtigen
(Meyer 2007).

Der Verkehr und seine Auswirkungen stelltauch iminter-
nationalen Kontext eine wichtige Grof3e fiir die Umweltas-
pekte der Nachhaltigkeit dar. Die EU-Strategie fiir Nach-
haltige Entwicklung (Europdische Kommission 2001) sieht
den ,Nachhaltigen Verkehr” als eine Schliisselherausfor-
derung an.

Wiewohl ,Verkehr” naturgemal3 von den
privaten Haushalten sowie 6ffentlichen und
wirtschaftlichen Akteuren verursacht wird,
bilden Statistiken wie die Energiebilanz oder
die Treibhausgasinventur Verkehr funktional
als eigenen Sektor ab.

Dieser Verkehrssektor ist einer der bedeutendsten Ver-
braucher fossiler Energie und damit eine wichtige Ein-
flussgroBe auf den Klimawandel.

Der Schlisselindikator zum Energieverbrauch des Verkehrs
bezieht sich auf die Entwicklung des gesamten Verkehrsbe-
reichs. Die beiden weiteren Indikatoren fokussieren auf
den StraBenverkehr: Einerseits wird die Transportleistung
des Lkw-Verkehrs abgebildet, welche in den letzten Jahren
eine starke Steigerung erfahren hat, andererseits werden
die CO,-Emissionen von Pkw-Neuzulassungen gezeigt, fur
die eine EU-Verordnung (2009/443/EG) vorliegt.



4.5.1
Energieverbrauch des Verkehrs

Der Indikator bildet den energetischen Endverbrauch
(EEV)96 des gesamten Verkehrssektors nach dem
Inlandsprinzip ab. Er deckt somit den Energieverbrauch
von Eisenbahn, StraBenverkehr, Transportin Rohrfern-
leitungen, Schifffahrt sowie den Flugverkehrab. Wie ein-
gangs erwahnt wird der Verkehr ,funktional” als eige-
ner Sektor dargestellt, die jeweiligen Verbrauche (z.B.
Benzin, Diesel) werden also nicht den eigentlichen Ver-
ursachern (beispielsweise Haushalte oder Industriesek-
toren) zugeordnet®.

Expertenmeinung: 9
Die starke Steigerung des Energieverbrauchs des Ver-
kehrs insbesondere in den Jahren 1995 bis 2007 ver-
lauft kontrar zu den langfristigen Zielen zur Begrenzung
des Klimawandels. Es sind keine energieeinsparenden
Strukturéanderungen (z.B. Verlagerung des Transports
von der Stral3e auf die Schiene) erkennbar. Der lang-
fristige Trend, der sogar Giber dem BIP-Wachstum liegt,
wird daher negativ beurteilt. Kurzfristig zeigt sich zwi-
schen 2012 und 2014 wieder ein leichter Anstieg, der
tendenziell negativ gesehen wird.

Bei der Erfassung des Energieverbrauchs des Verkehrs
wird das Inlandsprinzip laut Osterreichischer Energiebilanz
angewandt, d. h. alle in Osterreich in Verkehr gebrachten
Energietrager werden beriicksichtigt, unabhangig davon,
wer diese Energietrager erwirbt und einsetzt. Entschei-
dend ist beispielsweise der Absatz von Benzin und Die-
sel an Osterreichischen Tankstellen, unabhangig davon,
wo diese verfahren werden.

In Osterreich getankter Treibstoff, der im
Ausland verbraucht wird, ist daher in den
Daten erfasst, wahrend im Ausland getank-
ter, aber in Osterreich verfahrener Diesel und
Benzin nicht enthalten ist.

Der EEV des Verkehrs hatte im Jahr 2014 (vorlaufige Schat-
zung) einen Anteil von rund einem Drittel (33,9%) am
gesamten EEV Osterreichs. Der gesamte Energieverbrauch
der Traktion (=Verkehr) stieg in den Jahren 1995 bis 2014
um 48,7 %, wahrend das reale BIP im selben Zeitraum mit
40,5 % schwacher wuchs (Grafik 87). In den Jahren 2000

96) Siehe auch Indikator energetischer Endverbrauch.

97) Eine Ausnahme bildet die Energiegesamtrechnung der Statis-
tik Austria, welche Traktionsenergietrager dem jeweiligen Wirt-
schaftsbereich zurechnet, der diese verbraucht http:/www.
statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/energie/
energiegesamtrechnung/index.html
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bis 2005 kam es im Vergleich zum BIP zu einem deut-
lich starkeren Anstieg des EEV. Davon abweichend gab
esin den Jahren 2006 und 2008 trotz ansteigender Wirt-
schaftsleistung erste Abnahmen des verkehrsbedingten
Energieverbrauchs.

Im Krisenjahr 2009 fiel der Verbrauch auf das Niveau von
2003 zuriick. Im Jahr 2010 kam es zu einer Steigerung,
die durch die Riickgange in den zwei Folgejahren wie-
der kompensiert wurde. 2013 wuchs der EEV des Ver-
kehrs deutlich um rund 16 PJ (+4,6 %) auf 370 PJ und lag
damit wieder Uber dem Niveau des Jahres 2010 (367 PJ).
Die vorlaufige Energiebilanz weist fiir das Jahr 2014 einen
geringen Riickgang von 1,7 % aus. Der bisher hochste Ver-
brauch des Sektors Verkehr im Jahr 2007 (382 PJ) wurde
seit Beginn der Krise nicht mehr erreicht.

Grafik 87
Energieverbrauch des Verkehrs
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stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Zum Teil lasst sich der im Vergleich zum BIP tberpropor-
tionale Anstieg des EEVs durch den ,Treibstoffexport im
Kfz-Tank” (preisbedingter Kraftstoffexport) und den Tran-
sitverkehr erklaren. Wie erwdhnt wird der EEV nach dem
Inlandsprinzip erhoben. D.h. es werden alle in Oster-
reich in Verkehr gebrachten Energietrdager berticksich-
tigt, unabhiangig von ihrer Verwendung. In Osterreich
getankter Treibstoff, der im Ausland verbraucht wird, ist
alsoin den Daten erfasst. Laut Umweltbundesamt (2014c,
S.131) lag der Anteil dieses , Tanktourismus” im Jahr 1995
noch unter 10% und stieg bis 2012 auf rund 30 % an. Dies
begriindet sich in den — im Vergleich mit den Nachbar-
landern - relativ glinstigen Treibstoffpreisen. Umgekehrt
ist zu beachten, dass auch im Ausland getankter Diesel
und Benzin, der im Inland verfahren wird, nicht in den
Daten enthalten ist.

Als funktional definierte Energieverbraucher im Sektor Ver-
kehr werden die Bereiche Eisenbahn, sonstiger Landver-
kehr (=im wesentlichen Stral3enverkehr mit Pkw, Lkw, Ein-
spurigen etc. aber auch Seilbahnen und Skilifte), Transport
in Rohrfernleitungen, Schifffahrt und Flugverkehr ausge-
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wiesen. Ein Grof3teil (86,8 %) des Energieverbrauchs des
Verkehrs entfiel im Jahr 2013 (letztverfligbares Jahr) auf
den sonstigen Landverkehr. Der Flugverkehr hatte einen
Anteil von 7,7 %, danach folgten der Transport in Rohrfern-
leitungen (3,1 %), die Eisenbahn (2,0 %), und die Schifffahrt
mit 0,3 %. Der Anteil des EEV der Eisenbahn am Verkehrs-
sektor ging von 3,9 % im Jahr 1995 auf 2,0 % im Jahr 2013
zuriick, der Anteil des sonstigen Landverkehrs stieg im
gleichen Zeitraum geringfligig (1995: 85,9 %, 2013: 86,8 %).

Wie eingangs erwahnt, ist der Verkehr einer der bedeu-
tendsten Verbraucher fossiler Energie. Diesel war 2013
mit einem Anteil von 62,7 % der wichtigste Energietra-
ger des Verkehrssektors, gefolgt von Benzin mit 17,8 %
und Petroleum (Kerosin) mit 7,7 %.

Die Einflihrung der Substitutionsverpflichtung von fossi-
len Kraftstoffen durch Biokraftstoffe gemaf der Biokraft-
stoffrichtlinie 2003/30/EG fuhrte dazu, dass 2013 5% des
EEV des Verkehrssektors durch Biodiesel oder Bioethanol
gedeckt wurden (2005: 0,3 %). Die Erneuerbaren-Richtli-
nie 2009/28/EG schreibt vor, dass bis 2020 jeder Mitglied-
staat mindestens 10 % derim Verkehr eingesetzten Ener-
gie durch erneuerbare Energien wie Biokraftstoffe oder
auch Okostrom aufzubringen hat. Biermayr (2014 S.6)
gehen davon aus, dass durch die Nutzung erneuerba-
rer Energien im Sektor Treibstoffe / Verkehr im Jahr 2013
Treibhausgase im Ausmalf3 von 1,7 Mio. t COZ-Aquiv. ver-
mieden werden konnten.

Auch im internationalen Vergleich ist die Zunahme des
verkehrsbedingten Energieverbrauchs in Osterreich mit
51,3% im Zeitraum 1995 - 2013 sehr hoch. Im Durchschnitt
der EU-28 Lander betrug die Steigerungsrate im selben
Zeitraum 13,6 %. Auch der nationale pro Kopf Verbrauch
liegt mit rund 44 GJ deutlich Gber jenem der EU-28 mit
29 GJ je Einwohnerin und Einwohner (siehe Kapitel 5.4).

Hier kann wieder auf das Phanomen des ,Treibstoffex-
ports im Kfz-Tank” verwiesen werden. Dass der Ansatz
JTanktourismus” jedoch nicht ausreicht, um den star-
ken Anstieg des EEV des Sektors Verkehr zu erlautern,
zeigt der folgende Indikator zur Transportleistung des
Lkw-Verkehrs. Dieser ist auf das Verkehrsaufkommen in
Osterreich beschrénkt.

4.5.2
Transportleistung des Lkw-Verkehrs

Der Schliisselindikator zur Transportleistung des
Lkw-Verkehrs zeigt als einen Aspekt des Verkehrsauf-
kommens den StraBengiiterverkehrin Osterreich. Dar-
gestellt wird die Entwicklung der Transportleistung, also
das Transportaufkommen verkniipft mit der Wegstre-
cke (in Tonnen-km), auf 6sterreichischem Territorium.
Zuriickgegriffen wird dazu auf Daten des Umweltbun-
desamtes, welche als Zeitreihe ab 1995 vorliegen. Die

www.statistik.at

Daten sind um den Effekt der sogenannten preisbe-
dingten Kraftstoffexporte (Tanktourismus) bereinigt.

Expertenmeinung: ‘ "
Das stark zunehmende Transportaufkommen des inlan-
dischen Lkw-Verkehrs und die damit verbundenen
Umweltprobleme und Emissionen werden in der lang-
fristigen Entwicklung sehr negativ gesehen. Zwischen
2011 - 2013 zeigt sich dagegen eine Stagnation der
Transportleistung, die neutral beurteilt wird.

Die Entwicklung der Transportleistung des Lkw-Verkehrs
spiegelt sich im starken Anstieg des Absatzes von Diesel,
welcher sich von 1995 bis 2013 mehr als verdoppelt hat
(inklusive Pkw), sowie in der hohen Bedeutung des Stra-
Benverkehrs fiir den Energieverbrauch im Verkehrssektor
wider. Wie erwahnt entfiel ein Grof3teil (86,8 %) des Ener-
gieverbrauchs des Verkehrs 2013 auf die Stral3e (sonstiger
Landverkehr durch Pkw, Lkw und sonstige).

Im Vergleich zum Wirtschaftswachstum stieg die
Lkw-Transportleistung auf 6sterreichischem Territorium
in den Jahren 1995 bis 2013 mit 63,7 % Uiberproportio-
nal, das reale BIP wuchs im selben Zeitraum mit 40,1 %
deutlich schwacher (Grafik 88). Die Spitze der Transport-
leistung wurde im Jahr 2007 erreicht. Nach einem star-
ken - durch die Wirtschaftskrise bedingten — Riickgang
des Lkw-Verkehrs in den Jahren 2008 (-1,7 %) und 2009
(-9,6 %) war fur die Jahre 2010 und 2011 wieder ein deutli-
cher Anstieg von jeweils 3,6 % im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen. Dieser lag liber jenem des realen BIP (1,9%
bzw. 2,8 %). In den beiden letzten Jahren stagnierte die
Lkw-Transportleistung dagegen beinahe.

Zu Vergleichszwecken wird als Sub-Indikator auch die Ver-
kehrsleistung des Pkw-Verkehrs (in Personen-km) darge-
stellt (Grafik 88). Diese nahm von 1995 bis 2013 mit 20,4 %
deutlich schwacher zu als jene des Lkw-Verkehrs (+63,7 %).
Dabei nahm der Lkw-Bestand im beobachteten Zeitrah-

Grafik 88
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men um rund 40 % zu, wahrend der Pkw-Bestand um rund
30% anstieg®®. Die Entwicklung der Lkw-Transportleis-
tung stellt also den Indikator mit gréBerem Handlungs-
bedarf in Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung dar.

Zu beachtenist, dass es sich bei der Verkehrsleistung von
Pkw-Verkehr (mit Personen-km) und Lkw-Verkehr (mit
Tonnen-km) um unterschiedliche Einheiten handelt. Die
Daten sind damit nicht addierbar. Eine Darstellung der
Verkehrsleistung des gesamten Verkehrs ist — im Gegen-
satz zum Energieverbrauch, welcher beispielsweise in
der Einheit PJ aggregiert werden kann - nicht méglich.

Als wesentliche verkehrspolitische MaBBnahme wurde im
Jahr 2004 die Lkw-Maut (Lkw-Fahrleistungsmaut =,Road-
pricing”) eingefiihrt. Im Rahmen der nationalen Energie-
strategie fiir Osterreich (BMWFJ & BMLFUW 2010) wurden
weitere MaBnahmen zur Reduktion des Lkw-Verkehrs vor-
geschlagen, wie beispielsweise die Einflihrung eines gene-
rellen Roadpricing® fiir Lkw im gesamten Stral3ennetz,
eine Okologisierung der Kfz-Steuer fiir Lkw'® oder die
Forderung des Umstiegs auf emissionsarme Fahrzeugein
Flotten von Betrieben und Kommunen. Die OECD (2013a)
empfiehltals MaBnahme im Verkehrssektor ebenfalls den
Ausbau des Roadpricing.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union
bildet eine Erhebung von Statistik Austria zum Stra-
Benglterverkehr die Verkehrsleistung osterreichischer
Unternehmen mit in Osterreich zugelassenen Stral3en-
guterfahrzeugen'' im In- und Ausland ab. Die Stra3en-

98) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/verkehr/strasse/kraft-
fahrzeuge_-_bestand/index.html

99) Die streckenabhangige Benutzungsgebuhr fiir Kraftfahrzeuge
Uber 3,5 Tonnen hochstzuldssigem Gesamtgewicht, Busse und
Lkw ist derzeit auf Autobahnen und SchnellstraBen beschrankt.

100) Emissionsarme Lkws werden geringer besteuert als Lkws mit
hohem SchadstoffausstoB.

101) Lkws ab 2 Tonnen Nutzlast bzw. Sattelzugmaschinen.
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guterverkehrserhebungenin den anderen Mitgliedstaa-
ten der EU erfolgen auf die gleiche Weise. Eurostat fiihrt
die Ergebnisse der Mitgliedstaaten zu einer konsolidier-
ten europaischen StraBengtterverkehrsstatistik zusam-
men, die wiederum den statistischen Institutionen der
einzelnen Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt wird,
damit das Gesamtaufkommen im Stral3engliterverkehr
auf dem jeweiligen Hoheitsgebiet darstellt werden kann
(Karner & Scharl 2012). Dies betraf naturgemaf3 1995 nur
Daten der Mitgliedsstaaten der EU-15. Erst durch die
EU-Erweiterungen 2004 und 2007 wurde eine weitge-
hende Abdeckung der Giiterkraftfahrzeuge des Europa-
ischen Verkehrsraums inklusive Osteuropa erreicht. Ab
dem Datenjahr 2009 konnten auch Informationen von
Kroatien und der Schweiz zur jeweiligen Verkehrsleis-
tung in Osterreich beriicksichtigt werden (siehe Karner
& Scharl 2012 sowie Karner & Scharl 2014).

Die Transportleistung von nicht in Osterreich registrier-
ten Guterkraftfahrzeugen wird von Statistik Austria seit
2012 mittels eines eigens entwickelten Entfernungsmo-
dells auf Basis der von Eurostat zur Verfligung gestellten
konsolidierten Stral3engtiterverkehrsstatistik errechnet.
Ab dem Datenjahr 2009 liegen valide Daten der Trans-
portleistung der EU-28 sowie der Schweiz, Norwegen
und Liechtenstein auf dsterreichischem Territorium vor.

Durch die Herausgabe des Weibuchs ,Fahrplan zu einem
einheitlichen europaischen Verkehrsraum” der Europai-
schen Kommission (2011b) soll vorrangig die Reduktion
der Emissionen aus dem Verkehr erreicht werden. Einer
der Strategievorschlage dazu betrifft die starkere Nut-
zung energieeffizienterer Verkehrstrager.

Nach aktuellen Berechnungen (siehe Grafik89) lag die
gesamte Transportleistung des Giiterverkehrs 2014 bei 59
Mrd. Tonnen-km (ohne Transportin Rohrfernleitungen). Auf
Osterreichs StraBen betrug die Transportleistung demnach
rund 36 Mrd. Tonnen-km, wovon rund 57 % auf auslandi-

Grafik 89
Modal Split der Transportleistung des Giiterverkehrs
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sche Fahrzeuge entfiel. Auf der Schiene wurden 20 Mrd.
Tonnen-km und auf der Donau 2 Mrd. Tonnen-km erbracht.

Somit zeigen sich seit 2009 kaum die gewiinschten Anteils-
verschiebungen von der Stral3e zu Schiene und Schiff. Der
Anteil der Stral3e betrug jeweils knapp tiber 60 %. Mit der
Bahn wurde etwas tiber ein Drittel der Transportleistung
erbracht, auf die Schifffahrt entfielen 4 %.

4.5.3
CO,-Emissionen von Pkw-
Neuzulassungen

Dargestellt wird die Entwicklung der durchschnittlichen
CO,-Emissionen fiir neu zugelassene Personenkraftwa-
gen (Pkw) in g/km. Zur Verringerung der CO,-Emissio-
nen von neuen Pkw liegt seit 2009 die EU-Verordnung
(2009/443/EG) zur Festsetzung von Emissionsnormen
fiir neue Personenkraftwagen vor.

Expertenmeinung:

Auf eine Bewertung wird derzeit verzichtet.

Die Senkung der Treibhausgasemissionen des Verkehrs
ist ein wichtiges Ziel der EU-Strategie flir eine nachhaltige
Entwicklung (Europaische Kommission 2001). Die nach-
folgend erlduterte EU-Verordnung (2009/443/EG) vom 23.
April 2009 stellt eine MaBnahme zur Zielerreichung dar.
Sie dient der Festsetzung von Emissionsnormen flir neue
Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts
der Gemeinschaft zur Verringerung der CO,-Emissionen
von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen.

Die EU-Verordnung (2009/443/EG) verpflichtet die Auto-
mobilindustrie bis 2015 fiir die gesamte Neuwagenflotte
der EUim Durchschnitt einen Zielwert von maximal 130 g/
km durch Verbesserungen bei der Motorentechnik sowie
mit Hilfe innovativer Technologien zu erreichen. Eine wei-
tere CO,-Reduktion von 130 g/km auf maximal 120 g/km
soll durch zusatzliche fahrzeugtechnische Malinahmen (z.
B. Leichtlaufreifen, effiziente Klimaanlagen) erzielt werden.

Ab 2020 darf der durchschnittliche CO_-Wert
fur die gesamte Neuwagenflotte in der EU
héchstens 95 g CO,/km betragen.

Die Verbrauchswerte der Fahrzeige werden liber den soge-
nannten ,Neuen Europdischen Fahrzyklus (NEFZ)" unter
Laborbedingungen erhoben. Dieser gilt seit 1996 und soll
das durchschnittliche Fahrverhalten des europdischen
Autofahrers widerspiegeln. Die so genormten Fahrzyk-

www.statistik.at

len stellen Durchschnittsprofile dar, um die Fahrzeuge
untereinander vergleichen zu kdnnen. Um auch in der
Realitat die Emissionen der Fahrzeuge zu senken, mus-
sen die Ergebnisse dieser Labortests mit den real von Kun-
den erfahrenen Werten zumindest ndherungsweise tiber-
einstimmen. Wie eine Studie des ICCT (The International
Council on Clean Transportation) zeigt, ist dies jedoch
nicht immer der Fall (Mock et al. 2014). Zudem steigt laut
Studie die Diskrepanz zwischen offiziellen und realen CO,-
und Verbrauchswerten stetig an.

Laut Mock et al. (2014) lag die durchschnittliche Abwei-
chung zwischen Test und Realwerten im Jahr 2001 bei
rund 8%, im Jahr 2013 erreichte sie knapp 38%. Diese
Abweichungen sind jedoch mit den offiziellen Daten
nicht abbildbar. Die Einflihrung eines neuen Tests — dem
sogenannten WLTP-Zyklus (,Worldwide Harmonized Light
Vehicles Test Procedure”) — wird derzeit diskutiert. Dieser
soll besser an das tatsachliche Emissionsverhalten in der
Betriebspraxis angepasst sein und ab 2017 in der EU gelten.

Statistik Austria flihrt gemaf3 der Verordnung im Auftrag
des Umweltbundesamts auf Basis der Daten des Verban-
des der Versicherungsunternehmen Osterreichs (VVO)
Auswertungen zu den CO,-Emissionen neuzugelasse-
ner Pkw durch'®,

Die durchschnittlichen CO,-Emissionen (gemaB Normver-
brauch) von neu zugelassenen Pkw in Osterreich sanken
von 2000 bis 2014 (vorlaufige Ergebnisse) deutlich, der
Flottendurchschnitt der Neuzulassungen ging von 167 g/
km auf rund 129 g/km zuriick. Ab dem Jahr 2008 gab es
einen verstarkten Riickgang der durchschnittlichen Emis-
sionen, der sich mit dem Inkrafttreten der EU-Verordnung

Grafik 90
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102) Siehe auch Standard-Dokumentation — Metainformationen zur
Kfz-Statistik, Bearbeitungsstand: 21.03.2014 http://www.statistik.
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2009/443/EG fortsetzte. In den letzten Jahren zeigte sich
jedoch eine Abflachung der Emissionsminderung, der Ziel-
pfad zur Reduktion auf 95 g/km bis zum Jahr 2020 wurde
seit dem Jahr 2012 nicht eingehalten (siehe Grafik 90).

Wie Grafik 91 zeigt, reduzierten sich die CO,-Emissionen der
benzinbetriebenen Fahrzeuge von 176 g/km auf 127 g/km
(inkl. Flex-Fuel) im Zeitraum von 2000 - 2014 etwas starker
als jene der Dieselfahrzeuge von 162 g/km auf 131 g/km.

Die Anzahl der Pkw-Neuzulassungen - der mit Abstand
haufigsten Kfz-Art (71,4 %) - lag 2014 beiinsgesamt 303.318
Fahrzeugen'®. Betrachtet man die Zulassungen nach
Kilowatt (kW)-Klassen, so stehen leistungsstarkere Pkw
anteilsmafig an der Spitze (ab 78 kW: 55 %). 56,8 % der
Pkw-Neuzulassungen betrafen Diesel-Fahrzeuge, 41,7 %
Benzin-Fahrzeuge. Der Anteil der Neuwagen mit alterna-
tiven Antriebsarten stieg auf 4.434 Stiick, darunter 2.360
Hybride. Im Jahr 2014 wurden um fast das Doppelte mehr
Elektro-Pkw neu zugelassen (1.281) als 2013 (654).

Seit 2013 wird von Statistik Austria nach Beauftragung
durch das Umweltbundesamt It. Verordnung (EU) Nr.
510/2011 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue
leichte Nutzfahrzeuge, beginnend mit dem Berichtsjahr

103) http://www.statistik.at/web_de/statistiken/verkehr/strasse/kraft-
fahrzeuge_-_neuzulassungen/index.html
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Grafik 91
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2012, jahrlich eine CO,-Emissionsstatstik von neuzugelas-
senen Lkw der Klasse N1 (leichte Nutzfahrzeuge) erstellt.
Flr schwere Nutzfahrzeuge sind derzeit noch keine agg-
regierten Emissionsdaten vorhanden.
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4.6

Monetare Umweltaspekte

In den ,,monetdaren Umweltaspekten” sind die 6ko-
nomischen Konten der Umweltgesamtrechnungen
(Umweltschutzausgabenrechnung, Okosteuern und
umweltorientierte Produktion und Dienstleistung)
enthalten. Diese Umweltgesamtrechnungen sind mit
der VGR kompatibel und erméglichen somit eine inte-
grierte Analyse der wechselseitigen Wirkungen von
Okonomie und Okologie.

Die Umweltschutzausgaben bilden die Aufwendungen
des offentlichen und privaten Sektors sowie der privaten
Haushalte fiir den Umweltschutz ab. Sie sind als Ergan-
zung zum Indikator Okosteuern zu sehen, welcher auf die
Besteuerung von Bemessungsgrundlagen abzielt, die
nachgewiesene negative Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Beide Indikatoren sind Kennzahlen fir das Aus-
malf3, in dem externe soziale Kosten der Umweltver-
schmutzung durch institutionelle Einheiten ibernommen
und somit zum Teil internalisiert werden. Die Umwelt-
wirtschaft (umweltorientierte Produktion und Dienstleis-
tung) zeigt dagegen den Umsatz mit umweltrelevanten
Anlagen und Gutern sowie Bau- und Dienstleistungen
in Osterreich.

Die Task Force , Environmental Sustainabili-
ty“'%* der Sponsorship Group (Eurostat 2011)
empfiehlt die Verwendung der Umwelt-
gesamtrechnung fir die zur Messung von
Wohlstand und Fortschritt, da sie wichtige
Aussagen zum Umweltaspekt der Nachhal-
tigkeit liefern.

Die Bedeutsamkeit der Indikatoren auf internationaler
Ebene bekundet sich auch darin, dass alle drei Bereiche
Module der EU-Verordnung 691/2011 Uber europdische
umweltdkonomische Gesamtrechnungen (Okosteuern)
bzw. der EU-Verordnung 538/2014 zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr.691/2011 liber europaische umweltoko-
nomische Gesamtrechnungen (Umweltschutzausgaben,
umweltorientierte Produktion und Dienstleistung) sind.

Die Europaische Kommission (2013b) hebt demgemaf}
auch im Bericht zum Fortschritt zu ,GDP and beyond”
die Relevanz der Umweltgesamtrechnungen im Prozess

104) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess/0_
DOCS/estat/TF2_Final_report_Environmen_Sustainability.pdf
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um die Umweltaspekte der Nachhaltigkeit hervor. Auch
das OSTRAT Arbeitsprogramm 2011 zeigt die Bedeu-
tung der ,Green Economy” auf. Umweltschutzausga-
benrechnung, Okosteuern und umweltorientierte Pro-
duktion und Dienstleistung werden daher bei Wg0? als
Indikatoren dargestellt.

Die Okosteuern werden nicht nach ihrer absoluten Hoéhe,
sondern in Relation zum Anteil an den gesamten Steuer-
einnahmen (inklusive tatsachliche Sozialbeitrage) betrach-
tet und auch entsprechend bewertet.

Die Umweltschutzausgaben verhalten sich in Hinblick
auf eine nachhaltige Entwicklung ambivalent. So ist bei-
spielsweise die Entwicklung der Umweltschutzausgaben
nicht eindeutig interpretierbar: Hohe Umweltschutzkosten
konnen sowohl eine hohe Bereitschaft, flir den Umwelt-
schutz MaBnahmen zu tatigen, bedeuten, als auch auf
eine stark verschmutzte Umwelt hinweisen, die hohe
Reparaturkosten erfordert.

4.6.1
Umweltschutzausgaben

Der Umweltschutzim Sinne der Umweltschutzausga-
benrechnung umfasst alle MaBnahmen und Aktivita-
ten, die von privaten Haushalten, sowie 6ffentlichen
und wirtschaftlichen Akteuren zur Vermeidung, Ver-
ringerung und Beseitigung von Umweltbelastungen
und allen anderen Formen von Umweltschadigungen
getatigt werden (SERIEE Handbuch 1994, § 2006)'°¢.

Expertenmeinung:
Da sich die Umweltschutzausgaben in Hinblick auf

eine nachhaltige Entwicklung ambivalent verhalten,
wird auf eine Bewertung verzichtet.

105) OSTRAT Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung,
Arbeitsprogramm 2011.

106) SERIEE (Systéme Européen de Rassemblementdel'Information Eco-
nomique surl’Environnement) stellt ein EUharmonisiertes System
von Eurostat zur Sammlung umweltbezogener Wirtschaftsdaten
dar.Es setzt sich aus einer Reihe von Satellitenkonten zusammen,
die eine Verknupfung der Umweltdaten mit der Wirtschaftsstatis-
tik und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ermdg-
lichen sollen. Im Mittelpunkt stehen wirtschaftliche Transaktio-
nen zur Verringerung und Vermeidung von Umweltbelastungen
sowie zur Nutzung der Umwelt (Eurostat, 1994).



Die Entwicklung der Umweltschutzausgaben st nicht ein-
deutig interpretierbar. Sie betreffen einerseits vorab geta-
tigte MalBnahmen flir den Umweltschutz, die Umweltver-
schmutzung oder Ressourcenverbrauch vermeiden oder
vermindern. Eine Steigerung dieser Ausgaben wirkt sich
positiv auf die nattirliche Umwelt aus. Andererseits kon-
nen hohe Umweltschutzausgaben auch auf eine stark
verschmutzte Umwelt hinweisen, die entsprechend hohe
Aufwendungen zur Reinigung erfordert. Umgekehrt, kon-
nen niedrige Umweltschutzausgaben sowohl ein Hinweis
auf geringe MalBnahmen fiir den Umweltschutz als auch
auf eine sehr saubere Umwelt sein.

Die Hohe der nationalen Umweltschutzaus-
gaben lasst also nicht unbedingt auf den
Umweltzustand schliefl3en. Sie ist jedoch ein
wesentlicher Indikator fiir die relative wirt-
schaftliche Bedeutung des Umweltschutzes.

Die Umweltschutzausgaben betreffen nicht nur nachsor-
gende Aktivitaten, um bereits entstandene Schaden in
der Umwelt zu beseitigen (wie beispielsweise Klaranlagen
oder Entstaubungsanlagen), sondern auch MaBnahmen,
um Schaden bereits im Vorfeld zu verhindern (etwa Anla-
gen zur Erzeugung erneuerbarer Energie, ressourcenef-
fizientere Produktionsanlagen). Bei umweltfreundlichen
Gutern werden nur die Mehrkosten im Vergleich zu nicht
adaptierten Glitern mit ahnlichem Gebrauchswert abzlig-
lich aller Giitersteuern und Subventionen als Umwelt-
schutzausgaben gewertet (z.B. FCKW-freie Schaumstoffe
in Kiihlschranken). Aufwendungen des 6ffentlichen und
privaten Sektors fir den Umweltschutz stellen einen
wichtigen Aspekt 6kologisch relevanter Aktivitaten einer
Volkswirtschaft dar (siehe Aichinger 2014).

Die nationalen Umweltschutzausgaben beliefen sich
2012 (letztverfligbares Jahr) auf insgesamt 11,6 Mrd. Euro
(inklusive EU-Transferleistungen und Forderungen).
Im Vergleich zum nominellen BIP (+80,0 %) stiegen die
Umweltschutzausgaben von 1995 bis 2012 starker an
(+91,9 %). Speziell in den Jahren 2002 bis 2008 war eine
markante Wachstumsperiode sichtbar (Grafik 92). Das
Jahr 2009 verzeichnete dagegen einen Riickgang zum
Vorjahr (-3,5 %), der im Jahr 2010 nur teilweise (+1,3 %)
wieder ausgeglichen wurde. Im letztverfligbaren Jahr
2012 stiegen die Umweltschutzausgaben um 3,7% an,
das bedeutet ein Plus von 414 Mio. Euro.

Die gesetzlichen MalBnahmen der vergangenen Jahre zeig-
ten laufend deutliche Auswirkungen auf Hohe und Ver-
teilung der Umweltschutzausgaben: Anfang der 1990er
Jahre hatte die Luftreinhaltung gesteigerte Bedeutung
(z.B. Ozongesetz), wahrend ab Mitte der 1990er Jahre
verstarkt in die Abfallvermeidung investiert wurde (z.B.
Abfallwirtschaftsgesetz BGBL. | NR. 102, Deponieverord-
nung BGBI. Il Nr. 178/2010). Durch die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie gewann der Gewasser- sowie der
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Boden- und Grundwasserschutz zunehmend an Stellen-
wert. Zudem riickte unter dem Druck der Kyoto-Zielvor-
gaben der Klimaschutz starker ins Blickfeld bzw. bekam
die Abfallvermeidung durch die Leitinitiative ,Ressourcen-
schonendes Europa“ der Strategie Europa 2020 (Europai-
sche Kommission 2010) wieder mehr Gewicht.

Von den gesamten Ausgaben (11,6 Mrd. Euro) floss, wie
schonin den letzten Jahren,auchim Jahr 2012 der Grof3teil
in die beiden Kernbereiche der Umweltschutzausgaben
- namlich die Abfallwirtschaft (35,7 %) und den Gewas-
serschutz (21,9 %). Die restlichen 42,4 % verteilten sich
auf die Bereiche Luftreinhaltung und Klimaschutz (7,5 %),
Arten- und Landschaftsschutz (6,4 %), Schutz und Sanie-
rung von Boden, Grund- und Oberflachenwasser (10,9 %)
sowie Larm- und Erschiitterungsschutz (1,7 %). Auf For-
schung und Entwicklung, Strahlenschutz und Sonstige
Umweltschutzaktivitdten entfielen insgesamt 15,9 % der
Umweltschutzausgaben (siehe auch Aichinger 2014, 5.18f).

Eurostat und die OECD erheben seit den 1990er Jahren
mittels eines gemeinsamen Fragebogens auf freiwilliger
Basis Daten Uber die Umweltschutzausgaben und -ein-
nahmen (Joint Questionnaire on Environmental Protec-
tion Expenditure and Revenue). Durch die Verwendung
von SERIEE'” sind Kohdrenz und internationale Vergleich-
barkeit gewahrleistet. Jedoch melden bisher noch nicht
alle Mitgliedslander von OECD und Eurostat die Daten.
Seit 2012 ist die Methode der Umweltschutzausgaben-
rechnung internationaler Standard (UN System of Environ-
mental Economic Accounting — SEEA).

Durch die Anderung der EU-Verordnung 691/2011 liber
europaische umweltékonomische Gesamtrechnungen
mittels EU-Verordnung 538/2014, wurde die Berechnung
der Umweltschutzausgaben auf EU-Ebene auf eine gesetz-
liche Grundlage gestellt, erstes Bezugsjahr der Daten ist
2015. Die Statistiken missen innerhalb von 24 Monaten
nach Ablauf des Bezugsjahres an Eurostat tGibermittelt

107) Systéme Européen de Rassemblement de I'Information Econo-
mique sur I'Environnement (Eurostat, 1994).
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werden, wobei fiir die erste Dateniibermittlung Jahres-
daten fiir den Zeitraum von 2014 bis zum ersten Bezugs-
jahr vorgesehen sind.

4.6.2
Okosteuern

Oko-Steuern sind Steuern, deren Besteuerungsgrund-
lagen eine nachgewiesene negative Auswirkung auf
die Umwelt haben. Die Besteuerung betrifft beispiels-
weise ein Produkt, das die Umwelt verschmutzt oder
die Natur bedroht, oder aber nicht-erneuerbare Res-
sourcen verbraucht (z.B. Mineralol, Kohle). Fiir den
Indikator ,Okosteuern” und dessen Bewertung wurde
nicht die Entwicklung des gesamten Steueraufkom-
mens, sondern der Anteil der betreffenden Steuern
an den Steuereinnahmen insgesamt herangezogen.

Expertenmeinung:

KF 90 LF9l

Der Lenkungseffekt der derzeitigen Okosteuern ist zu
gering und hat in kaum einem Bereich (wie Energie-
verbrauch oder Verkehrsaufkommen) —abgesehen von
den Krisenjahren - zur absoluten Reduktionen gefiihrt.
Nach den Berechnungen von Eurostat liegt Osterreich
2013 mit 5,7 % leicht unter dem Durchschnitt der EU-28
mit 6,3 % (Daten jeweils ohne Beriicksichtigung der
Grundsteuer B). Dies lasst den Schluss zu, dass Poten-
zial fiir weitere Okosteuern vorhanden ist.

Bereits 1998 wurde auf internationaler Ebene (Europai-
sche Kommission, OECD und Internationale Energieagen-
tur) ein einheitliches Konzept zur Erfassung der Oko-Steu-
ern (Eco-Taxes) geschaffen'®,

Die nachgewiesene schadliche Wirkung der
Bemessungsgrundlage auf die Umwelt ist
das einzig ausschlaggebende Kriterium und
nicht etwa eine allfallige Zweckwidmung der
aufgebrachten Mittel oder der Name einer
Steuer.

In diesem Zusammenhang wurden auch ein gemeinsamer
Kontenrahmen und eine Klassifikation der Oko-Steuern
mit dem Ziel festgelegt, vergleichbare Daten fir alle Mit-
gliedslander zu erhalten. Seit 2011 ist die Berechnung der
Oko-Steuern Bestandteil der EU-Verordnung 691/2011 und
die Datenlibermittlung an Eurostat somit verpflichtend.

108) Europdische Union, 1998: ,A tax whose tax base is a physical unit
(ora proxy of it) that has a proven specific negative impact on the
environment”.

www.statistik.at

Da die Hohe der Umweltsteuern per se noch nichts tiber
ihre Umweltauswirkung aussagt, wurde der Indikator als
Anteil der betreffenden Steuern an den gesamten Steue-
reinnahmen (inklusive tatsachlicher Sozialbeitrage) dar-
gestellt. Okosteuern kénnen einerseits im Zeitverlauf
ansteigen, weil die Bemessungsgrundlage (z.B. Mineral6l)
vermehrtverbraucht wird. Andererseits kann der Anstieg
auch in einer Erhéhung des Steuersatzes begriindet lie-
gen.Zudem werden Umweltabgaben (liberwiegend Men-
gensteuern) in der Regel nicht jahrlich, sondernin grée-
ren Abstanden angepasst.

Eine Bewertung des Okosteueranteils an den gesamten
Steuereinnahmen kann - im Hinblick auf eine 6kologi-
sche Steuerreform - vorgenommen werden',

Das Konzept der 6kologischen Steuerreform besagt, dass
einerseits hohere Steuern auf umweltschadigende Vor-
gange besonders im Bereich Verkehr und Energie ent-
sprechende Lenkungseffekte durch hohere Preise der
besteuerten Produkte erzielen und sich somit positiv auf
die Umwelt auswirken (z.B. weniger Autofahren durch
hohere Benzinkosten). Das so erzielte zuséatzliche Steu-
eraufkommen soll andererseits zu einer Senkung der
Steuern auf Arbeit (Lohnnebenkosten) flihren (siehe bei-
spielsweise Kletzan-Slamanig et al. 2008). Eine 6kologi-
sche Steuerreform ist auch eines der Ziele (Leitziel 8) des
OSTRAT Arbeitsprogramms 2011 (Osterreichische Strate-
gie Nachhaltige Entwicklung 2011).

Der Grundgedanke hinter den Okosteuern ist einerseits
die Forderung des Natur- und Klimaschutzes, anderer-
seits geht es aber auch darum, den Verbrauch begrenz-
ter Ressourcen (z.B. nicht-erneuerbare Energietrager) zu
reduzieren. Es soll eine groBere Kostenwahrheit in der
Nutzung der Umweltressourcen entstehen, welche einen
bewussteren Umgang mit der Umwelt erzeugt. Bei einem
Grofteil der Okosteuern handelt es sich demgemaR um
Verbrauchssteuern.

Fir die Okosteuern liegen erste Ergebnisse des Gesamt-
aufkommens 2014 aus den Steuern und Sozialbeitragen
vor. Die Daten zu den Okosteuerkomponenten ,Wie-
ner Baumschutzgesetz” sowie ,Landschaftsschutz- und
Naturschutzabgabe” wurden anhand der Vorjahresda-
ten fortgeschrieben.

Die gesamten Einnahmen aus Okosteuern beliefen sich
nach dieser Vorausrechnung fiir 2014 auf 8,6 Mrd. Euro,
im Jahr 2013 wurden 8,4 Mrd. Euro lukriert. Der Anteil der
Okosteuern an den Steuereinnahmen insgesamt (inklusive
tatsachliche Sozialbeitrage) hat von 1995 (5,7 %) bis 2013
(6,1%) nur leicht zugenommen (Grafik 93). Der hochste
Oko-Anteil an den gesamten Steuereinnahmen warin den
Jahren 2003 und 2004 mit 6,9 % zu verzeichnen, damals
wurde der Mineraldlsteuersatz erhoht. Im Jahr 2014 (vor-
laufiges Ergebnis) waren die Umweltsteuern um 3,2 %

109) Dies wurde vom Expertengremium explizit angeregt.



hoher als im Jahr davor, das gesamte Steueraufkommen
stiegim selben Ausmal3. Dies fiihrte zu einem gleichblei-
benden Okosteueranteil (jeweils 6,1 % 2013 und 2014).

Grafik 93
Okosteueranteile (an den Steuern insgesamt,
inklusive tatsachliche Sozialbeitrage)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern, Steuerstatistiken. - * Werte fiir
2014 stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Die Okosteuern werden in die Kategorien Energie-, Trans-
port-, Umweltverschmutzungs- und Ressourcensteuern
eingeteilt. Mehr als 60% des gesamten Umwelt-Steuer-
aufkommens entfielen 2013 auf Energiesteuern (Mine-
ralolsteuer, Energieabgabe), 31% auf Transportsteuern
(z.B. Kfz-Steuer oder Normverbrauchsabgabe), knapp
8% auf Ressourcensteuern und rund 1% auf Verschmut-
zungssteuern (im Wesentlichen der Altlastensanierungs-
beitrag) (Petrovi¢ 2014).

Osterreich weicht in seiner Kalkulation der Okosteuern
etwas von den EU-Berechnungen ab, da die Grundsteuer
B (als Besteuerung des Flachenverbrauchs) zusatzlich als
Okosteuer definiert ist. Fiir den europaischen Vergleich
werden Steuern auf Grund und Boden, auch wenn sie wie
in Osterreich auf den Flachenverbrauch abzielen, nicht als
Okosteuern berticksichtigt. In den meisten Landern gibt
es nur Kapitalsteuern auf Grund und Boden, ein Einbezie-
hen der Grundsteuern ware daher verzerrend. Aus dem-
selben Grund werden auf europdischer Ebene auch keine
Steuern auf die Férderung von Erdol und Erdgas betrach-
tet, da diese fiir wenige Lander von hoher, fiir die meis-
ten EU Lander aber von geringer Bedeutung sind. Natio-
nal sind diese Steuern jedoch zu beriicksichtigen.

Im internationalen Vergleich lag Osterreich nach der
EU-Definition (ohne Grundsteuer B) mit einem Anteil
am gesamten Steueraufkommen von 5,7 % unter dem
Durchschnitt der EU-28 Lander mit 6,3 %.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Nicht beriicksichtigt werden bei dieser Betrachtung die
weiteren 6kologisch relevanten Zahlungen (wie Mau-
ten, Abfall- und Abwassergebiihren). Diese fallen, da
es sich nicht um Steuern nach dem Konzept der VGR
(Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) handelt, nicht
unter die Definition der Oko-Steuern laut internatio-
nalen Richtlinien. Da diese Gebiihren zweckgebunden
sind, ist die 6kologische Treffsicherheit durchaus hoher
als bei den Steuern. In einem Nebenkonto wird deshalb
das Aufkommen der 6kologisch relevanten Zahlungen
fur Osterreich ausgewiesen. Dieses verzeichnete von
1995 bis 2013 (letztverfiigbares Jahr) eine deutlich star-
kere Zunahme (+266 %) im Vergleich zu den Okosteuern
mit 100,2 % (Grafik 94). Die Gebulhren beliefen sich 2013
auf knapp 4,2 Mrd. Euro und erreichten damit bereits
50% der Okosteuern.

Grafik 94
Okosteuern und weitere umweltrelevante Zahlungen

400 . ~ ;
Weitere 6kologisch
350 relevante Zahlungen -~
—— Okosteuern

S 300 — insgesamt
o
8 250
(o))
—
g 2% ij
[}
e}
£ 150

50

1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014*

Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern. * Werte fiir 2014 stellen vor-
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Eine erganzende Betrachtung der umweltrelevanten
Geblihren ware zukilinftig auch im internationalen Ver-
gleich wichtig, da manche Lander etwa die Eindam-
mung des Abfallaufkommens mit steuerlichen Inst-
rumenten behandeln, wihrend Osterreich dies tiber
Gebuhren regelt. AuBerdem kénnen Umgestaltungen
von fiskalischen Instrumenten zu Anderungen der Hohe
des Umweltsteueraufkommens fihren. Im Jahr 2004
wurde beispielsweise anstelle der StraBenbeniitzungs-
abgabe (Umweltsteuer) die Lkw-Maut (Mauten sind keine
Umweltsteuern) eingefiihrt, zudem wurde die Kfz-Steuer
(Umweltsteuer) gesenkt. Mit dieser MaBhahme wurde
also das Umweltsteueraufkommen reduziert, obwohl
das Gesamtaufkommen an 6kologisch relevanten Zah-
lungen erhéht wurde. Derzeit liegen aber EU-weit keine
konsistenten Daten zu den weiteren umweltrelevanten
Zahlungen vor.
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4.6.3
Umweltwirtschaft (Umweltumsatz)

Der Schliisselindikator zur Umweltwirtschaft bildet
den Umweltumsatz der ,umweltorientierten Produk-
tion und Dienstleistung” in Osterreich ab. Damit wird
die direkte GroBe der Umweltwirtschaft dargestellt. Sie
umfasst die Produktion von Giitern, Technologien und
Dienstleistungen zur Reduktion oder Beseitigung von
klassischen Umweltproblemen wie Luft- oder Wasser-
verunreinigung und zur Schonung natiirlicher Ressour-
cen wie Naturgas oder Holz.

Expertenmeinung: ‘
Die kurzfristige Entwicklung des Umsatzes der Umwelt-
wirtschaft mit der Steigerung in den Jahren 2012 und
2013 Uber dem nominellen BIP wird als tendenziell
positiv eingeschatzt. Langfristig ist noch keine Bewer-
tung maglich.

Um die vielfaltigen Aktivitaten zum Umweltschutz und
Ressourcenmanagement umfassend messen und auf
europdischer Ebene harmonisiert darstellen zu kénnen,
wurde von Eurostat unter Mitarbeit mehrerer Nationaler
Statistischer Amter, darunter Statistik Austria, ein spezi-
elles methodisches Konzept ,die umweltorientierte Pro-
duktion und Dienstleistung” entwickelt (Eurostat 2009).
Die Eurostat Methode wurde im Jahr 2009 von einzel-
nen Mitgliedsstaaten wie Osterreich erstmals umgesetzt
und seither laufend weiterentwickelt. Zudem wurde auf
europdischer Ebene eine Datenbasis des ,Environmental
Goods and Services Sectors (EGSS)” mit international ver-
gleichbaren Informationen aufgebaut''°. Dazu wurde erst-
mals im Jahr 2011 flr das Berichtsjahr 2010 eine Datener-
hebung unter allen Mitgliedsstaaten durchgefiihrt. Eine
Wiederholung fand 2013 fiir das Berichtsjahr 2011 statt.

Seit 2014 unterliegt die umweltorientierte Produktion
und Dienstleistung mit der EU-Verordnung 538/2014
Uber europdische umweltokonomische Gesamtrechnun-
gen einer gesetzlichen Grundlage. Die Statistiken miissen
innerhalb von 24 Monaten nach Ablauf des Bezugsjah-
res an Eurostat Ubermittelt werden, wobei fur die erste
Dateniibermittlung Jahresdaten fiir den Zeitraum von
2014 bis zum ersten Bezugsjahr (2015) vorgesehen sind.

Der Fokus der ,umweltorientierten Produkti-
on und Dienstleistung” liegt auf den Gitern,
Technologien und Dienstleistungen, die
dazu dienen, Umweltschaden bzw. Ressour-
cenabbau zu vermeiden oder zu vermindern,

110) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Environmental_goods_and_services_sector

www.statistik.at

zu behandeln bzw. zu kontrollieren sowie zu
messen oder zu untersuchen.

Hauptzweck der Giiter, Technologien und Dienstleis-
tungen muss der Umweltschutz sein, der primar iber
die ,technical nature” des Produkts definiert wird. Dies
bedeutet, dass der Umweltzweck implizit durch die Art
bzw. Technik des Produkts entsteht. Beispielsweise sind
Recyclingtechnologien durch ihre Ressourceneinspa-
rung fir die Produktion eindeutig als Umwelttechnolo-
gien definiert, auch wenn fir den Erzeuger wirtschaftli-
che Uberlegungen im Vordergrund stehen.

Seit dem Berichtsjahr 2008 werden von Statistik Austria
im Rahmen des EU-Konzepts (Eurostat 2009) Daten zur
Umweltwirtschaft in Osterreich umfassend erhoben. Die
Datenerfassung verlauft quer tber alle Wirtschaftsbe-
reiche, von der Landwirtschaft, Gber die Produktion von
Sachgltern bis hin zu privaten und 6ffentlichen Dienst-
leistungen. Die aktuellen Daten stellen die endgdiltigen
Werte flr Umsatz und Beschaftigung fiir die Jahre 2008
bis 2012 sowie die vorlaufigen Ergebnisse flir 2013 dar.

Im Bereich der umweltorientierten Produktion und Dienst-
leistung wurde in Osterreich im Jahr 2013 ein Umweltum-
satzvon 36,3 Mrd. Euro erwirtschaftet, 185.122 Beschaftigte
(in Vollzeitaquivalenten) waren in diesen Wirtschaftsberei-
chen tétig. Im Jahr der Wirtschaftskrise 2009 konnte sich
die Umweltwirtschaft mit einem Umsatzminus von knapp
-0,7 % deutlich besser behaupten als die Gesamtwirtschaft
mit-2,0% des nominellen BIP (Grafik 95). In den beiden fol-
genden Jahren entwickelten sich Umweltumsatz und BIP in
etwa parallel. 2012 legte der Umweltumsatz jedoch deut-
lich starker zu (+8,7 %)." Uber den gesamten Zeitraum von

Grafik 95
Entwicklung von Umweltumsatz und Umweltbe-
schaftigung
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111) BeiderInterpretation der Ergebnisse muss zudem beachtet wer-
den, dass in die Daten ab dem Jahr 2011 neue Umweltgtiter sowie
Unternehmen aufgenommen wurden, weshalb die Veréanderun-



2008 bis 2013 ergab dies einen Anstieg des Umweltum-
satzes um +16,9% im Vergleich zum nominellen BIP mit
+10,6 %. Das starke Wachstum sowohl des Umsatzes als
auch der Beschéftigung im Jahr 2012 beruht dabei in ers-
ter Linie auf der Entwicklung in den Wirtschaftsbereichen
Energieversorgung, Maschinenbau, sonstige Bautatigkei-
ten sowie Architektur- und Ingenieurbiiros (Baud 2015).

36,1% des Umsatzes und 51,4 % der Beschaftigten der
Umweltwirtschaft entfielen 2013 auf klassische Umwelt-
schutzaktivitaten wie Abwasserreinigung oder Abfallbe-

gen gegeniiber dem Zeitraum 2008 — 2010 zum Teil auch in der
neuen Grundgesamtheit begriindet liegen und ein Vergleich
daher nur bedingt moglich ist.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

seitigung. Bereits 63,9% des Umsatzes bzw. 48,6 % der
Beschéftigten sind dem Ressourcenmanagement zuzu-
rechnen, dazu gehdren etwa die Produktion von Recy-
clingtechnologien oder die Erzeugung von Strom aus
erneuerbarer Energie (Baud 2015).

Der vorliegende Indikator misst die direkte Produktion
von Umweltprodukten und dienstleistungen. Informatio-
nen wie z.B. die indirekten Auswirkungen auf die Gesamt-
wirtschaft oder die Qualitat der Umweltarbeitsplatze sind
aus den Daten ebenfalls nicht abzuleiten.

133






Wie geht’s Osterreich im
EU-Vergleich?

Hohe Einkommen,
schwache Entwicklung

Osterreich hat nach Deutschland die
hochsten Pro-Kopf-Einkommen, die sich
aber seit 2008 deutlich schwacher entwickelten

Vierter Platz bei
Lebenszufriedenheit

Nur Danemark, Finnland und Schweden
weisen hohere Durchschnittswerte auf

Hoher inlandischer
Materialverbrauch

Nationaler DMC mit 21,8 Tonnen pro Kopf
2013 deutlich hoher als in EU-28 (13,2) t
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5.1

Osterreich im européischen Kontext

Vor dem Hintergrund internationaler politischer, 6ko-
nomischer und sozialer Entwicklungen dient Wg0?
dazu, ein moglichst differenziertes Bild der 6sterrei-
chischen Lage zu zeichnen. Allerdings kann diese nur
in einem internationalen Kontext umfassend bewertet
werden. Das folgende Kapitel diskutiert daher die Posi-
tion Osterreichs im EU Vergleich bei ausgewihlten Indi-
katoren. Dabei ist es insbesondere von Interesse, das
Spannungsfeld zwischen Musterschiiler und Abstiegs-
kandidat in den Vordergrund zu riicken. Nach wie vor
nimmt Osterreich heute in vielen Bereichen eine Spit-
zenposition ein, wie etwa in etlichen Dimensionen der
Lebensqualitat. Dennoch zeigt vor allem ein Blick auf
die Entwicklung seit dem Krisenjahr 2009 auch Schwa-
chen des 6sterreichischen Modells auf.

Die Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung meh-
ren sich in Europa. Zwar lag die Arbeitslosenquote im
EU-Durchschnitt auch 2014 noch auf einem beunruhi-
genden Niveau von 10,2 %, doch war diese Zahl zuletzt
ricklaufig. Das preisbereinigte Wirtschaftswachstum
erreichte EU-weit 2014 1,4% (2013 0,1 %) und auch die
Eurozone konnte die Rezession mit einem Wachstum von
0,9 % Uberwinden. Die Staatshaushalte der am starksten
betroffenen Lander stehen an den Finanzmarkten weiter-
hin unter Druck, im Vergleich zu den Vorjahren stieg das
Vertrauen jedoch deutlich an: So gingen etwa die Rendi-
ten auf langfristige Staatsanleihen in Krisenlandern wie
Griechenland, Portugal, Spanien oder Irland 2014 stark
zurilick (Eurostat 2015a).

Ein Blick auf die hiesigen wirtschafts- und sozialpolitischen
Fundamentaldaten zeigt, dass Osterreich zuletzt hinter
der europdischen Entwicklung zurlickblieb. Die Wirt-
schaft wuchs 2014 um nur 0,4 %. Osterreich gehort damit
zu den acht EU-Landern mit dem geringsten Wachstum.
Die Arbeitslosigkeit war mit 5,6 % im EU-Vergleich zwar
immer noch die zweitniedrigste nach Deutschland, stieg
jedoch seit 2011 kontinuierlich an und lag zuletzt wie-
der auf dem hochsten Wert seit 2005. Die Inflation (HVPI)
lag bei 1,5% und war somit dem Maastrichtziel von 2%
naher als der Euro-Raum insgesamt (0,6 %), wo die schwa-
che Konjunktur und die Entwicklung der internationalen
Rohstoffpreise den Preisanstieg weiterhin dampften. Das
offentliche Defizit betrug 2,4 % des BIP, was innerhalb des
Maastricht-Rahmens von 3 % liegt und dem Durchschnitt
des Euroraums entspricht.

Wie im Wirtschaftsbericht 2015 dargelegt (BMWFW

2015, S.18), waren insbesondere die anhaltende Inves-
titionszurlickhaltung der heimischen Unternehmen,

www.statistik.at

eine schwache Konsumnachfrage der privaten Haus-
halte und eine insgesamt trage Auenhandelsentwick-
lung fiir die schwache wirtschaftliche Entwicklung im
vergangenen Jahr verantwortlich. Andererseits verfiigt
Osterreich (iber eine aktive Leistungsbilanz, einen star-
ken Industriesektor, Exportstarke und verzeichnete einen
sehr moderaten Anstieg der Lohnstlickkosten, was zur
relativen wirtschaftlichen und sozialen Stabilitat Oster-
reichs beitrug. Die gut funktionierende Wirtschafts- und
Sozialpartnerschaft wird dartiber hinaus von der OECD
als Kern des osterreichischen Modells genannt, der die
soziale Harmonie und die Stabilisierung der wirtschaft-
lichen Erwartungen nach sich zog (OECD 2013a). Der
dsterreichische Okonom Stefan Bruckbauer argumen-
tierte daher, dass der Standort Osterreich absolut gese-
hen gutist, relativ jedoch verloren hat: ,Osterreich muss
sich anstrengen”, so Bruckbauer (BMWFW 2015, S.35f),
»das Vertrauen der Wirtschaft und der Bevolkerung wie-
der zurlickzugewinnen und braucht auch wieder neue
Visionen, zusatzlich zu seiner zwar weiterhin sehr posi-
tiven, aber eben nicht mehr ganz so strahlenden Vision
Osteuropas. Sonst bleibt es hinter dem Durchschnitt des
Euroraums zurtick und wiirde seinen Vorsprung in den
ndchsten Jahren verlieren”.

Dass die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedin-
gungen auch in der Wahrnehmung der Bevolkerung
eine zentrale Rolle spielen, zeigen aktuelle Ergebnisse
des Eurobarometers:

Laut aktuellem Eurobarometer (Europaische
Kommission 2015) geben die Europaerinnen
und Europader Arbeitslosigkeit, Einwande-
rung und die wirtschaftliche Lage als die
dringendsten gegenwartigen Probleme an.
Das Eurobarometer zeigt, dass in Osterreich
dariiber hinaus auch die Staatsschulden, die
Lebenserhaltungskosten und das Bildungs-
system als zentrale Fragen wahrgenommen
werden.

Der Fokus der politischen Entscheidungstragerinnen und
-trager liegt daher auf dem 6konomischen Aufschwung, an
dem sie nicht zuletzt gemessen werden. Dennoch gibt es
viele Griinde, Gber den Tellerrand traditioneller wirtschaft-
licher Indikatoren hinauszublicken. Es ist in Krisenzeiten
wichtig, jene Bevolkerungsgruppen zu identifizieren, die



besonders von krisenhaften Entwicklungen betroffen sind.
Dies kann mit herkdmmlichen 6konomischen Kennzah-
len alleine nicht geleistet werden. Ein Blick iber das BIP
hinaus kann dazu beitragen, die vielféltigen Wirkungen
von Wohlbefinden und Fortschritt auf unterschiedliche
Lebensaspekte zu quantifizieren und zu vergleichen, wor-
aus allgemeine Politikempfehlungen abgeleitet werden

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

kdnnen. Im Kontext eingeschrankten fiskalischen Spiel-
raums mussen Regierungen zudem nach neuen Wegen
streben, das Wohlbefinden der Bevélkerung sicherzustel-
len. Nicht zuletzt sollten auch umweltrelevante Aspekte
wie steigender Energieverbrauch oder zunehmendes Ver-
kehrsaufkommen und ihre Auswirkungen auf Wohlstand
und Fortschritt betrachtet werden.
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5.2

Materieller Wohlstand im EU-Vergleich

Der materielle Wohlstand Osterreichs ist bekannterma-
Ben einer der héchsten weltweit. Dennochist auch hier
ein Blick auf die Entwicklung der vergangenen Jahre
aufschlussreich.

Gemessen am nominellen BIP pro Kopf (kaufkraftberei-
nigt ) nahm Osterreich 2014 im EU-Vergleich hinter Lux-
emburg den zweiten Platz ein. Das BIP Luxemburgs ist
aber insofern zu relativieren als knapp die Halfte aller in
Luxemburg Beschéftigten Grenzganger (also nichtin Lux-
emburg wohnhaft) sind. Bei den Berechnungen zu den
Kaufkraftstandards pro Kopf wird dann folglich nur die
Halfte (namlich jene in Luxemburg wohnhaften Perso-
nen) einbezogen. Somit zahlt Osterreich gemessen an
der Kopfzahl nach wie vor zu den wirtschaftskraftigsten
Landern der EU gleichauf mit Irland und noch vor den
Niederlanden, Schweden, Danemark und Deutschland.

Dennoch blieb die wirtschaftliche Entwicklung hierzulande
zuletzt hinter diesen Landern zurlick, wie aus Grafik 96 zu
sehenist. Zwar wurde Osterreich 2009 von der Wirtschafts-

krise nicht so stark getroffen wie die Vergleichslander, doch
konnte der EU-weite Aufschwung des letzten Jahres nicht
mitgenommen werden. Wahrend die Wachstumsraten in
allen Vergleichslandern 2014 (iber 1% und in Irland sogar
bei 5,6 % lagen, wuchs Osterreichs Wirtschaft lediglichum
0,4%. Osterreich lag damit beim Wirtschaftswachstum
EU-weit auf den hinteren Platzen knapp vor Frankreich
(0,2%) und vor jenen Landern, die 2014 wirtschaftlichen
Riickgang erfuhren: Zypern (-2,3 %), Finnland, Kroatien und
[talien (alle -0,4 %). Griinde dafiir wurden insbesondere in
einer zurlickhaltenden Investitionstatigkeit und einer rela-
tiv schwachen Entwicklung des Aullenhandels gesehen.

Vor diesem Hintergrund ist es von umso gréBerem Inte-
resse zu untersuchen, wie sich Osterreich bei anderen
WgO?-Schliisselindikatoren gegeniiber den EU-28 bzw.
einzelnen Vergleichslandern entwickelt hat bzw. welche
Position Osterreich im EU-Verband einnimmt.

Das real verfligbare Haushaltseinkommen pro Kopf
betrug in Osterreich 2014 inklusive sozialer Sachtrans-

Grafik 96
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Grafik 97
Wirtschaftswachstum der starksten EU-Volkswirtschaften (2009 bis 2014)
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fers (Bildungsleistungen, Gesundheit etc.) 25.850 Euro (EUR 23.924), Schweden (EUR 23.573) und Finnland'?
in Kaufkraftstandards. Dies war nach Deutschland (EUR (EUR 23.015) ein. Die geringsten Pro-Kopf-Einkommen
26.736) der zweithdchste Wert in der Europaischen Union.

Dahinter reihten sich Frankreich (EUR 24.283), Belgien 112) Daten aus 2013.

Grafik 98
Verfligbare Haushaltseinkommen (Verbrauchskonzept) (2013 und 2014)’
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1) Keine Daten fuir Luxemburg und Malta.
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in KKS wurden EU-weit in Bulgarien' (EUR 8.921), Lett-
land (EUR 11.882) und Kroatien* (EUR 12.274) lukriert.

Fiir den EU-Vergleich der Entwicklung der real verflig-
baren Haushaltseinkommen stehen nur Daten der Haus-
halte insgesamt (nicht pro Kopf) zur Verfliigung. Die
nationalen Entwicklungen verliefen sehr unterschied-
lich, wie Grafik 99 am Beispiel der ,einkommenskraftigs-
ten” EU-Lander veranschaulicht: Wahrend beispielsweise
Deutschland zwischen 2009 und 2011 deutliche Wachs-
tumsraten bei den Haushaltseinkommen verzeichnete,
waren diese in Osterreich im selben Zeitraum riicklau-
fig bzw. stagnierten. Mit der Ausnahme von 2012, wo die
Wachstumsrate der Einkommen auch hierzulande bei
1,8 % lag, verlief die 6sterreichische Entwicklung deutlich
erratischer als die der Vergleichslander (Grafik 99). Im jahr-
lichen Durschnitt gab es bei den Einkommen hierzulande
zwischen 2009 und 2014 keinen und 2014 einen sehr ver-
haltenen Anstieg (+0,6 %)'"®, wahrend die anderen hier
zum Vergleich herangezogenen Landerim Durchschnitt
der Jahre 2009 - 2014 durchwegs positive Wachstumsra-
ten aufwiesen. Im Verlauf dhnlich wie Osterreich (mit der
Ausnahme von 2012) entwickelten sich die Einkommenin
den Niederlanden, jedoch im jahrlichen Durchschnitt auf
etwas hoherem Niveau (2009 - 2014: 0,3 % p.a.). Zuletzt
gabesinden Niederlanden ein Plus von 1,1 %. Am starks-
ten entwickelten sich die Einkommen seit dem Krisenjahr
2009 in Schweden, wo sie jahrlich durchschnittlich von
2,2% erreichten und auch im Jahr 2014 um 2,0% wuch-
sen. Ein stetiges Abflachen der Einkommenszuwachse
ist seit 2011 in Finnland zu beobachten. 2014 gingen die
realen Haushaltseinkommen dort um 0,8 % zurtick. Von

113) Daten aus 2013.

114) Daten aus 2013.

115) Pro Kopf gingen die real verfligbaren Haushaltseinkommen der
privaten Haushalte (Verbrauchskonzept) 2014 sogar um 0,2%
zurlick (siehe Kapitel 2.3).

den Nachwehen der Krise am starksten betroffen waren
im jahrlichen Durchschnitt seit 2009 die Einkommen in
Griechenland (2009-13:-7,0% p.a.), Italien (2009-14:-1,6 %
p.a.) und Irland (2009-13:-1,1% p.a.).

Auch beim Konsum der privaten Haushalte war Oster-
reich 2014 unter den Spitzenreitern. Mit durchschnittli-
chen 22.500 Euro pro Person in Kaukraftstandards (KKS)™®
war Osterreich nach Luxemburg jenes EU-Land mit dem
hochsten Konsum der privaten Haushalte (inklusive sozi-
aler Sachtransfers wie Bildung oder Gesundheit). Danach
folgten Grof3britannien, Danemark (beide EUR 22.400) und
Deutschland (EUR 22.200). Am wenigsten konsumierten
die privaten Haushalte in Bulgarien (EUR 8.400), Ruma-
nien (EUR 10.000) und Ungarn (EUR 11.000).

Betrachtet man die Entwicklung der konsumstarksten Lan-
derim Vergleich, so zeigt sich, dass der Konsum pro Kopf
in Osterreich im Krisenjahr 2009 zwar nicht so stark wie
in den meisten Vergleichslandern einbrach, jedoch die
Wachstumsraten seit 2012 sanken und seit 2013 negativ
waren. Zuletzt war Osterreich EU-weit mit-0,6 % Schluss-
licht. Griinde dafiir stehen wohl mit der negativen Ein-
kommensentwicklung der vergangenen Jahre in Zusam-
menhang. Ahnlich verlief die Entwicklung in Deutschland,
wo das Konsumwachstum ebenfalls seit 2012 abflachte,
jedoch im positiven Bereich blieb und 2014 immerhin
um 0,9 % wuchs. Unter den Vergleichslandern erzielten
Schweden (+1,2 %) und das Vereinigte Kdnigreich (+1,8 %)
2014 wie auch schon im Jahr davor die starksten Wachs-
tumsraten. Durchwegs negative Wachstumsraten beim
Konsum pro Kopf hatten seit 2009 jedoch nur die Nie-
derlande, auch wenn dieser Trend zuletzt unterbrochen
werden konnte (2014: -0,1 %).

116) Kaufkraftparitat bedeutet, dass die Kaufkraft verschiedener Wah-
rungen anhand eines reprasentativen Warenkorbs bestimmt und
die Kennzahlen anhand dieser Kaufkraft verglichen werden.

Grafik 99

Entwicklung der realen Einkommen der privaten Haushalte (Verbrauchskonzept) der EU-Best-Performer
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Grafik 100

Konsum der privaten Haushalte pro Kopf (laufende Preise) (2014)

in Kaufkraftstandards
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Ein Blick auf die Verteilung der verfligbaren Netto-Haus-
haltseinkommen zeigt (Grafik 102): Im Durchschnitt hatte
die Bevolkerung 2014 EU-weit im obersten Quintil rund
fiinfmal mehr Einkommen, als jene im untersten. Oster-
reich befand sich mit einem Verhaltnis von 4:1 im unte-
ren Mittelfeld und deutlich unter dem EU-Durchschnitt.
Die geringste Ungleichheit zwischen den Einkommens-

quintilen war in Tschechien (3,5), Finnland (3,6) und Slo-
wenien (3,7) zu beobachten. Die hochste Einkommens-
ungleichheit zeigte sich demgegeniiber in Rumanien
(7,2), Bulgarien und Spanien (beide 6,8). Bemerkenswert
erscheint hier insbesondere der Umstand, dass hinsicht-
lich der Einkommensverteilung extreme Unterschiede
zwischen den 12 neueren Mitgliedstaaten zu beobach-

Grafik 101

Entwicklung des Konsums der privaten Haushalte pro Kopf der EU-Best-Performer

8,0

o
o

>
=)

Veranderung in % zum Vorjahr
N
=)

2008 2009 2010

~—®— Schweden
—®— Niederlande

Q: STATISTIK AUSTRIA; Eurostat.

~@— Deutschland
—@— Ver. Konigreich —@— Osterreich

2011 2012 2013 2014

—@— Dé&nemark —@— Luxemburg

141



142

Grafik 102

Einkommensquintil-Verhaltnis im EU-Vergleich (bis 64 Jahre) (2014)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Eurostat.
*) Daten aus 2013.

ten sind. Wahrend die Baltischen Staaten, Bulgarien, Polen
und Rumanien zu den Landern mit der héchsten 6kono-
mischen Ungleichheit zahlten, waren alle anderen neue-
ren Mitgliedsstaaten unter jenen Landern mit den gerings-
ten Unterschieden zwischen den Einkommensgruppen.
Bei der Interpretation ist freilich zu bedenken, dass der
Indikator eine reine Verteilungskennzahl ist; er trifft also
keine Aussagen Uber den Reichtum eines Landes, son-
dern bildet lediglich ab, wie nah die hochsten und nied-
rigsten Einkommen in einem Land beieinander liegen.

Anders sieht die Position Osterreichs in Sachen Vermo-
gensverteilung aus (Grafik 103). Derzeit stehen fiir einen
solchen Vergleich nur Daten des von der EZB beauftrag-
ten Household Finance and Consumption Survey (2010)
flr die Lander der Eurozone zur Verfligung. Demnach
hat Osterreich gemeinsam mit Deutschland die hdchste
Vermogenskonzentration innerhalb des Euroraumes.
Die vermdgendsten 10% der Haushalte verfiigen hier-
zulande Uiber 61 % des Gesamtvermogens (Deutschland:
59%). Die Lander mit der geringsten Vermdgenskonzen-
tration innerhalb der Eurozone sind die Slowakei (33 %),
Slowenien (36 %), Griechenland (39 %) und die Nieder-
lande (40 %). Osterreich wies auf Basis derselben Daten
auch bei einem anderen gangigen Verteilungsmaf, dem
GINI-Koeffizienten"” der Vermdgensverteilung, denin der

117) Der Gini-Koeffizient nimmt einen Wert zwischen 0 (bei einer gleich-
maBigen Verteilung) und 1 (wenn nur eine Person das komplette
Vermogen erhdlt, d. h. bei maximaler Ungleichverteilung) an.

www.statistik.at

Eurozone hochsten Wert von 0,73 auf. Der Durchschnitts-
wert der Eurozone liegt bei 0,65.

Ein weiterer Indikator, der einen Aspekt der Vertei-
lung beriihrt, ist der Gender Pay Gap (Grafik 104), bei
dem Osterreich traditionell schlecht abschneidet. Der
geschlechtsspezifische Lohnunterschied (ohne Anpas-
sungen) beschreibt die Differenz zwischen den durch-
schnittlichen Bruttostundenverdiensten der mannlichen
und der weiblichen Beschaftigten in Prozent der durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienste der mannlichen
Beschéftigten. Im EU-Vergleich stand Osterreich 2013 mit
einem Wert von 23 % an vorletzter Stelle vor Estland mit
30%. Die geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede fie-
lenin den EU-27 im Durchschnitt mit zuletzt 16 % deutlich
geringer aus. Spitzenreiter der lohnbezogenen Gleichstel-
lung waren Slowenien (3 %), Malta (5 %) und Polen (6 %).

Die Unterschiede zwischen den Landern haben mit einer
Reihe komplexer Faktoren zu tun, die in wechselseitiger
Beziehung zueinander stehen: Einflusselemente wie etwa
Unterschiede in den Frauenerwerbsquoten, Teilzeitquo-
ten, oder der Einfluss der sektoralen Segregation u. a. vari-
ieren teilweise betrachtlich zwischen den Mitgliedstaa-
ten. Der Gender Pay Gap ist daherimmer in Verbindung
mit weiteren Kontextfaktoren zu interpretieren. So wei-
sen die Daten zur Erwerbsintegration von Frauen darauf
hin, dass Lander mit einem niedrigen Gender Pay Gap,
wie Italien oder Malta, tendenziell eine niedrigere Frau-
enerwerbsquote aufweisen als Lander mit einem hohen
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Grafik 103

Vermogenskonzentration in der Eurozone (2010)

Anteil des Vermogens der reichsten 10%
der Haushalte am Gesamtvermdgen
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Grafik 104
Gender Pay Gap im EU-Vergleich (2013)

in % der durchschnittlichen
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Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied,
ohne Anapssungen, 2013.
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geschlechtsspezifischen Lohnunterschied. Fiir Osterreich,
aber auch flir andere Lander wie die Niederlande, das
Vereinigte Konigreich oder Deutschland ist ein gegen-
teiliger Effekt zu beobachten. In diesen Landern kann
sowohl ein hoher Gender Pay Gap als auch eine hohe
Frauenerwerbsquote beobachtet werden. Zudem geht
die hohe Frauenerwerbsquote in diesen Landern gleich-
zeitig mit einer hohen Teilzeitquote der Frauen einher.
Die Erwerbsbeteiligung von Frauen stellt somit in eini-

www.statistik.at

gen Landern einen relevanten Faktor dar. Die Tatsache,
dass eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen jedoch
nicht zwangslaufig zu einem hohen Gender Pay Gap
fihrt, zeigt das Beispiel der skandinavischen EU-Mit-
gliedstaaten Schweden und Danemark. In beiden Lan-
dern liegt der geschlechtsspezifische Lohnunterschied
trotzhoher Frauenerwerbsquoten und hoher Teilzeitbe-
schaftigung der Frauen unter bzw. im EU-Durchschnitt
(Geisberger & Glaser 2014).
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Lebensqualitat im EU-Vergleich

Osterreich nimmt im EU-Vergleich in den meisten
Dimensionen der Lebensqualitdat nach wie vor eine
herausragende Rolle ein. In diesem Kapitel soll einer-
seits die Position Osterreichs herausgestrichen werden,
andererseits soll aber wie auch schon beim materiel-
len Wohlstand die dsterreichische Entwicklung gegen-
liber anderen vergleichbaren EU-Landern untersucht
werden.

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung

Im EU-Vergleich lag Osterreich 2014 bei den Armuts- oder
Ausgrenzungsgefdahrdeten im unteren Mittelfeld und mit
19 % deutlich unter dem EU-Durchschnitt von rund 24 %.
Die hochsten Anteile an armuts- oder ausgrenzungsge-
fahrdeten Personen hatten Griechenland (36 %), Ruma-
nien und Bulgarien (beide 40 %).

EU-weit sollten gemall der Europa 2020 Strategie bis
dahin 20 Millionen Menschen aus der Armuts- oder Aus-
grenzungsgefahrdung gebracht werden. Der Trend zeigt
jedoch in die entgegensetzte Richtung: 2014 waren 10
Millionen mehr Menschen bedroht als noch 2008. Lan-
der, die wie Osterreich schon 2008 vergleichsweise nied-
rige Quoten hatten, wie etwa Tschechien oder die Nieder-
lande, konnten eine Erhéhung auch in den Jahren nach
der Krise abwenden (Grafik 105), jedoch war auch eine
Verbesserung der Lage in kaum einem dieser Mitglieds-
lander moglich. Jene Lander, die hingegen hart von der
Krise getroffen wurden, hatten auch bei der Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung deutliche Zuwéchse: Spanien
und Portugal je +3 %-Punkte, Irland +4 %-Punkte oder
Griechenland +8 %-Punkte. Deutliche Riickgange bei der
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung konnten zwi-
schen 2009 und 2014 hingegen in Lettland (-5 %-Punkte)
und Polen (-3 %-Punkte) erzielt werden.

Grafik 105

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung im EU-Vergleich (2014)

in % der Bevolkerung
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EU-SILC 2013 +14. *) Daten aus 2013.
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Grafik 106

Entwicklung der Ausgrenzungs- oder Armutsgefahrdung im EU-Vergleich
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Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Auch bei der Erwerbstatigkeit schneidet Osterreich mit
einem Anteil von 74 % der 20-64-Jahrigen vergleichs-
weise gut ab, fallt aber gegeniiber den Vorjahren etwas
zurlick und liegt nunmehr auf Platz 7. Hohere Beschafti-
gungsquoten gab es 2014 in Danemark, den Niederlan-
den, Grof3britannien (alle 76 %), Deutschland (78 %) und

Schweden (80 %). Die niedrigsten Quoten hatten Grie-
chenland (53 %), Spanien, Kroatien und Italien (alle 60 %).

Osterreich und Deutschland gehérten zugleich zu jenen
dreiLandern mit der hochsten Teilzeitquote (beide 28 %),
jedoch mit groBem Abstand zu den Niederlanden, wo es
einen traditionell sehr hohen Anteil an Teilzeitbeschaf-
tigten (2014: 50 %) gibt. Der allgemeine Anstieg der Teil-

Grafik 107

Erwerbstatigenquoten der 20-64-Jahrigen im EU-Vergleich (2014)

in % der 20-64-Jahrigen
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Grafik 108

Entwicklung der Teilzeit-Erwerbstatigenquoten der 20-64-Jahrigen ausgewahlter Lander (2014)
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zeit hdangt einerseits mit der steigenden Erwerbstatigkeit
der Frauen zusammen (EU-weit seit 2009 +1,2 %-Punkte,
Osterreich: +4 %-Punkte), andererseits war der Anstieg seit
2009 auch ein Nebeneffekt der Krise, wo in vielen Lan-
dern durch die MaBnahme der Kurzarbeit einem (noch
starkeren) Anwachsen der Arbeitslosigkeit entgegenge-
wirkt werden konnte.

Dennoch stellt Arbeitslosigkeit in der Europaischen Union
nach wie vor eine der gro8ten Herausforderung dar.
Nach funf Jahren 6konomischer Krise und der Riick-

kehr der Rezession 2012, erreichte die Arbeitslosigkeit in
der EU 2013 einen neuen Spitzenwert. Zuletzt ging die
Quote jedoch wieder leicht zurlick, bei insgesamt sehr
unterschiedlichen Entwicklungen in den Mitgliedstaa-
ten. 10 % der europdischen Erwerbsbevolkerung waren
2014 trotz Arbeitswillens ohne Beschaftigung. Beson-
ders hohe Werte erreichte die Arbeitslosigkeit in Std-
und Osteuropa, die Spitzenreiter waren wie schonin den
Jahren zuvor Griechenland (27 %), Spanien (25 %) und
Kroatien (17 %). Im Vergleich dazu war Osterreich 2014
mit einer Arbeitslosenquote von 6 % nach Deutschland

Grafik 109
Arbeitslosigkeit (ILO-Definition) im EU-Vergleich (2014)
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Grafik110

Entwicklung der Arbeitslosigkeit (ILO-Definition) der EU-Best Performer(2014)
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jenes Land in der Europaischen Union mit der niedrigs-
ten Arbeitslosigkeit.

Grafik 110 zeigt die Entwicklung jener Lander, die 2014 die
geringsten Arbeitslosenquoten aufwiesen. Im Gegensatz
zu Deutschland, wo die Arbeitslosigkeit seit 2009 riicklau-
fig ist (bis 2014 -3 %-Punkte), gab es in Osterreich zuletzt
eineansteigende Tendenz. Sehr dhnlich verlief auch die Ent-
wicklung in Luxemburg. Im EU-28-Durchschnitt stieg die

—@— Osterreich —@— Luxemburg

Quote zwischen 2009 und 2013 um 2 %-Punkte an und ging
zuletzt wieder leicht zurlick. Auch im Vereinigten Kénig-
reich und Danemarkist 2014 ein Riickgang zu verzeichnen.

Ein Blick auf die Jugendarbeitslosenquote (Grafik 111)
zeigt, dass 2014 die Situation auch fiir junge Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren in Osterreich giinstiger als in
den meisten Vergleichslandern war. Im EU-Durchschnitt
waren 22 % der jungen Erwerbspersonen ohne Job, wobei

Grafik 111

Jugendarbeitslosigkeit im EU-Vergleich, 15-24-Jahrige (2014)
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insbesondere Spanien (53 %) und Griechenland (52 %)
extrem hohe Werte aufwiesen. In Osterreich waren 10%
der Jugendlichen arbeitslos. Niedriger war diese Quote
mit 8% nur in Deutschland.

Gesundheit

Grafik 112 zeigt den EU-Landervergleich in Sachen sub-
jektiver Gesundheit. EU-weit gaben 2013 sieben von

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

zehn Personen oder 68 % an, bei sehr guter oder guter
Gesundheit zu sein. Osterreich befand sich mit 70 % im
EU-Mittelfeld. Spitzenreiter waren Irland (82 %), Schwe-
den (81 %) und Zypern (77 %). 10 % der EU-Bevolkerung
ab 16 Jahren empfanden ihre Gesundheit demgegen-
lber als schlecht oder sehr schlecht. Osterreich lag
mit 9 % knapp unter dem EU-Durchschnitt. Die hochs-
ten Raten schlechter oder sehr schlechter Gesund-
heit wiesen Kroatien (25 %), Litauen (19 %) und Lett-
land (17 %) auf.

Grafik 112

Subjektiver Gesundheitszustand der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2013)
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Bildung

Im internationalen Vergleich lag Osterreich bei der Ter-
tiarbildung der 30-34-Jahrigen mit 40 % (unter Einbezie-
hung der berufsbildenden hoheren Schulen) 2014 knapp
Uber dem EU-Durschnitt (38 %) im Mittelfeld (Grafik 113).
EU-Spitzenreiter waren Litauen, Luxemburg und Zypern
(alle 53%). Die niedrigsten Tertidrquoten hatten Italien
(24 %), Rumanien (25 %), und Malta (27 %).

Der zweite wichtige Indikator im Bereich Bildung, derauch
ein Bildungsziel der Europa 2020 Strategie unterfiittert,
ist die Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabgan-
gerlnnen (Grafik 114). Osterreich liegt mit 7 % im europé-
ischen Vergleich im unteren Mittelfeld. Im Durchschnitt
gab es 2014 11 % friihe Schul- und Ausbildungsabgan-
gerinnen und -abgéanger in den EU-28. Die niedrigsten
Quoten erreichten Kroatien (3 %), Slowenien (4 %) und die
Tschechische Republik (5%). Die hochsten Anteile wie-
sen Rumanien (18 %), Malta (20 %) und Spanien (22 %) auf.

EU-weit ist die Quote seit 2008 um rund 3%-Punkte zurlick-
gegangen. Osterreich lag mit ebenfalls -3%-Punkten im
europaischen Durchschnitt. Am starksten konnten Portu-
gal (-18%-Punkte) und Spanien (-10%-Punkte) ihre Quoten
reduzieren. Leichte Zuwachse gab es hingegen in Ruma-
nien (+2%-Punkte).

Soziale Beziehungen

Ein Blick auf Grafik 115 zeigt, dass Osterreich im EU-Verband
zu jenen Landern zdhlt, in denen man sich im Bedarfsfall
aufjemanden verlassen kann.Im EU-Durchschnitt gaben
93% an, dass dies der Fall ist. In Osterreich waren es 97%.
Noch hoéher waren diese Anteile in den skandinawischen
Staaten (Danemark, Finnland und Schweden) sowie in
Osterreichs 6stlichen Nachbarldndern Slowakei, Ungarn
und Slowenien. Auf der anderen Seite lagen vor allem in
den slideuropdsichen Landern Griechendland, Kroatien,
Italien und Portugal aber auch in Lettland die Anteile an
Personen, die angaben, nicht mit Unterstiitzung rechnen
zu kénnen, deutlich tGber 10%.

Grafik113

Tertidarquote der 30-34-Jahrigen im EU-Vergleich (2014)

in % der 30-34-Jahrigen
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Grafik 114

Friihe Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und -abganger im EU-Vergleich (2014)
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Grafik 115

Tragfahigkeit sozialer Beziehungen im EU-Vergleich (2013)
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Ubersicht 4

Zufriedenheit mit den persénlichen Beziehungen im EU-Vergleich auf einer Skala von 0-10 (2013)

Hoch (9-10) Mittel (6-8) Gering (0-5)
Mittelwerte
in % der Personen ab 16
EU-28 39,1 49,2 n,7 7,8
Irland 60,3 34,3 55 8,6
Osterreich 59,2 32,9 8,0 8,5
Danemark 56,5 36,2 73 8,5
Malta 55,3 391 5,6 8,4
Vereinigtes Konigreich 57,5 32,7 9,8 8,3
Slowenien 51,8 40,0 8,2 8,3
Schweden 46,8 47,4 5,8 8,3
Finnland 49,1 46,9 4,0 8,3
Niederlande 40,5 56,5 3,0 8,2
Tschechische Republik 47,7 41,0 11,3 8,1
Lettland 41,3 51,2 7,5 8,1
Zypern 453 434 11,3 8,0
Polen 44,4 44,5 11 8,0
Luxemburg 40,1 51,1 8,7 8,0
Litauen 44,9 45,1 10,0 8,0
Slowakei 43,6 43,2 13,3 79
Portugal 41,5 45,0 13,5 79
Spanien 36,0 54,4 9,6 7.8
Frankreich 34,2 56,1 9,7 7.8
Deutschland 45,0 40,7 14,4 7.8
Belgien 28,6 62,5 8,8 7,7
Ungarn 34,1 51,1 14,8 7,6
Rumanien 30,7 57,3 12,1 7,6
Estland 36,9 45,4 17,7 7,6
Kroatien 29,5 49,1 21,4 73
Italien 22,1 65,9 12,0 73
Griechenland 25,2 53,0 219 7,0
Bulgarien 14,6 34,3 51,1 5,7

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013; Eurostat.

Blickt man auf die Zufriedenheit mit den personlichen
Beziehungen (Ubersicht4), dann war Osterreich 2013
gemeinsam mit Irland und Danemark im EU-Spitzenfeld.
Der durchschnittliche Wert auf einer Skala von 0 ,Gber-
haupt nicht zufrieden” bis 10 ,vollkommen zufrieden”lag
in Osterreich und Danemark bei 8,5, in Irland bei 8,6 und
im EU-Durchschnitt bei 7,8. Die geringsten durchschnittli-
chen Zufriedenheitswerte mit den sozialen Beziehungen
wurden hingegen in Bulgarien (5,7), Griechenland (7,0),
Kroatien und Italien (beide 7,3) gemessen.

Physische Unsicherheit

Im europdischen Vergleich lag die Betroffenheit der in
Osterreich lebenden Personen, die sich von Gewalt, Krimi-
nalitat oder Vandalismus in ihrer Wohnumgebung bedroht
fihlten mit 13 % im Jahr 2014 im Mittelfeld (Grafik 116). Die
hochsten Quoten wiesen Bulgarien (27 %), Niederlanden
(19%) und GroBbritannien (17 %) auf. Am wenigsten von
Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus in der Wohnge-

www.statistik.at

gend flihlte sich hingegen die Wohnbevélkerung in Kro-
atien (3 %), Litauen (5 %) und Polen (6 %) bedroht.

Im EU-SILC Sondermodul 2013 zum Wohlbefinden wur-
den EU-weit auch Daten zum subjektiven Sicherheitsemp-
finden erhoben (Ubersicht 5). Die Respondentinnen und
Respondenten wurden gefragt, wie sicher sie sich fiih-
len, wenn sie nachts in ihrer Wohngegen alleine unter-
wegs sind. In Osterreich fiihlten sich 81 % sehr sicher oder
sicher, im EU-Durchschnitt waren es mit 75 % etwas weni-
ger. 90 % oder mehr fiihlten sich in Slowenien, Finnland
oder den Niederlanden sehr sicher oder sicher. Am hau-
figsten flhlten sich demgegeniiber Personen in Bulga-
rien (50 %), Griechenland (40 %) und Portugal (39 %) unsi-
cher oder sehr unsicher.

Objektive Informationen zur Sicherheitslage eines Lan-
des liefert der Indikator ,Todesfélle aufgrund von Mord,
Totschlag oder Verletzungen“(Grafik 117). Die aktuellsten
vergleichbaren Daten stammen aus dem Jahr 2011. Oster-
reich gehorte mit 0,5 Todesfallen pro 100.000 Personen zu
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Grafik 116
Physisches Unsicherheitsempfinden im EU-Vergleich (2014)
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den Landern mit den niedrigsten Tétungsraten weltweit. etwa das Vereinigte Kénigreich beim Unsicherheitsemp-
Im EU-Vergleich wiesen Grobritannien (0,2), Luxemburg finden vergleichsweise eine sehr hohe Quote aufwies. Die
(0,38) und Malta (0,45) die niedrigsten Raten auf, was ins- hochsten Totungsraten hatten die drei Baltischen Staa-
besondere vor dem Hintergrund bemerkenswert ist, dass ten Lettland (6,1 pro 100.000 Personen), Litauen (5,2) und

Grafik 117
Todesfélle aufgrund von Mord, Todschlag und Verletzungen mit Todesfolgen im EU-Vergleich (2010)
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Ubersicht5

Subjektives Sicherheitsempfinden der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2013)

sehr sicher ziemlich sicher etwas unsicher sehr unsicher
in % der Personen ab 16
EU-28 28,4 46,4 18,4 6,8
Belgien 311 48,4 14,1 6,5
Bulgarien 16,8 32,7 370 13,5
Tschech. Rep. 21,4 54,4 19,6 4,6
Danemark 47,7 36,1 13,4 2,9
Deutschland 22,2 50,9 21,4 5,5
Estland 26,4 479 20,2 5,5
Irland 33,3 35,0 19,5 12,3
Griechenland 32,2 28,2 23,0 16,5
Spanien 32,4 459 16,5 53
Frankreich 34,6 39,9 171 8,5
Italien 19,9 47,8 22,9 9,4
Zypern 57,1 23,5 10,9 8,5
Lettland 22,6 47,0 22,4 8,1
Litauen 9,8 54,1 28,9 7,2
Luxemburg 35,2 36,9 18,4 9,4
Ungarn 17,4 47,8 229 11,9
Malta 66,4 16,5 9,9 72
Niederlande 39,0 50,8 7,7 2,5
Osterreich 43,4 371 15,2 4,2
Polen 23,1 60,5 14,2 2,2
Portugal 231 37,8 28,5 10,7
Rumanien 19,5 57,7 18,7 4,1
Slowakei 11,0 63,0 22,4 3,7
Slowenien 44,7 45,0 9,5 0,8
Finnland 49,0 41,9 7,6 1,6
Schweden 40,3 39,0 15,0 57
Ver. Konigreich 38,3 38,9 14,4 8,4

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013; Eurostat.

Estland (4,7). Auch hier zeigt sich eine Diskontinuitat mit
dem Schlisselindikator: Litauen ist jenes Land mit der
zweitniedrigsten geflihlten Unsicherheit.

Zwischen der gefiihlten Unsicherheitinnerhalb eines Lan-
des und der Mordrate kann keine wirkliche Verbindung
beobachtet werden. EU-weit sind die Mordraten mit der
Ausnahme der Baltischen Staaten relativ gering (zwischen
0,2 und 2,3), wohingegen die Anteile der Personen, die
sich etwas oder sehr unsicher fiihlen zwischen den Lan-
dern stark variieren (von 9% in Finnland bis 51 % in Bul-
garien) (siehe Eurostat 2015b, S.166ff).

Qualitat der gesellschaftlichen Organisation

Wie sehrvertrauen diein der EU lebenden Personen dem
politischen System? (Grafik 118) Erstmals wurde diese
Frage 2013 im EU-SILC Sondermodul zum Wohlbefin-
den gestellt. Dabei bleibt Interpretationsspielraum, was
unter dem politischen System tatsachlich zu verstehen
ist: Die Demokratie, der Parlamentarismus, die politischen
Parteien oder die Regierung? Was sich jedenfalls beim
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internationalen Vergleich zeigt, ist, dass jene Landern,
die von der Wirtschafts- und Finanzkrise hart getroffen
wurden, nur sehr geringes Vertrauen in das politische
System haben. Zugleich ist eine — wie auch bei vielen
anderen Indikatoren zur Lebensqualitat — ein deutliches
Nord-Stidgefalle zu beobachten: Die niedrigsten Mittel-
werte auf einer Skala von 0 ,vertraue tberhaupt nicht”
bis 10 ,vertraue vollkommen” wurden in Portugal (1,7
von 10), Slowenien (1,8 von 10), Spanien (1,9 von 10), Grie-
chenland (2,0) und Italien (2,1 von 10) gemessen. Oster-
reich lag mit einem Mittelwert von 4,4 von 10 moglichen
Punkten tber dem EU-Durchschnitt von 3,5. Die hochs-
ten Vertrauenswerte genossen die politischen Systeme
inden nordischen Landern Niederlande (5,5), Schweden
(5,6), Danemark (5,9) und Finnland (6,0).

Analysen auf Basis der EU-Daten haben gezeigt, dass Ver-
trauenswerte in das politische System nur wenig zwi-
schen unterschiedlichen Alters- oder Einkommensgrup-
pen variieren. Tendenziell haben sehr junge Menschen
(16-24) und Personen im hochsten Einkommensdrittel ein
etwas hoheres durchschnittliches Vertrauen als die rest-
liche Bevolkerung. (Eurostat 2015b, S.199ff).



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Grafik118

Vertrauen in das politische System der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2013)
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Eurostat, EU-SILC 2013.

Natiirliche Wohnumgebung

Bei der wahrgenommenen Luftverschmutzung (Grafik 119
lag Osterreich 2014 im EU-Verglech mit 10 % Betroffenheit
zwar im unteren Feld, der Anteil der durch Larm belaste-
ten Bevolkerung entsprach jedoch mit knapp 18 % fast

dem EU-Durchschnitt (19 %). Die hochsten Anteile an Per-
sonen, die subjektiv von Verschmutzung oder VerrufBung
betroffen waren, wiesen Malta (38 %), Deutschland und
Griechenland (beide 23 %) auf.Irland (5 %), Danemark (7 %)
und Kroatien (10 %) hatten demgegentiber die niedrigs-
ten Anteile an Betroffenheit.

Grafik 119
Subjektive Umweltbelastungen im EU-Vergleich (2014)
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Larm war 2014 am haufigsten in Malta (30 %), Deutsch-
land (26 %) und den Niederlanden (25 %) ein Problem. In
Irland (9 %), Kroatien (10 %) und Estland (11 %) wurde Larm
durch Nachbarn oder von der Stra3e EU-weit am seltens-
ten als Belastung genannt.

Seit 2008 ist die Betroffenheit von Larm durch Nachbarn
oder Stra3e sowohlim EU-Durchschnitt (-3 %-Punkte) als
auch in Osterreich (-4 %-Punkte) deutlich zuriickgegan-
gen. Das trifft mit einer Ausnahme (Malta) auch auf die
Ubrigen EU-Staaten zu. Anders hingegen die Entwicklung
bei der subjektiven Betroffenheit von Verschmutzung. In
Osterreich gab es hier insbesondere zwischen 2008 und
2013 einen signifikanten Anstieg (+3 %-Punkte), wah-
rend sich die Situation im EU-Durchschnitt verbesserte
(-2%-Punkte). Zuletzt ging aber auch hierzulande die
Betroffenheit wieder deutlich zurlick (Grafik 120).

Grafik 120
Entwicklung der subjektiven Umweltbelastung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Eurostat.

Vor diesem Hintergrund ist es freilich von Interesse, die
subjektive Einschatzung der Bevolkerung mit objekti-
ven Daten zur Umweltsituation zu kontrastieren (siehe
auch Kapitel 4.3.3). Insbesondere das Vorkommen von
Schwebestaub (PM, ) im stadtischen Bereich liefert hier-
flr einen Anhaltspunkt. Im EU-Durchschnitt war die stad-
tische Bevolkerung 2013 mit 23,8 Mikrogramm Feinstaub
pro Kubikmeter belastet. In Osterreich lag dieser Wert
mit 23,4 Mikrogramm praktisch auf gleicher Hohe. Die
geringste Belastung wurde in Finnland (12,0) und Irland
(12,2) gemessen, wahrend die héchsten Werte in Bulga-
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Grafik 121
Stadtische Feinstaubentwicklung (PM, )
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rien'® (43,9), Zypern'® (37,4) und Polen (33,1) aufgezeich-
net wurden. Ein Blick auf die Entwicklung seit 2008 zeigt
zwar in den meisten Landern einen volatilen Verlauf.
Zugleich ist aber auch ein tendenzieller Riickgang der
Belastung festzustellen.

Ein Vergleich der beiden Indikatoren zeigt keinen eindeu-
tigen Zusammenhang zwischen der tatsachlichen Belas-
tung (durch Feinstaub) und der subjektiven Wahrnehmung
von Verschmutzung. Fir einige Lander geht zwar eine
niedrige subjektive Betroffenheit auch mit einer gerin-
gen Belastung einher (z.B.Irland, Finnland und Schwe-
den), andere Lander wie Polen oder Bulgarien haben
hingegen eine verhaltnismalig geringe subjektive Belas-
tung, gehoren aber zu jenen Landern mit der héchsten
Feinstaubbelastung.

Subjektives Wohlbefinden

Bei der Lebenszufriedenheit der Personen ab 16 nahm
Osterreich mit einem durchschnittlichen Wert von 7,8
auf einer Skala von 0 ,lberhaupt nicht zufrieden” bis 10
~vollkommen zufrieden” im EU-Vergleich 2013 einen Spit-
zenplatz ein (Grafik 122), der nur noch von den skandi-
navischen Landern Danemark, Finnland und Schweden
(jeweils 8,0 von 10) libertroffen wurde. Am unteren Ende
des Lander-Rankings fanden sich die Staaten Bulgarien
(4,8 von 10), Griechenland, Zypern, Ungarn und Portugal
(alle 6,2 von10). Der EU-28 Durchschnittswert der Lebens-
zufriedenheit lag bei 7,1.

118) Daten flr Bulgarien aus 2012.
119) Daten flir Zypern aus 2012.
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Grafik 122

Lebenszufriedenheit der Personen ab 16 im EU-Vergleich (2013)

Mittelwerte - Skala von
0 "Uberhaupt nicht zufrieden"
bis 10 "vollkommen zufrieden”

[ ] 48-58
| |>58-64
P >64-70
P>70-76
B >76-80

EU-28:7,1

0 500 1.000 km
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Somit zeigt sich, dass die durchschnittliche Lebenszufrie-
denheit deutlich zwischen den EU-Staaten variiert. Noch
deutlicher vielen diese Unterschied aus, wenn man die
Anteile der Personen mit geringer Lebenszufriedenheit
(Werte von 0-5) vergleicht (Ubersicht6): Diese rangierten
von 6% in den Niederlanden bis zu 64 % in Bulgarien. In

Osterreich lag dieser Anteil 2013 bei 13 %. Die Anteile der
Personen mithoher Lebenszufrieden (Werte von 9-10) reich-
ten auf deranderen Seite von 6 % in Bulgarien (gefolgt von
Ungarn mit 11 %) bis hin zu 42 % in Danemark. In Osterreich
lag der Anteil der Personen mit sehr hoher Lebenszufrie-
denhei bei 38 %, im EU-28-Durchschnitt waren es 22 %.
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Ubersicht6

Lebenszufriedenheit im EU-Vergleich auf einer Skala von 0-10 (2013)

EU-28
Bulgarien
Griechenland
Portugal
Ungarn
Zypern
Kroatien
Estland
Lettland
Italien
Litauen
Spanien
Tschech. Rep.
Frankreich
Slowakei
Slowenien
Malta
Rumanien
Deutschland
Polen

Ver. Konigreich
Irland
Luxemburg
Belgien
Niederlande
Osterreich
Danemark
Finnland
Schweden

Q: STATISTIK AUSTRIA; Eurostat.
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Hoch (9-10)

21,7
5,9
12,8
13,8
11,6
14,2
15,0
13,5
12,6
14,4
18,8
18,4
21,3
16,2
25,0
20,4
22,5
19,9
25,0
29,4
27,8
30,6
25,7
20,9
26,1
37,9
2,1
38,6
35,1

Mittel (6-8)

in % der Personen ab 16

57,4
29,8
51,8
45,7
51,0
48,8
49,5
52,1

56,6
62,9
53,3
58,4
53,3
64,5
48,6
55,2
57,2
64,2
55,8
50,7
53,2
52,7
59,5
69,9
68,3
49,3
47,1

55,5
56,8

Niedrig (0-5)

21,0
64,2
35,5
40,5
37,4
370
35,4
34,4
30,8
22,8
279
23,2
25,4
19,3
26,4
24,4
20,3
15,9
19,2
19,9
19,1
16,7
14,8
9,2
56
12,9
10,7
6,0
8,1

Mittelwerte

71

4,8
6,2
6,2
6,2
6,2
6,3
6,5
6,5
6,7
6,7
6,9
6,9
7,0
7,0
7,0
71

7,2
73
73
7,3
74
7,5
7,6
7,8
7,8
8,0
8,0
8,0
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Umwelt im EU-Vergleich

Wie im Kapitel 5.2 gezeigt ist der materielle Wohl-
stand in Osterreich einer der héchsten in der EU. Ein
starker Industriesektor und eine hohe Exportorien-
tierung haben jedoch auch einen Einfluss auf Mate-
rialverbrauch, Emissionsaussto3 oder Energieeinsatz
eines Landes. Im aktuellen Kapitel wird daher die Ent-
wicklung von Umweltindikatoren im europdischen
Zusammenhang betrachtet. Unter dem 6kologischen
Blickwinkel von Wohlstand und Fortschritt zeigt sich
Osterreichs Position in der EU durchwachsen. Mate-
rialverbrauch und EEV pro Kopf sind beispielsweise
deutlich tiber dem Durchschnitt der EU-28 angesie-
delt. Positiv kann gezeigt werden, dass der Anteil der
erneuerbaren Energietriger in Osterreich der viert-
hochste in der EU-28 ist.

Ob ein Land seinen Wohlstand und Fortschritt nachhaltig
generiert oder nicht, wird beispielsweise von der Bevol-
kerungsdichte, dem Rohstoffvorkommen oder der Spe-
zialisierung auf bestimmte Wirtschaftssektoren beein-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

flusst. Auch geografische und klimatische Gegebenheiten
spielen eine Rolle, etwa beim Materialverbrauch fiir den
Hausbau oder dem Energieeinsatz flir Heizen und zuneh-
mend auch Kihlen.

Entwicklung des inlandischen
Materialverbrauchs (DMC)

Der durchschnittliche Ressourcenverbrauch einer Osterrei-
cherin oder eines Osterreichers lag 2013 bei 21,8 Tonnen
und war damit deutlich héher als der Durchschnitt der
EU-28 mit 13,2 t/Kopf. Die verschiedenen europdischen
Lander weisen generell sehr unterschiedliche Materialver-
brauche pro Kopf auf: wahrend an einem Ende Spanienim
Jahr 2013 nur 8,4 Tonnen pro Person verbrauchte, bené-
tigte Finnland 34,5 Tonnen je Einwohnerin bzw. Einwohner.

Viele unterschiedliche Faktoren wirken auf den Ressour-
cenverbrauch eines Landes: die Wirtschaftsleistung, die

Grafik 123

Inlandischer Materialverbrauch pro Kopf im EU-Vergleich (2013)
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Bevolkerungsdichte, das Vorherrschen bestimmter Wirt-
schaftszweige sowie die Ausstattung mit natirlichen
Ressourcen. Ressourcenreiche, exportorientierte Lan-
der haben tendenziell einen sehr hohen Ressourcenver-
brauch. Lander mit geringer Ressourcenausstattung, die
von Importen abhangig sind, haben meist einen niedri-
geren Materialverbrauch, da diese vorgelagerten Strome
beim DMC nicht beriicksichtigt werden. Der sehr hohe
pro Kopf Verbrauch von Finnland lasst sich beispielsweise
zum Teil mit einer der niedrigsten Bevolkerungsdichten
in ganz Europa sowie mit klimatischen Bedingungen,
die hohe materielle Investitionen in den Wohnbau not-
wendig machen, erklaren (Eisenmenger et al. 2011 S.29).

Der osterreichische DMC pro Kopf liegt vor allem in zwei
Materialgruppen tGber dem EU-Mittelwert: Biomasse und
nichtmetallische Mineralien:

* Die vergleichsweise grof3e Bedeutung der Viehwirt-
schaft in Osterreich erklart zum Teil den tberdurch-
schnittlichen Verbrauch an Biomasse. Bezogen auf die
Bevélkerung wird in Osterreich mehr Vieh gehalten als
in den Ubrigen EU-Landern, entsprechend hochist der
Umsatz an Griinfutter und anderen Futtermitteln. Dar-
Uber hinausist auch die Produktion der Forstwirtschaft
in Osterreich héher als in anderen Landern der EU.

¢ Eine materialaufwandige Bauweise sowohl bei Gebau-
den (z.B. Warmeisolierung) als auch bei StraBen und
sonstiger Verkehrsinfrastruktur (z.B. hohere Anforde-

rungen aufgrund von Temperaturschwankungen) ist
auf Klima und Gelandestruktur der von den Alpen
gepragten heimischen Landschaft zurlickzufihren.
Dies bedingt u.a. den erheblichen Verbrauch an nicht-
metallischen Mineralien - vor allem an Baurohstoffen
(siehe Eisenmenger et al. 2011 S.27).

Wie Kapitel 5.2 zeigt, zahlt Osterreich nach dem BIP (real,
pro Kopf) nach wie vor zu den wirtschaftskraftigsten Lan-
dern der EU, gleichauf mit Irland und noch vor den Nie-
derlanden, Schweden, Danemark und Deutschland. Die
wirtschaftliche Entwicklung blieb jedoch zuletzt hinter
diesen Landern zuriick (siehe auch Grafik 97). Die folgen-
den Grafik 124 und 125 bilden fiir die genannten 6kono-
misch starksten EU-Volkswirtschaften als Gegeniberstel-
lung die Wachstumsraten des BIP sowie die Veranderung
der Materialverbrauche seit 2008 in vergleichbarer Ska-
lierung ab.

Der Materialverbrauch pro Kopf zeigt dabei eine deut-
lich hohere Volatilitat zum Vorjahr als das BIP pro Kopf.
Wahrend sich die Materialverbrauchsveranderungenin
einem Rahmen von +15 % und -20 % bewegen, schwankt
die Wirtschaftsleistung zwischen +6 % und -6 %.

Ein Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwick-
lung (Grafik 124) und Materialverbrauchsveranderung
(Grafik 125) ist erkennbar: Die negative 6konomische
Veranderung im Krisenjahr 2009 wirkte sich beispiels-
weiseinallen Landernin einen deutlichen Rlickgang des

Grafik 124
Wirtschaftswachstum der starksten EU-Volkswirt-
schaften
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Grafik 125
Materialverbrauchsveranderung pro Kopf der
starksten EU-Volkswirtschaften
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DMC aus. Das geringe bzw. teilweise auch negative Wirt-
schaftswachstum 2012 geht ebenfalls mit abnehmenden
Materialverbrauchen einher. Die deutlich steigende Wirt-
schaftsleistung 2010 und 2011 flihrte zwar nur in Schwe-
den bereits im Jahr 2010 zu einem steigenden Material-
verbrauch, die weiteren Lander verzeichneten dafir im
darauffolgenden Jahr 2011 deutliche Anstiege des DMC
pro Kopf (Ausnahme: Niederlande).

Eine der sieben Leitinitiativen der Europa 2020 Strategie
widmet sich dem Thema ,ressourcenschonendes Europa”
(Europdische Kommission 2011a). Sie sieht eine Reduktion
des Ressourcenverbrauchs in der EU und damit eine abso-
lute Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Wirt-
schaftswachstum vor."? In einigen Jahren gibt es zwar
gegenlaufige Entwicklungen des 6konomischen und
dkologischen Indikators (z.B. Ddnemark 2011, Osterreich
2008, 2012, 2013). Die angestrebte absolute Entkoppe-
lung des Materialverbrauchs vom BIP wurde jedoch bis-
her noch nicht umfassend erreicht.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Betrach-
tung der Ressourcenproduktivitat, also des Bruttoinlands-
produkts (BIP, real, KKS) je DMC (inlandischer Material-
verbrauch). Die Ressourcenproduktivitat in Osterreich
lag mit 1,6 Euro BIP (real, kaufkraftbereinigt) je kg Mate-
rialverbrauch etwas unter der EU-28 (2,0). Das bedeutet,

112) Eine absolute Entkoppelung bedeutet einen Riickgang des Res-
sourcenverbrauchs bei gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaft.
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innerhalb der EU-28 werden Ressourcen effektiver ein-
gesetzt, also je Einheit eingesetzten Materials mehr BIP
erwirtschaftet als in Osterreich. Dies resultiert aus dem
gezeigten Uiberdurchschnittlichen Materialverbrauch, der
trotz hohem nationalen BIP zu einer niedrigen Ressour-
cenproduktivitat flhrt (Grafik 126).

Wie bereits in Kapitel 4.2.1 erwdhnt, ist ein Landerver-
gleichimmerauch durch die Datenqualitat beeinflusst. Die
Hohe des Ressourcenverbrauchs hangtauch vom Umfang
der erfassten Materialfllisse und von Datenrevisionen ab.
Datenqualitat und Erfassungsgrad der osterreichischen
Materialflussanalyse sind dabei als sehr hoch anzusehen.

Die geografische Lage und die Wirtschaftsstruktur eines
Landes beeinflussen nicht nur den Materialverbrauch son-
dernauch die THG-Emissionen. Hat ein Land einen hohen
Anteil an energieintensiver (Schwer-)Industrie und/oder
Petrochemie oder grol3e Viehbestdande, so gehen diese
auch mit hoheren Emissionen einher. Auch ein hoher
Transitverkehr fihrt zu hoheren Emissionen.

Die nationalen THG-Emissionen lagen, gemessen an der
Bevolkerungszahl, im Jahr 2012 (letztverfligbares Jahr
der internationalen Daten) mit 9,5 Tonnen nur knapp
Uber dem Durchschnitt der EU-28 mit 9,0 Tonnen (ohne
Berticksichtigung von JI/CDM Programmen). Am héchs-
ten waren die Pro-Kopf-Emissionen in Luxemburg (22,6
Tonnen COz-Aquiv.). Hier kommt das — beim BIP-Vergleich
in Kapitel 5.2 bereits erwdhnte - Problem der Grenzgan-

Grafik 126
Ressourcenproduktivitat im EU-Vergleich (2013)
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ger'™ zum Tragen. Knapp die Halfte aller in Luxemburg
Beschaftigten sind nicht in Luxemburg wohnhaft. Diese
verursachen bei ihren Tatigkeiten in Luxemburg Emissi-
onen und verbrauchen Ressourcen. Bei den Berechnun-
gen der THG-Emissionen pro Kopf werden jedoch nur
die in Luxemburg als wohnhaft gemeldeten Personen
einbezogen™,

Mit etwas Abstand zu Luxemburg folgten Estland (14,5
Tonnen CO,-Aquiv.) und Irland (12,8 Tonnen CO,-Aquiv.).
Am niedrigsten waren die Werte in Lettland und Ruma-
nien mit unter 6,0 Tonnen COZ-Aquiv. pro Kopf.

Wie in Kapitel 4.3.1 gezeigt, haben sich die THG-Emissi-
onen in der EU-28 von 1995 bis 2012 (letztverfiigbares
Jahr) um 13,5 % reduziert, wihrend in Osterreich in die-
sem Zeitraum ein minimaler Anstieg von 0,4 % erfolgte.
In Rumanien und Danemark gingen die THG-Emissionen
seit 1995 um knapp ein Drittel zurlick, wohingegen sie
in Zypern (+23,1 %) und Malta (+29,8 %) stark anstiegen.

Das nach einer Spitze im Jahr 2006 erreichte Absinken der
nationalen THG-Emissionen beinahe auf das Niveau von
1995 wurde u.a. durch den verstarkten Einsatz erneuer-
barer Energietrager bewirkt (siehe auch Grafik 127). Die

113) ,Grenzgédnger” sind Arbeitnehmer, die im Gebiet eines Mitglied-
staats beschaftigt (Beschaftigungsstaat) sind, und im Gebiet eines
anderen Mitgliedstaats wohnen.

114) Dieses Phanomen ist fur andere EU-Staaten weitgehend
vernachldssigbar.

anrechenbaren erneuerbaren Energietrager erhéhten sich
in Osterreich von 2005 bis 2012 um 30%. Der sinkende
Verbrauch fossiler Energietrager und die verstarkte Nut-
zung der Wasserkraft zur Stromerzeugung waren laut
Umweltbundesamt (2014b) die Hauptursachen fiir den
Riickgang der Emissionen im Jahr 2012.

Erfreulich zeigt sich dementsprechend der Anteil der
anrechenbaren erneuerbaren Energietrager im EU-Ver-
gleich. Nur wenige EU-Staaten setzen in einem dhnlich
hohen Ausmaf erneuerbare Energietrager ein wie Oster-
reich (siehe Grafik 129). Dies begriindet sich unter ande-
rem in der glinstigen topografischen Situation und dem
Vorhandensein der Ressourcen Wasserkraft und Biomasse,
die seit jeher mageblich zur Energiegewinnung heran-
gezogen wurden. Wahrend im Durchschnitt der EU-28im
Jahr 2013 lediglich 15% erneuerbare Energien genutzt
wurden, lag der Vergleichswert in Osterreich bei 32,5 %.

Osterreich liegt auch mit seinem nationalen Ziel von 34 %
flir 2020 deutlich Gber den Zielvorgaben der EU-28 mit
20%. Nur drei Lander (Finnland, Lettland und Schwe-
den) haben einen hoheren Anteil an erneuerbaren Ener-
gietrdgern und streben noch héhere Ziele als Osterreich
an. Wie in Kapitel 4.4.1 gezeigt, scheint auch eine Zieler-
reichung im Jahr 2020 aus heutiger Sicht wahrscheinlich.

Trotz des hohen Anteils an erneuerbaren Energietragern
sollte nicht vernachlassigt werden, dass der energetische
Endverbrauch Osterreichs noch immer zu einem groen

Grafik 127

Treibhausgasemissionen pro Kopf im EU-Vergleich (2012)
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Grafik 128

Entwicklung der Treibhausgasemmisionen (1995 bis 2012)
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Teil aus fossilen Energietragern besteht und unter dem
Aspekt derlangfristigen Ziele zur Begrenzung des Klima-
wandels auf zu hohem Niveau liegt. Der EEV wuchs zwar
von 1995 bis 2013 mit 32,5 % etwas verhaltener als das
reale BIP (+40,1 %), das Wachstum lag aber deutlich Gber
jenem der EU-28 mit +2,3 %. Betrachtet man den gesam-
ten EEV je Einwohner, zeigt sich dieser Entwicklung fol-

gend fiir Osterreich ein im EU-Vergleich sehr hoher Ener-
gieeinsatz pro-Kopf. Gemeinsam mit Luxemburg (hier
wieder ein Verweis auf das Grenzgangerproblem, ana-
log der THG-Emissionen pro-Kopf), Finnland und Schwe-
den hat Osterreich die héchsten Verbrauche an Endener-
gie. Am anderen Ende der Skala liegen Rumanien, Malta
und Bulgarien.

Grafik 129

Anteil der anrechenbaren erneuerbaren Energietrager (2013) und Europa 2020 Ziel im EU-Vergleich
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Grafik 130
Energetischer Endverbrauch pro Kopf (2013)

Gigajoule pro Kopf

[ | 4550- 63,00
[ ]> 63,00- 83,00
[ 1> 83,00-103,00
[ > 103,00 - 123,00
P > 123,00 - 321,91

EU-28:91,2

0 500 1.000 km

Q: STATISTIK AUSTRIA, Eurostat..

Neben den klimatischen Bedingungen, die einen Einsatz
von Energie fiir Raumwarme beeinflussen, und dem Ener-
gieverbrauch derIndustrie, ist auch der Energieverbrauch
des Verkehrs mit einem Anteil von rund einem Drittel am
Gesamtaufkommen von Energie ein wesentlicher Indika-
tor fir WgO? (siehe Kapitel 4.5.1).

Die Zunahme des verkehrsbedingten Energieverbrauchsin
Osterreich war mit 51,3 % (1995 - 2013) sehr hoch (Grafik 131).
Im Durchschnitt der EU-28 Mitgliedsstaaten betrug die
Steigerungsrate im selben Zeitraum nur 13,6 %. Deutlich
unter diesem Durchschnittswert der Entwicklung lagen
vor allem die vier bevolkerungsreichsten Lander der EU
(Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Italien).
Diese Lander sind auch beim Verbrauch pro Einwohner mit
jeweils rund 30 Gigajoule (GJ) deutlich unter dem Wert von
Osterreich mitrund 44 GJ pro Kopf (EU-28: 29 GJ pro Kopf).

Zum Teil lasst sich der starke Anstieg des nationalen EEVs
des Verkehrs durch den Tanktourismus (preisbeding-
ter Kraftstoffexport) und den Transitverkehr erklaren. Es
werden alle in Osterreich in Verkehr gebrachten Energie-
trager beriicksichtigt, d. h. in Osterreich getankter Treib-
stoff, der im Ausland verbraucht wird, ist in den Daten
erfasst. Umgekehrt ist aber auch im Ausland getankter

www.statistik.at

Diesel und Benzin, der im Inland verfahren wird, nicht in
den Daten enthalten. Dass der Ansatz ,Tanktourismus”
nicht ausreicht, um den im Vergleich zu EU-28 starken
Anstieg des EEV des Sektors Verkehr zu erldautern, zeigt
der Indikator zur Transportleistung des Lkw-Verkehrs.
Dieser stellt die Entwicklung des Verkehrsaufkommens
auf dsterreichischen Stra3en dar (Kapitel 4.5.2). Auch die
Lkw-Transportleistung auf 6sterreichischem Territorium
stieg in den Jahren 1995 bis 2013 mit 63,7 % tberpropor-
tional (siehe auch Grafik 88).

Als letzter Indikator wird der Anteil der Okosteuern an den
gesamten Steuereinnahmen im EU-Vergleich bedrach-
tet. Im Landerdurchschnitt der EU-28 wurden 2013 6,3 %
der Steuereinnahmen durch Okosteuern erbracht (siehe
Grafik 132). Die hochsten Okosteueranteile wiesen Slo-
wenien (10,5), Bulgarien (10,2 %) und Kroatien (9,6 %) aus,
die niedrigsten Anteile zeigten Frankreich (4,5 %), Belgien
(4,5 %) und Deutschland (5,4 %).

Osterreich lag nach EU-Definition (ohne Grundsteuer B)
mit einem Anteil am gesamten Steueraufkommen von
5,7 % unter dem Durchschnitt der EU-28 von 6,3 %. Dies
lasst den Schluss zu, dass auf nationaler Ebene noch Poten-
zial fir weitere Okosteuern vorhanden wire.
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Grafik 131
Veranderung des Energieverbrauch des Verkehrs im EU-Vergleich (1995-2013)
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Grafik 132
Okosteueranteile im EU-Vergleich (laut EU-Definition) (2013)
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Rahmenbedingungen

Statistik Austria musste bei der Erstellung des Indika-
torensets pragmatisch vorgehen und griff daher aus-
schlieBlich auf vorhandenes Datenmaterial aus offiziel-
len Statistikquellen zuriick. Dieser Ansatz lasst freilich
einige Felder offen, fiir die in Zukunft dringend Infor-
mationen benétigt werden. Aspekte der Verteilung von
Einkommen und Vermdgen, Fragen der Governance
oder Daten zum Wasserverbrauch sind nur einige Bei-
spiele. In Einklang mit Entwicklungen auf nationaler
und internationaler Ebene sollen diese Datenliicken
aber mittelfristig befiillt werden.

Die SchlieBung der Datenliicken ist eine der wichtigen
Herausforderungen in der Weiterentwicklung des Indi-
katorensets. Statistik Austria kann aber aus rechtlichen
und finanziellen Griinden nicht von sich aus tatig wer-
den kann, um neue Daten zu generieren, sondern ist auf
eine Beauftragung fiir neue Statistiken oder Erhebungen
von auflen angewiesen ist.

Im Folgenden werden vorerst Entwicklungen auf EU-Ebene
besprochen, wie sie im Eurostat Aktionsplan fiir die Jahre
2015 - 2017 dargelegt sind. Daran anschlieBend werden
gegliedert nach den drei Bereichen materieller Wohlstand,
Lebensqualitat und Umwelt wesentliche Entwicklungen
auf nationaler und internationaler Ebene und Datenli-
cken thematisiert.

Weiterentwicklung und Datenliicken
Eurostat Action Plan 2015 - 2017

Dervon Eurostatim Marz vorgelegte GDP & Beyond Action
Plan 2015 - 2017 (Eurostat 2015c) gibt die Stof3richtung auf
EU-Ebene vor. Er folgt den Empfehlungen des Sponsors-
hip Reports und legt sein Hauptaugenmerk auf die dort
formulierten mittel- und langfristigen Ziele, die durch die
Umsetzung des ersten Aktionsplans noch offen geblie-
ben sind. Er nimmt darliber hinaus Bezug auf die Ergeb-
nisse internationaler Initiativen, zu denen die folgenden
zu zdhlen sind:

* Die laufende Tatigkeit der Friends of the Chair Group
on Broader Measures of Economic Performance and
Social Progress™

* Ergebnisse thematischer workshops der High Level
Expert Group on the Measurement of Economic Per-
formance and Social Progress'®

e Der UN Secretary-General Report zur Agenda 2030 fir
Nachhaltige Entwicklung'”

115) http://unstats.un.org/unsd/broaderprogress/

116) http://www.oecd.org/statistics/
measuring-economic-social-progress/

117) https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/
transformingourworld

www.statistik.at

* Die ESS Vision 2020"®
* Die Prioritaten der Europaischen Kommission'?

Im Bereich der multidimensionalen Messung von Lebens-
qualitat will der Eurostat Aktionsplan jene Elemente inte-
grieren, die in der Forderung nach einem ,upgrade” der
Sozialstatistik enthalten sind. Darunter fallen:

* Haushaltsperspektive starken (Sozialindikatoren sollten
die gleiche Relevanz bekommen, wie makrodkonomi-
sche Indikatoren; integrierte soziale und 6konomische
Analysen; Analyse der Verteilung von VGR-Aggregaten;
Bewertung sozialer Sachtransfers);

* Bessere Abdeckung, Zeitndahe (etwa durch flash esti-
mates, now-casts u.d.) und Qualitat der Sozialdaten ;

¢ Verbesserte Darstellung von Veridnderungen und Uber-
tritten speziell bei der Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung und in Bezug auf den Arbeitsmarkt ;

* Bessere Erfassung der gemeinsamen Verteilung von
Einkommen, Konsum und Vermdgen zur Erstellung
von ,Haushaltsbilanzen

* Ein integrierter Ansatz zur Erfassung von Fahigkeiten,
Mobilitat, Bildung, Migration und Integration der arbei-
tenden Bevdlkerung;

* Verbesserte und effektivere Verbreitung und Kommu-
nikation.

Insgesamt soll das analytische Potential von Sozialindi-
katoren durch integrierte Daten etwa durch die Harmo-
nisierung von Konzepten, Methoden und Variablen Giber
die unterschiedlichen statistischen Quellen und die Ver-
knlpfung mit den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (um Analysen auf makrookonomischer Ebene
zu unterstiitzen) verbessert werden.

Im Bereich der umweltorientierten Nachhaltigkeit sieht der
Eurostat Aktionsplan MaBhahmen vor, die in Verbindung
mit dem Rahmenprogramm der europdischen Strategie
flr die Umweltgesamtrechnungen ESEA 2014'% stehen:

e Konsolidierung der Qualitdt des ersten Sets an
Umwelt-Gesamtrechnungen (Luftemissionen, Oko-
steuern und Materialflussrechnung);

* Forderung der Verwendung bestehender Umweltge-
samtrechnungen;

118) http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/ess-vision-2020

119) http://ec.europa.eu/priorities/index_de.htm

120) European Strategy for Environmental Accounts, http://ec.europa.
eu/eurostat/web/environment/overview



* \lerbesserung der Zeitndhe inklusive der Entwicklung
von Friih-Schatzern, um umweltpolitische Aspekte star-
ker in der Wirtschaftsplanung integrieren zu kénnen;

* Implementierung des zweiten Sets an Umwelt-Ge-
samtrechnungen (Umweltschutzausgaben, EGSS,
Energiegesamtrechnung);

¢ |Investitionen in die statistische Infrastruktur um die
Verfligbarkeit, Nutzbarkeit und Qualitat der Umwelt-
gesamtrechnungen zu verbessern;

* Methodenentwicklung und Einflihrung einer freiwil-
ligen Datenerhebung fiir einige zusatzliche Bereiche
(Wasser und Wald, Umweltsubventionen und &dhnli-
che Transfers, Ausgaben flir Ressourcenmanagement).

Materieller Wohlstand
Verteilungsfragen

Verteilungsfragen werden sowohlim Stiglitz-Sen-Fitoussi
Berichts (Stiglitz et al. 2009) als auch im Bericht der Spon-
sorship Group (Eurostat 2011) grof3te Bedeutung zuerkannt.
Die derzeitigen vorhandenen Daten kénnen nicht alle
Aspekte der Verteilung ausreichend abbilden. Die Dimen-
sion Verteilung im Bereich materieller Wohlstand enthalt
als Schlusselindikatoren den aus der Lohnsteuerstatistik
stammenden Indikator ,Entwicklung hoher und niedri-
ger Bruttojahreseinkommen*” und das Einkommensquin-
tils-Verhaltnis der verfligbaren dquivalisierten Netto-Haus-
haltseinkommen (580/520) aus EU-SILC. Als Subindikatoren
wurden der Gender Pay Gap aus der Verdienststrukturer-
hebung und die Dezile des Nettovermdgens auf Basis des
von der OeNB durchgefiihrten ,Household Finance and
Consumption Survey” (HFCS) dargestellt. Diese Indikato-
ren bilden die Verteilungsfragen aus verschiedenen Blick-
winkeln ab, auf die Grenzen ihrer Interpretierbarkeit wird
in Kapitel 2.5 jedoch deutlich hingewiesen.

Im Zusammenhang mit Wohlstand und Fortschritt ist es
notwendig, die Muster der Einkommensverteilung wie
auch jener von Konsum und Vermogen zu verstehen und
zu hinterfragen, wie diese zur gesellschaftlichen Organisa-
tion in Beziehung gebracht werden (UNECE 2011). Fiir die
Analyse der Lebensbedingungen einer Gesellschaft ist es
also wichtig, Erkenntnisse tiber die Verteilung von Einkom-
men, Vermogen und weiterer materieller Ressourcen auf
unterschiedliche soziale Gruppen zu gewinnen. Damitin
Verbindung steht die Frage, wie die verschiedenen Muster
dieser Verteilung das Wohlbefinden der Haushalte beein-
flussen, aber auch die Fahigkeit der Individuen begunsti-
gen, Glter und Dienstleistungen zu erwerben, die fiir die
Befriedigung ihrer Bediirfnisse notwendig sind.

Um hierzu valide Informationen zu gewinnen ist es not-
wendig, die Aggregate der VGR nach unterschiedlichen
Haushaltskategorien aufzugliedern. Die Herausforde-
rung dabei liegt in der Verknlipfung von Mikrodaten
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der Sozialstatistik mit den Makrodaten aus den Konten
der VGR. Eine Eurostat-/OECD-Expertengruppe unter
Beteiligung von Statistik Austria arbeitet an der metho-
dischen Umsetzbarkeit dieser Forderung. Die sehr kom-
plexe Umsetzung dieses Vorhabens wird erst mittelfris-
tig zu befriedigenden Ergebnissen fiihren. Die OECD
(2013¢) veroffentlichte im vergangenen Jahr einen ers-
ten Bericht, der sich insbesondere mit den Herausforde-
rungen flir Haushaltsstatistiken hinsichtlich der Darstel-
lung von Verteilung auseinandersetzt. Kurzfristiger lasst
sich hingegen eine Verkniipfung vorhandener Einkom-
mens-, Konsum- und Vermogensdaten auf Mikrodatenba-
sis umsetzen. Ende 2015 werden in Osterreich die Ergeb-
nisse der jliingsten Konsumerhebung veroffentlicht. Die
Maglichkeit der Verkniipfung der Konsumdaten mit den
Einkommensdaten aus EU-SILC und den Vermdgensda-
ten des HFCS soll gepriift werden.

Vermogen

Aus offiziellen Datenquellen standen bis vor kurzem keine
validen Informationen zum Vermdégen privater Haushalte
zur Verfligung. Auf der Grundlage eines Beschlusses des
EZB-Rats vom September 2008 fiihrte das ,Household
Finance and Consumption Network” (HFCN) eine gemein-
same Erhebung zu den Finanzen und dem Konsum pri-
vater Haushalte im Euroraum durch. Das Projekt wurde
in Osterreich von der Oesterreichischen Nationalbank
(OeNB) in enger Zusammenarbeit mit den anderen nati-
onalen Zentralbanken des Eurosystems und der EZB rea-
lisiert. Das Institut flir empirische Sozialforschung (IFES)
wurde von der OeNB mit der Befragung der privaten
Haushalte beauftragt. Die Ergebnisse wurden 2012 verof-
fentlicht (OeNB 2012). Der HFCS ist die erste umfassende
Erhebung auf Haushaltsebene, die Geldvermogen, Immo-
bilienvermdgen und Schulden der Haushalte gemeinsam
erfasst und dadurch Analysen der Nettovermdgen und
der damit verbundenen Risikotragfahigkeit von Haus-
halten ermoglicht (Fessler et al. 2012, S.26). Davor gab
es zwei Erhebungen auf Haushaltsebene, die zumindest
Teilaspekte der Finanzen und des Anlageverhaltens der
Haushalte erfragten: die Geldvermdgenserhebung 2004
und die Immobilienvermégenserhebung 2008 der Oster-
reichischen Nationalbank (OeNB). Die Einbeziehung von
HFCS-Daten in das Wg0?-Set wurde gemeinsam mit den
Stakeholdern beschlossen (siehe Kapitel 2.5).

Eine Eurostat-OECD Initiative geht spezifisch auf die Bedeu-
tung einer vollstandigen Zusammenstellung des Wohl-
stands eines Landes, insbesondere des Vermogens der
Haushalte, ein. Zum Thema Vermogen in der VGR wurde
2012 die Task Force on Land and non-financial Assets ins
Leben gerufen. Als wesentliches Ziel wurde die Bewer-
tung von Grund und Boden sowohl fiir die Gesamtwirt-
schaft als auch nach institutionellen Sektoren genannt.
Den AnstoR dafiir lieferten die Erschiitterungen durch
die Finanzkrise in den Jahren 2007 — 2008. Dies ist gerade
in Anbetracht der Rolle wichtig, die der Wohnimmobili-
enmarkt wahrend der Finanzkrise in mehreren Landern
spielte. Der wertvollste Posten in der Vermdgensbilanz
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derHaushalteistin der Regel Wohneigentum, das sich aus
dem Wert der Wohnbauten und der zugrunde liegenden
Bodenflache zusammensetzt. Viele Lander stoBen bei der
Wertermittlung von Grundstiicken und insbesondere bei
der getrennten Betrachtung des Wertes der Bodenflache
und des Wertes der Bauten darauf auf Schwierigkeiten. Bei
dieser Aufgabe soll der von Eurostat und der OECD ent-
wickelte Compilation guide on land estimation (Leitfaden
flr die Erstellung von Schatzungen zu Grund und Boden)
(Eurostat/OECD 2015) die Lander unterstitzen. Dieser Leit-
faden bietet erstmals einen umfassenden Uberblick tiber
die konzeptionellen und praktischen Fragen im Zusam-
menhang mit der Erstellung der Position Grund und Boden
in der Vermdgensbilanz der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, und zwar insgesamt sowie aufgeschlisselt
nach institutionellen Sektoren. Der Leitfaden wurde von
der Task Force on Land and other non-financial assets (Task
Force fir Grund und Boden sowie andere Vermdgensgui-
ter) unter der gemeinsamen Leitung von Eurostat und der
OECD erarbeitet. Es beteiligten sich Vertreter verschiede-
ner Mitgliedstaaten der Europaischen Union und nicht zur
EU gehorender OECD-Lander sowie Vertreter der Europa-
ischen Zentralbank.

Die OECD (2013d) veroffentlichte Leitlinien zur Erstellung
von Mikrostatistiken zum Haushaltsvermdgen. Erklarte
Absicht dieser Publikation ist es, internationale Standards
fir die Produktion solcher Statistiken zusammenzustellen,
die als Grundlage kiinftiger Erhebungen dienen sollen.

NPO-Informationen zur Herausrechnung aus dem Sek-
tor private Haushalte

Derzeit werden Privathaushalte und Organisationen ohne
Erwerbszweck (Non-Profit Organisation, NPO) in der VGR
teilweise zusammengefasst. Daraus ergibt sich eine Ver-
zerrung der diesbeziiglichen Indikatoren. Dies betrifft
etwa das im WgO?-Set enthaltende verfiigbare Einkom-
men der privaten Haushalte bzw. den Haushaltskonsum.
Fir den Sektor private Organisationen ohne Erwerbszweck
(S.15) wurde daher eine gemeinsame Erhebung von Statis-
tik Austria und dem Institut flir Sozialpolitik an der Wirt-
schaftsuniversitat Wien durchgefiihrt. Ziel dieser auf frei-
williger Basis beruhenden wiederholten Befragung von
NPOs ist es, sowohl die zentralen Indikatoren zu aktuali-
sieren, die im Rahmen einer bereits im Jahr 2006 durch-
gefiihrten Erhebung ermittelt wurden, als auch durch den
Einbau von neuen Fragen die allgemeine Datengrund-
lage fiir diesen Bereich zu erweitern und eine scharfere
Abgrenzung vom Sektor der privaten Haushalte (5.14) zu
ermoglichen. Ab dem Jahr 2017 werden diese dann erst-
malig getrennt dargestellt werden.

Lebensqualitat
Job-Qualitat

Was genau unter Job-Qualitédt zu verstehen ist, wird auf
internationaler Ebene intensiv diskutiert. Das CES Bureau
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(Conference of European Statisticians) etablierte im Feb-
ruar 2012 die Expert Group on Measuring Quality of Emplo-
yment. Das Handbook on Measuring Quality of Emplo-
yment (UNECE 2015) wurde im Juni veroffentlicht. Darin
enthalten sind die liberarbeitete konzeptuelle Struktur der
Messung von Job-Qualitat, ein liberarbeitetes Set vorge-
schlagener Indikatoren sowie Erlduterungen zu den sie-
ben vereinbarten Dimensionen.

Auch die UNECE veroffentlichte schon 2010 Lander-Pi-
lotberichte zur Messung der Job-Qualitat (UNECE 2010).
EU-weit vergleichbare Daten zur Job-Zufriedenheit wur-
den im Zuge des EU-SILC Moduls 2013 zum Wohlbefin-
den erhoben.

Im WgO?-Indikatorenset ist dieses Thema mittelbar liber
die Zufriedenheit mit der Haupttatigkeit von Erwerb-
spersonen abgedeckt. Der Mikrozensus enthalt Daten
zu unfreiwilliger Teilzeit oder befristeten Vertragen. Ein
Konsens dariber, welche Indikatoren zur Job-Qualitat
auf EU-Ebene von Bedeutung sind, muss in nachster Zeit
allerdings noch erarbeitet werden. Verschiedene Indika-
toren, die unter dem Banner der Job-Qualitat angefiihrt
sind, werden aber schon jetzt bei den Lebensqualitatsin-
dikatoren auf der Eurostat-Webpage™ publiziert. Nach-
holbedarf besteht aber insbesondere in den Bereichen
Sicherheit am Arbeitsplatz, Arbeitsethik, Beziehung zum
Arbeitsplatz und Arbeitsmotivation u.a.

Derzeit stehen detaillierte Daten zu Arbeitsbedingungen
nur aus dem European Working Conditions Survey (EWCS)
zu Verfligung, derim Vierjahres-Rhythmus durchgefiihrt
wird. Der EWCS liefert diesbeziiglich wichtige Anhalts-
punkte fiir die gesamte Union. Der Bericht zum 5. EWCS
erschien 2012 (Eurofound 2012). WgO? verwendet jedoch
grundsatzlich Daten aus Quellen der offiziellen Statistik
und greift daher derzeit nicht auf EWCS-Daten zuriick.

Soziale Beziehungen

Einige neue Indikatoren zu sozialen Beziehungen ste-
hen aus dem EU-SILC Sondermodul 2013 zur Verfligung
(Schlusselindikator Tragfahigkeit sozialer Beziehungen
und Zufriedenheit mit sozialen Beziehungen). Das nachste
EU-SILC Sondermodul, das sich dem Thema soziale und
kulturelle Partizipation widmet, ist derzeit im Feld.

Zeitverwendung

Der Schlusselindikator ,Zeitaufwand fur unbezahlte
Arbeit” stammt aus der Zeitverwendungserhebung
2008/09, die jedoch bisher sehr unregelmaBig stattfand.
Die Datenverfiigbarkeitin den verschiedenen EU-Landern
ist zudem sehr unterschiedlich. Daneben zeigt Wg0? auf
dem EU-SILC 2013 basierenden Indikator ,Zufriedenheit
mit der Zeitim Allgemeinen” und Informationen zur Teil-

121) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality_life/
data/productive_main_activity



nahme an Freizeitkursen und an mit Kosten verbundenen
Freizeitaktivitaten (EU-SILC Sondermodul 2014).

Wie im Stiglitz-Sen-Fitoussi-Bericht oder von anderen
internationalen Institutionen (OECD, UNECE) angeflihrt,
bildet die Zeitverwendungserhebung die Datengrundlage
furr verschiedenste weiterfiihrende Berechnungen, wie z.B.
die monetdre Bewertung der unbezahlten Arbeit, einem
erweitertem Bruttoinlandsprodukt oder die Langzeitbe-
obachtung des Zeitaufwandes zwischen den Geschlech-
tern und zwischen den Generationen fir diverse Tatig-
keiten. Derzeit werden Anstrengungen auf EU-Ebene
unternommen, die Erhebungen und deren Ergebnisse
besser zu harmonisieren und in regelmaBigen Interva-
llen abzuhalten. Eurostat (2008) veroffentlichte zu die-
sem Zweck die ,HETUS-Guidelines” (Harmonised Euro-
pean Time Use Surveys).

Governance und Grundrechte

Das EU-SILC Sondermodul 2013 konnte den Mangel an
verfligbaren Informationen zu diesem Thema ein wenig
ausgleichen.Inallen EU-28 Landern wurde das Vertrauen
in die Institutionen Politik, Polizei und Medien abgefragt.
Im Gsterreichischen Fragebogen waren dariiber hinaus
auch Fragen zum Vertrauen in das Rechtssystem und
in die Gemeinde- und Bezirksbehorden enthalten (in
Wg0? inkludiert). Aus den offiziellen Datenquellen ste-
hen ansonsten aber wenige Informationen Uber soziale
Rechte sowie Uber die Zufriedenheit mit den Institutio-
nen oder der Regierungsarbeit zur Verfligung. Allerdings
wadren bei dieser sensiblen Thematik verstarkt Investitio-
nen notwendig, um Untersuchungen voranzutreiben, die
klaren kdnnen, wie Fragen dieser Art bei den Responden-
tinnen und Respondenten verstanden werden. Was wird
etwa mit dem politischen System assoziiert? Die Regie-
rung, das Parlament oder das demokratische System ins-
gesamt? Wird das Vertrauen in das Rechtssystem oder die
Polizei auf Basis personlicher Erfahrungen oder allgemei-
ner Kriterien bewertet etc.

Der Bericht der Sponsorship Group empfiehlt kiinftig
u.a.die Einbeziehung von Verwaltungsdaten und Daten
aus dem European Quality of Life Survey (EQLS)'??, die
nicht zur offiziellen Statistik zahlen. Die Eurostat Expert
Group on Quality of Life schlagt auf ihrer Webseite'
auBerdem einige Indikatoren vor, fiir die derzeit noch
kein Datenmaterial zur Verfligung steht. Darunter fal-
len die Indikatoren ,active citizenship”, Mitsprachrecht
und ,erlebte Diskriminierung. Vorschlage zur Operati-
onalisierung sind in Ausarbeitung. AuBerdem wird hier
auch der Gender Pay Gap genannt, den Wg0? als Ver-
teilungsindikator fiihrt.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Umwelt
Biodiversitat

Aggregierte Daten zur Biodiversitat in Osterreich liegen
aus der amtlichen Statistik nicht vor. Vom Umweltbundes-
amt wird ab dem Berichtsjahr 2007 der Indikator ,High
Nature Value Farmland” (HNVF)'?* erstellt. Dieser Indikator
beschreibt die Ausdehnung von Landwirtschaftsflaichen
mit hohem Naturwert, die sich durch eine hohe Biodiversi-
tat bzw. durch das Auftreten von Arten mit hohem Schut-
zinteresse charakterisieren. Abgebildet werden ,HNVF
Typ 1 (extensiv landwirtschaftlich genutzte Flachen mit
naturnaher Vegetation) und Typ 2 (Mosaiklandschaften
mit einer raumlich eng verzahnten Mischung unterschied-
licher Nutzungen, die teilweise auch extensiven Charakter
haben sollen)”. Dabei wird speziell der Zusammenhang
zwischen extensiven landwirtschaftlichen Nutzungsfor-
men und biologischer Vielfalt postuliert.

Damit eignet sich HNVF eventuell als Indikator fiir die
Beurteilung der Auswirkungen der MaBnahmen des Agra-
rumweltprogramms OPUL auf die Biodiversitat. Bei ent-
sprechender statistischer Validitat und ausreichender
Etablierung kdnnte dieser Indikator mittelfristig als Indi-
kator fiir die Biodiversitat genutzt werden und den vor-
liegenden Indikator zu Flachen mit biologischer Bewirt-
schaftung oder Naturschutzmal3nahmen ersetzen. Derzeit
bleibt jedoch noch abzuwarten, welche Relevanz dieser
Indikator im Monitoring des landlichen Raumes entwi-
ckeln wird.

Ein weiterer Indikator, der im Zusammenhang mit Biodi-
versitat genannt wird, ist jener zu den geschiitzten Gebie-
ten fir biologische Vielfalt. Dies sind Gebiete, die unter
die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der
EU, Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen, fallen. Wesentliches Ziel
der FFH-Richtlinie ist die Erhaltung und Wiederherstel-
lung der biologischen Vielfalt. Dieses Ziel soll mit dem
Aufbau des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura
2000 erreicht werden. Die Mitgliedstaaten sind verpflich-
tet, Gebiete zu nennen, zu erhalten und zu entwickeln, in
denen Arten und Lebensrdume von europaweiter Bedeu-
tung vorkommen'?,

In Osterreich wurden laut Umweltbundesamt 218 Natu-
ra-2000-Gebiete vorgeschlagen: 161 Gebiete nach
der FFH-Richtlinie ausgewiesen, 99 Gebiete nach der
Vogelschutzrichtlinie (Doppelnennungen mdoglich). Mit
Stand 2009 wurden 148 Gebiete rechtlich verordnet.
Diese Europaschutzgebiete umfassen rund 12% der
Bundesflache (Gesamtflache 10.244 km?). Die Umset-
zung der Vogelschutz-Richtlinie erfolgt in Osterreich

122) EQLS wird von der European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions durchgefiihrt und ist keine offizi-
elle Quelle des ESS.

123) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality_life/
data/governance_basic_rights

124) Siehe Bartel et al. 2015, http://www.umweltbundesamt.at/
umweltsituation/landnutzung/landnutzungbiologischevielfalt/
highnaturevaluefarmlandy/.

125) http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/naturschutz/
ffh_richtlinie/
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in den jeweiligen Naturschutzgesetzen der Bundes-
lander. Bei entsprechender Verfligbarkeit und Validitat
wadre mittelfristig ein Heranziehen dieser Daten moglich.

Bodenqualitat (Emissionen)

Das Umweltbundesamt'® liefert mit dem Bodeninforma-
tionssystem ,BORIS” 6sterreichweite Informationen tiber
den Zustand der Boden und deren Belastung mit Schad-
stoffen auf dezentraler Ebene. Aggregierte Daten liber die
Schadstoffbelastung der Boden analog den Luftemissi-
onen gibt es derzeit in Osterreich aus offiziellen Statis-
tikquellen nicht.

Stickstoffemissionen

Aktuell liegen Daten des Umweltbundesamts tiber Stick-
stoffemissionen im Abwasser von kommunalen Klaranla-
genvor. Fir die wichtigen diffusen Stickstoffeintrage in die
Oberflaichengewasser (z.B. aus landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen) gibt es dagegen noch keine aggregierten
Daten aus offiziellen Statistikquellen. Diese kénnen der-
zeit nur mittels Modellrechnungen abgeschatzt werden'?.
Erste Berechnungen einer Stickstoffbilanz aus Inputquellen
(Mineraldiinger, Saatgut etc.) und natirlichen Stickstoff-
quellen wurden vom WIFQ™?® anhand einer von der OECD
entwickelten Methode durchgefiihrt. Diese Stickstoffbi-
lanz stellt die Eintréage von Stickstoff in das Agrar-Okosys-
tem dem Entzug durch Nutzpflanzen gengegeniiber. Je
hoher dabei der Bilanziiberschuss an Stickstoff ist, umso
hoher ist die Gefahr von potentiell negativen Umweltein-
wirkungen. Die Daten kénnten bei entsprechender Validi-
tat mittelfristig in das Indikatorenset aufgenommen wer-
denundden jetztin Verwendung stehenden Indikator zu
den Phosphoremissionen aus Abwasser ablosen.

Verbrauch natiirlicher Ressourcen

Auf europadischer Ebene wird ein Indikator fiir den Roh-
materialeinsatz (RMC Raw Material Consumption) von
der Task Force ,Environmental Sustainability” entwickelt.
Dieser Indikator wiirde die materiellen Vorleistungen der
Importe und Exporte berlicksichtigen und damit auch
Auslagerungseffekte erfassen. Generell wird derzeit den

126) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/boden/boris/

127) http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/industrie/
daten_industrie/prtr/prtr_diff_emissionen/prtr_diff_emissionen/

128) FirBerechnungen einer Stickstoffbilanz aus Inputquellen (Mine-
raldlinger, Saatgut etc.) und natirlichen Stickstoffquellen siehe
Kettner et al. (2012 S.590 und 2014 S.503) sowie Kletzan-Slama-
nig 2015 S.600).
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Aspekten der materiellen Vorleistungen, welche auch
Energieverbrauch und CO,-Emissionen betreffen, in den
offiziellen Statistiken noch zu wenig Beachtung geschenkt.
Vor allem hochindustrialisierte Linder wie Osterreich spe-
zialisieren sich international eher auf die Produktion im
hoher verarbeitenden Bereich, dadurch werden materi-
alintensive Produktionsschritte zunehmend ausgelagert.
Eine Abschatzung fiir das Jahr 2005 durch Schaffartzik et
al. (2011) zeigt, dass zusatzlich zum inldndischen Material-
verbrauch (199 Mio. t im Jahr 2005) 35 Millionen Tonnen
Material im Ausland als Vorleistungen eingesetzt wer-
den, um die Deckung des Osterreichischen Ressourcen-
verbrauches pro Jahr gewahrleisten zu kdnnen.

Im aktuellen Bericht wurden dem inlandischen Material-
verbrauch die Nettoimporte laut der physischen Handels-
bilanz (physical trade balance = PTB) gegenibergestellt.
Die physischen Nettoimporte errechnen sich aus den
Importen abzliglich der Exporte. Positive Werte bedeu-
ten demnach, dass ein Land die Zulieferung von Materi-
alien aus dem Ausland benétigt.

Wasserentnahme und -verbrauch

Aktuelle Daten zur (Trink-)Wasserentnahme und -ver-
wendung sind derzeit nicht vorhanden. Langfristig ist
auf europdischer Ebene die Entwicklung einer Wasserge-
samtrechnung im Rahmen der Umweltgesamtrechnun-
gen geplant, welche beispielsweise den Wasserverbrauch
nach Wirtschaftsaktivitaten abbilden soll.

Minderungskosten fiir den Klimawandel bzw.
Klimawandelanpassungskosten

Die Entwicklung einer geeigneten harmonisierten Date-
nerhebung zur Abbildung der Minderungskosten fiir bzw.
Anpassungskosten an den Klimawandel wird von Eurostat
im Rahmen der Environmental Transfers Task Force dis-
kutiert. Entsprechende Daten kdnnten zukiinftig in das
Indikatorenset aufgenommen werden. Ab welchem Zeit-
punkt diese vorhanden sein werden, kann aus heutiger
Sicht aber noch nicht eingeschatzt werden (siehe bei-
spielsweise Eurostat, 2011a).
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.1
Einleitung

Schon Adam Smith stellte fest:,,Consumption is the sole
end and purpose of all production”.’ Im Mittelpunkt der
makrookonomischen Kommunikation und Diskussion
steht jedoch meist das Niveau und die Entwicklung der
Produktion einer Volkswirtschaft, dartiber hinaus oft
reduziert auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als zen-
trale KenngrofB3e. Betrachtet man jedoch das System
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
als Referenzrahmen fiir die standardisierte Darstellung
makrookonomischer Phanomene in seiner Gesamtheit,
wird schnell deutlich, dass das BIP zwar eine wichtige,
aber nicht die einzige Kenngrof3e darstellt, die sich aus
diesem System ableiten lasst.

Eines dieser Aggregate im System of National Accounts
(SNA 2008) bzw. in seiner europdischen Entsprechung,
dem Europadischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 2010, Europaische Kommission 2014a),
ist der Konsum der privaten Haushalte. GemaR der Sal-
denlogik in der Kontenfolge dieses Systems stehen den
Haushalten einerseits die durch Produktionstatigkeit
erzielten und andererseits die durch Umverteilung (z.B.
Transfereinkommen) entstandenen Einkommen letzt-
endlich zur Befriedigung ihrer Bediirfnisse, sprich: fur
den Konsum, zur Verfligung.

Der vorliegende Beitrag setzt sich analytisch mit dem
Haushaltskonsum auseinander, vergleicht seine Entwick-

1)  Zitiert nach Mankiw (1998), S5.447.
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lung mit jener von anderen VGR-KenngréBen, untersucht
seine Giiterstruktur und deren Anderung im Zeitverlauf
und geht der Frage der Provenienz nach, also woher die
Konsumgititer stammen und welchen Weg sie zuriick-
legen. Letzteres betrifft auch einen Aspekt der Nachhal-
tigkeit, da weite Transportwege in der Regel auch einen
- abhangig vom Verkehrstrager — erhohten Energiever-
brauch und vermehrte Emissionen bedeuten. Abschlie-
Bend folgt ein Kapitel zum Konzept des nachhaltigen
Konsums. Dieser wird aus der Perspektive von Wie geht’s
Osterreich? (Wgé?) genauer betrachtet.

Sofern es die Datenlage zuldsst, werden die einzelnen
Phanomene auch im internationalen Vergleich darge-
stellt, sei es mittels gesamteuropdischer Aggregate oder
anhand spezifischer Landervergleiche.

Zum besseren Verstandnis der KenngroBe Konsum
und ihrer Verortung im VGR-System werden davor die
zugrunde liegenden Definitionen und Konzepte ebenso
beleuchtet wie die Quellen und Methoden, auf deren
Basis die einzelnen Konsumaggregate und ihre Bestand-
teile hergeleitet werden. Einleitend wird kurz auf die
Rolle des Konsums in der Diskussion Uber Indikato-
ren fiir die Messung des Wohlstands einer Gesellschaft
eingegangen.
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Haushaltskonsum und Wohlstandsmessung

Im Kontext von Fortschritt und Wohlstand nehmen der
Konsum und die Konsummaglichkeiten der Haushalte
und Individuen eine zentrale Position ein. Egal ob in
der Produktion fiir die Eigenverwendung oder in einem
arbeitsteiligen Produktionssystem: Produktion hat nie
einen Selbstzweck, sondern verschafft letztendlich dem
einzelnen bzw. dem Haushalt als Wirtschaftssubjekt
entweder direkt die Giiter oder die entsprechenden
monetdren Mittel, um seine Bediirfnisse zu befriedigen.

Im Stiglitz-Sen-Fitoussi Bericht, von dem ein entschei-
dender Impuls fiir die Diskussion tber die Wohlstands-
und Fortschrittmessung in den letzten Jahren ausging,
wird das folgendermaRen auf den Punkt gebracht: ,'Pro-
duct’ relates to the supply side of the economy whereas
‘income’ refers to the ultimate purpose of production,
namely use for consumption and higher standards of
living”.? An anderer Stelle heif3t es sehr dhnlich: “... but
in the end, it is consumption and consumption possibili-
ties over time that matter”? Unter diesem Gesichtspunkt
ist auch eine der wesentlichen Empfehlungen aus dem
Stiglitz-Sen-Fitoussi Bericht zu sehen, bei der Prasenta-
tion von Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen anderen Aggregaten wie etwa dem Einkom-
men oder dem Konsum der privaten Haushalte gegeniiber
dem BIP mehr Gewicht zu verleihen. Das gilt umso mehr,
als es sich dabei um meist ohnehin vorhandene Kenngro-
Ben des VGR-Systems handelt.

Stellt man den Konsum der Haushalte in den
Mittelpunkt der Betrachtung, wird damit
auch einer weiteren Empfehlung von Stig-
litz-Sen-Fitoussi fir die Volkswirtschaftlichen

2)  Stiglitz/Sen/Fitoussi (2009), S.93
3)  Stiglitz/Sen/Fitoussi(2009), S.105

Gesamtrechnungen entsprochen, namlich
die Haushaltsperspektive starker zu betonen.

Idealerweise sollten Konsum, Einkommen und Vermoégen
der privaten Haushalte gemeinsam betrachtet werden.
In den Osterreichischen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen ist der Konsum zurzeit noch die einzige die-
ser KenngroBen, die trennscharf flir den institutionellen
Sektor private Haushalte (S.14) gemafl3 ESVG 2010 darge-
stellt werden kann. Die vollstandige Kontenfolge wird nur
gemeinsam mit dem Sektor private Organisationen ohne
Erwerbszweck (5.15) ausgewiesen. An der Erstellung von
getrennten Kontenfolgen fiir die beiden Sektoren wird
bei Statistik Austria gearbeitet.* Liegen sowohl verfligba-
res Einkommen?® als auch Konsum fiir den Haushaltssek-
tor im engeren Sinn vor, lasst sich auch das Sparen der
privaten Haushalte ohne Verzerrung durch den Non-Pro-
fit-Sektor ausweisen.

Auf einen weiteren wichtigen Aspekt im Zusammen-
hang mit Wohlstandsmessung, namlich die Frage, wie
Einkommen und Konsum - und somit auch das Sparen
—auf unterschiedliche Haushaltstypen verteilt sind, wird
hier ebenfalls nicht eingegangen. Aber auch zu diesem
Punkt werden bei Statistik Austria bereits erste Testrech-
nungenim Rahmen einer internationalen Arbeitsgruppe
(Eurostat/OECD) durchgefiihrt. Zurzeit liegen dazu jedoch
noch keine wirklich belastbaren, mit den Makroaggrega-
ten der VGR konsistenten Ergebnisse vor.®

Die Analyse konzentriert sich also aus den genannten
Grinden auf den Konsum der Haushalte, sowohl nach
dem Ausgabenkonzept als auch nach dem Verbrauchs-
konzept gemaf ESVG 2010.

4)  Die Umsetzung muss gemaR den europaischen Rechtsvorschrif-
ten spatestens im Jahr 2017 abgeschlossen sein.

5) Dasverfligbare Einkommen ist jenes Einkommen, das den Haus-
halten nach der sekundéren Einkommensverteilung fiir den Kon-
sum zur Verfligung steht.

6) Fir die nichste Ausgabe von ,Wie geht’s Osterreich?” (2016) ist
ein Schwerpunktkapitel zum Thema Verteilung geplant.
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1.3

Der Konsum in den Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen

1.3.1
Definitionen und Konzepte

Die Verwendungsrechnung

Die Konsumausgaben sind Bestandteil der Verwen-
dungsrechnung, welche neben der Entstehungs- und
der Verteilungsrechnung einen der drei Ansatze zur
Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts darstellt.

Die Verwendungsrechnung bildet die Nachfrageseite
einer Volkswirtschaft ab, indem sie die Verwendung der
im Inland produzierten oder aus dem Ausland impor-
tierten (M) Waren und Dienstleistungen in den jeweili-
gen Aggregaten der Endverwendung zusammenfasst.
Die Komponenten der Verwendungsseite des BIP (Y)
sind neben den Konsumausgaben (C) die Bruttoinves-
titionen (I) und die Nettoexporte (NX; Exporte minus
Importe=AuBlenbeitrag).

Y=C+I1+NX

Konsumausgaben, Bruttoinvestitionen und Exporte wer-
den auch Aggregate der letzten Verwendung bzw. End-

nachfragekategorien genannt, weil sie im Produktions-
prozess im Gegensatz zu den Vorleistungen nicht mehr

Grafikl.2
Zusammensetzung der Endverwendung (2014)

15%

Bruttoinvestitionen
I Konsumausgaben
Exporte

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Grafik .1
Die drei Sdulen des Bruttoinlandsprodukts

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.
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weiterverarbeitet, sondern entweder an den Endver-
braucher libergeben, oder in den Lagerbestand tber-
nommen werden.

Innerhalb der Endverwendung machten die Konsumaus-
gabenim Jahr 2014 mit etwa 49 % den gréBten Anteil aus,
gefolgt von den Exporten mit 36 % und den Bruttoinves-
titionen mit ca. 15 % (Grafik1.2).

Abgrenzung der Konsumausgaben innerhalb
der Verwendungsrechnung

Konsumausgaben im System der Europdischen
Gesamtrechnungen

Das ESVG2010 definiertin §3.94 Konsumausgaben als die
Ausgaben gebietsansassiger institutioneller Einheiten fir
Waren und Dienstleistungen, die zur unmittelbaren Befrie-
digung individueller Bedirfnisse und Wiinsche oder kol-
lektiver Bedurfnisse der Allgemeinheit verwendet werden.

Konsumausgaben werden getatigt von privaten Haushal-
ten, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (POoEs)
und vom Staat. Staat und POoEs ,konsumieren” indem sie
Guter (Waren & Dienstleistungen) entweder selbst produ-
zieren, oder vom Markt zukaufen und den privaten Haus-
halten gratis oder zumindest zu einem nicht kostende-
ckenden Preis zur Verfligung stellen. Kapitalgesellschaften
haben keine Konsumausgaben (§3.99). Wenn Unterneh-
men Waren und Dienstleistungen kaufen, die auch von
Haushalten im Rahmen ihrer Konsumausgaben erwor-
ben werden, zdhlen diese zu den Vorleistungen oder zu
den Bruttoinvestitionen.

Verbrauchskonzept vs. Ausgabenkonzept

Konsumausgaben lassen sich in Individual- und Kollek-
tivkonsum unterscheiden. Diese Abgrenzung ist insbe-
sondere flir von Staatseinheiten und POoEs konsumierte
Guter relevant.

Private (individuelle) Glter (SNA 2008 §9.92) zeichnen sich
dahingehend aus, dass es moglich sein muss, den Kon-
sum des Gutes einer Person oder einem Haushalt zuzu-

Grafikl.3
Ausgabenkonzept vs. Verbrauchskonzept

Ausgabenkonzept

Konsumausgaben ( Konsumausgaben Staat

Private Org. ohne
Klndividual I KoIIektivJ

Erwerbszweck
( Individualkonsum der Privaten Haushalte ] KoIIekst::\;l;(:nsu@

Verbrauchskonzept

Konsumausgaben
Private Haushalte

Q: STATISTIK AUSTRIA.
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ordnen und dass der Haushalt der Inanspruchnahme des
Gutes zustimmen muss. Der Konsum dieses Gutes durch
eine Person schlie3t den Konsum desselben Gutes durch
eine andere Person aus. Konsumausgaben der privaten
Haushalte zédhlen immer zum Individualkonsum, wah-
rend beim Staat das Unterrichts- und Gesundheitswe-
sen, die soziale Sicherung, Sport und Erholung, sowie
Kultur darunter fallen.

Offentliche (kollektive) Giiter hingegen werden in der
Regel passiv konsumiert und bediirfen keiner expliziten
Zustimmung oder aktiven Teilnahme. Zusatzlich sind sie
nicht ausschlieBend und nicht rivalisierend. Das bedeu-
tet, Kollektivguter werden durch den Staat simultan an
jedes Mitglied der Gemeinschaft verteilt, und die Bereit-
stellung des Gutes fiir eine Person schrankt nicht die Ver-
sorgung des Gutes fiir andere Personen ein. Zum Kol-
lektivkonsum zahlen beispielsweise Ausgaben fir die
offentliche Verwaltung, die Sicherheit und Verteidigung
oder den Umweltschutz.

Die Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck gelten gemall dem ESVG 2010 per Kon-
vention immer als Individualkonsum (§ 3.108). Diese
Festlegung ist nicht ganz unproblematisch, weil POoEs
durchaus kollektive Leistungen produzieren kdnnen.
Das SNA 2008 lasst in diesem Punkt im Gegensatz zum
ESVG 2010 die Moglichkeit von Kollektivkonsum bei
den POoEs auch zu (§9.111). Man kdnnte ja beispiels-
weise die Frage stellen, inwiefern die Tatigkeiten von
Kirchen oder politischen Parteien - die als POoEs klas-
sifiziert sind — die Kriterien zur Festlegung als Indivi-
dualkonsum erfiillen. Der Grund fir die strikte Festle-
gung im ESVG liegt vermutlich in der Schwierigkeit bei
der gegebenen Datenverfligbarkeit eine exakte Unter-
scheidung treffen zu kénnen.

Anhand der beiden Merkmalsauspragungen Individual-
und Kollektivkonsum lassen sich zwei Konsumkonzepte
unterscheiden, namlich das Ausgabenkonzept und das
Verbrauchskonzept. GemaRl dem Ausgabenkonzept
wird der Erwerb eines Gutes jener institutionellen Ein-
heit zugewiesen, die fiir deren Kosten aufkommt. Man
spricht dann von Konsumausgaben. Demgegeniiber
wird nach dem Verbrauchskonzept die Ausgabe dem
Konsum jener institutionellen Einheit zugerechnet, die
letztendlich den Nutzen aus dem Gut zieht. Die Unter-
scheidung lasst sich anhand einer selbst produzier-
ten Dienstleistung des Staates — einer Schulstunde -
anschaulich darstellen. GemaR dem Ausgabenkonzept
zahlt diese Bildungsdienstleistung zu den Ausgaben
des Staates fiir den Individualkonsum. Nach dem Ver-
brauchskonzept hingegen wird dieselbe Schulstunde
als sozialer Sachtransfer des Staates im Konsum der pri-
vaten Haushalte verbucht, weil diese die zur Verfligung
gestellte Dienstleistung ,verbrauchen” und damit den
Nutzen daraus ziehen.

Nach dem Verbrauchskonzept werden also die Konsu-
mausgaben des Staates in den kollektiven und den indi-
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viduellen Anteil aufgespalten. Der ,individuelle” Anteil
wird dann dem Konsum der privaten Haushalte zuge-
schlagen, wahrend lediglich der ,kollektive” Teil beim
Staat verbleibt (Grafik1.3).

Diese Unterscheidung ist im Kontext der Wohlstands-
messung essentiell. Einerseits macht die Verwendung
des Konsums der privaten Haushalte als Wohlfahrtsin-
dikator, wie es im Rahmen der ,Beyond GDP” Debatte
diskutiert wird, nur dann Sinn, wenn sie nach dem Ver-
brauchskonzept erfolgt und somit die Ausgaben von Staat
und POoE enthalten, von denen die Haushalte individu-
ell durch Transfers profitieren. Zusatzlich erleichtert das
Verbrauchskonzept internationale Vergleiche, da unter-
schiedliche Ausgestaltungen der Sozialsysteme — insbe-
sondere bei Finanzierung von Bildung und Gesundheit -
ausgeglichen werden.

Grafik 1.4
Landervergleich des Konsums der privaten Haushalte
nach dem Verbrauchskonzept (2013)
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sodass ein bestimmter Ausgabenbetrag in allen Landern dieselbe
Kaufkraft hat. Sie werden aus einem internationalen Warenkorb
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betrdgen in eine gemeinsame Rechnungseinheit.

Grafik 1.4 zeigt, dass der internationale Vergleich — abhéan-
gig vom jeweils gewahlten Konzept - sehr unterschied-
lich ausfallt. Wahrend der private Konsum nach dem Aus-
gabenkonzept in den USA am héchsten ist, da er eben
groBBe Teile der Gesundheits- und Bildungsausgaben ent-
halt, verandert sich das Bild bei Betrachtung der privaten
Konsumausgaben nach dem Verbrauchskonzept zuguns-
ten des ,klassischen” Sozialstaates Schweden.

www.statistik.at

Sieht man sich das Verhaltnis der einzelnen Bestandteile
der Verbrauchsausgaben in Osterreich an, so zeigen sich
seit Beginn der Zeitreihe (1995) keine grol3eren Veran-
derungen in der Zusammensetzung. Die Verschiebung
zum Individualkonsum des Staates ist aber nur minimal
(Grafik1.5).

Grafikl.5
Zusammensetzung des Konsums nach dem
Verbrauchskonzept im Zeitverlauf

1995 2000 2010 2014
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Konsumausgaben d. priv.Dienste o. Erwerbsz.
Konsumausgaben d. Staates f.d. Individualverbrauch

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Das Prinzip der Gebietsansdissigkeit

Den groBten Anteil an den Konsumausgaben machen jene
der privaten Haushalte aus. Der Begriff , private Haushalte”
umfasst dabei alle gebietsansassigen Ein- und Mehrper-
sonenhaushalte einschlie3lich der Personen in Gemein-
schaftsunterkiinften. Unter Gemeinschaftsunterkiinfte fal-
len beispielsweise Pensionisten- und Pflegeheime, aber
auch Gefangnisse.

Als gebietsansassig gelten Personen, die sich langer als
ein Jahr innerhalb der Grenzen der betrachteten Volks-
wirtschaft aufhalten, unabhangig vonihrer Staatsbiirger-
schaft. Davon ausgenommen sind per Konvention ledig-
lich auslandische Studenten, auch wenn sie ihre gesamte
Studienzeit im betrachteten Land verbringen. Als nicht
gebietsansassig gelten auch Einpendler, die nach der
Arbeit wieder Uber die Grenze nach Hause fahren.

Bei dieser Darstellungsform spricht man von Konsumaus-
gaben nach dem Inlanderkonzept, da die Konsumausga-
ben gebietsansassiger Haushalte betrachtet werden, die
sowohl im Inland als auch im Ausland getatigt werden.
Demgegeniiber stehen die privaten Konsumausgaben
nach dem Inlandskonzept. Hier werden die Konsumausga-



ben erfasst, welche im Inland getatigt werden, unabhan-
gig davon, ob es sich um gebietsansdssige oder gebiets-
fremde Haushalte handelt. Die Unterscheidung zwischen
Inlandskonsum und Inlanderkonsum ist hauptsachlich aus
methodischen Griinden notwendig. In der Regel stehen
die zur Berechnung der Verbrauchsausgaben notwen-
digen Informationen auf Glterebene nur fiir im Inland
abgesetzte Waren und Dienstleistungen zur Verfligung.

Die Uberleitung vom Inlands- zum Inlinderkonsum erfolgt
anhand der fiir VGR Zwecke adaptierten Reiseverkehrsbi-
lanz, die im Rahmen der Zahlungsbilanz erstellt wird.

Ubersichtl.1
Uberleitung vom Inlands- zum Inldnderkonzept , in
Mio. Euro

2014
Inlandskonsum 178.160
+ | Konsumausgaben der Gebietsansdssigen im Ausland 7122
- | Konsumausgaben der Gebietsfremden im Inland 14.084
= | Inlanderkonsum 171.198

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

In einem Tourismusland wie Osterreich sind die Reise-
verkehrsexporte und damit die Konsumausgaben der
Gebietsfremden im Inland traditionell hoher als die der
Gebietsansassigenim Ausland. Damitist auch der Inlands-
konsum in der Regel héher als der Inlanderkonsum. In
Bezug auf die Entwicklung zu Vorjahrespreisen entwi-
ckeln sich Inlands- und Inlanderkonsum meist relativ
gleichmaflig (Grafik .6).

Grafik1.6

Entwicklung der privaten Konsumausgaben, verket-
teter Volumenindex auf der Basis von Vorjahres-
preisen
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1.3.2
Quellen und Methoden

Bottom Up vs. Top Down

Die Kalkulation der Konsumausgaben der privaten Haus-
halte erfolgt mittels eines ,Bottom Up“ Ansatzes. Das
bedeutet, dass zuerst die einzelnen Giterbindel errech-
net und danach zum Gesamtkonsum aufaggregiert wer-
den. Als interne Arbeitsebene dienen dabei die 6-Stel-
ler der CPA Klassifikation (Classification of Products by
Activty). Auf dieser Basis werden ca. 550 Guter unter-
schieden. Inbegriffen sind dabei auch Zuschatzungen
zur Vollstandigkeit, wie Schwarzarbeit, illegale Produk-
tion, sowie Umsatze aus ,Ohne Rechnung“-Geschaften.
Aufgrund der verfligbaren Grunddaten, die hauptsach-
lich aus heimischen Produktionsstatistiken und aus der
AuBenhandelsstatistik stammen, erfolgt die Kalkulation
zuerst nach dem Inlandskonzept.

Quellen

Eine detaillierte Aufzahlung der Datenquellen, welche
flir die Berechnungen der Konsumausgaben verwen-
det werden, gestaltet sich schwierig. Dies liegt sowohl
an der Vielzahl an Informationen die Eingang finden, als
auch anihrer unterschiedlichen Herkunft. Die hauptsach-
lichen Datenquellen als Ausgangspunkt fiir die Berech-
nungen bilden die Ergebnisse der Entstehungsrechnung
flr das Bruttoinlandsprodukt. Dazu kommt eine breite
Palette von statistischen Erhebungen durch Statistik Aus-
tria, wie die Konjunkturstatistiken fiir den produzieren-
den Bereich sowie fiir Handel & Dienstleistungen, KFZ-
und Energiestatistiken, die AuBenhandelsstatistiken, die
Leistungs- und Strukturerhebungen, Wohnbaustatistiken,
die Landwirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Daten aus
dem Mikrozensus, Forschungsstatistiken und die Umsatz-
steuerstatistiken. Es flieBen aber auch zahlreiche externe
Informationen ein, die hauptsachlich von Fachverban-
den und Kammern, aber auch von Marktforschungsin-
stituten stammen. Als Beispiele dienen hier die Medi-
kamentenausgaben, die von der Apothekerkammer zur
Verfligung gestellt werden, oder die detaillierten Statis-
tiken des Brauereiverbandes, des Versicherungsverban-
des, oder des Hauptverbandes der Sozialversicherungen.

Herangezogen werden auch Geschéftsberichte von
marktdominierenden Unternehmen, wie etwa in Berei-
chen des Transportwesens, des Gliicksspiels oder des
Rundfunks. Wesentliche Quellen zur Berechnung des
privaten Konsums stellen zudem die jeweils verfligba-
ren Konsumerhebungen dar. Da diese jedoch aufgrund
der zeitlichen Absténde (sie finden in der Regel alle fiinf
Jahre statt) kaum dazu geeignet sind, Aussagen (iber kon-
junkturelle Entwicklungen zu treffen, dienen sie haupt-
sachlich zur Uberpriifung der Niveaus bestimmter Giiter-
gruppen. Untersuchungen zeigen, dass die Qualitat der
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Konsumerhebungsergebnisse insbesondere bei kurzle-
bigen Verbrauchsgiitern sowie einigen Dienstleistungen
eine zuverlassige Grundlage zur Schatzung der Niveaus
bildet.”

Methoden

Ein Vorteil der Berechnung auf detaillierter Glterebene
ist, dass man die Berechnungsmethodik an die spezielle
Charakteristik eines Guts anpassen kann. Je nach Verfiig-
barkeit und Ausgestaltung der zugrundeliegenden Infor-
mationen kdnnen fiir die jeweils betrachteten Giliter maf3-
geschneiderte Berechnungsanséatze entwickelt werden.
Im Rahmen der Schatzung der Konsumausgaben der pri-
vaten Haushalte kommen somit eine Vielzahl von Berech-
nungsmethoden zur Anwendung, von einfachen ,Preis x
Mengen” Kalkulationen bis zu komplexen Modellen. Der
vorherrschende Ansatzist jedoch die Glterstrommethode.

Die Gliterstrommethode

Ziel der GUterstromrechnungist es, das im Inland verfiig-
bare Glteraufkommen auf die verschiedenen Verwen-
dungskategorien aufzuteilen. Im Bereich der Sachgter
werden mit dieser Methode die privaten Konsumausga-
ben sowie Teile der Bruttoinvestitionen berechnet, im
Dienstleistungsbereich nur die privaten Konsumausgaben.

Die Giiterstrommethode folgt einem wichtigem Grund-
satz der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen: Alles,
was an im Inland verfligbarem Aufkommen eines Gutes,
sei es durch Produktion oder Import, vorhanden ist, muss
aufirgendeine Art verwendet, d. h. konsumiert, im Produk-
tionsprozess wieder eingesetzt, investiert oder exportiert
werden. Dementsprechend bildet das im Inland verfiig-
bare Aufkommen den Ausgangspunkt flir die Glterstrom-
methode. Dieses wird in der Gliterstromrechnung folgen-
dermalen bestimmt:

Ubersichtl.2
Ableitung des im Inland verfiigbaren Giiter-
aufkommens

Inlandische Produktion (inkl. sonstiger Gutersteuern abziiglich
Gutersubventionen)

+ | Importe (zuzuglich Importabgaben)

- | Exporte (bereinigt um Spannen)

= | im Inland verfuigbares Aufkommen

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Wesentlich fir die ,Commodity Flow"-Rechnung ist, das
Guteraufkommen in einem Detaillierungsgrad darzu-
stellen, der eine inhaltliche Zuordnung zu den einzelnen

7)  Vgl.Kronsteiner-Mann & Schachl (2011).

www.statistik.at

Verwendungskategorien (Konsumausgaben, Bruttoan-
lageinvestitionen, Vorleistungen, soziale Sachtransfers,
Nettozugang an Wertsachen, Lager) ermoglicht. Diese
Zuordnung (,Destination”) erfolgt anhand verschiedens-
ter Informationen und Datenquellen. Um zu den fir die
Verwendungsseite mafl3geblichen Anschaffungspreisen
zu gelangen, bedarf es — gestlitzt auf gliter- und verwen-
dungsspezifische Absatzwegannahmen - weiterer Modi-
fikationen, namlich der Zurechnung von Spannen und
der nicht abzugsfahigen Mehrwertsteuer:

Ubersicht|.3
Bewertungsstufen

Giiterdestination nach Verwendungskategorie (zu Produzenten-
preisen)

+ | GroBhandelsspanne

+ | Einzelhandelsspanne

+ | Transportspanne

+ | nicht abzugsfahige Mehrwertsteuer

= | Verwendung zu Anschaffungspreisen

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Anzumerken ist, dass Dienstleistungen keine Spannen
beinhalten, und somit lediglich die nicht abzugsfahige
Mehrwertsteuer hinzugerechnet wird.

Sonstige Methoden

Sonstige Methoden finden vor allem dann Anwendung,
wenn Informationen vorliegen, die Modelle zulassen,
die der Guterstrommethode qualitativ Gberlegen sind.
Solche Ansatze existieren beispielsweise flir Treibstoffe,
Pkws und Krankenanstalten. In der Regel greifen die sons-
tigen Methoden auf Daten Uber Preise und Mengen des
behandelten Gutes, verbunden mit Informationen tber
Absatzstrukturen zurtick.

Imputationen in der VGR und ihr Einfluss auf die
Konsumausgaben

Das ESVG 2010 sieht vor, dass die Beschreibung des Wirt-
schaftskreislaufs priméarin ,monetaren, tatsachlich beob-
achtbaren Kategorien”zu erfolgen hat. Dieser Grundsatz
wird allerdings dann durchbrochen, wenn aus Griinden
der Konsistenz und Vergleichbarkeit andere Annahmen
getroffen werden. Dies ist dann der Fall, wenn unter-
stellte Transaktionen einbezogen werden. Dabei handelt
es sich um nicht am Markt beobachtbare wirtschaftliche
Vorgange. Aufgrund des fehlenden ,Marktpreises” muss
eine Bewertung unterstellt werden. Zu den Imputationen
zahlen die unterstellten Mieten, im Bereich des Kreditwe-
sens die FISIM und die Market Making Services, sowie die
Servicecharge im Bereich der Versicherungen.



Nicht nur die tatsachlich gezahlten Mieten sind Bestand-
teil des privaten Konsums, sondern auch die so genann-
ten unterstellten Mieten. Hierbei geht es darum, dass bei
selbst genutzten Eigentumswohnungen bzw. Eigenhei-
men Mieten unterstellt werden, die der Eigentiimer ver-
wendungsseitig an sich selbst bezahlt.8 Die imputierten
(unterstellten) Mieten stellen damit die einzige ,wahre”
Imputation dar. Es wird ein Konsumbiindel gebildet, dem
eigentlich keine monetéare Transaktion zugrunde liegt.
Dies ist nicht ganz unproblematisch, da hier ein fiktives
Konsumgut einen nicht unbetrachtlichen Einfluss auf die
gesamten Konsumausgaben hat. Bezugnehmend auf
Gruber/Reich liegt der Hauptgrund fiir diese Imputation
hauptsachlich darin, die VGR aussagekraftiger und inter-
national vergleichbarer zu machen. Das Verhaltnis von
eigengenutzten Wohnungen zu Mietwohnungen?® kann
in einzelnen Landern sehr unterschiedlich sein und auch
kurzfristig innerhalb eines Landes deutlichen Schwankun-
gen unterliegen. Wiirde man auf die Imputation verzichten
und sich auf die Abbildung der marktmafig beobachtba-
ren Transaktionen beschranken, wiirden Lander mit hohem
Mietanteil gegenliber vergleichbaren mit einem hohen
Eigentliimeranteil ceteris paribus einen héheren Konsum
ausweisen; sowohl internationale als auch intertempo-
rale Vergleiche von Produktion und Konsum in diesem
Bereich wiirden sich au3erordentlich schwierig gestalten.

Zu zwei weiteren gewichtigen Imputationen kommt es
im Bereich des Kreditwesens.Im Gegensatz zu den unter-
stellten Mieten handelt es sich hierbei aber nicht um fik-
tive Guter, sondern um solche, die vom Haushalt zwar
tatsachlich konsumiert werden, deren Ausmaf aber aus

8) Vgl. Gruber & Reich (2009).
9) InOsterreich betragt der Anteil der Eigenheime (Hduser und Woh-
nungen) etwa 58 %.
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seiner Perspektive nicht beobachtbarist. Dazu zahlt in ers-
ter Linie die unterstellte Bankgebiihr kurz FISIM (Financial
Intermediation Services Indirectly Measured). Die FISIM
umfasst, einfach dargestellt, die Ertrdge der Banken aus
dem Kredit- und Einlagengeschift, respektive die Zins-
spanne (Zinsertrag minus Zinsaufwand)™. Der Anteil der
Konsumausgaben an der gesamten Zinsspanne kann nicht
direkt aus Geschaftsberichten entnommen werden, son-
dern muss indirekt Giber ein Modell abgeleitet werden.™

Market-Making-Gebiihren sind Servicegebiihren, die von
Finanzinstituten erhoben werden, wenn sie im Rahmen
ihrer Funktion als Market Maker' Forderungen und Ver-
bindlichkeiten auf den Finanzmarkten erwerben oder ver-
auBern (grundsatzlich gilt dies fiir Wertpapiere, Anteils-
rechte, Investmentzertifikate und Fremdwahrungen).
Die Spannen zwischen Ausgabe- und Riicknahmepreis
werden als von Banken erbrachte Finanzdienstleistun-
gen behandelt und als solche auch in den privaten Kon-
sumausgaben verbucht.

Zu einer letzten wesentlichen Imputation kommt es im
Versicherungswesen. Wie im Kreditwesen handelt es sich
bei der Versicherungsdienstleistung (Servicecharge) nicht
um ein fiktives Gut, sondern um ein nicht direkt beobacht-
bares. Der Grund dafiir liegt darin, dass in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen nicht die vom Haushalt
gezahlten Pramien Bestandteil des privaten Konsums sind,
sondern die Servicecharge. Diese errechnet sich grob als

10) Ausgenommen ist hier die Refinanzierung uber das
Interbankengeschift.

11) Vgl. Schachl & Stubler (2004).

12) Eine Funktion von Banken besteht darin, dass sie auf den Finanz-
markten als Mittler zwischen Anbietern und Nachfragern von Wert-
papieren auftreten und somit fir ein Funktionieren der Ablaufe
sorgen.

Grafikl.7
Wachstum der privaten Konsumausgaben
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Konsumausgaben exkl. Imputationen
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die Differenz zwischen eingezahlten Pramien und aus-
bezahlten Leistungen. Die Servicecharge ist somit jener
Betrag, welchen die Versicherung als Dienstleistungs-
entgelt einbehalt.

Die Differenzen der Wachstumsraten laut Grafik .7 sind in
der Regel entweder auf die FISIM oder die Servicecharge
zurlckzufUhren. Im Jahr 2002 etwa, welches mit rund
0,4 %-Punkten die grof3te Abweichung aufweist, ist diese
fastausschlie3lich auf asymmetrischen Entwicklungenin
den Versicherungsdienstleistungen zurlickzufiihren. Die
ebenfalls noch groBen Differenzen im Jahr 2014 sollte
man mit etwas Vorsicht genief3en, da hier die Erstschat-
zung fir das Versicherungswesen auf einem noch sehr
unvollstandigen Datensatz beruht.

flhrt. Auf dieser Darstellung nach dem Verwendungszeck
basiert die VGR-Standardberichterstattung auf nationa-
ler und internationaler Ebene. Dariiber hinaus werden
im Rahmen der Supply-Use und Input-Output Tabellen
die Konsumausgaben auch nach der CPA-Gliederung
ausgewiesen.

Darstellung nach Nutzungsdauer

Eine weitere Darstellungsform der Konsumausgaben
ist die Bildung von Glterblndeln nach ihrer Nutzungs-
dauer. Die Unterscheidung erfolgt hier mehrstufig zuerst
in Waren und Dienstleistungen, sodann die Unterglie-
derung der Waren in Gebrauchs- und Verbrauchsgu-
ter. Gebrauchsguter sind vergleichbar den Investitio-

Bewertung Grafik1.8

Konsumausgaben werden grundsatzlich zu Anschaf- Konsumausgaben nach Nutzungsdauer (2014)

fungspreisen bewertet. Der Anschaffungspreis (Kaufer-

© 100
preis; ,purchasers’ price”) ist der Betrag, den der Kau- E
fer tatsachlich fur die Glter zum Zeitpunkt des Kaufes S
bezahlt, abzliglich der abziehbaren, aber inklusive der E 80

nicht abziehbaren Mehrwertsteuer. Er umschlieB3t die
sonstigen Gltersteuern und Importabgaben abzliglich
der Gutersubventionen, sowie allfallige Handels- und
Transportspannen (auch die auf Importen liegenden im
Inland erbrachten Handels- und Transportleistungen).

Darstellungsformen

Darstellung nach Glitern

Nach Fertigstellung der Berechnungen auf CPA-Ebene Langlebig Kurzlebig Verbrauchs- Dienst-

werden die erhaltenen Werte in die fiir Konsumausga- giiter  leistungen
ben international praferierte Klassifikation COICOP (Clas-

sification of Individual Consumption by Purpose) tiberge- Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Ubersichtl.4

Konsumausgaben der privaten Haushalte nach COICOP-Hauptgruppen, in Mio. Euro

2010 20M 2012 2013 2014

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 15.676 16.257 16.925 17.437 17.484
Alkoholische Getranke und Tabakwaren 5.463 5.597 5.754 5.821 5.971
Bekleidung und Schuhe 9.554 9.943 10.024 10.340 10.461
Wohnung, Wasser, Strom, Gas u.a. Brennstoffe 33.880 35.513 37.046 38.354 39.652
Einrichtungsgegenstdande und Haushaltsgerate 10.738 11.157 11.429 11.540 11.655
Gesundheitspflege 5.815 5.984 6.182 6.373 6.499
Verkehr 20.590 22171 22.543 22.614 22.253
Nachrichtenlbermittlung 3.294 3.299 3.348 3.288 3.253
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 16.769 17.582 18.139 18.275 18.376
Bildungswesen 1.142 1.221 1.202 1.363 1.392
Beherbergungs- und Gaststdttendienstleistungen 18.791 20.008 21.133 21.901 22.790
Andere Waren und Dienstleistungen 16.751 17.314 17.248 17.586 18.373

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

200 www.statistik.at



nen (und geringwertigen Wirtschaftsglitern). Wie diese
werden sie (iber einen langeren Zeitraum im Haushalt
genutzt. Gebrauchsguter werden zusatzlich unterteilt
in langlebig und kurzlebig. Unter langlebig fallen etwa
Fahrzeuge oder Waschmaschinen, unter kurzlebig bei-

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

spielsweise Smartphones. Von den Gebrauchsgiitern zu
unterscheiden sind Verbrauchsguter, welche nur eine
einmalige Nutzbarkeit aufweisen. Darunter fallen zum
Beispiel Nahrungsmittel und Getrdanke, Reinigungsmit-
tel oder Kosmetika.
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1.4

Der Haushaltskonsum vor dem Hintergrund
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

1.4.1
Konsum im Vergleich mit anderen
VGR-Aggregaten

Seit Beginn des Betrachtungszeitraumes verzeichneten
die privaten Konsumausgaben mit wenigen Ausnahmen
geringere Wachstumsraten als das Bruttoinlandsprodukt
(Grafik1.9). Eine Ausnahme zeigt das Krisenjahr 2009: im
Gegensatzzum BIP konnte der Haushaltskonsum hier leicht
zulegen. Das lag einerseits an wirtschaftspolitischen Mal3-
nahmen (z.B. ,Okoprimie” bei Anschaffung eines neuen
Pkw) und andererseits daran, dass die Arbeitnehmerein-
kommen (als Hauptbestandteil der Haushaltseinkommen),
weniger konjunkturreagibel sind als etwa Betriebstiber-

schuss oder Vermdgenseinkommen. In den Jahren danach
stieg der Konsum wieder verhaltener als das BIP bzw. ging
2013 und 2014 sogar zurtick (siehe auch Kapitel 2.4.1).

Diese Entwicklung geht Hand in Hand mit einer zuneh-
menden Exportorientierung der heimischen Volkswirt-
schaft. Bei relativ stabiler Konsumquote hat die Export-
quote seit 1995 (dem EU Beitrittsjahr Osterreichs) einen
starken Anstieg von 35 % auf 53 % erfahren (Grafik1.10).

Fireinen Vergleich mit den gesamteuropaischen Aggre-
gaten steht eine Zeitreihe erst ab dem Jahr 2000 zur Ver-
flgung. Fiir diesen Zeitraum zeigt sich jedoch ein ahnli-
ches Muster: die Konsumquote bleibt fast unverandert,
die Exportquote steigt um etwa ein Viertel (Grafik[.11).

Grafikl.9
Entwicklung BIP, Konsum und Au3enbeitrag

in %
[6)]

I Konsumausgaben Haushalte % real zum VJ
BIP % real zum VJ

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.
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Grafik1.10
Exportquote, Konsumquote und BIP-Wachstum in Osterreich
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Grafik1.11
Exportquote, Konsumquote und BIP-Wachstum in der Europaischen Union
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1.5

Die Struktur des Haushaltskonsums im

Zeitverlauf

1.5.1
Konsum nach Verwendungszweck

Nicht nur das Niveau, auch die Zusammensetzung der
Konsumausgaben hat sich tiber den Zeitverlauf veran-
dert. Grafikl.12 zeigt die Anteile der COICOP 2-Steller
Guterblindel an den Konsumausgaben fiir die Jahre 1976
und 2014 an. Dabei ist zu beachten, dass die den Daten
zugrunde liegenden Konzepte leicht unterschiedlich sind.
Die Konsumausgaben von 2014 sind nach dem ESVG 2010
erstellt, die Werte flir 1976 stellen noch den letztgiiltigen
Revisionsstand nach dem ESVG 95 dar. Diese konzeptiven
Unterschiede spielenim Wesentlichen nurim Kredit- und
Versicherungswesen eine Rolle und sollten die Vergleich-
barkeit nur geringfiigig beeintrachtigen.

Bei der Betrachtung der beiden Datenbestande fallt auf,
dass sich die Verschiebungen zum Grof3teil auf drei Positi-
onen konzentrieren. Wahrend die Anteile von Nahrungs-
mitteln und alkoholfreien Getranken, sowie von Beklei-
dung und Schuhen um etwa finf %-Punkte abnahmen,
erhohte sich der Anteil von Wohnung, Wasser, Strom, Gas
u.a. Brennstoffe um rund 11 %-Punkte, was de facto einer
Verdoppelung gleichkommt (Grafik1.12).

Im europdischen Vergleich liegt Osterreich hinsichtlich
des Anteils des Wohnungsaufwands an den Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte mit rund 22 % im Mittel-
feld. Die Spanne reicht dabei von 12 % in Malta bis hin zu
30% in Danemark (Grafik .13).

Grafik1.12

Struktur der Konsumausgaben der Privaten Haushalte (1976 und 2014)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.
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Grafikl.13
Anteil des Wohnungsaufwands an den Konsumausgaben im europdischen Vergleich (2012)
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1.5.2
Grafik1.14

Konsum nach Nutzungsdauer

Wie bereits beschrieben kdnnen Konsumausgaben nach
ihrer Nutzungsdauer dargestellt werden. Die Unterschei-
dung erfolgt hier nach den Kriterien, ob ein Konsumgut
zur einmaligen oder mehrmaligen Nutzung zur Verfu-
gung steht (Verbrauchs- versus Gebrauchsgut) bzw. ob
ein Konsumgut tber einen kiirzeren oder langeren Zeit-
raum genutzt wird (kurzlebig versus langlebig).”

In der Auswertung der Ausgaben fiir Konsumgtiter nach
ihrer Dauerhaftigkeit spiegelt sich der anhaltende Trend
hin zur Dienstleistungsgesellschaft wider. Der Anteil der
Konsumausgaben der privaten Haushalte fiir Dienstleis-
tungen stieg von rund 48% im Jahr 1995 auf rund 54 %
im Jahr 2014 (Grafik1.14).

Dervon 1995 (12,3 %) bis 2014 (9,5 %) kontinuierlich abneh-
mende Anteil der Ausgaben fiir langlebige Konsumgu-
ter ist zum Teil auf die Verschiebung der Preisrelationen
zurlickzuftihren, vor allem auf die moderate Preisentwick-
lung bei Giitern der Informations- und Kommunikations-
technologie. Wahrend sich etwa die Ausgaben zu laufen-
den Preisen fiir die COICOP Gruppe 09.1 (Audiovisuelle,
fotografische und Informationsverarbeitungsgeréate) im
Beobachtungszeitraum nicht einmal verdoppelt haben,
stieg das Gutervolumen - bereinigt um Preis- und Qua-
litatsdnderungen — um etwa das sechsfache.

13) Vgl. Kapitel «Quellen und Methoden», Darstellung nach
Nutzungsdauer.

Anteil der Konsumausgaben nach Nutzungsdauer am
Gesamtkonsum

[ Dienstleistungen
Verbrauchsgtter
Gebrauchsguter kurzlebig

Il Gebrauchsgiiter langlebig

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Andieser Stelle sei deshalb auch erwahnt, dass die Metho-
den der Preis- und Volumenmessung von ganz entschei-
dender Bedeutung sind, sobald reale (=preisbereinigte)
VGR-Aggregate als Indikatoren fiir die Wohlstandsent-
wicklung herangezogen werden. Vor allem Qualitatsan-
derungen und das Auftauchen neuer Giter spielen in
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Grafikl.15
Anteil der Dienstleistungen an den Konsumausgaben im europaischen Vergleich (2013)
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diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle." Zieht man
den Konsum nach dem Verbrauchskonzept als Kenngrof3e
heran, hdangt die reale Entwicklung tiberdies noch stark
davon ab, wie die von den Haushalten konsumierte Nicht-
marktproduktion des Staates und der Non-Profitorgani-
sationen bewertet wird.

14) Vgl. Stiglitz & Sen & Fitoussi (2009), S.87 bzw. Boskin et al. (1996).

www.statistik.at

Auch der Anteil der Dienstleistungen an den Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte streut innerhalb der Euro-
paischen Union stark. Auffallend ist dabei vor allem ein
markantes West-Ost-Gefille. Osterreich ist hier mit knapp
549% im oberen Drittel zu finden (Grafik1.15).
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Provenienz von Konsumguitern

Neben der Struktur der Konsumausgaben sind in einer
zunehmend globalisierten Welt auch die Herkunft der
Konsumagiiter und die damit verbundenen Transport-
wege und Transportleistungen interessante Aspekte.
Giiterstruktur und Giiterprovenienz'® steheninsofernin
einem Zusammenhang, als die Verfiigbarkeit bestimm-
ter Konsumgiiter von der Intensitat der internationa-
len Handelsverflechtungen und den jeweiligen Trans-
portmoglichkeiten abhangt.

Fir eine entsprechende Analyse wurde versucht, das
bereits beschriebene Guterstrommodell mit dem
CIF/FOB-Modell zusammenzufiihren, mittels dessen die in
der AuBBenhandelsstatistik CIF-bewerteten Importe (cost,
insurance, freight; Wert an der Einfuhrgrenze) an die in
denvolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anzuwen-
dende FOB-Bewertung (free on bord; Wert an der Aus-
fuhrgrenze) adaptiert werden. Da die CIF / FOB-Korrektur
nurin jenen Fallen zur Anwendung kommt, in denen Ein-
fuhrgrenze und Ausfuhrgrenze nichtident sind, unterliegt
dieser Ansatz allerdings der Einschrankung, dass er nur
aufsolche Giiterangewendet werden kann, die nicht aus
unmittelbaren Nachbarstaaten importiert werden. Ande-
rerseits wird durch die Fokussierung auf ,weitgereiste”
Guter ein gerade im Kontext der Globalisierung bedeu-
tendes Segment der Wareneinfuhren abgebildet. Dari-
ber hinaus schwingt hier auch das Thema Nachhaltigkeit
mit, da weite Transportwege in der Regel auch einen -
abhangig vom Verkehrstrager — erh6hten Ressourcen-
verbrauch und vermehrten Schadstoffaussto8 bedeuten
(zur Nachhaltigkeit siehe auch nachfolgendes Kapitel .7).

1.6.1

Die CIF/FOB Korrektur in
den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

Laut Definition entspricht die CIF/FOB Korrektur den fiir
Warenimporte erbrachten Fracht- und Versicherungs-
leistungen zwischen der Grenze des Ausfuhrlandes und
der Grenze des Einfuhrlandes. Das bedeutet umgekehrt,
dass Importe von Nachbarlandern von dieser Berechnung
nicht betroffen sind, da hier die Grenze des Ausfuhrlandes
und die Grenze des Einfuhrlandes zusammenfallen und
somit der CIF-Wert gleich dem FOB-Wert ist. Die Berech-
nung der CIF/FOB Korrektur erfolgt fuir jeden Verkehrstra-

15) Provenienzbezeichnetin der Okonomie die Herkunft von Giitern.

ger mittels einer Volumen-Frachtraten-Methode. Dieser
Ansatz besteht einerseits aus den Transportkosten, als Pro-
dukt von Handelsvolumen, Entfernung und Frachtraten,
und andererseits aus einer Transportversicherung. Beide
zusammen ergeben die endgiiltige CIF/FOB Korrektur.

Zwei Falle missen bei einer Korrektur des CIF Wertes in
einen FOB Wert unterschieden werden, je nachdem, ob
der Transporteur gebietsansassig oder gebietsfremd ist:

* Der Transport der importierten Waren wird von
einem inlandischen Transporteur durchgefiihrt. Dies
bedeutet, dass die Warenimporte und die Dienst-
leistungsexporte in gleichem Ausmal3 reduziert wer-
den. Somit werden die Importe und die Exporte ins-
gesamt ebenfalls um jeweils den gleichen Betrag
vermindert.

* Der Transport der importierten Waren wird von
einem auslandischen Transporteur durchgefihrt.
Dies bedeutet eine CIF/FOB Umbuchung von den
Warenimporten zu den Dienstleistungsimporten,
wobei die Importe insgesamt unverdandert bleiben.

Die Information tiber den Anteil der Nationalitat des Trans-
porteurs fiir jeden Verkehrstrager wird aus der Verkehrs-
statistik gewonnen. Zusammenfassend wird also zunachst
einmal der Wert der gesamten CIF/FOB Korrektur von den
Warenimporten abgezogen. Der darin enthaltene Anteil
inlandischer Transporteure wird auf die Transportleistung
der jeweiligen Verkehrstrager und die Frachtversicherung
aufgeteilt und dort von den Dienstleistungsexporten abge-
zogen. Der Anteil auslandischer Transporteure wird eben-
falls auf die Transportleistung der jeweiligen Verkehrstra-
gerund die Frachtversicherung aufgeteilt, dort jedoch zu
den Dienstleistungsimporten hinzugezahlt.

Die Ermittlung der Transportleistungen, die auf einem
importierten Gut liegen, bevor es die 6sterreichische
Grenze passiert, stiitzt sich also einerseits auf die Ergeb-
nisse der Aulenhandelsstatistik und andererseits auf
Annahmen Uber die Entfernung zur Grenze des Export-
landes, liber die Transportroute und Uber die eingesetz-
ten Verkehrstrager. Auf Basis dieser Annahmen wird fir
jedes Gut geschatzt, welcher Anteil an der gesamten
Transportstrecke auf welchen Verkehrstrager entfallt.
Etwas vereinfacht ausgedriickt, errechnen sich die Trans-
portkosten je Gut letztlich aus der importierten Menge
laut AuBenhandelsstatistik (in Tonnen) mal der Wegstre-
cke je Verkehrstrager (in Kilometern) mal der Frachtrate
je Verkehrstrager (pro Tonnenkilometer).
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Insgesamt macht die CIF/FOB Korrektur ungefahr 1%
der gesamten Warenimporte aus. Wird als Basis jedoch
nur die CIF/FOB Berechnungsgrundlage herangezogen,
also ohne Nachbarlander, so kommt man auf etwa 3,0 %.

1.6.2
Die Integration von CIF/FOB- Modell und
Guterstrommodell

Wie im Abschnitt Giber die Glterstrommethode ausge-
fUhrt, wird mit diesem Ansatz das im Inland verfligbare
Guteraufkommen, das sich als Summe der inlandischer
Produktion und der Importe abzliglich der Exporte ergibt,
mittels eines jahrlich erstellten Destinationsschliissels
auf die Vorleistungen und die Kategorien der inlandi-
schen Endverwendung (Konsum, Investitionen) aufge-
teilt. Dieser Schlissel wird nun auf die im CIF/FOB-Modell
identifizierten Glter angewendet, um auf detaillierter
Ebene der CPA-Sechssteller jenen Anteil zu ermitteln,
der in den Haushaltskonsum geht, d. h. es handelt sich
dabei um jene Giiter, die direkt fiir den Konsum ver-
wendet werden. Intermediar verwendete Gliter, die zu
Konsumgiitern weiterverarbeitet werden, sind in dieser
Analyse nicht enthalten. In der Folge kann lber die im
Guterstrommodell getroffenen Annahmen tiber Absatz-
wege und Handels- und Transportspannen sowie die
durchschnittlich auf einem Gut liegende Umsatzsteuer
zu einer Bewertung zu Anschaffungspreisen lberge-
leitet werden.

Um sichin der Analyse zumindest auf einen Zeitraum von
zehn Jahren (ab 2005) stitzen zu kdnnen, missen dabei
aus mehreren Griinden einige Einschrankungen und Ver-
einfachungen in Kauf genommen werden.

Erstens liegt nicht fiir alle nach dem ESVG 2010 revidierten
Jahre eine detaillierte Glterabstimmung anhand von Sup-
ply-Use und Input-Output Tabellen vor. Jahrliche Import-
matrizen stehen somit nicht fiir den gesamten Beobach-
tungszeitraum zur Verfligung, was klarerweise gewisse
Unscharfenin den Gliterstromen mit sich bringt, weil nicht
alle Differenzen in den Guterkonten ausgeglichen wer-
den.Ebenso werden etwa die fuir dieinlandische Verwen-
dung zu Verfligung stehenden importierten Glter durch
diesen Umstand leicht Giberschatzt, weil die Re-Exporte
nicht identifiziert und in Abzug gebracht werden kon-
nen. Fiir die dem Konsum der Haushalte zugerechneten
Gutergruppen wird dieser Effekt allerdings als nicht gra-
vierend eingeschatzt, vor allem wenn der Schwerpunkt
auf der Betrachtung liber den Zeitverlauf liegt.

Zweitens ist eine originare Klassifizierung der Gliter gemaf3
OCPA 2008 erst ab dem Berichtsjahr 2008 verfiigbar; fiir
die Jahre davor gibt es bestenfalls umgeschlisselte Daten
gemal OCPA 2002, was auf der detaillierten Sechsstel-
ler-Ebene nur mit Annahmen Uber Quotierungen még-
lich ist. Um hier Verzerrungen zu vermeiden und eine

www.statistik.at

einheitlich Klassifizierung im CIF/FOB-Modell und im
Guterstrommodell sicherzustellen, wurden die Daten fir
die Jahre 2005 bis 2007 nach der OCPA 2002 aufbereitet.
In der CPA-Darstellung bedeutet das zwar einen Bruch
in der Zeitreihe, da es jedoch sowohl fiir CPA 2002 als
auch fiir CPA 2008 im jeweiligen Berichtsjahr einen ein-
deutigen Schlissel zur Darstellung der Konsumausga-
ben nach dem Verwendungszweck gibt, lasst sich eine
einheitlich nach COICOP klassifizierte Zeitreihe der Kon-
sumausgaben erstellen.

1.6.3
Ausgewabhlte Ergebnisse

Betrachtet man die Importe insgesamt, so zeigt sich
anhand der Daten aus dem CIF/FOB Modell, dass der
Anteil jener Glter, die nicht aus einem unmittelbaren
Nachbarland stammen, im Zeitverlauf relativ stabil bleibt.
Ein leichter Riickgang dieses Anteils um 2 %-Punkte im
Jahr 2009 ist aufgrund des Beginns der weltweiten Wirt-
schafts- und Finanzkrise, die auch den internationalen
Handel maBgeblich erfasste, durchaus plausibel. Mit der
wirtschaftlichen Erholung in den Folgejahren wurde das
Vorkrisenniveau auch bald wieder erreicht.

Bei den Konsumgditern zeigt sich ein ahnliches Bild. Ihr
Anteil lag mit rund 30% (ber den gesamten Beobach-
tungszeitraum etwas unter jenem fir die Glterimporte
insgesamt. Der Riickgang fiel mit einem %-Punkt etwas
schwacher aus, dafiir blieb die Quote langer unter dem
Niveau von 2008 (Grafik1.16).

Grafikl.16
Anteil der Importe aus Nicht-Nachbarlandern an den
Gesamtimporten

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.



Grafik1.17
Durchschnittlich zuriickgelegter Transportweg von
im CIF/FOB-Modell erfassten Konsumgiitern
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Die Entfernung, die die Konsumgiter auf Basis der Annah-
men im CIF/FOB-Modell bis zur dsterreichischen Grenze
zuriicklegten, war in den letzten Jahren leicht riicklau-
fig. Nach einem kontinuierlichen Anstieg bis zum Jahr
2008 folgte auch hier ein Riickgang mit dem Einsetzen
der Wirtschaftskrise, wobei hier ein direkter Zusammen-
hang auf Basis der vorliegenden Analyse nicht zwingend
herzuleiten ist. Rund drei Viertel der gesamten Entfer-
nung werden auf dem Seeweg zuriickgelegt, wobei die-
ser Anteil umso groBer ist, je weiter der gesamte Trans-
portweg ist (Grafikl.17).

Wahrend die Transportkosten, die im Moment der Ein-
fuhraufeinem Gutliegen, das aus Nicht-Nachbarlandern
stammt, bis zu 3 % des CIF-Werts ausmachen, betragt die-

Grafik1.18
Anteil der Transportleistungen am CIF-Wert
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ser Anteil bei Konsumglitern nur etwa die Halfte. Dies
liegt einerseits an dem Umstand, dass die importierten
Konsumguiter zu einem kleineren Teil aus Nicht-Nach-
barlandern stammen, als das bei anderen Gutern der
Fall ist. Andererseits entfallen in der vorliegenden Aus-
wertung keine Transportleistungen durch den Verkehrs-
trager Pipelines auf Konsumgiter, weil Rohélimporte in
der Logik des Guterstrommodells ganzlich dem Inter-
medidrverbrauch zugeschlagen werden, auch wenn sie
letztlich zu Brenn- und Treibstoffen fiir den Konsum ver-
arbeitet werden (Grafik1.18).

Eine detaillierte Betrachtung nach einzelnen Giitern wird
dadurch etwas eingeschrankt, dass es sich selbst in der
tiefsten Gliederung nach CPA-Sechsstellern oft um ein
Guterblindel handelt, dessen Komponenten aus unter-
schiedlichen Herkunftslandern mit unterschiedlichen Ent-
fernungen stammen kdnnen. Darliber hinaus werden im
Guterstrommodell aus Praktikabilitdatsgriinden manche
Guter - vor allem im Bereich der landwirtschaftlichen
Guter und der Nahrungsmittel — auf einer héheren Agg-
regationsstufe zusammengefasst.

Bei den von den Haushalten gekauften Kraftfahrzeugen,
die in der Giterklassifikation gut abgrenzbar sind, han-
delt es sich im Wesentlichen um Pkws. Fir diese Gliter-
gruppe zeigt sich im CIF/FOB-Modell im Beobachtungs-
zeitraum eine markante Abnahme des durchschnittlichen
Transportwegs (Grafik1.19).

Grafik1.19
Durchschnittlich zuriickgelegter Transportweg von
im CIF/FOB-Modell erfassten Pkws
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Diese Entwicklungist vor allem dadurch zu erklaren, dass
einige asiatische Autohersteller im Beobachtungszeit-
raum vermehrt Produktionsstatten in Europa errichtet
haben. Das lasst sich auch durch eine detaillierte Aus-
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wertung der Pkw-Neuzulassungsstatistik belegen, die
neben der Pkw-Marke auch das Herstellungsland aus-
weist. Wahrend die Neuzulassungen von in Japan und
Sutidkorea produzierten Pkws von knapp 50.000 im Jahr
2005 auf rund 22.000 im Jahr 2014 zuriickgingen, stieg
die Anzahl von in Rumanien und in der Tirkei hergestell-
ten Pkws im selben Zeitraum von rund 3.000 auf rund
18.000. Insgesamt hat sich die Anzahl der neu zugelasse-
nen Pkws der filhrenden japanischen und koreanischen
Marken, die in Europa produziert wurden, im Beobach-
tungszeitraum von rund 18.000 auf rund 39.000 mehr als
verdoppelt. Im Gegenzug hat sich der durchschnittliche
Transportweg halbiert.

www.statistik.at

Von allen Gltern, die sich anhand der CPA-Gliederung
im Detail identifizieren lassen, sind es unter den land-
wirtschaftlichen Produkten durchwegs die Erdniisse, die
den weitesten Weg zurlicklegen. Die in allen beobachte-
ten Jahren am weitesten gereisten Konsumgditer, die in
der Auswertung erfasst wurden, sind jedoch mit mehrals
20.000 zuriickgelegten Kilometern die Feuerwerkskorper.
Um Gber die kursorische Betrachtung in diesem Aufsatz
hinauszugehen und eine umfassende Analyse auf Einzel-
gliterebene anzustellen, misste die detaillierte Gliederung
der Kombinierten Nomenklatur (KN) aus der Auf3enhan-
delsstatistik in das Glterstrommodell projiziert werden,
was den hier gesetzten Rahmen jedoch sprengen wiirde.



1.7
Nachhaltiger Konsum

Der Konsum der privaten Haushalte laut VGRist einer
der 30 Schliisselindikatoren von Wg0?. Bei der direk-
ten Bewertung dieses Indikators wird es als positiv
angesehen, wenn der Konsum steigt, wenn also Haus-
halte mehr Waren und Dienstleistungen zur Befrie-
digung ihrer Bediirfnisse erwerben. Produktion und
Konsum gehen jedoch oft mit massivem Material-
und Energieverbrauch einher. Werden Produkte aus
dem Ausland importiert, kann sich zudem die Frage
nach einem ausreichenden Arbeitnehmerschutz stel-
len. Bei der umfassenden Betrachtung des Konsums
im Rahmen von Wg8? muss daher auch das Konzept
der Nachhaltigkeit einbezogen werden, welches neben
okonomischen auch 6kologische und soziale Aspekte
beriicksichtigt.

Einerseits wird ein steigender Konsum der privaten Haus-
halte als wohlstandsfordernd betrachtet, da die Haushalte
dadurch mehr Waren und Dienstleistungen zur Verfligung
haben und ein erhéhter Konsum auch mehr Produktion
und damit mehr Wirtschaftsleistung bedeutet. Anderer-
seits ist ein erhéhter Konsum der privaten Haushalte auch
mit steigenden negativen Umweltauswirkungen verbun-
den. Zunehmender Energie- und Ressourcenverbrauch,
steigende Emissionen oder eine Zunahme des Flachen-
verbrauchs sind nur einige der Auswirkungen einer wach-
senden Produktion von Konsumgiitern.

Eine Umorientierung hin zu einer nachhal-
tigeren Entwicklung von Wohlstand und
Fortschritt erfordert daher die starkere
Beachtung der 6kologischen Auswirkungen
von Produktions- und Konsumprozessen.

Ein weiterer Blickpunkt betrifft die soziale Nachhaltigkeit:
Die Einhaltung von Mindestlohnen und Arbeitnehmer-
rechten oder Aspekte der sozialen Ungleichheit bei der
Verteilung von (nachhaltigen) Konsumgiitern sind in die-
sem Kontext interessierende Themenbereiche.

Das Konzept des ,nachhaltigen Konsums" bertcksich-
tigt dem folgend neben den materiellen auch die sozi-
alen und vor allem die 6kologischen Auswirkungen von
Produktion und Konsum. Dabei handelt es sich also um
einen Konsum, der die Bedirfnisse der Konsumierenden
befriedigt, dabei die Umwelt schont und zudem noch
soziale Aspekte beachtet. Betrachtet man den nachhal-
tigen Konsum im Rahmen von WgQ?, so ist dieser prin-
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Grafik1.20
Nachhaltiger Konsum im Rahmen von Wg0?

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wg0? 2015.

zipiell als Querschnittsmaterie fiir alle drei Teilbereiche
- materieller Wohlstand, Lebensqualitat und Umwelt -
relevant (siehe Grafik1.20).

Anhand der derzeitigen Datenlage ist speziell der Zusam-
menhang zwischen Konsum und Umweltauswirkungen
analysierbar. Auch im internationalen Kontext wird nach-
haltiger Konsum vorrangig tiber Ressourcennutzung, Emis-
sions- und Abfallaufkommen betrachtet.

Flr eine quantitative Einschatzung der (6kologischen)
Nachhaltigkeit, und damit auch des nachhaltigen Kon-
sums, wird auf das Konzept der Entkopplung zurtickge-
griffen. Von absoluter Entkopplung spricht man, wenn
die Entwicklung der betreffenden Umweltauswirkung
(z.B. Materialverbrauch) stabil oder abnehmend ist, wah-
rend der Wirtschaftsindikator (z.B. BIP) zunimmt. Die
Entkopplung ist relativ, wenn die Wachstumsrate der
Umweltkennzahl positiv ist, jedoch geringer als jene der
Zielvariable. Als Wirtschaftskennzahl wird Giblicherweise
das BIP herangezogen, aber auch der Indikator Konsum
oder das Einkommen der privaten Haushalte kann ver-
wendet werden.

Die fiir einen nachhaltigen Konsum not-
wendige absolute Entkopplung von Kon-
sumwachstum und Ressourcenverbrauch ist
bislang nicht umfassend erreicht.

pAN
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Ein effizienterer Einsatz von Ressourcen im Produktions-
bereich wird oft durch veranderte Konsummuster auf-
gehoben. Der sogenannte ,Rebound-Effekt” kann dazu
flihren, dass die positive Wirkung einer effizienteren Pro-
duktion, welche die entsprechenden Konsumgiiter verbil-
ligt, durch eine Zunahme der Nachfrage nach diesen Kon-
sumgyitern reduziert oder sogar ganz aufgehoben wird.

Umfassend untersucht wurde der Rebound-Effekt fiir den
Themenbereich Energieverbrauch und Energieeffizienz.
Kratena et al. (2009) quantifizieren fiir Osterreich den
Rebound-Effekt mit rund 30% fir Treibstoffe, mit 12%
flr Elektrizitat und 27 % flir Heizungsenergie, was auch
den Ergebnissen internationaler Studien entspricht'. Das
bedeutetin diesem Fall, dass der potentiell erzielbare Ein-
sparungseffekt aufgrund der damit verbundenen Kosten-
senkungen um bis zu 30 % verringert wird.

Nachfolgend wird das Konzept der Nachhaltigkeit und
speziell des nachhaltigen Konsums kurz erldutert. Danach
wird flir die sozialen Aspekte des nachhaltigen Konsums
exemplarisch der Indikator zur Arbeitszufriedenheit dar-
gestellt. Dariiber hinaus werden der Variable ,Konsum
der privaten Haushalte” relevante Umweltindikatoren wie
Materialverbrauch und Treibhausgasemissionen gegen-
Ubergestellt. Ein Vergleich der Ressourcenproduktivitat
in der EU-28 sowie eine auszugsweise Beschreibung ver-
schiedener Ansatze zur Erreichung eines nachhaltigeren
Konsums runden das Kapitel ab.

1.7.1
Konzept Nachhaltigkeit und nachhaltiger
Konsum

Gesellschaft kann als die Summe von 6konomischen,
okologischen, sozialen, kulturellen und institutionellen
Beziehungen begriffen werden. Wenn diese Erkennt-
nis auch nicht neu ist, so hat die Debatte um ,,GDP
and beyond” doch deutlich dazu beigetragen, sie im
Bewusstsein der politischen und gesellschaftlichen Ent-
scheidungstrager wieder starker zu verankern.

Das Konzept der Nachhaltigkeit stammt urspriinglich aus
den 6kologischen Wissenschaften und wurde erstmals
1987 im “Brundtland-Bericht” (United Nations Report of
the World Commission on Environmentand Development,
1987, Kapitel I, Absatz 3) umfassend formuliert: ,Sustain-
able development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future genera-
tions to meet their own needs.” Der Bericht betrachtet vor-
rangig die Umweltdimension, geht dabei aber bereits wie
erwahnt auf die nachhaltige Vernetzung der drei Berei-
che Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt ein.

1)  Siehe dazu beispielsweise Brannlund et al. (2007).

www.statistik.at

Im Juni 1992 wurde im Zuge des ersten Gipfeltreffens
der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung,
zumeist als Rio-Konferenz? oder Earth Summit bezeich-
net, in Rio de Janeiro Nachhaltigkeit bzw. nachhaltige
Entwicklung als normatives, internationales Leitprinzip
in der sogenannten Agenda 21 verankert. Dabei wurde
auf die Bekampfung der Armut in den Entwicklungslan-
dern sowie auf die Neuausrichtung von Produktion und
Konsum in Richtung Nachhaltigkeit in den Industrielan-
dern fokussiert.

In der aktuellen Nachhaltigkeitsdebatte wird verstarkt die
Einbeziehung umweltrelevanter Aspekte wie Energiever-
brauch oder Treibhausgasemissionen in die Betrachtung
von 6konomischer und sozialer Dimensionen gefordert.
Durch das Einbringen dieser 6kologischen Perspektive in
die Analyse des vorherrschenden Wirtschafts-und Lebens-
systems kann beispielsweise dargestellt werden, in wel-
chem Ausmal die Wirtschaftsleistung umweltschonend
generiert wird und ob vorhandene Ressourcen in ausrei-
chendem MafBe an kiinftige Generationen weitergege-
ben werden kénnen. Die Wechselwirkungen verschie-
dener Phanomene kdnnen damit sichtbar gemacht und
Interdependenzen identifiziert werden.

Fir Stiglitz et al. (2009, S.16f, 5.61f) ist die Messung und
Bewertung der Nachhaltigkeitskomponente von Wohl-
stand und Fortschritt von zentraler Bedeutung: Das gegen-
wartige Wohlbefinden hat sowohl mit 6konomischen Gro-
Ben (wie Einkommen und Konsum) als auch mit sozialen
Aspekten der Lebensqualitat (z.B. Bildung und Gesund-
heit) zu tun. Die Nachhaltigkeit dieser Ressourcen hangt
davon ab, ob sie an kiinftige Generationen weitergege-
ben werden konnen. Deshalb ist es wesentlich, zumeist
negative Umweltauswirkungen den 6konomischen und
sozialen Aspekten von Wohlstand und Fortschritt gegen-
Uberzustellen. Nachfolgend wird das Konzept der Nach-
haltigkeit und des nachhaltigen Konsums kurz vorgestellt.

War wirtschaftliches Wachstum lange Zeit das vorherr-
schende Paradigmain der Wirtschaftsforschung, sprechen
heute einige der fithrenden Okonominnen und Okono-
men vom Preis der Ungleichheit (Stiglitz 2012), von Pro-
speritat ohne Wachstum (Jackson 2011) oder von einem
Global Deal (Stern 2009), der Nachhaltigkeit und Wachs-
tum verbindet. Ein Blick in die Literatur zeigt also, dass
Wachstum in der Okonomie auch im Zusammenhang
mit gesellschaftlich relevanten Fragestellungen betrach-
tet werden sollte.

In Bezug auf die sozialen Beziehungen und die Lebens-
qualitdt muss ebenso nach deren Nachhaltigkeit gefragt
werden. Mehrfach wurde in der Literatur darauf hinge-
wiesen, dass gleiche Chancen in einer Gesellschaft der
Grundstein fiir nachhaltige soziale Entwicklungen seien
(z.B. Nussbaum & Sen 2002, Llavador et al. 2010, 2011
u.v.a.). Freilich kann auch soziale Nachhaltigkeit nicht fiir

2)  United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED).



sich alleine stehen, sondern muss als in ein nachhaltiges
Gesamtsystem eingebunden gedacht werden.

Zunehmend werden dabei auch Lebensstile und damit
zusammenhdngendes Konsumverhalten als wesentliche
Faktoren fiir eine nachhaltige Entwicklung betrachtet.
Der nachhaltige Konsum stellt eine wesentliche Kompo-
nente einer nachhaltigen Entwicklung dar.

Um den zunehmenden Umweltauswirkungen von Pro-
duktion und Konsumation zu begegnen, wurde ab Beginn
der 1990er Jahre das Konzept des ,nachhaltigen Konsums*
auf wissenschaftlicher Ebene diskutiert. Der Ursprung
des Begriffs ,Nachhaltiger Konsum* findet sich in Kapitel
4 (Veranderung der Konsumgewohnheiten) der bereits
erwdhnten Agenda 213. Dieses Kapitel umfasst einer-
seits die ,schwerpunktmdfige Erfassung von aufeine nicht
nachhaltige Entwicklung gerichteten Produktions- und Ver-
brauchsgewohnheiten” und andererseits die ,Entwick-
lung einer nationalen Politik und nationaler Strategien, um
eine Anderung nicht nachhaltiger Verbrauchsgewohnhei-
ten herbeizufiihren”.

Die Agenda 21 formuliert fiir nachhaltigen Konsum fol-
gende Zielsetzungen:

a) Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen zu
fordern, die zu einer Verringerung der Umweltbelas-
tung flihren und die Grundbedyirfnisse der Mensch-
heit decken werden; sowie

b) ein besseres Verstandnis der Rolle des Konsums und
der Méglichkeiten zur Herbeiflihrung nachhaltigerer
Konsumgewohnheiten herzustellen.

Daraus wurden verschiedene, komplexe Definitionen
von nachhaltigem Konsum abgeleitet, die alle weitge-
hend eine Schonung endlicher Ressourcen und soziale
Aspekte enthalten.

Eine der ersten Definitionen, formuliert durch das Osloer
Symposium (1994), lautet *.,...die Nutzung von Giitern und
Dienstleistungen, die elementare menschliche Bed(irfnisse
befriedigen und eine bessere Lebensqualitdt hervorbringen,
wobei sie gleichzeitig den Einsatz natiirlicher Ressourcen,
toxischer Stoffe und Emissionen von Abfall und Schadstof-
fen liber den Lebenszyklus hinweg minimieren, um nicht die
Bediirfnisbefriedigung kiinftiger Generationen zu geféhrden.”

3)  United Nations Conference on Environment and Development,
Juni 1992. http://www.agenda21-treffpunkt.de/archiv/ag21dok/
kap04.htm

4)  Auf dem Osloer Symposium, 19-20 Janner 1994 erarbeiteten
NGOs und Regierungsvertreter ein Arbeitsprogramm fiir nach-
haltige Produktion und nachhaltigen Konsum zur Vorlage bei der
UN-Kommission flir nachhaltige Entwicklung. Nachhaltiger Kon-
sum bedeutet “the use of goods and services that respond to basic
needs and bring a better quality of life, while minimising the use of
natural resources, toxic materials and emissions of waste and pol-
lutants over the life cycle, so as not to jeopardise the needs of future
generations.”
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Nach einer aktuellen Definition aus Brunner (2014) ist
nachhaltiger Konsum umweltvertraglich, sozial gerecht
und 6konomisch leistbar. Er ist an sozial und kulturell
unterschiedliche Konsumbediirfnisse anschliebar und
leicht in den Konsumalltag integrierbar. Wie auch fiir die
Nachhaltigkeit generell sind also flir den nachhaltigen
Konsum 6konomische, soziale und 6kologische Aspekte
zu beriicksichtigen. Zudem orientiert sich nachhaltiger
Konsum einerseits an Konsumalternativen (das Konsu-
mieren von Produkten mit 6kologischen und sozialem
Mehrwert®) und andererseits auch an Ersatzhandlungen
zum Produktkonsum (z.B. Nutzung der Dienstleistung des
offentlichen Verkehrs anstelle des Kaufs eines Privatautos).

+Nachhaltiger Konsum*“ bedeutet aber auch, das Konsum-
verhalten generell zu hinterfragen, etwa ,brauche ich
ein Produkt wirklich (neu) oder kann ich den gewiinsch-
ten Nutzen auch anders erzielen?”. Initiativen, welche die
Reparatur von Produkten forderns, leisten ebenfalls einen
Beitrag zu einem nachhaltigeren Konsumverhaltenindem
sie die Lebensdauer eines Produkts verlangern.

Der deutsche Rat fiir Nachhaltige Entwicklung’ formuliert:
+Nachhaltiger Konsum unterscheidet sich von dem immer
noch vorherrschenden Konsum dadurch, dass man die mit
der Produktion und Nutzung von Giitern verbundenen éko-
logischen und sozialen Probleme vermeidet oder verringert,
sodass die Art und Weise der Produktion und der Nutzung
von Glitern rdumlich und zeitlich tibertragbar wird".

Zu erwdhnenistin diesem Zusammenhang, dass Umwelt-
bewusstsein und Umweltwissen nicht unbedingt eine Vor-
aussetzung fiir ein nachhaltiges Konsumverhalten sind.
Andere Faktoren, wie z.B. der Lebensstiel, das Einkom-
men oder das soziale Umfeld, zeigen sich oft als wesent-
licher als die 6kologische Einstellung oder grundsatzli-
che Kenntnisse Uiber das Konzept eines ,Nachhaltigen
Konsums” (siehe Kleinhlickelkotten, 2005; Brunner, 2014).

Wie diese Definitionen zeigen, besteht die Multidimensi-
onalitat und Komplexitat von Nachhaltigkeit auch in Hin-
blick auf den nachhaltigen Konsum.

Okonomische (z.B. Einkommen), soziale (z.B.
Wissen, Familie) und 6kologische (z.B. Um-
weltbewusstsein) Faktoren beeinflussen das
Konsumverhalten und damit die Konsumaus-
gaben.

5) Siehe beispielsweise www.bewusstkaufen.at

6) Z.B.,RepairCafés”, Treffen, bei denen die Teilnehmer alleine oder
gemeinsam mit anderen kaputte Produkte reparieren (http:/
repaircafe.org/de). Siehe auch: http://www.reparaturnetzwerk.
at/, http://www.rusz.at/.

7)  Ratfiir Nachhaltige Entwicklung (2010), www.nachhaltigkeitsrat.
de
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Nachhaltigen Konsum ist demnach wie erwdhntals Quer-
schnittsmaterie fiir alle drei Teilbereiche von Wg0?, mate-
rieller Wohlstand, Lebensqualitdat und Umwelt, wesent-
lich. Eine faire Verteilung der Produktionsgewinne oder
ein gerechter Beitrag zum 6konomischen Wohlstand
im jeweiligen Produktionsland sind Beispiele fiir den
Teilbereich materieller Wohlstand. Fiir die Lebensqua-
litat ist die Einhaltung von Gesundheitsstandards oder
von Arbeitnehmerrechten wahrend der Produktion
relevant, aber auch der gleiche Zugang verschiedener
sozialer Gruppen zu Konsumgditern. Eine ressourcen-
schonende Produktion mit niedrigen Emissionen, ein
energieeffizienter Transport oder eine umweltgerechte
Entsorgung von Konsumgiitern sind wesentlich fiir den
Okologischen Teilbereich eines nachhaltigen Konsums
(siehe auch Grafik .20). Ein weiterer Nachhaltigkeitsas-
pekt betrifft das moglichst gering zu haltende Abfall-
aufkommen, sowohl bei der Produktion als auch bei
der Konsumation.

Wahrend 6konomischen Aspekte des nachhaltigen Konsums
(materieller Wohlstand) im vorderen Teil des Sonderkapi-
tels beleuchtet wurden, wird nachfolgend exemplarisch
ein Aspekt der Lebensqualitat in Verbindung mit dem
nachhaltigen Konsum gezeigt. Daran anschlie3end wird
-der nationalen und internationalen Datenlage folgend -
umfassender auf die 6kologischen Zusammenhange mit
Produktion und Konsumation eingegangen.

1.7.2
Soziale Aspekte des nachhaltigen
Konsums (Lebensqualitat)

Konsumaspekte im Rahmen der sozialen Gerechtig-
keit sindin den letzten Jahren vermehrt Thema wissen-
schaftlicher Untersuchungen (u.a. Brunner, 2014, Bogun
2012, Rosendorfer 2012). Dabei werden haufig qualita-
tive Anséatze eines sozial gerechten Konsums analysiert.
Quantitative Auswertungen erfolgen zumeist auf der
Mikrodatenebene und betreffen haufig Konsumausga-
ben von Haushalten fiir Wohnen oder Kleidung nach
verschiedenen Einkommensgruppen oder subjektive
Indikatoren, etwa zur Einschatzung der Leistbarkeit
von Konsumgiitern.

Der nachhaltige Konsum ldsst sich flir den Bereich Lebens-
qualitdt sowohl von Seiten der Produktion von Konsumg-
tern als auch von der Konsumentenseite betrachten. Fir
eine nachhaltige Produktion relevant sind u.a. Gesund-
heitsstandards am Arbeitsplatz, Arbeitnehmerschutzund
rechte oder qualitativannehmbare Arbeitsplatze. Ande-
rerseits ist flir einen nachhaltigen Konsum auch die sozial
gerechte Verteilung von Konsumgiitern wesentlich. Eine
Nachhaltigkeitspolitik sollte deshalb laut Brunner (2014,
S. 18) soziale Unterschiede und die damit verbundenen
Fragen der Verteilungsgerechtigkeit und der sozialen und
wirtschaftlichen Teilhabe berlicksichtigen.

www.statistik.at

Die gleiche Verteilung von maoglichst umweltfreundlich
produzierten Konsumgititern zu verschiedenen sozialen
Gruppen wird zunehmend wissenschaftlich untersucht.
Studien belegen, dass Konsumverhalten und Ressourcen-
verbrauch stark mit der Hohe des Einkommens verbun-
den sind (z.B. Bogun 2012, Rosendorfer, 2012). So kénnen
umweltbewusst denkende Konsumentinnen und Konsu-
menten mithohem Einkommen mehr Ressourcen verbrau-
chenals nicht nachhaltig orientierte Personen mit geringer
finanzieller Ausstattung. Letztgenannte denken vielleicht
nicht umweltbewusst, leben aber im Rahmen ihrer finan-
ziellen Moglichkeiten sparsamer (z.B. kleinere Wohnung,
kein Auto) und damitin dieser Dimension ressourcenarmer.

Datenquellen der Statistik Austria wie die Konsumerhe-
bung oder der Mikrozensus Umwelt bestadtigen dieses
Bild. Die Konsumerhebung 2009/10 zeigt, dass die Aus-
gaben fir den Verkehr mit zunehmenden Haushaltsein-
kommen deutlich anstiegen. Die Verkehrsausgaben des
ersten Einkommensquartils (nach dem gesamten Haus-
haltseinkommen) lagen bei 11,8 % (194 EUR) der monatli-
chen Konsumausgaben, wahrend das vierte Einkommens-
quartil 17,3 % (763 EUR) seiner Ausgaben fiir den Bereich
Verkehr aufwendete (Kronsteiner-Mann 2012, S. 90). Eine
Analyse des Mikrozensus Umwelt zeigt, dass offentliche
Verkehrsmittel von Personen mit niedrigem Haushaltsein-
kommen deutlich haufiger frequentiert werden als von
Personen mit mittlerem oder hohem Haushaltseinkom-
men (Wegscheider-Pichler, 2014). Letztere verwendeten
daflir am haufigsten das Auto fir ihre taglichen Wege.

Anndherungsweise kann der Indikator ,Arbeitszufrieden-
heit nach Einkommensquintilen” fir einen Aspekt der sozial
nachhaltigen Produktion von Konsumgutern dargestellt
werden. Dieser wird im Rahmen von EU-SILC mittels 11-stu-

Grafik1.21

Zufriedenheit mit der Hauptbeschaftigung der
20-64-jahrigen Erwerbstatigen nach Einkommens-
gintilen (2014)
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figer Antwortskala erfasst. Die entsprechende Frage lautet
+Wie zufrieden sind Sie mit ihrer Arbeit?” und wird nur bei
Erwerbstatigen erhoben. Aus diesen subjektiven Daten
kénnen Informationen zur personlichen Einschatzung der
Arbeitsqualitat abgeleitet werden. Der Indikator ,Arbeits-
zufriedenheit” istin der Dimension , Produktive Aktivitdten
und Arbeit” des Bereichs Lebensqualitdt enthalten (siehe
Kapitel 3.3.3) und wird als Erganzung zum Schlisselindi-
kator ,Erwerbstatigenquote” betrachtet.

2014 gaben 47,1 % der befragten Personen hohe Zufrie-
denheitswerte mit ihrer Arbeit an (Werte 9-10), nur 4,8 %
wahlten einen Wert zwischen 0 und 5. 48,1 % gaben eine
Antwort im Mittelfeld (6-8) an. Die mittlere Arbeitszufrie-
denheit lag bei 8,0. Nach Einkommensgruppen zeigten
sich geringe Unterschiede. Im Vergleich zu den anderen
Einkommensgruppen weicht aber vor allem die Gruppe
des untersten Einkommensquintils mit einem Mittelwert
von 7,6 deutlich ab (Grafikl.21).

Weitere Indikatoren zu den sozialen Aspekten des nach-
haltigen Konsums sind derzeit nicht im Indikatorenset
von Wg0? enthalten. Aspekte wie die Einhaltung von
Arbeitnehmerrechten, die Beachtung von Gesundheits-
standards oder einen gerechten Zugang zum Arbeits-
markt kdnnen gegeben der Datenlage hier nicht ndher
betrachtet werden.

1.7.3
Okologische Aspekte des nachhaltigen
Konsums (Umwelt)

Die privaten Haushalte tragen durch ihre Konsumaktivi-
taten in erheblichem Umfang zu Ressourcenverbrauch
und Treibhausgasemissionen bei. Fiir die Darstellung
des nachhaltigen Konsums wurden die Umweltindi-
katoren inlandischer Materialverbrauch (DMC, Dome-
stic Material Consumption), Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen) und Energetischer Endverbrauch
(EEV) ausgewahlt®,

Dabei handelt es sich jeweils um GréBen, die sowohl in
der nationalen als auch in der internationalen Debatte zur
Nachhaltigkeit eine wesentliche Rolle spielen. Ein Ziel der
Europa 2020 Strategie (Europdische Kommission 2010) ist
auf den Klimawandel und die nachhaltige Energiewirt-
schaft gerichtet und geht damit auf THG und EEV bzw.
Energieeffizienz ein. Der Indikator ,Transportleistung des
Lkw-Verkehrs” wird ebenfalls in die Analyse einbezogen,
daeram starksten mit den Wirtschaftsindikatoren korre-
liertistund ,nachhaltiger Transport” einen wesentlichen
Aspekt des nachhaltigen Konsums darstellt.

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Der Indikator ,Konsum der privaten Haushalte" stammt aus
der VGRund ist einer der Schliisselindikatoren von WgO?.
Ein Anstieg des Konsumindikators wird wie erwdhnt in
Bezug auf materiellen Wohlstand als positiv bewertet, er
zeigt die Zunahme des Erwerbs von Waren und Dienst-
leistungen durch die privaten Haushalte zur Befriedigung
ihrer Bedirfnisse an. Auf der Umweltseite wird dagegen
ein dadurch bedingter Anstieg des Material- und Energie-
verbrauchs als problematisch eingeschatzt. Ein 6kologi-
sches Ziel ist es also, generell den Ressourcenverbrauch
zu senken. Das Konzept des nachhaltigen Konsums sieht
vor, dass die Bedirfnisse der Konsumierenden befriedigt
werden, dies aber gleichzeitig moglichst umweltscho-
nend geschieht. Diese Vorgabe folgt wieder dem bereits
erwahnten Konzept der Entkopplung: Bediirfnisbefrie-
digung bei gleichzeitig abnehmendem Ressourcenver-
brauch bzw. sinkenden Emissionen.

Aus Grafik1.22 geht hervor, dass der reale Haushaltskon-
sum signifikant mit dem EEV korreliert®. Der Konsum der
privaten Haushalte nahm von 1995 bis 2014 um 33,5%
zu, der EEV insgesamt wuchs im gleichen Zeitraum mit
27,1 % (vorlaufiges Ergebnis) etwas schwacher. Wahrend
der EEV seit dem Jahr 2005 stagniert, wuchs der Haus-
haltskonsum in den letzten 9 Jahren um 9,2 %, was auf
eine zunehmende Entkopplung hinweist.

Die Umweltvariable ,Transportleistung des Lkw-Verkehrs”
ist am starksten mit dem realen Konsum der privaten
Haushalte korreliert’. Die Transportleistung des Lkw-Ver-
kehrs tGberstieg mit einem Zuwachs von 63,7 % bis 2013
(letztverfligbares Jahr) deutlich das Konsumwachstum
von 33,2 %. Eine Entkopplung der Transportleistung vom
realen Haushaltskonsum ist derzeit nicht ersichtlich. Bei

Grafik1.22
Vergleich Konsum der privaten Haushalte (real), EEV
und Lkw-Transportleistung
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* Energiewerte fiir 2014 stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

8) Die jeweiligen Indikatoren werden in den folgenden Kapiteln
analysiert: Kapitel 4.2.1 inlandischer Materialverbrauch, Kapitel
4.3.1 Treibhausgasemissionen, Kapitel 4.4.2 Energetischer End-
verbrauch, Kapitel 4.5.2 Transportleistung des Lkw-Verkehrs.

9) Korrelationskoeffizient 0,928 nach Pearson, 0,835 nach Spear-
man’s rho.

10) Korrelationskoeffizient 0,965 nach Pearson, 0,919 nach Spear-
man'’s rho.
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einem Vergleich von Top-down Indikatoren kann nicht
grundsatzlich von einem ursachlichen Zusammenhang
ausgegangen werden. Eine Wechselbeziehung zwischen
zunehmendem Konsum von Produkten und steigendem
Guterverkehr scheint jedoch naheliegend. Studien zur
Beforderungsleistung von Konsumprodukten weisen
darauf hin, dass der private Konsum - auch im Zuge einer
zunehmenden internationalen Arbeitsteilung - in immer
starkerem Ausmall zum Transportaufkommen beitragt
(z.B. Demmeler 2009, Meyer et al. 2010).

Wahrend Lkw-Transportleistung und EEV einen stark posi-
tiven Zusammenhang mit dem realen Konsum der priva-
ten Haushalte aufweisen (Grafik1.22), zeigen der inlandi-
sche Materialverbrauch und die Treibhausgase zunehmend
einen vom Haushaltskonsum abweichenden Verlauf (Gra-
fik1.23). Der DMC stieg im Zeitraum 1995 bis 2013 nur um
4%, das Konsumwachstum betrug 33,2 %. Fiir den Materi-
alverbrauch zeigt sich seit 2008 ein Riickgang (Ausnahme:
2011), wahrend der Konsumindikator bis 2012 ein stetiges
Wachstum aufwies, welches erstin den letzten beiden Jah-
ren (2013 und 2014) beinahe stagnierte. Dementsprechend
ist der DMC nicht statistisch signifikant mit dem Konsum
korreliert, die Daten weisen auf eine beginnende zuneh-
mende Entkoppelung hin.

Die THG-Emissionen sanken in den letzten Jahren noch
deutlicher und erreichten beinahe wieder das Ausgangs-
niveau von 1995. Sie sind damit ebenfalls vom Indikator
Konsum der privaten Haushalte statistisch entkoppelt,
die Korrelation ist nicht statistisch signifikant (Grafik 1.23).

Relativiert wird diese Entkoppelung durch die Betrach-
tung des Indikators zu den Nettoimporten. Wie gesagt
kann bei einem Vergleich von Top-down Indikatoren nicht

Grafik1.23
Vergleich Konsum der privaten Haushalte (real),
DMC, THG und Nettoimporte

160
o
=
W 140 —
[T}
o)
<]
—
X
o 120
°
=] /\/\/\/\—/\
100 —
LONDNOANNTLOONDDO N M X
DDDNNO0O0O00O0000O0AAAAT
OO OO0O000000o6oooco0od
AAdAAANNNNNNNNNNNNNN

Inlandischer Materialverbrauch
Treibhausgasemissionen insgesamt
Nettoimporte It. physischer Handelsbilanz
Konsum der Haushalte real

Q: STATISTIK AUSTRIA, Energie- und Umweltstatistik, VGR; Umwelt-
bundesamt.

grundsatzlich von einem ursachlichen Zusammenhang
ausgegangen werden. Gerade bei DMC und Treibhausga-
sen kdnnen einerseits Konsumglter effizienterim Inland
produziert werden, andererseits kann eine Reduktion von
Materialverbrauch und Emissionen auch durch eine Ausla-
gerung der Glterproduktion ins Ausland erreicht werden.
Einen Hinweis darauf gibt die Entwicklung der Nettoim-
porte laut der physischen Handelsbilanz (physical trade
balance = PTB). Die physischen Nettoimporte errechnen
sich aus den Importen abzliglich der Exporte. Eine posi-
tive PTB wie in Osterreich bedeutet, dass ein Land die

Grafikl.24
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Zulieferung von Materialien aus dem Ausland fiir seine
Volkswirtschaft benétigt. Osterreich hatte im Jahr 1995
einen Nettoimport von 24,7 Mio. t, welcher bis 2013 auf
33,8 Mio. t angestiegen ist. Die Nettoimporte haben sich
damitvon 1995 bis 2013 um 36,9 % erhdht und sind etwas
starker gestiegen als der private Konsum mit 33,2 % (Gra-
fik1.23). Dies deutet darauf hin, dass die absolute Entkop-
pelung von Konsumwachstum und Ressourcenverbrauch
bislang nicht umgesetzt wurde.

Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sind auch
ein Ziel der EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung."
Als Leitindikator fiir den Bereich der ,nachhaltigen Pro-
duktions-und Konsumstrukturen”dient die Ressourcenpro-
duktivitat. Diese errechnet sich als Bruttoinlandsprodukt
(BIP, real, KKS) je DMC (inlandischer Materialverbrauch).

Wie Grafikl.24 zeigt, liegt die Ressourcenproduktivitat
fur 2013 in Osterreich mit 1,6 Euro BIP (real, kaufkraftbe-
reinigt) je kg Materialverbrauch etwas unter der EU-28
(2,0). Das bedeutet, innerhalb der EU-28 werden Res-
sourcen effizienter eingesetzt, also je Einheit eingesetz-
tem Material mehr BIP erwirtschaftet als in Osterreich.
Dies resultiert aus dem auch in Kapitel 5 gezeigten im
EU-Vergleich iberdurchschnittlichen Materialverbrauch.
Der durchschnittliche Ressourcenverbrauch einer Oster-
reicherin oder eines Osterreichers lag 2013 bei knapp 22
Tonnen (t). Der Durchschnitt der EU-28 belief sich auf 13,2
t/Kopf und war damit deutlich geringer. Der dsterreichi-
sche DMC liegt vor allem fiir die Materialgruppen Bio-
masse und nichtmetallische Mineralien - hier auch kli-
mabedingt - Giber dem EU-Mittelwert.

1.7.4
Konzepte zur Umsetzung eines
nachhaltigeren Konsumverhaltens

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sollen Kon-
sumprozesse so umgelenkt werden, dass bei Produk-
tion, Transport, Nutzung und Entsorgung von Produkten
und Dienstleistungen moglichst wenige Umweltscha-
den entstehen, die natiirlichen (nicht erneuerbaren)
Ressourcen geschont und auch soziale Belange mitbe-
rlicksichtigt werden.

Um das Konzept des nachhaltigen Konsums umzusetzen,
missen sowohl 6konomische als auch sozialpsychologi-
sche Aspekte in Betracht gezogen werden. Nachfolgend
werden exemplarisch einige Ansatze fiir die Umsetzung
eines nachhaltigeren Konsumverhaltens aufgezeigt.

Wahrend 6konomische Konzepte zum Konsumverhal-
ten primar auf das Zusammenspiel von Angebot und

11) http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/indicators/
sustainable-consumption-and-production

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Nachfrage aufbauen und dazu den ,miindigen Konsu-
menten” postulieren, zeigen die sozialpsychologischen
Erklarungsansatze, dass Konsumprozesse und Konsum-
verhalten auch durch soziale Beziehungen gepragt sind
(Kletzan et al., 2002). Konsumprozesse finden in einem
sozialen Kontext statt. Das Konsumverhalten spielt bei-
spielsweise eine wichtige Rolle fiir die Gruppenbildung
und Gruppenzugehorigkeitinnerhalb einer Gesellschaft.
Der Konsum dient nicht nur als Mittel zur Befriedigung
primdrer Bedirfnisse, sondern ist Teil der sozialen Rea-
litat. Was und wie konsumiert wird, stellt eine wichtige
Form der Kommunikation mit der sozialen Umwelt dar,
es wird etwa die eigene gesellschaftliche Stellung darge-
stellt oder der Anspruch auf eine hohere gesellschaftli-
che Position angemeldet. Der Einzelne kann also versu-
chen, seine Position in einer hierarchischen (Konsum-)
Gesellschaft zu verbessern, indem er sein Konsumver-
halten entsprechend gestaltet.

Einerseits dient der Konsum also der Identitatsfindung
bzw. als Mittel, die Zugehdrigkeit zu einer sozialen
Gruppe zu dokumentieren. Andererseits hat eine zuneh-
mende Individualisierung auch direkte Konsequenzen
auf die Konsumnachfrage (z.B. steigender Wohnungsbe-
darf durch die zunehmende Anzahl von Kleinfamilien).
Konsum steht auch in engem Zusammenhang mit dem
Wunsch nach hoherer Lebensqualitat. Z.B. wird durch
Hausbau angestrebt, beengten Lebensverhaltnissen
zu entgehen. Durch die Anschaffung arbeitssparender
Gerate fur den Haushalt wird versucht, manuelle Arbei-
ten im Haushalt zu reduzieren und damit die Lebens-
qualitat zu steigern.

Fir die Etablierung eines nachhaltigen Konsumverhaltens
in der Gesellschaft sind also 6konomische Mittel nicht aus-
reichend. Brown & Cameron (2000) folgern beispielsweise,
dass eine Reduktion des Ressourcenverbrauchs daher
eine grundlegende Umorientierung der herrschenden
Wertorientierung einer Gesellschaft erfordert. Wie diese
grundlegende Umorientierung in den Werten herbei-
geflihrt werden kann, bleibt allerdings mangels empi-
rischer Evidenz zu méglichen Instrumenten und Strate-
gien unbeantwortet.

Studien zeigen, dass sich zwischen verschiedenen Bevol-
kerungssegmenten, insbesondere nach sozialen Milieus,
deutliche Unterschiede in der Auspragung des Umwelt-
bewusstseins und des Umwelthandelns feststellen lassen.
Wippermann et al. (2009) analysieren etwa, dass Werto-
rientierungen und Lebensstile einen starken Einfluss auf
die Meinungen und Einstellungen zum Umwelt- und Kli-
maschutz haben. Die untersuchten Unterschiede bei
Umweltbewusstsein und verhalten erwiesen sich nach ver-
schiedenen sozialen Milieus zumeist groRer, als nach sozi-
odemografischen Merkmalen wie Geschlecht, Bildungs-
stand oder Einkommen. Die Ergebnisse zeigen, dass die
Beriicksichtigung einer Milieuperspektive wesentliche
Ansatzpunkte zur Férderung umweltgerechter Einstel-
lungen und Verhaltensweisen, auch in Bezug auf nach-
haltigere Konsummuster, liefern kann.
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Laut Brunner (2014) hat Konsum in der Gesellschaft jeden-
falls existenzielle Funktionen, indem er Menschen mit
Identitat ausstattet, und Sicherheit und Orientierung
ermoglicht. Erwerb, Besitz und Nutzung von Giitern und
Dienstleistungen verleihen Status. Konsum erfiillt also
nicht nur funktionale Nutzenaspekte wie die Grundbe-
durfnisse flir Wohnen, Essen oder Kleidung, sondern hat
auch kognitive, soziale und kulturelle Funktionen. Nach-
haltiger Konsum kann dabei einerseits durch Konsumal-
ternativen (wie nachhaltigere Produkte) und andererseits
auch durch Alternativen zum Konsum (nicht-materielle
Bediirfnisbefriedigungen) erreicht werden.

Das OSTRAT Arbeitsprogramm 2011 (Osterreichische Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung 2011 S.22f) mochte mit dem
Themenfeld: ,Okoeffizienz und Ressourcenmanagement
durch nachhaltige Mobilitat, Konsum- und Produktions-
muster” als Ubergeordnetes Ziel ein qualitatives Wachs-
tuminitiieren, das eine tatsachliche Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Ressourcenverbrauch erméglicht.
Als notwendig wird dazu ebenfalls die Anderung von Pro-
duktions- und Konsummustern angesehen. Ein Mittel dazu
soll die Bewusstseinsbildung darstellen, durch welche der
Absatz nachhaltiger Produkte im osterreichischen Han-
del erweitert werden soll. Initiativen wie , Bewusstkaufen.
at” sollen bei Konsumentinnen und Konsumenten gene-
rell das Bewusstsein fiir nachhaltige Produkte ausbilden
und zudem ausfihrliche Informationen zu bewusstem,
nachhaltigem Konsum liefern.

www.statistik.at

Ein weiteres Konzept hin zu einem nachhaltigeren Kon-
sum bietet jenes der ,Kreislaufwirtschaft“.* Hier soll das
Ziel eines nachhaltigen Wachstums durch die Wiederver-
wendung, Instandsetzung, Sanierung und das Recycling
von Materialien und Produkten erreicht werden. Die ein-
gesetzten Rohstoffe sollen Uiber den Lebenszyklus einer
Ware hinaus wieder vollstandig in den Produktionspro-
zess zurlickgelangen. Abfall wird als eine wertvolle Res-
source betrachtet, die wieder in das Konsumsystem ein-
fliel3t. Produkte werden von Beginn an so entwickelt, dass
sie sich in Stoffkreislaufe einpassen, die Stoffstrome so
lange wie moglich einen Mehrwert generieren und prak-
tisch kein Restmiill anfallt.

Lukas et al. (2014) haben vor diesem Hintergrund alltagso-
rientierte Handlungsempfehlungen zur Etablierung eines
nachhaltigeren Konsums formuliert, die zusatzlich den
Gedanken der ,Suffizienz"" berlicksichtigen. Suffizienz ist
die Frage nach dem rechten Maf3 und steht auch fiir (Kon-
sum)-Verzicht. Oko-Suffizienz meint eine Lebens- und Wirt-
schaftsweise, die dem Uberverbrauch von Giitern und damit
von Stoffen und Energie ein Ende setzt. Beispiele betreffen
etwa die freiwillige Verlagerung des Urlaubs auf regionale
Ziele (keine Flugreisen), Reparatur statt Neukauf von Pro-
dukten, Verwendung langlebiger Produkte, Bevorzugung
offentlicher Verkehrsmittel anstelle des Autos, freiwillige
Einschrankung des Fleischkonsums etc. Auch hier wird
auf ein verandertes Nutzerverhalten gesetzt, um weniger
Ressourcen pro Einheit Wirtschaftsleistung zu erreichen.

12) Europaische Kommission (2014b), http://bookshop.europa.eu/
de/die-kreislaufwirtschaft-pbKH0414408/
13) http://wupperinst.org/de/projekte/themen-online/suffizienz/



1.8
Resumee

Das Produktionsniveau einer Volkswirtschaft lasst nur
bedingt darauf schlie3en, wie esihren Mitgliedern geht.
Hingegen ist der Konsum als MaR dafiir, in welchem
Umfang die Haushalte ihre Bediirfnisse befriedigen kon-
nen, ein wichtiger Indikator fiir den materiellen Wohl-
stand einer Gesellschaft. Um diesen Indikator umfassend
beurteilen zu konnen, ist nicht nur relevant, wieviel den
Haushalten zum Konsum zur Verfiigung steht, sondern
auch, um welche Waren und Dienstleistungen es sich
dabei handelt und von wem diese bereitgestellt bzw.
bezahlt werden. Die Mehrung gesellschaftlichen Wohl-
stands lasst sich allerdings nicht alleine auf eine stetig
zunehmende Bediirfnisbefriedigung reduzieren, son-
dern ist auch danach zu beurteilen, wie nachhaltig die
Konsumentwicklung hinsichtlich Ressourcenverbrauch,
Umweltbelastung und sozialer Auswirkungen ist.

Der Konsum der Haushalte ldsst sich also anhand sehr
unterschiedlicher Aspekte analysieren, die meist in einem
Zusammenhang stehen und dabei aber nicht notwendi-
gerweise in die gleiche Richtung weisen. Zudem unter-
liegt die Erstellung einer Kenngro3e oder eines Indikators
bestimmten Modellbeschrankungen und Konventionen,
sodass methodologisch objektivierbare Aussagen zu
einem spezifischen Phanomen nicht unbedingt mit der
subjektiven Rezeption durch den Einzelnen oder durch
eine bestimmte soziale Gruppe libereinstimmen mussen.

Grundsatzlich istim beobachteten Zeitraum eine kontinu-
ierliche, am aktuellen Rand jedoch deutlich abflachende
Zunahme des Haushaltskonsums zu beobachten. Das den
Haushalten zur Befriedigung ihrer Bedirfnisse zur Verfi-
gung stehende Volumen an Waren und Dienstleistungen
hat sich deutlich erh6éht, ndmlich um rund ein Viertel pro
Kopf nach dem Verbrauchkonzept.

Insofern ist also langfristig eindeutig eine
Steigerung des — durchschnittlichen — Wohl-
stands festzustellen.

Wahrend sich die Struktur der Konsumausgaben nach
ihrem Verwendungszweck - nicht zuletzt durch die Ver-
schiebung der relativen Preise - im Zeitverlauf durchaus
verandert hat, blieb der Anteil jener Giiter, die den Haus-
halten vom Staat und den privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck flr den Konsum zur Verfligung gestellt
werden, relativ stabil.

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Verglichen mit dem Anstieg der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion, ausgedriickt in
der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts,
wuchs der Konsum der Haushalte jedoch
deutlich langsamer.

Das reale BIP pro Kopf legte von 1995 bis 2014 durch-
schnittlich um 1,4% pro Jahr zu, der reale Konsum pro
Kopf nach dem Verbrauchskonzept hingegen nurum jahr-
lich 1,1 %. Da Produktion allerdings keinen Selbstzweck
darstellt und jedes wirtschaftliche Handeln sich vielmehr
am Konsum als Endzweck orientiert, ist hier durchaus von
einem Missverhaltnis in den Entwicklungen dieser beiden
volkswirtschaftlichen Kenngré3en zu sprechen.

Im internationalen Vergleich liegt das Konsumniveau in
Osterreich zwar noch immer im vorderen Feld, von den
Konsumausgaben der Haushalte gingen jedoch in den
letzten Jahren keine signifikanten Impulse fir die heimi-
sche Konjunktur aus. Als Wachstumsmotor zeigten sich
vor allem die Exporte, die sich im Beobachtungszeitraum
von allen Endnachfrageaggregaten am kréaftigsten ent-
wickelten. Wahrend die Relation der Konsumausgaben
der privaten Haushalte zum Bruttoinlandsprodukt von
rund 53 % im Jahr 1995 auf 52 % im Jahr 2014 sogar leicht
zurlickging, stieg die Exportquote im selben Zeitraum
von 34 % auf 53 %.

Unter dem Gesichtspunkt einerzunehmend globalisierten
Wirtschaft ist festzustellen, dass der Anteil der Importe
aus Nicht-Nachbarlandern an den Gesamtimporten bei
den Konsumgtiternin den letzten zehn Jahren von knapp
Uber 30% auf knapp unter 30% leicht gesunken ist. Bei
den Nicht-Konsumgtern hat sich dieser Anteil im glei-
chen Zeitraum leicht erhéht.

Die Transportleistungen, die auf Importen aus Nicht-Nach-
barlandern liegen, sind bei Konsumgitern (1,5 % vom CIF-
Wert) nur etwa halb so hoch wie bei Nicht-Konsumgditern
(3% vom CIF-Wert). Rund drei Viertel der von Konsumgi-
tern zurlickgelegten Transportstrecke entfallen auf den
Seeweg.Im Gesamtaggregat sind die Anderungen im Zeit-
verlauf von 2005 bis 2014 nicht sehr ausgepragt. Um Aus-
sagen Uber allféllige signifikante Strukturverschiebungen
auf detaillierter Giiterebene und deren Zusammenhéange
mit dem Konjunkturverlauf und anderen VGR-Aggregaten
machen zu kdnne, misste die Analyse weit Gber die hier
angestellte, eher kursorische Betrachtung hinausgehen.
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Um den zunehmenden Umweltauswirkungen von Pro-
duktion und Konsumation zu begegnen, wurde ab Beginn
der 1990er Jahre das Konzept des ,nachhaltigen Konsums*
auf wissenschaftlicher Ebene diskutiert.

Eine Umorientierung hin zu einer nachhaltigeren Ent-
wicklung von Wohlstand und Fortschritt erfordert die
Einbeziehung von 6kologischen und sozialen Aspekten
der Produktions- und Konsumprozesse.

Nach einer aktuellen Definition aus Brunner (2014) ist nach-
haltiger Konsum umweltvertraglich, sozial gerecht und
okonomisch leistbar. Er ist an sozial und kulturell unter-
schiedliche Konsumbediirfnisse anschliebar und leicht
in den Konsumalltag integrierbar. ,Nachhaltiger Kon-
sum” bedeutet aber auch, das Konsumverhalten gene-
rell zu hinterfragen oder die Lebensdauer von Produk-
ten durch Reparaturen zu verlangern.

Konsumaspekte im Rahmen der sozialen Gerechtigkeit
sind in den letzten Jahren vermehrt Gegenstand wissen-
schaftlicher Untersuchungen (u.a. Brunner, 2014, Bogun
2012, Rosendorfer 2012). Studien belegen, dass Konsum-
verhalten und Ressourcenverbrauch stark mit der Hohe
des Einkommens verbunden sind. So kdnnen umweltbe-
wusst denkende Konsumentinnen und Konsumenten mit
hohem Einkommen mehr Ressourcen verbrauchen als
nicht nachhaltig orientierte Personen mit geringer finan-
zieller Ausstattung. Letztgenannte denken vielleicht nicht
umweltbewusst, leben aberim Rahmen ihrer finanziellen
Maglichkeiten sparsamer (z.B. kleinere Wohnung, kein
Auto) und damit in dieser Dimension ressourcenarmer.
Datenquellen der Statistik Austria wie die Konsumerhe-
bung oder der Mikrozensus Umwelt bestatigen dieses Bild.

Konsumaktivitaten der privaten Haushalte tragen in erheb-
lichem Umfang zu Energie- und Ressourcenverbrauch sowie
Treibhausgasemissionen bei. Speziell die Indikatoren zur
Lkw-Transportleistung und zum Energetischen Endver-
brauch (EEV) weisen einen stark positiven Zusammen-
hang mit dem realen Konsum der privaten Haushalte auf.
Derinlandische Materialverbrauch und die Treibhausgase
sind jedochin den letzten Jahren zunehmend vom Haus-
haltskonsum entkoppelt. Einschrankend ist zu bemerken,
dass eine Reduktion von Materialverbrauch und Emissio-
nen auch durch eine Auslagerung der Giiterproduktion

www.statistik.at

ins Ausland erreicht werden. Einen Hinweis darauf gibt die
Entwicklung der Nettoimporte laut der physischen Han-
delsbilanz. Die Nettoimporte haben sich damit von 1995
bis 2013 um 36,9 % erhoht und sind damit etwas starker
gestiegen als der private Konsum mit 33,2 %.

Eine umfassende Entkoppelung von Res-
sourcenverbrauch und Produktion bzw. Kon-
sum ist dem folgend bislang nicht erreicht.

Als Leitindikator fur den Bereich der ,nachhaltigen Pro-
duktions- und Konsumstrukturen” der EU-Strategie fir
nachhaltige Entwicklung' dient die Ressourcenproduk-
tivitat. Im internationalen Vergleich liegt die Ressourcen-
produktivitat (Bruttoinlandsprodukt real, KKS je inlandi-
schem Materialverbrauch) in Osterreich fiir das Jahr 2013
mit 1,6 Euro BIP (real, kaufkraftbereinigt) je kg Material-
verbrauch etwas hinter jener der EU-28 (2,0 Euro je kg).

Das bedeutet, innerhalb der EU-28 wurden
Ressourcen effizienter eingesetzt, also je Ein-
heit eingesetztem Material mehr BIP erwirt-
schaftet als in Osterreich.

Um das Konzept des nachhaltigen Konsums umzusetzen,
missen sowohl 6konomische als auch sozialpsycholo-
gische Aspekte in Betracht gezogen werden. Okonomi-
sche Konzepte zum Konsumverhalten bauen primar auf
das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage auf.
Sozialpsychologische Erklarungsansatze bertcksichti-
gen zusatzlich, dass Konsumprozesse und Konsumver-
halten auch durch soziale Beziehungen gepragt sind.
Studien zeigen zudem, dass Wertorientierungen und
Lebensstile einen starken Einfluss auf Umweltverhal-
ten auch im Rahmen des nachhaltigen Konsums haben.
Aktuelle Konzepte zur Umsetzung eines nachhaltigeren
Konsumverhaltens folgen verschiedenen Ansatzen wie
beispielsweise jenem der Kreislaufwirtschaft, des quali-
tativen Wachstums oder der Bereitstellung von Alterna-
tiven zu herkdmmlichen Konsum.

14) http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/indicators/
sustainable-consumption-and-production
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