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Inledning

| internationella sammanhang utmarker sig de nordiska landerna med hdoga
sysselsattningsnivaer. En viktig forklaring till den héga sysselsattningsgraden i Norden
arattsa manga kvinnoriNorden forvarvsarbetar.* Detta bygger pa en av grundstenarna
inom den nordiska valfardsmodellen — ndmligen mojliggérandet av att kombinera
betalt och obetalt arbete.

Sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda har vaxt i de nordiska
landerna. I den politiska debatten har man ifragasatt hur val etableringen av dem som
anldnder till Norden verkligen fungerat. Genusperspektivet har under aren oftast lyst
med sin franvaro i integrationsdebatten, men med tiden har nyanldnda kvinnors
situation kommit att uppmdrksammas i allt hogre utstrackning. Det faktum att
nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden tar ldngre tid &n maéans har
undersokts pd bade nationell och nordisk niva?> och problem med bristande
genusperspektiv i integrationsinsatser har lyfts fram.3

Att en stor grupp ldmnas utanfor arbetsmarknaden utgor ett mangfacetterat
problem. Den nordiska valfardsmodellen karaktériseras av en aktiv férdelningspolitik,
men kraver darmed ocksa att en stor del av befolkningen &r sysselsatt for att en hog
serviceniva ska kunna uppratthallas.* Norden star infor en demografisk utmaning i och
med att befolkningen &ldras, och enligt prognoserna kommer hela 8,6 procent av
befolkningen i Noden att vara 8o ar eller dldre r 2040.5 P4 flera platser i Norden och

* Nordiska Minsterradet (n.d.) Fem valférdsstater i en global varld (ca 1920 till idag).

2 Se t.ex. Nordregio. Policy Brief 2017:05. Fler flyktingar fortare i arbete. Atgdrder fér snabbare etablering p&
arbetsmarknaden, SOU 2012:69. Med ritt att delta. Nyanldnda kvinnor och anhériginvandrare pd arbetsmarknaden och
Arbetsformedlingens Aterrapportering 2017. Handlingsplan for att fler utrikes fodda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller
studier, 2017-2018.

3Se bl.a. Dahlin, J. (2017). Budgetgranskning: snabbspar & stickspar och Jauhola, L., Oosi, O., Horelli, L. (2014).
Sukupuolinikékulma tyé- ja elinkeinotoimistojen palveluihin. Arbets- och naringsministeriets publikationer 52/2014.

4 Se diskussion i NOU 2017: 2 Integrasjon og tillit. Langsiktige konsekvenser av hay innvandring.

5 http://www.norden.org/sv/fakta-om-norden/befolkning
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inom flera specifika yrken rader brist pa arbetskraft.® Sammantaget pekar detta pa
behovet av att lyckas tillvarata resurserna hos den arbetsféra befolkningen.

Utover de samhalleliga problem som ett 13gt arbetskraftsdeltagande innebér,
skapas ocksa problem pa individniva. Brist pa sysselsattning innebar en forhojd risk att
fastna i ekonomiskt sarbara situationer och social marginalisering. Dessutom har
forvarvsarbete och kdnslan av att ens kunskap och erfarenhet varderas generellt sett en
positiv inverkan pa individens sjalvbild, kdnsla av delaktighet och psykiska vdalmaende.

For att kunna vidta atgarder och forbattra etableringen av dem som anlander till
Norden krdvs okad kunskap om malgruppen. Idag finns manga studier om
utrikesfoddas etablering pa arbetsmarknaden. Men “utrikes fédda” ar en mycket stor
och heterogen grupp som har mycket olika forutsdttningar och behov. Med
utgangspunkt i kunskapen om utrikes fodda personers utmaningar pa
arbetsmarknaden och de faktorer som historiskt méjliggjort kvinnors deltagande i
arbetskraften vill vi med denna studie specifikt belysa nyanlanda kvinnors
arbetsmarknadssituation i Norden. Konkret 6nskar vi besvara i vilken utstrackning
nyanlanda kvinnor ar sysselsatta pa den nordiska arbetsmarknaden och titta ndrmare
pa vilka faktorer som paverkar deras arbetskraftsdeltagande. Dessutom vill vi kartldgga
vilka nationella insatser som nyanlanda kvinnor har tillgang till for att underlatta
etableringen pd arbetsmarknaden, i vilken utstrackning kvinnor deltar i dessa, samt
vilka effekter dtgarderna har.

Integrationsarbetet i Norden utfors dock inte enbart pa nationell niva. Tvartom har
lokala forutsattningar, styrning och organiseringen stor betydelse. Tidigare studier har
dock visat pa en kunskapsbrist gallande etableringsarbetet pa lokal niva.” Darfoér onskar
vi dven belysa en variation av lokala |6sningar.

Metod

Oxford Research har kartlagt situationen fér nyanlanda kvinnor pd arbetsmarknaden i
Norden och de nordiska landernas system for etablering av malgruppen. Fokus for
studien &r saledes arbetsmarknadsinsatser som erbjuds efter beviljat

6 Wallin, G. (2017). Nyanlanda &r en av [6sningarna pa behovet av arbetskraft. Arbetsliv i Norden.
7Djuve, A. B., & Kavli, H. C. (2015). Ti drs erfaringer - En kunnskapsstatus om introduksjonsprogram og norskopplaering for
innvandrere. Fafo-rapport 2015:26.

8 Nyanlénda kvinnors etablering



uppehalistillstdnd. | manga fall kommer dessa att falla inom ramen for
etableringsprogram, men inkluderar dven insatser fran den sa kallade tredje sektorn,
det vill sdga civilsamhallsorganisationer och andra icke-offentliga parter. Dessutom
undersoks de hinder och utmaningar som kvinnorna moter i etableringsprocessen.
Insamling av material frdn de nordiska landerna har gjorts lokalt av analytiker vid
Oxford Researchs kontor i Danmark, Finland, Norge och Sverige samt av forskare vid
University of Iceland.® Datainsamlingen fér Grénland och Fér6arna har genomférts av
Oxford Research Danmark och fér Aland av Oxford Research Sverige.

Kartlaggningen bygger i huvudsak pd andrahandsdata och genomgéang av
existerande litteratur. Skrivbordsstudier har gjorts i samtliga [ander for att sammanstalla
den kvalitativa kunskap som finns om nyanlanda kvinnors arbetsmarknadsetablering och
relevanta arbetsmarknadsatgérder i respektive land. Nar det varit mgjligt har dven
komparativ data anvants. Denna har primart insamlats fran respektive lands nationella
statistikmyndighet och kompletterats med data fran myndigheter med ansvar for
arbetsmarknads-, migrations- och integrationsfragor. Jamforbar data finns dessvarre inte
for alla frdgor som avhandlas i denna rapport och vissa fragor diskuteras darfor utifran
studier fran bara nagra eller ett av de nordiska landerna.

| syfte att belysa hur arbetet med att etablera nyanldnda kvinnor pa
arbetsmarknaden kan organiseras pa lokal niva har Oxford Research dven genomfort
femfallstudier—enivarje nordiskt land. De fall som valts ut uppvisar sarskilt intressanta
|6sningar, sdsom innovativa satt att arbeta med malgruppen eller insatsmodeller som
visat sig framgangsrika och spridits till andra delar av landet eller runtom i Norden.
Urvalet av fall har ocksa gjorts med hansyn till tidsmaéssig spridning. Vissa av fallen &r
avslutade sedan flera ar tillbaka, medan andra &r nya och fortfarande pdgaende.
Datainsamlingen for fallstudierna har gjorts genom semistrukturerade intervjuer och
dokumentstudier. For att skapa en grundlig forstdelse for bade kontexten och
organiseringen av varje enskilt fall har gruppen intervjurespondenter bestatt av en
blandning av ansvariga tjansteman pa bade strategisk och operativ niva, deltagare i
insatserna i den man det varit mojligt, och i vissa fall forskare med inblick i den aktuella
verksamheten. Totalt har cirka fem intervjuer genomfdrts per nordiskt land.
Intervjumaterialet har darefter analyserats for att kartlagga framgangsfaktorer och
fallgropar i de lokala etableringsinsatserna.

8 Tobias BUhring i Danmark, Juho-Matti Paavola i Finland, Tor Egil Viblemo i Norge, Anna-Karin Gustafsson och Marie-
Louise Joyce i Sverige samt Gudbjérg Linda Rafnsdéttir och Sveinn Gudmundsson pé Island.

Nyanlénda kvinnors etablering 9



Begrepp och avgransningar

Nyanldnda som begrepp

| denna rapport analyseras arbetsmarknadsetableringen av nyanlanda kvinnor.
Begreppet nyanlanda anvands dock pa olika satt och i olika utstrackning i de nordiska
landerna. | Danmark® och Sverige &r begreppet vedertaget i saval offentlig debatt som
i lagtexter och policydokument, men definitionerna skiljer sig at. | Sverige réknas man
som nyanland under tiden man &r inskriven i Arbetsférmedlingens etableringsprogram,
med andra ord runt tva ar efter beviljat uppehallstillstand. | Danmark anvands
begreppet som en bendmning pa de personer som fatt uppehalistillstand i landet for
hogst fem ar sedan. | Norge anvands begreppet bland annat for att ringa in malgruppen
for integrationsinsatser inom ramen for Introduksjonsloven och syftar da pa personer
som varit bosatta i en kommun i mindre &n tvd &r. Aven p3 Aland férekommer
begreppet i bade det allmanna och politiska sprakbruket. Daremot saknas en officiell
definition av begreppet och det anvands inte heller i statistiska sammanhang. | Finland
och pd Island anvands inte begreppet i nagon vidare utstrackning, vare sig i
policysammanhang eller i statistik.

| och med avsaknaden av ett begrepp som anvédnds pa samma sétt i hela Norden
kommer genomgaende féljande definition anvéndas i denna rapport: En nyanland ar
en person som beviljats uppehallstillstand pa grund av flyktingskal eller andra
skyddsskal, alternativt som anhorig till person med flykting- eller andra skyddsskal. For
att skilja dessa tva kategorier at anvands begreppen skyddsbehdvande respektive
anhoriga till skyddsbehévande. En person &r nyanland i fem ar efter beviljat
uppehallstillstand.

| praktiken kommer det att innebéra att denna studie fokuserar pa forutsattningar for
och stod till arbetsmarknadsetablering i ett tidigt skede efter beviljat uppehalistillstand.
Asylsokande ingar saledes inte i malgruppen. Inte heller ingar arbetskraftsmigranter eller
personer som familjeaterforenats med andra &n skyddsbehdvande.

9 Nyankomne pa danska.
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Avgrdnsningar

Fokus i denna studie &r nyanldnda kvinnors etablering. Liksom med begreppet
nyanldnda kan &ven begreppet etablering anvandas for att beskriva en rad olika
fenomen och processer. Inom ramen for denna studie avses dock specifikt
arbetsmarknadsetablering, det vill sdga intrdde pa arbetsmarknaden (att fa jobb), men
inkluderar i detta fall dven intréde i studier. Social integration kommer att avhandlas i
den man det ocksa kopplas samman med arbetsmarknadsetablering, exempelvis i vissa
konkreta insatser. Studiens tidsmassiga avgransning ar, som namnts ovan, fem ar efter
beviljat uppehallstillstand.

Gronland och Fdrdarna har ingen formell mottagning av flyktingar. Flykting och
asylmottagning regleras i rikslagstiftningen och hor till danska Udlaendingestyrelsens
jurisdiktion. Invandringen till Gronland och Farbarna ar stor, men bestar i forsta hand
av arbetskraftsinvandring och anhdriginvandring. Det har nyligen diskuterats huruvida
ett mindre antal flyktingar kunde vidarebos&ttas pa Gronland och Fardarna. Vidare har
det diskuterats om att 6verféra mer ansvar for migrationsfragor till landerna, men i
skrivande stund har inga konkreta planer realiserats. Till f6ljd av att malgruppen for
denna studie praktiskt taget inte finns i dessa lander omfattar studiens geografiska
avgransning Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige och Aland.

Disposition

Denna rapport bestar av tva delar. Den forsta delen, som omfattar kapitel 1—4, ar en
kartlaggning av nyanlanda kvinnors situation pd den nordiska arbetsmarknaden. |
kapitel 1 ges en 6verblick dver hur migrationen till de nordiska landerna sett ut de
senaste dren med fokus pa att skapa en bild av hur stor gruppen nyanlanda kvinnor ar i
Norden och hur dess sammansattning ser ut vad galler t.ex. ursprung och alder. | kapitel
2 presenteras i vilken utstrackning nyanldnda kvinnor &r etablerade pa
arbetsmarknaden i Norden och en kunskapssammanstallning Over potentiella
forklaringsmodeller till den radande situationen. Kapitel 3 ar en kartlaggning av de
nordiska landernas etableringspolitiska insatser. Fokus ar framst pad de nationella
introduktionsprogrammen, men &ven insatser fran den tredje sektorn berdrs
kortfattat. | kapitel 4 gors en sammanfattande analys av den kunskap som presenterats
i del 1.

Nyanlénda kvinnors etablering 11



| rapportens andra del riktar vi blicken mot lokala integrationsinsatser som &ar av
sarskilt intresse med tanke pd malgruppen nyanlénda kvinnor. | syfte att belysa hur
etableringsarbete kan genomféras pd lokal nivd presenteras fem fall av lokala
integrationsinsatser — ett i respektive nordiskt land.

12 Nyanlénda kvinnors etablering



Del 1:
Arbetsmarknadsetablering av
nyanlanda kvinnor i Norden






1. Nyanlanda kvinnor i Norden

Invandringen till Norden har 6kat stadigt under de senaste tio aren. Detta beror dels pa
att EU utvidgats och den fria rorlighet som ett EU-medlemskap innebar, dels pa att
antalet flyktingar som sokt sig till regionen 6kat. Det finns dock stora skillnader mellan
de nordiska landerna nar det kommer till invandring och migrationsmonster i stort.
Utformningen av rddande politik och regelverk pa nationell niva har stor paverkan pa
saval invandringens sammansattning och omfattning, som pa forutsattningarna for
nyanlanda kvinnor och méan att etableras pd arbetsmarknaden. Syftet med detta
avsnitt ar att ndrmare beskriva den specifika malgruppen nyanldnda kvinnor. Det bor
papekas att det finns begransat med direkt jamforbar statistik kring malgruppen
nyanlanda kvinnor i de nordiska landerna. Framforallt skiljer det sig i hur data kring
invandringsmonster redovisas och kategoriseras, samt i hur langa tidsserier som &r
offentligt tillgdngliga. Till foljd av detta inkluderas inte samtliga lander konsekvent i
tabeller och figurer nedan. | man av mdjlighet kompletteras dock informationen i
figurerna med uppgifter fran kvalitativa rapporter och tillgdngliga nationella kallor for
de lander dar jamforbara data saknas.

1.1 Migrationsmonster och andel utrikes fodda i de nordiska
landerna

| samtliga nordiska ldnder har andelen av befolkningen som &r utrikes fodd okat
markant under 2000-talet. Andelen varierar dock kraftigt mellan ldnderna. Ar 2015
hade Sverige den storsta andelen utrikes fodda, 17 procent av befolkningen. Darefter
kom Norge med 14 procent, Island med 11 procent och Danmark med 10 procent.
Finland hade den lagsta andelen utrikes fodda, med 6 procent. Férdelningen mellan



kvinnor och man bland den utlandska befolkningen &r relativt jamn, och skiljer sig
endast med nagon enstaka procentenhet i samtliga nordiska lander.*

Invandringens sammansattning skiljer sig dock &t och framforallt finns stora
skillnader i antalet beviljade uppehallstillstand till skyddsbehovande. Sverige har tagit
emot ett storre antal skyddsbehdvande an dvriga nordiska lander under den storsta
delen av 2000-talet (Figur 1).

Figur 1: Beviljade uppehalistillstand till skyddsbeh6vande, 20002016 (ej kvotflyktingar)

Beviljade uppehallstillstand till

skyddsbehovande
2000—2016
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©
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e Danmark Finland e=|sland Norge e===Sverige

Kalla:  Nordic Statistics.

Migrationsmonster ar givetvis ndgot som forandras Gver tid, beroende pa radande politik
och regelverk pad nationell nivd, liksom pa vérldslaget i stort. Figur 2 visar en
genomskarning av invandringens sammansattning i de nordiska landerna 2014.** |
Sverige var humanitara grunder den vanligaste orsaken till beviljade uppehallstillstand.
Invandringen till Danmark och Norge dominerades i stort av EU/EES-medborgare. |
Finland utgjorde anhdriginvandring och tillstdnd till EU/EES-medborgare de
dominerande kategorierna. Det bor dock papekas att dven om Figur 2 reflekterar andelen
beviljade uppehalistillstdnd inom de enskilda landerna, &r statistiken inte helt och hallet

1 International Migration Report 2015. United Nations, New York 2016.
# Data for Island saknas.

16 Nyanlénda kvinnors etablering



jamforbar landerna emellan eftersom det kan férekomma vissa skillnader i hur data
samlas in. For Island rapporteras inte motsvarande uppgifter i OECD:s International
Migration Outlook, men enligt nationella kéllor utgjorde anhdriginvandring den storsta
gruppen migranter utanfor EU/EES-omradet ar 2014.*2 Fran att i manga ar ha varit
mycket 1agt skedde fran och med 2014 en kraftig 6kning av antalet personer som fick
uppehallstillstand pa Island pa grund av flyktingskal.3

Figur 2: Andel beviljade uppehallstillstand enligt grund (%) ar 2014

Danmark Finland
1,4
m Arbete ® Familj ® Humanitdr = Fri rérlighet m Ovrigt m Arbete ® Familj m Humanitdr = Fri rériighet m Ovrigt
Norge Sverige
g g 37

/

® Arbete  ® Familj ® Humanitdr = Fri rorlighet miArbeter misamil, mHumanitir ImEErrlighet

Kalla:  OECD (2017), International Migration Outlook 2017, OECD Publishing, Paris.

22 Utlendingastofnun (2015) Utlendingastofnun - Arsskyrsla 2014.
13 Intervju med Linda Rds Alfredsdottir, Velferdarraduneyti (Ministry of Welfare).
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1.2 Malgruppens storlek i respektive land

Malgruppen i denna studie &r kvinnor som sokt sig till Norden pa grund av skyddsbehov
eller som anhdrig till en skyddsbehdvande. Som ovan framgar har Sverige har tagit
emot ett betydligt storre antal skyddsbehévande — saval kvinnor som man — &n de
ovriga nordiska landerna. Under dren 2014 till 2016 tog Sverige emot sammanlagt drygt
78 000 kvinnor som beviljats uppehallstillstand som skyddsbehovande eller som
anhorig till skyddsbehévande. Danmark, som tog emot nast flest personer, beviljade
16 700 kvinnor uppehalistillstand pa samma grunder, och Island tog under samma
period emot 102 kvinnor. Sdledes kan konstateras att monstret vad galler mottagandet
av nyanlanda kvinnor foljer monster géllande mottagande av skyddsbehdvande i stort.

Fordelningen mellan antalet kvinnor som kommit som skyddsbehovande
respektive som anhdriga till skyddsbehdvande varierar mellan landerna. | Sverige och
Finland har fler kvinnor kommit som skyddsbehdvande (67 respektive 8o procent av
totala antalet i malgruppen) an som anhdriga till skyddsbehdvande under perioden
2013-2016 (se Figur 3). | Danmark har fordelningen mellan de bada tillstandsgrupperna
varierat fran ar till ar, men under de tre dren sammantaget ar fordelningen den
omvanda; endast 45 procent har kommit som skyddsbehdvande. For Norge och Islands
del saknas data dar det gar att harleda hur stor del av anhériginvandringen som harrér
till skyddsbehdvande. Enligt en norsk studie utgjorde anhdriga till skyddsbehévande
dock knappt en femtedel av all anhériginvandring till Norge under perioden 1990-
2015.* Om samma monster upprepat sig pa arlig basis torde antalet anhoriga till
skyddsbehdvande uppga till drygt 2200 per ar, vilket innebar att en ndgot hogre andel
kommit som skyddsbehdvande dn som anhorig till skyddsbehdvande. Som Figur 3 visar
ardetfler man som kommer som skyddsbehdvande i samtliga Iander, medan kvinnorna
ar i majoritet bland de som kommit som anhdériga till skyddsbehévande.

4 Datan avser hela perioden 1990—2015. Dzamarija, Minja Tea og Toril Sandnes (2016): Familieinnvandring til flyktninger
1990-2015. Hvor mange far familien til Norge? Samfunnsspeilet 4/2016. Statistisk sentralbyra.
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Figur 3: Antal beviljade uppehallstillstand pa grund av skyddsskal/som kvotflykting och som anhériga
till personer med skyddsskal 2014-2016

Antal beviljade uppehallstillstand for skyddsbehdvande och anhériga till
skyddsbehdvande, 2014-2016
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Kalla:  Danmarks statistik (DK), Migrationsverket i Finland (Fl), Statistisk sentralbyra (NO) och Statistiska
Centralbyran (SE).

Not:  Island syns inte i tabellen pga det |aga antalet beviljade uppehallstillstand. Island beviljade 21, 25
och 56 kvinnor skyddsskal under aren 2014, 2015 och 2016 (Statistics Iceland). Not: Datan for
Danmark inkluderar inte kvotflyktingar. For Norge saknas uppgifter om antal beviljade
uppehéllstillstand for anhériga till skyddsbehdvande.

1.3  De vanligaste ursprungslanderna

Flera nationella studier visar att det finns stora skillnader i arbetsmarknadsetablering
mellan personer fran olika ursprungsregioner.*s Darfor finns det skal att ndrmare titta
pa eventuella variationer géllande vilka ursprungslédnder nyanlénda kvinnor i respektive
nordiskt land kommer ifran.

15 Se ex. Forslund, Liljeberg, Aslund (2017) Flykting- och anhériginvandrares etablering p& den svenska arbetsmarknaden.
IFAU Rapport 2017:14; Sarvimaki, M. (2017) Labour market integration of refugees in Finland. VATT Research Reports 185.
VATT Institute for economic research. Helsinki.
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Ursprungslander varierar i viss man over tid och mellan olika invandringsskal.
Under perioden 2010-2016 har de tio vanligaste ursprungsldanderna bland
flyktingmottagna anda i stort sett varit desamma i samtliga nordiska lander, dven om
Iandernas placeringar pa listan varierar nagot (Tabell 1). | sdval Sverige, Danmark som
Island har flest flyktingmottagna kvinnor kommit frdn Syrien under denna period. |
Finland &r Syrien det fjarde vanligaste ursprungslandet, medan Irak toppar listan. Aven
Afghanistan finns bland de fem vanligaste ursprungslanderna i samtliga lander. |
Danmark, Finland och Sverige ar dven Somalia hogt uppe pa listan. Iran, Eritrea och
Demokratiska republiken Kongo &r andra vanliga ursprungslander.

| Norge &r statistik kring beviljade uppehallstillstand for flyktingmottagna efter
ursprungslander inte offentligt tillgangligt, utan kategoriseringen sker pa
varldsdelsniva. Kvalitativa rapporter visar dock att Norge haft ett liknande ménster som
i de andra landerna, da de vanligaste ursprungslanderna mellan 2011 och 2015 var
Somalia, Eritrea, Sudan, Syrien, Afghanistan och Irak.*® Under 2016 var det gruppen
syrier som vaxte mest sett till utrikesfodda 6verlag i Norge. Under aret kom g 500 syrier
som skyddsbehdvande och 1 500 som anhdriga.*”

16 Statistisk sentralbyrd (2015), Flyktinger i Norge.
7 Statistisk sentralbyré (2017) 11 ooo fra Syria fikk opphold i fjor och Statistisk sentralbyra (2017) Flest nye bosatte fra Syria.
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Tabell 1: De tio vanligaste ursprungslanderna for kvinnliga flyktingmottagna i Danmark, Finland,
Island och Sverige 2010-2016

Topp 10 ursprungslander for kvinnliga flyktingmottagna 2010-2016 (inkluderar skyddsbehdvande och anhériga till
skyddsbehovande)

Danmark Finland Island Sverige
1. Syrien (12 062) Irak (1 098) Syrien (40) Syrien (42 180)
2. Statslos (1 678) Somalia (863) Iran (12) Somalia (16 934)
3. Eritrea (1 238) Afghanistan (433) Afghanistan (12) Eritrea (11 400)
4. Afghanistan (1 184) Syrien (388) Nigeria (10) Statslos (10 244)
5. Somalia (1 124) Iran (203) Colombia (8) Afghanistan (7 865)
6. Iran (991) Ryssland (176) Irak (6) Irak (4599)
7. Ryssland (453) Nigeria (85) El Salvador (5) Iran (2026)
8. Demokratiska republiken Demokratiska republiken Ukraina (4) Etiopien (1135)
Kongo (433) Kongo (57)
9. Irak (321) Eritrea (52) Algeria (4) Demokratiska republiken
Kongo (758)
10  Myanmar (305) Statslos (51) Somalia (3) Ryssland (615)
1. Syrien (12 062) Irak (1 098) Syrien (42 180)
Kalla:  Danmarks statistik (DK), Migrationsverket i Finland (FI), Statistics Iceland (IS), Statistiska
centralbyran (SE).
1.4  Alder

Majoriteten av de nyanldnda kvinnorna i Norden &r unga. | Danmark, Finland och
Sverige, for vilka det finns jamforbara data kring alder pd de som beviljats
uppehallstillstand som skyddsbehdvande eller som anhériga till skyddsbehdvande, &r
monstret i stort sett detsamma; | alla tre lander var dver 8o procent av de nyanldnda
kvinnor som beviljades uppehalistillstdnd dren 2014 till 2015 under 39 ar. Andelen
kvinnor i arbetsfor alder, det vill sdga mellan 20 och 64 ar, ar lika stori Danmark, Finland
och Sverige — runt 60 procent (Tabell 2). | Norge och pa Island forefaller
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alderssammansattningen i gruppen nyanlanda kvinnor vara snarlik.*® | Norge var 62
procent av de kvinnor som beviljades uppehallstillstand pd grund av skyddsskal mellan
1990 och 2015 i dldern 18-59 ar och pa Island var 65 procent av de som beviljades
skyddsskal 2014—2015 i dldern 18-64 ar.

Bland de som kommit som anhdriga till skyddsbehévande finns det ddremot storre
skillnader; i Finland var endast 26 procent av de anhdriga i arbetsfor alder eftersom en
overvagande majoritet var barn, medan andel i arbetsfor dlder var 47 procenti Danmark
och 45 procent i Sverige.

Ett monster som 3terfinns i sdvdl Danmark, Finland som Sverige ar att andelen i
arbetsfor alder av de skyddsbehdvande ar nagot lagre bland kvinnor &n méan. Bland
anhoriga ar andelen i arbetsfor alder daremot betydligt hogre hos kvinnor. Detta beror
pa att de man som kommer som anhériga till skyddsbehévande i huvudsak ar barn,
medan fordelningen mellan dlderskategorierna ar ndgot jamnare hos kvinnorna.

18 Statistisk sentralbyrd. Tabell: 06313: Innvandringer, etter kjenn, alder og innvandringsgrunn
(Statistics Iceland. Alpjédleg vernd eftir rikisfangi, teqund verndar, kyni og aldri 1997-2016).
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Tabell 2: Alder hos kvinnor som beviljats uppehalistillstand som skyddsbehdvande eller anhérig till
skyddsbehovande i Danmark, Finland och Sverige aren 2014 till 2015.

Alder hos kvinnor som beviljats uppehélistillstand som skyddsbehdvande eller anhérig till skyddsbehdvande i
Danmark, Finland och Sverige aren 2014-2015 (procent)

Danmark Finland Sverige
Skydds- Anhébriga till Skydds- Anbhodriga till Skydds- Anbhdriga till
behévande skydds- behoévande skydds- behdévande skydds-
N=4443 behovandeN = N=1018 behdvande N =25330 behdévande
6 479 N=1161 N =16 925
0—4 11 16 13 48 11 12
5-9 10 18 8 11 10 17
10-14 6 11 4 9 8 15
15-19 9 8 10 5 11 11
20-24 14 8 14 5 12 5
25-29 17 14 16 8 13 8
30-34 12 11 13 6 11 9
35-39 7 7 7 3 7 8
40—44 5 4 5 2 5 6
45-49 3 2 3 1 4 4
50-54 2 1 3 1 3 2
55-59 1 o 1 o 2 1
60—64 1 o 2 o 1 o
65-69 1 o 1 o 1 o
70+ 1 o 1 o 1 o

Kalla:  Danmarks Statistik, Migrationsverket i Finland, Migrationsverket i Sverige. Not: Den svenska datan
innehaller kvotflyktingar, vilka i sin tur saknas for den finska och danska datan.

1.5 Familjesammansattning

Familjebildning har historiskt ~sett haft stor paverkan pad kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Dessvarre saknas jamforbara data kring
familjesammanséttning i gruppen nyanlanda i de nordiska landerna. Aven pa nationell
niva finns fa uppgifter om specifikt nyanlandas familjeforhallanden. Fran tabellen ovan
gar dock att utldsa att majoriteten av de nyanlanda kvinnorna i arbetsfor dlder dven ar
i barnafdodande alder. Dessutom visar en svensk studie att 47 procent av de
skyddsbehovande som anlénde till Sverige mellan aren 2000 och 2005 var gifta vid
folkbokforingstillfdllet, och i genomsnitt hade de som kom till Sverige som
skyddsbehovande eller anhoriginvandrare dessa ar mellan o,4 och 1,5 barn i aldern o till
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17 ar vid invandringstillfdllet.* Efter fem ar i landet var en tredjedel av kvinnorna som
invandrade som skyddsbehdvande och en femtedel av kvinnorna som kom som
anhoriga till en skyddsbehdvande fortfarande barnldsa.> | Norge ar andelen kvinnor
som lever i parforhdllande och har barn hdgre hos flyktingkvinnor an hos
totalbefolkningen; 43 procent jamfort med 31 procent. Dartill &r andelen ensamstaende
kvinnor med barn nastan dubbelt sa hog hos flyktingkvinnor som hos totalbefolkningen
(15,2 procent mot 8,8 procent).*

| ovriga lander har vi endast identifierat studier kring den betydligt bredare
malgruppen utrikes fédda. | Finland finns studier som visar pa att utrikes fédda kvinnor
bildar familj tidigare an inrikes fodda. Bland 20 till 24 aringar uppgav 15 procent av de
utrikesfodda att deras huvudsakliga sysselséttning var att ta hand om sina barn, medan
motsvarande andel hos inrikes fodda i samma aldersgrupp var fyra procent (i
alderskategorin 25—-29 ar var motsvarande andelar 17 procent hos utrikes fodda och 11
procent hos inrikes fédda).? En dansk studie visar att utrikes fodda fran icke-vastliga
ldnder i hogre utstrackning var gifta an inrikes fodda; endast 37,3 procent &r ogifta
jamfoért med 47,6 procent hos de inrikes fodda.?3 Skillnaden i andelen som hade
hemmaboende barn var mindre: 53,9 procent av de inrikes fédda hade barn medan
andelen bland utrikes fodda var 57 procent. Daremot var andelen som hade 3 barn eller
fler hogre hos de utrikes fodda.>*

1.6  Slutsatser

Som ovan visats finns inga avsevarda skillnader de nordiska landerna emellan vad galler
ursprung och alder bland de kvinnor som i egenskap av skyddsbehovande eller anhérig till
skyddsbehdvande har beviljats uppehallstillstand — med andra ord gruppen nyanlanda
kvinnor. | stort sett samma lander aterkommer pa listor Over de vanligaste
ursprungslénderna i samtliga nordiska lander. | alla lander & malgruppen ung, Gver 8o

19 SOU 2012:69. Med ratt att delta — nyanldnda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden, s. 264—265.

20 |bid.

21 Olsen, B. (2017) Flyktninger i og utenfor arbeidsmarkedet 2015. Statistisk sentralbyra. Rapporter 2017/8.

22 Nieminen, T., Sutela, H., Hannula, U. (2015). Ulkomaista syntyperaé olevien ty6 ja hyvinvointi Suomessa 2014.
Statistikcentralen.

3 Andersen Lindegaard, H. (2012) Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning. KORA.
24 |bid.
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procent under 39 ar och 60 procent i arbetsfor alder. En majoritet av dem i arbetsfor alder &r
dessutom i familjebildande alder. Sett 6ver langre tid kan det givetvis finnas storre olikheter
vad galler dessa faktorer och i brist pa data kan vi inte dra nagra slutsatser kring eventuella
skillnader i utbildningsbakgrund eller familjesammansattning. Av ovanstdende data att
doma &r den storsta skillnaden i malgruppen mellan de nordiska lander de facto
malgruppens storlek. Antalet nyanldnda kvinnor varierar stort i de olika landerna.

En viktig slutsats &r dock att det finns begrénsat med data rérande malgruppens
sammansattning. | flera lander saknas fardigt sammanstalld kénsuppdelad statistik
kring olika grunder av beviljade uppehallistillstand. Tillgdngen till statistik avspeglas till
stor del av malgruppens storlek, da det for Danmark och Sveriges del finns mer data
tillganglig &n for ovriga lander. For Finland har vi haft tillgang till rddata fran
Migrationsverket, men fardigt sammanstallda och konsuppdelade data &r ytterst
begransad. Norge skiljer sig stort fran ovriga nordiska lander i hur invandringens
sammansattning redovisas; mer data finns tillgdnglig rorande landets samlade
flyktingpopulation &n vad det finns data kring sammansédttningen i den arliga
invandringen. Tillgangen pa statistik avspeglas framforallt i form av mojligheter och
bendgenhet att uppmarksamma gruppen som en specifik malgrupp. Saval statistik och
forskning som synliggor malgruppen, liksom etableringsinsatser riktade sarskilt till
malgruppen forefaller mindre vanliga i de lander dar flyktinginvandringen ar ldgst, dvs.
i Finland och pa Island.
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2. Nyanlanda kvinnors sysselsattning
— struktur, hinder och incitament

2.1 Kvinnor pa den nordiska arbetsmarknaden

Den nordiska arbetsmarknaden har lange kannetecknats av hog sysselsattning.
Framfor allt sarskiljer sig de nordiska landerna genom att kvinnor &r aktiva pa
arbetsmarknaden i mycket hég grad. | samtliga nordiska lander &r den kvinnliga
sysselsattningsgraden 6ver 70 procent, och pa Island till och med 6ver 8o procent (se
Figur 4). Detta kan jamféras med genomsnittet pa drygt 64 procentinom EU. Men trots
kvinnors hoga sysselséttningsgrad finns fortfarande signifikanta konsskillnader i hela
Norden.

Figur 4: Andel kvinnor och man i sysselsattning 2015

Andel i sysselsattning 2015 (20-64 ar)
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Kalla:  Eurostat.



2.2 Nyanlanda kvinnors sysselsattning

Att nyanlanda personers sysselsattningsgrad ar lagre an rikssnittet i de nordiska
landerna férvanar nog ingen. Att anlanda till ett land som flykting eller som anhérig kan
innebdra manga utmaningar, sdsom sprakhinder, fysiska eller psykiska halsoproblem,
att de kvalifikationer man har inte matchar arbetsmarknaden i det nya landet etc. Men
hur manga lyckas éverkomma dessa hinder och etablera sig pa arbetsmarknaden? |
Figur 5 visas hur stor andel av de nyanlénda i respektive nordiskt land som var i
sysselsdttning under 2015.25

Figur 5: Andel (%) nyanlanda i sysselsattning ar 2015

Andel nyanlanda i sysselsattning 2015
(20—64 far, ankomna 2010—2015)
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Kalla:  Danmarks Statistik (DK), Statistikcentralen (FI), Statistik Sentralbyra (NO) och Statistiska
Centralbyran (SE).

25 |slandsk data 6ver nyanldndas sysselsattning finns dessvarre inte tillganglig. Det bor ocksa noteras att den finska
sysselsattningsdatan inte kunnat kopplas till skal for uppehalistillstand och att det darfor inte varit méjligt att isolera den
grupp som ar fokus i denna studie, dvs. flykting- och anhériginvandrare, har bendmnda som nyanlanda. Den finska
statistiken &r darfor baserad pa en proxyvariabel skapad av data Gver personer som migrerat till Finland fran tio lander fran
vilka flest migranter kommer och fran vilka det &r rimligt att anta att majoriteten ar skyddsbehévande, namligen Irak,
Somalia, Afghanistan, Syrien, Iran, Nigeria, Kongo Kinshasa, Eritrea, Etiopien eller ar statslos.
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| samtliga lander ar nyanlandas sysselsattningsgrad betydligt lagre an rikssnittet for
respektive land, bade for kvinnor och man. Norge sticker ut som det land dar skillnaden
mellan andelen sysselsatta totalt och andelen sysselsatta nyanlanda ar minst. En méijlig
forklaring till det kan vara att den norska arbetsmarknaden under aren 2010-2015 var
stark med lagre arbetsloshetsnivaer 6verlag dn i de 6vriga nordiska landerna. Forskning
fran the Frisch Centre vid Oslo Universitet tyder dock p3 att de forhallandevis positiva
siffrorna for Norge bér tas med en nypa salt.2® Genom att anvanda norska longitudinella
administrativa data 6ver arbetsinkomster och socialforsakringsfordringar under en 25-
arsperiod har Bernt Bratsberg, Oddbjern Raaum, och Knut Reed studerat skillnader i
sysselsattning och socialférsakringsuttag per migrationsgrund och efter ar sedan
inresa. For flyktingar och anhdriginvandrare fran laginkomstlander fanns en positiv
trend i arbetsmarknadsintegrationen under den inledande perioden sedan ankomst.
Men efter bara 5—10 ar avstannade 6kningen for kvinnor medan den fér man till och
med sjonk. Enligt forskarna kan potentiella forklaringar till detta vara bland annat
konjunkturer, 6verrepresentation i osakra anstallningar och halsoproblem.?”

| Figur 5 framgar aven att skillnaden i sysselsattning mellan kdnen &r storre bland
nyanldnda an i de nordiska l&anderna generellt. | Finland skiljer det exempelvis bara
drygt tva procentenheter mellan kvinnor och man 6verlag, medan andelen sysselsatta
nyanldnda man an nastan tre ganger sa stor som andelen sysselsatta nyanldnda
kvinnor.

For Islands del saknas motsvarande data som presenteras ovan for de 6vriga
nordiska landerna. Daremot finns statistik for andelen flyktingar (28 ar och aldre) vars
inkomst till minst 75 procent kommer fran arbete.?® Av de flyktingar som kom 2010~
2013 fick 65 procent av mannen och knappt 5o procent av kvinnorna minst 75 procent
av sin inkomst fran arbete ar 2016. For de som kom ar 2014 var motsvarande andel
knappt 8o procent for man och drygt 50 procent for kvinnorna. Fér de som kom ar 2015
vad motsvarande andel drygt 5o procent for bade kvinnor och man. For de som kom ar
2016 var andelen lagst, endast ca en av fyra for bdde kvinnor och mén. Aven om dessa
siffror givetvis ar betydligt lagre &n motsvarande for inrikes fédda, maste det danda
sdgas vara positivt att s3 pass manga ar i arbete sd kort tid efter beviljat

26 Bratsberg, B.; Raaum, O., & Reed, K. (2017) Immigrant labor market integration across admission classes. Nordic Eco-
nomic Policy Review 2017. Képenhamn: Nordisk Ministerrad.

27 |bid.

28 Opublicerad data, Velferdarraduneyti (Valfardsministeriet).
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uppehallstillstand. Om man bortser fran dem som anléande 2010-2013 (d3 dessa var
mycket f3), skymtar ett positivt samband mellan antal ar i landet och andel for vilka
arbetsinkomster utgoér minst 75 procent av den totala inkomsten.

Ett liknande positivt samband kan skonjas fér de andra nordiska landerna. | Figur 6
visas hur sysselsattningsgraden ser ut i forhallande till hur manga ar som gatt sedan
ankomst till ett nordiskt land.?® Ar 2015 var nastan ingen av de nyanldnda som
ankommit det dret i sysselsdttning. Det &ar inte sarskilt forvanande, givet att en
majoritet av de nyanldnda deltar i de introduktionsprogram som erbjuds i respektive
land den forsta tiden efter beviljat uppehallstillstdnd. De som anlant tidigare ar &r
sysselsattaihogre grad vilket tyder pa att ju mer tid som passerat sedan ankomst, desto
storre andel ar i sysselsattning. Detta monster galler for samtliga lander. Ménstret har
dven pavisats i tidigare studier av arbetsmarknadsetableringen av utrikes fodda (dvs.
en bredare malgrupp &n i denna studie) i Danmark, Norge och Sverige.3°

| teorin skulle skillnaderna landerna emellan kunna beror pad sammansattning efter
alder eller ursprungsland. | kapitel 1 framgar dock att sammansattningen av gruppen
nyanldnda kvinnor ar mycket likartad i de nordiska landerna. Andra faktorer som kan
paverka ar sammansattningen nar det galler gruppens utbildningsbakgrund och hur stor
andel av gruppen som &r i utbildning. For detta finns dessvéarre ingen jamforbar data.

29 Det bor noteras att den norska statistiken inte &r uppdelad efter enskilda ankomstar, utan efter &rsintervaller fran
ankomst (<4, 4-6, 7-9 och 10-14 ar). Dessa har darefter rédknats om i férhallande till mataret 2015.

3 Bjerre, J., et al (2016) Ikke-vestlige indvandrere pa arbejdsmarkedet i Danmark, Norge og Sverige: Hvordan klarer
Danmark sig? DST Analyse.

30 Nyanlénda kvinnors etablering



Figur 6: Andel (%) i sysselsattning 2015, efter ankomstar

Andel nyanlanda kvinnor i sysselsattning 2015,
efter ankomstar
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Kalla:  Danmarks Statistik (DK), Statistikcentralen (Fl), Statistik Sentralbyra (NO) och Statistiska
Centralbyran (SE).

Men ju ldngre tid som gatt, desto stdrre blir ocksa skillnaden mellan landerna vad galler
nyanlanda kvinnors sysselsattningsgrad. Tio ar efter ankomst &r runt halften av
malgruppen i Sverige och Norge sysselsatta, medan motsvarande andel i Danmark och
Finland &r mindre &n en tredjedel. | Finland hade dessutom drygt 48 procent av
nyanldnda man och drygt 65 procent av nyanlanda kvinnor (ankomna mellan 2010 och
2015) [dmnat arbetskraften ar 2015.3* Denna grupp kan dock innehalla personeri studier
eller som &r fordldralediga.

Utover tid i landet tycks det &ven finnas ett samband mellan alder och
sysselsattningsgrad. | Figur 7 visas andelen sysselsatta uppdelat i olika dlderskategorier.3?
I synnerhet verkar det svart for nyanlanda i de 6vre alderskategorierna att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Medan detta givetvis ar problematiskt for de aldre nyanldnda bor det

3 Statistik bestalld fran Statistikcentralen.
32 For varken Island eller Norge fanns méjlighet att presentera aldersuppdelad sysselsattningsstatistik. Nar det galler den
finska datan bor det noteras att antalet individer i varje grupp blir mycket litet nér den disaggregeras.
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samtidigt papekas att gruppen nyanlanda kvinnor som helhet &r forhallandevis ung. Av
de nyanlanda kvinnor som beviljats uppehallstillstand i Danmark, Finland och Sverige
aren 2014 till 2015 var dver 8o procent under 39 ar.

Figur 7: Andel (%) nyanlanda kvinnor i sysselsattning 2015, efter aldersgrupp

Andel nyanldnda kvinnor i sysselsdttning 2015 (ankomstar 2010-
2015), efter aldersgrupp
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Kalla:  Danmarks Statistik (DK), Statistikcentralen (FI) och Statistiska Centralbyran (SE).

| Sverige, ddr sysselsattningsstatistiken &ven finns disaggregerad pa olika
utbildningsnivaer, framtrader dessutom ett samband mellan sysselsdttningsgrad och
utbildning. Ar 2015 var endast 10 procent av nyanldnda kvinnor med férgymnasial
utbildning sysselsatta, vilket kan jamforas med drygt 28 procent av motsvarande grupp
av man. Detta ar betydligt Iagre &n fér dem med hogre utbildningsnivaer. Skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan nyanlanda med gymnasial och eftergymnasial utbildning
var dock marginell.33

Men hur kan vi forsta de nyanléanda kvinnornas lagre sysselsattningsgrad? | foljande
tva avsnitt diskuteras en rad potentiella forklaringsfaktorer, dels sddana som historiskt
sett paverkat kvinnligt arbetskraftsdeltagande, dels faktorer som paverkar nyanlanda
kvinnor specifikt.

3 Statistiska centralbyran. Registerdata for integration. Statistik med inriktning mot arbetsmarknaden.
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2.3  Familje- och foradldraskapseffekter pa sysselsattning

Att fordldraskap paverkar kvinnors arbetskraftsutbud vet vi bland annat eftersom
I6neskillnader mellan kvinnor och man som har barn ar betydligt storre &n mellan
kvinnor och man utan barn. Den nordiska vélfardsmodellen har historiskt sett framjat
bdde kvinnors och mans deltagande i arbetskraften. Olika former av stdd finns for att
gora det mojligt att kombinera forvarvsarbete och familjeliv och pd sa satt stéarka
incitamenten for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden. | Norden fick dessa policyer
stort genomslag under 19oo-talets andra halft, i synnerhet under 7o-talet.3* Effekterna
av dessa stdd ar synliga bland annat genom att andelen kvinnor i sysselsattning ar
betydligt hogre i Norden &n EU-genomsnittet (se Figur 7). Trots det aterstar stora
kénsskillnader i sysselsattning. Aven i Norden &r kvinnor de primara véardgivarna och
lagger mer tid pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet och mindre tid pa
forvarvsarbete, vilket bland annat syns tydligt i hur de olika ersattningarna nyttjas.

| regel tillampar de nordiska landerna en kombination av policyer som mojliggor
vard av barn i hemmet, sdsom betald foraldraledighet och vardnadsbidrag, och policyer
som framjar nyttjande av offentlig eller privat barnomsorg, sdsom subventionerade
avgifter. Nedan redogérs for hur olika policyer paverkar kvinnors arbetskraftsutbud och
hur de nuvarande systemen ser ut, samt vad vi vet om deras sysselsattningseffekter for
nyanlanda kvinnor.

2.3.1 Férdldraledighet

I teorin kan foraldraledighet paverka arbetskraftsdeltagandet i bade positiv och negativ
riktning. Det arbetsskydd som &r kopplat till fordldraledigheten &r en arbetsframjande
faktor eftersom det minskar risken att bli av med sitt arbete i samband med att man far
barn. For detta finns ocksa tydliga beldgg i forskningen.35> Daremot skulle en valdigt
generds foraldraforsakring (i tid raknat) kunna fa negativa sysselsattningseffekter, dels
genom att fordlderns anknytning till arbetsmarknaden forsvagas under ledigheten,
dels genom att stdrka och reproducera normer kring den traditionella

34 Bjornberg, U., & Ottosen, M. H. (eds.) (2013). Challenges for Future Family Policies in the Nordic Countries. SFI — The Danish
National Centre for Social Research.

35 Johnsen, J. V., & and Leken, K. V. (2015). Nordic family policy and maternal employment. Nordic Economic Policy Review
2015:2.
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kénsarbetsdelningen. For kvinnor som redan ar etablerade pa arbetsmarknaden tycks
inget sddant negativt samband finnas.3® N&r det galler kvinnor med svag
arbetsmarknadsanknytning finns dock inget tydligt svar att finna i forskningen.

| Danmark delas fordldraledigheten in i fyra faser (graviditetsledighet, reserverad
mammaledighet, reserverad pappaledighet och delningsbar fordldraledighet), som
totalt summerar till tolv mdnaders ledighet.¥” Anstdllda har ratt till antingen
inkomstbaserad ersattning (dagpenge) eller full 16n, beroende pa arbetsplatsen och
vilket kollektivavtal som galler. Som arbetslds &r man endast berattigad till ersattning
under fordldraledigheten om man har en arbetsloshetsforsakring (a-kassa).
Foraldraledighet kan tas ut till dess att barnet &r nio ar gammalt.

Aven i Finland och p& Aland &r ledigheten uppdelad i faser (moderskapsledighet p&
ca fyra manader, faderskapsledighet pa nio veckor och delningsbar forédldraledighet pa
ca sexmanader). Foraldraledigheten &rinkomstbaserad pa samma sétt som i Danmark.
For den som innan barnets fodsel inte arbetat i tillracklig utstrackning for att fa
inkomstbaserad ersattning utbetalas en minimidagpenning pa 23,73 EUR).3®

P3 Island har foréldrar ratt till nio manaders ledighet. Ledigheten ar tredelad sa att
tre manader har 6ronmarkts at vardera fordldern och tre manader kan fordelas pa
valfritt satt. Den hemmavarande fordldern mottar manatliga utbetalningar
motsvarande 8o procent av I6nen upp till ett visst tak. Foraldrar som &r arbetsldsa eller
arbetar mindre &n 25 procent ar berattigade till 72 563 ISK i manaden (ca 570 EUR).39

I Norge erbjuds foraldrar 11—14 manader ledighet (beroende pa tackningsgrad),
varav 2,5 manader 6ronmarkts at vardera fordldern. Ytterligare tre veckor &r
reserverade fér mamman att anvéndas innan forlossning. Resterande veckor kan
fordelas fritt mellan foraldrarna. FOr att nyttja detta kravs dock att man varit anstalld
med inkomst minst sex av tio manader innan foraldraledigheten paborjas. Som
inkomst kan bland annat sjukpenning eller arbetsloshetsersattning raknas.4 Till
skillnad frdn i Danmark och Sverige mister man i Norge sin rétt till férdldrapenning
nar barnet fyller tre ar.

36 |bid, s. 122.

¥ Borger.dk. Lenmodtager pa barsel.

38 Kela (2017). Parental allowance.

39 Vinnumala Stofnun [Icelandic Directorate of Labour] (2017). Parental Leave Fund. Payments from Parental Leave Fund in
2017. [Greidslur Ur Feedingarorlofssjodi 2017].

4 NAV (2017). Parental Benefit.
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| Sverige har foréldrar rétt till 16 manader betald fordldraledighet, varav 3 manader
ar reserverade for respektive foralder. Ersattningsnivdn motsvarar knappt 8o procent
av foralderns inkomst. Om man inte har en inkomst eller har tjdnat mindre &n 117 590
kronor pa ett ar far man 250 kr per dag pa sjukpenningniva, vilket motsvarar cirka 7 500
kronor i manaden.** Foraldraledighet kan tas ut till dess att barnet &r atta ar gammalt.

Langden pa fordldraforsakringen har i flera studier problematiserats i koppling till
kvinnors arbetsmarknadsetablering.#* | en svensk offentlig utredning fran 2012
kartlades fordldrapenninguttaget bland de nyanlénda fordldrar som invandrade 2006.
43 Studien som baserades pa registeruppgifter fran Forsdkringskassan visade att det i
forsta hand var kvinnor som antingen omfattas av flyktingmottagandet eller horde till
gruppen 6vriga anhériginvandrare som tog ut fordldrapenning under de forsta aren i
Sverige — ofta innan de etablerats pa arbetsmarknaden. Bland kvinnor mellan 18 och 5o
ar i dessa grupper tog 30 respektive 22 procent ut féraldrapenning ar 2009. | studien
konstaterades dven att ett intensivt uttag férsenade arbetsmarknadsetableringen for
manga nyanldanda mammor, i synnerhet fér de som far flera barn i Sverige. Bland de
nyanldnda mammorna var det ovanligt att kombinera foréldraledighet med
forvarvsarbete eller deltagande i etableringsinsatser. Men det bor ocksad papekas att
manga nyanldnda foraldrar inte tog ut nagra dagar alls.44

Dessutom kan problem uppsta for nyanlanda féraldrar som @nnu inte etablerats pa
arbetsmarknaden i och med de krav som stélls pd att ha haft en inkomst innan
foraldraledigheten for att vara berattigad till betald ledighet. Exempelvis &r nyanlanda
foraldrar i Danmark som saknar arbete oftast inte a-kassemedlemmar och far i regel
darfér inte heller nagot inkomststéd under foraldraledigheten. Aven i Norge har
nyanlanda foraldrar séllan ratt till féraldrapenning till foljd av kraven pa anstélining.
Istéllet kan mamman fa en klumpsumma nér barnet fods, givet att hon &rinskriven i det
nationella sjukforsakringssystemet.*5 En pappa kan endast motta sddant stéd om han
har ensam vardnad om barnet.4® Avsaknaden av erséttning eller en mycket lag

41 Forsakringskassan (n.d.). Fordldrapenning.

42 Se exempelvis Drange, I., & Orupabo, J. (2015). Kvinner med innvandringsbakgrunn i arbeidsmarkedet. Effekten av tiltak og
stenader for arbeidsmarkedstilknytning. Forskningsradet, p. 6.

43S0U 2012:9. F6rman och filla — nyanldndas uttag av fordldrapenning. Delbetédnkande av Utredningen om 6kat
arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare (AKKA-utredningen).

44 Ibid.

45 NAV (2018). Lump-sum grant on birth or adoption.

46 Lovdata. Forskrift om fravaer og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse i introduksjonsordning.
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ersattning behover dock inte betyda att foraldraledigheten inte anvands. Komparativa
nordiska data ©ver nyanlandas anvandning av foraldraledighet finns dock inte
tillganglig.

| en studie fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) jamfordes arbetskraftsdeltagandet hos nyanlanda invandare med barn i
aldern 2-6 med foréldrar som invandrat vid samma tidpunkt men med &ldre barn.
Analysen av data, som framst bestod av registeruppgifter fran SCB och
Arbetsférmedlingen, visade att sju procentenheter av kvinnorna var utanfor
arbetskraften pd grund av fordldraférsakringen tva ar efterinvandring.#” Denna effekt
avtog dock med tiden, och tva till sex ar efter invandring uppskattades
sysselsdttningen till tre procentenheter lagre till foljd av foraldrafoérsakringen. For
nyanlénda pappor fann dock ingen sadan effekt.

Anvandningen av foraldraledighet har ocksa undersdkts i en studie fran den finska
folkpensionsanstalten (FPA). Forskaren drar slutsatsen att en viktig forklaring till att
skillnaden i sysselsattningsgraden mellan utrikes fédda mén och kvinnor &r storre i
Finland &n i ©Ovriga Norden &r Finlands generdsa men oflexibla
foraldraférsakringssystem.*® Detta reflekteras ocksd i den stora skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan utrikes fodda kvinnor med och utan barn. Anméarkningsvart
nog ar sysselsattningsgraden bland finskfodda kvinnor i dldern 20-64 ar som har barn
under 18 ar hdgre an hos kvinnor utan barn (79 procent jamfért med 71 procent ar 2014),
medan det motsatta forhallandet galler for utrikes fodda kvinnor (49 procent for
kvinnor med barn och 63 procent for kvinnor utan barn). | synnerhet ar den negativa
korrelationen mellan barn och arbete synligt fér de kvinnor som migrerat till Finland
fran Mellandstern och Afrika. 2014 var sysselsattningsgraden fér denna grupp med barn
under 18 ar 22 procent och 46 procent bland de utan barn.49

Vissa nordiska lander har vidtagit atgdrder for att stdvja negativa
sysselsattningseffekter av en lang fordldraledighet och for att starka incitamenten till
arbetskraftsdeltagande. | Norge har deltagare i introduktionsprogrammet rétt till 10
manaders fordldraledighet under barnets forsta ar. For att starka etableringen har det

47Vikman, U. (2013) Paid parental leave to immigrants: An obstacle to labor market entrance? Working paper 2013:4. IFAU.
48 Duvander, A-Z., Mussino, E., & Tervola, J. (2016). Perhevapaiden tasa-arvoistaminen edesauttaisi erityisesti
maahanmuuttajaditien tyéllistymistd, Tackling Inequalities in Time of Austerity (TITA). Policy Brief 10/2016.

49 Sutela, H. (2016). Lahi-idasta ja Afrikasta kotoisin olevien naisten kotoutumiseen kiinnitettava huomiota. Tieto & Trendit
2/2016. Tilastokeskus.
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nu foreslagits att tilldta deltagande pa deltid for att pa sd vis inte avstanna
etableringsprocessen helt och hallet.>° | Sverige begransades foraldraforsakringen for
nyanldnda féraldrar 2017.5* Beslutet innebér att fordldrar som blir bosatta i Sverige fran
barnets ettarsdag har ratt till hdgst 200 dagar totalt med foraldrapenning. Foréldrar
som blir bosatta i Sverige fran barnets tvaarsdag kommer att ha ratt till hdgst 200 dagar
totalt med foraldrapenning. Férandringen motiverades med att det skulle fa foraldrar,
i synnerhet modrar, att etablera sig tidigare pa arbetsmarknaden.5? | praktiken &r dock
Sverige fortfarande det enda av de nordiska landerna som erbjuder fordldraledighet till
foraldrar som kommer till landet med barn.s3

2.3.2 Vardnadsbidrag

Samtliga nordiska lander erbjuder eller har tidigare erbjudit vardnadsbidrag som ett
alternativ till att nyttja barnomsorg. | teorin fungerar vardnadsbidraget
arbetshdmmande pd samma satt som lang foraldraledighet, men bor ha en starkare
negativ effekt dd det stracker sig dver langre tid an foraldraledigheten. Forskning fran
bland annat Norge och Finland styrker denna tes.5

| Danmark ar det majligt att fa vardnadsbidrag dven om det &r mycket fa personer
som nyttjar det.5s Bidragets storlek varierar fran kommun till kommun och ar kopplat
till barnets alder. Bidraget kan inte kombineras med andra ersattningar eller 16n. |
Finland och p& Aland har féraldrar rétt till s3 kallad vardledighet och méjlighet att motta
vardnadsbidrag/hemvardsstod till dess att barnet &r tre ar gammalt.5® Hemvardsstodet,
som inte ar baserat pa tidigare arbetsinkomster, uppgar till ndgra hundra euro i
manaden. Dartill betalar vissa kommuner ett tillagg. Till skillnad fran i Danmark kan

50 Justis- og Beredskapsdepartement. Meld.St.30 (2015-2016). Melding till Stortinget. Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk.

5t Proposition 2016/17:154. Begrdnsningar i fordldrapenningen for foréldrar som kommer till Sverige med barn.

52 Beslutet omfattar dven barn som blivit bosatta i Sverige efter den 1 juli 2010 och som da var aldre &n ett ar, dar
foraldrarna inte har tagit ut ndgon féraldrapenning fore den 1 juli 2017.

53 SOU 2016:73. Begransningar i féraldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige med barn. Delbeténkande av
Utredningen om en modern féraldraférsékring.

s4 Johnsen, J. V., & Leken, K. V. (2015). Nordic family policy and maternal employment. Nordic Economic Policy Review
2015:2.

55 Forsakringskassan (2013). Vdrdnadsbidrag. En 6versikt av systemen i de nordiska ldnderna och sammanfattning av
forskningen kring dess effekter. Socialférsckringsrapport 2013:5.

56 Kela (2017). Hemvidrdsstédets belopp.
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vardnadsbidrag dven beviljas for deltid, vilket tillater foraldrar att arbeta upp till 30
timmar i veckan for att resterande tid ta hand om barnet. Anvandningen av bidraget ar
mycket utbrett och cirka go procent av barnfamiljer anvénder det under ndgon period.>”

Island har ingen nationell lagstiftning for vardnadsbidrag men kommuner har
haft mojlighet att infora olika lokala bidragslosningar, ofta som stéd i véntan pa
barnomsorgsplats. | och med den ekonomiska krisen tog dock manga kommuner bort
vardnadsbidraget.5® | Norge finns mgjlighet att fa vardnadsbidrag, &ven om antalet
manader man kan motta bidraget reducerades under 2012 och anvandandet sjunkit
de senaste aren. 2013 anvandes bidraget for knappt 27 procent av alla barn, jamfort
med 75 procent tio ar tidigare. Minskningen har forklarats av utbyggnaden av den
offentliga barnomsorgen.> | Sverige fanns ocksa under en kort period (2008-2015)
mojlighet att fa vardnadsbidrag. Det var frivilligt for kommunerna att infora bidraget
och ar 2013 hade drygt en tredjedel av Sveriges kommuner valt att gora det.
Majligheten for kommuner att bevilja nya vardnadsbidrag upphdrde dock att galla
den 1 februari 2016.%°

| flera nordiska lander har vardnadsbidraget problematiserats ur ett
etableringsperspektiv. De tva huvudproblem som identifierats ar dess negativa
inverkan pd kvinnors anknytning till arbetsmarknaden och barnets tillgang till
pedagogik. | Finland, dar vardnadsbidraget anvédnds brett, har forskning visat att
bidraget framst anvédnds av kvinnor frdn minoritetsgrupper, i synnerhet de som redan
befinner sig langt ifran arbetsmarknaden. | en finsk studie jamférdes inrikes och
utrikes foddas anvandande av vardnadsbidrag for barn fodda 1999—2007 med hjalp av
longitudinell registerdata fran ett antal myndigheter. 52 Analysen visade att utrikes
fodda familjer anvande bidraget under langre perioder &n inrikes fédda, aven ndr man
kontrollerat for demografiska och socioekonomiska faktorer, nagot som forfattaren
menade troligtvis reflekterade utrikes fodda kvinnors sdmre stdllning pa
arbetsmarknaden. Bidragsperioderna var langst bland de som kommit till Finland som

57 Forsakringskassan (2013). Vdrdnadsbidrag. En 6versikt av systemen i de nordiska ldnderna och sammanfattning av
forskningen kring dess effekter. Socialférsékringsrapport 2013:5.

58 |bid.

59 |bid.

% |bid.

61 Forsakringskassan (2013). Vdrdnadsbidrag. En éversikt av systemen i de nordiska ldnderna och sammanfattning av
forskningen kring dess effekter. Socialférsékringsrapport 2013:5.

62 Tervola, J. (2015). Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kéytto 2000-luvulla. Yhteiskuntapolitiiikka 80 (2015):2.
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flyktingar, en grupp som i regel har sdmre anknytning till ankomstlandet &n
arbetskrafts- eller anhériginvandrare.®3

Overrepresentationen av utrikes fédda bland dem som anvénder vardnadsbidraget
har uppméarksammats dven i Sverige. Innan bidraget togs bort 2016 valde narmare 7
procent av utrikes fodda kvinnor att anvanda det, jamfort med drygt 4 procent av
inrikes fédda kvinnor.%4 Vardnadsbidragets vara eller icke vara har varit omdebatterat
dveniNorge. Forutom dess negativa sysselsattningseffekter och 6verrepresentation av
utrikes fédda kvinnor som anvandare har forskning dven visat att det hdmmar barnens
larande i jamforelse med om de gatt i forskolan.®s

Runtom i Norden har atgarder vidtagits for att stavja det som upplevts som
integrationshdmmande effekter av bidraget. | Sverige avskaffades bidraget helt och
hallet 2016.%¢ | utredningen som féregick reformen uppgavs en av anledningarna vara
just att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda kvinnor. | synnerhet befarades
att vardnadsbidraget skapade inlasningseffekter och forsenade etableringsinsatser
som kan fora gruppen narmare arbetsmarknaden, i synnerhet nar dven andra hinder
finns for arbetskraftsdeltagande.

I Norge finns vardnadsbidraget fortfarande kvar, men sedan i juli 2017 maste man
ha varit inskriven i det nationella forsdkringssystemet i minst fem ar for att fa tillgdng
till det.®” Nyanlanda kvinnor har saledes inte langre ratt att motta bidraget.

2.3.3 Barnomsorg

Tillgénglig barnomsorg till 1dg kostnad &r en viktig byggsten i de nordiska landernas
familjepolicypaket. Med undantag for Finland dar andelen barn mellan tre och fem ar i
barnomsorg &r drygt 7o procent, &r andelen éver go procent i samtliga nordiska lander.®

| Danmark erbjuder kommunerna en omsorgsgaranti (Pasningsgaranti) vilket
innebar att alla barn har rétt till barnomsorg fran och med att de &r 26 veckor gamla till

63 |bid.

64 Statistiska centralbyran (2014). Ldgre inkomster bland fordldrar med vardnadsbidrag.

65 NOU 2017:6. Offentlig statte til barnefamiliene.

66 Socialdepartementet. Ds 2015:19. Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas.

67 NAV (2018). Child benefit and cash-for-care benefit to foreign employees in Norway

8 Nordiskt samarbete. Nordiska ministerradet & Nordiska radet. Barn inom barnomsorgen.
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dess att de bérjar i forsta klass.® Familjer under en viss inkomstniva kan fa tillgang till
gratisplatser (friplads).

| Finland har alla barn under skolalder ratt till smabarnspedagogik genom daghem,
i familjedagvard eller som 6vrig smabarnspedagogisk verksamhet sasom till exempel
klubb- och lekverksamhet. Lokala myndigheter ansvarar for att barnen far den omsorg
de har ratt till. Om bada foraldrar arbetar eller deltar i sysselsdttningsframjande
atgarder som integrationsatgarder som stdds med arbetsloshetsforman har deras barn
ratt till forskola pa heltid. Om endast en av fordldrarna arbetar har kommunen ratt att
besluta om huruvida barnet ska ha tillgang till forskola utéver de 20 timmar i veckan
som garanteras samtliga barn. Enligt lagen &r kommunen dock dven i dessa fall skyldig
att ordna smabarnspedagogik som heldagsvérd, om det behovs med tanke pa barnets
basta. | forarbetena till lagen ndmns exempelvis att behov till heldagsvard kan uppsta
t.ex. nar det galler invandrare, for att stodja barnets sprakliga utveckling eller for att
framja familjens integration.” Bestammelserna om ratten till barnomsorg skiljer sig pa
Aland frén fastlandet. P& Aland finns en laglig rattighet till barnomsorg i den
omfattning man har behov av for alla vdrdnadshavare som &r skrivna p& Aland och som
arbetar, studerar eller star till arbetsmarknadens forfogande. For barn som har fyllt tre
ar omfattar ratten 25 timmar per vecka till dess laroplikten borjar.”*

P3 Island erbjuds barn under sex ar dagisplats i offentlig regi. Oftast &r barnen strax
under tva ar nar de far borja pa forskola. | och med att fordldraledigheten endast &r nio
manader &r i regel en av fordldrarna hemma tiden fram till att barnet far borja pa
forskola. Det finns &ven fristdende barnomsorgstjanster (dagforeldri) som kan
utnyttjas.”

I Norge ansvarar kommunerna for att alla barn mellan ett och fem ar ska ha tillgang
till forskoleplats.” Barn mellan tva och tre ar som har fatt uppehallstillstand har tillgang
till 20 timmar gratis “omvardnadstid” i veckan (Gratis kjernetid).”* 75 Flera stadsdelar i

69 Borger.dk. Dagpleje og daginstitutioner.

70 Lag om smabarnspedagogik (36/1973); RP 80/2015 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om dndring
av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd fér hemvdrd och privat vard av barn.

72 Barnomsorgslag for landskapet Aland (AFS 2011:86).

72BSRB (2017). Report on Daycare. [Skyrsla BSRB um dagvistun].

73 Regjeringen (2017). Rett til barnehageplass.

74 NOU 2017:2. Integrasjon og tillit. Langsiktige konsekvenser av hay innvandring.

75 Regjeringen (2017). Finansiering av barnehager.
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Oslo har testat och utvarderat insatsen, vilket visade pa en positiv effekt pa andelen
barn med utrikes fédda féraldrar i forskola.”®

| Sverige &r kommunerna skyldiga att erbjuda barnomsorg i form av
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg fran det att barnet har fyllt ett ar till dagen
innan det fyller 13 ar. Barn till nyanlanda som arbetar eller studerar har ratt till
forskoleplats pé heltid. Aven om féraldern inte arbetar eller studerar har barn nda rétt
till forskola nagra timmar om dagen fran tre ars alder. Kommunerna ansvarar for
barnomsorg, men foraldrar kan valja att 13ta sina barn ga i kommunal forskola eller i en
fristdende forskola. Dessutom finns olika lokala omsorgsldsningar. Stockholms stad
har exempelvis i flera ar erbjudit Introduktionsférskolor som riktar sig specifikt till
nyanlanda och deras barn.”7

Flera nordiska studier tyder pa att utrikes fodda foraldrar nyttjar barnomsorg i
mindre utstrackning an inrikes foddda foraldrar. | Sverige var drygt 78 procent av 15
aringarna med utlandsk bakgrund inskrivna i forskolan ar 2016. Motsvarande siffra for
barn med svensk bakgrund var drygt 84 procent.”® Aven i Norge skiljer sig anvéndandet
av omsorg. Enligt Statistik Sentralbyrd (SSB) har antalet barn med minoritetssprak
(inkluderar bade utrikes fodda barn och inrikes fédda barn med utrikes fodda féraldrar)
dock 6kat sedan ar 2000, och 2016 gick 62 procent av barn med minoritetssprak i
forskolan.” Denna skillnad kan ténkas bero pa flera saker. En dansk studie fann
exempelvis att utrikes fédda kvinnor oftare arbetar pa andra tider &n nar barnomsorgen
har oppet, vilket gor att de begransade Oppettiderna kan vutgora ett
etableringshinder.®

Inom ramen f&r en svensk offentlig utredning gjordes en forskningsoversikt genom
vilken ett antal faktorer for att forskolan ska fungera pa det arbetsframjande satt som
ar avsett kunde identifieras, sdsom tillit till férskolan och korta vantetider. 8 For
foraldrar som inte kan kommunicera med personalen blir troskeln till forskolan hégre
av att de inte kan forsakra sig om att barnet har det bra. Detta kan resultera i att

76 Braten, B., et al (2014). Gratis kjernetid i barnehager. Fafo-rapport 2014:44.

77 Se exempelvis Stockholms Stad, Husby introduktionsférskola.

78 Skolverket (2017). Barn och personal i férskolan hosten 2016.

79 Statistisk sentralbyra (2017). Hvordan gdr det med innvandrere og deres barn i skolen?

8 Jeppesen, K.J., & A. Nielsen (1998). Etniske minoritetsbarn i Danmark — det forste levedr. Rapport nr. 2 fra
berneforlebsundersagelsen af bern fedt i 1995. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet g8:5.

81S0U 2012:69. Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden. Slutbeténkande av
Utredningen om &kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlénda utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare (AKKA-
utredningen).
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foraldrar som ar oroliga for hur deras barn skulle tas om hand pa forskolan i stallet valjer
att ha barnen hemma. Ett flertal studier har ocksa visat att vantan pa att erhalla
forskoleplats &r en avgoérande faktor till att nyanldndas deltagande i
arbetsférberedande insatser férsenas.® Tva andra skal till varfor utrikesfodda foraldrar
i lagre utstrackning nyttjar barnomsorg som identifierats i en norsk utredning ar att
vissa foraldrar anser att det basta for barnet ar att ges omsorg i hemmet samt att vissa
upplever att kostnaderna &r fér hoga.®

2.3.4 Sambeskattning

Sambeskattning innebar att makarna i ett dktenskap beskattas for halften av den
sammanlagda inkomsten vardera. Det innebar att om den ena makan har mycket hog
inkomst och den andra relativt 1ag inkomst, sa blir den hogavlonade partens skatt
mindre. | praktiken blir det darmed mindre |6nsamt att bada parter i ett aktenskap
forvarvsarbetar och historiskt sett har darfér sambeskattningen fungerat som ett
incitament for den ena parten, oftast kvinnan, att inte delta i arbetskraften.

| Danmark, Finland, Sverige och p& Aland tillimpas individuell beskattning. P&
Island och i Norge &r sambeskattning frivilligt. | Norge géller detta for gifta par och pa
Island for par som ér gifta eller varit registrerade som sammanboende i minst ett ar,
samt par som vantar barn.® Inga analyser av sambeskattningssystemens effekter pa
sysselsattningen for nyanlanda kvinnor har dock patraffats.

2.4  Effekter av att vara nyanland

Incitament for deltagande ar inte det enda som paverkar arbetsmarknadsetablering.
Det finns en rad faktorer som for den enskilda migranten &r svara att paverka, varav
vissa drabbar nyanlanda kvinnor i synnerhet.

82 |bid.
8 NOU 2017:2. Integrasjon og tillit. Langsiktige konsekvenser av hay innvandring, p. 64—65.
8 Directorate of Internal Revenue. Tax Return Guide 2017. [Framtalsleidbeiningar 2017]. 1.2 Osk um samskéttun.
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2.4.1 Kvalifikationer och erfarenhet

Under de senaste decennierna av strukturomvandling har industrisektorn i Norden
krympt medan tjanstesektorn har wvuxit. Att konkurrera pd den nordiska
arbetsmarknaden kan vara svart da den genomsnittliga utbildningsnivan héjts och
trosklarna in pd arbetsmarknaden ar sarskilt hoga for de som har kort eller ingen
utbildning. Ar 2012 genomférde Danmarks Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd (nu VIVE, dd KORA) en kvantitativ analys av sambanden mellan icke-vastliga
migranters sannolikhet att f& jobb och en rad olika bakgrundsvariabler.® | studien fann
man att for kvinnor som kommit till Danmark som flyktingar eller som
anhoriginvandrare, utgjorde begrdnsad arbetslivserfarenhet och avsaknad av
kvalifikationer som motsvarade efterfrdgan pd den danska arbetsmarknaden de
frdmsta riskfaktorerna for att man skulle tjdna under en viss miniminiva eller vara
forsorjd av sin familj eller genom ekonomiskt stod. Resultaten visade ocksa att
avkastningen pa utbildning var hogre for kvinnorna ar fér mannen, men att bakgrunden
som flykting hade en stdrre negativ effekt pa kvinnors sannolikhet att fa jobb &n vad
som var fallet fér ménnen.

Aven fér dem som har utbildning kan problem uppsta nér arbetsgivare inte godtar
examina eller arbetslivserfarenhet foérvarvad utomlands eller nar kraven for
legitimering skiljer sig fran land till land. | en tidigare KORA-studie undersoktes
familjeforsorjda utrikes fodda kvinnors mojligheter och barridrer till sysselsattning och
utbildning. | intervjustudien framkom att invandrade kvinnor ofta &r overkvalificerade
for de jobb de har, men snabbt accepterar sin situation snarare an att insistera pa
relevansen av deras kvalifikationer.8¢ Studien visade ocksa att personer som kommit till
Danmark som anhorig till en icke-dansk medborgare var mindre bendgna att
komplettera redan erhallna kvalifikationer jamfért med anhoriga till danska
medborgare. Kvinnorna blev omotiverade nar de upplevde att deras kompetenser inte
vdrderades eller uppskattades i det danska samhallet. Norska studier har visat pa
liknande resultat som i Danmark. Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan inrikes och

85 Andersen Lindegaard, H. (2012) Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning. KORA.
86 Caswell, D., et al (2008) Familieforsergede indvandrerkvinders mulighed og barrierer | forhold til beskaftigelse og
uddannelse. KORA.
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utrikes fodda ar exempelvis betydligt Iagre nar de utrikes fédda har en norsk utbildning
pa gymnasieniva eller hégre. Icke-norska utbildningar anses ofta vara icke-valida.

Forutom krav pd utbildning och arbetslivserfarenhet utgor ocksd begransade
sprakkunskaper ett hinder fér manga att trdda in pa arbetsmarknaden. | ovan ndmnda
KORA-studie fran 2012 fann férfattaren att bristande kunskap i danska spraket
forsamrade chanserna till arbete, inte bara pa grund av de grundkrav som stélls av
arbetsgivare.® Att inte n upp till sprékkraven hade dessutom en férstarkande negativ
sysselsattningseffekt eftersom vissa kvalifikationer blir irrelevanta utan de
kommunikationsfardigheter som arbete i t.ex. servicesektorn med mycket
kundkontakt i regel kraver. For kvinnor visade resultaten att battre sprakkunskaper
minskade risken for att ta emot ekonomiskt stod. Denna effekt var dock inte synlig for
man, och ndr gruppen léntagare i allménhet studerades var sprak en irrelevant faktor
om det samtidigt justerades for stéllning och arbetslivserfarenhet.®

En finsk studie visar att det for utrikes fodda kvinnor finns en hogre korrelation
mellan sprdkkunskaper i finska eller svenska och sysselsdttning an foér man.
Sysselsattningsgraden for kvinnor med avancerad sprakfardighet var nastan i niva med
utrikesfédda man eller inrikes fodda kvinnors sysselsattning. Bland de utrikes fodda
kvinnor som endast hade sprakfardigheter pa grundniva var sysselsattningsgraden
endast nastan halften av den bland utrikes féodda mdan med motsvarande
sprakkunskaper.?° For man tycks inte sprakkunskaper i varken finska eller svenska vara
avgorande for mojligheterna att fa jobb. Samma studie visar ocksd att
sprakkunskaperna tycks samverka med de sysselsattningseffekter av foraldraskap som
diskuterats ovan. Bland kvinnor med |aga sprakkunskaper som dessutom hade barn
under 18 ar var sysselsattningsgraden dnnu lagre (27 procent jamfért med 46 procent
for dem utan barn). Bland modrar som rapporterade att deras huvudaktivitet var att
varda sina egna barn var sprakkunskaper sarskilt svaga: 46 procent hade finsk- eller
svenskkunskaper pd nyborjarniva.s

87 Se exempelvis NOU 2017:2. Integrasjon og tillit. Langsiktige konsekvenser av hay innvandring och Drange, |., & Orupabo, J.
(2015).

88 Andersen Lindegaard, H. (2012) Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning. KORA.

89 Ibid.

9 Sutela, H. (2016). Lahi-idasta ja Afrikasta kotoisin olevien naisten kotoutumiseen kiinnitettava huomiota. Tieto & Trendit
2/2016. Tilastokeskus.

9 Ibid.
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2.4.2 Diskriminering

Arbetsgivares férdomar om en grupps kompetens och formagor &r ytterligare en faktor
som pa ett direkt satt paverkar nyanlandas chanser till jobb och deras karridrutveckling
efter att ha tratt in pa arbetsmarknaden. Diskriminering pa etnisk eller religios grund
samspelar dessutom med andra diskrimineringsgrunder, sdsom kon, vilket gor att
nyanldnda kvinnor stélls infor sarskilda utmaningar i sin etableringsprocess. Flera
nordiska studier visar att saval upplevd som uppmatt diskriminering &r vanligt
férekommande.

| en enkatstudie fran ar 2008 uppgav endast 4 procent av anstéllda i Finland att de
trodde att diskriminering pa grund av nationalitet eller hudfarg forekom i deras
organisation. Men hela 37 procent av utrikes fddda kvinnor och 29 procent av utrikes
fédda man uppgav att de utsatts for diskriminering i sin nuvarande organisation.®? | en
annan enkatstudie av norska integrations- och mangfaldsdirektoratet (IMDi) angav
Over atta av tio personer att de helt eller delvis instamde i pastaendet “Jag har samma
rattigheter och majligheter som etniskt norska personer till arbete och utbildning”.
Samtidigt angav dock Over sju av tio att de helt eller delvis instdmde i att “Arbetsgivare
skepsis till invandrare ar en av de viktigaste orsakerna till att invandrare inte far jobb”.
Kvinnor och méan instdamde i dessa pastdenden i samma utstrackning. 9 | SSB:s
levnadsvillkorsundersokning angav mer &n halften av de tillfragade att de utsatts for
diskriminering pa ett eller flera omraden. Upplevd diskriminering vid just anstéllningar
visade sig dock vanligare bland utrikes fédda méan an bland utrikes fédda kvinnor (21
respektive 13 procent). %4

Ett flertal svenska studier visar att diskriminering pa etnisk grund férekommer
ocksa pa den svenska arbetsmarknaden.% Bland annat har ett antal studier gjorts dar
skillnaderna i sysselsattning och inkomster mellan inrikes och utrikes fédda undersokts
for att se hur stor del som kan forklaras av kon, alder, tid i Sverige, utbildning, betyg
och kunskaper i svenska. Fran dessa framgar att dven efter att man kontrollerat for

92 Inriksministeriet (2014) Syrjinta Suomessa - Tietoraportti 2014, Sisaministeric.

9 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2008). Integrert, men diskriminert — en undersekelse blant innvandrere fra Afrika,
Asia, @st-Europa og Ser- og Mellom-Amerika. IMDirapport 9—2008.

9 Blom, S., & Henriksen, K. (red) (2008). Levekdr blant innvandrere i Norge 2005/2006. Rapporter 5/2008. Statistisk
sentralbyra.

95 Se dversikt i Joyce, P. (2015). Integration och arbetsmarknad. Kunskapséversikt 2015:3. Delegationen fér migrationsstudier
(Delmi).
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dessa variabler kvarstar betydande skillnader som kan bero pa diskriminering. Liknande
resultat framkommer &ven fran ett antal finska studier. %

Vidare visar en rad experimentstudier pa férekomsten av diskriminering.9”
Exempelvis skickade Rooth och Carlsson (2007) ut identiska ansdkningar med
svenskklingande respektive arabiskklingande namn till tretton olika typer av yrken. De
som hade svenskklingande namn kallades till anstéllningsintervju 1,5 ganger sa ofta. %8

2.4.3 Andra faktorer

Forutom de ovannamnda finns en rad andra faktorer som sannolikt paverkar
arbetsmarknadsetableringen. Ohélsa ar ett exempel. En dansk studie fann att medan
icke-vastliga migranters halsa inte skiljde sig namnvart fran danskfodda personers
hélsa, visade sig effekten av ohalsa pa risken for arbetsldshet vara betydligt storre for
de som kommit till Danmark som flyktingar &n fér danskfédda. 9 Aven i Sverige har
ohdlsa lyfts som ett integrationshinder. Manga nyanlanda som kommer till Sverige har
svara upplevelser bakom sig. Trauma, tortyr och separation, osdkerhet och ovisshet
samt forfoljelse och diskriminering kan paverka hélsan negativt, liksom ldngden pa
asylprocessen.*®| Danmark har ocksa det faktum att flyktingkvinnor i snitt far fler barn
an danska kvinnor framhallits som en faktor som paverkar kvinnornas
sysselsattningsgrad negativt.**

En svensk studie fann att alder vid invandring till Sverige hade stor betydelse for
hur val etableringen lyckades.***> Genom att analysera registerdata for alla individer
som kom till Sverige 1990, 1994, 1998 och 2002 kunde forfattarna visa att antalet ar till

96 Se bl.a. Ministry of Social Affairs and Health (2016). Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja
sukupuolten tasa-arvosta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:53.

97 Se exempelvis Midtbeen, A., & Rogstad, J. (2012). Diskrimineringens omfang og drsaker. Etniske minoriteters tilgang til
norsk arbeidsliv. Rapporter 2012:001. Institutt for samfunnsforskning och Birkelund, G.E., Rogstad, J., Heggebg, K.,
Mogstad, T., & Bjelland, H.F. (2014). Diskriminering i arbeidslivet: resultater fra randomiserte felteksperiment i Oslo,
Stavanger, Bergen og Trondheim. Sosiologisk Tidsskrift 22 (4), 352—382.

98 Agerstrom, J., Carlsson, R. & Rooth, D-O. (2007). Etnicitet och dvervikt: implicita arbetsrelaterade fordomar i Sverige.
Rapport 2007:19. IFAU - Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.

99 Andersen Lindegaard, H. (2012) Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning. KORA.
100 SKL (2015) Halsa i Sverige for asylsokande och nyanlanda nationell spridning av insatser fran férstudien om positiv
halsoutveckling for asylsékande och nyanlanda. Slutrapport s2015/06414/fs (skl dnr 16/03142).

11 Andersen Lindegaard, H. (2012) Forklarende analyse af ikke-vestlige indvandreres arbejdsmarkedstilknytning. KORA.
202 Gustafsson, B., Mac Innes, H., & Osterberg, T. (2017). Age at immigration matters for labour market integration: the
Swedish example. IZA Journal of Development and Migration. Vol. 7 No. 1.
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etablering 6kade markant med alder bland migranter i 4o-arsaldern fran I3g- och
medelinkomstlander. For kvinnor tog etablering i regel Iangre tid &n for mén. De flesta
migranter som invandrade efter 5o ars alder lyckades aldrig etablera sig. Ett likande
samband framtrader ocksa i Figur 7 ovan.

Bade danska och norska studier om kon och integrationshinder belyser att
traditionella kdnsroller kan paverka utrikes fodda kvinnors sysselsattning.?*3 Detta kan
dels handla om den interna dimensionen, exempelvis en sjalvbild kopplad till att vara
hustru och mamma. Det kan &dven rora sig om externa dimensioner, sdsom social
kontroll frdn omgivningen.

Eftersom arbeten ofta formedlas genom personliga kontakter kan ytterligare en
forklarande faktor vara skillnader i sociala natverk. De som kommer som flyktingar har
i regel inte samma natverk inriktat mot arbetsmarknaden som underlattar att hitta ett
arbete jamfort med dem som &r fodda i landet.**# Inrikes foddas natverk ar i regel bade
storre och mer inflytelserika pa arbetsmarknaden &n utrikes foddas natverk. De utrikes
fodda som anvénder sina natverk har stérre chanser att fa arbete. Men dessa jobb geri
snitt [agre I6n an arbeten som erhallit pa formell vdg. Intressant nog géller det motsatta
sambandet for inrikes fodda.**5 Ingen information har dock hittats om hur vikten eller
anvandandet av natverk skiljer sig &t mellan kvinnor och mén.

13 Se litteratursoversikterna Dahl, K. M., & Jakobsen, V. (2005). Ken, etnicitet og barrierer for integration. Fokus pd
uddanelse, arbejde og foreningsliv. Socialforskningsinstituttet. o5:01 och Drange, I, & Orupabo, J. (2015). Kvinner med
innvandringsbakgrunn i arbeidsmarkedet. Effekten av tiltak og stenader for arbeidsmarkedstilknytning, Forskningsradet.

104 Joyce, P. (2015). Integration och arbetsmarknad. Kunskapséversikt 2015:3. Delegationen fér migrationsstudier (Delmi).
205 |bid.
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3. De nordiska landernas
etableringspolitiska insatser

Ar 2015 sokte rekordmanga manniskor skydd i de nordiska landerna. Den stora ékningen
av antalet flyktingar gav upphov till ett flertal stora migrations- och integrationspolitiska
reformeri Norden. Atstramningar gjordes i olika omfattning i samtliga landers asylpraxis,
i form av skarpta regler for anhoriginvandring, inforandet av tillfalliga uppehallstillstand
och genom nedskarningar i mottagningsvillkoren. Men innan atstramningarna inforts
hade anda fler personer mottagits i Norden an nagonsin tidigare, och fragan om hur man
bast skulle lyckas etablera de som kommit stalldes pa sin spets.

Det finns fa studier och utvarderingar av hur de nuvarande etableringssystemen
fungeraripraktiken, da de nyligen inforts och det kravs tid for att kunna se vilka effekter
de kommer att fa. Detta kapitel redogor for hur de nordiska landernas respektive
etableringsinsatser ar utformade. For varje land beskrivs den politiska kontexten pa
nationell niva, dvergripande strategier och hur de offentliga integrationsinsatserna ar
utformade i praktiken med utgangspunkt i introduktionsprogrammens innehall,
omfattning och ansvariga myndigheter. | kapitel 2 framgar att nyanlanda kvinnor mots
av fler och storre barridrer an man nar de ska trada in pd arbetsmarknaden. Darfor
belyses dven i vilken utstrackning landerna anvander sig av konsspecifika insatser,
anpassade efter just denna malgrupps behov. Kapitlet avslutas med en analys av
likheter och olikheter i landernas integrationsarbete.



3.1 Etableringsinsatser i Danmark

3.1.1 Politisk kontext

Liksom i 6vriga nordiska lander har debatten kring migration under de senaste aren
varit dominerande i Danmark. Fokus har till stor del legat pa atgarder for att minska
antalet personer som beviljats flyktingstatus, men aven pa fragor relaterade till
integration och hur integrationen paverkar valfardsstaten. | debatten kring nyanléndas
arbetsmarknadsetablering har ett genusperspektiv och sarskilt fokus pa kvinnors
situation pa arbetsmarknaden dock varit franvarande. Bland nyligen inforda atgarder
for att forbattra situationen kring arbetsmarknadsetablering fér nyanlénda finns saval
piska som morot. Ar 2015 sdnkte regeringen kraftigt det ekonomiska understdd som
beviljas nyanlanda (integrationsydelse),**® som en del av en stérre nedskérning i
arbetsloshetsunderstod. Det uttalade motivet var tudelat: dels att géra det mindre
attraktivt for utlanningar att komma till Danmark for att atnjuta hoga bidrag, dels for
att starka incitamenten till arbete.

| Danmark erbjuds alla flyktingar att delta i ett integrationsprogram dar malet ar
att deltagaren ska fa en requljar anstéllning inom ett ar efter att asyl har erhallits. For
att uppnd detta ingick regeringen i mars 2016 en trepartséverenskommelse med
arbetsmarknadens parter om ett starkare fokus pad arbetsmarknadsetablering i
integrationsarbetet. Till f6ljd av detta uppdaterades Integrationsloven.*” | och med
avtalet ska alla betraktas som staende till arbetsmarknadens forfogande samt att de
tidigt och kontinuerligt ska delta arbetsplatsorientering. Bland atgarderna som
infordes finns bland annat en tidigare kartlaggning av kompetenser, liksom atgarder
som starker privata foretags incitament att anstélla flyktingar och bidra med
praktikplatser. Ett centralt element &r dven inférandet av en ny grundldggande
integrationsutbildning (integrationsgrunduddannelse 1GU).*°8 | Danmark erbjuds alla
flyktingar att delta i ett integrationsprogram, vars mal &r att deltagaren ska fa en
reguljdr anstallning inom ett ar efter att asyl har erhallits.

16 Retsinformation.dk. Lov om gendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationsloven
og forskellige andre love.

07 De tre viktigaste lagarna pa integrationsomradet i Danmark ar udleendingeloven, integrationsloven och lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

8 Udlaendinge- og Integrationsministeriet (2016). Trepartsaftale om arbejdsmarkedsintegration. Trepartforhandlinger 2016.
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Parallellt med avtalet med arbetsmarknadens parter ingick regeringen dven ett
tvapartsavtal med kommunernas intresseorganisation KL (Kommunernes
Landsforening). Detta avtal utgick ifrdan det ovan nd@mnda trepartsavtalet och
omfattade 5o initiativ som syftar till att effektivisera kommunernas
integrationsinsatser. En av dtgarderna som infordes var att knyta statsbidragen till
resultat, for att pd sd vis Oka kommunernas incitament till att sdkerstélla
etableringsinsatsernas effekt.*®9 | saval tva- som trepartsavtalet ingick att alla
nyanlanda som mottar integrationsersattning ska anses sta till arbetsmarknadens
forfogande de forsta tre manaderna efter kommunmottagandet, savitt det inte ar
uppenbart att en person inte &r i stand att ta del av virksomhedsrettet tilbud, en form
av arbetsmarknadsorientering med syfte att klargéra och uppgradera nyanléndas
kompetenser (ett forlopp pa antingen 4 eller 13 veckor).

3.1.2 Offentliga etableringsinsatser

| Danmark ar det Udlaendinge- og Integrationsministeriet som har det dvergripande
nationella ansvaret forintegrationsinsatser for nyanlanda. Ansvaret for genomférandet
avinsatserna ligger dock hos den enskilda kommun som en person hanvisas till efter att
uppehallstillstdnd har beviljats. Det finns ett specifikt integrationsprogram for
nyanldnda, sarskilt anpassat for personer med flyktingbakgrund och deras anhériga.
Aldersmassigt omfattas de som fyllt 18 &r av Integrationsloven. Kommunerna har stor
sjalvbestdammanderatt kring hur integrationsinsatserna forverkligas — inom ramen for
vissa nationella ramar — och kan saledes anpassa integrationsinsatserna efter saval
individens kvalifikationer som férutsattningarna pa orten.

Tidig kompetenskartlaggning ar en nyckeldtgard i den danska strategin att
paskynda arbetsmarknadsetableringen hos nyanldnda. En kartlaggning av den
nyanlandes kompetens ska saledes ske redan vid ankomsten till ett asylboende.**°
Bedémningen av arbetsmojligheter &r sedan en delfaktor som tas i beaktande vid
kommunplaceringen, ifall ett uppehallstillstand beviljas. Darefter ska kommunen, inom
tre manader frdn kommunplaceringen, ta fram en individuell integrationsplan som
innehaller de 6vergripande malen for den nyanléanda personens integration pa lokal

19 Udleendinge- og Integrationsministeriet (2016). Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge.
10 Det forefaller anda finnas praktiska skillnader i hur véal denna inledande kompetenskartlaggning genomfors.
Jammerbugt Asylafdeling lyfts fram som ett gott exempel pa denna punkt.
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niva. Kommunen och den enskilde upprattar ett kontrakt som fastslar innehallet i det
for individen obligatoriska integrationsprogrammet. Samtidigt ska den nyanlanda
skriva under (eller pd annat sétt acceptera innehallet i) en integrationsforklaring om
aktivt medborgarskap i Danmark, vilket ar ett villkor for att kunna f& permanent
uppehallstillstand.

Introduktionsprogrammet bestdr av arbetsmarknadsinriktade insatser som
vagledning, praktik, fortbildning och kortare subventionerade anstéliningar. Dessutom
ingar obligatoriska kurser i danska, som dven ska ge kunskaper om samhalle och kultur
och vara inriktad mot arbetsmarknaden. Fran individens sida &r deltagande i
programmet inte obligatoriskt, men franvaro sanktioneras med avdrag (helt eller
delvis) frdn integrationsersattningen. Eftersom de huvudsakliga malen med
integrationsprogrammet &r sysselsdttning, att bli sjalvforsérjande och att lara sig
danska, ar ett aktivt deltagande i ett integrationsprogrammet indirekt att betrakta som
en forutsattning for att efter atta ar kunna ansoka om permanent uppehallstillstand.

Den 6vergripande malsattningen med det individuella integrationsprogrammet ar
att sakerstalla att personen i frdga kan bli ekonomiskt sjalvforsorjande. Programmen
utformas med malet att deltagaren ska ha arbete pa den reguljara marknaden inom ett
ar, men om sa inte skett forlangs integrationsprogrammet. Programmet kan som
langst vara i fem ar. Programmet avbryts om individen far en reguljar anstélining eller
utbildningsplats, eller om ndgon annan atgard bedéms vara mer lampligt fér individen,
sasom fortidspensionering.

Inom ramen for de nationella integrationsinsatserna finns inga sarskilda atgarder
for hog- respektive 13gutbildade, och heller inga atgarder som riktar sig specifikt till
kvinnor. Individens bakgrund och kvalifikationer ska enligt Integrationslagen &nda vara
utgangspunkten for integrationsprogrammet, med den Gvergripande malséttningen
att "hela familjen sa snabbt som méjligt blir integrerad”.

Till foljd av 6kat fokus pa arbetsmarknadsetablering har stora satsningar gjorts pa
systemet med praktikplatser och subventionerade anstdllningar hos lokala
arbetsgivare. Kommunerna har som mal att matcha flyktingar med foretag inom en
manad efter kommunplaceringen. Dessa lokala praktikprogram ska utgéra minst 15
timmar av totalt 37 timmars aktivitet per vecka. Darutover tillkommer undervisning i
danska. For att underlatta for danska arbetsgivare att rekrytera flyktingar med ratt
kompetens har ett antal kommuner slagit sig samman och tagit fram en sarskild
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webbportal.** En ytterligare atgard for att involvera arbetsgivare i integrationsarbetet
ar ett nytt bonussystem for foretag som anstaller flyktingar och deras anhoriga.*? For
att kvalificera fér denna bonus ska arbetsgivaren rekrytera en person inom tva ar fran
att de beviljats uppehallstillstand, och anstéllningen ska omfatta minst 19 timmar i
veckan, under minst sex manader.

Trepartsavtalet mellan regeringen och arbetsmarknadens parter inkluderade dven
en forsoksverksamhet med en tvaarig grundldggande intagrationsutbildning
(Integrationsgrunduddannelse — IGU), som utgor ett komplement till ovan ndmna
arbetspraktik och [6nestod. Detta ar en atgard for personer i aldern 18—40 ar, vars
“kvalifikationer eller produktivitet” inte annu uppfyller kraven pa den danska
arbetsmarknaden.*3 Programmet &r en flexibel kombination av praktik i kombination
med arbetsmarknadsutbildning och danskaundervisning, och ska utgéra en
sprangbrada till den ordinarie arbetsmarknaden. Under de veckor (totalt 84) av
arbetspraktik mottar den nyanldnda en 16n som motsvarar den ersattning som elever
pad de grundlaggande yrkesutbildningarna far. Under utbildningsveckorna (totalt 20)
mottar de nyanlanda en kommunal ersattning pa niva med integrationsersattningen.

Fram till 2014 fanns dessutom mojlighet att soka statsbidrag for uppsdkande och
sysselsattningsorienterade insatser for familjeférsérjda invandrare.** Syftet var att
hjalpa icke-vastliga invandrare att ndrma sig arbetsmarknaden och bryta isolering.
Medlen kunde sokas av kommunala arbetsformedlingar. Ett av de projekt som
statsbidraget utmynnade i var Projekt 500.** Projektets mal var att aktivera
familjeférsorjda personer genom uppsokande, insatsaktiviteter (sdsom radgivning,
Ionestdd, CV- och  jobbsdkarworkshops m.m.) samt analys- och
utvarderingsaktiviteter. Utvarderingen visade att insatsen oOkat deltagarnas
jobbsokande och deras yrkesmobilitet. Med andra ord sokte deltagarna bade fler jobb

11 Flyktingeijob.dk

12 Bonussytemet tillhandahalls av Styrelsen for International Rekruttering og Integration. En arbetsgivare som anstaller en
utlanning inom ett &r fran det att uppehallstillsténd beviljas far en bonus pa 20 ooo DKK, som betalas ut efter 6 respektive
12 manaders anstallning. En arbetsgivare som anstaller en person som befunnit sig i landet i Gver ett men under tva ar far
en motsvarande bonus pa 15 ooo DKK. Kélla: Udleendinge- og Integrationsministeriet. Bonus till private virksomheder, der
ansaetter flygtninge i ordinaer beskaeftigelse.

13 Udleendinge- og Integrationsministeriet. Integrationsgrunduddannelsen.

114 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (n.d.) Pulje til en opsegende og beskaeeftigelsesrettet indsats over for
®gtefelleforsergede indvandrere.

115G Insight (2017) Evaluering af: “Projekt 500" Ledige familie - og aegtefzelleforsergede nydanskere i arbejdsstyrken,
Evaluerings Rapport — Juli 2017.
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ochinom bredare falt &n tidigare. Det 6kade dven deras geografiska mobilitet och deras
anvandande av natverk utanfor hemmet i koppling till jobbsokande. Enligt
utvarderingen tradde 198 av de totalt 274 deltagarna in i arbetskraften till foljd av
projektet. ¢

3.1.3 Effekter av offentliga insatser och nationella utmaningar

Som ovan ndmnts reformerades de danska integrationsinsatserna 2016, vilket betyder
att de nuvarande atgarderna endast varit i kraft en begrdnsad tid. En tidig utvardering
av reformen har gjorts, ddr implementeringen och tidiga effekter av programmet
presenteras. Utvarderingen visar att reformen och de genomférda initiativen i vasentlig
omfattning har fordndrat de kommunala insatserna. En central féréndring ar den
tydliga inriktningen pd arbetsmarknadsetablering, som inneburit att allt fler av de
nyanlénda ses som staende till arbetsmarknadens forfogande. | april 2017 klassades 69
procent av de som omfattades av introduktionsprogrammet som "arbetsredo”, i
jamforelse med 11 procent i juli 2016. Detta beror alltsa i huvudsak pa forandringar i
angreppssatt, snarare an i faktiska foérandringar i de nyanlédndas kapacitet.*7 | denna
utvdrdering  framkommer  att kommunerna ser stora  utmaning i
arbetsmarknadsetableringen av nyanlanda kvinnor, pa grund av kulturella barridrer dar
manga kvinnor identifierar sig sjalva som hemmafruar.

Utvdrderingar av de tidigare integrationsatgarderna visade pa bristfalliga resultat,
vilket var en av orsakerna till att reformen genomférdes. Framforallt har det funnits
stora variationer mellan kommunerna i hur val de lyckats etablera nyanlanda pa
arbetsmarknaden. En del av dessa olikheter forklaras med variation i kommunernas
formaga att utover radgivningsinsatserna aven etablera kontakter med lokala
arbetsgivare. VIVE — det nationella forsknings- och analyscentret for valfard (da KORA),
har gjort en jamforande studie kring hur landets kommuner lyckas i att fa flyktingar i
arbete.®® Férutom att visa pa stora skillnader kommuner emellan fann man &ven att
insatser som [6nebidrag, praktik och vikariat forde nyanldnda narmare

6 |bid.

17 Udlaendinge- og Integrationsministeriet (2017). Startevaluering af implementering af to- og trepartsaftalerne om
integration.

18 Njelsen Arendt, J., et al. (2016) Kommunernes integrationsindsats pa beskaeftigelsesomradet - Effektive indsatser, veje
igennem systemet og benchmarking mellem kommunerne KORA.
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arbetsmarknaden, medan vagledning och uppgradering av kvalifikationer har mindre
effekt. Genom sekvensanalys fann man ocksd stod for att de kommuner som i hogst
utstrackning anvander sig av just praktik och l6nebidrag ocksd &r de mest
framgangsrika nar det galler att etablera nyanlanda. Dock &r nastan alla nyanldnda
inskrivna i kvalificeringshéjande och vagledande insatser, trots att dessa inte verkar ha
ndgon effekt pd deras arbetsmarknadsetablering.

De danska integrationsinsatserna ska, som ovan konstaterats, utgd ifran den
enskildes behov. Det har dock framkommit att kommunernas anstréangningar for att
effektivt inrikta sig pa hinder for sysselsattning bland invandrarkvinnor tidigare varit
begransade, framst pa grund av att kommunerna inte har ndgon lagstadgad skyldighet
att tillhandahalla sddana insatser, och kommunernas incitament att anordna atgarder
for kvinnor varierar.*9 Vissa strukturer i integrationsprogrammet rapporteras ocksa ha
sarskild inverkan pa kvinnors arbetsmarknadsetablering. Bland annat uppges att vissa
obligatoriska delar av programmet, sa som spradkundervisning, ar sa tidskravande att
de tar bort fokus fran jobbsékande. A andra sidan framhalls just sprakkunskaper ofta
som en avgorande faktor for arbetsmarknadsetablering.

Det finns &dven tidigare kartldaggningar som har visat att kvinnor med utlandsk
bakgrund i manga kommuner utgjort den storsta andelen av de kategorier av
arbetsldsa som anses std langst ifrdn arbetsmarknaden.**° Vid narmare granskning har
det dock visat sig att en forhallandevis stor andel av de nyanldnda anda inte sttt sa
langt ifran arbetsmarknaden; arbetsmarknadsatgardernas sysselsattningseffekt hos
flykting- och invandrarkvinnor &r sex ganger hogre &n for andra kategorier av
arbetslésa i motsvarande klassificering inom ramen for de nationella
arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Problemet visade sig snarare vara att
invandrarkvinnor ofta placerades for l1agt i kategoriseringen utifran anstallbarhet, och
inte i tillrdcklig grad fick ta del av arbetsmarknadsinriktade insatser.*** Samma
kartlaggning  visar att tydligt arbetsmarknadsinriktade  atgarder som
arbetsplatsforlagda insatser var de mest effektiva ocksa for kvinnor som klassificerats
som stdende langt ifrdn arbetsmarknaden. Det visade sig dven finnas en tendens bland

19 Caswell, D., et al (2008) Familieforsergede indvandrerkvinders mulighed og barrierer | forhold til beskaeftigelse og
uddannelse. KORA.

120 | G Insight (2008). Eksemplariske kontakt- og aktiveringstilbud - Den beskaeftigelsesfaglige indsats for
flygtninge/indvandrerkvinder.

21 |bid.
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de kommunala aktorerna att Gverdriva kulturskillnadernas faktiska betydelse for
kvinnornas arbetsmojligheter, d& exempelvis brister i sprdk och kannedom om
lokalsamfundet och arbetsmarknaden relativt |att bedomdes kunna hanteras pa
arbetsplatserna.**?

3.1.4 Verksamhet inom tredje sektorn

Som ovan konstaterats saknas sdrskilda insatser riktade till kvinnor inom ramen for de
nationella integrationsatgarderna i Danmark. Sadana gar dock att finna inom tredje
sektorn. Bland annat erbjuder Rdda Korset och Danska flyktingradet (Danish Refugee
Council)  mentorprogram  och  juridisk  rddgivning med  sikte pd
arbetsmarknadsintegrering. Utdver dessa finns olika lokala initiativ.

Bydelsmadre &r en omfattande och véletablerade uppsdkande verksamhet som
bedrivs pa lokal niva och &r ett samarbete mellan det offentliga och frivilligsektorn.**
Initiativet startade ar 2007 som en del av den davarande regeringens program
Nydanske Kvinders ressourcer i fokus, med avsikt att fler invandrade kvinnor skulle
inkluderas och bli aktiva medborgare i det danska samhéllet. Arbetet &r
riksomfattande, volontarbaserat, och gar i korthet ut pd att tidigare invandrade
kvinnor, som sjélva genomgatt en integrationsprocess, fungerar som en “bro” mellan
det danska samhallet och nyanlanda kvinnor. Verksamheten ar 6ppen fér invandrade
kvinnor generellt, som pa ett sdtt eller annat lever isolerat i utkanten av det danska
samhallet. De tidigare invandrade kvinnorna utbildas till facilitatorer, med uppgift att
guida deltagarna till det danska och framférallt lokala samhallet. Fokus &r i stort pd
sociala aktiviteter och att guida deltagarna till de offentliga resurser som finns
tillgangliga.

Grundfinansieringen kommer frdn Udlaendinge- og integrationsministeriet och
uppgar till 1,7 miljoner DKK per &r, vilket tacker cirka halften av kostnaderna.
Resterande medel kommer fran fonder (priméart Bikubenfonden), kommuner och
donationer. Utdver den central Bydelsmedrenes Landsorganisation med ett fatal
anstdllda bestdr natverket idag av cirka 700 frivilliga kvinnor fordelade pd 42 olika
grupper i 29 kommuner. | en samhallsekonomisk analys av verksamheten fran 2016
pavisas att verksamheten har en direkt positiv paverkan pa deltagarnas fardighet for

22 |bid.
223 http://bydelsmor.dk/
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arbete eller studier, pa sprakkunskaper, kannedom om det danska samhdllet och
sjalvtillit. Dartill pavisas en positiv effekt dven pa barnen till de deltagande.*?

En annan verksamhet som visat sig framgangsrik for nyanlanda kvinnors
arbetsmarknadsetablering &r den mentorverksamhet som Det nationella kunskaps-
och utvecklingscentret for genus, jamstalldhet och mangfald KVINFO bedriver sedan
2002. Verksamheten gar ut pa att nyanldnda kvinnor matchas ihop med antingen
danska eller valintegrerade kvinnor med utldndsk bakgrund. Mentorskapet bygger pa
frivilligverksamhet, och avsikten ar att mentorerna ska bidra med att 6ppna dorren till
den danska arbetsmarknaden och dela med sig av professionella natverk. Natverket har
lyfts fram som "best practice” i sdval Danmark som internationellt.*?s

3.2  Etableringsinsatser i Finland

3.2.1 Politisk kontext

Fram till den stora 6kningen av flyktingar i Europa 2015, hade Finland i jamforelse med
sina nordiska grannlander en relativt 1dg andel invandring av personer som sokt
internationellt skydd. Ar 2015 s3q Finland en 6kning av antalet asylsékande med 890
procent jamfért med aret innan,*?® och integrationsfragor blev ett verkligt prioriterat
amne i politiken. Kommuner som tidigare inte haft erfarenhet av att ta emot
asylsékande och nyanlanda har fatt utveckla integrationsverksamhet fran borjan,
medan befintlig verksamhet pa andra orter har fatt omorganiseras for att méta nya
behov. Aven fokus specifikt p& kvinnors integrering forefaller ha dkat ndgot under
senaste ar. Regeringen initierade bland annat en Oversyn av integrations- och
sysselsattningsatgarder for invandrare och en ny handlingsplan for integration
publicerades i maj 2016. Ett specifikt mal &r aven att kvinnors specialbehov bor
tillgodoses, som mojligheten fér kvinnor som tar hand om barn i hemmet att ta del av
integrations- och utbildningsinsatser. Det Overgripande syftet med den nya
handlingsplanen &r att paskynda nyanlandas végar till utbildning och arbete, vilket

124 Hansen, A. L.; Jensen, J. L., & Schilling, M. (2016). Samfundsekonomisk analyse af Bydelsmedrene. @konomer Uden
Graenser: Képenhamn.

125 Kvinfo. Mentorprogrammer.

126 Migrationsverket.
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bland annat ska ske genom forbattrade majligheter till att erhalla finska eller svenska
sprakkunskaper.*?

Den nationella integrationspolitikens malsattningar &r formulerade i Statens
program fér integrationsfrimjande fér dren 2016-2019.*® | programmet &r ett
genusperspektiv forhallandevis framtradande. Det framgar bland annat att
etableringsprocessen tar avstamp i “en individuell och kdnssensitiv integrationsvag
som bygger pa invandrarens behov och kunnande”.**® Det registreras att det finns
betydande skillnader mellan kdnen, med en ldgre sysselsdttningsgrad for kvinnor i
synnerhet under de forsta aren. Detta bedoms bero pa en ojamn ansvarsférdelning for
att ta hand om barn och for att invandrarkvinnor delvis pa grund av detta i mindre grad
deltar i integrationsutbildning. Bland de atgarder som presenteras i programmet
framgar darfor att familjer med utlandsk bakgrund ska stddjas i att dela ansvaret for
vard av barn, for att framja lika villkor vad galler mgjlighet till sysselsattning och
studier.®° En annan atgard ar att utbildningsvagar sarskilt avsedda for foraldrar som
skoter sina barn hemma ska utvecklas genom att barnomsorg ordnas vid sidan av
sprékundervisning.®3* Aven bland &tgarder som rér invandrarungdomars fardigheter for
fortsatta studier och Overgang till arbetslivet ndmns att ett genusperspektiv ska
beaktas.’3? | Integrationslagen, som fornyades 2016, framgar aven att ett syfte ar att
framja likabehandling och jamstalldhet mellan kvinnor och man.*33

3.2.2 Offentliga etableringsinsatser

| Finland &r ansvaret Over integrationen delat mellan staten och kommunen, liksom
mellan flera olika nivder och aktorer. Arbets- och néringsministeriet har det
overgripande ansvaret for integrationspolitiken, saval vad galler utveckling och

127 Statsradet (2016). Regeringen framjar integrering och éverflyttning till kommunerna.

128 Arbets- och naringsministeriet (2016). Statens program fér integrationsframjande for Gren 2016—2019 och Statsrddets
principbeslut om statens program fér integrationsframjande. Arbets- och naringsministeriets publikationer 46/2016.

129 |bid, s. 31.

130 |bid, s. 43.

13t 1bid, s. 51.

132 |bid, s. 47.

133 Lag om frdmjande av integration. 30.12.2010/1386.
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samordning som utvardering och uppfdljning.®3* Arbets- och naringsministeriet bistas
av ett samarbetsorgan som bestar av representanter for de ministerier som ar centrala
med avseende pa integrationsfrémjande, som Undervisnings- och kulturministeriet,
Inrikesministeriet och Social- och halsovardsministeriet. Arbets- och naringsministeriet
ansvarar speciellt for att frdmja nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. |
anslutning till ministeriet finns &ven ett nationellt kompetenscentrum for
integrationsframjande, vars mal &r att stédja arbete som framjar integration av
invandrare.’3s

P3a regional niva & NTM-centralerna (N&rings- trafik- och miljocentralerna) en
nyckelaktor inom integrationsarbetet. De bistar kommunerna i att ta fram och
implementera sina integrationsprogram, och koordinerar kommunplaceringen av
nyanldnda. Vidare styr NTM-centralerna de lokala arbets- och naringsbyraerna (TE-
byrder, det vill sdga den lokala arbetsformedlingen), som har huvudansvaret for
integrationen av nyanlanda som anmalt sig som arbetssokande. Byrderna ansvarar
tillsammans med NTM-centralerna for ordnandet av integrationsframjande
arbetskraftsservice, t.ex. integrationsutbildning.

Det &r kommunerna som har det 6vergripande ansvaret for att pa lokal niva
utveckla, planera och félja upp integrationsarbetet. Integrationslagen forutsétter ocksa
att de lokala myndigheterna ska utveckla integrationen som ett sektorsévergripande
samarbete ddr kommunen, arbets- och naringsbyran och polisen samt organisationer,
féreningar och sammanslutningar som anordnar integrationsframjande atgarder och
tjdnster ska delta. For att stddja arbetet i praktiken utformas ett kommunalt program
for integrationsframjande dar olika aktorers ansvarsomraden formuleras. Kommunen
och arbets- och néaringsbyran ansvarar tillsammans for att tillhandahalla
integrationsframjande och stddjande insatser. | praktiken kan sdgas att den finska
etableringsprocessen har tva spar; de som &r arbetsldsa och star till arbetsmarknadens
forfogande hanvisas till TE-centralernas verksamhet, medan Ovriga hanvisas till
kommunens atgarder.

134 L ag om frmjande av integration. 30.12.2010/1386. Arbets- och naringsministeriet bistas av ett samarbetsorgan som
bestar av representanter for de ministerier som &r centrala med avseende pa integrationsframjande, sa som Undervisnings-
och kulturministeriet, Inrikesministeriet och Social- och halsovardsministeriet.

135 Kompetenscentrumet svarar fér webbplatsen integration.fi, dar det finns aktuell information om integration och
mottagande av flyktingar.
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I motsats till Danmark, finns i Finland inga sarskilda integrationsinriktade atgarder
for asylsokande, da integrationslagen endast omfattar personer som beviljat
uppehallstillstdnd i landet. En nyanldnd person gar inledningsvis igenom en “inledande
kartlaggning” efter att uppehallstillstand beviljats och personen kommunplacerats.
Denna kartldaggning ar en preliminar bedémning av den nyanlandes forutsattningar for
sysselsattning, studier och annan integration samt av behoven av sprakutbildning och
andra integrationsinsatser. 3% Kartldggningen baseras pa en intervju med den
nyanlénda, och gors av arbets- och néringsbyrdn om personen i fraga ar arbetslos och
star till arbetsmarknadens férfogande, medan kommunen ansvarar for kartlaggningen
av de som av alder, hélsoskal eller andra orsaker inte &r inskrivna hos arbets- och
naringsbyran. | praktiken ar det framforallt hemmavarande foraldrar samt &ldre
personer som kommunen kartlagger.*¥” Kartldggningen bor inledas inom tva manader
"fran det att klientrelationen inleddes eller begdran om inledande kartlaggning
lamnades”.*® Kartlaggningen &r dock inte obligatorisk, och i allménhet finns ingen
uppsokande verksamhet hos kommunerna for att nd dem som skulle vara i sarskilt
behov av servicen.*®

Baserat pa kartldaggningen gors en beddmning av huruvida individen &r i behov av
en integrationsplan. Om ett sddant behov finns sétts en individuell plan upp av den
nyanlénda tillsammans med kommunen och/eller arbets- och néringsbyran. Detta
arbete inleds senast tva veckor efter att den inledande kartldaggningen gjorts. Den
forsta integrationsplanen ska goras senast inom tre ar fran det att uppehallstillstand
beviljats, och omfattar en period pa ett till fem ar. Perioder av foréldraledighet eller
sjukdom beréttigar till integrationsplan som motsvarar dessa perioder. *4°

Normalt &r den férsta dtgarden i integrationsplanen en integrationsutbildning, som
bestar av studier i finska eller svenska och samhallsorienterad undervisning. Arbets-
och naringsbyran ska efter detta i integrationsplanen tillsammans med den nyanlanda
komma o&verens om utbildning, jobbsdkning och dess mal samt offentliga
arbetsmarknadsatgarderna och tjanster som kan stodja jobbsokningen och framjar

136 Finlex. Statsrddets férordning om inledande kartldggning i anslutning till frimjande av integration, 570/2011.

137 Arbets- och ndringsministeriet (2016). Kunnille suunnattu palvelukysely. Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja. TEM
raportteja 23/2016.

138 Finlex. Lag om frdmjande av integration 1386/2010.

139 Arbets- och ndringsministeriet (2016). Kunnille suunnattu palvelukysely. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. TEM
raportteja 23/2016.

40 Finlex. Lag om frdmjande av integration. 30.12.2010/1386.
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sysselsattningen. Sedan 2013 da en storre reform av arbetsmarknadsatgarderna
genomfordes, ar det samma verktygslada som star till nyanlandas forfogande som for
andra arbetssokande.** | integrationsplanen framgar ocksa hur planens férverkligande
ska foljas upp. Kommunen ska i integrationsplanen tillsammans med invandraren
komma 6verens om kommunala tjanster eller andra dtgarder som framjar integration
och sysselsdttning, om invandraren pa grund av halsotillstdnd, alder, familjeskal eller
av jamforbara orsaker inte kan delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder som stoder
integrationen. Langt ifran alla far dock en individuell integrationsplan: i en enkat om
kommunernas integrationsatgdrder anger exempelvis endast 37 procent av
kommunerna att nastan alla som ar hemmavarande med barn far en integrationsplan.
31 procent av kommunerna anger att nastan ingen eller under halften av denna
malgrupp far en integrationsplan. *42

3.2.3 Effekter av offentliga insatser och nationella utmaningar

Den finska integrationspolitiken har kritiserats for att ansvarsférdelningen &r otydlig
och komplicerad.*3 Praxis pa lokal niva varierar dven till foljd av olikheter i de lokala
integrationsplanerna. Det har framhévts att det finns lika manga satt att integreras pa
som det finns kommuner (311 for narvarande). Vidare framhalls att vagen till
sysselsattning ar oklar och att de utbildningar som erbjuds inte stdmmer éverens med
naringslivets kompetensbehov.*## Fran arbetsgivarnas sida har det framkommit att
regelverket kring det stéd som finns for att anstdllda nyanldnda upplevs som
byrdkratiskt och svartillgangligt.*s

En annan brist som framhavts i utvarderingar av det finska integrationsarbetet och
som dven tydligt kommit fram i samband med den datainsamling som utforts for denna
studie, ar bristen pa uppfdljning. Ett nytt omfattande indikatorbaserat system for att
félja upp integrationen &r under utveckling.*#¢ For néarvarande saknas dock

141 Arbets- och naringsministeriet (2014). Maahanmuuttajien tyéllistyminen. Taustatekijit, tydnhaku ja tyévoimapalvelut.
Arbete och foretagsamhet 6/2014.

142 Arbets- och ndringsministeriet (2016). Kunnille suunnattu palvelukysely. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. TEM
raportteja 23/2016.

143 Saukkonen, P. (2016). From fragmentation to integration - Dealing with migration flows in Finland. Sitra Memos.

44 |bid.

145 Arbets- och ndringsministeriet (2016). Kotouttamisen kumppanuusohjelma: Kotouttaminen on kumppanuutta — tule
mukaan.

146 Arbets- och naringsministeriets webbsida: Uppféljningsinformation som stéd for beslutsfattandet.
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sammanstallda uppgifter om tillgdngliga integrationsinsatser pa lokal niva, samt
information om hur dessa anvands. Detta forsvarar naturligtvis arbetet med att
utvardera effekterna av olika atgarder och att fa en bild 6ver i vilken man kvinnor och
man tar del av de insatser som finns tillgangliga.

Det finns dock en del kvalitativa studier som behandlar integrationsinsatserna ur
ett genusperspektiv. Fokus i dessa ar dock i huvudsak invandrare generellt, och det
saknas uppgifter som specifikt ror flyktingmottagna. Vad galler specifikt kvinnornas
situation, ar ett stort problem att manga faller utanfor de nationella
integrationsinsatserna. Detta galler framforallt fordldrar som tar hand om barn i
hemmet.*” En studie om genusperspektivet i TE-byrdernas tjanster visar att da det
galler invandrare &ar handlaggarnas oro i forsta hand inte segregation vad galler
utbildnings- eller yrkesvagar, utan att dverhuvudtaget fa malgruppen att ta del av
tjansterna.*8 Det finns dven undersdkningar som visar att i den man invandrarkvinnor
soker sig till allmanna radgivningstjanster for invandrare handlar det oftare om fragor
gallande halsovard eller olika kriser.

3.2.4 Verksamhet inom tredje sektorn

En stor del av de offentliga integrationsatgarderna pa lokal niva upphandlas och skéots i
praktiken av olika aktorer sdsom utbildningsaktorer eller privata foretag. Pa lokal niva
forekommer ofta integrationssatser i samarbete med den tredje sektorn. Framforallt
den verksamhet som riktar sig specifikt till nyanlanda kvinnor ar ofta projektbaserade
och sker ofta i samarbete mellan en kommun eller annan offentlig aktor. Aven religiésa
samfund och invandrarféreningar eller -organisationer kan pa lokal niva vara centrala
aktorer i integrationsarbetet. Projektverksamhet med sarskild fokus pa kvinnor
forefaller framst finnas i de storre staderna.

En etablerad aktor pa omradet ar foreningen MONIKA-naiset liitto, en icke-statlig
organisation som framst finansieras av den offentliga sektorn. Foreningen utvecklar
och tillhandahaller specialiserade tjanster fér invandrarkvinnor och deras barn som har
utsatts for vald samt framjar integration genom att stodja det civila samhéllets

147 Social- och hélsovardsministeriet (2016). Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-
arvosta. Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2016:53.

148 Horelli, L., Jauhola, L., & Oosi, O. (2014). Sukupuolinikékulma tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin. Arbets- och
naringsministeriets publikationer 52/2014.
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verksamhet for invandrare. Foreningen bedriver bland annat projektet “Osaavat
naiset” (ung. “kompetenta kvinnor”), som hjalper invandrarkvinnor i
Helsingforsregionen attintegrera sig i arbetslivet. Verksamheten stoder arbetssékande
att identifiera och formulera sina fardigheter och erbjuder natverk och workshops sa
som cv-kliniker, personlig vagledning och mentorsprogram. Dartill har de en
verksamhet som gar ut pad att ge stod 3t bade arbetsgivare och arbetstagaren i
rekryteringsskedet och under arbetsférhallandets bérjan.*#9 | Finland finns dven en
liknande “grannméodraverksamhet” som den i Danmark. Verksamheten bedrevs under
2015-2016 som pilotprojekt i Vanda, Esbo och Villmanstrand, och har nu fatt en
fortsattning inom ramen for stddernas integrationsverksamhet med hjalp av EU-
finansiering.*>°

3.2.5 Integrationsinsatser pa Aland

P& Aland &r integrationsfragor generellt en hdgt politiskt prioriterad fraga. Till foljd av
det l&ga antalet flyktingmottagna — Aland har i praktiken endast tagit emot
kvotflyktingar — ar fokus i debatten dock pa inflyttade generellt, dér majoriteten utgors
av invandring till foljd av arbete, studier eller pa grund av familjeanknytning.

Flykting- och asylmottagning faller utanfér Alands sjalvstyre och regleras i
rikslagstiftningen.  Aldndska kommuner har dock mdjlighet att erbjuda
kommunplaceringar liksom andra finldndska kommuner och ddrmed ansdka om
ersattning for flyktingmottagande. | sa fall sluts avtal mellan kommunerna och
riksmyndigheter. En formalisering av det integrationsframjande arbetet pd Aland
skedde dock i och med att Lagen om integrationsframjande (AFS 2012:74) tradde i kraft
1 januvari 2013. Genom lagen har ansvars- och uppgiftsfordelningen for det
integrationsframjande arbetet mellan myndigheter i landskapet tydliggjorts.

Pa det organisatoriska planet foljer den dlandska etableringsprocessen i stora drag
den pad fastlandet. Landskapsregeringen gor upp ett program  for
integrationsframjande atgarder med mal och atgdrder for fyra ar i taget.
Landskapsregeringen svarar for den allmdnna utvecklingen, planeringen och
styrningen av integrationspolitiken, liksom utvardering och uppféljning avden samma.

149 F6r mer information, se féreningens hemsida: monikanaiset. fi.
150 Se Nicehearts projekt Naapurididit ldhiGtoiminnan mahdollistajana (ung. Grannmédrar som méjliggérare for
forortsverksamhet).
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Dartill ska landskapsregeringen stodja de aktorer som &r involverade i
integrationsfraimjande &tgarder; kommunerna och myndigheten AMS (Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet). Landskapsregeringen skéter &ven
centralt planeringen, upphandlingen och tillsynen av integrationsutbildning for
invandrare som &r registrerade som arbetssckande.

Precis som p& fastlandet &r kommunerna p& Aland allmént ansvariga for
invandrarnas integration pa lokal niva. Enligt integrationslagen ska kommunerna,
enskilt eller gemensamt, ta fram kommunala integrationsprogram for sina
ansvarsomraden for fyra ar i taget. Flyktingmottagning och integration anses ga hand
i hand. En forutsdttning for att en kommun ska kunna sluta avtal om
flyktingmottagning och erhalla statlig ersattning for integrationsdtgarder ar att
kommunen har ett integrationsprogram. Aven p& Aland &r integrationsatgéarderna i
praktiken uppdelade i tva spar, beroende pa om den sokande star till arbetsmarknadens
forfogande eller inte. En nyanland som anmaler sig som arbetslos hanvisas till AMS,
medan den som inte star till arbetsmarknadens forfogande hénvisas till kommunen. |
bada fallen har den nyanlénda dock ratt till en inledande kartlaggning och en individuell
integrationsplan, pa samma satt som pa det finska fastlandet.

For kvotflyktingarna &r det obligatoriskt att delta i integrationsutbildningen. For
ovriga arbetslosa flyktingmottagna &r deltagande i etableringsinsatserna en
forutsattning for att fa ekonomisk ersdttning. For personer som inte star till
arbetsmarknadens forfogande, exempelvis pa grund av att de ar hemma med barn, ar
deltagande i integrationsatgarder inte obligatoriskt och inga sarskilda atgarder finns
for att nd denna grupp.

| praktiken bestar integrationsutbildningen av sfi med samhallsinfo. | praktiken
ordnas utbildningen i Mariehamn och vid behov kan kurser ordnas i andra kommuner (i
skrivande stund finns sfi ocksd i Brandé och Kumlinge). Dartill ordnas yrkesinriktade
integrationsutbildningar utgaende ifran behov pa arbetsmarknaden, t.ex. for
utbildning till ndrvardare, servitorer, eller busschaufforer. | 6vrigt star AMS ordinarie
utbud av arbetsmarknadsatgarder till forfogande.

Tredje sektorn ar en viktig aktdr inom integrationsarbetet p& Aland och bedriver
olika typer av integrationsprojekt bland annat med EU-medel. Det finns ingen
verksamhet som ar specifikt inriktad pa kvinnors arbetsmarknadsetablering, utan de
verksamheter som vander sig till kvinnor ar ofta mer inriktade pa social integration,
sasom simkurser for muslimska kvinnor. Réda Korset har en véletablerad och utbredd
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vanverksamhet, dar kvotflytkingfamiljer far vanfamiljer som stod i den lokala
integrationen.

3.3  Etableringsinsatser pa Island

3.3.2 Politisk kontext

Island har, till skillnad fran andra nordiska lander, inte sarskilt 1ang erfarenhet av att
hantera migration och integration relaterad till humanitér invandring. Fram till 2007
hade farre dn tio personer fatt flyktingstatus efter att ha ansékt om asyl och fram till
2013 farre dn 20 personer. Under 2016 var antalet asylsékande rekordhogt for landet,
med lite mer &n 1100 ansokningar. Av dessa beviljades drygt 170 personer
uppehallstillstand, av varierande skal.*s* Endast ca 760 personer har beviljats
uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov pa Island under de senaste aren, varav 441
kommit som kvotflyktingar via UNHCR. De flesta som immigrerar till Island kommer
som arbetskraftsinvandrare.*s?

Till foljd av det 13ga antalet flyktingmottagna har Island i skrivande stund ingen
sarskild integrationspolitik fér denna specifika malgrupp. | diskussioner kring
integration anvands generellt begreppet invandrare, som asyftar alla som bor pa Island
men inte har islandskt medborgarskap. En handlingsplan for invandringsfragor lades
fram 2016. | handlingsplanen féreslogs bland annat atgarder for att 6ka gruppens
deltagande pa beslutsfattande positioner och mdjligheter till natverkande pa
arbetsmarknaden.*s3

3.3.2 Offentliga etableringsinsatser

Island saknar ett enhetligt integrationsprogram for nyanldnda och har inga riktade
insatser for kvinnor inom ramen foér de etableringssystem som finns. Istdllet far
flyktingar hjalp fran stat och kommun beroende pa vilken grupp av flyktingar de tillhor
— kvotflyktingar eller de som kommit till landet och sékt asyl pa egen hand.

151 Statistics Iceland (2017). Statistics on International Protection and Immigration Permits.
152 Jénsson, A. (2017). Etableringsprocessen i de nordiska ldnderna, s. 14.
153 Ministry of Welfare (2016). Skyrsla félags- og husnaedismalaradherra um stééu og proun i malefnum innflytjenda drid 2016.
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Kvotflyktingarna far hjalp frdan staten genom tillgdng till ett ettarigt
etableringsprogram som innehaller sprak- och samhallsundervisning. De far aven hjalp
med boende, rddgivning och socialt stéd. Kommunerna har ansvaret for de personer
som sokt asyl pa egen hand och erbjuder likt staten radgivning och socialt stod samt
hjalp med boende om de nyanlanda har svart att finna bostad sjalva.*s Under de forsta
tva aren far kommunerna statligt ekonomiskt stod for etableringen, dock inte for de
kommunala  personalkostnader som  tillkommer  foér  hanteringen av
etableringsprocessen. Staten betalar dock ersattning for den del av personalstyrkan
som arbetar med kvotflyktingar.*s>

Sprak- och samhallsundervisning &r obligatoriskt for kvotflyktingar och ska
paborjas sa snart som mojligt efter att den nyanlénde bosatt sig i landet. Vuxna erbjuds
minst 720 timmars utbildning. Flyktingar som kommit till landet pa egen hand far vélja
sjalva om de vill delta i utbildningen, ndgot som generellt uppmuntras. De som véljer
att delta far ekonomisk ersattning under tiden.*s® En sarskild informationsfolder som
riktar sig till nyanlanda kvinnor har tagits fram av det islandska centret for jamstalldhet.
| foldern finns bland annat information om det islandska rattssystemet och information
om organisationer och institutioner som kan hjalpa kvinnorna vid behov, exempelvis
kvinnojourer. Informationen fokuserar pd jamstalldhetsfragor, vald i nara relationer,
fragor om giftermal, skilsmassa och vardnad samt frdgor om uppehalistillstand. |
foldern finns dven information om ekonomiska frdgor sdsom att Oppna ett eget
bankkonto och information om HBTQI-personers rattigheter.*s

Staten har dven slutit avtal med Réda Korset om etableringsstod for flyktingar,
sasom radgivning men aven praktiska saker som mobler och klader. Det islandska
Arbetsdirektoratet hjalper flyktingar som kommit till landet pd egen hand att soka
arbete och stodjer dem pa arbetsplatserna. Arbetsdirektoratet erbjuder dven stod i
form av sprékundervisning.*s® Enligt regeringens avtal med kommuner om mottagning

154 Ministry of Welfare (2014) Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um maéttokupjonustu og adstod vid félagslega patttoku
fléttafolks Mai 2014.

155 Jonsson, A. (2017). Etableringsprocessen i de nordiska linderna, s. 14.

156 Ministry of Welfare (2013). Vidmidunarreglur flottamannanefndar um mdéttéku og adstod vid hépa flottafdlks.

157 Centre for Gender Equality (2014). Your rights: Important information for foreign women in Iceland. Second edition.

58 Jonsson, A. (2017). Etableringsprocessen i de nordiska ldnderna, s. 14.
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av kvotflyktingar ska kommunerna hjélpa kvotflyktingar att kartlagga eller validera
deras kvalifikationer samt erbjuda hjalp att hitta arbete eller praktik.*s9

Genom insatsen Kvasir, ett projekt som delvis organiseras i samarbete med
islandska arbetsmarknadsdepartementet, kan bade inrikes och utrikes fodda validera
tidigare arbetslivserfarenhet, utbildning och informella erfarenheter for att kunna
kartlagga individuell kompetens. En férdel med programmet &r att personen inte
behdver starta eventuell kompetensutveckling eller utbildning utifrdn det senaste
deltagandet i utbildningsystemet, utan kan utgd fran den reella kompetensen vid
vidareutbildning.**° Genom Kvasir far invandrare tillgang till kurser som kartlagger och
fordjupar tidigare forvarvade yrkeskunskaper i syfte att underldtta etablering pa
arbetsmarknaden.*® Kvasir erbjuder dven specialutbildning fér invandrare kring
islandsk arbetsmarknad, facklig verksamhet, jobbsékande m.m.262

Inga insatser riktas specifikt mot asylsékande kvinnor. Nyanlanda och invandrare
har tillgang till arbetsmarknadsatgarder som subventionerade anstéllningar pd samma
villkor som andra arbetssokande. Inga uppgifter finns om hur manga nyanlanda som
arbetar med subventionerad anstélining eller hur manga som deltar i Kvasirs insatser.
Information om kvinnors deltagande saknas ocksa.

3.3.3 Effekter av offentliga insatser och nationella utmaningar

| en studie av insatserna for flyktingmottagna som publicerades 2017 framgar att det &r
stor skillnad i mottagandet av kvotflyktingar och flyktingar som sokt och beviljats skydd
pa plats i landet.*3 Kvotflyktingar har ett betydligt mer ordnat mottagande, och battre
tillgang till stodinsatser sasom boende. Alla flyktingar har dock rétt till en stodfamilj.
Vidare framkom att de flyktingmottagna var osdkra pa vilka tjanster de hade ratt till,
och att det fanns brister i samarbetet mellan olika aktorer som tillhandahaller service

159 Institute of International Affairs at the University of Iceland (2017). Greining d pjonustu vid fléttafélk.; Ministry of Welfare
(2013). Refugee committee’s official guide on receiving and helping refugee groups [Vidmidunarreglur flottamannanefndar um
modttéku og adstod vid hépa flottafdlks].

160 Education and Training Service Centre [Fraedslumidst6d atvinnulifsins]. Validation of non-formal and informal learning.
161 Kvasir Association of Lifelong Learning and Adult Education Centres (2011). Kvasi’s policy regarding immigrants. [Stefna
Kvasis i innflytiendamdlum].

162 Kvasir Association of Lifelong Learning and Adult Education Centres (n.d.). Education for Immigrants
[InnflytiendafreedslaJKvasi’s policy regarding immigrants.

163 |nstitute of International Affairs at the University of Iceland (2017). Brief summary. Integration of refugees: Opportunities
forimprovement. Alpjédamalastofnun Haskéla [slands.
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for flyktingmottagna. Det framhdlls dven att det finns behov av att utveckla specifika
insatser for arbetsmarkandsetablering av nyanlanda, sd& som studie- och
karridrrddgivning. | studien ndmns inte kvinnors stéllning dverhuvudtaget.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den islandska integrationspolitiken ar
i sin linda. Det saknas information om hur madnga som deltar i etableringsinsatser, hur
kénsuppdelningen ser ut och vad deltagarna gor efter avslutad utbildning. Det har inte
heller gatt att finna information om insatser som riktar sig specifikt till hog- eller
lagutbildade nyanlanda. Det ar darfor svart att utreda effekterna av insatserna, bade
inom ramen for de statliga och kommunala insatserna och for de fran tredje sektorn.

En utredning fran 2016 framtagen av Islands universitet, i samarbete med
valfardsdepartementet och davarande inrikesdepartementet, visar pa problem med
avsaknaden av ett enhetligt etableringsprogram och att s manga olika aktorer delar
ansvar for de tjanster som finns att tillgd for att stodja nyanlandas etablering.
Kvotflyktingar och flyktingar som kommit till landet pa egen hand har exempelvis visat
sig fa olika stdd, av varierande kvalitet. Battre samordning mellan de stodjande
institutionerna och individanpassade etableringsplaner som tar hansyn till skiftande
utbildningsnivaer efterfragades av de asylsékande i utredningen.*®* En kommitté har
tillsatts fér att ta fram ett program som ska galla for alla flyktingar.*%5

Integrationsinsatserna under asyltiden pa Island &r begrénsade. Inga insatser riktas
specifikt mot asylsdkande kvinnor. Nyskriven kvalitativ forskning visar att manga
kvinnor upplever asylprocessen som sarskilt svar, bland annat pa grund av att de tvingas
bo med man trots tidigare upplevelser av sexuella trakasserier som gér samboendet
psykiskt pafrestande. Flertalet kvinnor upplever inte heller att deras behov tas i
beaktande av ansvariga institutioner.**® Justitieministeriet har planer pa att analysera
situationen narmare.

64 Institute of International Affairs at the University of Iceland (2017). Brief summary. Integration of refugees: Opportunities
forimprovement. Alpjé8amalastofnun Haskéla [slands.

65 Jonsson, A. (2017). Etableringsprocessen i de nordiska ldnderna, s. 14.

166 DBgg Kristjansdottir, E. (2017). “Vid komum til [slands pvi pid vorud med fyrsta kvenforsetann.” Um konur sem sétt hafa um
alpjéslega vernd d [slandi. Un-published MA thesis in Anthropology. School of Social Science. University of Iceland.
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3.3-4 Verksamhet inom tredje sektorn

Tredje sektorn &r central fér de islandska etableringsinsatserna. Aven har &r dock
insatser riktade specifikt till kvinnor fa. Organisationen Women of Multicultural
Ethnicity Network (W.0.M.E.N) ordnar workshops, moten, radgivning och
samtalstraffar for utrikes fédda kvinnor. Syftet ar att framja kvinnornas deltagande i
samhallslivet och erbjuda stdd i etableringsprocessen.**” Organisationen uppmuntrar
kvinnor att vidareutbilda sig, erbjuder dataundervisning och deltar i paverkansarbete
for att bland annat forbattra invandrade kvinnors utbildningsméjligheter.*68

Roda Korset &r en viktig aktor i sammanhanget och har ett avtal med
Valfardsministeriet om insatser for personer som beviljats uppehallstillstand.**¢ Fokus
ar i stor utstrackning pa det sociala omradet, men stod finns dven for att underlatta
arbetsmarknadsetablering. Bland annat finns verksamhet med Oppet hus for
invandrare i syfte att skapa méjligheter att natverka och 6ka deltagande i samhallslivet.
Under moétena kan deltagarna fa hjalp med exempelvis att skriva CV, s6ka jobb och leta
boende. Réda Korset parar dven ihop invandrare med majoritetsbefolkningen for
informella tréffar 6ver en middag, i syfte att skapa dkad kontakt mellan inrikes och
utrikes fodda. Organisationen erbjuder &ven laxhjalp till invandrade barn och
informationstraffar for féraldrar.7°

3.4 Etableringsinsatser i Norge

3.4.1 Politisk kontext

Aven i Norge har den offentliga debatten kring migration och integration framférallt
kretsat kring hur antalet flyktingar som soker sig till Norge kan minskas, sarskilt efter
2015 d3 antalet asylsokande ©kade markant. Norsk asylpraxis har blivit kraftigt
atstramad, vilket har lett till att antalet asylsokande 2016 var det lagsta pa 6ver tjugo

167 W.0.M.E.N. In Iceland (n.d.). Employment and Social Issues.

168 W.0.M.E.N. In Iceland (n.d.). Education.

169 Samningur velferdarraduneytisins og Rauda krossins 4 Islandi vegna adstodar og pjénustu vid kvétafléttamenn og eins-
taklinga sem fengid hafa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi af mannUdarastaedum & islandi.

170 Raudi Krossinn [Icelandic Red Cross] (n.d.). Programmes.
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ar.** Arbetsmarknadsintegration ar ocksa ett omdebatterat amne, bade for regeringen
och den politiska oppositionen. | maj 2016 publicerades en vitbok om invandrares
etablering pad arbetsmarknaden med syfte att finna I6sningar for att effektivera
integrationsarbetet.?? Aven den norska integrationspolitiken domineras av fokus pa
arbetsmarknadsetablering. Nyanldanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden har
likasa fatt allt mer uppmarksamhet under de senaste tio dren och diskuteras i ett flertal
policydokument.

3.4.2 Offentliga etableringsinsatser

Integrerings- och mangfoldsdirektoratet (IMDi) ansvarar for genomforandet av den
norska integrationspolitiken pad nationell nivd och samarbetar med kommuner om
nyanldndas bosdttning, spradkundervisning och kvalificeringen av flyktingar.
Kommunerna ar ansvariga for det norska etableringsprogrammet enligt introduksjons-
loven.*73 Arbetsgivare, civilsamhallesorganisationer och NAV (en samorganisation av den
statliga arbetsformedlingen och socialférsdkringsmyndigheten samt kommunala
socialkontor) ar ocksa centrala aktorer i implementeringen av integrationspolitiken.*7#

Det norska introduksjonsprogrammet pagar i regel pa heltid under tva ar, men
langden kan anpassas efter individuella behov. Programmet bestar av tva delar:
sprakundervisning och utbildning om det norska samhéllet samt arbetsmarknads-
forberedande atgarder och/eller utbildning. Introduksjonsprogrammet &r bade en
individuell rattighet och skyldighet som syftar till att deltagarna ska etablera sig i arbets-
och samhallslivet och bli ekonomiskt sjalvforsorjande.”> Bade nyanldnda
skyddsbehovande och deras anhoriga ar skyldiga att delta i programmet. Till gruppen
nyanlénda raknas de flyktingar som varit i Norge i hogst tva ar. Malgruppen ar personen
mellan 18 och 55 ar som har blivit placerad i en kommun. Den som tackar nej till att delta
i introduksjonsprogram eller avbryter deltagande pd egen hand forlorar ratten till
ekonomisk ersattning.77

171 NOAS (2017). Rikets tilstand pa asylfeltet.

172 Justis- og Beredskapsdepartement. Meld.St.30 (2015—2016). Melding till Stortinget. Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk.

73 Lovdata (n.d.). Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

174 Jonsson, A. (2017). Etableringsprocessen i de nordiska ldnderna, s. 8.

75 |bid.

76 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2017). Hvem kan delta i introduksjonsprogram?
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Arbeids- og velferdsetaten ska samarbeta med kommunerna i planeringen och
genomforandet av introduktionsprogrammet. For varje deltagare ska en individuell
etableringsplan skapas, baserad pa deltagarens behov och férutsattningar, och
kontinuerligt foljas upp. Nar planen upprattas ska bland annat deltagarens tidigare
arbetslivserfarenhet och utbildning, bade fran hemlandet och Norge, kartlaggas.
Etableringsplanen ska skapas inom tre manader fran det att den nyanlande blivit
placerad i en kommun.*” Deltagare kan ocksa ansoka om att fa sin kompetens provad
och f& eventuella diplom omvandlade till norska intyg.*® Vid behov ska myndigheten
informera om arbetsmarknadsatgarder for den enskilda deltagaren. Det finns ett flertal
olika insatser som kan sattas in, sdsom utbildning, arbetstréning, uppfdljning och
I6nebidrag. Den vanligaste arbetsmarknadsforberedande insatstypen for invandrare &r
arbeidsmarkedkurser som drivs av NAV, sa kallade AMO-kurser. Dessa bestar av
kortare yrkeskurser som kombinerar praktiska och teoretiska moment. Nya regleringar
har dven inforts for att underlatta utdelningen av ekonomiskt stod till arbetsgivare som
tar emot vissa arbetssokande.

Det finns dven flera subventionerade anstallningsformer i Norge som nyanlanda
kan ta del av, exempelvis traineetjanster. Fran och med 2017 &r det mojligt for deltagare
i introduktionsprogram som besitter kompetenser som efterfragas pa
arbetsmarknaden att snabbare komma i arbete. Ett snabbspar innebar bland annat
snabbare uppfdljning och okad anvdndning av arbetsmarknadsdtgarder som
|6nebidrag kombinerat med sprakutbildning i kommunal regi.

Sprakundervisningen delas in i tre spar. Det forsta sparet ar anpassat till deltagare
med kort eller ingen utbildning och innehéller kursmoment speciellt anpassade for
personer som inte kan lasa eller skriva. Det andra sparet ar for deltagare med viss
tidigare utbildning och det tredje for deltagare med gedigen utbildning fran universitet
eller motsvarande niva.*”9

Ar 2016 tilldelades Vox (nu Kompetanse Norge) medel fér att utveckla en
elektronisk 16sning for sjalvregistrering av  kompetenser.®  Syftet med
kompetensundersckningen &r att snabbt kartldgga individens kompetens och

177 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2016). Introduction programme and Norwegian language training.

178 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2017). Kartlegging av deltakeren.

179 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2016). Organisering og innholdet i opplzeringen.

180 Kunnskapsdepartementet (2016) VOX Statsbudsjettet 2016 Tildelingsbrev tillegg 02/2016 — oppdrag om utvikling av
elektronisk lesning for selvregistrering av kompetanse i mottak.

Nyanlénda kvinnors etablering 71



ytterligare kvalifikations- och utbildningsbehov. Verktyget anvéands for kvotflyktingar
och for personer som ar bosatta i norska asylboenden och omfattar alla personer i
malgruppen &ver 16 ar. Den kartlagda informationen kan félja med individen i
kontakter med myndigheter, sdsom NAV, och anvandas for att underlatta koppling
mellan bosattning, kvalifikationer och arbetsmarknadens behov. Informationen
anvands ocksa for registerdata och statistik. Kartlaggningen innehaller bland annat
information om utbildningsniva och yrkeskvalifikationer som individen har i gymnasiet
och/eller hogre utbildning. Sprak, yrke, arbetslivserfarenhet och andra grundlaggande
arbetsrelaterade fardigheter registreras ocksa. Registreringsverktyget som idag drivs
av IMDi finns tillgangligt pa dver tio av de vanligaste spraken bland asylsokande, saval
som norska.

Precis som i 6vriga lander finns det i Norge inga specifika insatser riktade till
nyanlénda kvinnor inom ramen for de nationella etableringsinsatserna. Men pa lokal
niva finns &tgarden Jobbsjansen. Atgarden &mnar att fdnga upp invandrare som saknar
kontakter till arbetsmarknaden och inte omfattas av existerande etableringsprogram.
Hemmavarande kvinnor &r en prioriterad malgrupp. Insatsen ar dock inte specifikt
riktad till nyanldnda, eftersom minst tvd ar maste ha forflutit efter deltagande i
introduksjonsprogrammet innan Jobsjansen kan pabérjas.*®* Deltagare i Jobbsjansen
far mojlighet att ta del av individanpassade insatser som sprakundervisning,
yrkeskurser via NAV och hélsofrédmjande aktiviteter. Insatsen fokuserar sarskilt pa
praktik och ger dven deltagare mdjlighet att lasa till grundskolekompetens eller fa
yrkesutbildning. Insatsen 16per under tva ar, med mdjlighet till ett eller ibland tva ars
forlangning om det behovs. Deltagarna har ratt till ekonomiskt stéd under
programmet. Kommunerna ansdker om finansiering for projekt inom ramen for
Jobbsjansen fran IMDi.*

181 |Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2017). Tilskudd til Jobbsjansen — kvalifiseringsprosjekter for hiemmevaerende
innvandrerkvinner.
182 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2017). Jobbsjansen.
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3-4-3 Effekter av offentliga insatser och nationella utmaningar

Hosten 2017 utkom Fafo med en analys av introduktionsprogrammet och
norskundervisningen fér nyanlanda.®®3 En av rapportens huvudslutsatser var att det
finns en stor mangfald nar det galler hur norska kommuner har utformat och
implementerat introduktionsarbetet och vilka resultat det fatt. Det &ar dock inte sa att
de kommuner som varit mest framgangsrika nédvandigtvis arbetat pa samma satt.
Andelen deltagare som kommit i arbete eller utbildning fyra ar efter att ha pabérjat
programmet ar konsekvent hdgre bland mén &n bland kvinnor. For mannen i den forsta
kohorten av deltagare som féljdes i analysen nadde 6vergangen till arbete och
utbildning en topp pa 68 procent fem ar efter att ha paborjat programmet. For
kvinnorna var motsvarande andel 52 procent, men 6vergangen till jobbet fortsatte &
andra sidan att stiga langsamt i flera ar darefter.*8

Vad galler enskilda delar av programmet har framfor allt norskundervisningen,
arbetsmarknadsinriktat arbete, deltagarinflytande och aktiviteter pa heltid visat sig
vara viktiga koncept for dvergang till arbete. For kvinnor var arbetsinriktade insatser
— i synnerhet reguljdrt arbete inom ramen for programmet — det som hade storst
effekt. Reguljart arbete inom ramen for programmet erbjuds dock till mén i betydligt
hogre utstrackning dn kvinnor. Arbets- och sprakpraktik gav ddremot samre utslag.
En forklaring till detta var enligt forfattarna att dessa insatser inte ger deltagarna
ndgra formella kompetenser. Det finns, menar de, anledning att frdga sig om
introduktionsprogrammet som helhet innehallet tillrdckligt med faktiskt
kvalificerande verktyg. %

Aven tidigare analyser har papekat konsskillnaderna i utfall av programmet, som
ocksa visat sig sarskilt stora bland yngre vuxna deltagare i introduksjonsprogrammet.
® En mojlig férklaring &r att manga deltagare ar hemma med sma barn. Den storsta
skillnaden syns i dldersgruppen 25—39 ar, med ett gap pa ungefdr 20 procentenheter
mellan kvinnor och man. | den ovanndmnda vitboken om integration fran 2016, betonas
att allt for fa kvinnor gér vidare till utbildning eller arbete efter att ha genomgatt

183 Djuve, A. B.; Kavli, H, C.; Sterri, E. B, & Braten, B. (2017) Introduksjonsprogram og norskopplaering Hva virker — for
hvem? Fafo-rapport 2017:31.

184 |bid.

185 |bid.

186 Statistisk sentralbyra (2016). Introduction programme for immigrants, 2015.
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introduktionsprogram. *¥7 Det framhalls att introduktionsprogrammet i manga
kommuner &ar standardiserat bade vad galler innehdll och ramar, dven om
utgadngspunkten ar att programmet ska utgd ifran den enskildes bakgrund och
forutsattningar bade vad galler programmets langd och innehall. Detta kan jamforas
med Jobbsjansens dér just det individanpassade upplagget och den tata uppfdljning
framhallits som tva av insatsens styrkor.*8

Vidare framgar det att det finns utmaningar vad galler samarbetet mellan NAV och
kommunerna i genomférandet av introduktionsprogrammet, dar NAV involveras
relativt sent i programmet och de statliga arbetsmarknadsatgarderna endast anvands i
begrénsad utstrackning.*® Bland de atgarder som regeringen foéreslog i vitboken fér att
effektivera integrationsarbetet ndmns framfor allt forbattrad kartldggning av den
enskildes kompetens, tidiga insatser (integrationsatgarder redan under asylprocessen)
liksom okad fokus pd arbetsmarknadsinriktade atgarder och storre flexibilitet i
kommunernas etableringsarbete. **° Flera av dessa insatser ar for ndrvarande under
implementering.

344 Verksamhet inom tredje sektorn

Civilsamhallet har en viktig roll i integrationsarbetet, framférallt pa lokal niva och IMDi
distribuerar ekonomiskt stod for frivilligorganisationers insatser pa lokal niva. Det &r
sdledes vanligt att kommunerna samarbetar med civilsamhallet rérande aktiviteter for
att framja integrering av nyanldnda i arbets- och samhallsliv. Ett sddant exempel &r
Lindesnes kommun, dar nyanlanda satts i kontakt med frivilliga privatpersoner i
omradet som kan agera kontaktperson och stéd for de nyanlanda i diverse praktiska
goromal. Samarbetet med lokalsamhallet och privatpersoners engagemang
underldttar dven arbetet for de offentliga institutionerna.’* Bland annat erbjuder
norska Réda Korset volontarbaserade insatser for bade asylsékande och nyanlanda, for
att underldtta tiden under asylprocessen och stddja nyanldndas integrering i
samhallslivet. For nyanldnda finns sprakkurser, sociala motesplatser och

187 Justis- og Beredskapsdepartement. Meld.St.30 (2015—2016). Melding till Stortinget. Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk.

188 |bid.

89 |bid.

190 |bid.

191 Jakobsen, S. E. (2014). Integrering av innvandrere er ikke en kontorjobb. Forskning.no.
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flyktingguider, som hjalper nyanlanda att orientera sig i det norska samhallet och att fa
information om t.ex. barnomsorg eller fritidsaktiviteter.*9?

En annan av de storre aktorerna ar Selvhjelp for innvandere og flyktinger (SEIF), en
volontérbaserad organisation med kontor pa flera hall i landet som hjélper nyanlanda
och andra invandrare att fa information om det norska samhallet. Organisationen
syftar till att stddja manniskor till sjdlvhjalp, genom information och hjdlp med att hitta
ratt institution i det norska samhallet. SEIF har dven arbetat med projekt som riktat sig
specifikt till nyanlanda kvinnor, genom informationsinsatser och méten pa teman
sasom barnomsorg, arbetsliv, samlevnad och vald i néra relationer.?93

3.5  Etableringsinsatser i Sverige

3.5.1 Politisk kontext

Den offentliga debatten de senaste aren har likt i 6vriga nordiska lander dominerats av
migrations- och integrationsfragor. Efter 2015, da ett stort antal flyktingar sokte sig till
Sverige, har debatten framst praglats av fragor rérande migrationens paverkan pa
valfardsstaten. | juni 2016 infordes en tillféllig asyllagstiftning i syfte att begrénsa
antalet asylsokande som sokte sig till Sverige. Den nya lagen galler till juli 2019 och
innebdr bland annat att familjedterforening forsvaras avsevart och att
uppehallstillstand som ges pa grund av asylskal ska vara tidsbegransade till, i regel, 13
manader. Det finns vissa mojligheter att forlanga tiden for uppehallstillstandet eller att
beviljas permanent uppehallstillstand om personen kan férsérja sig sjalv.

Nyanlénda kvinnors integration och etablering pd arbetsmarknaden ar en mycket
aktuell frdga i Sverige idag som involverar bdde  beslutsfattare,
civilsamhallesorganisationer och arbetsmarknadens parter. Amnet har sarskilt
uppmarksammats sedan 2012, da en offentlig utredning konstaterat att utrikes fodda
kvinnor ar arbetslésa i hdgre utstrackning och deltar pa arbetsmarknaden i mindre
utstrdckning &n inrikes fédda kvinnor och utrikes fodda man.** Med anledning av det
Okade antalet flyktingar under 2014—2015 har fokus i debatten alltmer kommit att

192 Rgde Kors (2017). Flyktingguide.
193 SEIF (2017). Oss kvinner i mellom.
194 SOU 2012:69 Med rétt att delta: Nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden.
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flyttas fran utrikes fodda till gruppen nyanlénda. Nyanldndas etablering i samhallet och
pd arbetsmarknaden specifikt utgér en central del i diskussionerna om
integrationspolitikens anpassning till dagens omsténdigheter.

3.5.2 Offentliga etableringsinsatser

| Sverige &r etableringsfrdgorna under  Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrade. Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag infordes i december 2010 i
syfte att forenkla och paskynda nyanlandas etablering genom arbete eller utbildning.
Arbetsformedlingen ansvarar sedan dess for samordningen av nyanlandas etablering
pd arbetsmarknaden, efter att ha Overtagit ansvaret frdn kommunerna.
Etableringsuppdraget genomfdrs i samarbete med flera aktérer, bland annat
kommuner, ldnsstyrelser, Migrationsverket och Forsdkringskassan. Nya regler om
nyanldndas etablering tradde i kraft den 1 januari 2018, for att harmonisera regelverket
for etableringsinsatser med 6vrig arbetsmarknadspolitik. Reglerna for nyanlanda inom
etableringsprogrammet blir mer lika de regler som galler for dvriga arbetssokande.
Rattigheten till etableringsplan tas bort och ersatts med anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program i likhet med vad som géller for 6vriga arbetssokande.
Nyanlanda far, liksom 6vriga arbetssokande, en individuell handlingsplan och anvisas
till den insats som bed6ms leda till arbete eller studier. Syftet med det nya regelverket
ar att minska onddig administration och skapa forutsattningar for 6kad flexibilitet och
effektivitet i etableringen.*5

Det svenska etableringsprogrammet omfattar i forsta hand personer i dldern 20—
64 ar som har kommit till landet som skyddsbehévande eller som anhérig till
skyddsbehdvande. Etableringsinsatserna inom etableringsprogrammet ska normalt
motsvara aktiviteter pd heltid och pagd under som mest 24 manader. For varje
nyanland som tar del av etableringsinsatser upprattas en individuell handlingsplan som
innehaller undervisning i svenska (sfi), information om det svenska samhéllet samt
arbetsférberedande insatser sdsom praktik eller validering av tidigare utbildning och
arbetslivserfarenheter. Deltagande i etableringsprogrammet &r frivilligt, men det finns
ekonomiska incitament att delta. En etableringsersattning om 308 SEK per dag fem
dagar i veckan utgar till deltagaren. Viss mdjlighet att fa tillagg finns, t.ex.

195 Proposition 2016/17:175 Ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet.
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bostadsersattning eller en extra ersattning om deltagaren har barn. Ersattningen ar
villkorad och kan sattas ned om deltagaren inte foljer handlingsplanen.
Etableringsprogrammet innehaller inga sérskilda insatser for korttidsutbildade
nyanlanda, som i forsta hand forvantas komplettera sin utbildning. Mgjligheten att lasa
kommunal vuxenutbildning, Komvux, ar central for denna malgrupp. Den 1 januari 2018
inforde regeringen en utbildningsplikt. Syftet med utbildningsplikten &r att starka
nyanlandas etablering, men ocksa att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.
Utbildningsplikten innebar att alla nyanlanda som tar del av Arbetsférmedlingens
etableringsinsatser, och som beddms vara i behov av utbildning for att kunna kommaii
arbete, kan anvisas att s6ka och ta del av utbildning, annars kan ersattningen dras in.
En nyanldnd som har kort utbildning och som d&rfor inte bedéms kunna komma i
arbete under sin tid i Arbetsférmedlingens etableringsprogram ska i huvudsak dgna sig
at utbildning. Om en nyanlénd daremot bedéms ha forutsattningar for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden ska insatser sattas in for att matcha individen till
arbete, pd samma satt som tidigare. For hdgutbildade nyanlénda finns insatser i form
av snabbspar och s.k. korta vagen-praktik. Snabbsparen bestar av en kombination av
insatser s3 som utbildning i yrkessvenska, validering och komplettering av tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet och praktik och finns tillgangligt inom ett antal
yrken, efter O6verenskommelser mellan  arbetsmarknadens parter och
Arbetsférmedlingen.**® Korta vagen-praktik riktar sig till nyanlanda akademiker med
minst motsvarande kandidatexamen fran hemlandet. Insatsen ges i samarbete mellan
Arbetsformedlingen och universitet, hogskolor och andra utbildningsanordnare och
bestar av 26 veckors praktik, sprakstudier, samhallskunskap och dmnesutbildning.*?
En del arbetsmarknadspolitiska insatser i form av subventionerade anstallningar &r
sarskilt relevanta for nyanlandas intrdde och etablering pa arbetsmarknaden, sa som
nystartsjobb, extratjanster, traineejobb och yrkesintroduktionsanstallningar. En del
subventionerade anstallningar riktar sig aven direkt till nyanlanda, exempelvis
instegsjobb. Dessa olika anstéllningsformer berattigar arbetsgivare till subventioner,
antingen i form av skattekredit eller ekonomiskt stod for delar av eller hela 16nen och
arbetsgivaravgiften for den anstillde. Med nya regler, som inférs 2018, kommer
systemet for de subventionerade anstéllningarna att fordndras och ett nytt, enhetligt
stod att introduceras. Det innebdr att ett antal anstéllningsstdd, bland annat

196 Arbetsformedlingen (2017). Snabbspdr— en snabbare vdg in pé arbetsmarknaden.
197 Arbetsférmedlingen (2017). Insatser for nyanldnda.
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instegsjobb, kommer att ersattas med ett gemensamt stod i form av introduktionsjobb,
som riktar sig till nyanlanda och langtidsarbetslosa. Introduktionsjobb ska kunna
kombineras med utbildning och kommer att ha ett tak for I6nesubventionen vid en
bruttolon pad 20 0oo kronor i manaden. Vidare ska dven forstarkt arbetstraning bli
tillgangligt fér nyanlanda inom ramen for etableringsprogrammet. 8

Sarskilda insatser for nyanldnda kvinnor saknas i det nationella
etableringsprogrammet, eftersom insatserna ska riktas till bade kvinnor och man.
Regeringen har uppmarksammat att langa perioder av foraldraledighet kan forsvaga
individens anknytning till arbetsmarknaden, vilket dven lyfts fram i avsnitt 3.3. Mot
bakgrund av detta satsar regeringen nu pa att forbattra forutsattningarna for och
tillgdngen till kommunala insatser dven under foraldraledighet for att starka kvinnors
mdjlighet till snabb etablering.*®® Flera kommuner erbjuder redan i dag foréldralediga
att utveckla sina kunskaper i svenska spraket, ofta i anslutning till 5ppen férskola. For
detta kan kommunerna soka statsbidrag via lansstyrelserna. Dessa méjligheter
forstarks nu ytterligare under 2018-2020.

3.5.3 Effekter av offentliga insatser och nationella utmaningar

Sverige rangordnas generellt hogt gallande utrikes foddas formella chanser pa
arbetsmarknaden. Anda finns det stora skillnader i deltagande p& arbetsmarknaden fér
utrikes och inrikes fodda samt mellan utrikes fddda man och kvinnor.>*® Som ovan
konstaterats finns inga sarskilda insatser for nyanldnda  kvinnor i
etableringsprogrammet. Etableringsplanen ar individuell och kén ska inte vara en
avgorande faktor vid etableringsinsatser. Riksrevisionen har dock i en granskning lyft
fram brister just i individanpassning av etableringsinsatserna, sarskilt vad galler
anpassning till nyanldnda kvinnors behov. Koénsskillnader i stdd och deltagande i
insatser har noterats. Det kan bade harledas till strukturella skillnader gallande
nyanldnda mans och kvinnors utbildningsniva och arbetslivserfarenhet och till
diskriminering vid utdelning av stdd. Stereotypa antaganden baserat pa forestallningar
om kon och etnicitet har visat sig paverka handldggares beslut i viss utstrackning.
Kvinnor far dven stéd senare an man, och stodet ar samre anpassat efter deras behov.

198 Regeringen (2017). Satsningar pd jobb och etablering — alla som kan jobba ska jobba.
299 Regeringen (2017). Okade anslag for att stdrka utrikes fédda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.
200 Riksrevisionen 2015:17. Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva?s. 43.
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Kvinnor har &ven i hogre grad etableringsplaner pd deltid, oftast pad grund av
foraldraledighet. Man har i hégre grad anstélining som insats i etableringsplanen,
medan kvinnor &r i majoritet i hdlsofrdmjande insatser och insatser som syftar till att
utreda arbetsférutsattningar.2**

| augusti 2017 var 43,3 procent av deltagarna i etableringsprogrammet kvinnor.
Totalt sett har andelen som gar vidare till arbete och studier 6kat ndgot — fran 28
procent 2014 till 33 procent 2016.2° Det &r dock en betydligt lagre andel kvinnor som
gar vidare till arbete eller studier an man. En forklaring till det kan vara att kvinnor i
mindre utstrdckning haft ett arbete med eller utan stéd under tiden med
etableringsplan eller tagit del av programinsatser som arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildningar.2°

En brist i det svenska systemet &r att mycket fa nyanldnda med korttidsutbildning
kompletterar sin utbildning pd Komvux. Detta dels pa grund av bristande mojligheter
till studiefinansiering och dels pa grund av att manga huvudman fér Komvux kraver
avslutade sfi-studier innan deltagande i vuxenutbildning kan pabdrjas. Enligt
Arbetsformedlingen leder avsaknaden av effektiva utbildningsvdgar till att
etableringen av korttidsutbildade pa arbetsmarknaden brister, da deltagarna saknar de
forutsattningar som arbetsgivare kraver.2%4

| Riksrevisionens utvardering (ar 2015) slogs dessutom fast att statens insatser for
att framja en snabb och dndamalsenlig etablering for nyanldnda varit otillrackliga,
bland annat pa grund av bristande samverkan mellan involverade aktdrer och bristféllig
individanpassning av insatser.2°> Riksrevisionen konstaterade att det tog for [ang tid for
manga nyanldnda att etablera sig pd arbetsmarknaden och att f& hamnar i
osubventionerat arbete efter etableringsperiodens slut. Det framhdlls &dven att
insatserna for att underlatta etablering pa arbetsmarknaden drabbas av att den statliga
styrningen for bosattning av nyanlanda inte var tillrackligt effektiv, bland annat i och
med att ingen hansyn till arbetsmarknadslaget togs da asylstkande och personer som
beviljats uppehallstillstand anvisas boende. Fran 1 mars 2016 ska alla kommuner kunna
anvisas att ta emot nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand. Syftet med detta ar

201 S0U 2012:69. Med ritt att delta — nyanldanda kvinnor och anhdriginvandrare pd arbetsmarknaden, s. 264—265.

202 Data bestalld fran Arbetsférmedlingen.

203 Arbetsférmedlingen (2017). Har vi stérre problem med nyanlénda kvinnors etablering och beror det i sa fall pa ett
systemfel? Working Paper 2017:6.

204 |bid, s. 115-117.

205 Riksrevisionen 2015:17. Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva? s. 125-126.
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att dstadkomma en mer rattvis férdelning av nyanldnda i landets kommuner och
samtidigt forbattra nyanldndas mojligheter att komma in i samhallet och pa
arbetsmarknaden. Hur manga nyanldnda som en kommun ska ta emot beror pa
kommunens befolkningsstorlek, arbetsmarknadsldge, det ssmmantagna mottagandet
av nyanlanda och ensamkommande barn, samt hur manga asylsékande som redan
vistas i kommunen. | Sverige ar dock huvudprincipen foér saval asylsokande som
nyanldnda att de sjdlva ska ordna sitt boende och den statliga styrningen omfattar
saledes endast en begransad del av kommunernas mottagande.

3.5.4 Verksamhet inom tredje sektorn

Civilsamhallet ar central del i etableringsprocessen for nyanlanda oavsett kon, vilket
aven framhallits av bade riksdag och regering. Regeringen har en regelbunden och god
dialog med civilsamhaéllesaktorer inom integrationsomradet. Kommuner kan ansoka
om ekonomiskt stod fran Lansstyrelsen for att starka och utveckla verksamheter som
syftar till att underldtta etablering i samhallet och som riktar sig till asylsokande,
nyanldnda eller ensamkommande barn. Verksamheterna ska bedrivas utan vinstsyfte,
antingen av kommunen sjilv eller av kommunen i samarbete med
civilsamhallesorganisationer.2°®

Bland civilsamhdllets insatser kan exempelvis rdknas studiecirklar,
natverksskapande och sociala aktiviteter. Medan de offentliga insatserna i regel &r
kénsneutralt utformade finns inom den tredje sektorn dven en del malgruppsspecifika
insatser. Vissa insatser fokuserar dven sarskilt pd arbetsmarknadsintegrerande
verksamhet, exempelvis genom spraktraning, ldxhjalp for vuxna, rddgivning i
etableringsprocessen och i diverse samhallsfragor, vagledning i foreningslivet och
kompetensutveckling.2®” Ett projekt som framhallits som sarskilt framgangsrikt &r det
Malmébaserade kvinnokooperativet Yalla Trappan.>°® Det sociala féretaget som drivs
av en ideell forening startade som ett projekt ar 2009 och har idag 6ver 30 anstéllda och
tar dven emot praktikanter for arbetslivsintroduktion i dess tre verksamhetsgrenar:
kafé och catering, syateljé samt lokalvard och konferensservice.

206 | dnsstyrelsen (2017) Ersdttning till kommuner for att utveckla verksamhet med flyktingguider och familjekontakter (§ 37 a).
207 MUCF (2016). Flyktingmottagandet — det civila samhdillets roll och villkor.
28 Yalla Trappan (n.d.) Allt om Yalla Trappan.
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Civilsamhallets aktorer spelar en central roll dven i insatser for asylsékande. Det
civila samhallets betydelse visade sig sarskilt under hosten 2015 och varen 2016, da
civilsamhallesaktorer snabbt mobiliserade sig och genomforde ett antal viktiga insatser
i mottagandet av de flyktingar som sokte sig till Sverige.>®® Sedan 2015 erbjuder
folkbildningen verksamhet for asylsokande och personer som beviljats
uppehallstillstdnd men bor i Migrationsverkets anldggningsboende inom satsningen
Svenska fran dag ett. Sedan 2017 finns dven ett sarskilt statsbidrag riktat till det civila
samhallet for att erbjuda verksamhet fér asylsokande m.fl. Statsbidraget forstarks med
ytterligare resurser frdn och med 2018, och kommuners mdjligheter att ta del av
statsbidraget utokas.

3.6  Likheter och olikheter i de nordiska landernas
integrationsarbete

3.6.1 Malgruppen fér integrationsinsatserna

Som framgdr av kapitlet ovan finns det stora likheter i hur det nationella
integrationsarbetet &r utformat i de nordiska landerna med undantag for Island. Pa
grund av att flyktinginvandringen varit sa begransad och i forsta hand omfattat
kvotflyktingmottagande saknas pa Island ett nationellt integrationsprogram. Det finns
ett ettarigt etableringsprogram for kvotflyktingar, men fér personer som sokt och fatt
asyl pa plats i landet och deras anhériga finns inga obligatoriska insatser. De har dock
mojlighet att ta del av sprak- och samhaéllsundervisning och 6vriga insatser som erbjuds
av Arbetsdirektoratet. | Sverige och Danmark finns det sarskilda program fér nyanlanda
med flyktingrelaterad bakgrund, medan programmen i Finland och Norge &r 6ppna
dven for utlanningar som beviljats uppehallstillstdnd pa andra grunder.

| Danmark och Norge ar deltagande i integrationsprogrammet bade en réttighet
och en skyldighet, och deltagande &r obligatoriskt for nyanlanda. P& Island, Finland och
Aland &r deltagande obligatoriskt endast for kvotflyktingar. | samtliga lander &r dock
deltagandet i integrationsatgarderna i nagon man kopplat till ekonomiska incitament,
dar individens rétt till ekonomisk ersattning ofta ar knuten till ett aktivt deltagande i

209 MUCF (2016). Flyktingmottagandet — det civila samhdillets roll och villkor, s. 10.
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etableringsdtgarder. Men i Finland &r detta bara fallet for dem som &r inskrivna pa den
offentliga arbetsformedlingen och vars ersattning bestar av arbetsmarknadsstod eller
integrationserséttning. Det utkomststéd som nyanldnda som hor till kommunens
ansvarsomrade erhaller ar daremot inte villkorat till deltagande i insatser. Detta
innebar att det inte finns nagra ekonomiska incitament for personer som &r hemma
med barn att ta del av integrationsatgarder. Bade i Norge och Danmark ar deltagandet
i introduktionsprogram dessutom kopplat till mgjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand.

3.6.2 Integrationsdtgdrdernas organisering

Det finns stora olikheter mellan l&nderna i organisation och ansvarsférdelning for
integrationsatgarderna. | Finland och Sverige ligger integrationsfragorna pa respektive
lands arbetsmarknadsdepartement (Arbets- och naringsministeriet i Finland och
Arbetsmarknadsdepartementet i Sverige). Danmark ar det enda landet som har ett
specifikt integrationsministerium (Udleendinge- og integrationsministeriet) och i Norge
handhas integrationsfragor formellt av Justis- og beredskapsdepartementet (JD).

| Danmark och Norge har kommunerna det o&vergripande ansvaret Over
etableringsinsatserna, dven om det i Norge sker i ndra samarbete med NAV. | Sverige
stracker sig kommunernas ansvar endast till att tillhandahalla sprakundervisning och
samhallsorientering och viss vuxenutbildning, medan den statliga Arbetsférmedlingen
har det 6vergripande ansvaret fér etableringsinsatserna. Aven i Finland &r ansvaret
delat, men i tva parallella spar, dar integrationen fér dem som inte star till
arbetsmarknadens forfogande — exempelvis pa grund av sma barn som tas om hand i
hemmet—arkommunens ansvar, medan integrationen av arbetsféra personer hanvisas
till den offentliga arbetsformedlingen (TE-byraerna).

| Sverige och Finland har etableringsprocessen genomgatt storre reformer som
inneburit att nyanldndas arbetsmarknadsetablering inforlivats med de ordinarie
arbetsmarknadsatgdrder som star till samtliga arbetssokandes forfogande, istallet for
att som tidigare varit separata atgarder. Norge ar det enda landet dar ansvaret for
integrationsfragor ar forlagt till en sarskild myndighet (IMDi).
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3.6.3 Programmens utformning

| sdval Sverige, Finland, Norge som Danmark &r integrationsprogrammen utformade
som en individuell integrationsplan, dar insatserna ar en kombination av
sprakundervisning och sambhallsorientering samt arbetsmarknadsforberedande
atgarder. Norge forefaller vara det enda landet som har séarskilda insatser for att
specifikt stodja kvinnors etablering pa arbetsmarknaden inom ramen fér de offentliga
etableringsatgarderna. Utgangspunkten i samtliga lander ska dock uttryckligen vara
personens individuella behov.

De nuvarande integrationsprogrammen praglas till stor del av en efterstrévan
efter flexibilitet och individanpassning. | Norge stravar regeringen efter att personer
inom introduktionsprogrammet lattare ska kunna kombinera integrationsatgarder
med arbete?* och i Finland dr en malsattning exempelvis I6sningar for att mojliggora
att foraldralediga ska kunna ta del av sprakutbildning och samhallsintroduktion.?**
Det ar dock oklart vilket genomslag denna malsattning far i praktiken. De finska
kommunerna uppmanas bland annat att forbattra foraldralediga personers mojlighet
att delta i sprakundervisning genom att med hjalp av frivilligsektorn ombesérja att
barnomsorg ordnas under lektionstid. Det ar dock inte obligatoriskt for kommuner
att ordna med sddan barnomsorg och det &r oklart i vilken utstrdckning siddan
verksamhet finns i dagslaget.

Ett gemensamt drag ar att den nationella integrationspolitiken i allt hdgre grad
kommit att fokusera pa att paskynda etableringen pa arbetsmarknaden. Som en féljd
av detta har insatser for att forbattra kompetenskartlaggning vidtagits i flera lander,
och Danmark, Norge och Sverige har nyligen introducerat 3atgarder for
kompetenskartldggning redan under asyltiden, i samtliga ldnder i form av digitala
verktyg for andamalet. | Danmark har denna kompetenskartlaggning dessutom
kommit att fa en roll i den nyanldndas kommunplacering, for att forbattra
matchningspotentialen mellan den arbetssokande nyanldnda och den lokala
arbetsmarknaden.

Generellt sett kan man se ett okat fokus pa att engagera arbetsgivare i
integrationsarbetet i samtliga nordiska lander. | Danmark finns exempelvis

210 Jystis- og Beredskapsdepartement. Meld.St.30 (2015-2016). Melding till Stortinget. Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk.

211 Statsradet (2016). Hallituksen kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma: maahanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja
tyohon.
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malsattningar om att koppla samman nyanldnda med en arbetsgivare for praktik eller
subventionerad anstéllning redan inom en manad fran kommunplaceringen.

3.6.4 Kvinnors och mdns deltagande i integrationsdtgdrder

Uppfdljningen av deltagande i de nationella integrationsprogrammen varierar och
sammantaget finns det begrénsat med information om i vilken utstrackning kvinnor
deltar i olika integrationspolitiska atgarder.

I Norge finns ett nationellt introduktionsregister (Nasjonalt introduksjonsregister),
dar kommunerna registrerar detaljerad information om enskilda individers deltagande
i introduktionsprogram, undervisning i norska och samhallsorientering, samt
asylsokandes deltagande i norskundervisning. Genom detta register féljer Integrerings-
och mangfoldsdirektoratet upp utvecklingen i de olika atgarderna. Sedan 2017
tillhandahaller Statistisk Sentralbyrd detaljerade uppgifter om deltagandet i
programmet som helhet samt i de olika specifika atgarderna som erbjuds. Uppgifterna
finns uppdelade enligt kon, alder och fédelseland, och det gar adven att se hur
deltagandet skiljer sig at pd kommunal niva.>*?

Aven i Sverige f6ljs deltagandet i etableringsprogrammet upp pé detaljerad niva.
Arbetsférmedlingen samlar uppgifter om antal deltagande férdelat p& kén. Aven
uppgifter baserade pa alder och utbildningsbakgrund finns, men dessa &r inte
uppdelade enligt kon.

| Finland samlar Arbets- och néaringsministeriet in uppgifter om arbetslosa
arbetssokandes deltagande i integrationsutbildning och annan arbetsmarknads-
utbildning, uppdelade pa koén, men uppgifterna ar inte offentligt tillgangliga.?*
Malgruppen for det finska arbets- och naringsbyrdernas integrationsinsatser &ar
dessutom bred och omfattar dven personer som invandrat pd andra @n humanitéra
grunder (exempelvis arbetskraftsinvandrare eller anhériginvandrare till andra &n
skyddsbehovande), och de uppfdljningar som gjorts behandlar sdledes endast
nyanldnda i begrdnsad omfattning.?** Datainsamlingen i Finland forsvaras dven av att

212 Se Statistisk sentralbyra: Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere
https://www.ssb.nofutdanning/statistikker/introinnv/aar-deltakere

213 Enligt uppgifter fran Arbets- och naringsministeriet.

214 Se exempelvis Aho, S., & Mékiaho, A (2017). Maahanmuuttajat ja tyévoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus.
Arbets- och naringsministeriets publikationer 26/2017.
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ansvaret i att satta upp de individuella integrationsplanerna &r delat mellan
kommunerna och de lokala arbets- och naringsbyrderna. Det finns ingen samlad
statistik som omfattar bada aktorernas verksamhet. Befintliga studier visar dock att
personer som ar hemma med barn séllan deltar i integrationsatgarder.5

| Danmark finns endast uppgifter om det totala antalet deltagare i
integrationsprogrammet, vilket gor att det inte gar att fa en bild av i vilken utstrackning
kvinnor och mén tar del av de atgarder som finns.

I Norge ar 39 procent av deltagarna i introduktionsprogrammet kvinnor, medan
motsvarande andel i Sverige &r 43 procent.?® | en farsk uppféljning av de
arbetskraftspolitiska atgardernas effekter hos invandrare i Finland visar pa en liknande
konsfordelning: bland de personer med flyktingbakgrund som fick en integrationsplan
aren 2003 och 2008 var 42 respektive 37 procent kvinnor.? | Danmark finns
konsuppdelad statistisk endast utgaende ifran den ekonomiska ersattning som beviljas
deltagare i integrationsatgarder. Har ingdr darmed &ven deltagare i andra
integrationsinsatser @n de som ar specifika for nyanlanda. Bland icke-vasterlandska
mottagare av integrationsydelse var 42 procent kvinnor.?®

Den norska statistiken visar pa stora variationer i férdelningen mellan kénen i de
olika aldersgrupperna. Medan skillnaden &r mindre i de aldre aldersgrupperna (15
procentenheter i dldersgruppen 36—45 ar, och 18 procentenheter i dldersgruppen 46—
55 ar), ar den betydligt storre i de yngre aldersgrupperna (33 procentenheter i
aldersgruppen 18-25 ar och 20 procentenheter i dldersgruppen 26—35 ar). Det finns
dven stora skillnader i konsfordelningen bland deltagande mellan olika
fodelselander.?*

Sveriges  Kvinnolobby  har granskat deltagande i det svenska
etableringsprogrammet.>*® Granskningen visar att kvinnor i hogre utstrackning har
etableringsplaner pa deltid, oftast pa grund av fordldraledighet. Vanligast for bade

215 Sosiaali ja terveysministeri6 (2016). Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:53. Helsinki. S. 27.

216 Deltakere i introduksjonsprogrammet 2016, Statistisk Sentralbyra; Antal deltagare som ingar i etableringsuppdraget i
slutet pa manaden, fordelat pa kén, augusti 2017. Arbetsformedlingen.

27 Aho, S., & Mékiaho, A. (2017). Maahanmuuttajat ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikuttavuus. Arbets- och
naringsministeriets publikationer 26/2017.

218 Jobindsats.dk: Integrationsydelse. Gnsn. varighed og fuldtidspersoner. Omfattet af integrationsprogrammet.

219 Deltakere i introduksjonsprogrammet 2016, Statistisk Sentralbyra.

220 Dahlin, J. (2017) Snabbspar & stickspar — En jamstélldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for
2017. Sveriges Kvinnolobby.
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kvinnor och médn var studier i svenska och deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. Men ndr etableringsuppdraget bréts ned i specifika insatser blev det dock
synligt att man &r i majoritet i insatser som handlar om att s6ka arbete, medan kvinnor
arimajoritet i hdlsoframjande insatser, rehabilitering och i insatser som handlar om att
klargora arbetsforutsattningar. Kvinnor och méan deltog dock i samma utstrackning i
samhallsorientering, studier i svenska (sfi) och vuxenutbildning, som ocksa var
obligatoriska aktiviteter. Detta tyder pa att obligatoriska moment leder till ett jamstallt
deltagande. | granskningen fann man ocksd att konsskillnader vad galler
utbildningsnivd inte speglade de stora konsskillnaderna i deltagandet i
etableringsinsatser och inte heller i andelen som gar vidare till arbete.?**

Aven i Norge finns forskning som visar att kvinnliga deltagare i
introduktionsprogrammet i mindre grad tagit del av arbetsmarknadsinriktade
atgarder.?2* Kvinnor deltar ddremot i hogre utstrackning i insatser som fokuserar pa
handarbete. Flera mojliga forklaringar till detta framstalls: Arbetspraktik kraver ofta
hogre sprakkunskaper, och vid brist pa praktikplatser uppstar ofta en creaming-effekt
dar de som ar bast rustade for arbetsmarknaden viljs in till arbetsmarknadsinriktade
insatser. | en norsk studie som sarskilt undersokt arbetsmarknadsetableringen hos
somaliska, afghanska och irakiska kvinnor med stort ansvar 6ver familjeomsorg
konstateras att kvinnorna riskerar nedprioriteras pa grund av faktorer som graviditet,
stort ansvar 6ver familjeomsorg och 1dga kunskaper i norska.**3 Samtidigt framkommer
det att det [3ga deltagandet i arbetsmarknadsinriktade insatser de facto ar ett problem
som i hog grad forefaller vara ett monster knutet till ursprungsland snarare &n till kon,
da mén fran vissa lander ocksa deltar i insatserna i ldgre utstrackning.>

Inget av de nordiska landerna har inom ramen for de nationella insatserna ndgon
uppsokande verksamhet for att inkludera kvinnor eller man som riskerar att falla
utanfor integrationsinsatserna. Som ovan framgatt finns det exempel pa framgangsrik
uppsokande verksamhet inom ramen for tredje sektorn, i bland annat Finland och

221 |bid.

222 Kavli, H. C., Hagelund, A., & Brathen, M. (2007). Med rett til & lzere og plikt til & delta. En avaluering av
introduksjonsordningen for nyankomne flyktninger og innvandrere. Oslo: Fafo-rapport 2007:34; Orupabo, Julia & Drange,
Ida (2015). Kvinner med innvandringsbakgrunn i arbeidsmarkedet. Effekten av tiltak og stenader for
arbeidsmarkedstilknytning. Forskningsradet, 2015.

223 Djuve, A. B., Kavli, H. C., & Hagelund, A. (2011). Kvinner i kvalifisering. Introduksjonsprogram for nyankomne flyktninger
med liten utdanning og store omsorgsbehov. Oslo: Fafo-rapport 2011:02.

224 |bid.
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Danmark. De fallstudier som presenteras nedan tydliggor vikten av denna typ av
verksamhet for att na de nyanldnda kvinnor som befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden och som aven i 6vrigt riskerar att isoleras fran samhallet. | Sverige,
dar uppsokande verksamhet i regel & kommunernas ansvar och an sa lange inte tycks
vara sarskilt utbredd, har regeringen nyligen beslutat att ge mer resurser for andamalet.
Understodet riktas specifikt till studieférbunden for deras uppsokande och
motiverande insatser sarskilt riktade till utrikes fodda kvinnor, bland annat for att hoja
studiedeltagandet och ddrmed 6ka chansen till jobb.?25

225 Regerinen 2017-08-31. Uppsokande och motiverande studieférbundsinsatser riktade till utrikes fodda kvinnor.
Tillganglig pa http://www.regeringen.se/artiklar/2017/08/uppsokande-och-motiverande-studieforbundsinsatser-riktade-
till-utrikes-fodda-kvinnor/
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4. Sammanfattande analys

I granskningen av nyanldnda kvinnors sysselsdttning i Norden har vi konstaterat att
sysselsattningsgraden bland bade nyanldnda kvinnor och nyanlanda méan ar langt
under rikssnitten i de nordiska landerna. Men kvinnors sysselsattningsgrad utmarker
sig som sarskilt [3g. Den fortsatter dessutom att vara det under lang tid — flera ar efter
att personerna i frdga inte lidngre klassas som “nyanlinda”. Aven om
sysselsattningsgraden 6kar med tiden ar manga som kom till Norden fér mer an tio ar
sedan fortfarande inte &r sysselsatta, i Finland och Danmark s@ manga som tva
tredjedelar.

Vad kan forklara denna ldngsamma etableringsprocess for de nyanlanda
kvinnorna? Ovanstdende kartlaggning av de nationella etableringsinsatserna och
utvdrderingar av dessa visar att det finns stor risk att personer som har ett stort
omsorgsansvar dver barn riskerar att falla utanfor de nationella etableringsinsatserna.
Den generdsa fordldraledigheten i de nordiska ldnderna fungerar generellt sett
arbetsframjande i och med det arbetsskydd det &r forknippat med. Men i flera av
landerna tycks ledigheten haft motsatt effekt for de nyanlanda kvinnorna, da deras
anknytning till arbetsmarknaden i regel ar svag. Samma logik verkar ocksa galla for
vardnadsbidraget. Som svar pa att denna problematik uppmarksammats har ocks3
atgarder vidtagits, i synnerhet i Sverige och Norge dar reformer som begransar
nyanldnda kvinnors tillgang till foréldraledighet respektive vardnadsbidrag har
genomforts i syfte att starka incitamenten att delta pa arbetsmarknaden.

Utrikes fodda kvinnor i Norden — sannolikt inklusive nyanldnda — nyttjar ocksa
barnomsorg i lagre utstrackning &n inrikes fodda. Orsaken till detta tycks vara dels en
frdga om preferens, dels en om kapacitet. Tilliten till barnomsorgen och att kanna sig
sdker pa att ens barn far sina behov tillgodosedda &r viktigt for att vaga lamna ifran sig
sitt barn och darmed kunna férvarvsarbeta. En sddan tillit har inte alltid kunnat
etableras enligt rapporter fran de nordiska landerna. Tillgangen till barnomsorg ar
ocksa central. Korta kétider och att omsorg erbjuds i flexibla former, dven pa kvallar,
natter och helger ar viktigt dels for att kunna tacka ja till ett jobb, dels fér att kunna
behalla det om man har oregelbundna eller obekvama arbetstider.



Det kanske mest konkreta hindret for nyanldnda kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden &r brist pd arbetslivserfarenhet och kvalifikationer som motsvarar
efterfragan. Men dven de som har utbildning upplever att deras formella kompetens
inte vardesatts, och de far ofta jobb som de ar dverkvalificerade for. Dessutom visar
forskning att brister i sprakkunskaper paverkar kvinnors mojligheter att f& jobb i
betydligt storre utstrackning an vad de gor for man. Sammantaget pekar detta pa
vikten av att forbattra forutsattningarna for att ta tillvarata den kompetens som
nyanlénda kvinnor besitter, inte bara for den samhalleliga vinsten, utan ocksa for
individens vdlmaende.

En slutsats ar att nyanlanda kvinnors langsamma etableringsprocess sannolikt ar
en blandning av en arbetshammande incitamentsstruktur for individen och det satt pa
vilket den nordiska arbetsmarknaden &r strukturerad. Systemen for féraldrapolicyer ar
utformade efter att kvinnor redan &r etablerade pa arbetsmarknaden nar de far barn.
Ar man inte det kan en 18ng period av frénvaro férsvaga individens anknytning till
arbetsmarknaden. Samtidigt stéller i regel nordiska arbetsgivare hoga kvalifikations-
och sprakkrav. Landernas primdra 3atgardspaket for att rdja undan
kvalifikationsrelaterade hinder ar nationella integrationsprogram. Som ovan pavisats
ar det tydligt att dessa endast i begrénsad omfattning svarar mot nyanlanda kvinnors
behov. Mot bakgrund av att sysselsattningsgapet mellan nyanlanda kvinnor och man
ar markbart storre &n motsvarande for majoritetsbefolkningen forefaller det som att
det finns brister i det nuvarande etableringsprocesserna.

Var genomgang av de nationella etableringsatgarderna visar att atgarder som ar
specifikt inriktade pa kvinnor inom ramen for de nationella etableringsinsatserna ar
ytterst ovanliga. Jamstalldhet och kénssensitivitet lyfts i politiska dokument, men &r
svar att spara i de konkreta atgarderna. | samtliga lander utgar etableringsprocessen
ifrdn en personlig integrationsplan, som ska ta i beaktande individuella behov och
forutsattningar. Som denna kartldggning har visat finns det dock i flera lander
begransat med data for att folja upp hur kvinnors deltagande i integrationsinsatser
skiljer sig frdn mans. | Norge och Sverige finns det lattillganglig statistik kring kvinnor
och méns deltagande i befintliga integrationsinsatser, medan informationen i Finland
och Danmark &r mer begrénsad. Bade svensk och norsk data visar dock pad samma
monster; kvinnor &r tydligt underrepresenterade i arbetsmarknadsinriktade dtgarder.
Samtidigt verkar arbetsmarknadsnara insatser, sasom l|6nebidrag, vara de mest
effektiva vagarna till sysselsattning for bada konen. | de [ander dar det saknas statistik
kring deltagandet och man inte medvetet jobbar med fragan, finns troligen samma
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monster som forskning fran dvriga lander visat. Kdnsstereotypa forestallningar bor
motverkas och det bor sakerstéllas att kvinnor far ta del av arbetsmarknadsinriktade
insatser pd samma villkor som méan. En detaljerad uppfdljning av deltagandet i
integrationsinsatser ar en forutsattning for att kunna utveckla insatserna for att nd en
sd individfokuserad och jamlik integrationspolitik som samtliga lander efterstravar pa
det politiska planet.

En jamlik férdelning av atgarder i sig ar dock inte nédvandigtvis en I6sning. Trots
stravan efter en jamlik fordelning av vard och omsorg av barn mellan méan och kvinnor
visar nuvarande uttagsmonster for foraldrapenning att kvinnor alltjamt béar ett storre
ansvar for vard av barn, séval bland infédda nordbor som bland nyanlédnda.??® Det
forefaller realistiskt att utga ifran att nyanlanda kvinnor med barn, sarskilt fran kulturer
dar kvinnor traditionellt sett har en stark identitet som omsorgstagande och dar en
motsvarande arbetsidentitet saknas, &ven fortsattningsvis kommer att std till
arbetsmarknadens forfogande i lagre utstrackning 8n motsvarande grupp méan. De
offentligt finansierade integrationsinsatserna ar i stor utstrackning fokuserade pa
arbetsmarknadsetablering. For personer som ar franvarande fran arbetsmarknaden pa
grund av foraldraledighet finns det begransningar bade vad galler mojligheten att delta
i integrationsinsatser (exempelvis till foljd av brist pa barnomsorg under
integrationsutbildning) och vad galler utbud av dtgarder. Lika viktigt som det &r att
kvinnor far tillgdng till arbetsmarknadsriktade atgarder pd samma premisser som man,
ar det darfor att det finns alternativa integrationsvdgar for dem som inte star till
arbetsmarknadens férfogande vid ankomsten till landet.

Manga for kvinnor relevanta atgarder &r lokala initiativ, som ofta drivs i
projektform. | brist pa samlad information ar det svart att fa en bild 6ver omfattningen
av dylik verksamhet. Studier fran bland annat Norge och Finland visar att det finns en
stor variation i utbudet av dtgarder pd kommunniva. En dansk studie framhaller att
kommunernas anstrangningar for att effektivt inrikta sig pa hinder for sysselsattning
bland familjeférsorjda invandrarkvinnor tidigare varit begransade, pa grund av att
kommunerna inte har ndgon lagstadgad skyldighet att tillhandahalla sddana insatser,
och kommunernas incitament att anordna 3atgarder for kvinnor varierar.?”’ Detta
aterkommer med storsta sannolikhet i flera andra nordiska lander.

226 Se bl.a. Prop. 2016/17:154.
227 Caswell, D., et al (2008) Familieforsergede indvandrerkvinders mulighed og barrierer i forhold til beskaeftigelse og
uddannelse. KORA.
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I manga lander &r satsningar pa gang for att battre nd ut till gruppen
hemmavarande nyanldnda och mdjliggora smabarnsforaldrars deltagande i bland
annat sprakundervisning. Fallstudierna nedan inkluderar goda exempel pa sarskilda
atgarder for att inkludera kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden. Har forefaller
uppsokande verksamhet med 13g troskel vara ett framgdngsrikt koncept, dar
deltagarna har mojlighet till barnomsorg under tiden fér deltagande i insatser. Evidens
fran Finland tyder dock p3d att denna typ av insatser ofta ar resurskravande och
koncentrerade till storre orter dar det finns ett storre underlag med deltagare.
Verksamhet med brobyggare mellan invandrarna och majoritetssamhallet har ocksa
visat sig vara ett fungerande koncept for att nd ut till kvinnor som kommit att bli
isolerade trots flera ar i landet, liksom informationsinsatser pa de nyanldndas
modersmal. Flera verksamheter for nyanlanda kvinnor som vi kommit i kontakt med i
denna studie vittnar om att kunskapen om de individuella mdjligheterna pa
arbetsmarknaden ofta &r begrdnsade, och en avsaknad av yrkesidentitet vanligt
forekommande. Det krdvs darfor okat fokus pd att sdkerstalla tillganglighet till
relevanta etableringsatgarder aven for kvinnor som inte omedelbart star till
arbetsmarknadens férfogande, for att hindra isolering som kan leda till [angvarigt
utanforskap.

Det finns mycket forskning om integration i de nordiska Ianderna, men samtidigt
ar det ett omrade dar det finns ett stort behov av fortsatt forskning, inte minst med
fokus pa integrationsinsatsernas resultat.?® | de lander som haft ett lagre
flyktingmottagande, som Finland och Island, finns fa studier som galler specifikt
nyanldnda och flyktingmottagna. Istallet tenderar utrikes fodda att behandlas som en
enhetlig grupp. Jamstalldhetsaspekter tenderar dock att framkomma tydligare forst i
en ndrmare granskning dar hansyn kan tas till bland annat invandringsorsak,
ursprungsland och alder.>® For att forbattra integrationen kravs mer information om
nyanldnda kvinnors forutsdttningar pa nationell nivd och deras deltagande i
etableringsatgarder. Forbattrad uppfoljning ar en forutsattning for framgangsrikt
utvecklingsarbete.

228 Se bl.a. Pyrhonen, N., Leinonen, J., Martikainen, T. (2017). Nordic Migration and Integration Research: Overview and
Future Prospects. NordForsk Policy Paper 3/2017.

229 Social- och hélsovardsministeriet (2016). Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-
arvosta. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:53
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Del 2:
Lokala etableringsinsatser for
nyanlanda kvinnor i Norden






5. Fallstudier — Lokal etablering

For att belysa hur arbetet med att etablera nyanlanda kvinnor pa arbetsmarknaden kan
organiseras pa lokal nivd har Oxford Research genomfort fem fallstudier — en i varje
nordiskt land. Liksom inom ramen for de reguljara offentliga insatserna som avhandlats
i del 1 av denna rapport, ar det forhallandevis ovanligt att etableringsinsatser pa lokal
niva ar konsspecifika. Nar projekt och insatser anda riktar sig sarskilt till nyanlanda
kvinnor ar syftet ofta social integration snarare &n arbetsmarknadsetablering. Nagra
exempel pa arbetsmarknadsinriktade insatser finns dock. De fall som valts ut och
presenteras nedan uppvisar sarskilt intressanta |6sningar, sasom innovativa satt att
arbeta med malgruppen eller insatsmodeller som visat sig framgangsrika och spridits
till andra delar av landet eller runtom i Norden. Urvalet av fall har ocksa gjorts med
hansyn till tidsmassig spridning da vissa av fallen &r avslutade sedan flera ar tillbaka,
medan andra ar nyare och vissa fortfarande pagdende. Ambitionen har ocksa varit att
astadkomma en spridning i organiseringen och inriktningen av insatserna. Vissa av de
projekt som presenteras nedan drivs av offentliga aktorer, andra av civilsamhallet.
Vissa ar branschspecifika, medan andra ger en mer generell introduktion till den
nationella arbetsmarknaden. Gemensamt &r att samtliga fall visar pa olika sarskilt
framgangsrika eller innovativa integrationsframjande I6sningar med fokus pa
utrikesfédda eller nyanlanda kvinnor.

5.1  Danmark - Projekt "44 poang = arbete”

Projektet “44 podng” pdgick for tio ar sedan, men arbetet med kvinnorna finns fdrskt i
minnet hos de tva initiativtagarna, projekt- och verksamhetsledaren Kirsten Skou och
administrativ projektledare Christian Langvad. Projektet fick mycket uppmdrksamhet och
blev kint som Gribskov-modellen i professionella kretsar. Modellen, som inte ldngre dr
knuten till kommunen Gribskov, har kommit att bli en inspirationskdlla runtom i landet. En
del premisser dr dock unika for projektet och saknar motsvarighet i andra initiativ.



5.1.1 Branschspecifik trining — helhetsorienterad integration

Insatsen bestod av en tolv veckor |ang intensivkurs, dar kvinnorna varje dag 6vade for
att uppnd 44 konkreta fardigheter specifikt inriktat pa arbete inom hotell- och
restaurangbranschen. Ovningarna holls i en nedlagd skola som blev ombyggd till en
verklighetstrogen hotellmiljo, med rum och reception. Podngsystemet togs fram i
samarbete med foretaget Kebenhavns Hotel- og Restaurationsservice (KHRS), som
utarbetade de kvalitetsstandarder kvinnorna skulle méta for att fa poang. I gengald gav
KHRS en jobbgaranti till de kvinnor som genomfdorde programmet.
Verksamhetsledaren féljde kvinnornas utveckling pa ndra hall och blev en viktig del av
kvinnornas liv pa ett personligt plan. Med hjdlp fran Sprogcenter Nordsjzelland
utvecklade kvinnorna det nédvandiga ordforrad som behdvdes for att de skulle kunna
kommunicera med gdster och arbetsgivare vid en framtida anstéllning. Utbildningen
inneholl dven fyra veckors praktik. Insatsen var hela tiden inriktad mot den roll
kvinnorna forvantades fa pd arbetsmarknaden. Samtidigt ingick element @&mnade att
framja social integration som ansags noédvandig for framtida anstéallningschanser.
Parallellt med den praktiska tréningen fick kvinnorna samhallsundervisning som var
sarskilt anpassad efter kvinnornas vardag och berdérde halsa, privatekonomi,
barnomsorg, reproduktiv halsa m.m.

“44 poang=arbete”

e Plats: Gribskov.

e Malgrupp: Utrikes fodda kvinnor som star langt ifran arbetslivet.

e Projekttid: 2006—200.

e Projektdgare: Kommunen.

e  Finansiering: Kommunal finansiering.

o Samarbetspartners: Gribskov kommun, JobNORD (den lokala arbetsformedlingen) foretaget
Kebenhavns Hotel- og Restaurationsservice (KHRS), Sprogcenter Nordsjeelland.

o Aktiviteter: Praktiska ovningar inom hotell- och restaurangverksamhet, praktik,

arbetslivsanpassad spraktraning, samhallsundervisning m.m.
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5.1.2 Ett nédvindigt genusperspektiv

Kvinnornas forutsattningar pd arbetsmarknaden var en central utgangspunkt i
insatsen. Initiativtagarna understryker att det var ett aktivt val att rikta insatsen till
kvinnor som migrerat fran icke-vastliga ldnder, en malgrupp som i Danmark oftare
befinner sig ldngre bort fran arbetsmarknaden och darmed &r mer beroende av
offentliga stod. De flesta projektdeltagare hade begransade sprakkunskaper och
saknade formella kvalifikationer och tidigare arbetslivserfarenhet i Danmark.
Kvinnornas motivation visade sig vara en annan utmaning. De flesta av kvinnorna var
inte vana vid en arbetsmarknad dar deltagande och ansvar for familjeforsorjning
delades mellan kénen. Enligt Kirsten Skou kunde “[k]vinnorna och familjerna [...] ha
svart att stalla om till danska férhallanden. Kvinnorna har vanligtvis fortsatt ansvar for
hemarbetet och &r vana att Idgga hela dagar pd hushall och barn — pa det kommer
jobbet.”

Sjalva utgangspunkten i projektet gick darfor pd tvars med normer och
erfarenheter fran kvinnornas hemldnder. Det krdavdes en hel del dvertalning for att
sdkra deltagande i projektet. Kdnsuppdelning var ocksa helt central for att projektet
skulle f3 stéd fran kvinnorna och deras makar. Den manlige administrative
projektledaren var darfor inte heller synlig i det dagliga arbetet i insatsen, men var en
avgorande lank till kommunen och ansvarig for projektets ekonomi.

“Kvinnorna och familjerna kan ha svért att stalla om till danska forhéllanden. Kvinnorna har
vanligtvis fortsatt ansvar for hemarbetet och ar vana att lagga hela dagar pa hushall och barn — pa
det kommer jobbet.”

Kirsten Skou, projekt- och verksamhetsledare

Ett barande element for att sdkra fortsatt deltagande bland kvinnorna var projektets
filosofi om den handfasta arbetsmarknadsinsatsen — ett begrepp som bade rymmer
omsorg (“att hallai handen”), men ocksa ett vidhallande av att kvinnorna skulle komma
i arbete (“att vara handfast”). Motivationen holls uppe bland annat genom tavlingar om
presentkort till mataffarer, firande av uppnadda poang och sociala aktiviteter for att
starka banden mellan kvinnorna. Om deltagarna uteblev fran utbildningstillfallen blev
de kontaktade privat och fick i varsta fall ekonomiska sanktioner.
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5.1.3 Resultat och effekter

Sett till kvinnornas anstéllningssituation har projektet varit mycket lyckat. Projektet
ledde till att alla deltagare fick anstallning pa den ordinarie arbetsmarknaden, &ven om
detivissa fall behovdes en extra uppfdljande insats efter projektets avslut.?3° Eftersom
vi saknar uppgifter om kvinnornas nuvarande anstéllningssituation kan vi dock inte
sdga ndgot om huruvida den etablerade arbetsmarknadsanknytningen &r stabil.
Deltagande i projektet var frivilligt vilket gor att det &r svart att sdga om kvinnorna
utgjorde ett representativt urval bland kommunens arbetsldsa flyktingkvinnor, eller om
de kvinnor som deltog var mer motiverade att delta an andra i malgruppen.

Under projektperioden bevittnade projektledarna en markant attitydférandring
bland kvinnorna. Utsikten att kunna tjdna egna pengar och bli mer sjalvstandiga
motiverade kvinnorna. Projektet hade hela tiden fokus pa att halla en viss flexibilitet i
kursen — bade for kvinnorna och for verksamheten. Efterfrdgan pd kvinnornas
arbetskraft var i vissa fall s3 stor att de fick anstallning innan projektets slut. Nagra
kvinnor fick senare hjdlp att byta arbetsplats eller bransch, om de hade andra drommar
eller planer for sin tillvaro.

Jamilladeltogikursen under sommaren 2006. Hennes familj hade flytt till Danmark
fran Irak och varken hon eller maken hade varit i kontakt med arbetsmarknaden under
de forsta tva aren i Danmark. Jamilla larde sig snabbt bade praktiska och sprakliga
fardigheter som ledde till ett arbete i Hillered. Hon har senare borjat arbeta som
rengdringsassistent pa en skola ndra hemmet. Hon trivs med sitt arbete och kanner
stolthet 6ver att kunna bidra ekonomiskt till familjen. Jamilla har &ven fatt ett storre
natverk och fritidsintressen utdver familjelivet.

Forutom anstdllningar har projektet ocksd haft andra positiva effekter.
Samhallsundervisningen gav kvinnorna battre kontakt med offentliga verksamheter
sasom barnens férskolor och skolor. En av projektledaren har fortfarande kontakt med
flera av familjerna och menar att kvinnornas anstéllningar har haft stor betydelse for
barnens senare utbildning och arbetssituation.

230 Projektets tre kurser pagick 2006-2007, och de tva forsta kurserna har utvarderats. Efter férsta omgangen (2006) hade
samtliga fatt en ordinarie anstéllning 12 manader efter kursen. Andra omgéngen (2007) resulterade i att samtliga fatt jobb
tre manader efter avslutad kurs.
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5.1.4 Eldsjdlar, en aktiv verksamhetpartner och kommunalt stod

Intervjuerna pekar pa tre centrala faktorer som har varit avgérande for projektets
framgangar. Projektledarna har som eldsjalar varit instéllda pa att lyckas. De har visat
ett engagemang som i vissa fall har gatt 6ver vad som kan forvantas av en anstalld.
Samtidigt har de haft goda relationer till ett lokalt foretag som bade har agerat
sparringpartner under kvinnornas utbildning och haft kapaciteten att lova kvinnorna
anstalining vid insatsens slut. Medan den kvinnliga verksamhetsledaren har sttt for
projektets praktiska utférande har den manlige projektledaren fokuserat pa att sakra
projektets finansiering. Dessa tre komponenter - eldsjdlar, en aktiv
verksamhetspartner och kommunalt stéd — har varit centrala for de resultat som
uppnatts i projektet.

Ytterligare framgangsfaktorer som identifierats var den tata dagliga kontakten
med projektdeltagarna, de tydliga krav som stélldes pa projektdeltagarna och det
langsiktiga malet att bli sjalvforsorjande, samt de tavlingar och firanden man anvande
for att motivera deltagarna. Svarigheter som man upplevde inom projektet var det
snava regelverket och att sékra finansiering, da projektet pa kort sikt var en utgift for
kommunen. Antalet flyktingar paverkar naturligtvis ocksa i vilken man det finns en
mojlighet att ge en jobbgaranti till deltagarna.

5.1.5 Sammanfattande kommentar

Projekt "44 poang=arbete” fick ett definitivt avslut 2009. Projektet ansdgs kostsamt
och det saknades politisk vilja och tdlamod att vanta pa verksamhetens langsiktiga
vinster. Det rader inga tvivel om att projektets genomstromning var en stor succé. Men
ett liknande projekt idag hade sannolikt stott pa ytterligare hinder. Exempelvis
genomfordes projektet under en hégkonjunktur och i en period av arbetskraftsbrist i
Danmark. Darfor var det mojligt att genomféra en kurs dar foretag kunde erbjuda
jobbgaranti. Dessutom har socialarbetarnas férutsattningar férandrats betydligt de
senaste tio dren. Arbetsbordan har 6kat pa grund av besparingar, ett 6kat fokus pa
aktivering och hogre krav pa |6pande dokumentation frdn bade deltagare och
jobbcenter. Samtidigt har antalet flyktingar oOkat de senaste aren. En
integrationsradgivare frdn Gribskov kommun bekréaftar att det idag ar svart att frigora
resurser till att arbeta sa intensivt med en mindre grupp personer. Kommunen har idag
bara program som vander sig till alla, oavsett kdn, men &r medveten om att det kraver
en sarskild insats for att minska sarskilt kvinnors avstand till arbetsmarknaden.
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Projektet har blivit en inspirationskalla i utformandet av andra
arbetsmarknadsinsatser. Med hjalp av Integrationsservice, en enhet under det tidigare
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration som syftade till att sprida goda och
effektiva etableringsinsatser, turnerade verksamhetsledaren runtom i landet
tillsammans med ett metodhafte med konkreta anvisningar till hur projektets
verksamhet kunde kopieras.3* Gribskovmodellen lever saledes vidare i olika former.
Vejle ar en kommun som inspirerats av verksamheten och det som nu kommit att kallas
Vejle-modellen — &ven kallad Branchepakker — tar darfor likasd avstamp i lokala
verksamheters behov och anpassar integrationskurserna for att matcha den
efterfragade kunskapen. Sammen om integration som grundades som en férlangning
av Trepartsavtalet 2015 ar en utvecklad version av det verksamhetspartnerskap mellan
kommunen och det lokala naringslivet som Gribskovmodellen byggde pa. Bade Vejle-
modellen och Sammen for integration riktar sig dock till alla kon, varfor “44 poéng =
arbete” forblir en unik insats i och med fokuseringen pa just kvinnors
arbetsmarknadsetablering.

5.2  Finland - KYKY-projektet

Denna fallstudie behandlar KYKY-projektet, ett Helsingforsbaserat initiativ som syftade
till att aktivera utrikesfédda hemmavarande férdldrar. Insatserna bestod av uppsékande
verksamhet, foljt av peer-to-peer-verksamhet pd deltagarnas modersmal och
yrkesinriktad finskundervisning. Parallellt fick deltagarna stéd i att ta fram individuella
studie- och karridrplaner. KYKY-projektet pdgick i drygt tva dr och avslutades i oktober
2017, men fortsdtter nu i utvecklat format for att fortsdtta hjélpa férdldrar att néirma sig
arbetsmarknaden med smd steg i taget.

5.2.1 Bakgrund till KYKY-projektet

| Finland &r méjligheterna for kvinnor och méan som ar hemma med barn att ta del av
integrationsinsatser begransade. Majoriteten av atgarderna inom den nationella
integrationspolitiken sker inom ramen fér den offentliga arbetsférmedlingens

231 LG Insight (2007) Gribskovmodellen Et metodehaefte om en handholdt beskaftigelsesindsats.
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verksamhet. Men for den som inte anmaéler sig som arbetslds ar det kommunen som
ansvarar for integrationen och verktygsladan med integrationsatgarder ar betydligt
mer begransad. Invandrade kvinnor stannar generellt sett hemma langre med barn &n
majoritetsbefolkningen och manga blir helt utan integrationsatgarder. For att hitta ett
satt att forbattra hemmavarande foraldrars delaktighet och integration startade
projektet KYKY (Yhteisollinen vastuu ja yksilolliset tyopolut — gemensamt ansvar och
individuella végar till arbete) pa det Helsingforsbaserade vuxenutbildningsinstitutet
Stadin aikuisopisto hosten 2015. Syftet var att forbattra deltagarnas mojligheter till
deltagande pd arbetsmarknaden och i yrkesinriktad utbildning genom att férbattra
deras kunskaper om samhallet, samt genom att ¢ka malgruppens vadlmaende i
allmanhet. Projektidén var att skrdddarsy en tjdnst for att forbattra deltagarnas
mojligheter att dverga till studier och arbete genom att pd ett flexibelt sétt ta i
beaktande deltagarnas specifika behov av barnomsorg, sprakundervisning och
grundldaggande kunskaper om samhillet.

KYKY-projektet

e Plats: Helsingfors.

e Malgrupp: | forsta hand utrikesfédda hemmavarande foraldrar utan arbete eller studieplats.

e Projekttid: Sep 2015 — okt 2017.

e  Projektagare: Helsingfors stad.

e Samarbetspartners: Vuxenutbildningsinstitutet Stadin aikuisopisto, stadens utbildningsforvaltning,
diverse lokala foreningar invandrarféreningar.

e Finansiering: Europeiska socialfonden.

e Aktiviteter: uppsokande verksamhet, peer-to-peerverksamhet pd deltagarnas modersmal,
individuell handledning & studieplan, KOTIVA-kurser med sprak- och samhallsundervisning
sarskilt anpassad efter malgruppen.

5.2.2 Peer-to-peer verksamhet som forsta steget mot studier och arbete

Projektets verksamhet byggde pa tre olika delar:

e Kurdisk- och somalisksprakig peer-to-peerverksamhet dar gruppen leds av en
handledare som sjalv genomgatt en integrationsprocess i Finland. Verksamheten
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ordnas pa olika hall i staden med syfte att starka deltagarnas egenkraft och stédja
dem i att ta fram individuella karridr- och studieplaner.

e Kurserifinska for hemmaforaldrar (KOTIVA-kurser) for att forbattra
sprakkunskaper och samhéllsorientering och vidareutveckla deltagarnas
individuella karridr- och studievagar.

e Utveckling av utbildningsanordnarens (Stadin aikusopistos) verksamhet for att
battre motsvara invandrade studenters behov, samt genom att utveckla stodda
utbildningsvagar med hjalp av undervisning i finska som andrasprak. Dartill
piloterades en mentorsutbildning for att stodja yrkesutbildning for personer med
andra sprak.>3?

Peer-to-peer-verksamheten bedrevs i grupp, men utmarkte sig genom att den
karaktariserades av individuell handledning, var malorienterad och med stark betoning
pa att formedla information. Samtidigt utgick de teman som behandlades till stor del
frén deltagarnas intresse. Amnen som behandlades var allt ifrén barnskydd och
uppfostran, till foretagande och skattefrdgor. For att hemmavarande foraldrar skulle
kunna ta del av verksamheten arrangerades barnomsorg under tiden for tréffarna. En
kdrna i peer-to-peer verksamheten var att grupperna ordnades pa deltagarnas
modersmal och av en utbildad handledare med motsvarande erfarenhet av att vara
nyanland i Finland. Detta underlattade for deltagarna att ta till sig informationen och
sankte troskeln att delta. Hamdi Moalim, som verkat som handledare fér en av de
somaliska grupperna betonar att verksamheten i forsta hand gick ut pa att "hitta sin
egen plats i det finska samhallet”. Hennes uppgifter var darfor framst att
vidareformedla information, bjuda in sakkunniga till grupptraffarna, fungera som tolk
och ta fram individuella karriarplaner och handleda deltagarna i frdgor om var och hur
man ansoker till olika kurser.

Nagon fordjupad uppféljning av deltagarnas 6vergang till studier och arbete har
inte gjorts. Malgruppen har stora utmaningar; sprakkunskaperna och
studiefardigheten &r ofta blygsamma och trots att intresset for fortsatta studier vackts
inom ramen for peer-verksamheten ar vagen till requljara studier ofta 1ang. “Vi vet inte
annu till fullo hur malgruppen har gatt vidare. Vissa har gjort det, men &n sa lange
handlar det om en mindre andel. Manga ar mitt i familjebildningen. For dem &r det ett

232 Rambell Management Consulting (2017). Yhteiséllinen vastuu ja yksilélliset tydpolut (KYKY) -hankkeen arviointi.
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jattestort steg bara att de har lamnat hemmet och tagit sig till den har typen av
verksamhet”, menar Anna Mari Leinonen, lektor pa vuxenutbildningsinstitutet.

Att ta fram en individuell plan for fortsatta studier ar en viktig del i verksamheten.
For dem som deltagit i peer-verksamheten betyder det ofta i praktiken att ndsta steg
ar att delta i en KOTIVA-kurs, en finskakurs for hemmavarande foréldrar. Fran denna
kan vissa deltagare fortsatta direkt till en examensinriktad kurs, men fér manga krévs
ett mellansteg i form av en kurs som ytterligare starker de yrkesinriktade
sprakkunskaperna och studiefardigheterna.

“Overgdngarna har varit ratt lyckade. Handledarna uppskattar att 40 deltagare har
gatt vidare till arbete eller studier ett ar efter den forsta kontakten. Det &r en stor andel
for den har malgruppen”, sager projektledaren. Saval deltagarna som handledarna
framhaller anda att 6kad egenmakt och handlingsfrihet var den storsta behallningen
fran peer-verksamheten. Att deltagarna gick ifran en passivitet till att identifiera sina
egna férmagor och borja sikta mot studier och arbete var dven nagonting som
identifierades i den I6pande utvarderingen av projektet.33

"Jag minns sarskilt en traff dér en deltagare pa kursens avslutning berattade om sina erfarenheter.
Hon var valdigt nojd 6ver att ha lart sig om hur barn fostras i Finland och hur viktigt det &r med

utbildning har. Det har en enorm betydelse fér kommande generationer.”

Anna Mari Leinonen, lektor vid Stadin aikuisopisto

Vinsterna med att delta aktivt i samhallet stracker sig utover individen — aven till
familjen — och gagnar framférallt barnen. Alla intervjurespondenter lyfter detta som
det viktigast resultatet av verksamheten pa langre sikt, om &n det mest svarmatta.
Genom att forbattra fordldrarnas handlingskraft framjas dven integrationen hos nasta
generation. En bristande kédnsla delaktighet i det finska samhallet och liten kunskap om
de mojligheter som erbjuds och de fardigheter som kravs riskerar att gd i arv till barnen.
De kan da inte uppmuntra sina barn till studier eller aktivt deltagande i samhallet. "Jag
minns sarskilt en traff dar en deltagare pa kursens avslutning berdttade om sina
erfarenheter. Hon var valdigt ndjd dver att ha |art sig om hur barn fostras i Finland och
hur viktigt det & med utbildning har. Det har en enorm betydelse fér kommande
generationer”, berdttar Anna Mari Leinonen.

233 |bid, s.11.
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5.2.3 Tilldmpad sprakundervisning och samhdllsorientering for
hemmafordldrar

De s3 kallade KOTIVA-kurserna &r sarskilt designade for hemmaféraldrar. Nar
verksamheten startade 2014 var det svart att hitta deltagare, men till foljd av
uppsokande verksamhet och riktad information 6kade efterfragan markant pa ett par
ar. Ar 2016 ansokte 450 personer om att fa delta, men endast 158 personer kunder
erbjudas plats. | praktiken var alla deltagare kvinnor, &ven om verksamheten var 6ppen
for alla. Sjalva verksamheten i sig ar inte sarskilt markvardig, utan rér sig om
sprakundervisning och vardagsndra samhallsorientering, med betoning pad att
upplagget ska vara funktionellt. Under lektionerna ordnas barnvakt. Och genom att ta
in kurserna som en del av vuxenskolans ordinarie kursverksamhet underlattades
overgangen till fortsatta studier, i och med att deltagarna inte separat behdvde soka in
till skolan. Genom peer-to-peer verksamheten har deltagarna battre forutsattningar for
att ta till sig och klara av KOTIVA-kurserna och personalen har battre kdnnedom om
deltagarna och deras forutsattningar. | en utvardering gav 13 av 15 deltagare kursen
hogsta betyg och den enda negativa aterkopplingen géllde att det inte var fler
kurstillfdllen i veckan.

5.2.4 Utvecklingsatgdrder hos utbildningsanordnaren méter deltagarnas
behov

Erfarenheterna fran projektet har lett till att utbildningsutbudet pa Stadin aikuisopisto
har forbattrats. Under projektets gang gors en kartldggning av skolans verksamhet
utifrdn invandrares behov.?* Bland annat méater man de utldndska studenternas
kunskap och motivation pad andra satt. Man har nastan helt frangatt traditionella
sprakprov, och man har forsokt minska vikten av sprakkunskaper for att sénka troskeln
till deltagande. Genom att fortbilda lararna i sprakmedvetenhet och klarsprak har
undervisningen utvecklats for att méjliggora studier dven for personer med svagare
sprakkunskaper, nagot som kommit att gagna aven finsksprakiga elever som har behov
av stod i undervisningen.

234 Melo, M. (2016). Stadin aikuisopisto maahan muuttaneiden kouluttajana — kartoitus ja kehittdmisideoita. Stadin
aikuisopisto.
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5.2.5 Utmaningar och framgdangar

| den inledande kartldggning och under den Idpande verksamhetsuppféljningen har
flera utmaningar och hinder fér hemmavarande foréldrars sysselsattning och
integration kunnat identifieras. | en utvardering av projektet delades dessa utmaningar
upp i tre olika nivder: systemniva, familj och social omgivning samt individniva. Samma
utmaningar lyftes dven fram av projektanordnarna. P3 systemniva lyftes bland annat
att avsaknad av individuella vagar till studier och arbete och strikta sprakkrav utgor
onddiga hinder i etableringen. Pa familjeniva lyftes avsaknad av stodnéatverk for
kvinnorna och kvinnornas roll i familjen dar ansvaret éver familjen sallan ar jamstallt
fordelat. P3 individnivd var en central och vanligt férekommande utmaning hos
malgruppen brister i sprakkunskap och laskunnighet, dalig kdinnedom om det finska
samhéllet och individuella méjligheter, liksom brist pa sjdlvfortroende och
motivation.?> Dartill ar malgruppen svar att n3, da de typiska offentligt tillgéngliga
integrationsatgarderna inte nar dem.

Att man i KYKY-projektet verkligen lyckats nd fram till malgruppen lyftes ddrmed
fram som en av de storsta framgangarna bland projektanordnarna. For detta kravdes
dock stora anstrdngningar. Informationsmaterial om projektet togs fram pad somaliska
och kurdiska. Mot bakgrund av att svag laskunnighet ar vanlig hos malgruppen var det
personliga kontakter och samarbete med invandrarféreningar som visade sig mest
framgangsrika; “Vi letade upp malgruppen via alla mdjliga kanaler. P3
barnavardscentraler, socialkontor och daghem. Vi pratade med malgruppen i
moskéerna, medan foraldrarna vantade pa sina barn som gick i koranskola. Vi tog oss
till shoppingcenter. Det mest effektiva séttet att nd malgruppen var dnda att beratta
om verksamheten i olika féreningslokaler”, berdttar projektledaren.

Samarbetet mellan olika aktérer var betydande for projektets framgang.
Invandrarforeningar spridde informationen i sina natverk och deltog i det uppsdkande
arbetet. En del av peer-verksamheten ordnades dven i invandrarféreningarnas lokaler.
Ett stort shoppingcenter i Ostra Helsingfors, en valkdand métesplats fér invandrare,
erbjod projektet synlighet i sina informationskanaler. Frdn stadens sida deltog
utbildningssektorn som stod fér barnomsorgen och externa sakkunniga fran olika
organisationer bidrog till peer-to-peer verksamheten med informationsinsatser.

235 Rambell Management Consulting (2017). Yhteiséllinen vastuu ja yksilélliset tydpolut (KYKY) -hankkeen arviointi.
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"En forutsattning for att det har ska lyckas ar att informationen ges pa det egna
spraket. Det &r det enda sattet for att astadkomma kénslan av egenmakt, att de kan
kommunicera kring fragorna. Det mojliggor aktivt deltagande i peer-verksamheten,
istallet for bara passivt lyssnande”, séger Hamdi Moalim. Aven personalens kompetens
var av stor vikt; de flesta i projektteamet har sjalva invandrarbakgrund och har gatt
igenom en integrationsprocess och rdr sig pa sa vis latt mellan olika kulturer. Dessutom
kan de fungera som tolkar vid moten.

"Det ar vanligt att de sakkunniga som bjuds in till peer-verksamheten forklarar
saker pa ett omstandligt satt. Vara handledare kan be dem att forenkla, och dessutom
hjalpa till med att beskriva fragorna pa ett satt som tar kulturskillnader i beaktande”,
sdger projektledaren.

5.2.6 Sammanfattande kommentar

KYKY-projektet ar ett gott exempel pa verksamhet fér hemmaforaldrar som star langt
ifran arbetsmarknaden och har en I3g delaktighet i samhallet. Motsvarande projekt
finns inte pa andra hall i Finland. | Helsingfors & malgruppen férhallandevis stor, vilket
gor verksamheten I6nsam trots att den ar resurskravande. Volymerna i den har typen
av intensiva och resurskravande projekt &r begransade. | storre stdder finns dven
invandrarforeningar, som i detta projekt visat sig vara en viktig ingang till att na
malgruppen pa ett samlat sétt. Det &r en utmanande och svaruppfangad malgrupp och
det finns inga garantier for att verksamheten ens i langden leder till att deltagarna
etablerar sig pa arbetsmarknaden. Verksamhetens malinriktning ar dock storre &n ett
snavt fokus pa sysselsattning och projektpersonalen betonar sarskilt vikten av att
deltagarnas kansla av tillhorighet i samhdllet forvéntas avspeglas positivt i
nastkommande generation.

KYKY-projektet har fatt fortsattning. | projektet “Kyvyt Kayttoon” (ung. “Ta vara
pa kompetenserna”) fortsatter peer-verksamheten pa somaliska och arabiska, och
tillsammans med invandrarféreningar utvecklas ett handledningssamarbete, dar
foreningarna sjalva utvecklar karridrradgivning. | projektets fortsattning anvands ocksa
teknologiska verktyg i sprakundervisningen och i informationsspridningen. D3 en stor
andel av malgruppen inte ar Ids- och skrivkunnig, haller en mobilapplikation pa att
utvecklas som genom video, animeringar och ljud foérmedlar grundldaggande
information om Finland och det finska samhallet pa den nyanléandas modersmal. | nara
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samarbete med KYKY-projektets deltagare utvecklas satt for att anvandarna sjalva ska
kunna hitta och ta till sig information och samhallsservice.

5.3 Island - W.O.M.E.N. inIceland

Denna fallstudie belyser vikten av samarbete mellan grdsrotsorganisationer som Women
of Multicultural Ethnicity Network — W.O.M.E.N. in Iceland och offentliga institutioner.
Organisationer som likt W.O.M.E.N. drivs av och fér utrikes fodda kvinnor kan nd ut till
nyanlénda kvinnor som kanske inte séker sig till offentliga institutioner, eller som
offentliga verksamheter har svart att na. W.O.M.E.N. har byggt upp kontakter och
partnerskap med mdnga delar av samhdllet och fungerar som en ldnk mellan utrikes fodda
kvinnor och de institutioner och resurser som har mdjlighet att stddja kvinnornas
etablering i samhdills- och arbetslivet.

5.3.1 Bakgrund till W.0.M.E.N.-ndtverket

Island har en liten population med hégt deltagande pa arbetsmarknaden, bade bland
man och kvinnor. Women Of Multicultural Ethnicity Network—W.O.M.E.N. in Iceland
ar en organisation som syftar till att uppmarksamma utrikes fédda kvinnors intressen
och pa Island, for att framja jamlikhet och jamstalldhet. Organisationen grundades
under hosten 2003 och fick i startskedet stort stod fran den islandska kvinnorérelsen
och den d3varande presidenten Vigdis Finnbogadottir. Medlemskap i organisationen
ar gratis och medlemsregister saknas, vilket gor det svart att uppskatta omfattningen
av antalet deltagare i organisationen. Men ungefdr 1700 kvinnor deltar i
organisationens online-ndtverk och ca 500 kvinnor &r med pd maillistan. Alla utrikes
foédda kvinnor bosatta pa Island valkomnas och nétverket har under de senaste aren
kommit att bli allt viktigare dven for nyanlanda kvinnor. Alla W.O.M.E.N.s aktiviteter
bygger pa volontararbete och finansieras genom bidrag. Organisationen samarbetar
med diverse andra organisationer, institutioner, myndigheter och med
systerorganisationer i andra lander.
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W.O.M.E.N. in Iceland

e Plats: Reykjavik.

e Malgrupp: Utrikes fodda kvinnor.

e Projekttid: 2003-pagaende.

o Projektdgare: W.O.M.E.N. (volontdrorganisation).

e Finansiering: St6d och bidrag.

e Samarbetspartners: Volontarer, Reykjavik stadsbibliotek, Islands arbetsformedling, Islands
innovationscenter och fonden for invandrares utveckling. EXEDRA, Roda Korset, Zonta
International, Soroptimisterna och Islandska Kvinnorattsorganisationen.

o Aktiviteter: radgivning, informationsspridning, natverkskapande, sociala aktiviteter.

5.3.2 Kvinnor stéttar andra kvinnor

Angelique Kelley, ordférande i W.O.M.E.N., berdttar att organisationens ndtverk
bygger pa att utrikes fodda kvinnor som varit bosatta pa Island ndgra ar forsoker stédja
andra kvinnor i liknande situationer. Grundarna ville fa islandare att forsta att “det finns
utrikes fodda kvinnor pa Island som ar politiskt intresserade och engagerade i vad som
pagar i landet, som inte bara &r frun till den man som invandrat utan som vill delta i
samhallet och géra sin rost hord”. Sabine Leskopf, en av grundarna, berattar vidare att
organisationen i borjan fokuserade pa att forandra stereotyper kring utrikes fodda
kvinnor och samtidigt stétta kvinnor som utsatts for vald i néra relationer. Med tiden
kom allt mer fokus att Iaggas pa att nd ut till kvinnor i behov av organisationens hjalp.

Angelique berattar att de kvinnor som soker sig till W.O.M.E.N. har varierande
bakgrund — en del &r hégutbildade och andra lagutbildade, en del studerar, en del &r
gifta med en isldnning och forsoker skapa sig en battre tillvaro och en del kimpar med
att fa sina familjer till Island. En del sdker arbete och vissa arbetar, men med yrken de
ar overkvalificerade for da deras utbildningar inte har validerats eller for att de annu lar
sig detislandska spraket. En del nyanlanda kvinnor hittar organisationen pa egen hand,
medan andra har blivit hanvisade av islandska Roda Korset. Manga kvinnor som soker
sig till organisationen saknar sociala natverk och det ar framforallt denna grupp som
W.O.M.E.N. riktar sig till och vill starka.

Informationsbrist &r ett stort hinder for manga utrikes fédda kvinnor. W.O.M.E.N.
vill ge kvinnorna uppdaterad information om deras rattigheter, eller hanvisa dem till
ratt kalla. Angelique beskriver organisationen som en lank. De hjalper kvinnorna vidare
till den instans eller samarbetspartner som de tror kan vara till hjalp. Mycket av
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organisationens arbete gar ut pd att knyta kontakter och samarbeta med andra
organisationer, exempelvis det islandska manniskordttscentret och den
kvinnoréttsorganisation som W.O.M.E.N. delar lokaler med. W.O.M.E.N. har &ven
regelbundna méten med Valfardsministeriet och deltar i en radgivande grupp pa
migrationsomradet.

Det dagliga arbetet i organisationen innebér bland annat att hjalpa kvinnor att fa
sin utbildning validerad eller att fylla i skatteblanketter. W.O.M.E.N. hjélper dven
kvinnor att |ara kdnna andra kvinnor. Vissa soker sig till organisationen for att de blir
utsatta for vald i en ndra relation och inte vet vart de ska vanda sig. En del litar inte pa
myndigheter och vagar inte ga till polisen. Hos W.0.M.E.N. kan kvinnorna prata friare
och organisationen har bland annat bjudit in en kvinnlig polis som informerat om den
islandska polisens arbete mot just vald i néra relationer.

5.3.3 Sociala aktiviteter som ingang till arbetsmarknadsinriktade insatser

W.O.M.E.N. har manga satt att na ut till utrikes fodda kvinnor. De delar ut information
pa kontoret, via telefon, mail och sociala medier och organiserar integrationsframjande
events, workshops och aktiviteter. Nyanldanda kvinnor kan vara sarskilt svara att nad da
de ofta ar isolerade, och i borjan gick det trogt att fa deltagare till aktiviteterna. Tva
viktiga komponenter for att fa med fler deltagare blev att skapa ett tryggt rum, med
enbart kvinnor och utan myndighetsforetrddare, och att hitta nyckelpersoner i olika
grupper som kunde vidarebefordra inbjudan till aktiviteterna i sina respektive natverk.
Det &r grunden i organisationens regelbundna raddgivningsméten, en slags hjdlplina av
och for kvinnor som delar liknande erfarenheter. Radgivningen ar konfidentiell och ges
pa flera olika sprak, utéver islandska.

En del kvinnor behdver bygga upp ett fortroende till organisationen innan de
eventuellt tar del av rddgivning eller stod. Manga kommer till de matlagningstraffar och
berdttarcirklar som W.O.M.E.N. anordnar, dar kvinnorna kan knyta kontakter i ett
informellt sammanhang. De manatliga matlagningstréffarna &r organisationens
populdraste aktivitet, dar utrikes och inrikes fédda kvinnor lagar mat gemensamt och
far information om W.0O.M.E.N.s arbete. F6r manga deltagare ar tréffarna det forsta
motet med organisationen och med andra kvinnor i liknande situationer som de sjélva.
Berédttarcirklarna anordnas manatligen i samarbete med Reykjavik stadsbibliotek.
Under traffarna utbyter deltagarna erfarenheter och pratar om kultur, malar och knyter
kontakter samtidigt som de kan 6va sin islandska och lara sig om islandsk kultur,
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litteratur och islandska traditioner tillsammans med inrikes fodda kvinnor. Genom
aktiviteterna byggs sakta tilliten till W.O.M.E.N. upp. Ofta leder deltagande i
matlagningstraffarna och beréattarcirklarna till att kvinnorna kommer till
radgivningsmoten eller kontaktar organisationen via telefon eller sociala medier.

Efter att ha lart kdnna organisationen deltar manga kvinnor i de kortare
etableringsprojekt som W.O.M.E.N. anordnar i samarbete med andra aktdrer. Manga
av projekten fokuserar pa arbetsmarknadsetablering. Bland annat séker W.0.M.E.N.
upp deltagare till projektet Empower, som anordnas av den islandska
arbetsférmedlingen och finansieras av Europeiska kommissionen. Projektet stodjer
bland annat kvinnorna i att ldra kdnna sina styrkor, bygga upp sjalvfortroende och 6va
fardigheter som kan O0ka deras anstallningsutsikter. Ett annat projekt hjdlper utrikes
fodda kvinnor att utveckla en afférsidé genom en serie kostnadsfria workshops. |
projektet samarbetar W.O.M.E.N. med arbetsférmedlingen, Islands innovationscenter
och fonden for invandrares utveckling.

Under 2015 samarbetade W.O.M.E.N. med EXEDRA, ett diskussionsforum for
framstaende kvinnor inom olika omraden, i ett mentorskapsprogram. | projektet fick
utrikes fodda kvinnor stod av kvinnor fran EXEDRA i att skriva CV, stka jobb och 6va pa
intervjuteknik. Ett liknande projekt drevs dven med konsultforetaget Capacent, i syfte
att forbereda utrikes fédda kvinnor for jobbsokande. Efter det har manga andra projekt
genomforts som syftat till att starka utrikes fédda kvinnor samt projekt som fokuserat
pa samhaéllsfrdgor och det islandska spraket, i samarbete med bland annat andra
aktorer inom frivilligsektorn, s som Roda Korset, globala kvinnorattsorganisationer
som Zonta International och  Soroptimisterna samt den islandska
kvinnoréattsorganisationen Kvenréttindafélag islands.

5.3.4 Resultat och effekter

W.O.M.E.N. arbetar for tillfallet med en utvardering av organisationens arbete. Till
grund for arbetet ligger bland annat en enkdtundersokning fran 2016 som undersokt de
erbjudna insatserna och utvecklingen bland de kvinnor som sokt organisationens stod.
Enkaten syftade till att ge organisationen 6kad kunskap om vilka kvinnorna som sokt
deras hjalp var, varfér de deltagit i aktiviteter och vilka behov och forvéntningar de
hade. Enkdten @mnade ocksa ge W.O.M.E.N. fordjupad inblick i kvinnornas situation
och eventuella hinder for deltagande i de aktiviteter som anordnats. Ungefar 170
kvinnor med utlandsk bakgrund svarade pd enkaten, som kom att ge en inblick i de
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utmaningar som malgruppen méter i sin vardag. De flesta som svarade pa enkaten var
mellan 26-55 ar och kom fran olika ldnder. Runt 40 procent hade en
universitetsutbildning och ungefar halften av de svarande uppgav att de inte kunde
anvénda sig av sin utbildning i sitt arbete. Spraksvarigheter ar ett vanligt hinder for
utrikes fédda kvinnor, men hélften av respondenterna svarade pa enkaten pad islandska
och angav goda kunskaper i sprdket. Manga av kvinnorna angav att moter
diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av sina utlandska namn.

| enkaten framkom &ven att de flesta respondenter som svarat pa islandska
arbetade deltid, medan de flesta som svarat pa engelska eller polska arbetade heltid.
De vanligaste skalen till arbetsloshet var svarigheter att fa arbetstillstand, bristande
kunskaper i det islandska spraket, 1agt sjalvfortroende och svarigheter att ordna
barnomsorg. Overlag s&gs spraksvarigheter, att bo avlagset och sakna tid, kontakter
och mojligheter pa arbetsmarknaden som de storsta integrationsutmaningarna bland
de tillfragade. Genom enkaten fick organisationen veta att manga deltagare har
mycket att gora, barn att passa och sprakkurser pa kvéllarna. Darfor kan nu deltagare i
berattarcirklarna ta med sina barn till tréffarna, som forlagts till helger for att fler ska
kunna delta.

Finansiering ar W.O.M.E.N.s stdrsta utmaning. Organisationen bygger pa
volontararbete och behdver ekonomiskt stod for att kunna betala hyran till de
moteslokaler som utgdr verksamhetens kdrna. W.O.M.E.N. séker bidrag frdn ménga
olika hall och &r beroende av understdd. For att uppna sjalvstandighet och 1angsiktighet
behévs  kontinuerligt  verksamhetsstéd snarare &n  projektstdod, enligt
styrelseledamoten Sabine, som tilldgger att organisationen ldgger mycket tid pa att
soka ekonomiskt stod.

5.3.5 Sammanfattande kommentar

W.O.M.E.N. &r en grasrotsorganisation med en unik kapacitet att na ut till utrikes fodda
och nyanlanda kvinnor som offentliga verksamheter och myndigheter inte alltid nar.
Eftersom W.O.M.E.N. inte ar en offentlig institution har organisationen méjlighet att
knyta kontakt med de kvinnor som kanner misstro till institutioner pa grund av tidigare
erfarenheter av myndigheter i hemlandet. Samtidigt kan W.O.M.E.N. vara en lank
mellan kvinnorna och diverse myndigheter och andra organisationer genom det
etablerade samarbetet med offentliga verksamheter och lokala initiativ. W.O.M.E.N.
kan hjdlpa kvinnorna att hitta ratt information och stéd, oavsett om det ror sig om
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arbetsmarknadsférberedande insatser som hjalp med att scka jobb, fa tidigare
utbildning validerad, géra upp en affarsplan, fa kunskap om det islandska spraket och
samhallet eller enbart att knyta kontakter med andra kvinnor pa Island.

5.4 Norge - Lindesnes kommun

Denna fallstudie behandlar integrationsfrimjande insatser i Lindesnes kommun.
Lindesnes Flyktingkontor, som bdr det 6vergripande ansvaret for insatserna, har arbetat
med lokala férutsdttningar och utarbetat arbetssdtt som visat sig sdrskilt effektiva fér att
etablera nyanlinda kvinnor. Genom fokus pda praktik och pa att skapa och finna
ldarlingsplatser har kvinnors arbetsmarknadsetablering pdskyndats.

5.4.1 Bakgrund till integrationsarbetet i Lindesnes

| Norge bar kommunerna ansvaret for det praktiska arbetet med integration av
nyanldnda. Kommunerna har stor frihet rorande organisationen av mottagandet och
kan vélja vilka insatser och atgarder som ar lampliga for integrationen av exempelvis
nyanldnda kvinnor pa arbetsmarknaden.?® Lindesnes kommun ar en liten kommun i
sodra Norge, med ca 4 950 invanare. Lindesnes kommun har framhallits som ett gott
exempel pd integrationsarbete i samband med ett forskningsprojekt om lokala
integrationsatgarder.¥” Kommunen har varit sarskilt bra pa att integrera just kvinnor i
arbetslivet. Forskaren May Linda Magnussen berdttar att hon kom till just Lindesnes
kommun for att undersdka integrationsarbetet med nyanldnda kvinnor efter att ha
traffat och intervjuat afghanska kvinnor i Kristiansand. De berdttade att hon borde
prata med folk i Lindesnes kommun eftersom de hade erfarenhet av att hjalpa just
denna grupp kvinnor till arbete, ndgot som andra kommuner haft svarigheter med.
Lindesnes kommun har ocksd haft stora utmaningar med de generella livsvillkoren i
kommunen, med en stor andel invanare som star utanfoér arbetsmarknaden, till skillnad
fran manga andra platser i Norge. Det &r sarskilt intressant att undersoka Lindesnes
kommuns ingdng till integrationsarbetet och vilka insatser som har riktats mot

236 Alla kommuner maste emellertid forhalla sig till Introduksjonsloven om etablering av nyanldnda, och de foreskrifter som
i viss utstrackning reglerar hur kommuner arbetar med att finna arbete och praktikplatser at nyanlanda.
237 Forskningsprojekt inom institutet Agderforskning vid Universitetet i Agder.
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nyanlanda kvinnor for att 6ka etableringen pa arbetsmarknaden, da det troligtvis inte
ar laget pa arbetsmarknaden som férklarar framgangarna.

Lindesnes kommun

e Plats: Lindesnes.

e  Malgrupp: Nyanlanda kvinnor.

e Projekttid: Pagaende Projektagare: Lindesnes kommun.

e Finansiering: Kommunal finansiering.

e Samarbetspartners: civilsamhallet, lokalt naringsliv och andra offentliga verksamheter.
o Aktiviteter: sprakundervisning, praktik och larlingsplatser, sociala aktiviteter.

5.4.2 Flyktingkontoret har 6vergripande ansvar for integration

Arbetet med att integrera nyanldnda kvinnor i Lindesnes bygger inte pad en fardig
teoretisk modell eller en modell fran ett annat omrade. Arbetsmetoderna och
insatserna ar utvecklade lokalt och Gver tid och ar pa sa vis lokalt férankrade och
anpassade. Allt arbete med nyanldnda och att hitta arbetstillfdllen koncentreras till
kommunens flyktingkontor. Detta &r ett medvetet val. Férdelen &r ett mer enhetligt
integrationsarbete och inte lika byrdkratiskt forfaringssatt som inom NAV, den
organisation som i Norge samlar arbetsférmedling, socialférsakring och socialkontor.
En utmaning &r dock att insatsen till stor del &r beroende av de som arbetar pa centret,
speciellt i sma kommuner som Lindesnes.

Enhetschefen pa Flyktingkontoret, Janet Michaelsen, berattar att de arbetar med
allt fran att finna boende och skolplacering till att fatta beslut rérande exempelvis
deltagande i introduktionsprogrammet. Flyktingkontoret arbetar dven aktivt med att
hitta praktikplatser och integrera nyanlénda i arbetslivet. Genom en sadan approach
menar Michaelsen att de lyckas félja nyanlanda familjer 6ver langre tid, utan att ha
manga handlaggare med ansvar for olika omraden.
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5.4.3 Kartldggning av motivation och praktik dr véigen in i arbetslivet

Inom tre manader efter bosattning i kommunen ska den nyanlande ha fatt en
individuell plan, med en kartldggning av personens mal och &nskningar.
Introduktionsprogrammet for nyanlanda ges pa heltid och deltagarna far ekonomiskt
stod under tiden de deltar. Nar deltagarna har kommit till en viss punkt i utbildningen
och kan prata lite norska bérjar Flyktingkontoret i Lindesnes att jobba for att fa dem i
praktik. Darefter har deltagaren praktik en dag i veckan under resten av
introduktionsprogrammet. Ovriga fyra dagar fortsitter de med det ordinarie
programmet. Oftast kan det rora sig om ytterligare ett ars norskundervisning.

Istallet for att ha atta veckors sommarledighet har Flyktingkontoret sommarintro;
fyra veckors praktik pa olika arbetsplatser i kommunen under sommaren. Deltagarna
pa introduktionsprogrammet far sedan ledighet som andra yrkesverksamma. Efter
slutet pa larotiden fortsétter en del med ytterligare kurser medan andra far arbete.
Janet Michaelson beréttar att de nyanlandas progression f6ljs upp sex och tolv manader
efter att de avslutat introduktionsprogrammet. Overgdngen frén utbildning till arbete
ar sarskilt viktig att folja upp, enligt Michaelsen.

5.4.4 Fokus pa arbete sa tidigt som mdjligt med social integration som verktyg

Nar det galler dtgarder och insatser &r den 6vergripande metoden intensiv uppféljning
av den enskildes vag till arbete sarskilt vérd att notera. Flyktingkontoret forsoker
kartlagga individens behov och motivation till att arbeta redan tidigt i programmet. Det
betyder dven att Flyktingkontoret arbetar med att finna praktikplatser bade medan de
nyanldnda deltariintroduktionsprogrammet och efter att de har avslutat programmet.
Det &r ofta ett kravande arbete, sérskilt som Lindesnes kommun har en svar
arbetsmarknad med fa jobb som inte kréver sarskild yrkeskompetens.

Arbetet med att integrera nyanldnda kvinnor i arbetslivet i Lindesnes prdglas
dessutom av en tanke om att deltagare kan tillgodogora sig kunskap om sprak och
kultur ocks3 pa annat satt an genom utbildning. Social integration ar ett viktigt verktyg
for att motivera och kvalificera de nyanlanda till att delta pd den norska
arbetsmarknaden. Janet Michaelson namner hur viktigt det &r att fa nyanlénda i
kontakt med lokalbefolkningen, ndgot som bland annat gjorts genom att engagera
civilsamhadllet. Flyktingkontoret startade ett sprakcafé pa biblioteket, en aktivitet som
frivilligaktorer nu har tagit 6ver. Bollspel och laxhjalp for nyanlanda ar exempel pa andra
aktiviteter som civila aktorer ordnar. Michaelsen menar att mycket gors for att
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engagera frivilligsektorn men att kontoret sjalva ocksa organiserar aktiviteter, sa som
skidturer pa vintern eller familjeutflykter pd sommaren. Hon namner att hon skulle vilja
ha mer tid for sadant. Flyktingkontoret arbetar for att de nyanldnda ska knyta
kontakter, delta i aktiviteter i lokalsamhallet och trivas i det omrade de bosatter sig i.

5.4.5 Resultat och effekter

Lindesnes kommun har lycktas val med att fa nyanlédnda kvinnor etablerade pa
arbetsmarknaden. Flyktingkontoret i kommunen har etablerat sig som ett nav i ett
natverk av tillitspraglade relationer mellan olika delar av offentlig sektor och frivilliga
krafter. Huvudanledningen till framgangarna ligger i organisering, fokus pa praktik och
arbete redan tidigt under etableringsprocessen samt ett gott samarbete med
naringslivet och andra aktorer i offentlig sektor. Enligt Michaelsen upplevs praktiken
generellt som viktig, da har deltagarna mdgjligheten att léra sig mer &n bara
“skolnorska”. Praktik och larlingsplatser ger ocksa mojligheter for nyanlanda att knyta
kontakter. Flyktingkontoret har lyckats skapa tillit bland de nyanldnda och har blivit en
knytpunkt mellan relevanta aktorer i mottagandet av nyanlanda.

Intervjuerna tyder &dven pa vikten av de nyanladndas individuella drivkraft.
Kommunen, civilsamhéllet och naringslivet kan samarbeta, men i slutdndan maste den
nyanlande sjdlv vara motiverad och vilja arbeta. “De har varit otroliga”, svarar Janet
Michaelsen pa fragor om de afganska kvinnorna i kommunen. Hon menar att kvinnorna
har tagit tillvara pa de majligheter de har. Samtliga arbetar eller praktiserar, savida de
ar arbetsfora, menar Michaelsen.

5.4.6 Deltagarperspektiv

Kraven for att fa jobb i Norge ar hoga. Det &r darfor viktigt att motivera de nyanlanda
att utbilda sig eller validera sin utbildning fran hemlandet, menar Michaelsen. Flera gar
yrkesutbildning hos det offentliga jobbcentret Karriere Lindesnes. En av dem som gjort
det &r Afnan Al-Omor. Afnan ar utbildad forskollarare, men har inte fatt sin utbildning
godkand i Norge. Redan nar hon gick pa norskundervisningen fick Afnan prova pa
arbetslivet och gjorde da praktik pa en forskola. Hon gick pa Karriere Lindesnes i ett och
ett halvt ar for att komplettera teoridelen i halsa och uppvaxt och har nu fatt
larlingsplats pa en skola.
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En annan deltagare, Sara Rajab, fick ocksa praktik under norskundervisningen pa
ett lokalt bageri. Hon berattar att de som arbetar pa Flyktingkontoret ger mycket stod,
samtidigt som hon betonar vikten av att sjalv vara driven och motiverad som deltagare:
"Kommunen hjalper oss att fa praktik, men vi maste klara av det sjdlva.”, menar Sara.
Sara fick fast jobb pa bageriet efter sin praktik och arbetar nu aven som kock pa ett
hotell och som tolk i kommunen.

"Kommunen hjalper oss att fa praktik, men vi maste klara av det sjdlva”

Sara Rajab, deltagare

Bade Sara och Afnan framhaller vikten av att lara sig norska. Afnan papekar att det ar
svart att fa jobb men att det blir [ttare ndr man kan spraket. Sara menar att spraket ar
nyckeln till livet i Norge, &ven nar det galler att komma i kontakt med
lokalbefolkningen. Hon betonar att det ar viktigt att prata och inte skdmmas om det
blir fel. "Det ar inte mitt sprak, det ar okej att sdga fel”, menar Sara.

5.4.7 Sammanfattande kommentar

Flyktingkontoret arbetar aktivt med ett helhetsgrepp gallande integration av
nyanldnda. Forutom att fokusera pa att erbjuda arbetsmarknadsinsatser for de
nyanldnda i kommunen verkar de dven aktivt for att de ska knyta kontakter och delta i
lokalsamhallet. Det konkreta medlen &r inte unika; det &r genom att erbjuda
sprakundervisning, praktik och larlingsplatser som kontoret underldttar for de
nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden. Forutom vikten av att erbjuda relevanta
atgarder for att underlatta deltagande i arbets- och samhallsliv visar intervjuerna dven
pa betydelsen av personligt engagemang bland de nyanlanda for att insatserna ska vara
effektiva. Detta uppnds med hjdlp av flyktingkontorets helhetsgrepp kring
integrationen och det personliga angreppssatt som majliggors av att flyktingkontoret
blivit ett nav i den lokala verksamheten dar offentlig och frivilligsektor samarbetar.
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5.5  Sverige — Mirjam-projektet

Denna fallstudie behandlar projektet Mirjam — ett metodutvecklingsprojekt drivet av
Arbetsférmedlingen i S6rmland och Ostergétland. Syftet med projektet ér att arbeta fram
en metod for att underldtta arbetsmarknadsetableringen av nyanlédnda kvinnor med kort
eller ingen utbildningsbakgrund. Indelade i mindre grupper erbjuds deltagarna ett tio
veckor ldngt program av vdgledning, inspirationspass, studiebesék och en personlig
yrkesmentor. Projektet finansieras med medel frdn Europeiska socialfonden (ESF) och ska
pdga till 2019.

5.5.1 Bakgrund till Mirjam-projektet

Efter att ha fatt kannedom om nyanlanda kvinnors Iagre etableringstakt borjade staben
pa Arbetsférmedlingen i Sédra Mellansverige och Ostergétland fundera pa méjliga
atgarder for att forbattra situationen. Under 2015 genomfordes ett forarbete med olika
samverkansaktorer, vilket bland annat involverade idékonferenser for att diskutera
problemet. Resultatet blev en plan for ett metodutvecklingsprojekt med fokus pa
gruppen nyanlénda kvinnor med ingen eller kort utbildningsbakgrund (max 10 ar).
Medel beviljades av ESF och projektet, som fick namnet Mirjam, drog igang i februari
2016.

Mirjam-projektet

e  Plats: Norrkoping, Motala, Linkoping, Nykoping, Katrineholm, Eskilstuna samt vissa mindre orter,
t.ex. Strangnas.

e Malgrupp: Nyanlanda kvinnor med kort eller ingen utbildningsbakgrund.

e  Projekttid: 2016—2019.

e Projektigare: Arbetsférmedlingen i Sérmland och Ostergétland.

e Finansiering: Europeiska Socialfonden.

e Samarbetspartners: (ej finansiering) sfi, kommuner, lokalt naringsliv.

o Aktiviteter: yrkesvagledning, inspirationspass, besck pa arbetsplatser, individuella mentorer.

Projektledare Maria Edberg berédttar att syftet med Mirjam &r att ge deltagarna 6kad
makt Over sin tillvaro. Detta ar i sin tur tankt att bidra med positiva effekter nar det
galler ekonomi, arbete och utbildning. Med Mirjam vill man dessutom bryta
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konsstereotypa maonster for vilka jobb som kvinnor och man véljer. Darfor arbetar man
aven for att vidga deltagarnas syn pa mojliga arbeten. Pa langre sikt ska det gora att
kvinnorna inom etableringsuppdraget far samma tillgang till kvalitativa insatser som
man och att forutsattningarna for egenforsorjning starks och blir mer jamlik.

Under forarbetet med projektet upplevde Maria att man ofta pratade om dess
kvinnor som utsatta, att de saknar formella kompetenser, att de har manga barn, lever
under fortryck och att de inte vill jobba. Men nér hon tréffade de forsta grupperna kande
hon inte alls igen denna bild som malats upp. Maria berattar att de flesta hon traffade
uppvisade en stark drivkraft att komma i arbete, men att de inte visste med vad de ville
eller kunde jobba, eller vilka typer av jobb som dverhuvudtaget fanns i Sverige. Ser de
likadana ut som i hemlandet? Vilken typ av utbildning behéver man? Hur gar man till
vaga for att soka jobb eller utbildning? Maria bérjade fundera: ”Ar det sd att vi hittar
ursakter for attinte jobba med den har gruppen for att vi inte har ratt metoder?” For att
fordjupa sin forstaelse ytterligare tillfragades kvinnor i etableringsprogrammet om
vilka insatser de deltagit i, vad som varit bra med dem och vad som saknats for att de
skulle kunna ga vidare till arbete eller studier.

“Ar det s3 att vi hittar ursékter for att inte jobba med den har gruppen fér att vi inte har ratt metoder?”

Maria Edberg, projektledare

5.5.2 Vigledning, inspiration och mentorskap

Mirjam-programmet ar tio veckor [angt och utgor sysselsattning pa halvtid. Det ar ofta
stor aldersspridning i grupperna, dar de yngsta ar knappt 20 och de &ldsta runt 6o0.
Grupperna som bestar av ca femton personer traffas fem dagar i veckan, tre timmar at
gangen. Resten av tiden studerar deltagarna svenska (utbildning i svenska for
invandrare, sfi). Malet &r att alla deltagare vid kursavlut ska ha satt upp en personlig
plan som ska leda till arbete eller studier. Idag &r Norrkdping, Motala, Linkdping,
Nykoping, Katrineholm och Eskilstuna projektets startorter. Men Mirjam har ocksa
erbjudits pd mindre orter, exempelvis i Strangnas.

Tva dagariveckan dgnas at vagledning. Under vdgledningen diskuteras exempelvis
hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, olika styrfaktorer (med andra ord sadant
som avgor en persons yrkes- eller studieval) och sociala koder pa en arbetsplats.
Vagledningen syftar ocksa till att inventera intressen och synliggora deltagarnas dolda
kompetenser, samt att diskutera hur dessa bast kan komma till anvéndning. Enligt
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projektledaren kommer det under védgledningen ofta fram att kvinnorna har ndgon
form av arbetserfarenhet, ven om den inte finns dokumenterad. Vissa har exempelvis
jobbat inom familjeféretag, eller i hemmet med omvardnad av barn och dldre. Med
vagledningen vill man vidga deltagarnas syn pa vad som ar mojligt for dem att arbeta
med. En vagledare berattar att manga till en bérjan uppger intresse for ett visst yrke,
men att det kan bero pa att man inte kdnner till s manga andra yrken och hur de
fungerar i Sverige. Inom Mirjam vill man d&rfor visa pa olika yrkesalternativ och pa
vdgarna dit.

Alla Mirjam-grupper utgar i sitt arbete fran en kvalitetssdkrad grupp-
vagledningsmetod som Arbetsférmedlingen tagit fram. Innehallet i vagledningen kan
dock anpassas efter deltagarnas 6nskemadl. Om det finns sddana behov kan man i
gruppen t.ex. dgna mer tid at diskussioner om hinder for arbete, sdsom ohalsa eller
boende. Diskussioner kan ocksa kretsa kring strategier for att kombinera arbete och fritid.
Deltagarna far da be varandra om rad och dela med sig av sina egna bdsta tips.

Tva dagar i veckan besoker deltagarna arbetsplatser eller utbildningsanordnare.
Tanken med besdken &r att deltagarna ska komma ut och fa se olika arbetsplatser och
fa hora fran arbetsgivare om hur just deras verksamhet fungerar och vilken kompetens
de behover. Valet av aktor att besoka gors efter ett antal riktlinjer. Dels far deltagarna
besoka arbetsplatser dar de kan fa en introduktion till ett bristyrke. Detta gors for att
kvinnorna ska fa prova pd yrken dér de har stor chans att fa jobb. Fokus ligger framfor
allt pa bristyrken dit utbildningsvégen inte ar sa 1ang. Studiebesok planeras ocksa
utifran deltagarnas egna intressen. Om flera i en grupp uttryckt att de vill arbeta med
barn planerar man besdk pd en forskola. For att medvetandegdra och vidga
perspektiven far grupperna ocksa beséka mansdominerade arbetsplatser, sdsom inom
industrin eller byggsektorn.

Dessutom far grupperna besok av en inspiratér en dag i veckan. Exempel pa
inspiratorer har inkluderat kvinnor som &r nya i Sverige och fatt jobb, och darmed
gjort en liknande resa som deltagarna hoppas gora. Representanter fran fackférbund
har ocksa bjudits in for att berdtta om rattigheter och skyldigheter pa den svenska
arbetsmarknaden, och exempelvis diskuterat skillnaden mellan att jobba vitt och
jobba svart.

Varje deltagare far ocksd en individuell kvinnlig mentor. Véagledarna forsoker
matcha sa att kvinnor med ett specifikt yrkesmal far traffa en kvinna som redan jobbar
inom det yrket. Tanken &r att mentorn da ska kunna beratta om hur hon hamnade i
branschen. For samtalen med mentorn finns dock inga riktlinjer, och man far prata om
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vad man vill. Ofta uppkommer diskussioner om hur man far ihop vardagen med jobb
och familj.

For att Mirjam ska fungera val kravs samverkan mellan Arbetsformedlingen och
flera andra parter. | och med uppléagget med inspiratorer och studiebesdk har projektet
exempelvis behovt bygga upp lokala natverk med arbetsgivare inom en rad olika
branscher. Men framfér allt behdvs ett ndra samarbete med kommunerna i allmanhet
och sfiisynnerhet, eftersom nastan alla deltagare laser svenska samtidigt som de deltar
i Mirjam. Hittills har detta fungerat olika bra pa olika orter. Projektledaren forklarar att
det generellt sett ar svarare pa de storre orterna dar de logistiska utmaningarna i regel
arstorre. Pa mindre orter fungerar det ofta battre. | Motala har Arbetsférmedlingen och
kommunen mycket ndra samverkan, berattar en av de lokala vagledarna. Inom Motala
kommun &r alla tjdnster inom integrationsomradet samlade under enheten Bryggan,
vilket underlattat samarbetet. Kommunen har ocksa visat stort intresse for projektet
och det har betraktats som nagot som tillfor till den egna verksamheten.

5.5.3 Resultat och effekter

Strax under 300 kvinnor har hittills deltagit i projektet Mirjam. Effekterna av har &nnu
inte utvarderats, men en effektutvardering &r planerad till hosten 2018.
Projektledningen gor egna mindre uppféljningar och har hittills féljt upp ca 1270 kvinnor
och deras individuella planer.

Preliminara siffror visar att nio av de tidigare deltagarna idag har ett arbete. Tva
stycken har gatt vidare for att ldsa in grundskolebehérighet. Ingen har gatt vidare till
arbetsmarknadsutbildning, trots att manga hade det i sina individuella planer, vilket
tycks ha berott pa att man inte natt upp till sprakkraven. Projektledaren berattar dock
att manga av deltagarna har borjat pa praktik, vilket tenderat att vara en bra vag in i
arbete, dd de som ftt jobb oftast fatt det via praktik eller genom arbetsgivartréffar. An
sa lange har dock inga jamforelser gjorts med ndgon kontrollgrupp. Det &r vart att
notera att Mirjam &r vissa kvinnors allra forsta aktivitet inom ramen for etableringen,
medan andra snart natt slutet av sitt tvaariga etableringsprogram. Inga jamforelser har
gjorts mellan dessa grupper annu, men det kan tankas paverka aktivitetsgraden efter
avslutat projekt.

Forutom resultat for deltagarna sjdlva upplever projektledaren ocksa att intresset
for vagledning har dkat internt pd Arbetsformedlingen till f6ljd av Mirjam. P& vissa orter
har man erbjudit en kortare version av vagledningen och dven studiebesoksupplagget
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har borjat anvdndas pa nagra orter. Dessa insatser har ibland riktats mot andra
malgrupper an i Mirjam, t.ex. kvinnor med gymnasieutbildning, som ocksa kan ha stora
vagledningsbehov.  Mirjam  har ocksd haft besék av flera andra
Arbetsformedlingskontor runtom i landet som velat fa inspiration till hur man kan
arbeta med just denna malgrupp.

Som namnts ovan ar Mirjam ett metodutvecklingsprojekt, och ett antal
utvecklingsomraden har identifierats av projektledning och vagledare under projektets
gang. Bland de brister som identifierats ar den kanske viktigaste punkten att kvinnorna
inte far nagon fortsatt stottning efter att Mirjam avslutats. Projektet &r en koncentrerad
insats pa tio veckor och en vagledare forklarar att &ven om det gor mycket nytta, racker
det inte for att gora alla deltagare helt sjélvgdende. Hoga sprakkrav pa
arbetsmarknaden ar ocksa en svarighet. Projektledaren podngterar dock att de som
fatt jobb inte nodvandigtvis ar de som varit starkast i svenska. Ett annat hinder ar
tolkningen. Tolkning utgor en viktig del i projektet och tolkarnas kompetens ar
avgorande for effektiv kommunikation i undervisningen och for att deltagarna ska
kunna tillgodogéra sig den kunskap de far genom vagledningen. Sarskilt pa de mindre
orterna har det varit svart med tillgdngen till tolkar.

Slutligen har bristen pa mentorer varit problematisk. Det badsta hade varit om alla
deltagare fatt en mentor inom det yrke de vill jobba inom, men de flesta kvinnor som
erbjudit sig att stalla upp som mentorer har varit akademiker, vilket inte matchat
sarskilt val till deltagarnas yrkesmal. For att dtgarda detta har en person anstallts i
projektet enbart for att utveckla och koordinera mentorskapsprogrammet.

Projektledningen och vdgledarna har dock &ven identifierat ett antal
framgangsfaktorer. Projektledare Maria Edberg har markt att det &r vanligare att
kvinnorna far jobb efter att de deltagit pa arbetsmarknadstraffar. En slutsats som
dragits av detta ar att man maste skapa arenor for arbetsgivarna och deltagarna att
tréffas och lara kdnna varandra. Maria tror att det kan finnas en skepsis fran
arbetsgivarna som kréver personliga méten for att verkommas. Hon menar vidare att
nar det inte géller akademikeryrken sé finns det andra saker som &r viktigare an de
formella kompetenserna. | regel rekryteras inga av kvinnorna genom vanliga
anstallningsforfaranden, det vill séga genom att skicka in ett CV och en ansokan.

Andra framgangsfaktorer som lyfts fram av ar att det ar bra att ses i grupp. Pa sa
vis mojliggors larande mellan deltagarna. Enligt Maria &r det dock viktigt att satta
samman gruppen utefter antalet sprak. Om det talas fem olika sprak i en grupp kravs
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ocksa fem olika tolkar, och da kan det latt bli rorigt. Samtidigt kan det vara bra att
blanda sprak eftersom deltagarna da oftare talar svenska med varandra.

Mirjam ar i forsta hand ett program som ska leda till arbete eller studier. Men flera
av de vi talat med lyfter ocksa fram programmets sociala funktion. Genom sitt
deltagande far kvinnorna kunskap som inte bara gynnar dem sjalva, men som ocksa
efterfrdgas av véanner och anhériga. P3 sd vis far deltagarna en typ av
ambassaddrsfunktion. Aven om en deltagare inte sjalv vill séka sig till ett yrke hon fatt
information om, t.ex. gravmaskinist, kanske ndgon i hennes narhet vill det.

5.5.4 Besaok hos en Mirjam-grupp i Nykoping

| oktober bestkte Oxford Research en Mirjam-grupp i Nyképing. l rummet dar vi méttes
fanns forutom vagledaren och deltagarna ocksa tva tolkar pa plats — en somalisk och en
arabisk — placerade i varsin sida av rummet for att alla skulle kunna héra sa bra som
mojligt. Stamningen var god och det skamtades och skrattades mycket. Vagledaren
Marina berattade att temat for dagen ar malsattningar. “Men har vi inte redan pratat
om mal?” fragar en deltagare. "Jo, men den har gangen handlar det om just ditt mal”
forklarar Marina.

Kvinnorna har bara tva veckor kvar i programmet och nasta vecka ska de kunna
redogora for hur vdgen till deras respektive yrkesmal ser ut. Deltagarna far lista delmal
och hur man kan uppnd dem. Mangas forsta delmal &r att ldra sig battre svenska.
Tillsammans hjalps de at att rada upp exempel pa hur man kan 6va pa spraket — ga pa
sprakcaféer, skaffa en sprakvan, titta pa svensk TV, lyssna pa svensk radio, sfi, kurser
pa folkhogskolan m.m. Marina forklarar att det ar viktigt att alla delmalen &r konkreta.
Hur lange ska man spendera pa varje steg? Tva veckor? Tre manader? Hur manga jobb
man ska séka i madnaden? Fem? Tio?

Deltagarna i gruppen berattar att de upplever att de fatt fler yrkesvagar att vilja
mellan genom studiebesdken. En deltagare sdger att hon tycker att det ar bra att det
kommer in fler man i kvinnodominerade yrken och tvdrtom, och resten av gruppen
nickar instdammande. Pa fragan om vad de har som yrkesmal tycks nastan alla ha olika
malsattningar. En kvinna vill bli underskéterska, men planerar att jobba i butik férst for
att tréna upp sin svenska. En annan planerar att borja jobba som lokalvardare, men
under tiden ska hon ta korkort for att s3 smaningom kunna bli bussforare. En tredje
deltagare vill bli tolk, och en fjarde vill 5ppna en egen restaurang. Samtalet Gvergarien
skamtsam diskussion om vilka av de andra kvinnorna i gruppen hon skulle anstilla.
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Samma kvinna berattar att det basta med Mirjam &r att hon fatt hjalp att satta upp sin
personliga plan for framtiden och att de har sin vagledare Marina att tacka for mycket.
“Det har varit en ara” svarar Marina.

5.5.5 Sammanfattande kommentar

| dagslaget ar det svart att utvardera effekterna av Mirjam eftersom projektet
fortfarande &r pagdende. Givet deltagarnas korta utbildningsbakgrund ar det mojligt
att eventuella sysselsattningseffekter uppstar langt efter att projektet avslutats, t.ex.
efter genomgangen kompletterande utbildning. En av de framsta styrkorna i Mirjam
tycks vara att det for deltagarna utgor mer &n bara ett arbetsmarknadsprojekt.
Projektet &r ocksa en form av praktisk samhallsorientering som 6ppnar deltagarnas
ogon for de mojligheter som finns pé arbetsmarknaden och med stor potential att bidra
till sjdlvutveckling.
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Tabell 3: Intervjurespondenter

Namn

Danmark

Kirsten Skou
Christian Langvad
Malene Bak

Finland

Olga Silfver

Hamdi Moalim

Ulla Myllymaki
Anna Mari Leinonen

Island

Angelique Kelley
Sabine Leskopf
Brynhildur Heidar- og
Omarsdottir

Asdis Gudmundsdéttir
Elin Gréa Karlsdottir
Marianna Traustadottir
Runar Helgi Haraldsson

Norge
May-Linda Magnussen
Janet Michaelsen

Sara Rajab
Afnan Al-Omor
Elham Asem

Sverige

Maria Edberg

Marina Lund

Mirkka Junttila

Barbro Spjuth
Fokusgrupp: Deltagare i
Mirjam, Nyképing

Roll

Organisation

Projekt- och verksamhetsledare (nu pensionerad) ~Gribskov kommun

Projektmedarbetare (nu pensionerad)
Integrationsradgivare

Projektledare

Handledare

Larare i finska som andra sprak
Lektor

Ordférande
Medgrundare
VD

Specialist

Projektledare

Specialist i jamstalldhets- och miljofragor
Enhetschef

Postdoktor/Post doc
Enhetschef

Deltagare i insatser
Deltagare i insatser
Deltagare i insatser

Projektledare
Végledare
Végledare
Végledare
n/a

Gribskov kommun
Gribskov kommun

Stadin aikuisopisto
Stadin aikuisopisto
Stadin aikuisopisto
Stadin aikuisopisto

W.0O.M.E.N. Iceland
W.O.M.E.N. Iceland

The Icelandic Women's Rights Asso-

ciation
Directorate of Labour
Innovation Center Iceland

The Icelandic Confederation of Labour
The Multicultural and Information Cen-

tre

Universitet i Agder/Agderforskning
Flyktningkontoret i Lindesnes

Kommune
n/a
nfa
n/a

Arbetsférmedlingen
Arbetsférmedlingen
Arbetsférmedlingen
Arbetsférmedlingen
n/a

Intervjudatum

3 november 2017
3 november 2017
7november 2017

10 oktober 2017
30 oktober 2017
30 oktober 2017
31 oktober 2017

12 oktober 2017
23 oktober 2017
19 oktober 2017

5 oktober 2017
6, 9 och 27 oktober 2017
2 oktober 2017
2 oktober 2017

5 oktober 2017
19 oktober 2017

31 oktober 2017
31 oktober 2017
3 okotber 2017

11 oktober 2017
16 oktober 2017
16 oktober 2017
17 oktober 2017
19 oktober 2017
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Summary

Labour force participation in the Nordic countries is high. Women'’s participation rate
in paid work is particularly high in comparison to other countries, which is partly due to
a system allowing for combining paid and unpaid labour — one of the pillars of the Nor-
dic welfare model. There are, however, significant differences in the participation rates
within the Nordic countries and in all Nordic countries the gap in labour market partici-
pation between native- and foreign-born has grown. This development has led many to
question how well the systems for labour market integration are working. For many
years, the debate on labour market integration lacked a gender perspective, but in re-
cent years more attention has been paid to newly arrived women's situation on the la-
bour market.

It often takes significantly longer for newly arrived women to integrate into the la-
bour market than for newly arrived men, and their employment rate often remain lower
compared to men'’s, as well as compared to the employment rate of Nordic-born peo-
ple. The exclusion of such a large group of people from the labour market is a multifac-
eted problem. The Nordic welfare model is characterised by active redistribution poli-
cies, butin order to maintain high service levels, it also rests upon the premise that eve-
ryone of working age — men and women alike — participates in the labour force. A com-
bination of demographic changes, including an aging population, and problems with
matching skills and labour market needs, calls for improved utilisation of the compe-
tencies of the entire working age population. In addition to consequences on the socie-
tal level, low labour force participation rates create problems on the individual level
where not working increases the risk of economic vulnerability and social marginalisa-
tion as well as mental health issues and low self-esteem.



About the report

To improve integration of newly arrived people in the Nordic countries, more
knowledge about the target group is required. A great deal of research already exists
on the topic of labour market integration of foreign-born individuals. This is, however,
a very large and heterogenous group with differing prerequisites and needs. As such,
this report focuses on the group “newly arrived women”, here defined as women who
have been granted residence permits in a Nordic country on the basis of refugee status
or due to the need for subsidiary protection, or as relative to a person with either of
those statuses. We have considered a person to be newly arrived for a maximum of five
years after being granted a residence permit.

Based on knowledge of the challenges that foreign-born people meet on the Nordic
labour market, as well as knowledge of historical factors affecting women'’s labour mar-
ket participation, this report aims to specifically highlight the situation of newly arrived
women on the Nordic labour market. It examines the employment rates of newly ar-
rived women and what factors affect their participation and maps out national efforts
to facilitate newly arrived women'’s integration on the labour market, the extent which
women participate in these efforts and their effects. These efforts include public intro-
duction programmes as well as activities organised by the civil sector and other non-
public parties. The study is mainly based on secondary data and literary overviews. Desk
studies have been conducted in Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden to
gather the qualitative information about newly arrived women'’s integration on the la-
bour market and integration efforts in each country. When possible, comparative sta-
tistical data has been used. This data has primarily been assembled from each country’s
statistics agency, with additional information collected from public agencies in the
fields of labour market, migration and integration.

Integration policies are not only implemented at a national level. On the contrary,
actors on the local level play an important role. Earlier studies have shown that little
research has been undertaken on local integration efforts, which is why this report also
highlights local initiatives. Oxford Research has conducted five case studies of local-
level integration measures — one for each Nordic country. The selected cases exhibit
creative solutions, innovative approaches and successful models for facilitating labour
market integration. Data collection for the case studies has been conducted through
semi-structured interviews and desk research. Information has been gathered from of-
ficials on strategic and operative levels, academic researchers, and, where possible,
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from participants in the activities. Approximately five interviews have been conducted
in each country. The interview data has subsequently been analysed to map out success
factors and pitfalls in the local initiatives.

The collection of data was conducted by the following researchers:

e Tobias Buhring, Oxford Research Denmark (Denmark, Greenland and the Faroe
Islands).

e Juho-Matti Paavola, Oxford Research Finland (Finland).

e Gudbjorg Linda Rafnsdéttir and Sveinn Gudmundsson, University of Iceland
(Iceland).

e TorEgil Viblemo, Oxford Research Norway (Norway).

e Anna-Karin Gustafsson, Lisa Tonnes Lonnroos and Marie-Louise Joyce (Sweden
and Aland).

Main findings

The employment levels of newly arrived women and newly arrived men are lower than
those of Nordic-born women and men. Newly arrived women'’s participation is, how-
ever, especially low and continues to be low several years after the term “newly arrived”
has ceased to be an accurate description of their status. How can this slow labour mar-
ket integration process for the newly arrived women be explained? The research sug-
gests that individuals with a great responsibility for childcare risk falling outside the
public introduction programmes. The generous parental leave systems in the Nordic
countries, which usually promotes labour market participation through job security,
seems to have a reverse effect for newly arrived women in several countries, weakening
the women’s connections to the labour market.

Furthermore, there is evidence to suggest that foreign-born women in the Nordic
countries —presumably also newly arrived women —use childcare to a lesser extent than
domestic born women. The reason for this seems to be two-fold: preference and capac-
ity. Trustin the childcare system and access to childcare is vital. Easy access to childcare
(short queues and affordability) and availability of childcare on nights and weekends
are important to be able to undertake a job and keep it, if the job involves irregular
working hours.
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Lack of work experience and necessary qualifications is one of the most concrete
obstacles for newly arrived women to participate in the Nordic labour market. Educa-
tion and qualifications acquired outside the Nordic countries are not always considered
valid, which results in many women having to accept jobs for which they are overquali-
fied. Lacking the relevant language skills is also an important barrier and has proven to
affect women'’s chances of employment more than men's.

The mapping of the national integration measures reveals that gender-specific
measures are rare. Gender equality and gender sensitivity may be included in policy
documents but are hard to trace in the implementation and concrete activities. In all
Nordic countries, the integration process is based on an individual integration plan. This
plan is intended to be adapted to personal needs, skills and qualifications. However, in
several of the countries, there is no data that allow monitoring the participation of
newly arrived women in the systematised integration process. In Norway and Sweden,
where such data is available, the evidence suggest that women participate to a lesser
extent than men overall. Furthermore, they are significantly under-represented in ac-
tivities with an explicit labour market focus. This is particularly unfortunate since such
measures have proven the most effective in ensuring a transition to the labour market
after finishing the integration programme.

The five case studies conducted as part of this study highlight the importance of
the social aspects of the integration process. According to the participants, the oppor-
tunity to exchange personal experiences and help each other to enter the labour market
are some of the key benefits.

Conclusions and recommendations

Newly arrived women's slow integration on the Nordic labour market is likely due to a
combination of incentive structures that limit the individual’s labour force participation
and the way the Nordic labour market is structured; generally requiring high levels of
education, qualifications and language skills. The primary tools used by the Nordic
countries to make sure these obstacles can be overcome are the introduction pro-
grammes. However, this study f that these programmes only meet these women'’s
needs to a limited extent. The study therefore concludes with the following recommen-
dations:
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Access to childcare is vital. Short queues and availability on evenings, nights and
weekends should be secured to allow for labour market participation. In addition,
measures to increase the target group’s trust in the childcare system might be
required.

Stereotypical perceptions of gender should be counteracted and women’s
participation in labour market preparatory activities on equal footing as men must
be ensured. A system for detailed monitoring of participation in integration
activities is required in order to develop the measures and activities and thereby
achieve the needs-focused and gender equal integration policies which all Nordic
countries strive towards.

Alternative integration paths need to be developed for those who are not able to
participate in the labour market directly when arriving in a Nordic country. For
instance, integration activities for people on parental leave are currently very
limited. Many newly arrived women lack a work-related identity, and many have
limited knowledge about individual alternatives on the labour market. To prevent
isolation which can lead to long-term alienation, there is a need for increased
focus on accessibility to relevant integration initiatives (not necessarily labour
market-related), for women who are unable to participate in the labour market
immediately after their arrival.

There is already a lot of research on integration of foreign-born as a group.
However, this group is very large and heterogeneous. More research on a national
level about newly arrived women'’s needs, skills and participation in introductory
activities is needed to improve integration. Improved monitoring routines are
required for successful development of gender equal integration policies.
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