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Vorwort

Der Bericht zu ,Wie geht’s Osterreich?“ liefert ausfiihrliche Ergebnisse und vertiefende Analysen
im Rahmen der 2012 gestarteten Initiative zur Messung von Wohlstand und Fortschritt. Vorausge-
gangen sind diesem Projekt auf nationaler und internationaler Ebene intensive Diskussionen dar-
Uber, wie existierende 6konomische Indikatoren - allen voran das Bruttoinlandsprodukt - sinn-
voll erganzt werden kénnen, um ein angemessenes und vollstandiges Bild von Wohlstand und
Fortschritt unserer Gesellschaften zu zeichnen.

Gemeinsam mit einigen anderen Landern nimmt Osterreich bei der Wohlstands- und Fortschritts-
messung eine Vorreiterrolle ein. Im Rahmen des Projekts ,Wie geht’s Osterreich?” veréffentlicht
STATISTIK AUSTRIA in Ergdnzung zum BIP ein Set von 30 Schliisselindikatoren, das die drei Berei-
che ,materieller Wohlstand®, ,Lebensqualitit” und ,Umwelt” fiir Osterreich bestmdglich abbildet.

In einem breiten Kommunikationsprozess mit Stakeholdern aus Forschungseinrichtungen, Inter-
essenvertretungen und Bundesministerien wird die Auswahl der Indikatoren laufend abgestimmt.
Im Anschluss daran liefert ein externes Expertengremium Bewertungen der lang- und kurzfristi-
gen Verlaufe der Schlisselindikatoren. Sofern moglich, wurden bei den Bewertungen durch die
unabhangigen Expertinnen und Experten politisch verankerte Ziele (wie etwa die Europa 2020-
Ziele) und ihre Erreichung berticksichtigt.

Der vorliegende Bericht prasentiert die Entwicklungen der Schlisselindikatoren in Text und
Grafiken, Zusatzinformationen erganzen die weitreichende Darstellung. Dariiber hinaus beschaf-
tigt sich wieder ein Kapitel mit der Frage ,Wie geht’s Osterreich im EU-Vergleich?*.

Ein vertiefendes Sonderkapitel widmet sich dem Thema Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit und
seiner Bedeutung fiir ,Wie geht’s Osterreich?”. Die vorgestellten Indikatoren, ein interaktives Tool
zur vergleichenden Darstellung des zeitlichen Verlaufs verschiedener Indikatoren und methodi-
sche Hintergrundinformationen sind auf der Website von STATISTIK AUSTRIA unter www.statistik.
at/wie-gehts-oesterreich abrufbar.

Wien, im November 2018

Dr. Konrad Pesendorfer
Fachstatistischer Generaldirektor
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EU-Vergleich

Energetischer Endverbrauch pro Kopf im EU-Vergleich (2016)

Verdanderung des Energieverbrauch des Verkehrs im EU-Vergleich (2000 bis 2016)
Okosteueranteile im EU-Vergleich (EU-Definition, 2016)

Okosteueranteile am nominellen BIP im EU-Vergleich (EU-Definition 2015)

Ubersichten

Ubersicht 1
Ubersicht 2
Ubersicht 3
Ubersicht 4
Ubersicht 5
Ubersicht 6

Gremium externer Expertinnen und Experten

Bewertungsskala

Bewertungsmodus

Schlisselindikatoren des Materiellen Wohlstands mit Bewertung
Schlisselindikatoren der Lebensqualitat mit Bewertung
Schlisselindikatoren der Umwelt mit Bewertung

132
132
135
136
136
137
138
138
141
142
142
143
148
148
149
150
150
151
151
152
153
154
155
156
156
157
158
159
159
160
161
162
163
164
164
165

166
166
167
168
168

51
52
52
63
86
115
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Abkurzungsverzeichnis

AHS

BHS

BIP

BKA
BMASK
BMLFUW

BMS
BMWEFJ
BOKU
BWS
CDM
DMC
ECHP
EEV
EGSS

EK-
EQLS
ESF
ESS
ESSC
EU
EU-SILC
EWCS
EZB
FCKW
GDP
GJ
GWh
HAK
HETUS
HFCN
HFCS
HNVF
HTL
HVPI
IAEG

Allgemein bildende héhere Schule

Berufsbildende hohere Schule

Bruttoinlandsprodukt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

Berufsbildende mittlere Schule

Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend
Universitat fir Bodenkultur

Bruttowertschopfung

Clean Development Mechanism

Domestic Material Consumption

European Community Household Panel

Energetischer Endverbrauch, auch: Endenergieverbrauch

Environmental Goods and Services Sector, Umweltorientierte Produktion
und Dienstleistung

Einkommens-

European Quality of Life Survey

Europaisher Sozialfond

European Statistical System, Europaisches Statistisches System
European Statistical System Comittee

Europadische Union

European Union Statistics on Income and Living Conditions
European Working Conditions Survey

Europadische Zentralbank

Fluorchlorkohlenwasserstoffe

Gross Domestic Product

Gigajoule

Gigawattstunden

Handelsakademie

Harmonised European Time Use Survey

Household, Finance and Consumption Network
Household, Finance and Consumption Survey

High Nature Value Farmland

Hohere technische Lehranstalt

Harmonisierter Verbraucherpreisindex

Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators



IEA International Energy Agency, Internationale Energieagentur

IFES Institut flir Empirische Sozialforschung

IGL Imissionsschutzgesetz Luft

IHS Institut fir hohere Studien

ILO International Labor Organization

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

ISCED International Standard Classification of Education

KE Konsumerhebung

KF kurzfristig

KPC Kommunalkredit Public Consulting

KSG Klimaschutzgesetz

kw Kilowatt

LF langfristig

LFS Labour Force Survey

Lkw Lastkraftwagen

Mio. Millionen

MONE Monitoring nachhaltiger Entwicklung

Mrd. Milliarden

MZ-AKE Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung

NGO Non-governmental organization

NPO Non-Profit Organisation

NSTRAT Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OeNB Oesterreichische Nationalbank

oLl Osterreichische Luftschadstoffinventur

ONACE Osterreichische Wirtschaftstatigkeitenklassifikation

OPUL Osterreichisches Programm fiir umweltgerechte Landwirtschaft

OSTRAT Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung

Personen-km  Personenkilometer

P) Petajoule

Pkw Personenkraftwagen

PM Particulate Matter

REAP Ressourcen-Effizienz Aktionsplan

RMC Raw Material Consumption

SDG Social Development Goals

SEEA System of Environmental-Economic Accounting

SERI Sustainable Europe Research Institute

SERIEE Systéme Européen de Rassemblement de I'lnformation Economique sur
I'Enironment

SWB Subjective wellbeing

t Tonnen
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THG
Tonnen-km
TSP

UN
UNECE
UNEP
VGR
wgQ?
WHO
WIFO
WU Wien
WWF

Wie geht's Osterreich? — Abkiirzungsverzeichnis

Treibhausgase

Tonnenkilometer

Total Suspended Particulates (Gesamtstaub)
United Nations

United Nations Ecnomic Commission for Europe
United Nations Environment Programme
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung(en)

Wie geht's Osterreich?

World Health Organization, Weltgesundheitsorganisation
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Wirtschaftsuniversitat Wien

Worldwide Fund for Nature






Executive Summary



Was ist ,Wie geht’s Osterreich?”

Im Rahmen des Projekts ,Wie geht’s Osterreich?” (Wg0?)
veroffentlicht Statistik Austria neben dem Bruttoinland-
sprodukt ein Set von 30 Schliisselindikatoren und wei-
teren Zusatzindikatoren, das die verschiedenen Dimen-
sionen von Wohlstand und Fortschritt fiir Osterreich
bestmaglich abbildet.

Das Projekt wurde 2012 vom fachstatistischen Generaldi-
rektor von Statistik Austria initiiert und von einem Team
aus Expertinnen und Experten® mehrerer Fachbereiche
unter der Koordination der Stabsstelle Analyse umge-
setzt. Das Indikatorenset liefert Informationen zu den drei
Dimensionen ,materieller Wohlstand”, ,Lebensqualitat”
und ,Umwelt”, die das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ergan-
zen und damit zu einem breiteren Verstandnis der Wohl-
standsentwicklung unserer Gesellschaft beitragen sollen.
Die Bereiche werden jeweils durch mehrere Dimensionen
(z. B. Produktion, Bildung und Ressourcen) dargestellt.

Das Set beinhaltet neben dem BIP 30 Schls-
selindikatoren, diese stellen die zentralen
MalRzahlen der jeweiligen Dimensionen von
WgQ? dar und unterliegen auch der Bewer-
tung durch ein externes Expertengremium.

Diese Anzahl soll auch in Zukunft nicht Gberschritten wer-
den.Dadie Entscheidung fiir einen bestimmten Schlisse-
lindikator immer auch einen Kompromiss darstellt, wer-
den diese durch Zusatzindikatoren erganzt. Sie dienen
dazu, weitere Informationen bereitzustellen und unter-
schiedliche Aspekte eines Phdnomens sichtbar zu machen.

Relevanz, Verstandlichkeit, Kommunizierbarkeit und Zeit-
nahe wurden als allgemeine Kriterien der Indikatorenaus-
wabhl festgelegt. Quellen der offiziellen Statistik liefern das
grundlegende Datenmaterial. Die Auswahl der Schliisse-
lindikatoren folgte den Empfehlungen des sogenannten
,Stiglitz-Berichts” (Stiglitz, J., Sen, A. & Fittousi, J. Report by
the Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress, 2009'). Zudem wird das Indi-

katorenset in einem breiten Kommunikationsprozess mit
nationalen Expertinnen und Experten sowie Vertreterin-
nen und Vertretern von Forschungsinstitutionen, Interes-
sensvertretungen und Ministerien im Rahmen von soge-
nannten ,Runden Tischen” jahrlich abgestimmt.

Fiir den aktuellen Bericht ergeben sich zwei Anderungen
in den Schliusselindikatoren:in der Dimension ,Wohnen”
des Bereichs Lebensqualitat wird der Indikator zur Wohn-
kostenliberbelastung als neuer Schlisselindikator her-
angezogen, wahrend der Indikator zum sehr schlechten
Wohnstandard nunmehr als Zusatzinformation gefiihrt
wird". In der Dimension ,Klimawandel, Emissionen” des
Bereichs Umwelt wurde der Indikator ,PM,,-Emissionen
insgesamt” durch den Indikator ,PM, s-Exposition (Belas-
tung) bevolkerungsgewichtet” ersetzt. Zudem wird ab
dem vorliegenden Bericht der Beginn der Zeitreihen
(sofern Daten verfligbar) von 1995 auf 2000 gedndert.
Diese Anderung kann Einfluss auf die langfristige Bewer-
tung der Indikatoren (diese erfolgt ab Beginn der Zeit-
reihe) haben und wurde vom Bewertungsgremium fir
2018 festgelegt.

WgQ? steht in einer Reihe nationaler und internationaler
Initiativen wie How's Life?'? (OECD), National Well-being'
(Grof3britannien, ONS), Benessere Equo e Sostenibile' (Ita-
lien, ISTAT/CNEL) oder dem Sutainability Monitor™ (Nie-
derlande, CBS) u.v.a. Gemeinsam ist ihnen das Anliegen,
die Themen Fortschritt und Wohlstand sichtbar und einer
breiten Offentlichkeit zugdnglich zu machen. Kommuni-
kation, Aufbereitung und Verbreitung des Datenmateri-
als spielen hierbei eine wichtige Rolle.

Die drei Bereiche ,materieller Wohlstand”, ,Lebensqua-
litat” und ,Umwelt” werden im vorliegenden Bericht in
eigenen Kapiteln ausfiihrlich behandelt. Ein besonderer
Fokus wurde auf die Position Osterreichs im EU-Vergleich
gelegt. Zudem untersucht das diesjahrige Sonderkapitel
das Thema ,Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit” und seine
Bedeutung fiir WgO?.

Die Indikatoren zu ,Wie geht’s Osterreich? sind auf der
Website von Statistik Austria unter www.statistik.at/

9 Aktuell Alexandra Wegscheider-Pichler (Stabsstelle Analyse: Projektleitung), Walter Hyll (Stabsstelle Analyse), Catherine Prettner (Stabsstelle
Analyse) sowie Sacha Baud (Direktion Raumwirtschaft), Nadja Lamei (Direktion Bevélkerung), Ferdinand Leitner (Direktion Volkswirtschaft),

Eva Milota (Direktion Raumwirtschaft) und andere.

0 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report
" Diese Anderung wurde im Rahmen des Runden Tisches 2018 besprochen.

2 http://www.oecd.org/statistics/datalab/bli.htm

3 http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/user-guidance/wellbeing/index.html

™ http://www.misuredelbenessere.it/

> http://www.cbs.nl/en-GB/menu/themas/dossiers/duurzaamheid/cijfers/extra/duurzame-ontwikkeling.htm
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wie-gehts-oesterreich online. Die Darstellung erfolgt
auf drei Ebenen: Eine interaktive Uberblicksgrafik ermég-
licht auf der ersten Ebene den Vergleich der Entwicklung
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Messgrof3en
nach eigener Auswahl. Auf der zweiten Ebene wird die
zeitliche Entwicklung (sofern Daten vorhanden) darge-
stellt und eine Interpretation des jeweiligen Indikators
angeboten. Darliber hinaus sind Detail- und Metainfor-
mationen auf der untersten Ebene abrufbar.

Bewertung der Schliisselindikatoren

Durch die Einfilhrung einer Bewertungsskala fir die
Schlisselindikatoren ist es moglich, einen schnellen Ein-
druck zu gewinnen, in welche Richtung sich die abgebil-
deten Phanomene entwickeln.

w  Die Bewertung der Schlusselin-
dikatoren wird von einer Gruppe externer
Expertinnen und Experten aus unabhangi-
gen Forschungsinstitutionen (siehe folgende
Ubersicht) vorgenommen.

Die Beurteilung der Schlisselindikatoren erfolgt gemaf3
einer 5-teiligen Skala, die durch Piktogramme illustriert
wird. Gegenstand der Bewertung sind kurzfristige (letzte
3 Jahre) und langfristige Entwicklungen des jeweiligen
Indikators (ab Beginn der Zeitreihe, zumindest 10 Jahre).
In Féllen, in denen den Indikatoren verbindliche politische
Zielsetzungen zugrunde liegen (z. B. Europa 2020-Ziele™),
wird die Entfernung vom oder die Erreichung des Zielpfads
als wichtiges Beurteilungskriterium herangezogen.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Gremium externer Expertinnen und Experten
Institution Expertin/Experte
Institut fir hohere Studien Helmut Hofer

Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-

forschung Angela Képpl
Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts- Sandra Bilek-Steindl
forschung

Umweltbundesamt (Bewertung der

Umweltindikatoren) Andreas Berthold

Wirtschaftsuniversitat Wien Karin Heitzmann

Wirtschaftsuniversitat Wien Markus Hametner

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht'’s Osterreich?.

Da jeder Indikator jeweils nur einen Aspekt von Wohl-
stand und Fortschritt abdeckt, sind Bewertungen dort
schwierig, wo verschiedene Entwicklungen zueinander
im Widerspruch stehen. Beispielsweise kann eine Entwick-
lung, die wirtschaftlich als positiv zu sehen ist, negative
Folgen fiir die Umwelt haben und vice versa. Um den-
noch eine konsistente Bewertung durchfiihren zu kén-
nen, wurde vom Expertengremium beschlossen, dass
jeder Indikator weitgehend fiir sich beurteilt wird und
nicht in Bezug auf seine Wirkung in anderen Bereichen.

Steigender Konsum etwa wiirde demnach ungeachtet
seiner negativen Auswirkungen auf andere Bereiche (wie
Verschuldung, Ressourcenverbrauch etc.) positiv bewer-
tet werden. Ob Nachhaltigkeitsaspekte erfillt wurden,
muss durch Einbeziehung von Indikatoren wie Energie-
verbrauch oder Arbeitslosigkeit tiberpriift werden. Die-
ses Vorgehen folgt den Empfehlungen von Stiglitz et al.
(2009 S 16f), zur Beurteilung der Nachhaltigkeit des mate-
riellen Wohlstands die sozialen und 6kologischen Indika-
toren den Wirtschaftskennzahlen gegeniiberzustellen.

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-preven-
tion-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_de
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Uberblick iiber die Schliisselindikatoren

(BIP + 30)

Diefolgende Grafik zeigt die kurz- und langfristige Bewer-
tung der 30+1 Schlisselindikatoren in einem grafischen
Uberblick. Gegenstand der Bewertung durch das externe
Bewertungsteam waren kurzfristige (letzte 3 Jahre) und
langfristige Entwicklungen des jeweiligen Indikators
(zumindest 10 Jahre). Die Sortierung der Indikatoren
erfolgte jeweils nach der kurzfristigen und danach lang-

Wie geht’s Osterreich? - auf einen Blick

fristigen Bewertung. Durch die Darstellung anhand der
5-teiligen Bewertungsskala ist es moglich, einen ersten
Eindruck zu gewinnen, in welche Richtung sich die Schliis-
selindikatoren entwickeln. Schltsselindikatoren, fir die
keine Zeitreihen (und damit keine Bewertung) zur Ver-
flgung stehen, kdnnen dabei nicht abgebildet werden.

I kurzfristig (letzte 3 Jahre)

langfristig (gesamte Zeitreihe)

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht's Osterreich? - Reihenfolge der Indikatoren jeweils nach der kurzfristigen und danach langfristigen Bewertung.
BIP, Konsum und Einkommen werden preisbereinigt (real) ausgewiesen. Das S80/520 Einkommensquintilsverhaltnis vergleicht den Einkommensan-

teil der reichsten 20% mit jenem der armsten 20%.

Die nachfolgenden tabellarischen Darstellungen der 30+1
Indikatoren jeweils nach der kurzfristigen und nach der
langfristigen Bewertung, veranschaulicht nochmals die
Zuordnung der Schlisselindikatoren zur 5-teiligen Bewer-
tungsskala. Danach folgt eine Abbildung der Schlis-

www.statistik.at

selindikatoren fir die Bereiche materieller Wohlstand,
Lebensqualitdt und Umwelt, jeweils mit der Aussage des
Gremiums externer Expertinnen und Experten sowie einer
kurzen Betrachtung der Entwicklung der Indikatoren.



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Indikatorenset BIP + 30 (Schliisselindikatoren) und ihre kurzfristige Bewertung

Frihzeitige Sterblichkeit
Physisches Unsicherheitsempfinden

Flachen mit biolog. Bewirtschaftung

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf real
Arbeitsproduktivitat

Konsum privater Haushalte pro Kopf
Gender Pay Gap
Erwerbstatigenquote
Arbeitslosenquote

Tertidarquote
Totungsrate
Subjektive Lebenszufriedenheit

Feinstaub-Exposition PM,s
Erneuerbare Energietrager

Einkommen privater Haushalte pro Kopf
Hohe/niedrige Bruttojahreseinkommen

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
Subjektiver Gesundheitszustand
Frithe Schul- u. Ausbildungsabganger

Okosteueranteile

$80/520 Einkommensquintil-Verhaltnis

Wohnkostenuberbelastung

Inléndischer Materialverbrauch

¢4 Flacheninanspruchnahme
Treibhausgasemissionen
Energetischer Endverbrauch
Energieverbrauch des Verkehrs
Transportleistung des Lkw-Verkehrs
THG-Emissionen des Verkehrs

Nicht . . . .

bewertet Nicht bezahlte Arbeit Vertrauen in das politische System

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich? - Bewertet wird - soweit vorhanden - die Entwicklung der letzten 3 Jahre des jeweiligen Indikators.

Indikatoren mit einer sehr guten Bewertung des Ver-
laufs der letzten 3 Jahre sind die friihzeitige Sterblichkeit
und das physische Unsicherheitsempfinden mit jeweils
deutlichen Riickgangen. Bei den Flachen mit biologischer
Bewirtschaftung gab es seit 2015 einen deutlichen Anstieg.

Insgesamt sechs von zehn Indikatoren des Materiel-
len Wohlstands erhalten 2017 eine tendenziell positive
Bewertung. Dies sind neben dem realen Bruttoinland-
sprodukt pro Kopf, die Arbeitsproduktivitat, der Konsum
der privaten Haushalte pro Kopf, der Gender Pay Gap
sowie die Erwerbstatigenquote und auch die Arbeitslo-
senquote, welche 2017 erstmals wieder einen Riickgang
verzeichnete. Im Bereich der Lebensqualitat erhalten die
Tertidrquote und die subjektive Lebenszufriedenheit
erneut eine tendenziell positive Bewertung sowie auch
die Tétungsrate, welche sich im Vergleich zum Vorjahr in
der Bewertung um einen Punkt verbesserte. Im Bereich
der Umwelt wird die kurzfristige Entwicklung der
Feinstaub-Exposition als tendenziell positiv bewertet
sowie auch die Erneuerbaren Energietrager.

Wenig bis keine Veranderung in den letzten 3 Jahren
zeigte sich beim verfligbaren Einkommen sowie dem Ver-
teilungsindikator der Entwicklung der hohen und nied-
rigen Bruttojahreslohne. Die beiden Indikatoren Armuts-

oder Ausgrenzungsgefahrdung sowie frithe Schul- und
Ausbildungsabganger verschlechterten sich um eine Kate-
gorie und werden 2018 fiir die kurze Frist erstmals als neu-
tral bewertet, der subjektive Gesundheitszustand bleibt
in dieser Kategorie, ebenso wie die Okosteueranteile im
Bereich Umwelt.

% Alstendenziell negativ bewertet wird fiir die kurze Frist

2018 der Verteilungsindikator des Einkommensquintilsver-
haltnisses. In der Lebensqualitat erhalt der neue Wohnin-
dikator der Wohnkosteniiberbelastung eine fiir die kurze
Frist tendenziell negative Bewertung, da sich der Anteil der
betroffenen Bevolkerung zwischen 2015 und 2017 weiter
erhohte. Aufgrund des leichten Anstiegs in den letzten bei-
den Jahren wird 2018 auch der inlandische Materialver-
brauch als tendenziell negativ eingeschatzt. Die kurzfris-
tige Bewertung des Indikators Flacheninanspruchnahme
wird ebenfalls tendenziell negativ gesehen.

Eine eindeutig negative Bewertung wurde aufgrund
des deutlichen Anstiegs in den letzten Jahren fiir insge-
samt flinf von zehn Umwelt-Indikatoren vergeben. Der
Energieverbrauch des Verkehrs und Transportleistung
des Verkehrs verbleiben in dieser Kategorie, hinzukom-
men die Treibhausgasemissionen, der energetische End-
verbrauch und die Treibhausgasemissionen des
Verkehrs.
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Indikatorenset BIP + 30 (Schliisselindikatoren) und ihre langfristige Bewertung

Arbeitsproduktivitat

Frihzeitige Sterblichkeit
Frithe Schul- u. Ausbildungsabganger
Totungsrate

Flachen mit biolog. Bewirtschaftung
Feinstaub-Exposition PM, s
Erneuerbare Energietrager

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf real
Konsum privater Haushalte pro Kopf
Erwerbstatigenquote

Gender Pay Gap

Tertidrquote

Einkommen privater Haushalte pro Kopf
Arbeitslosenquote
$80/520 Einkommensquintil-Verhaltnis

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
Subjektiver Gesundheitszustand
Physisches Unsicherheitsempfinden

Okosteueranteile

Hohe/niedrige Bruttojahreseinkommen

Wohnkostenuberbelastung

Inlandischer Materialverbrauch

Treibhausgasemissionen

Y2
Energetischer Endverbrauch
Flacheninanspruchnahme
Energieverbrauch des Verkehrs
THG-Emissionen des Verkehrs
Nicht  Nicht bezahlte Arbeit Vertrauen in das politische System Transportleistung des Lkw-Verkehrs
bewertet Subjektive Lebenszufriedenheit

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich? - Bewertet wird die langfristige Entwicklung des jeweiligen Indikators wenn zumindest 10 Jahre

vorliegen.

Aufgrund der langfristig positiven Entwicklung wer-
dendie Arbeitsproduktivitat, die Flachen mit biologischer
Bewirtschaftung und der Anteil erneuerbarer Energietra-
ger, sowie der neue Indikator zur Feinstaub-Exposition
sehr gut beurteilt. In der Lebensqualitat wurden aktuell
die langfristige Entwicklung der Indikatoren friihzeitige
Sterblichkeit, frithe Schul- und Ausbildungsabganger
sowie die Totungsrate als sehr gut beurteilt.

Tendenziell positiv bewertet wird der langfristige Ver-
lauf des BIP pro Kopf. Eingeschrankt positivgesehen wird
auch der langfristige Verlauf des privaten Konsums. Ten-
denziell positiv wird schlie8lich auch die Erwerbstatigen-
quote beurteilt, die sich 2004 etwas erhohte. Auch die
Entwicklungen von Gender Pay Gap und Tertidrquote
wurden als tendenziell positiv bewertet.

Keine wesentlichen Veranderungen Uber den lang-
fristigen Beobachtungszeitraum finden sich bei den Indi-
katoren Arbeitslosenquote, Einkommensquintilsverhalt-
nis, Gesundheit, physische Unsicherheit sowie dem realen
Einkommen. Letzteres ist zwar gewachsen, doch zeigt

www.statistik.at

der Vergleich mit dem BIP-Wachstum, dass sich die Ein-
kommen langfristig deutlich schwacher entwickelten als
das BIP. Auch die langfristige Entwicklung der Armuts-
oder Ausgrenzungsgefdhrdung wurde 2018 neutral
bewertet. Der Indikator Okosteueranteile wird fiir die
lange Frist als neutral bewertet.

# Kritisch bewertet wird im langerfristigen Verlauf beim
Materiellen Wohlstand das Auseinanderdriften von nied-
rigen und hohen Einkommen der unselbstandig Erwerbs-
tatigen und bei der Lebensqualitat die Wohnkosteniber-
belastung. Auch beziiglich derVariablen Materialverbrauch,
Treibhausgasemissionen und energetischer Endverbrauch
wird eine tendenziell negative Bewertung abgegeben,
vorwiegend aufgrund zu hoher Niveaus.

Indikatoren mit sehr schlechter Bewertung entstam-
men ausnahmslos dem Bereich Umwelt: bei der Flacheni-
nanspruchnahme gab es einen kontinuierlichen Anstieg,
genauso wie beim Energieverbrauch des Verkehrs sowie
beim Indikator Treibhausgasemissionen des Verkehrs.



Materieller Wohlstand

Oft wird der materielle Wohlstand eines Landes mit der
Hohe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) assoziiert. Tatsach-
lich ist das BIP immer noch die verbreitetste Kennzahl
wirtschaftlicher Aktivitdat und findet sich auch als zent-
rale Kennziffer fir die Produktionsseite der Wirtschaft
im Indikatorenset WgO? wieder. Inwiefern l4sst sich aber
der materielle Wohlstand der Bevolkerung durch andere
Kennzahlen besser beleuchten? Die Empfehlungen von
Stiglitz et al. (2009) stellen klar, dass grundlegende Infor-
mationen bereits im umfassenden System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) erfasst werden.

Fiir Wg0? 2017 fand eine Neuorganisation der Dimensi-
onen statt, in deren Rahmen die Dimension Produktive
Aktivitaten und Arbeit dem Bereich materieller Wohl-
stand zugewiesen wurde. Unter Berlicksichtigung der
Stiglitz-Empfehlungen sowie des Revisionsprozesses sind
nunmehr sechs Dimensionen im Themenfeld ,materiel-
ler Wohlstand" fiir das WgO?-Set definiert.

Dimensionen des materiellen Wohlstands

: Unbezahlte
Produktion I Produktion I
Verteilungs- Einkommen der
aspekte

Materieller
Wohlstand

privaten
Haushalte

Produktive Konsum der
Aktivitaten u. privaten
Arbeit Haushalte

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Die Daten fur die Indikatoren des ,materiellen Wohl-
stands” liefert in den meisten Fallen die Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung (VGR). Die Dimension Verteilung
wird aus anderen Datenquellen, wie Lohnsteuerdaten und
Daten des Osterreichischen Hauptverbandes der Sozial-
versicherungstrager, Daten aus EU-SILC sowie Daten der
Verdienststrukturerhebung, dargestellt. Die Daten zum
Vermogen privater Haushalte stammen aus dem House-
hold Finance and Consumption Survey (HFCS) von der
Oesterreichischen Nationalbank.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
(real)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Eurostat.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Der langfristige Verlauf des BIP pro Kopf seit 2000 zeigt
bis 2008 einen kontinuierlichen Anstieg. Nach dem krisen-
bedingten Einbruch verlief die Entwicklung jedoch eher
flach. Langfristig wird der Verlauf daher nur tendenziell
positivgesehen. Da das BIP pro Kopfseit 2015 wieder posi-
tive Wachstumsraten aufweist (allerdings langsamer als
fiir die EU-28) fdllt auch die Bewertung der kurzfristigen
Entwicklung tendenziell positiv aus.”

Das BIP pro Kopf wuchs real seit 2000 um durchschnittlich
etwa 0,9 % pro Jahr. Nach einem kontinuierlichen Wachs-
tum bis zum Jahr 2008 (durchschnittlich 1,7 % p.a.) brachte
das Jahr 2009 im Zuge der weltweiten Wirtschafts- und
Finanzkrise den starksten realen Riickgang des BIP in der
Nachkriegszeit (pro Kopf-4,0 %). Nach der Erholungin den
Jahren 2010 und 2011 verlor das Wirtschaftswachstum
ab dem Jahr 2013 jedoch deutlich an Dynamik, was sich
in Verbindung mit starkeren Bevolkerungszuwachsen in
diesem Zeitraum in einer riicklaufigen Entwicklung des
BIP pro Kopf niederschlug — 2013 und 2014 schrumpfte
das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. Erst seit 2015 konnte
wieder ein positives Wachstum pro Kopf erreicht wer-
den. Im Jahr 2017 wuchs das BIP pro Kopf erstmals wie-
der deutlich um 1,9 %.
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Schliisselindikator Arbeitsproduktivitat (BIP je
geleisteter Arbeitsstunde)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Eurostat.
Gremium externer
KF LF

Expertinnen und Experten:

»Derlangfristige Verlauf der Arbeitsproduktivitdit seit 2000
weist durchwegs nach oben und ist daher positiv zu sehen.
Da die Entwicklung 2016 stagnierte und erst 2017 wieder
ein Anstieg der Arbeitsproduktivitdt verzeichnet wurde,
fdllt die kurzfristige Bewertung nur tendenziell positiv aus.”

Die Arbeitsproduktivitat stellt das Verhaltnis der produ-
zierten Warenmengen zu der fir ihre Produktion erfor-
derlichen gesellschaftlichen Arbeit dar (BIP je geleisteter
Arbeitsstunde). Die gesamtwirtschaftliche Arbeitspro-
duktivitat je geleisteter Arbeitsstunde stieg von 2000
bis 2017 um durchschnittlich 1,2% pro Jahr. Im Krisen-
jahr 2009 war ein minimaler Produktivitatsriickgang
(-0,7%) zu beobachten. 2010 bis 2013 gab es wieder
einen deutlichen Anstieg der Arbeitsproduktivitat. Nach
einem minimalen Plus im Jahr 2014 wuchs die Arbeits-
produktivitat 2015 stark um 1,6 % im Vergleich zum Vor-
jahr. 2016 kam es zu keinem Anstieg der Arbeitsproduk-
tivitat, erst 2017 konnte die Arbeitsproduktivitat wieder
um 0,9% erhoht werden.

Im Vergleich zu Osterreich sank die Arbeitsproduktivitét
in der gesamten EU-28 im Jahr 2009 starker (-1,4 %), stieg
aber seither kontinuierlich an und verzeichnete fir 2017
ein Wachstum von 1,1 %.

www.statistik.at

Schliisselindikator Zeitaufwand fiir unbezahlte
Arbeit: Haushaltsfiihrung, Kinderbetreuung, Freiwil-
ligenarbeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Zeitverwendungserhebung 2008/09.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

Keine Bewertung méglich, da keine aktuelle Zeitreihe
verfiigbatr.

Die Struktur der nicht-bezahlten Arbeit hat sich seit
1981 stark verandert. Insgesamt blieb die Zeit, die fir
Nicht-Marktproduktion aufgebracht wurde, fast gleich.
Frauen brachten zuletzt (2008/09) weniger Zeit fiir diese
Art der unbezahlten Arbeit auf als noch 1981, Man-
ner jedoch deutlich mehr. Dennoch bleibt ein klarer
Geschlechterunterschied: Frauen leisteten 2008/09 im
Schnitt pro Tag immer noch deutlich mehr an unbezahl-
ter Arbeit (4h53), ndmlich fast doppelt so viel wie Mdnner
(2h41). Wahrend Frauen deutlich mehr Zeit fir unbezahlte
Arbeit aufwenden, gehen sie in geringerem Stundenaus-
mal bezahlter Arbeit nach. Fast die Halfte der berufstati-
gen Frauen und fast drei Viertel der berufstatigen Frauen
mit Kindern arbeiten in Teilzeit.

Die nachste internationale Erhebungswelle der Zeit-
verwendungserhebungen ist fiir 2020 geplant. Derzeit
arbeitet Statistik Austriaim Rahmen einer Task Force von
Eurostat an der Weiterentwicklung der Guidelines fiir
diese Erhebungswelle. Ob Osterreich an der Erhebungs-
welle 2020 mitwirken wird, ist derzeit noch offen und
hangt von der nationalen Finanzierung ab.



Schliisselindikator Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte pro Kopf (real, Verbrauchskonzept)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.
Gremium externer
KF LF

Expertinnen und Experten:

,Die langfristige Entwicklung des Indikators ist neutral
zu bewerten. Zwar sind die realen Haushaltseinkommen
heute héher als 2000, allerdings zeigt der Vergleich mit
dem BIP-Wachstum, dass sich die Einkommen der ande-
ren Sektoren (Unternehmen, Staat) deutlich stéirker entwi-
ckelten, als die Einkommen der privaten Haushalte. Da die
Entwicklung insbesondere von 2016 auf 2017 im Gegen-
satz zum BIP pro Kopf sehr flach verlief, fdllt die kurzfris-
tige Bewertung neutral aus.”

Das reale verfiigbare Einkommen der Haushalte pro Kopf
(inkl. sozialer Sachtransfers, nach dem Verbrauchskonzept)
wuchs von 2000 bis 2017 durchschnittlich um 0,5% pro
Jahr. Die Kaufkraft der Haushalte entwickelte sich damit
schwacher als die gesamte erbrachte Wirtschaftsleistung
(reales BIP pro Kopf: durchschnittlich +0,9% pro Jahr).
Die Einkommensentwicklung war zwischen dem Krisen-
jahr 2009 und 2017 riicklaufig (durchschnittlich -0,3%
pro Jahr), jedoch wirkte sich das Krisenjahr weit weniger
negativ aus als dies beim BIP der Fall war.

Nach einem deutlichen Anstieg 2016, stiegen die verfiig-
baren Einkommen 2017 nur geringfligig um 0,1 %. Diese
im Vergleich zum BIP schwachere Einkommensentwick-
lung ist, neben dem Einbruch der Vermdgenseinkom-
men im Zuge der Wirtschaftskrise, auf maBige Zuwachse
der nominellen Arbeitnehmerentgelte und die Inflation
zurtickzufihren.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Konsum der privaten Haushalte
pro Kopf (real)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Der langfristige Verlauf des privaten Konsums seit 2000
ist eingeschrdnkt positiv zu sehen. Zwar wurden 2017
von den privaten Haushalten pro Kopf mehr Waren und
Dienstleistungen zur Befriedigung ihrer Bed(irfnisse erwor-
ben als 2000, allerdings war diese Entwicklung weniger
dynamisch als jene des BIP. Die kurzfristige Bewertung
fdllt aufgrund des Anstiegs seit 2015 ebenfalls tendenzi-
ell positiv aus.”

Der Konsum nach dem Verbrauchskonzept entspricht dem
Wert der Waren und Dienstleistungen, die den privaten
Haushalten tatsachlich zur Verfligung stehen, selbst wenn
der Erwerb dieser Waren und Dienstleistungen vom Staat
oder von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
finanziert wird (Sachtransfers). Der reale Konsum pro Kopf
nach dem Verbrauchskonzept (inkl. soziale Sachtrans-
fers) wuchs seit 2000 durchschnittlich um 0,7 % pro Jahr.
Das durchschnittliche BIP-Wachstum pro Kopf von 2000
bis 2017 fiel mit 0,9% p.a. etwas kréftiger aus. Der Haus-
haltskonsum pro Kopf konnte jedoch im Gegensatz zum
BIP auch im Krisenjahr 2009 leicht zulegen (+0,7 % pro
Kopf), wahrend das reale BIP pro Kopf einen starken Ein-
bruch erlitt (-4,0 %).

In den Jahren danach wuchs der reale Konsum pro Kopf
verhaltener als das BIP. 2016 stieg der private Konsum erst-
mals seit 2012 im Vergleich zum Vorjahr wieder leicht an,
2017 wuchs er um 0,9 %.
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Schliisselindikator Erwerbstatigenquote der
20-64Jahrigen

100 . _
—— Osterreich

= EU-28 .

= 90 Europa 2020 Pfad - Osterreich

:EfsJ

5 & 77,0

! — 75,4

o ’

Nz — 722

S

S

E60

50
SO~V DOANMSTLL ONWO O
OO0 0000 dd ddddddd-dqN
[eleloloNolololololololNolohohoNol o)
NN AN AN AN ANANNNNANANNNNNAN

Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

LSeit 2004 erhéhte sich die Erwerbstdtigenquote etwas.
Die langfristige Entwicklung wird damit als tendenziell
positiv eingeschditzt. Seit 2015 steigt die Erwerbstditigen-
quote wieder leicht an und néhert sich damit dem Europa
2020-Zielpfad an, wodurch die kurzfristige Bewertung
ebenfalls tendenziell positiv ausfdllt.”

2017 lag die Erwerbstitigenquote in Osterreich bei 75,4 %.
Von 2004 bis 2008 war ein kontinuierlicher Anstieg die-
ser Quote zu beobachten. Im Wirtschafts- und Finanzkri-
senjahr 2009 gab es einen leichten Einbruch, der jedoch
u.a.durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Kurz-
arbeit abgefedert werden konnte. Nach einem erneuten
Rickgang 2014, stieg die Erwerbstatigenquote seit 2015
wieder an, zuletzt um 0,6 %-Punkte. Zur erwerbstatigen
Bevolkerung zéhlen alle Personen zwischen 20 und 64
Jahren, die zum Zeitpunkt der Befragung mindestens
eine Stunde pro Woche arbeiteten oder nicht arbeiteten,
aber einen Arbeitsplatz hatten, von dem sie voriiberge-
hend abwesend waren.

In der EU-28 gab es ebenfalls zwischen 2004 und 2008
einen deutlichen Anstieg der Erwerbstatigenquote. Der
krisenbedingte Einbruch im Jahr 2009 konnte in den letz-
ten Jahren aufgeholt werden, 2017 lag die durchschnittli-
che EU-28-Quote bei 72,2 % (2008 bei 70,3 %).

www.statistik.at

Schliisselindikator Arbeitslosigkeit der 15-74-Jahri-
gen (ILO-Definition)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Die langfristige Bewertung fdllt neutral aus, da tiber
den gesamten Beobachtungszeitraum keine wesentli-
che Verdnderung der Arbeitslosenquote erkennbar ist.
Die kurzfristige Bewertung der Arbeitslosenquote féllt
aufgrund des Riickgangs im Zeitraum 2015 bis 2017 und
des im europdischen Vergleich niedrigen Niveaus ten-
denziell positiv aus.”

In Osterreich verlief die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
seit 2004 in mehreren Phasen. Nach einem kontinuierli-
chen Rickgang der Quote zwischen 2004 und 2008, stieg
diese 2009 krisenbedingt wieder an. In den Jahren darauf
entspannte sich die Arbeitsmarktsituation etwas. Nach
einem Anstieg der Arbeitslosenrate 2012-2016, ging die
Arbeitslosigkeit 2017 aufgrund der besseren konjunktu-
rellen Lage erstmals wieder zuriick auf 5,5 %. Das diesjah-
rige Sonderkapitel beschaftigt sich ausfiihrlich mit den
angebotsseitigen und nachfrageseitigen Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt in Osterreich.

Nach Jahren 6konomischer Krise und der Riickkehr der
Rezession 2012, erreichte die Arbeitslosigkeit in der EU-28
2013 einen neuen Spitzenwert von 10,9 %. Seither ging
die Quote jedoch wieder zurlick und lag 2017 bei 7,6 %,
bei insgesamt sehr unterschiedlichen Entwicklungen in
den Mitgliedstaaten.



Schliisselindikator Entwicklung der hohen und
niedrigen Bruttojahreseinkommen (real)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Lohnsteuer-/HV-Daten und Verbraucherprei-
sindex 1996, MZ-Arbeitskrafteerhebung. - Erwerbstatigenquote: Zeit-
reihenbruch im Jahr 2004. - Lehrlinge sind ausgeschlossen.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF 94

»Seit 2000 kann ein Auseinanderdriften von niedrigen
und hohen Einkommen der unselbstdndig Erwerbstdtigen
beobachtet werden. Diese Entwicklung wird daher in der
Langfristbetrachtung kritisch bewertet. Die kurzfristige
Bewertung féllt neutral aus, da die Spreizung der hohen
und niedrigen Einkommen trotz des deutlichen Anstiegs
der Teilzeitquote seit 2013 nahezu unverdndert blieb.”

Dieinflationsbereinigte Entwicklung der hohen und nied-
rigen Einkommen zeigt, dass die Einkommen des ersten
Einkommensquartils bis 2005 deutlich zuriickgingen, aber
bis 2007 wieder etwas aufholten. Seit 2008 sanken diese
Einkommen wieder stark und lagen 2016 um 16,5 % unter
jenen des Jahres 2000. Die Einkommen des obersten Quar-
tils stiegen seit 2000 um insgesamt 1,8 % an

Die Darstellungsweise aggregierter Jahreseinkommen
flihrt dazu, dass sich Struktureffekte wie steigende
Erwerbstatigkeit, Teilzeitquoten oder Saisonarbeit, aber
auch der Eintritt billiger Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt
insbesondere in den unteren Einkommensgruppen abbil-
den. So stieg beispielsweise die Teilzeitquote der unselb-
standig Beschaftigten zwischen 2000 und 2016 von 16,4 %
auf 28,9% und lag um 75,5 % tber dem Ausgangswert.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator S80 / S20 Einkommensquintil-Ver-
haltnis der verfiigbaren Netto-Jahreshaushaltsein-
kommen (Personen bis 64 Jahre)
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Q:STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Die Daten der Periode 2008-
2011 kdnnen gegenlber friheren Veroffentlichungen abweichen da
2014 eine Rickrechnung auf Basis der seit 2012 fiir SILC verwendba-
ren Verwaltungsdaten vorgenommen wurde

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF 96 F

»Dasich das Einkommensquintilsverhdiltnis seit 2008 kaum
verdndert hat, wird die langfristige Entwicklung der sekun-
ddren Haushaltseinkommen neutral eingestuft. Die Bewer-
tung der kurzen Frist (2015 bis 2017) féllt aufgrund des
Anstieges seit 2015 tendenziell negativ aus.”

Unter ,Einkommen” wird hier das dquivalisierte verflig-
bare Netto-Haushaltseinkommen (inkl. monetarer Sozi-
altransfers, aber ohne Sachtransfers) verstanden. Um Haus-
halte unterschiedlicher Gro8e und Zusammensetzung
vergleichbar zu machen, wird das aquivalisierte Haus-
haltseinkommen berechnet. Zwischen 2008 und 2017
Iasst sich keine Offnung der Einkommensschere aus den
Daten ablesen. Zuletzt waren die sekundaren Einkommen
des reichsten Einkommensquintils 4,3 mal so hoch, wie
jene des armsten. Dieser Wert ist seit Beginn der Beob-
achtungsreihe 2008 beinahe unverandert.

Starkere Aussagekraft gewinnt der Indikator im EU-Ver-
gleich: Im Durchschnitt der EU-28 hatte die Bevolkerung
im obersten Quintil rund finfmal mehr Einkommen, als
jeneim untersten. Osterreich befand sich 2017 mit einem
Verhaltnis von 4,3 deutlich unter der EU-27 mit 5,1.
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Schliisselindikator Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied (unbereinigt)
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Q: STATISTIK AUSTRIA; Eurostat. - Geschlechtsspezifischer Lohnunterschied (ohne Anpassungen) - Unterschied zwischen den durchschnittlichen
Bruttostundenverdiensten von Frauen und Mannern.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Dasich der Gender Pay Gap in den vergangenen 10 Jah-
ren kontinuierlich an den Vergleichswert der EU-27 annd-
hert, wird die langfristige Entwicklung als tendenziell posi-
tiv eingestuft. Auch die Bewertung der kurzen Frist féllt
aufgrund des Riickgangs seit 2014 tendenziell positiv aus,
wenngleich die geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede
iminternationalen Vergleich nach wie vor sehr hoch aus-
fallen und der Riickgang nur sehr langsam voran geht.”

GemaR dem EU-Indikator ,Gender Pay Gap” betrug der
geschlechtsspezifische Verdienstunterschied (ohne Anpas-
sungen) gemessen an den Bruttostundenverdiensten in
der Privatwirtschaft 2016 in Osterreich 20,1 %. Seit Beginn
des Beobachtungszeitraums 2006 (25,5 %) ist dieser Wert
langsam aber kontinuierlich zurlickgegangen.

Berlicksichtigt man den Einfluss verschiedener Faktoren
aufden Gender Pay Gap, so zeigt sich, dass basierend auf
den Daten der Verdienststrukturerhebung 2014 insgesamt
8,6 %-Punkte durch beobachtbare Unterschiede erklart
werden kdonnen. Der Rest von 13,6 %-Punkten - der berei-
nigte Gender Pay Gap - kann dagegen nicht durch die im
Modell enthaltenen Merkmale erklart werden.

www.statistik.at



Lebensqualitat

Wahrend die Frage, worin Lebensqualitat zum Ausdruck
kommt und was ihre Komponenten sind, eine lange phi-
losophische Tradition hat, geht es gegenwartig darum,
diese Debatte in eine breitere Offentlichkeit zu tragen
und mit statistischem Datenmaterial zu unterfittern.
Dabei setzte sich zunehmend die Uberzeugung durch,
dass bei der Messung von Lebensqualitat nicht nur objek-
tive Mal3e herangezogen werden sollten sondern auch
subjektive Einschatzungen miteinbezogen werden ms-
sen. Der Stiglitz-Bericht (Stiglitz et al. 2009) vereint diese
Zugdnge und betont, dass Lebensqualitat Gber 6kono-
mische Produktion und Lebensstandard hinausgeht. Der
Sponsorship Report des Europdischen Statistischen Sys-
tems (ESS) (Eurostat 2011) leitete aus den Empfehlungen
des Stiglitz-Berichts eine Operationalisierung von Lebens-
qualitdt in 8 + 1 Dimensionen ab und formulierte eine
vorlaufige Liste mit dazugehorigen Schlisselindikato-
ren. Eurostat Gbernimmt eine dhnliche Vorgehensweise
in seiner Lebensqualitats-Berichterstattung.

An diesen Vorgaben orientierte sich auch der Auswahl-
prozess bei Statistik Austria. Fiir WgO? wurden insgesamt
zehn Indikatoren gewahlt, die sieben Dimensionen der
Lebensqualitat zugeordnet werden.

Dimensionen der Lebensqualitat

Soziale
Teilhabe und
Armut

Subjektives
Wohlbefinden

Gesundheit

Lebensqualitat

Wohnen Bildung

Qualitat der ge-
sellschaftlichen
Organisation

Physische
Unsicherheit

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Ein Grof3teil der Indikatoren basiert dabei auf Daten der
Européischen Erhebung zu Einkommen und Lebensbe-
dingungen EU-SILC (European Statistics on Income and
Living Conditions). Weitere verwendete Datenquellen
sind beispielsweise die Mikrozensus Arbeitskrafteerhe-
bung (MZ-AKE), die Todesursachenstatistik und die Zeit-
verwendungserhebung 2008/09. Alle Daten werden bei
Statistik Austria erhoben und aufbereitet.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. Die Daten der Periode 2008-
2011 kénnen gegentiber fritheren Veroffentlichungen abweichen, da
2014 eine Riickrechnung auf Basis der seit 2012 fiir EU-SILC verwend-
baren Verwaltungsdaten vorgenommen wurde. - * In der nationalen
Umsetzung des Europa 2020-Ziels wird eine absolute Verringerung um
235.000 Personen fiir 2018 angestrebt. Der hier ausgewiesene Wert
stellt einen fiktiven relativen Zielwert dar, der auf dem absoluten Ziel-
wertvon 235.000 Personen in Relation zum Bevélkerungsstand basiert.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Die nationale Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung
ist deutlich niedriger als jene der EU-28. Die Armuts- oder
Ausgrenzungsgefdhrdungsquote hat sich in der langfris-
tigen und kurzfristigen Betrachtung leicht verringert. Da
die absolute Verringerung von 136.000 Personen (2017
im Vergleich zu 2008) aber deutlich unter der nationalen
Zielvorgabe von 235.000 Personen liegt, fdllt die langfris-
tige und kurzfristige Bewertung nur neutral aus. Generell
wird angemerkt, dass die absolute Zielvorgabe dynami-
sche Entwicklungen bspw. der Bevélkerung nicht ausrei-
chend berticksichtigen kann.”

Der Anteil der armuts- oder ausgrenzungsgefahrdeten
Bevolkerung reduzierte sich von 20,6 % im Jahr 2008 auf
18,1% im Jahr 2017, das entspricht 1.563.000 Personen
(2016 18 %).

In der nationalen Umsetzung des Europa 2020-Ziels wird
eine Verringerung der Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung um 235.000 Personen innerhalb von zehn Jah-
ren angestrebt. Um dieses Ziel zu erreichen, misste die
Zahl der Betroffenen noch um weitere 99.000 Personen
verringert werden.
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Schliisselindikator subjektiver Gesundheitszustand
der Personen ab 16 Jahren in Osterreich und der
EU-27*
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Mit Verwaltungsdaten riick-
gerechnete Werte fiir 2008-2011. - * EU-28 ohne Kroatien, Daten fiir
Kroatien liegen nicht ab Beginn der Zeitreihe vor.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Wederin der Idngeren Frist seit 2004, noch in der Betrach-
tung der Entwicklung seit 2015 sind bei diesem Indikator
signifikante Verdnderungen wahrzunehmen. Es traten
also weder spiirbare Verbesserungen noch Verschlechte-
rungen auf, weshalb sowohl die langfristige Entwicklung
als auch jene seit 2015 neutral eingestuft wird.”

Der Schlisselindikator subjektive Gesundheitseinschat-
zung basiert auf der Frage: ,Wie ist hre Gesundheitim All-
gemeinen?”. Dabei zeigt sich, dass der subjektive Gesund-
heitsstand der 6sterreichischen Bevolkerung in denletzten
Jahren relativ konstant gebliebenist. So liegt der Anteil der
Personen mit sehr guter oder guter Gesundheit seit 2004
bei rund 70% und betrug auch 2017 wieder 70,4 %. 8 %
stuften ihre Gesundheit als schlecht oder sehr schlecht ein.

Personen in Osterreich weisen durchschnittlich eine bes-
sere subjektive Gesundheit auf, als im EU-27-Durchschnitt.

www.statistik.at

Schliisselindikator frithzeitige Sterblichkeit an
nicht-libertragbaren Krankheiten, 30- bis 69-Jahrige
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Todesursachenstatistik.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Diefriihzeitige Sterblichkeit an den wichtigsten nicht-(iber-
tragbaren Krankheiten (30-69 Jahre) ging seit 2000 stark
zuriick, weshalb die langfristige Bewertung sehr positiv
ausfdllt. In den letzten Jahren konnte wieder ein ausge-
prdgter Riickgang verzeichnet werden, weshalb die kurz-
fristige Entwicklung ebenfalls sehr positiv bewertet wird.”

Die friihzeitige Sterblichkeit an den wichtigsten
nicht-Gbertragbaren Krankheiten Krebs, Herz-Kreislau-
ferkrankungen, Diabetes und chronische Atemwegser-
krankungen hat seit 2000 kontinuierlich und deutlich
abgenommen und lag 2017 bei 248 auf 100.000 Perso-
nen zwischen 30 und 69 Jahren (berechnet in Bezug auf
die Normbevolkerung). 2000 betrug der Wert noch 382,
das ist ein Rlickgang um mehr als 35 %. Auch innerhalb
der letzten drei Jahre konnte ein Riickgang verzeich-
net werden. 2015 gab es 267 friihzeitige Sterbefalle auf
100.000 Personen und 2016 259.

Die Sterblichkeit wird Ublicherweise mittels altersstan-
dardisierter Sterberaten beschrieben. Die altersstandar-
disierte Sterberate gibt an, wie viele Sterbefalle aufgrund
der jeweils herrschenden Sterblichkeitsverhaltnisse auf
100.000 Lebende entfallen waren, wenn der Altersauf-
bau der Bevolkerung in der betreffenden Berichtsperiode
dem einer international vorgegebenen Standardbevol-
kerung entsprochen hatte und macht damit die unter-
schiedlichen Sterbebedingungen vergleichbar.



Schliisselindikator Tertiarquote der 30- bis 34-Jahri-
gen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat. - * Bil-
dungsabschlisse bis 2013 gemaR ISCED 1997 + dquivalente Bildungs-
abschlisse, ab 2014 gemal ISCED 2011.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die Tertidrquote stieg seit 2004 stark an. Diese enthdilt
jedoch auch BHS-Abschliisse, weshalb die langfristige Ent-
wicklung als tendenziell positiv bewertet wird. Die Ent-
wicklung seit 2015 zeigt einen leichten Anstieg. Da das
nationale Ziel zudem bereits erreicht wurde und der Anteil
liber dem EU-Wert liegt, wird die kurzfristige Entwicklung
ebenfalls als tendenziell positiv bewertet.”

Als Tertidrabschluss werden grundsatzlich Abschliisse
der ISCED-Kategorien 5 bis 8 nach ISCED 2011 (ab 2014)
bzw. 5a und 5b sowie 6 nach ISCED97 (bis 2013) gewertet.
Neben akademischen Abschlissen (Bachelor, Master etc.)
zahlen hierzu Abschliisse der berufsbildenden und leh-
rerbildenden Akademien sowie auch Meister- und Werk-
meisterabschliisse und die Reife- und Diplomprifung an
berufsbildenden héheren Schulen.

Als nationales Ziel wurde eine Quote von 38 % festgelegt.
2017 konnten 40,8 % der 30- bis 34-Jahrigen einen Tertiar-
abschluss aufweisen. Anzumerken ist, dass die in der Gra-
fik sichtbaren Schwankungen der Tertiarquote auf Strich-
probeneffekt zurtickzufiihren sein kénnten.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator frithzeitige Schul- und Ausbil-
dungsabgangerinnen und -abgéanger, 18- bis 24-Jah-
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»~Dadie Quote der friihzeitigen Schulabgdngerinnen und
Schulabgdinger vor allem seit 2007 stark sank und sich
deutlich unter dem EU 2020-Zielwert fiir Osterreich befin-
det, wird die langfristige Entwicklung als sehr positiv
bewertet. Die kurzfristige Betrachtung féllt neutral aus,
da der Unterschreitung des Zielwertes ein Anstieg der
Quote gegentlibersteht.”

2017 waren in Osterreich 7,4% der jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 24 Jahren ohne Sekundarabschluss und
befanden sich auch nichtin einer weiterflihrenden Ausbil-
dung. Gegenliber dem Vorjahr bedeutet das einen gerin-
gen Anstieg um 0,5 %-Punkte, der aber auf Stichprobe-
neffekte zurtickzufiihren sein kann.

EU-weit waren 2017 10,6 % der 18- bis 24-Jahrigen friihe
Schul- und Ausbildungsabgédngerinnen und -abganger.
Auch hier konnte der Anteil im Beobachtungszeitraum
deutlich reduziert werden (2004: 16 %).
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Schliisselindikator physisches Unsicherheitsempfin-
den der Bevélkerung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Mit Verwaltungsdaten riick-
gerechnete Werte flir 2008-2011.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die ldngerfristige Entwicklung seit 2004 zeigt im Trend
nur wenig Verdnderung und wird daher neutral bewer-
tet. Dain den letzten drei Jahren ein deutlicher Riickgang
festzustellen ist, wird die kurzfristige Verdnderung als sehr
positiv bewertet.”

Physische Unsicherheit bezieht sich auf samtliche externe
Faktoren, die die physische Integritat einer Person gefahr-
den. Verbrechen und Unfalle sind dabei nur die offen-
sichtlichsten Ausformungen. Physisches Unsicherheits-
empfinden wird in EU-SILC durch die folgende Frage
erfasst: ,Haben Sie in Ihrer Wohngegend Probleme mit
Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus?”. 10,9 % der Bevol-
kerung gaben 2017 an, in ihrer Wohngegend Probleme
durch Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus zu haben,
was einen Riickgang von 1,5 %-Punkten gegeniiber dem
Vorjahr darstellt.

Vergleicht man die Werte zum physischen Unsicherheits-
empfinden fiir Osterreich mit den EU-Werten, so zeigt
sich, dass sich Osterreicherinnen und Osterreicher in ihrer
Wohngegend im Durchschnitt sicherer fiihlen (und immer
sicherer geflihlt haben) als EU-Blirgerinnen und EU-Blrger.

www.statistik.at

Schliisselindikator Todesfalle aufgrund von Mord,
Totschlag und Verletzungen mit Todesfolgen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Todesursachenstatistik.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Da die Tétungsrate seit 2000 stark zuriickging, wird die
langfristige Entwicklung als sehr positiv bewertet. Trotz
des schon recht niedrigen Niveaus konnte von 2015 auf
2017 ein weiterer leichter Riickgang beobachtet werden,
weshalb die kurzfristige Entwicklung als tendenziell posi-
tiv eingestuft wird.”

Die Daten aus der Todesursachenstatistik, die bei ihrer
Berechnung der Totungsrate (Totschldage und Verletzung
mit Todesfolgen eingeschlossen) die kontinuierliche Alte-
rung der Bevélkerung bei der Berechnung des Indikators
bertcksichtigt, zeigen, dass das Risiko durch Mord, Tot-
schlag oder vorsatzliche Verletzung zu Tode zu kommen,
seit 2000 in Osterreich kontinuierlich gesunken ist. Wah-
rend Anfang der 2000er Jahre noch durchschnittlich eine
von 100.000 Personen durch Mord, Totschlag und vorsatz-
lich zugefligte Verletzungen zu Tode kam, waren es 2017
auf 100.000 Personen nur noch 0,5 vorsatzlich Getotete
(2014 sogar nur 0,4).

Die standardisierte Rate gibt dabei an, wie viele Sterbe-
falle aufgrund der jeweils herrschenden Sterblichkeits-
verhaltnisse auf 100.000 Lebende entfallen waren, wenn
der Altersaufbau der nationalen Bevdlkerung (gleichen
Geschlechts) in der betreffenden Berichtsperiode dem
der gewahlten Standardbevoélkerung entsprochen hatte.



Schliisselindikator Vertrauen in das politische System
der Personen ab 16 Jahren auf einer Skala von 0-10
(2013)

EU-28
Mittelwert

Hoch (7-10)
20,6%

Gering (0-4)
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4.4 10

Mittel (5-6)
35,1%

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden; Eurostat.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

Keine Bewertung méglich, da keine Zeitreihe verfiigbar.

Auf einer 11-stufigen Skala von 0 (vertraue gar nicht) bis
10 (vertraue vollkommen) wahlten 2013 (letztverfligba-
res Jahr) 21 % hohe (7-10) und 44 % niedrige (0-4) Werte.
12% gaben an, Gberhaupt kein Vertrauen in das politi-
sche System zu haben. Der Mittelwert lag bei 4,4, der fur
die EU-28 lediglich bei 3,5. Es ist anzunehmen, dass die
Antwortverteilung bei den Fragen zum Vertrauen deswe-
genso stark von der Verteilung bei Zufriedenheitsfragen
- wie etwa der Frage nach der subjektiven Lebenszufrie-
denheit - abweicht, da hier im Gegensatz zur Zufrieden-
heit, die das Individuum voninnen her erlebt, das Objekt
der Bewertung extern ist, d. h. auBerhalb des Individu-
ums liegt.

In der durchschnittlichen Beurteilung zeigten sich zwi-
schen den verschiedenen Einkommensgruppen geringe
Unterschiede. So lag das mittlere Vertrauen in das politi-
sche System im untersten Einkommensquintil bei einem
Mittelwert von 4,2, wahrend sich im obersten Einkom-
mensquintil ein Mittelwert von 4,6 ergab.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Wohnkosteniiberbelastung
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Q:STATISTIKAUSTRIA, EU-SILC. - Die Daten der Periode 2008-2011 kdn-
nen gegeniberfriheren Veroffentlichungen abweichen, da 2014 eine
Ruickrechnung auf Basis der seit 2012 fir EU-SILC verwendbaren Ver-
waltungsdaten vorgenommen wurde.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF 94 LF 9l

»Der langfristige Verlauf der Wohnkostentiberbelastung
zeigt einen steigenden Trend und ist daher tendenziell
negativ zu sehen. Die kurzfristige Betrachtung féllt ebenso
tendenziell negativ aus, dasich der Anteil der betroffenen
Bevélkerung zwischen 2015 und 2017 weiter erh6ht hat.”

Der neue Schliisselindikator Wohnkosteniliberbelastung
beschreibt den Anteil der Bevolkerung, deren Wohnungs-
aufwand 40 % des Haushaltseinkommens Ubersteigt.
Als Wohnungsaufwand zahlen dabei alle Ausgaben fiir
Miete, Betriebskosten, Heizung, Energie und Instandhal-
tung sowie Zinszahlungen fiir Kredite zur Schaffung oder
Sanierung von Wohnraum, wobei Wohn- und Mietbeihil-
fen sowohl vom Wohnungsaufwand wie auch dem Haus-
haltseinkommen abgezogen werden.

Der Anteil der Personen mit Wohnkosteniberlastung hat
sich seit 2008 erh6ht: 2008 waren 6,1 % der Bevolkerung
von einer Wohnkosteniiberbelastung betroffen, 2017 ist
der Anteil um 1 %-Punkt auf 7,1 % gestiegen. Der Anstieg
ist Gber die Jahre hinweg nicht graduell erfolgt. Seit 2012
scheint sich der Anteil bei rund 7% einzupendeln. 2015
konnte ein Riickgang auf 6,4 % verzeichnet werden, um
2016 auf 7,2 % zu steigen und im Folgejahr 2017 gering-
fligig auf 7,1 % zu sinken.
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Schliisselindikator allgemeine Lebenszufriedenheit
auf einer Skala von 0-10
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013-2017.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF

»DerMittelwert der Jahre 2015 bis 2017 zeigt keine Verdn-
derung, widhrend der Anteil der sehr unzufriedenen Perso-
nen zwischen 2016 und 2017 erkennbar zuriickgeht. Die
kurzfristige Entwicklung wird daher als tendenziell positiv
bewertet. Eine langfristige Bewertung erfolgt erst, wenn
Daten fiir wenigstens 10 Jahre vorhanden sind.”

Die Lebenszufriedenheit wird in EU-SILC wie folgt erfragt:
+Wie zufrieden sind Sie mit Ihrem Leben insgesamt? Bitte
antworten Sie auf einer Skala von 0 bis 10, wobei 0 fur
LUberhaupt nicht zufrieden” und 10 fir ,vollkommen
zufrieden” steht”. 2017 lag die mittlere Lebenszufrieden-
heit bei 7,9 von 10 Punkten und damit auf dem Niveau der
beiden Vorjahre. Der Anteil der Personen mit einer gerin-
gen Zufriedenheit (fiinf oder weniger) liegt mit 10,6 % auf
dem geringsten Niveau seit 2013. 2014 lag dieser noch
bei 13,3 %.

Vergleicht man die 6sterreichischen Daten mit den
EU-28-Werten von 2013 (letztverfligbares Jahr), so liegt
der Mittelwert fiir Osterreich (7,8) Giber dem EU-Wert von
7,1. Besonders deutlich ist der Abstand beim Anteil der
Personen mit hoher Zufriedenheit: wihrend in Osterreich
37,8% in diese Kategorie fallen, sind es im EU-28-Durch-
schnitt nur 21,7 %.

www.statistik.at



Umwelt

Das gegenwartige Wohlbefinden hat sowohl mit 6ko-
nomischen Ressourcen (wie Einkommen) als auch mit
sozialen Aspekten der Lebensqualitat (z.B. Bildung und
Gesundheit) zu tun. Deren Nachhaltigkeit hangt davon
ab, ob sie an kiinftige Generationen weitergegeben wer-
den kénnen (siehe auch Stiglitz et al., 2009). Wohlstand
und Fortschritt lassen sich daher erst durch die Einbezie-
hung der Umweltperspektive - etwa Auswirkungen des
Ressourcenverbrauchs oder der Schadstoffbelastung -
umfassend beurteilen.

Im Themenfeld Umwelt wurden die folgenden fiinf Dimen-
sionen definiert, denen jeweils zwei bis drei Schllsselin-
dikatoren zugeordnet sind.

Dimensionen der Umwelt

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Wesentlich flir einen nachhaltigen Wohlstand und Fort-
schritt ist eine verminderte, effiziente und emissions-
arme Nutzung von Ressourcen. Mit dem Konzept der
Entkoppelung wird die Entwicklung der (6kologischen)
Nachhaltigkeit durch Indikatoren messbar. Von absoluter
Entkoppelung spricht man, wenn die betreffende Umwel-
tauswirkung (z. B. Materialverbrauch) stabil oder abneh-
mend ist, wahrend der Wirtschaftsindikator (zumeist
das BIP) zunimmt. Die Entkoppelung ist relativ, wenn die
Wachstumsrate des Materialverbrauchs positivist, jedoch
geringer als jene der wirtschaftlichen Variable.

Als Datenquellen dienen hauptsachlich Umweltdaten
von Statistik Austria. Ergdnzend wurden fir Umweltbe-
reiche, die unter die Agenden des Umweltbundesamts
(z. B. Transportleistung, Luftemissionen) oder des Bun-
desministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (BMLFUW, z. B. Flache der Bio-Land-
wirtschaft) fallen, die entsprechenden Daten dieser Ins-
titutionen verwendet.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Inlandischer Materialverbrauch
(DMQ)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung, VGR, Eurostat. - * Dome-
stic Material Consumption (DMC) Werte stellen vorldufige Ergebnisse
berechnet nach der Veranderungsrate von Eurostat dar.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

,Der Materialverbrauch startete 2000 auf zu hohem
Niveau, um den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung
zu entsprechen. In einzelnen Jahren zeigte sich ein Riick-
gang, 2017 erreichte der Verbrauch jedoch beinahe wieder
den Wert von 2000. Die Entwicklung wird daher langffris-
tig tendenziell negativ eingeschditzt. In den letzten beiden
Beobachtungsjahren stieg der Materialverbrauch wie-
der leicht an, was kurzfristig zu einer tendenziell nega-
tiven Bewertung des Verlaufs flihrt. Zu berlicksichtigen
ist dabei, dass die Jahre 2016 und 2017 auf vorldufigen
Daten nach Schétzungen von Eurostat beruhen, die sich
noch dndern kbnnen.”

In Osterreich sank der inlandische Materialverbrauch
im Zeitraum 2000 bis 2017 (vorlaufige Schatzung durch
Eurostat) um 1,5 %. Das reale BIP wuchs im selben Zeit-
raum um 28,6 %, was einer erhdhten Materialeffizienz
entspricht. Der inlandische Materialverbrauch sank von
2007 auf 2008 um 10,6 %, wahrend das reale BIP um
1,5% wuchs, damit wurde eine absolute Entkoppelung
vom BIP erreicht. Seit dem Jahr 2011 blieb der DMC bei-
nahe konstant. 2017 gab es einen Anstieg von 2,6 % auf
rund 180 Mio. t.
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Schliisselindikator Flachen mit biologischer Bewirt-
schaftung
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Q: BMNT: Griiner Bericht. Flache laut INVEKOS; Eurostat (geringfu-
gig abweichend: Okologische Landwirtschaft konvertiert oder unter
Konversion).

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die starke Ausweitung der Bio-Fldichen wird langfristig
als sehr positiv gesehen. Osterreich befindet sich auch im
internationalen Vergleich auf hohem Niveau (2016: EU-28:
6,7% Bio-Flciche, Osterreich: rund 21%). Die kurzfristige
Entwicklung der Bio-Flcichen in Osterreich mit dem deut-
lichen Anstieg in den Jahren 2016 und 2017 wird ebenfalls
sehr positiv bewertet.”

In Osterreich hat sich von 2000 bis 2017 der Anteil der Fl4-
chen, welche biologisch bewirtschaftet wurden, an den
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flachen (ohne
Almen), von 11,5 % auf 22,4 % erhoht. Der Anteil der bio-
logisch bewirtschafteten Flachen zeigte vor allem in den
Jahren 2002 bis 2005 und 2007 bis 2010 sowie seit 2015
ein deutliches Wachstum.

Rund 90% der biologisch bewirtschafteten Flachen in
Osterreich werden iiber OPUL geférdert (MaRnahme 20,
friiher 1). Die Stagnation des Anteils der Flachen in den
Perioden 2000/2001, 2006 und 2011 bis 2014 ist Grof3-
teils auf das Auslaufen der Verpflichtungen im Rahmen
des jeweiligen Agrar-Umweltprogramms OPUL zuriickzu-
fihren. Ab dem Start der neuen Periode wurden starke
Anstiege der Bio-Flachen verzeichnet: von 2015 auf 2016
+5,9 % sowie von 2016 auf 2017 +9,0 %.

www.statistik.at

Schliisselindikator Flacheninanspruchnahme insge-
samt
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes, Bevolkerung
zu Jahresbeginn; Umweltbundesamt, Flacheninanspruchnahme modi-
fiziert nach © Regionalinformation BEV, Inanspruchnahme am 1.1. des
Jahres (ab 2013: 31.12. des Jahres).

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF 96 F

»Die Bodenversiegelung stellt eines der gr68ten Umwelt-
probleme dar und st ein nahezu irreversibler Prozess. Der
kontinuierliche Anstieg der Fldcheninanspruchnahme
durch Bau-, Verkehrs- und sonstige Fldchen wird daher
langfristig eindeutig negativ bewertet. Kurzfristig zeigt sich
eine Abschwdichung des Trends, die Entwicklung der letz-
ten 3 Jahre wird daher als tendenziell negativ gesehen.”

Die Flacheninanspruchnahme insgesamt nahmin den Jah-
ren 2001 bis 2017 um 25,1 % zu (durchschnittlich 1,4 % pro
Jahr),insgesamt entspricht dies einer Zunahme von 1.132
km? fiir den gesamten Zeitraum. Damit wuchs die Fla-
cheninanspruchnahme im Beobachtungszeitraum deut-
lich schneller als die 6sterreichische Bevolkerung (+9,1 %).

Die gesamte tdgliche Flachenneuinanspruchnahme (Bau-,
Verkehrsflachen und sonstige) lag in der Periode 2014
bis 2017 bei durchschnittlich 12,9 Hektar (ha) pro Tag.
Mit der Flacheninanspruchnahme geht die voranschrei-
tende Bodenversiegelung einher, d. h. die Bedeckung
des Bodens durch wasserundurchlassige Schichten (z. B.
Asphalt). Der Gesamtversiegelungsgrad der Siedlungs-
und Verkehrsflichen in Osterreich betrug 2017 41,2 %.
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Q: Umweltbundesamt nach Klimaschutzgesetz (BGBI | Nr. 94/2013)
sowie KSG-Novelle (BGBI I Nr. 128/2015). Die Daten 2005 bis 2012 wur-
den entsprechend der ab 2013 gultigen Abgrenzung des Emissions-
handels angepasst.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:
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,Die THG-Emissionen sind (iber die gesamte Periode 2000
- 2016 auf zu hohem Niveau, die Entwicklung wird daher
langfristig tendenziell negativ eingeschdtzt, auch wenn
sich seit 2006 ein leichter Riickgang zeigt. Die kurzfristige
Entwicklung der gesamten THG wird durch den Anstieg
von 2014 auf 2016 negativ bewertet. Der Wert 2016 der
Emissionen des Nicht-Emissionshandels liegt mit 50,6
Mio.t nur mehr knapp unter der erlaubten Héchstmenge
fiir 2016 laut Klimaschutzgesetz (51 Mio.t), bei einer Bei-
behaltung des Trends der letzten Jahre wird das Ziel von
48,8 Mio.t nicht erreicht werden.”

Die THG-Emissionen stiegen von 2000 (80,4 Mio. t CO,-
aquiv.) bis 2005 (92,7 Mio. t CO,-aquiv.) deutlich an. Ab
2006 bis 2014 gab es dagegen einen Riickgang um 17,5 %
und damit eine Entkoppelung von der Wirtschaftsleistung
(BIP). Eine Ausnahme zeigt dabei der Anstieg des Jahres
2010, hier wurde der extreme Riickgang des Krisenjahrs
2009 (mit hohen Riickgdngen an Energie) kompensiert.
Von 2014 auf 2015 stiegen die Emissionen dagegen um
3,1% und von 2015 auf 2016 um 1,0 % an, damit wurde der
Abwartstrend nicht fortgesetzt. Die Emissionen blieben
jedoch mit 79,7 Mio. t CO,-aquiv. knapp unter dem Aus-
gangswert von 2000 (80,4 Mio. t CO,-aquiv.).

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Mittlere Exposition durch PM, s,
bevélkerungsgewichtet (Feinstaub, in pug/m?)
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Q: Umweltbundesamt.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:
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»Die bevélkerungsgewichtete PM, s-Exposition hidngt
von den inldndischen PM,s-Emissionen, den meteoro-
logischen Bedingungen, von Fernverfrachtung aus dem
benachbarten Ausland sowie von den Emissionen von
gasférmigen Vorldufersubstanzen im In- und Ausland
ab. Die PM, s-Belastung ist von 2005 bis 2017 deutlich
zurlickgegangen, die langfristige Entwicklung wird daher
sehr positiv beurteilt. Der kurzfristige Trend 2015 - 2017
ist leicht sinkend, was zu einer tendenziell positiven Ein-
schdtzung fiihrt.”

Von 2005 - 2017 ging die bevolkerungsgewichtete Belas-
tung durch PM,svon 19 pug/m? auf 11 ug/m? zuriick , das
bedeutet einen Riickgang von -41 %. Mit Ausnahme des
Jahres 2010 zeigt sich dabei ein abnehmender Trend.
Im Jahr 2017 lag die bevolkerungsgewichtete Belastung
mit 11,4 ug/m’ geringfiigig unter jener des Vorjahres mit
11,5 pg/m.

Die jahrlichen Verdnderungen sind dabei stark durch
die unterschiedlichen meteorologischen Bedingungen
bestimmt. Ab der aktuellen Studie kann aufgrund einer
neuen Berechnung des Umweltbundesamts als Schllsse-
lindikator flr Luftschadstoffe die jahrliche bevolkerungs-
gewichtete Exposition durch PM, s verwendet werden. Flr
die Berechnung der bevolkerungsgewichteten Belastung
durch PM, s (Feinstaub) wurden topographische Daten
sowie Messdaten von Feinstaub und Bevodlkerungsda-
ten miteinander in Beziehung gesetzt.
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Schliisselindikator Anteil der erneuerbaren Energie-
trager am Bruttoendenergieverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Anrechenbare Erneuerbare
laut Richtlinie 2009/28/EG.

Gremium externer
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»Die Zuwdchse an erneuerbaren Energien fallen zuneh-
mend geringer aus, jedoch liegen die Werte sowohl! kurz-
fristig als auch langfristig (iber dem linearen Zielpfad -
deshalb fdllt die kurzfristige Bewertung tendenziell positiv
aus. Zukiinftige MalSnahmen zur Erh6hung des Anteils
werden immer schwieriger umsetzbar sein. Der gesamte
Zeitraum wird sehr positiv bewertet.”

Der Anteil der anrechenbaren erneuerbaren Energietra-
ger am Bruttoendenergieverbrauch in Osterreich stieg
von 33,0% im Jahr 2015 auf 33,5 % im Jahr 2016 (letztver-
fligbares Jahr). Dabei lag die Entwicklung des Erneuer-
baren-Anteils im gesamten Zeitraum lber dem linearen
Zielpfad fiir das nationale Ziel von 34% laut der Europa
2020 Strategie. Der Einsatz von Energie aus erneuerba-
ren Quellen nahm dabei seit 2005 um 45 % zu.

Der Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen nahm
seit 2005 um rund ein Drittel zu, wahrend der Bruttoend-
energieverbrauch nahezu konstant blieb, dies flihrte
zu einer deutlichen Anteilserhéhung. Im internationa-
len Vergleich lag Osterreich mit einem Anteil von 33,5%
flir das Jahr 2016 wesentlich Giber dem Durchschnitt der
EU-28 mit 17,0 %.

www.statistik.at

Schliisselindikator Energetischer Endverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - * Werte fiir 2017 stellen vor-
laufige Ergebnisse dar.

Gremium externer
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~Unter dem Aspekt der langfristigen Ziele zur Begren-
zung des Klimawandels liegt der Energieverbrauch auf
zu hohem Niveau. Insbesondere der Zuwachs in den Jah-
ren 2000 - 2005 wird negativ gesehen. Wichtig wdire nicht
nureine Stabilisierung des Verbrauchs, sondern auch eine
Reduktion unter das Ausgangsniveau. Das Fehlen beider
Faktoren fiihrt zu einer tendenziell negativen Beurteilung
der langfristigen Entwicklung. Die kurzfristige Entwick-
lung zeigt von 2015 auf 2017 (vorléufiges Ergebnis) einen
deutlichen Anstieg und liegt liber dem Energieeffizienz-
richtwert, sie wird daher negativ beurteilt.”

Fiir das Jahr 2017 weist die vorlaufige Energiebilanz fiir den
energetischen Endverbrauch (EEV) eine erste Schatzung
von 1.140 PJ aus. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr
ein Plus von knapp 2 %. Hauptursachen dafiir waren das
erhohte Verkehrsaufkommen und in geringerem Mal3e
die — bedingt durch die tieferen AuBBentemperaturen in
der Heizperiode — um rund 1% hohere Heizgradsumme.

Wahrend die Entwicklung von Energieverbrauch und rea-
lem BIP (iber lange Jahre sehr ahnlich verlief, zeigte sich
seitdem Jahr 2006 fiir ersteren ein Einbremsen des Wachs-
tums. Ab 2015 stieg der EEV jedoch wieder kontinuierlich
an und lag damit 2017 (vorlaufige Schatzung) mit 1.140 PJ
deutlich Uber dem Energieeffizienzrichtwert von 1.050 PJ.
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik, VGR. - * Energiewerte flr 2017
stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Gremium externer
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,Die starke Steigerung des Energieverbrauchs des Ver-
kehrs insbesondere in den Jahren 2000 bis 2007 verlduft
kontrdr zu den langfristigen Zielen zur Begrenzung des
Klimawandels. Es sind keine energieeinsparenden Struk-
turdnderungen (z.B. Verlagerung des Transports von der
StralSe auf Schiene) erkennbar. Der langfristige Trend, der
deutlich (iber dem BIP-Wachstum liegt, wird daher nega-
tiv beurteilt. Kurzfristig zeigt sich zwischen 2015 und 2017
(vorldufiges Ergebnis) ein deutlicher Anstieg, der ebenfalls
negativ bewertet wird.”

Der gesamte Energieverbrauch des Verkehrs stieg in den
Jahren 2000 bis 2017 (vorlaufiges Ergebnis) um 34,9 %,
wahrend das reale BIP im selben Zeitraum mit 28,6 %
schwacher wuchs. In den Jahren 2000 bis 2005 kam es
im Vergleich zum BIP zu einem deutlich starkeren Anstieg
des EEV. Davon abweichend gab es in den Jahren 2006
und 2008 trotz ansteigender Wirtschaftsleistung erste
Abnahmen des verkehrsbedingten Energieverbrauchs.
Im Krisenjahr 2009 fiel der Verbrauch auf das Niveau von
2003 zurlick.

Die vorlaufige Energiebilanz weist, nach einem Anstieg
von 2,2 % fir 2016, fir das Jahr 2017 einen neuerlichen
deutlichen Anstieg (+2,4%) im Vergleich zum Vorjahr
aus. Damit wird der hochste Verbrauch der Zeitreihe seit
2000 erreicht.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schliisselindikator Transportleistung des Lkw-Ver-
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Guterverkehrsstatistik, VGR.
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»Die kurzfristige Entwicklung der Transportleistung des
Lkw-Verkehrs mit dem deutlichen Anstieg in den Jahren
2015 - 2017 wird negativ eingeschdtzt. Eine langfristige
Bewertung erfolgt erst, wenn Daten fiir wenigstens 10
Jahre vorhanden sind.”

Im Zeitraum 2009 bis 2017 wuchs die Transportleistung
auf der Stral3e mit Osterreichischen und auslandischen
Fahrzeugen insgesamt um 28,1 %, das reale BIP wuchs im
Vergleichszeitraum um 12,5 %. Dabei stieg die Transport-
leistung mit auslandischen Fahrzeugen mit 43,2 % deut-
lich starker an als jene mit 6sterreichischen Fahrzeugen
(13,0%). Der Gberdurchschnittlich hohe Anstieg der Trans-
portleistung auslandischer Fahrzeuge laut Daten der kon-
solidierten StraBenguiterverkehrsstatistik von 11,0 % (2017)
wirkt sich auch auf den Anstieg der Stra3e insgesamt von
6,7 % aus. Fiir 6sterreichische Fahrzeuge zeigte sich in den
Jahren 2012 und 2013 ein Riickgang von 5,0 % bzw. 3,8 %,
der jedoch in den folgenden drei Jahren mit deutlichen
Zuwachsen (2017 +1,7 %) mehr als ausgeglichen wurde.

Seit 2009 zeigt sich kaum die gewiinschten Anteilsver-
schiebungen von der Stra3e zu Schiene und Schiff. Der
Anteil der Stral3e betrug 2009 62,2 % und lag 2017 63,1 %.
Mit der Bahn wurde jeweils etwas Uber ein Drittel der
Transportleistung erbracht, auf die Schifffahrt entfielen
2017 anteilig 3,0 %.
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Schliisselindikator Treibhausgasemissionen des
Verkehrs
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Q: STATISTIK AUSTRIA; Umweltbundesamt nach Klimaschutzgesetz
(BGBI I Nr.94/2013) sowei KSG-Novelle (BGBI I Nr. 128/2015). Die Daten
2005 bis 2012 wurden entsprechend derab 2013 gliltigen Abgrenzung
des Emissionshandels angepasst.

Gremium externer
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»Die Treibhausgasemissionen des Verkehrs sind (iber die
gesamte Periode 2000- 2016 aufzu hohem Niveau, die Ent-
wicklung wird daher langfristig negativ eingeschdtzt, auch
wenn sich 2006 bis 2009 ein Riickgang zeigte. Die kurzfris-
tige Entwicklung der THG des Verkehrs mit dem starken
Anstieg im letzten Jahr wird ebenfalls negativ bewertet.”

Die Treibhausgasemissionen des Verkehrs wuchsen im
gesamten Zeitraum 2000 bis 2016 mit 24,2 % stark, wah-
rend die Treibhausgasemissionen insgesamt im selben
Zeitraum sogar um 0,9 % sanken. Der Sektor Verkehr
wies damitim Jahr 2016 Treibhausgasemissionenim Aus-
maR von rund 23 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten auf. Ein
besonders starker Anstieg zeigt sich bis zum Jahr 2005,
danach gab es weitgehend einen abnehmenden Trend.
Dagegen zeigte sich in den Jahren 2015 und 2016 wieder
ein Anstieg von 3,1 % bzw. 1,0 %.

Die Ursachen fiir die starke Steigerung der Emissionenim
Verkehrssektor — vor allem in den Jahren 2000 bis 2005 -
sind hauptsachlich im Anstieg der inlandischen Fahrleis-
tung im Stral3enverkehr und dem steigenden Kraftstoffex-
portim Tank (Tanktourismus), zu suchen. Die Emissionen
des Verkehrssektors werden wie der Energieverbrauch
nach dem Inlandsprinzip, also auf Basis der in Osterreich
abgesetzten Treibstoffmengen, berechnet.

www.statistik.at

Schliisselindikator Okosteueranteil an den Steuern
insgesamt (inklusive tatsachliche Sozialbeitrage)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern, Steuerstatistiken. Anteil an den
Gesamteinnahmen aus Steuern und Pflichtsozialbeitrdgen nach Abzug
der veranlagten Betrdge, deren Einziehung unwahrscheinlich ist. -
* Werte flr 2017 stellen vorlaufige Ergebnisse dar. Daten nach natio-
naler Definition inklusive Grundsteuer B.
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,Die Oko-Steueranteile zeigen im gesamten Verlauf keine
wesentlichen Verdinderungen. Die Entwicklung wird daher
sowohl kurz- als auch langfristig als neutral eingeschditzt.
Nach den Berechnungen von Eurostat liegt Osterreich 2016
mit einem Anteil von 5,5 % unter dem Durchschnitt der
EU-28 mit 6,1 % (Daten jeweils ohne Berticksichtigung der
Grundsteuer B). Dies Icisst den Schluss zu, dass Potenzial
fiir weitere Okosteuern vorhanden ist. Allerdings werden
Okologisch relevante Geblihren (wie Mauten oder Abfall-
geblihren) dabei nicht berticksichtigt.”

Die gesamten Einnahmen aus Okosteuern beliefen sich
flir 2017 (erste Schatzung) auf rund 9,5 Mrd. Euro, im Jahr
2016 wurden knapp 9,1 Mrd. Euro lukriert. Der Anteil der
Okosteuern an den Steuereinnahmen insgesamt (inklu-
sive tatsachliche Sozialbeitrage) blieb von 2000 (6,2 %) bis
2017 (6,2 %) weitgehend konstant. Der héchste Oko-An-
teil an den gesamten Steuereinnahmen war in den Jah-
ren 2003 - 2005 mit 6,8 % zu verzeichnen, damals wurde
der Mineralolsteuersatz erhoht. Im Jahr 2017 (vorlaufiges
Ergebnis) waren die Umweltsteuern um 5% hoher als im
Jahr davor, das gesamte Steueraufkommen stieg dage-
gen nur um 3,5 %. Dies fiihrte zu einem marginal erhoh-
ten Okosteueranteil (2016 6,1 % und 2017 vorldufig 6,2 %).



Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Sonderkapitel Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Das diesjahrige Sonderkapitel zu Wg0? beschiftigt
sich im Detail mit Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit.
Das Kapitel betrachtet eingehend die Arbeitsrealita-
ten der Osterreicherinnen und Osterreicher. Ein Bei-
trag des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (WIFO) stellt zu Beginn die Entwicklung und
die Struktur des Arbeitskrafteangebots, der Arbeits-
kraftenachfrage sowie der Arbeitslosigkeit dar. Auf
Basis eines Sondermoduls zur Mikrozensus Arbeits-
krafteerhebung 2015 werden danach fiir Wie geht’s
Osterreich? relevante Ergebnisse zur Arbeitsorganisa-
tion und Arbeitszeitgestaltung zusammengefasst Der
dritte Teil liefert eine Analyse des Zusammenhanges
von Erwerbstatigkeit mit verschiedenen Aspekten des
subjektiven Wohlbefindens.

Der erste Teil des Sonderkapitels widmet sich — dem
Bereich Materieller Wohlstand folgend - eingehend den
Entwicklungen auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt in
den Jahren 2005 bis 1017. Diese war in den letzten Jah-
ren unter anderem von den Auswirkungen der interna-
tionalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise gepragt, da
nach einer vorlaufigen Erholung der 6sterreichischen
Wirtschaft eine mehrjahrige Phase geringen Wirtschafts-
wachstums folgte. Der Strukturwandel der Wirtschaft liel3
die Nachfrage nach manuellen, vielfach von gering qua-
lifizierten Arbeitskraften ausgeiibten Tatigkeiten wei-
ter zurlickgehen, die Arbeitslosigkeit stieg deutlich auf
6,0% (2016). Erst 2017 kam es nach Jahren des Anstiegs zu
einem Rlickgang der Arbeitslosenquote auf 5,5 % (siehe
auch der entsprechende Schlisselindikator). Gleichzeitig
zur verhaltenen Dynamik auf der Nachfrageseite kam es
in Osterreich in den vergangenen Jahren, bedingt durch
internationale Migration, grenziiberschreitendes Pen-
deln und zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen
und Alteren - zu einem markanten Anstieg des Arbeits-

Allgemeine Lebenszufriedenheit
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krafteangebots. Das Sonderkapitel beschaftigt sich mit
genau jenen Aspekten, die auf der Nachfrageseite und
auf der Angebotsseite hinter dem Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit in Osterreich bis 2016 stehen und die den ster-
reichischen Arbeitsmarkt der vergangenen Jahre pragen.

Erwerbstatigkeit stellt jedoch, wie eingangs bereits
erwahnt, Gber die Sicherung des Lebensstandards hin-
aus, einen zentralen Bestandteil der Lebensqualitat dar.
Wie in Teil zwei des Sonderkapitels diskutiert, sind fir
die individuelle Zufriedenheit mit der Arbeitssituation
verschiedene Faktoren mit entscheidend, wie einerseits
die Quantitat der Arbeit im Verhaltnis zum Arbeitszeit-
wunsch und andererseits die Qualitat der Arbeit. Letzte-
res betrifft beispielsweise die vom Arbeitnehmer erwar-
tete Flexibilitat hinsichtlich der Arbeitszeit, Autonomie
in der Arbeit oder hdufiges Arbeiten unter Zeitdruck. Die
Ergebnisse des Mikrozensus Sondermoduls 2015 zeigen,
dass, wenngleich der Grof3teil der Erwerbstatigen mit der
Arbeitszeitsituation zufrieden ist (72,0 %), fast jede bzw.
jeder Flinfte (19,5 %) die Arbeitszeit gerne reduzieren
wirde. Die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit fallt umso
hoher aus, je geringer die erwartete Flexibilitat vonsei-
ten der Arbeitgeberinnen und -geber ist. Zwei Flinftel
(40,5%) der Erwerbstatigen werden zumindest einmal
im Monat dazu aufgefordert, langer zu bleiben oder frii-
her zu kommen. Rund ein Zehntel (11,1 %) der Erwerbs-
tatigen arbeitet immer unter Zeitdruck.

Wie sich dar Erwerbsstatus auf die Lebensqualitat aus-
wirken kann, wird im dritten Teil dieses Sonderkapitels
untersucht. Dabei werden die Dimensionen ,subjekti-
ves Wohlbefinden”, ,Gesundheit” und ,soziale Teilhabe
und Armut” anhand ausgewabhlter Indikatoren genauer
beleuchtet. Als ein wesentlicher Indikator wurde die sub-
jektive Lebensqualitat, gemessen auf einer Skala von 0-11,

8,2 8,2 8,3
. R e ____'S__ o ___16_____ 75 _ __ Bevolkerung
I I I I I I I I msgesamt

AL&0-5 AL &6-12 Pension

Haushalt Ausbildung

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.
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gewahlt. 2017 lag die mittlere Zufriedenheit bei 7,9 von
10 Punkten und damit auf dem Niveau der beiden Vor-
jahre der beiden Vorjahre (siehe auch der entsprechende
Schlisselindikator). Die Ergebnisse zeigen, dass arbeits-
lose Personen eine deutlich geringere subjektive Lebens-
zufriedenheit anflihren, als Voll- und Teilzeitbeschaftigte.
Diese Unterschiede sind auch im Vergleich zu Personen
in einer prekaren Beschaftigungsform — Erwerbstatig-
keit im Ausmal3 von weniger als zwolf Wochenstunden
oder Niedriglohnbeschéaftigung - sichtbar. Zudem wird
gezeigt, dass unterschiedliche Einkommensverhaltnisse,
Alter und weitere soziodemographische Merkmale nur
einen Teil der Unterschiede erklaren kénnen.

Neben Wohlstand und Lebensqualitat wird in Wie geht’s
Osterreich? der Bereich Umwelt abgebildet. Ein Indikator,

www.statistik.at

der hier mit dem Arbeitsmarkt im weiteren Sinn in Verbin-
dung steht, ist jener der Beschaftigten in der umweltori-
entierten Produktion und Dienstleistung. Rund 183.000
Beschéftigte waren im Jahr 2016 (vorlaufige Ergebnisse)
in der Umweltwirtschaft tatig. Der vorliegende Indikator
misst die direkte Produktion von Umweltprodukten und
Umweltdienstleistungen. Informationen zu den indirek-
ten Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft sind nicht
daraus abzuleiten. Zudem steht die 6kologische Kom-
ponente der Nachhaltigkeit im alleinigen Fokus. Die sozi-
ale Komponente - etwa gemessen aus der Qualitat der
Arbeitsplatze im Umweltbereich - ist nicht Teil des Kon-
zepts und demgemall auch aus den Daten nicht abzu-
leiten. Dieser Aspekt wird daher im Sonderkapitel nicht
weiter verfolgt.
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»Wie geht’s Osterreich?” (fortan Wg0?) von Statistik Aus-
tria liefert seit 2012 konzise und weitreichende Informa-
tionen zu verschiedenen Dimensionen von Wohlstand
und Fortschritt. Indikatoren zu den Bereichen materi-
eller Wohlstand, Lebensqualitdat und Umwelt ergan-
zen das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und tragen damit
zu einem breiteren Verstindnis der Wohlstands- und
Fortschrittsentwicklung in Osterreich bei.

Statistische Indikatoren stellen eine wesentliche Res-
source fur Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit dar. Sie
unterstiitzen dabei, evidenzbasierte Entscheidungen zu
treffen, und ermdglichen Vergleiche tiber die Zeit, tber
verschiedene Lander, soziale Gruppen oder Industrie-
zweige. Sie tragen zu erhéhter Transparenz und Mess-
barkeit bei und stellen nicht zuletzt auch ein wichtiges
Kommunikationsinstrument dar. Die breite Einsetzbarkeit
von Indikatoren bringt allerdings auch potentielle Nach-
teile mit sich. Es besteht das Risiko, durch den Anspruch,
moglichst viele Themenfelder moglichst genau abbil-
den zu wollen, an Punktgenauigkeit und Scharfe zu ver-
lieren. Durch die groBe Anzahl von Indikatoren besteht
die Gefahr der Unubersichtlichkeit und eines damit ein-
hergehenden Relevanzverlustes. Auf der anderen Seite
birgt die Herangehensweise einer Konzentrierung auf
einen oder einige wenige sehr prominente ,Superindika-
toren” das Risiko, nur noch Teilaussagen aus einem ganz
bestimmten Blickwinkel treffen zu kdnnen.

Exemplarisch zum Ausdruck kommt dieses
Dilemma in der (national und international)
breit gefiihrten Debatte tiber die Grenzen
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als Indikator
fur Wohlstand und Fortschritt.

Das BIP als die eine Zahl besticht durch seine methodische
Eleganz und Klarheit, seine internationale Vergleichbar-
keit, seine schnelle zeitliche Verfligbarkeit und vor allem
durch seine leichte Kommunizierbarkeit. Andererseits ist
seine starke Fokussierung auf die Produktion zu kritisie-
ren: Im ausschlie8lichen Blick auf das Wachstum des BIP
werden viele Aspekte des Wohlstands vernachlassigt.
Eine Vielzahl an neu entwickelten Indikatoren soll diese
Nachteile ausgleichen und Aufschluss tber das Wohler-
gehen der Gesellschaft geben.

Mit dem Projekt ,Wie geht’s Osterreich?”
liefert Statistik Austria einen Beitrag zur ver-
standlichen und umfassenden Darstellung
von Wohlstand und Fortschritt in Osterreich.

30 Schlisselindikatoren erganzen das BIP um weitere
Informationen zum materiellen Wohlstand, wie Einkom-
men oder Konsum der Haushalte, umfassen subjektiv
und objektivgemessene Aspekte der Lebensqualitat und
erweitern die Betrachtung um Umweltagenden wie Res-
sourcenverbrauch und Emissionen.

Anfang 2008 wurde auf Initiative des damaligen franzo-
sischen Prasidenten Sarkozy die Kommission zur Mes-
sung der Wirtschaftsleistung und des sozialen Fortschritts
(,Stiglitz-Kommission“) gegriindet. Diese empfahlinihrem
Bericht (,Stiglitz-Sen-Fitoussi Report”, Stiglitz et al. 2009)
eine multidimensionale Betrachtung des Fortschritts
einer Gesellschaft.”® In der sogenannten ,Sponsorship
Group on Measuring Progress, Well-being and Sustai-
nable Development” ™ arbeiteten hohe Reprasentantin-
nen und Reprasentanten der Mitgliedstaaten — unter Teil-
nahme von Statistik Austria — daran, diese Vorgaben im
offiziellen statistischen System umzusetzen.

Statistik Austria hat im Jahr 2012 ein Set von Indikato-
ren entwickelt, das die Bereiche materieller Wohlstand,
Lebensqualitdat und Umwelt, unter Beriicksichtigung
verfligbaren statistischen Datenmaterials aus offiziel-
len Quellen, beleuchtet. Dabei wurden die Empfehlun-
gen der Sponsorship Group fiir Osterreich weitgehend
umgesetzt (siehe Pesendorfer et al. 2012). Weitere Ziel-
indikatoren auf EU-Ebene (z.B. Europa 2020-Indikato-
ren?°) und nationaler Ebene?' flossen ebenfalls in die
urspriingliche Auswahl ein. Die Auswahl der Indikato-
ren wurde in einem breiten Kommunikationsprozess
mit nationalen Expertinnen und Experten sowie Vertre-
terinnen und Vertretern von Forschungsinstitutionen,
Interessensvertretungen und Ministerien abgestimmt.
Im Zuge des Statistiktags 2012 wurde Wie geht’s Oster-
reich? erstmals der Offentlichkeit prasentiert. Seit 2013
erscheint jahrlich ein Bericht, welcher die Schlisselindi-
katoren zu Wg0? analysiert und durch zusitzliche Infor-
mationen erweitert. Zudem wird der Bericht durch wech-
selnde Sonderthemen erganzt.

Die Indikatoren werden jahrlich einem Konsolidierungs-
prozess mit den wichtigsten Stakeholdern unterzogen
und geringfligig Gberarbeitet, um den aktuellen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen.Im Jahr 2017 erfolgte eine
umfassende Anpassung und Uberarbeitung des Indika-
torensets. In mehreren Workshops mit externen Exper-
tinnen und Experten wurde die Indikatorenauswahl dis-
kutiert und gegebenenfalls gedndert, wobei auch die
UN Agenda 2030 Berlicksichtigung fand. Fiir 2018 erga-
ben sich Anpassungen der Schliisselindikatoren in den
Dimensionen ,Wohnen" sowie ,Klimawandel, Emissionen”.

Die aktuellen Fortschritts- und Wohlstandsindikatoren
sind auf einem Webabschnitt der Homepage von Statis-

8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report

' http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/measuring-progress

20 http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
2 Beispielsweise das MONE-Indikatorenset (aktuell: BMLFUW 2015)

www.statistik.at



tik Austria unter der Bezeichnung ,Wie geht’s Osterreich?”
abrufbar (www.statistik.at/wie-gehts-oesterreich). Eine
interaktive Uberblicksgrafikerméglicht den Vergleich der
Entwicklung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer
MessgroBen zu Wohlstand und Fortschritt nach eigener
Auswahl. Zusatzlich sind Detailinformationen zu den ein-
zelnen Indikatoren verfligbar. Dabei wird etwa auf Fra-
gender Verteilung, des subjektiven Wohlbefindens oder
des Ressourcenverbrauchs eingegangen.

Ein externes Expertengremium liefert jahr-
lich eine Bewertung der ausgewahlten
Schlusselindikatoren, welche eine schnelle

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Einschatzung der Entwicklung der Indikato-
ren erlaubt.

Der aktuelle Bericht gliedert sich wie folgt: Kapitel 1 zeich-
net den Hintergrund des Wg0?-Indikatorensets. In Kapi-
tel 2 werden die Entwicklungen des Bereichs ,materieller
Wohlstand” untersucht. Kapitel 3 setzt sich mit dem The-
menfeld ,Lebensqualitat” auseinander und diskutiert die
jeweiligen Indikatoren im Zeitverlauf. Kapitel 4 widmet
sich umfassend dem Bereich Umwelt. In Kapitel 5 wird
Osterreich im EU-Vergleich dargestellt und analysiert.
Kapitel 6 gibt einen abschlieBenden Ausblick. Das Son-
derkapitel 2018 widmet sich dem Thema ,Arbeitsmarkt
und Arbeitslosigkeit” und seiner Bedeutung fiir WgO?.
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1.1

Hintergrund Indikatorenset BIP + 30

Das Projekt ,Wie geht’s Osterreich?” (Wg0?) wurde in
Folge der Debatten zur Wohlstands- und Fortschritts-
messung auf EU-Ebene vom fachstatistischen General-
direktor der Statistik Austria, Konrad Pesendorfer, initi-
iert und wird seither von einem Team aus Expertinnen
und Experten?? mehrerer Fachbereiche unter der Koor-
dination der Stabsstelle Analyse umgesetzt und wei-
terentwickelt. Statistik Austria hat 2012 in Erganzung
zum BIP ein Set von 30 Indikatoren entwickelt, das die
Bereiche materieller Wohlstand, Lebensqualitdt und
Umwelt, unter Beriicksichtigung der Verfligbarkeit sta-
tistischen Datenmaterials aus offiziellen Quellen, best-
moglich abbildet.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist die bekannteste Kenn-
ziffer fr die gesamtwirtschaftliche Aktivitat. In den 1930er
Jahren entwickelt, wird es laufend sowohl von politischen
Entscheidungstragerinnen und -trédgern als auch in der
offentlichen Debatte weltweit als Mal3stab flir die gesamt-
gesellschaftliche Entwicklung und den Fortschrittim All-
gemeinen herangezogen. Wahrend das BIP die aggre-
gierte Produktion eines Landes umfassend abbildet, sagt
es jedoch wenig darliber aus, wer von wirtschaftlichem
Erfolg profitiert, wie sich das Wirtschaftswachstum tber
die Gesellschaft verteilt oder welche 6kologischen Kon-
sequenzen sich aus bestimmten wirtschaftlichen Aktivi-
taten ergeben.

Im November 2007 veranstaltete daher die Europaische
Kommission gemeinsam mit dem Europaischen Parlament,
dem Club of Rome, dem WWF und der OECD eine Kon-
ferenz mit dem Titel ,Beyond GDP” (,Jenseits des BIP”).
Es herrschte eine breite Ubereinkunft seitens politischer
Entscheidungstragerinnen und -trager, Wirtschafts- und
Umweltexpertinnen und -experten sowie der Zivilgesell-
schaft, dass Indikatoren entwickelt werden mussen, die
das BIP erganzen und dadurch dazu beitragen, die poli-
tische Entscheidungsfindung durch umfassendere Infor-
mationen zu unterstttzen.

Anfang 2008 wurde die Kommission zur Messung der
Wirtschaftsleistung und des sozialen Fortschritts (,Stig-

litz-Kommission”) vom damaligen franzésischen Prasi-
denten Sarkozy initiiert.

Die Stiglitz-Kommission empfahl in ihrem
Bericht (,Stiglitz-Sen-Fitoussi Report”, Stiglitz
et al. 2009)® die multidimensionale Betrach-
tung des Fortschritts einer Gesellschaft.

Durch Informationen Gber die Entwicklung materiel-
ler Aspekte auf Haushaltsebene sowie durch Indikato-
ren Uber verschiedene Dimensionen der Lebensquali-
tat und der umweltbezogenen Nachhaltigkeit soll ein
breites Bild von Wohlstand und Fortschritt einer Gesell-
schaft entstehen.

In der sogenannten ,Sponsorship Group on Measuring
Progress, Well-being and Sustainable Development“*
arbeiteten hohe Repradsentantinnen und Reprasentanten
der Mitgliedstaaten — unter Teilnahme von Statistik Aus-
tria — zusammen mit dem Ziel, diese Vorgaben im offizi-
ellen statistischen System umzusetzen. Drei Task Forces
wurden beauftragt, konkrete Vorschlage in den Feldern
~Haushaltsperspektive & Verteilungsaspekte”, ,Lebens-
qualitat” und ,umweltorientierte Nachhaltigkeit” auszu-
arbeiten, bestehende Statistiken besser zu nutzen oder
neue Statistiken und Indikatoren zu entwickeln. Eine vierte
Task Force wurde zur Behandlung von Querschnitts- und
Ubergreifenden Themen sowie zur Konsolidierung des
abschlieBenden Berichts (,Sponsorship Report”, Euro-
stat 2011) eingesetzt.

Die urspriingliche Auswahl der Schlisselindikatoren fur
Wg0?folgte den Empfehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi
Reports (Stiglitz et al. 2009) und insbesondere jenen des
Eurostat Sponsorship Reports (Eurostat 2011). Weitere
Zielindikatoren auf EU-Ebene (z. B. Europa 2020-Indikato-
ren?*) und Indikatoren nationaler Projekte? flossen eben-
falls in die Auswahl ein. Die Bereiche materieller Wohl-
stand, Lebensqualitat und Umwelt werden jeweils durch

22 Aktuell Alexandra Wegscheider-Pichler (Stabsstelle Analyse: Projektleitung), Walter Hyll (Stabsstelle Analyse), Catherine Prettner (Stabsstelle
Analyse) sowie Sacha Baud (Direktion Raumwirtschaft), Nadja Lamei (Direktion Bevélkerung), Ferdinand Leitner (Direktion Volkswirtschaft),

Eva Milota (Direktion Raumwirtschaft) und andere.

3 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/118025/118123/Fitoussi+Commission+report

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/measuring-progress

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators

% Beispielsweise das MONE-Indikatorenset (BMLFUW 2013 und 2015a)

www.statistik.at



mehrere Dimensionen (z.B. Produktion, Bildung und Res-
sourcen) dargestellt.

Neben dem BIP wurden weitere 30 Schlis-
selindikatoren ausgewabhlt. Diese stellen die
zentralen Mal3zahlen der jeweiligen Dimen-
sionen von WgO? dar und unterliegen auch
der Bewertung durch das externe Experten-
gremium.

Bei der Auswahl der Indikatoren fiir das Projekt WgO0?
wurde darauf geachtet, nur wenige zentrale Schlissel-
indikatoren auszuwahlen, was neben der notwendigen
Schwerpunktsetzung auch den Mut zur Liicke erfor-
derte. Relevanz, Verstandlichkeit, Kommunizierbarkeit
und Zeitnahe wurden als allgemeine Auswahlkriterien
festgelegt. Zusatzliche Kriterien stellen seit 2017 die
Bewertbarkeit der Indikatoren, die Beibehaltung von
Europa 2020 Indikatoren sowie die Bevorzugung von UN
Agenda 2030 Indikatoren dar. Indikatoren sollen zudem
- wo dies moglich und sinnvoll ist — im internationalen
Kontext dargestellt werden. Im vorliegenden Bericht
findet sich daher ein eigenes Kapitel, das Osterreich im
europaischen Vergleich darstellt. Die Anzahl von 30+1
Schlisselindikatoren soll auch in Zukunft nicht tber-
schritten werden.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Der Aufbau von Wg0? sowie die Indikatorenauswahl wur-
den 2017 in mehreren Workshops mit externen Expertin-
nen und Experten umfassend diskutiert und tiberarbeitet.
Alswesentlichste Anderung erfolgte die Verschiebung der
Dimension ,Arbeit” vom Bereich Lebensqualitat in den
Bereich Materieller Wohlstand. Zudem wurden die Dimen-
sionen der Lebensqualitédt reduziert und jedem der drei
Bereiche jeweils 10 bzw. 11 (Umwelt) Indikatoren zuge-
ordnet (siehe auch Statistik Austria, 2017, Uberarbeitungs-
prozess S. 48). Im Rahmen eines Runden Tisches fand im
Juni 2017 eine Konsolidierung des aktualisierten Indika-
torensets mit den Stakeholdern (wissenschaftlicher Ins-
titutionen, Bundesministerien, NGOs und Interessenver-
tretungen) des Projekts WgO? statt.

Fiir den aktuellen Bericht ergeben sich zwei Anderungen
in den Schliusselindikatoren:in der Dimension ,Wohnen”
der Lebensqualitat wird der Indikator zur Wohnkosten-
Uberbelastung als neuer Schlisselindikator herangezo-
gen, wahrend der Indikator zum sehr schlechten Wohn-
standard nunmehr als Zusatzinformation gefiihrt wird?.
In der Dimension ,Klimawandel, Emissionen” wurde der
Indikator ,PM, -Emissionen insgesamt” durch den Indi-
kator ,PM, -Exposition (Belastung) bevdlkerungsgewich-
tet” ersetzt. Zudem wird ab dem vorliegenden Bericht der
Beginn der Zeitreihen (sofern Daten verfiigbar) von 1995
auf 2000 geindert. Diese Anderung betrifft vor allem die
langfristige Bewertung der Indikatoren und wurde vom
Bewertungsgremium fiir 2018 festgelegt.

Grafik 1
Indikatorenset BIP + 30 (Schliisselindikatoren)

Inléndischer Materialverbrauch

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf real
Arbeitsproduktivitat

Nicht bezahlte Arbeit

Einkommen privater Haushalte pro Kopf
Konsum privater Haushalte pro Kopf
Erwerbstatigenquote
Arbeitslosenquote

Hohe/niedrige Bruttojahreseinkommen
Gender Pay Gap

$80/520 Einkommensquintil-Verhaltnis

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
Subjektiver Gesundheitszustand
Friihzeitige Sterblichkeit

Tertidrquote

Frihe Schul- u. Ausbildungsabganger
Physisches Unsicherheitsempfinden
Tétungsrate

Vertrauen in das politische System
Wohnkostenuberbelastung (neu)

Subjektive Lebenszufriedenheit

7 Diese Anderung wurde im Rahmen des Runden Tisches 2018 besprochen.

Flachen mit biolog. Bewirtschaftung
Flacheninanspruchnahme
Treibhausgasemissionen
Feinstaub-Exposition PM, ; (neu)
Erneuerbare Energietrager
Energetischer Endverbrauch
Energieverbrauch des Verkehrs
Transportleistung des Lkw-Verkehrs
THG-Emissionen des Verkehrs

Okosteueranteile
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Die Schlisselindikatoren sind in Grafik 1 abgebildet. Da
die Entscheidung fiir einen bestimmten Schlisselindi-
kator immer auch einen Kompromiss darstellt, werden
diese durch zusatzliche Indikatoren erganzt. Sie dienen
dazu, weitere Informationen bereitzustellen und unter-
schiedliche Aspekte eines Phdnomens sichtbar zu machen.

Die laufende Einbindung der zentralen Stakeholder (wis-
senschaftlicher Institutionen, Bundesministerien, NGOs

und Interessenvertretungen) im Rahmen von ,Runden
Tischen” ist ein Grundpfeiler des Projekts und garantiert
eine moglichst breite nationale Abstimmung und Akzep-
tanz des Indikatorensets. Weitere Informationen zur Ent-
stehungsgeschichte liefert die Internetseite?® sowie der
Hintergrundbericht ,Wie geht’s Osterreich - Messung
von Wohlstand- und Fortschritt - Implementierung der
SSF/ESS Empfehlungen” (Pesendorfer et al. 2012).

% http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wohlstand_und_fortschritt/wie_gehts_oesterreich/was_ist_wie_gehts_oesterreich/index.html

www.statistik.at



1.2

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Bewertung der Schlusselindikatoren

Das grundlegende Ziel eines Indikatorensets zu Fort-
schritt und Wohlstand ist es, positive oder negative
Trends etwa in Bezug auf die Nachhaltigkeit der Ent-
wicklung eines Landes aufzuzeigen. Die Bewertung der
Schliisselindikatoren ermoglicht es, auch bei rascher
Lektiire einen Eindruck zu gewinnen, wie sich die abge-
bildeten Dimensionen verandert haben. Mogliche Prob-
lembereiche der Vergangenheit werden auf einen Blick
sichtbar. Die Bewertung wird von einer Gruppe exter-
ner Expertinnen und Experten aus unabhangigen For-
schungsinstitutionen durchgefiihrt.

Bewertung mittels Symbolen wird als kommunikatives Mit-
tel bei der Darstellung von Indikatoren im Europaischen
Statistischen System vielfach eingesetzt. Zum Thema ,Get-
ting Messages Across Using Indicators” veroffentlichte
Eurostat (2014) ein Handbuch, das sich mit Fragen der
Indikatorbewertung auseinandersetzt. Eurostat bewer-
tet beispielsweise die Entwicklung der EU-SDG-Indika-
toren mittels roten und griinen Pfeilen (zuletzt: Eurostat
2017)%.1m Zuge von WgO? wird die Entwicklung oder das
Niveau von Indikatoren (zumeist in Bezug auf Referenz-
oder Zielgrof3en) bewertet, die indirekt durch politische
MafBnahmen und Strategien oder andere (soziale, 6kono-
mische oder umweltrelevante) Phanomene wie etwa die
Wirtschaftskrise beeinflusst werden kdnnen.

Bei der Bewertung von Indikatoren wird der Verhaltens-
kodex flir Europaische Statistiken berticksichtigt und hier
insbesondere die Grundsatze der Unabhangigkeit, der
Unparteilichkeit und der Objektivitat (Eurostat 2011). Sta-
tistik Austria nimmt deshalb auf die Bewertung der ein-
zelnen Indikatoren keinen Einfluss.

Die Bewertung der Schlisselindikatoren wird
von einer Gruppe externer Expertinnen und
Experten aus unabhangigen Forschungsins-
titutionen (siehe Ubersicht 1) durchgefiihrt.

Bewertet werden dabei nur jene Schlisselindikatoren,
flr die eine zumindest dreijahrige Zeitreihe verfligbar
ist. Die Bewertungen werden im Rahmen eines Bewer-
tungsgesprachs durch das genannte Gremium jahrlich
akkordiert und festgelegt.

Ubersicht 1
Gremium externer Expertinnen und Experten

Institution Expertin/Experte

Institut fiir hohere Studien Helmut Hofer

Osterreichisches Institut fiir

Wirtschaftsforschung Angela Koppl

Osterreichisches Institut fiir

Wirtschaftsforschung sandra Bilek-Steind|

Umweltbundesamt (Bewertung der

Umweltindikatoren) Andreas Berthold

Wirtschaftsuniversitat Wien Karin Heitzmann

Wirtschaftsuniversitat Wien Markus Hametner

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?.

Die Bewertung erfolgt gemaR einer 5-teiligen Skala (siehe
Ubersicht 2). Gegenstand sind kurzfristige (KF) und lang-
fristige (LF) Entwicklungen der Vergangenheit: Wahrend
die kurzfristige Perspektive auf die letzten drei verfiigba-
ren Jahre fokussiert, bezieht sich die langfristige Bewer-
tung auf die gesamte verfligbare Zeitreihe eines Indikators.
Eine langfristige Beurteilung wird nur dann durchgefiihrt,
wenn Daten fiir wenigstens 10 Jahre vorhanden sind.

Da jeder Indikator jeweils nur einen Aspekt von Wohl-
stand und Fortschritt abdeckt, sind Bewertungen dort
schwierig, wo verschiedene Entwicklungen im Wider-
spruch zueinander stehen. Beispielsweise kann eine
Entwicklung, die wirtschaftlich als positiv zu sehen ist,
negative Folgen fiir die Umwelt haben und vice versa.
Um dennoch eine konsistente Bewertung durchfiihren
zu kdnnen, wurde vom Expertengremium beschlossen,
dass jeder Indikator weitgehend fir sich beurteilt wird
und nicht in Bezug auf seine Wirkung in anderen Berei-
chen. Dabei gelangt der Bewertungsmodus laut Uber-
sicht 3 zur Anwendung.

Steigender Konsum etwa wiirde demnach ungeachtet
seiner negativen Auswirkungen auf andere Bereiche (wie
Verschuldung, Ressourcenverbrauch etc.) positiv bewer-
tet werden. Ob Nachhaltigkeitsaspekte erfillt wurden,
muss durch Einbeziehung von Indikatoren wie Energie-
verbrauch oder Arbeitslosigkeit tiberprift werden. Die-
ses Vorgehen folgt den Empfehlungen von Stiglitz et al.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-46fb-99d6-d092ce04083f - Weitere Bei-
spiele fiir die Bewertung von Nachhaltigkeits- oder Wohlstandsindikatoren gibt es etwa von Deutschland, den Niederlanden u.a.
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Ubersicht2
Bewertungsskala

5-teilige Bewertungsskala

sehr gute Entwicklung der letzten 2 Jahre
im Vergleich zum vorangegangenen bzw.
Zielerreichung bei fortlaufendem Trend
gewahrleistet oder tibertroffen

KF

der langfristige Trend zeigt eine deutlich positive
LF  und nachhaltige Entwicklung bzw. gewahrleistet
die Erreichung etwaiger definierter Ziele

tendenziell positive Entwicklung der letzten 2
Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw.
Trend in die richtige Richtung betreffend Ziel,
jedoch unter notwendigem Verlauf

KF

der langfristige Trend ist tendenziell positiv zu
bewerten bleibt aber moderat bzw. hinter der

LF notwendigen Entwicklung in Bezug auf die
Zielerreichung zuriick

KF minimale Verdnderungen bzw. gleichbleibender
Status

LF der langfristige Trend lasst keine eindeutige
positive oder negative Entwicklung erkennen
tendenziell negative Entwicklung der letzten 2

KF Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw.

Trend in die falsche Richtung betreffend Ziel;
Zielerreichung nicht gewahrleistet/schwierig

der langfristige Trend ist tendenziell negativ zu
LF  bewerten bzw. entwickelt sich leicht gegenlaufig
in Bezug auf die Zielerreichung

deutlich negative Entwicklung der letzten 2

Jahre im Vergleich zum vorangegangenen bzw.

Trend stark in die falsche Richtung betreffend

Ziel, Zielerreichung unwahrscheinlich

der langfristige Trend ist deutlich negativ zu

LF  bewerten bzw. entwickelt sich stark gegenlaufig
in Bezug auf die Zielerreichung

KF

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht's Osterreich? - KF = Kurzfristige Bewer-
tungder letzten 3 Jahre, LF = Langfristige Bewertung der gesamten
Zeitreihe (mindestens 10 Jahre, langstens ab 2000).

(2009, S.16f), zur Beurteilung der Nachhaltigkeit des mate-
riellen Wohlstands die sozialen und 6kologischen Indika-
toren den Wirtschaftskennzahlen gegeniiberzustellen.

www.statistik.at

Ubersicht3
Bewertungsmodus

Grundlegendes

Es wird grundsatzlich der Verlauf des Indikators bewertet, die
Einbeziehung einer ReferenzgréBe (z.B. BIP, internationaler
Vergleich) kann die Bewertung um eine Stufe verbessern/
verschlechtern.

Das absolut mégliche Niveau wird mitberticksichtigt (z.B.:
Abflachen der Kurve bei Werten nahe 0 oder 100%)

Kurzfrist / Langfrist
Kurzfrist: die letzten 3 verfligbaren Jahre

Langfrist: die gesamte Zeitreihe sofern mindestens 10 Jahre
verfligbar sind

Voraussetzung fiir die Bewertung
Der Indikator muss eindeutig (normativ) interpretierbar sein.
Modus der Bewertung

Die Bewertung bezieht sich grundsatzlich auf die normative
Interpretation der Zeitreihe bzw. ein extern vorgegebenes

Ziel (z.B. Europa 2020). Im ersten Fall kann eine zusatzliche
ReferenzgroBe zur Bewertung herangezogen werden (z.B. BIP
und Ressourcenverbrauch, absolute und relative Entkopplung).
Im zweiten Fall wird die Entwicklung in Bezug auf das Ziel
bewertet, weshalb keine weitere Referenzgroe notwendig ist.

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Liegen den Indikatoren vereinbarte politische Zielsetzun-
gen wie die Europa 2020-Ziele (Europaische Kommission
2010) zugrunde, kann die Entfernung vom oder die Errei-
chung des Zielpfads als wichtiges Beurteilungskriterium
herangezogen werden. Die Bewertungen dieser Art sind
intuitiv verstandlich und ergeben gemeinsam betrach-
tet ein Gesamtbild der Entwicklung des Indikatorensets.

Die Zuordnung einzelner Bewertungskategorien zu den
Schlusselindikatoren darf nicht als eine abschlieBende
Beurteilung oft sehr komplexer Sachverhalte missver-
standen werden, sondern soll vielmehr dazu anregen,
eine weiterfiihrende Diskussion Uber die Hintergriinde
und Rahmenbedingungen der Entwicklung einzelner
Indikatoren auszuldsen.



1.3

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Kommunikation und Dissemination

Kommunikation, Aufbereitung und Verbreitung des
Datenmaterials spielen eine wichtige Rolle, um die
Themen Fortschritt und Wohlstand sichtbar und einer
breiten Offentlichkeit zuginglich zu machen. Die Kom-
munikation des Indikatorensets WgO?richtet sich an ver-
schiedene Usergruppen, die unterschiedliche Zugange
zu den Indikatoren und Informationen bendétigen.

Zum einen sollen interessierte Privatpersonen angespro-
chen werden, die sich Gber die Webseite einen schnellen
Uberblick tiber Entwicklung und Tendenz verschiedener
Indikatoren verschaffen wollen. Zum anderen soll das Set
die interessierte Fachwelt zu wissenschaftlichen Analy-
sen mit den Indikatoren anregen, die detaillierte Ergeb-
nisse liber Zusammenhange und Einflussgrof3en zu Tage
fordern kdnnen. Drittens dient das WgO?-Set politischen
Entscheidungstragerinnen und -trdgern aber auch Medi-
envertreterinnen und -vertretern dazu, sich umfassend
und schnell Gber die relevanten Entwicklungen der ver-
gangenen Jahre zu informieren. Letztere bendtigen unter
Umstanden mehr Detailtiefe als die breite Offentlichkeit,
jedoch schnellere und weniger detaillierte Information als
wissenschaftliche Nutzerinnen und Nutzer.

Parallel zur Entwicklung der Indikatoren wurde an der
grafischen Umsetzung auf der Website von Statistik Aus-
tria gearbeitet. Der entsprechende Abschnitt ist seit 2012
unter www.statistik.at/wie-gehts-oesterreich online und
wird regelmaBig aktualisiert.

Die Darstellung der Indikatoren erfolgt auf drei Ebenen:
Eine interaktive Uberblicksgrafik erméglicht an oberster
Ebene den Vergleich der vergangenen Entwicklung wirt-
schaftlicher, sozialer und 6kologischer Schliisselgré3en
zu Wohlstand und Fortschritt (Grafik 5). Die Schlisselgro-
Ben kdnnen vom Nutzer selbst gewahlt werden.

Auf der nachsten Ebene (Grafik 6) wird die zeitliche Ent-
wicklung (sofern Daten vorhanden) der Schlisselindika-
toren dargestellt und eine Interpretation des jeweiligen
Indikators angeboten. Seit 2017 werden keine Sub-Indika-
toren mehr auf Ebene 2 ausgewiesen, sondern als Zusatz-
indikatoren auf Ebene 3 der Webseite dargestellt. Dies
ermoglicht eine klare Unterscheidung zwischen Schlis-
sel- und weiteren Indikatoren.

Grafik 2
Ebene 1 der Webseite

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Auf der untersten Ebene schlieBlich sind zusatzliche
Detail- und Metainformationen zu den jeweiligen Inhal-
ten abrufbar.3®

Grafik3
Ebene 2 der Webseite

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

30 Siehe beispielsweise Zusatzinformationen zu den Verteilungsaspekten: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wohlstand_und_fort-
schritt/wie_gehts_oesterreich/materieller_wohlstand/04/index.html#1_2


http://www.statistik.at/wie-gehts-oestereich
http://www.statistik.at/wie-gehts-oesterreich
http://www.statistik.at/wie-gehts-oesterreich
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Das Indikatorenset wird seit 2013 jahrlich in einem umfas-
senden Bericht zu ,Wie geht’s Osterreich?” inhaltlich ana-
lysiert und grafisch dargestellt. Daneben wird auch eine
Kurzfassung angeboten. Artikel in den Statistischen Nach-
richten von Statistik Austria und diverse Zeitschriftenbei-
trage sowie Vortrage erganzen den Disseminationsprozess.

Seit 2017 werden einzelne Themen in so-
genannten ,Statistics Briefs” unterjahrig
thematisch behandelt. Erschienen sind bei-
spielsweise Statistics Briefs zur Armut, zum
Materialverbrauch, zum subjektiven Wohlbe-
finden oder zur Umwelt?'.

3 http://www.statistik.at/web_de/services/statistics_brief/index.html

www.statistik.at

Der Konsultationsprozess erfolgt laufend in enger Abstim-
mung mit Expertinnen und Experten, Vertreterinnen und
Vertretern von Institutionen sowie interessierten Daten-
nutzerinnen und -nutzern aus Politik und Wirtschaft. ,Wie
geht’s Osterreich?” ist als dynamischer Prozess zu verste-
hen. Die Zusammenstellung der Schlisselindikatoren
bleibt Gegenstand von Diskussionen und kann gegebe-
nenfalls Gberdacht und verandert werden.

Statistik Austria ladt daher dazu ein, Kom-
mentare und Weiterentwicklungsvor-
schlage zu diesem Projekt an die Adresse
wie-gehts-oesterreich@statistik.gv.at zu
senden.



1.4

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Internationale Entwicklungen

Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der UN Agenda
2030 stellen weltweit einen wesentlichen neuen politi-
schen Rahmen zur Beendigung aller Formen von Armut,
zur Bekampfung von Ungleichheiten und zur Bewalti-
gung des Klimawandels dar, der auf globaler, regionaler
und nationaler Ebene behandelt wird. Die UN Agenda
2030 wurde im September 2015 von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen anerkannt. Auch
die EU weist die Bedeutung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung fiir Europa aus®2.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bildet die aggregierte
Produktion eines Landes umfassend ab, sagt aber wie
erwahnt wenig Uber Verteilungswirkungen oder nega-
tive 6kologische Konsequenzen, die sich aus bestimmten
wirtschaftlichen Aktivitaten ergeben, aus. Eine dynami-
sche Produktion steigert kurzfristig die Einkommen einer
Volkswirtschaft, verbraucht allerdings auch Ressourcen
und kann dabei mittelfristig die Lebensqualitat durch
Umweltschaden beeintrachtigen. Aus diesem Grund istin
denvergangenen Jahrenin vielen Landern eine Debatte
dariiber in Gang gekommen, was Fortschrittim 21. Jahr-
hundert bedeutet und wie gesellschaftliches Wohlbefin-
den gemessen werden soll.

Eine Reihe von Initiativen (z.B. How’s Life? (OECD), BES
(ISTAT), National Well-being (ONS)) befasste sich daher
schon bisher auf internationaler Ebene mit der Messung
und Interpretation von Wohlstand, Lebensqualitat und
sozialem und nachhaltigem Fortschritt einer Gesellschaft.
Allen Initiativen gemeinsam ist der Grundgedanke, dass
die Messung von Wohlstand und gesellschaftlichem Fort-
schritt ein breiteres Feld abdecken muss, als es das Brut-
toinlandsprodukt gemeinhin vermag.

1.4.1
Die UN Agenda 2030 fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Die Agenda 2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung wurde
am 25. September 2015 im Zuge des United Nations Sus-
tainable Development Summit von der Vollversammlung
bzw. den Staatsoberhduptern der UN-Mitgliedsstaatenin
New York verabschiedet. Dem Gipfel vorausgegangen

32 http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/overview
3 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

ist die Erarbeitung weltweiter Entwicklungsziele, die fir
15 Jahre gelten und die 2015 ausgelaufenen Millennium
Development Goals (MDGs) ablosten. Im Gegensatz zu
den MDGs sind SDGs universell giiltig d. h. sie betreffen
Entwicklungslander ebenso wie die westlichen Industrie-
staaten. Im Zentrum der Sustainable Development Goals
(SDQ) steht eine breite und mehrdimensionale Auffassung
vom Wohlbefinden der Menschen wie auch ein ausba-
lanciertes Bild der 6konomischen, sozialen und umwelt-
relevanten Aspekte der Nachhaltigkeit. Die Open Wor-
king Group on Sustainable Development Goals (OWG)
hat dafiir nach einem 16-monatigen Konsultations- und
Verhandlungsprozess 17 Ziele (Goals, siehe Grafik 7) mit
169 Zielvorgaben (targets)* vorgeschlagen.

Grafik4
17 Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung

Q: UN, http://unstats.un.org/sdgs/

Eine groBBe Herausforderung stellt das Monitoring der
SDGs dar, das durch die den Zielvorgaben (targets) zuge-
ordneten Indikatoren geschieht. Die Inter-Agency and
Expert Group on SDG Indicators (IAEG-SDGs) wurde mit
der Ausarbeitung eines globalen SDG-Indikatorenrah-
menwerks betraut. Der daraus resultierende Vorschlag
bestehend aus 244 Indikatoren (bzw. 232 Indikatoren
mit teilweiser Mehrfachnennung) wurde wahrend der
Sitzung der UN Statistical Commission (48. Sitzung, Marz
2017) angenommen. Eine weitere Detailabstimmung der
Indikatoren durch die IAEG-SDGs wird in den nédchsten
Jahren erfolgen. Zudem wird laufend Gberpriift, ob bis-
her noch fehlende Indikatoren durch methodische und
inhaltliche Verbesserungen die Voraussetzungen erfil-
len, um zukiinftig im Set Verwendung zu finden. Durch
diese Indikatoren soll es moglich sein, festzustellen, ob
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die beabsichtigten Verbesserungen tatsachlich eintreten,
bzw. wo moglicherweise noch gréBere Anstrengungen
erforderlich sind. Fiir Europa in der IAEG-SDGs vertreten
sind: Frankreich, Deutschland, Niederlande und Schweden.

Das internationale Indikatorenrahmenwerk soll durch
regionale und nationale Indikatorensets erganzt wer-
den. Eurostat entwickelte daher eine Liste von 100 EU
SDG Indikatoren fiir das regionale Monitoring der UN
Agenda 2030. Dieses Indikatorenset wurde mittels eines
breit und umfassend angelegten Prozesses entwickelt.
Eurostat ging dabei jedoch vom Prinzip der Zuordnung
derIndikatoren zu Targets (Unterzielen) ab und beschloss,
seine Indikatoren nur den 17 Zielen zuzuordnen. Zudem
ist jedes der 17 Ziele jeweils mit maximal sechs Indikato-
ren zu messen. 2018 wurde der zweite Indikatorenbericht
veroffentlicht (Eurostat, 2018), zudem steht eine umfas-
sende Website zur Verfligung®*.

Unabhéngige nationale statistische Amter sollen auf
nationaler Ebene eine Schliisselrolle beim Monitoring
der Agenda 2030 einnehmen. Als Leitfaden dafir pra-
sentierte der Economic and Social Council der UNECE
im Juli 2017 die “Conference of European Statisticians
Road Map on Statistics for Sustainable Development
Goals” (CES Road Map on statistics for SDGs, UNECE
2017). Fiir Osterreich hat dem folgend Statistik Austria
die Erstellung der nationalen SDG-Indikatorentabellen
Ubernommen. Die im Dezember 2017 erstmals verof-
fentlichten Tabellen® wurden basierend auf dem globa-
len SDG-Indikatorenrahmenwerk der IAEG-SDGs und in
enger Abstimmung mit dem Europaischen Statistischen
System 2017 erstellt.

Die Agenda 2030 hatte wéhrend des Uberarbeitungspro-
zesses 2017, wie bereits kurz erwahnt, auch einen Einfluss
auf die Indikatorenauswahl fiir WgO?. Das Sonderkapitel
2017 (Statistik Austria, 2017) befasste sich daher explizit
mit der Agenda 2030 im Kontext von Wg0?.

1.4.2
EU Beyond GDP Prozess

Im November 2007 veranstaltete die Europaische Kom-
mission gemeinsam mit dem Europdischen Parlament,
dem Club of Rome, dem WWF und der OECD eine Kon-
ferenz mit dem Titel ,Beyond GDP” (,Jenseits des BIP”).
Es herrschte breite Zustimmung seitens politischer Ent-
scheidungstragerinnen und -trager, Wirtschafts- und
Umweltexpertinnen und -experten sowie der Zivilge-
sellschaft, dass die Notwendigkeit besteht Indikatoren
als Ergdnzung zum BIP zu entwickeln, die dazu beitra-

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi

gen sollen, die politische Entscheidungsfindung durch
umfassendere Informationen zu unterstiitzen. Zentrales
Ziel der Beyond-GDP Konferenz war es, zu klaren, wel-
che Kennzahlen Fortschritt am ehesten zu messen ver-
mogen und wie man sie bestmdglich in den politischen
Entscheidungsprozess integrieren und in der 6ffentlichen
Debatte verankern kdnne.

Am 20. August 2009 veroffentlichte die Europaische Kom-
mission ihre Mitteilung ,Das BIP und mehr: Die Messung
des Fortschritts in einer Welt im Wandel” (Europaische
Kommission 2009¢). Die Mitteilung - ein direktes Ergeb-
nis der ,Beyond GDP*” Konferenz - skizziert in flinf Schlus-
selaktionen wie Fortschrittsindikatoren so verbessert
werden koénnten, dass sie soziale, technische und politi-
sche Entwicklungen optimal abbilden. Am 21. September
2009 bestatigte der Umweltrat, dass zunehmend Einig-
keit dartiber bestiinde, das BIP durch zusatzliche Indika-
toren zu erganzen, die ein genaueres Bild der sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Fortschritte zeich-
nen. Er beauftragte daher die Kommission mit Arbeiten
zu diesem Thema.

In der Mitteilung der Kommission wurde ein Aktionsplan
flr die EU mit finf wesentlichen Handlungsfeldern vor-
gestellt, die unmittelbar oder in naher Zukunft umge-
setzt werden sollen:

* Ergdnzung desBIP durch 6kologische und soziale Indi-
katoren (d. h. einen umfassenden Index, der die Berei-
che Umwelt, Lebensqualitat und Wohlergehen abdeckt)

* Informationen in Beinahe-Echtzeit fir die Entschei-
dungsfindung (mdglichst zeitnahe 6kologische und
soziale Indikatoren)

* Genauere Berichterstattung Uber Verteilung und
Ungleichheiten

* Entwicklung eines europdischen Anzeigers fiir nach-
haltige Entwicklung

* Einbeziehung von 6kologischen und sozialen Anlie-
gen in die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

In den letzten Jahren wird im Rahmen der Beyond GDP
Initiative®® vorrangig an der Weiterentwicklung von Indi-
katoren gearbeitet (etwa zur Messung von Umweltbe-
lastungen) sowie an der Datenaktualitat speziell der
Umweltindikatoren. Sogenannte ,early estimates” wer-
den bestandig weiterentwickelt. Dies flihrte u.a. dazu,
dass firden Schlisselindikator ,inlandischer Materialver-
brauch” heuer bereits aktuelle Daten fiir 2017 vorliegen.
Bei der Berlicksichtigung von Mal3zahlen wird auch auf
den UN Agenda 2030 Prozess (siehe unten) eingegangen.

¥ http://www.statistik.at/web_de/statistiken/internationales/agenda2030_sustainable_development_goals/un-agenda2030_monitoring/index.

html
3 http://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/index_en.html

www.statistik.at
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4.3

ESS (Europaisches Statistisches System)
and Measuring Progress - Stiglitz, Sen,
Fitoussi und Sponsorship Group

Am 14. September 2009 wurde der abschlieBende Bericht

d
d

er Kommission zur Messung der Wirtschaftsleistung und
es sozialen Fortschritts (,Stiglitz-Kommission®“) vorge-

legt. Die Kommission wurde Anfang 2008 auf Initiative

d

es franzosischen Prasidenten Sarkozy mit dem Ziel ins

Leben gerufen, die wachsende Kluft zwischen den klas-

si

d

schen Wirtschaftskennzahlen auf der einen Seite und
er individuellen, subjektiven Wahrnehmung von Fort-

schritt und Wohlbefinden auf der anderen Seite zu verrin-

g
d

ern. Die Stiglitz-Kommission empfahl in ihrem Bericht,
ie Betrachtung des Fortschritts einer Gesellschaft durch

Informationen Gber die Entwicklung des Wohlstands
auf Ebene der privaten Haushalte sowie durch Indikato-
ren Uiber verschiedene Dimensionen der Lebensqualitat

u

nd der umweltbezogenen Nachhaltigkeit zu erganzen.

Am 21. Oktober 2009 betonte der Rat der Wirtschafts-

u
e
5
b

nd Finanzminister (ECOFIN), dass die Bemiihungen um
ine bessere Verzahnung wirtschaftlicher, sozialer und
kologischer Statistiken verstarkt werden missten, und
egriiBte den Beitrag, den die Mitteilung der Europai-

schen Kommission und der Bericht der Stiglitz-Kommis-
sion leisteten.

Das oberste Statistikgremium der EU, der Ausschuss des
Europdischen Statistischen Systems (ESSC), initiierte dar-
aufhin ein gemeinschaftliches Projekt mit dem Ziel, die

E
d

mpfehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi Reports sowie
ie Kommunikation der Europdischen Kommission (GDP

& Beyond) in konkrete Handlungsfelder fir das ESS zu

ii

bersetzen.

Organisiert wurde die Ausarbeitung von
Handlungsfeldern basierend auf den Emp-
fehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi Reports
in Form einer sogenannten ,Sponsorship
Group on Measuring Progress, Well-being
and Sustainable Development”, in der hohe
Reprasentantinnen und Reprasentanten der
Mitgliedstaaten — unter Teilnahme von Statis-
tik Austria — mit dem Ziel zusammenarbeite-
ten, das offizielle statistische System den sich
verandernden Bediirfnissen anzupassen.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/ess/about-us/measuring-progress

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Drei Task Forces wurden beauftragt, konkrete Vorschlage
in den Feldern ,Haushaltsperspektive & Verteilungsas-
pekte”, ,Lebensqualitat” und ,umweltorientierte Nach-
haltigkeit” auszuarbeiten, bestehende Statistiken bes-
ser zu nutzen oder neue Statistiken und Indikatoren zu
entwickeln. Eine vierte Task Force wurde zur Behandlung
von Querschnitts- und tibergreifenden Themen sowie zur
Konsolidierung des abschlieBenden Berichts (Sponsors-
hip Report) eingesetzt.>”

Im November 2011 wurden vom Europaischen Statisti-
schen System (ESS) die Empfehlungen der Sponsorship
Group tGbernommen. Die Vorschlage laut Sponsorship
Report wurden damit einintegraler Teil des Europdischen
Statistischen Programms 2013-201728,

144
EU Europa 2020 Strategie

Die Schaffung von intelligentem, nachhaltigem und integ-
rativem Wachstum, also der Beriicksichtigung eines mehr-
dimensionalen Ansatzes von Fortschritt und Entwicklung,
wurde infolge auch von der Europa 2020 Strategie (Euro-
paische Kommission 2010) verfolgt. Durch wirksamere
Investitionen in Forschung, Bildung und Innovation, durch
eine entschlossene Ausrichtung auf eine kohlenstoffarme
Wirtschaft und eine wettbewerbsfahige Industrie, aber
auch durch die vorrangige Schaffung von Arbeitsplat-
zen und die Bekampfung von Armut und Ausgrenzung
soll dieses Ziel bis 2020 erreicht werden. Ein System der
wirtschaftspolitischen Steuerung wurde eingerichtet, um
politische MaBnahmen auf europdischer und nationaler
Ebene zu koordinieren. Flinf ehrgeizige Kernziele wur-
den vom Europaischen Rat am 17. Juni 2010 beschlossen
und stehen im Zentrum der Strategie® (siehe Ubersicht 8).

Eine wesentliche Leitinitiative unter Europa 2020 betrifft
ein ,Ressourcenschonendes Europa“ mit dem Scorebo-
ard zur Ressourceneffizienz*.

Im Oktober 2014 wurde aufbauend auf dem Klima- und
Energiepaket 2020 von den EU-Staats- und Regierungs-
chefs ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis
2030 angenommen*': Darin verfolgt die EU drei Hauptziele:

* Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens
40% (gegenliber dem Stand von 1990);

e Erhohung des Anteils erneuerbarer Energiequellen auf
mindestens 27 %;

* Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 27 %.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:039:0012:0029:EN:PDF
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_de.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe/context

http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030/index_de.htm
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2018 wurde die mittlerweile flinfte Publikation zu den
Europa 2020 Indikatoren ,smarter, greener, more inclu-
sive -indicators to support the Europe 2020 strategy” ver-
offentlicht (Eurostat 2018). Die Publikation enthalt auch
Landerprofile mit den nationalen Europa 2020-Zielen.

Europa 2020 und eine Reihe anderer Initiativen (z. B. PRO-
GRESS*; Sozialinvestitionspaket 2013* u.v.a.) zeigen, dass
auch die europaische Politik ihren Fokus lber das Wirt-
schaftswachstum hinaus auf spezifische Handlungsfel-
der und Dimensionen des dkonomischen, sozialen und
umweltvertrdglichen Lebens richtet.

14.5
OECD Better Life Initiative

Im Mai 2011 wurde anlasslich des 50. Geburtstags der
OECD die Better Life Initiative ins Leben gerufen, in der
man die Aktivitaten der Organisation zur Wohlstands-
und Fortschrittsmessung zusammenfasste. Die Better
Life Initiative baut auf dem OECD Rahmen fiir die Ana-
lyse von Wohlbefinden und gesellschaftlichem Fortschritt
auf, der sowohl die materiellen Lebensbedingungen als
auch die Lebensqualitat in ihren verschiedenen Dimen-
sionen berlicksichtigt.

Die OECD-Initiative umfasst ,How's Life?“*4inklusive einer
breit angelegten Forschungsagenda und das interaktive
Tool ,Your Better Life Index” (BLI)*. How’s Life? fasst die
Entwicklungen von Indikatoren zum Wohlbefinden von
Individuen und Haushalten zusammen und analysiert
Zusammenhange und Einfliisse. Der Fokus wird dabeiins-
besondere auf die Dimensionen der Lebensqualitat gelegt,
wie sie von Stiglitz et. al. (2009) vorgeschlagen wurden.
Untersucht werden sowohl durchschnittliche Lebensbe-
dingungen der Haushalte als auch spezifischer Bevolke-
rungsgruppen in der OECD. Die Guidelines zur Messung
von Subjektivem Wohlbefinden (OECD 2013b) stellten in
diesem Zusammenhang den ersten Versuch dar, internati-
onale Empfehlungen zur Erhebung, Publikation und Ana-
lyse von subjektiven ,well-being” Daten bereitzustellen.

Neben dieser stark analytischen Dimension setzt die OECD
mit dem BLI verstarkt auf Kommunikation und Breiten-
wirksamkeit ihrer Initiative. Dieser Index ermdglicht es,

42 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=327

4 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9761&langld=en
4“4 http://www.oecd.org/berlin/publikationen/hows-life.htm

4 http://www.oecdbetterlifeindex.org/de/#/11111111111

die Situation in den verschiedenen OECD-Staaten zu visu-
alisieren. Der BLI ist ein interaktives Instrument, durch
das man herausfinden kann, wie Lander im Vergleich
abschneiden und das es ermdglicht, die einzelnen Kom-
ponenten des Wohlbefindens nach eigenen Vorstellun-
gen zu gewichten.

1.4.6
OECD Green Growth Strategie

Im Juni 2009 unterzeichneten die Ministerinnen und
Minister aus 34 Landern eine Erklarung zu umweltver-
traglichem Wachstum, der zufolge sie beabsichtigen,
ihre ,Anstrengungen zur Verfolgung umweltvertraglicher
Wachstumsstrategien im Rahmen ihrer Reaktion auf die
Krise und in der Zeit danach zu verstarken, und anerken-
nen, dass Umweltvertraglichkeit und Wachstum Hand in
Hand gehen konnen”. Sie stimmten der Erteilung eines
Mandats an die OECD zu, eine Strategie flir umweltver-
tragliches Wachstum zu entwickeln, die wirtschaftliche,
okologische, soziale, technologische und entwicklungs-
spezifische Aspekte zu einem umfassenden Rahmenkon-
zept vereint®,

Mit der ,Green Growth Strategy“” kommt die OECD die-
sem Mandat nach. Umweltvertragliches Wachstum bedeu-
tet dabei, Wirtschaftswachstum und Entwicklung zu for-
dern und gleichzeitig sicherzustellen, dass Naturgiter
weiter die Ressourcen und Umweltleistungen liefern kon-
nen, die Voraussetzung fiir unser Wohlergehen sind. Um
dies zu erreichen, sollen Investitionen und Innovationen
herbeigefiihrt werden, die ein dauerhaftes und nachhal-
tiges Wachstum unterstiitzen.

Das oberste Ziel der Strategie fiir umweltvertragliches
Wachstum ist die Schaffung von Anreizen, die zur Erh6-
hung des Wohlergehens beitragen, indem sie:

* das Ressourcenmanagement verbessern und die Pro-
duktivitat steigern;

* eineVerlagerung der Wirtschaftstatigkeitim Interesse
groBtmoglicher langfristiger Vorteile fiir die Gesell-
schaft fordern;

e zur Entwicklung neuer Methoden zur Erfiillung dieser
beiden Ziele - d.h. zu Innovationen — fiihren.

4 http://www.oecd.org/greengrowth/towards-green-growth-9789264111318-en.htm - Background

4 http://www.oecd.org/greengrowth/
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Materieller Wohlstand

Deutliches Wachstum
des BIP pro Kopf real

BIP pro Kopf wuchs 2017 real um 1,9%

Geringer Zuwachs
beim Einkommen

Verfligbares Einkommen der
privaten Haushalte stieg real pro Kopf
um 0,1%

Riickgang der
Arbeitslosenquote
Arbeitslosenquote sank 2017 auf 5,5 %
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2.1

Dimensionen des materiellen Wohlstands

Der materielle Wohlstand eines Landes wird haufig mit
der Hohe des Bruttoinlandsprodukts (BIP) assoziiert, und
tatsachlich kann der 6konomische Entwicklungsstand
eines Landes gut daran abgelesen werden. Das BIP ist
immer noch die verbreitetste Kennzahl wirtschaftlicher
Performance. Es bildet die aggregierte Angebotsseite
einer Volkswirtschaft ab. Die Berechnung des BIP beruht
aufinternationalen Standards, die durch das ESVG 2010
aktualisiert wurden. Als zentrale Kennziffer fiir die Pro-
duktionsseite der Wirtschaft findet sich das BIP auchim
Indikatorenset WgO? wieder. Der Lebensstandard der
Bevolkerung lasst sich daran aber nicht automatisch
ablesen. Der materielle Wohlstand eines Landes wird
nicht nur von der GroB3e der wirtschaftlichen Produk-
tion bestimmt, sondern auch vom Einkommen und den
Konsummaglichkeiten seiner Bevolkerung sowie von
der Einkommens- und Vermoégensverteilung.

Wie der Stiglitz-Report (Stiglitz et al. 2009, S.85) verdeut-
licht, korreliert das Niveau des BIP mit vielen Indikatoren
des Lebensstandards. Dieser Zusammenhang ist jedoch
nicht universal und wird schwacher, wenn bestimmte
Wirtschaftssektoren betrachtet werden. Darliber hinaus
kann das BIP naturgemal3 auch nicht alle Aspekte von
Wohlstand und Fortschrittin einer Gesellschaft abbilden,
manche weisen gar negative Korrelationen auf. Wie in
der Mitteilung der Europdischen Kommission an den Rat
und das Europdische Parlament (Europdische Kommission
2010¢, S.2) zum Thema ,Das BIP und mehr” festgehalten,
misst dieses ,weder die Nachhaltigkeitim Umweltbereich
noch die soziale Integration. Diese Einschrankungen mis-
sen aber berlicksichtigt werden, wenn das BIP in politi-
schen Analysen und Diskussionen herangezogen wird".
Folglich ist die Konzentration auf diesen einen Indikator
unzureichend, wenn Aussagen Uber das Wohlbefinden
der Bevolkerung getroffen werden sollen.

Inwiefern lasst sich aber der materielle Wohlstand der
Bevolkerung durch andere Kennzahlen besser beleuch-
ten? Die Empfehlungen von Stiglitz et al. (2009) stellen
klar, dass grundlegende Informationen bereits im umfas-
senden System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) erfasst werden; es bedarf also lediglich einer
expliziteren Darstellung einzelner Bereiche. Flinf kon-
krete Vorschlage werden genannt, die kurz- bis mittel-
fristig mit neuen Daten operationalisiert werden miissen:

¢ Verschiebung des Fokus von der Produktion auf Ein-
kommen und Konsum

* Gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Konsum
mit Vermogen

www.statistik.at

* Hervorhebung der Haushaltsperspektive

* Mehr Gewichtauf der Verteilung von Einkommen, Kon-
sum und Vermogen

* Erweiterung der Einkommenskennzahlen um
Nichtmarktaktivitaten

Der Schlussbericht der Eurostat Sponsorship Group (Euro-
stat 2011) greift diese Punkte auf. Er skizziert, wie vor-
handene Daten der VGR kiinftig so aufbereitet werden
koénnen, dass die Entwicklung des materiellen Lebens-
standards der privaten Haushalte besser abgebildet wird.
Demnachist das verfligbare Einkommen um soziale Sach-
transfers (z. B. Gratiskindergarten) zu erweitern. Die Dar-
stellung des Konsums von Haushalten hat detaillierter zu
erfolgen. Zudem soll die Verteilung von Einkommen und
Vermogen besser abgebildet und auch jene Produktion,
die nichtam ,Markt” stattfindet (wie etwa Haushaltsarbeit
oder Kinderbetreuung), dargestellt werden.

Grafik 5
Dimensionen des materiellen Wohlstands

Produktion I
Verteilungs-
aspekte

Produktive
Aktivitdten u.
Arbeit

Unbezahlte
Produktion

Einkommen der
privaten
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Wohlstand

Konsum der
privaten
Haushalte
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Die Daten fiir die Indikatoren des materiellen Wohlstands
liefert zu einem grof3en Teil die VGR. Aus der VGR stam-
men, neben dem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, der
Konsum der privaten Haushalte pro Kopf sowie das ver-
flgbare Einkommen der privaten Haushalte pro Kopf
jeweils dargestellt in der preis- bzw. kaufkraftbereinig-
ten Entwicklung. Um den Empfehlungen von Stiglitz et
al. (2009) gerecht zu werden, wurde die Dimension Pro-
duktion durch die Dimension unbezahlte Produktion
ergdnzt. Erweitert wurde das Set um die Indikatoren der
inflationsbereinigten Entwicklung hoher und niedriger
Bruttoeinkommen unselbstandiger Beschaftigter aus



Lohnsteuer- und Hauptverbandsdaten sowie dem S80/
S20 Einkommensquintilsverhaltnis aus dem EU-SILC Daten-
satz (dem Verhaltnis des Einkommensanteils der reichs-
ten 20% mit jenem der armsten 20%) und dem Gender
Pay Gap aus der Verdienststrukturerhebung, um Aspekte
der Einkommensverteilung abzudecken. Weiters wurde
nach den Riickmeldungen der Stakeholder das Indikato-
renset um die Arbeitsproduktivitat erganzt, um dem BIP
auf Produktionsseite auch die produktive menschliche
Arbeitsaktivitat gegenliberzustellen.

Unter Berlicksichtigung der oben genannten Empfeh-
lungen wurden urspriinglich finf Dimensionen im The-
menfeld materieller Wohlstand fiir das Wg0?-Set defi-
niert. 2017 wurde das Indikatorenset von Wg0? wesentlich
liberarbeitet. Im Zuge dieser Uberarbeitung kam es zu
einer Verschiebung der Dimension produktive Aktivita-
ten und Arbeit vom Bereich Lebensqualitdat zum mate-
riellen Wohlstand, durch welche der Bereich materieller
Wohlstand nun sechs Dimensionen beinhaltet.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Ubersicht4

Schlusselindikatoren des Materiellen Wohlstands

mit Bewertung

Materieller Wohlstand

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf real
Arbeitsproduktivitat

Nicht bezahlte Arbeit

Einkommen privater Haushalte pro Kopf
Konsum privater Haushalte pro Kopf
Erwerbstatigenquote
Arbeitslosenquote

Hohe/niedrige Bruttojahreseinkommen
Gender Pay Gap

$80/520 Einkommensquintil-Verhaltnis

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

kurz-
fristig

lang-
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2.2
Produktion

Die marktwirtschaftliche Produktion stellt einen
wesentlichen Pfeiler der gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklung dar. Markttransaktionen bilden den Angel-
punkt der wirtschaftlichen Leistung eines Landes. Zu
beriicksichtigen ist, dass nicht fiir alle Giiter Preise
existieren und andererseits Externalitaten (wie etwa
Umweltschaden), die in der Produktion oder auch im
Konsum entstehen, nicht ausreichend in den Markt-
preisen reflektiert werden.

Im gesamten Indikatorenset WgO? bildet das BIP (real, pro
Kopf) den Ausgangspunkt, dem weitere 30 Schliisselin-
dikatoren gegeniibergestellt werden. Es gibt den inner-
halb einer Periode in einer Volkswirtschaft hergestellten
Wert aller Waren und Dienstleistungen (abziglich Vor-
leistungen) an.

Das BIP ist ein Indikator flir die — Giberwie-
gend - marktwirtschaftliche Produktion. Fir
den Wohlstand ist die Produktionsleistung
einer Volkswirtschaft insofern von Bedeu-
tung, als sich davon die zur Verteilung gelan-
genden Einkommen herleiten, die wiederum
fur die Bedurfnisbefriedigung zur Verfligung
stehen. Okonomische Wohlfahrt oder gar
ein gesellschaftliches Wohlbefinden (so

ein solches existiert) konnen durch das BIP
alleine jedoch nicht hinreichend beschrieben
werden.

Als Zusatzindikatoren werden in der Dimension Produk-
tion auch das BIP zu laufenden und konstanten Preisen
dargestellt.

Flr eine breitere Betrachtung des materiellen Wohlstands
ist es analytisch von Bedeutung, wie sich ma3gebliche
Indikatoren im Vergleich zum Produktionsmal3 BIP ent-
wickeln. Als zweiter zentraler Indikator der Produktions-
dimension wurde daher die Arbeitsproduktivitat gewahlt.
Sie drlickt das Verhaltnis der geleisteten Arbeitsstunden
zum realen BIP aus und gibt Aufschluss dariber, in wel-
chem Ausmal3 der Produktionsfaktor Arbeit eingesetzt
werden muss, um ein bestimmtes Produktionsniveau zu
erreichen bzw. wie sich die Effizienz des Arbeitseinsatzes
im Zeitverlauf entwickelt.

www.statistik.at

2.2.1
Schliisselindikator Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf

Das BIP ist die in monetdren Einheiten ausgedriickte
Wirtschaftsleistung, die von gebietsansassigen produ-
zierenden Einheiten in einer Referenzperiode erbracht
wird. Um eine Verzerrung des Produktionsvolumens
durch Preisénderungen auszuschlieBen, wird als Schliis-
selindikator das BIP preisbereinigt (,real”) ausgewie-
sen. Das BIP wird hier aus zwei Griinden pro Einwohner
gezeigt: einerseits wird der Einfluss der Bevolkerungs-
entwicklung auf Anderungen des BIP-Niveaus im Zeit-
verlauf beriicksichtigt, andererseits wird der Vergleich
mit Landern unterschiedlicher Bevolkerungszahlen
maoglich.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Der langfristige Verlauf des BIP pro Kopf seit 2000 zeigt
bis 2008 einen kontinuierlichen Anstieg. Nach dem krisen-
bedingten Einbruch verlief die Entwicklung jedoch eher
flach. Langfristig wird der Verlauf daher nur tendenziell
positiv gesehen. Da das BIP pro Kopf seit 2015 wieder posi-
tive Wachstumsraten aufweist (allerdings langsamer als
fiir die EU-28) féllt auch die Bewertung der kurzfristigen
Entwicklung tendenziell positiv aus.”

Das BIP pro Kopf wuchs reale seit 2000 um durchschnittlich
etwa 0,9% pro Jahr. Nach einem kontinuierlichen Wachs-
tum bis zum Jahr 2008 (durchschnittlich 1,7% p.a.) brachte
das Jahr 2009 im Zuge der weltweiten Wirtschafts- und
Finanzkrise den starksten realen Riickgang des BIP in der
Nachkriegszeit (pro Kopf -4,0%). Griinde dafiir lagen im
durch den internationalen Konjunktureinbruch beding-
ten Nachfragerlickgang, der den heimischen Export v.a.
zu Beginn 2009 massiv einbrechen lieB. Im Vergleich zum
Durchschnitt der EU-28 und insbesondere zur ebenfalls
exportorientierten deutschen Wirtschaft, kam Osterreich
aber gut durch das Krisenjahr, da die Industrieproduktion
hierzulande weniger stark zuriickging als im Nachbarland
(BMWEFJ, 2010). Dies zeigt sich auch in Grafik 6:In den Jah-
ren 2009-2011 konnten wieder Wachstumsimpulse erzielt
werden. In Osterreich erreichte die Wirtschaftsleistung
2011 sogar erneut das Vorkrisenniveau.



Nach der Erholung in den Jahren 2010 und 2011 verlor
das Wirtschaftswachstum ab dem Jahr 2013 jedoch deut-
lich an Dynamik, was sich in Verbindung mit starkeren
Bevolkerungszuwachsenin diesem Zeitraum in einer riick-
laufigen Entwicklung des BIP pro Kopf niederschlug (siehe
auch Grafik 7), 2013 und 2014 schrumpfte das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf. Erst seit 2015 konnte wieder ein
positives Wachstum pro Kopf erreicht werden, im Jahr
2017 wuchs das BIP pro Kopf erstmals wieder deutlich um
1,9 %. Verwendungsseitig entwickelte sich 2017 die Nach-
frage nach Investitionsglitern am kraftigsten, aber auch
von der Konsumnachfrage, die sich nach dem Krisenjahr
2009 eher gedampft entwickelt hatte, gingen 2017 das
zweite Jahr in Folge wieder Impulse aus und auch die
Steigerung der Exportnachfrage fiel deutlich starker aus
als in den Jahren davor.

Grafik 6
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (real)
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Das Wachstum des BIP pro Kopf der EU-28 im Zeitraum
2000-2017 war um rund 3,6%-Punkte hoher als in Oster-
reich. Das durchschnittliche Wachstum in diesem Zeit-
raum betrug fiir die EU-28 rund 1,1% pro Jahr, fiir Oster-
reich 0,9%. EU-weit befand sich die Wirtschaftsleistung
zuletzt im Aufwartstrend. 2017 wuchs die Wirtschaft der
EU-28 inflationsbereinigt und pro Kopf um 2,3%, Oster-
reich lag dabei mit 1,9% im Mittelfeld. Betrachtet man
jedoch das Niveau des BIP pro Kopf in Kaufkraftstan-
dards, so nahm Osterreich 2017 im EU-28-Vergleich hin-
ter Luxemburg, Irland und den Niederlanden erneut den
vierten Platz ein.

Grafik 7 zeigt die Entwicklung des nominellen und rea-
len BIP, des realen BIP pro Kopf sowie die Bevolkerungs-
entwicklung seit 2000. Obgleich die 6sterreichische Wirt-
schaft seit 2010 durchschnittlich um 1,4% pro Jahr wuchs,
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lag das Bevolkerungswachstum im selben Zeitraum bei
durchschnittlich 0,7%, wodurch das reale BIP pro Kopf
eine geringe durchschnittliche Wachstumsrate von 0,7%
verzeichnete. Im Vergleich zum Vorjahr wuchs die 6ster-
reichische Wirtschaft 2017 um 2,6%, die Bevolkerung um
0,6%, und das reale BIP pro Kopf um 1,9%.

Grafik 7

Bruttoinlandsprodukt (real), Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (real), Bruttoinlandsprodukt (nominell) und
Bevolkerungsentwicklung
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2.2.2
Forschungsquote

Eines der Ziele der Europa 2020-Strategie der Europai-
schen Union ist die Erh6hung der Forschungsquote der
EU auf 3% des BIP. Starkere Investitionen in Forschung
und Entwicklung sollen dazu beitragen, das Wachstum
der Wirtschaft intelligent*® zu gestalten. Das nationale
Ziel fiir Osterreich sieht die Erhéhung der Forschungs-
quote auf 3,76% des BIP vor. Wie aus Grafik 8 ersichtlich,
liegt die Forschungsquote in Osterreich 2018 noch dar-
unter bei 3,19% des BIP. Seit 2000 konnten die Ausgaben
flr Forschung und Entwicklung in % des BIP ausgehend
von 1,89% jedoch deutlich erhoht werden.

Es ist zu betonen, dass die Hohe der Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung alleine noch nicht ausreicht,
um zu beurteilen, wie intelligent das Wachstum in einer
Volkswirtschaft auch tatsachlich gestaltet wird. Dies hangt
unteranderem immer auch davon ab, ob die Ausrichtung
der Investitionen auf die wesentlichen Herausforderun-
gender Gesellschaft, wie Klimawandel, Energie- und Res-
sourceneffizienz, Gesundheit und demografischer Wan-
del, gewahrleistet ist.

4 Als intelligentes Wachstum bezeichnet die Europa 2020-Strategie bessere Leistungen der EU in den Bereichen Bildung, Forschung und Inno-
vation, digitale Gesellschaft, siehe http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_de.htm
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Grafik 8
Bruttoinlandsausgaben fiir F&E in % des BIP
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2.2.3
Schliisselindikator Arbeitsproduktivitat

In der Arbeitsproduktivitat kommt der Wirkungsgrad
der konkreten menschlichen Arbeit bei der Produktion
materieller Giiter und Dienstleistungen zum Ausdruck.
Sie stellt das Verhaltnis der produzierten Warenmengen
zu der fiir ihre Produktion erforderlichen gesellschaftli-
chen Arbeit dar. Gemessen wird sie an der Menge derin
einer bestimmten Zeit hergestellten Giiter und Dienst-
leistungen und an der Arbeitszeit, die fiir die Herstel-
lung einer bestimmten Menge dieser Gebrauchswerte
gesellschaftlich notwendig ist.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Derlangfristige Verlauf der Arbeitsproduktivitdit seit 2000
weist durchwegs nach oben und ist daher positiv zu sehen.
Da die Entwicklung 2016 stagnierte und erst 2017 wieder
ein Anstieg der Arbeitsproduktivitdt verzeichnet wurde,
fdllt die kurzfristige Bewertung nur tendenziell positiv aus.”

Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat je geleis-
teter Arbeitsstunde stieg von 2000 bis 2017 um durch-
schnittlich 1,2% pro Jahr.Im Krisenjahr 2009 war ein mini-
maler Produktivitatsriickgang (-0,7%) zu beobachten.

www.statistik.at

2010 bis 2013 gab es wieder einen deutlichen Anstieg der
Arbeitsproduktivitat. Nach einem minimalen Plus 2014
wuchs die Arbeitsproduktivitat 2015 stark um 1,6% zum
Vorjahr. 2016 kam es zu keinem Anstieg der Arbeitspro-
duktivitat, erst 2017 konnte die Arbeitsproduktivitat wie-
der um 0,9% erhdht werden. Im Vergleich zu Osterreich,
sank die Arbeitsproduktivitat der gesamten EU-28 2009
starker (-1,4%), stieg aber seither kontinuierlich an und
verzeichnete 2017 ein Wachstum von 1,1%.

Grafik 9
Arbeitsproduktivitat (BIP je geleisteter Arbeits-
stunde)
140
—— Osterreich
130
° EU-28
o
—
& 120
o
o
N
< 110
()
he]
£
100
90
O ANMTOLON~NOODOANMS O O N~
OO0 O0CO000000 dddddddd
[cleleojololNeololNoNeoloNololololololoNo}
ANANANANANANANANNANANANNNNNNN

Q: STATISTIK AUSTRIA, VGR; Eurostat.

Beeinflusst wird die Arbeitsproduktivitadt beispielsweise
durch den durchschnittlichen Qualifikationsgrad oder
die Produktionserfahrung der Arbeitskrafte, aber auch
durch den technologischen Fortschrittin der Produktion.
Andere Einflussfaktoren sind etwa die Entwicklungsstufe
der Serien- und Massenproduktion, oder die Spezialisie-
rung des Produktionsprozesses.

Beider Interpretation der Arbeitsproduktivitat ist jedoch
Vorsicht geboten. Die Bezeichnung impliziert nicht, dass
mit der Messung der Produktivitdt auch das Zurechnungs-
problem gelost sei. So ist eine Erhohung der Arbeitspro-
duktivitat in der Regel primar nicht die Folge einer Leis-
tungssteigerung des Faktors Arbeit, sondern wird vielmehr
durch eine Vermehrung, beziehungsweise Verbesserung,
des Einsatzes der Betriebsmittel bedingt sein. Dabei spielt
die Wirkung des technischen Fortschrittes eine wesent-
liche Rolle. Die Leistungssteigerung des Faktors Arbeit
beeinflusst die Arbeitsproduktivitat nur sekundar.



2.3
Unbezahlte Produktion

Viele Dienstleistungen, die Haushalte fiir den Eigenbe-
darf produzieren, scheinen in klassischen Einkommens-
und Produktionskennzahlen nicht auf. Dennoch stellen
sie einen wichtigen Teil der 6konomischen Aktivitat dar.
Zu diesen Aktivitaten zdhlen z.B. putzen, kochen, Kin-
der- und Altenbetreuung, Arbeitswege u.a. Die Stig-
litz-Kommission fordert daher, dass vollstandige Haus-
haltskonten als Satelliten der VGR das Bild 6konomischer
Produktion vervollstandigen.

Die Dimension der Nichtmarktproduktion liefertim Zeit-
verlauf auch wichtige Informationen tiber die Entwicklung
der Funktion von Haushalten in der Gesellschaft. So wer-
den viele Dienstleistungen, die friiher von Familienmit-
gliedern ausgefiihrt wurden, heute am Markt erworben.
Diese Veranderung kommtin steigenden Einkommen (wie
in den VGR gemessen) zum Ausdruck, stellt jedoch ledig-
lich eine Verschiebung der Nichtmarkt- auf die Marktpro-
duktion dar. In diesem Fall wird nicht mehr produziert,
sondern mehr Produktion gemessen, die aber auch ent-
sprechend entlohnt wird.

2.3.1
Schliisselindikator Zeitaufwand fiir
unbezahlte Arbeit

»~Unbezahlte Arbeit” setzt sich aus den Aktivitaten Haus-
haltsfiihrung, Kinderbetreuung und Freiwilligenarbeit
zusammen. Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in
Stunden und Minuten fiir einen durchschnittlichen Tag
(Montag bis Sonntag). Es wurden die Hauptaktivitaten
liber alle Personen in Osterreich ab 19 Jahren ausge-
wertet. Die aktuellen Daten stammen aus der Zeitver-
wendungserhebung 2008/09. Neue Daten zur Zeitver-
wendung liegen zurzeit nicht vor.

Die Struktur der nicht-bezahlten Arbeit hat sich seit 1981
stark verandert (siehe Grafik 10). Insgesamt blieb die Zeit,
die fir Nicht-Marktproduktion aufgebracht wurde, fast
gleich. Frauen brachten zuletzt (2008/09) weniger Zeit
fur diese Art der unbezahlten Arbeit auf als noch 1981,
Manner jedoch deutlich mehr. Dennoch bleibt ein klarer
Geschlechterunterschied: Frauen leisteten 2008/09 im
Schnitt pro Tag immer noch deutlich mehr an unbezahl-
ter Arbeit, namlich fast doppelt so viel wie Manner. Ins-
gesamt brachten Frauen 4h53 pro Tag im Durchschnitt
fur nicht-bezahlte Arbeit auf, wahrend es bei den Man-
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nern 2h41 waren. Wahrend Frauen deutlich mehr Zeit fur
unbezahlte Arbeit aufwenden, gehen sie in geringerem
Stundenausmal bezahlter Arbeit nach. Fast die Halfte
der berufstatigen Frauen und fast drei Viertel der berufs-
tatigen Frauen mit Kindern arbeitet in Teilzeit.

Grafik 10
Zeitaufwand fiir unbezahlte Arbeit: Haushalts-
fiihrung, Kinderbetreuung, Freiwilligenarbeit
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Ein Blickin die einzelnen Tatigkeitsbereiche der unbezahl-
ten Arbeit zeigt, dass ein GroBteil der Zeit fiir die Haus-
haltsflihrung aufgebracht wurde, wobei hier wiederum
ein deutlicher Geschlechterunterschied zu sehen ist: Wah-
rend Frauenim Durchschnitt knapp 4 Stunden taglich fiir
diese Aktivitat aufbrachten, waren es bei den Mannern
nur 2 Stunden 10 Minuten.

Die nachste internationale Erhebungswelle der Zeit-
verwendungserhebungen ist flir 2020 geplant. Derzeit
arbeitet Statistik Austria im Rahmen einer Task Force
unter der Flihrung von Eurostat an der Weiterentwick-
lung der Guidelines fiir diese neue Erhebungswelle.
Ob Osterreich an der Erhebungswelle 2020 mitwirken
wird, ist derzeit noch offen und hangt von der nationa-
len Finanzierung ab.
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Grafik 11
Unbezahlte Arbeit nach Art (2008/09)
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2.4
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Einkommen der privaten Haushalte

Stiglitz et. al. (2009) fordern, fiir die Bewertung des
materiellen Wohlstands eines Landes insbesondere die
privaten Haushalte in den Blick zu nehmen. Kennzah-
len zum Konsum und den Einkommen der Haushalte
liefern hierfiir wichtige Informationen. Die verfiigba-
ren VGR-Daten zeigen fiir viele Lander der OECD und
auch fiir Osterreich, dass sich die Entwicklung der rea-
len Haushaltseinkommen bzw. des -konsums im Zeit-
verlauf haufig anders darstellt als jene des realen BIP.

Die Haushaltsdaten der VGR ermdglichen die Ber{icksich-
tigung von Zahlungsstrémen zwischen den Sektoren (wie
etwa von den Haushalten abgefiihrte Steuern, von der
offentlichen Hand erhaltene Sozialleistungen oder Zins-
zahlungen an bzw. von Finanzinstituten). Dariliber hin-
aus reflektieren die Daten staatlich bereitgestellte Sach-
transfers wie etwa Gesundheitsdienstleistungen oder den
Zugang zu Bildungseinrichtungen, die in Haushaltsbefra-
gungen wie Mikrozensus oder EU-SILC nicht einbezogen
werden (es wird ausschlie8lich nach den monetéaren Ein-
kommen gefragt). Dadurch wird im internationalen Ver-
gleich auch die staatliche Umverteilung berticksichtigt.

Die erste Empfehlung der Stiglitz-Kommission (2009, S.12)
lautet daher: ,When evaluating material well-being, look
atincome and consumption rather than production”. Wah-
rend produktionsbezogene Indikatoren jeweils auf die
Angebotsseite fokussieren, betreffen Einkommen und
Konsum das originare Ziel der Produktion, ndmlich den
Lebensstandard der Menschen eines Landes zu erhéhen.
Dabei wird der Konsum (wie auch die Sparmdéglichkei-
ten) vom Einkommen, das den Haushalten zur Verfligung
steht, bestimmt. Das Haushaltseinkommen liefert somit
ein MaB der fiir den Konsum und das Sparen verfligbaren
Ressourcen eines Haushalts. Ubersteigt der Konsum das
verfligbare Einkommen, miissen entweder die Verbind-
lichkeiten erhoht oder die Aktiva vermindert werden. In
beiden Fallen sinkt das Nettovermdgen.

In den meisten EU-Staaten werden von den
Regierungen bzw. Sozialversicherungen
offentliche Dienstleistungen und Giiter
entweder gratis oder zu wirtschaftlich nicht
signifikanten Preisen zur Verfligung gestellt.
Solche Sachleistungen erhéhen implizit das
Einkommen bzw. den Konsum jener Haus-
halte, die davon profitieren.

Durch die Verwendung verfligbarer aggregierter VGR-
Daten kann die Entwicklung des materiellen Lebensstan-
dards eines ,durchschnittlichen (privaten) Haushalts” dar-
gestellt werden. Da das Verhaltnis von 6ffentlichen und
privat erstandenen Gutern und Dienstleistungen von
Land zu Land variiert und auch die Sozialversicherun-
gen unterschiedlich ausgestaltet sind, ist es besonders
flr den internationalen Vergleich wichtig, soziale Sach-
transfers zu berlcksichtigen. In den VGR werden die
Sachtransfers im ,verfligbaren Haushaltseinkommen*”
und beim ,Konsum der privaten Haushalte” nach dem
Verbrauchskonzept erfasst. Zwei Zusatzindikatoren zur
Zusammensetzung des verfligbaren Einkommens auf der
Aufkommensseite und der Verwendungsseite zeigen das
Verhaltnis von Arbeitnehmerentgelten, monetaren Sozial-
leistungen und sozialen Sachtransfers.

241
Schliisselindikator Haushaltseinkommen

Fiir den Wohlstand der privaten Haushalte ist jenes
Einkommen maf3geblich, das ihnen nach der Einkom-
mensumverteilung fiir die Befriedigung ihrer Bediirf-
nisse zur Verfligung steht. Die vom Staat und von den
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bereitge-
stellten sozialen Sachtransfers (v.a. Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen) werden beim Verbrauchs-
konzept als einkommensaquivalent behandelt.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Die langfristige Entwicklung des Indikators ist neutral
zu bewerten. Zwar sind die realen Haushaltseinkommen
heute héher als 2000, allerdings zeigt der Vergleich mit
dem BIP-Wachstum, dass sich die Einkommen der ande-
ren Sektoren (Unternehmen, Staat) deutlich stéirker entwi-
ckelten, als die Einkommen der privaten Haushalte. Da die
Entwicklung insbesondere von 2016 auf 2017 im Gegen-
satz zum BIP pro Kopf sehr flach verlief, fdllt die kurzfris-
tige Bewertung neutral aus.”

Gabe es die Leistungen von Staat und privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck nicht, missten die Einkom-
men ohne Sachtransfers namlich genau um diesen Betrag
hoher sein, um das gleiche Wohlstandsniveau zu errei-
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chen. Die Berlicksichtigung der Transferstrome erleich-
tert zeitliche Vergleiche bei unterschiedlichen oder sich
andernden wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
und vervollstandigt die Untersuchung der Rolle des Staa-
tes bei der Einkommensumverteilung. Da die Kaufkraft
des Einkommens Uber die Zeit durch Preisanderungen
verzerrt ist, wird das Einkommen kaufkraftbereinigt (d.h.
Jreal”) ausgewiesen.*

Wie im Stiglitz-Bericht (2009, S.94) ange-
merkt, fiUhrt das Phdnomen der Globalisie-
rung zu grol3en Unterschieden zwischen Ein-
kommens- und Produktionsmafien. Niveau
und Entwicklung der Einkommen sind fiir
den Lebensstandard der Menschen im Land
wesentlicher als Hohe und Entwicklung der
Produktion, weil Teile des in der Produktion
generierten Einkommens ins Ausland fliel3en
und manche Bewohnerinnen und Bewohner
Einkommen aus dem Ausland beziehen. Das
BIP als Indikator fiir die Produktion muss
daher um Einkommensindikatoren erganzt
werden.

Das reale verfiigbare Einkommen der Haushalte pro Kopf
(inkl. sozialer Sachtransfers, nach dem Verbrauchskon-
zept) wuchs von 2000 bis 2017 durchschnittlich um 0,5%
pro Jahr. Die Kaufkraft der Haushalte entwickelte sich
damit schwacher als die gesamte erbrachte Wirtschafts-
leistung (reales BIP pro Kopf: durchschnittlich +0,9% pro
Jahr) wie aus Grafik 12 ersichtlich. Die Einkommensent-
wicklung war zwischen dem Krisenjahr 2009 und 2017

Grafik 12
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
pro Kopf (real, Verbrauchskonzept)
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insgesamt ricklaufig (durchschnittlich -0,3% pro Jahr),
jedoch wirkte sich das Krisenjahr weit weniger negativ
aus als dies beim BIP der Fall war. Nach einem deutlichen
Anstieg 2016, stiegen die verfligbaren Einkommen 2017
nur geringfiigig um 0,1 %. Die im Vergleich zum BIP schwa-
chere Einkommensentwicklung im Beobachtungszeit-
raum ist, neben dem Einbruch der Vermdgenseinkom-
men im Zuge der Wirtschaftskrise, vor allem auf die
maBigen Zuwachse der nominellen Arbeitnehmerent-
gelte sowie auf die im EU-Vergleich hohe Inflation
zurlickzufihren.

Grafik 13 zeigt die Zusammensetzung der verfiigbaren
Einkommen auf der Aufkommensseite (Komponenten,
aus denen sich das gesamte Haushaltseinkommen zusam-
mensetzt) im Zeitverlauf. Die Haupteinkommensquelle
der privaten Haushalte (nach dem Verbrauchskonzept)
war 2017 die unselbstéandige Arbeit (46,4%). Die sozia-
len Sachtransfers trugen rund ein Zehntel (12,2%) zum
Haushaltseinkommen (vor Abzug von Abschreibungen,
Steuern und Sozialbeitragen) bei. Zu diesen Sachtrans-
fers zéhlen wie erwahnt Gesundheits- oder Bildungs-
leistungen. 22,6% der Einkommen speisten sich aus
monetdren Sozialleistungen und sonstigen laufenden
Transfers, wobei die Sozialleistungen, zu denen etwa
Kinderbetreuungsgeld, Arbeitslosenunterstiitzung oder

Grafik 13

Zusammensetzung des verfiigbaren Einkommens
(Verbrauchskonzept), Aufkommensseite (2000 und
2017)
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Zur Bereinigung der Einkommen wird der Konsumdeflator herangezogen, ein impliziter Preisindex des Konsums der privaten Haushalte nach



Familienbeihilfe zdhlen, den iberwiegenden Teil aus-
machten. 12,6% stammen aus Betriebstiberschiissen und
Selbstandigeneinkommen. 6,2% flossen schlieBlich den
Haushalten in Form von Vermogenseinkommen (z. B. Zin-
sen oder Dividenden) zu. Im Vergleich zu 2000 zeigen sich
bei der Zusammensetzung der Einkommen kaum Veran-
derungen. Lediglich der Anteil der Vermdgenseinkiinfte
ging von 10,3% auf 6,2% zurilick, wahrend die Anteile der
sozialen Sachtransfers sowie der monetdren Sozialleis-
tungen leicht anstiegen.

Auf der Verwendungsseite leitet sich das verfligbare
Einkommen (nach dem Verbrauchskonzept) wie folgt
ab (Grafik 14): 66,8% der Summe aus Primareinkommen
und sozialen Sachtransfers hatten die privaten Haus-
halte 2017 fiir Konsumzwecke netto zur Verfligung. Von
den gesamten Einkommenszufliissen wurden 10,3 % fiir
Einkommen- und Vermdgenssteuern, 19,1 % fiir Sozial-
beitrage und sonstige laufende Transfers sowie 3,8 %
flr Abschreibungen, Zinsen und Pachten verwendet.
Auch auf der Verwendungsseite zeigen sich kaum Unter-
schiede in der Zusammensetzung des verfligbaren Ein-
kommens zu 2000.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Grafik 14
Zusammensetzung des verfiigbaren Einkommens
auf der Verwendungsseite (2000 und 2017)
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2.5

Konsum der privaten Haushalte

Der Konsum nach dem Verbrauchskonzept (Individual-
konsum) umfasst jene Giiter, die den privaten Haushalten
zur Befriedigung ihrer Bediirfnisse unmittelbar dienen.
Er entspricht dem Wert der Waren und Dienstleistungen,
die den privaten Haushalten tatsachlich zur Verfligung
stehen, selbst wenn der Erwerb dieser Waren und Dienst-
leistungen vom Staat oder von privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck finanziert wird (Sachtransfers).

Um eine Verzerrung des Konsumvolumens durch Preisan-
derungen auszuschlieBen, wird der Konsum analog zum
Einkommen preisbereinigt ausgewiesen.>® Zudem wird
der Schlisselindikator als Konsum real pro Kopf gezeigt.

Durch die Darstellung des Konsums je Ein-
wohner wird einerseits der Einfluss der
Bevél-kerungsentwicklung auf Anderungen
des Gesamtkonsums im Zeitverlauf bertick-
sichtigt, andererseits wird dadurch der inter-
nationale Vergleich ermdglicht.

Zwei Zusatzindikatoren zu den Konsumausgaben privater
Haushalte geben Aufschluss iber die Zusammensetzung
der Konsumausgaben nach Gitergruppen und sozialen
Sachtransfers, sowie die monatlichen Verbrauchsausga-
ben nach Einkommen.

2.5.1
Schliisselindikator Haushaltskonsum

Ob und in welchem Ausmal die privaten Haushalte
ihre Bediirfnisse befriedigen kdnnen, ist ein wesent-
licher Aspekt bei der Beurteilung von Wohlstand. Fiir
die privaten Haushalte stehen neben den verfiigba-
ren Einkommen auch die vom Staat und von den pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbszweck bereitge-
stellten sozialen Sachtransfers (v. a. Gesundheits- und
Bildungsdienstleistungen) zum Konsum zur Verfiigung.
Um darzustellen, welche Giiter den Haushalten tatsach-
lich fiir den Konsum (=Bediirfnisbefriedigung) zur Ver-
fligung stehen, eignet sich daher der Indikator Konsum
der privaten Haushalte nach dem Verbrauchskonzept.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Der langfristige Verlauf des privaten Konsums seit 2000
ist eingeschrdnkt positiv zu sehen. Zwar wurden 2017 von
den privaten Haushalten pro Kopf mehr Waren und Dienst-
leistungen zur Befriedigung ihrer Bed(irfnisse erworben als
2000, allerdings war diese Entwicklung weniger dynamisch
als jene des BIP. Die kurzfristige Bewertung féllt aufgrund
des Anstiegs seit 2015 ebenfalls tendenziell positiv aus.”

Der reale Konsum pro Kopf nach dem Verbrauchskonzept
(inkl. soziale Sachtransfers) wuchs seit 2000 durchschnitt-
lich um 0,7% pro Jahr (siehe Grafik 15). Das durchschnittli-
che BIP-Wachstum pro Kopf von 2000 bis 2017 fiel mit 0,9%
p.a. etwas kraftiger aus. Der Haushaltskonsum pro Kopf
konnte jedoch im Gegensatz zum BIP auch im Krisenjahr
2009 leicht zulegen (+0,7% pro Kopf), wahrend das reale
BIP pro Kopf einen starken Einbruch erlitt (-4,0%). Das lag
einerseits an wirtschaftspolitischen MaBnahmen (z.B. ,Oko-
pramie” bei Anschaffung eines neuen Pkw) und anderer-
seits daran, dass die Arbeitnehmereinkommen, die ja den
Hauptbestandteil der Haushaltseinkommen ausmachen,
weniger konjunkturreagibel sind, als etwa Betriebsiiber-
schuss oder Vermdgenseinkommen. In den Jahren danach
wuchs der reale Konsum pro Kopf verhaltener als das BIP.
2016 stieg der private Konsum erstmals seit 2012 im Ver-
gleich zum Vorjahr wieder leichtan, 2017 wuchs erum 0,9 %.

Grafik 15
Konsum der privaten Haushalte pro Kopf (real)
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Ein GroBteil des Konsums der privaten Haushalte ent-
fiel 2017 auf nicht-dauerhafte Konsumguiter. Selbst nach
Abzug der Ausgaben fiir Wohnen und Nahrungsmittel
umfasste diese Position noch 45,2% des privaten Kon-
sums nach dem Verbrauchskonzept.

Nahrungsmittel und nicht-alkoholische Getranke machten
2017 7,7% des Konsums aus, ebenso wie der Anteil langle-
biger Konsumgliter (wie beispielsweise M6bel und Haus-
haltsgerate, Kraftfahrzeuge, Motorrader, Fahrrader oder
Informationsverarbeitungsgerate) mit 7,7%. Auf das Woh-
nen entfielen 17,7% des Haushaltsausgabens. Diese umfas-
sen Ausgaben fiir Miete, Strom, Wasser und Heizung. 21,8%
des Konsums schlief3lich speisten sich aus sozialen Sach-
transfers. Wie erwdhnt, werden soziale Sachtransfers dem
Konsum der Haushalte nach dem Verbrauchskonzept zuge-
rechnet. Es handelt sich dabei um den Konsum von Gitern,
die den privaten Haushalten vom Staat oder von privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck unentgeltlich oderzu
wirtschaftlich nicht signifikanten Preisen zur Verfligung
gestellt werden. Andere nicht langlebige Konsumgditer,
d.h. kurzlebige Konsumgiiter (beispielsweise Bekleidung
und Schuhe), Verbrauchsguter (beispielsweise Giiter fiir
die Korperpflege) oder Dienstleistungen (beispielsweise
im Bereich Freizeit, Unterhaltung, Kultur) machten insge-
samt 45,2% der Konsumausgaben aus (Grafik 19).

Seit 2000 veranderte sich die Struktur des Konsums nur
leicht. Der Posten ,Wohnung, Wasser, Strom, etc.” ging
von 17,8% auf 17,7% zuriick. Der Konsum langlebiger
Konsumgiter fiel von rund 10,8% auf 7,7% zuriick. Auch
die Ausgabenposition ,soziale Sachtransfers” hat sich
leicht reduziert: 2000 betrug ihr Anteil am Gesamtkon-
sum 22,6%, 2017 waren es 21,8%. Die gro3te Position der
anderen nicht-langlebigen Konsumgiiter lag 2000 bei
39,3%, 2017 waren es 45,2 %.

Die monatlichen Verbrauchsausgaben unterscheiden sich
jedoch erheblich nach Einkommensgruppen. Als Zusatz-
information wurden daher mit der Uberarbeitung des

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Indikatorensets 2017 die Verbrauchsausgaben der Haus-
halte nach Einkommensquartilen aufgenommen. Wie aus
Grafik 17 ersichtlich, verschieben sich mit geringem Ein-
kommen die Anteile der Ausgaben der Haushalte ver-
starkt zu den Grundbediirfnissen Wohnen und Ernah-
rung. 31,0% bzw. 14,4% fir Wohnen bzw. Erndhrung im
untersten Einkommens-Quartil stehen 23,8% bzw. 9,3%
im obstersten Einkommens-Quartil gegeniber. Einkom-
mensstarke Haushalte geben dagegen mehr fiir Verkehr
und Freizeit aus (10,2 % bzw. 9,4% im untersten Quar-
til gegeniiber 15,6% bzw. 13,4% im obstersten Quartil).

Grafik 16

Konsumausgaben der privaten Haushalte (Inlands-
konzept) nach Giitergruppen und sozialen Sachtrans-
fers (2000 und 2017)
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Grafik 17

Monatliche Verbrauchsausgaben nach Quartilen der Aquivalenzeinkommen
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2.6

Produktive Aktivitaten und Arbeit

Produktive Aktivitaten umfassen sowohl bezahlte Arbeit
als auch nicht-bezahlte Tatigkeiten. Da die Datenlage
fur letztere aber eher liickenhaft ist, zielen die hier dis-
kutierten Indikatoren auf den Arbeitsmarkt. Erwerbs-
tatigkeit ist sowohl eine der wichtigsten Grundlagen
fiir den materiellen Lebensstandard als auch ein zen-
traler Bestandteil der Lebensqualitdt. Die Dimension
Produktive Aktivitaten und Arbeit kann daher ebenso
dem Bereich materieller Wohlstand wie dem Bereich
der Lebensqualitit zugeordnet werden. Mit dem Uber-
arbeitungsprozess 2017 wurde die Dimension in den
materiellen Wohlstand verschoben (siehe Kapitel 1.2).

Esist jedoch zu betonen, dass Arbeit nicht nur die mate-
rielle Grundlage des Lebens in Form eines regelmafligen
Einkommens liefert, sondern dariiber hinaus die Moglich-
keit bietet, sich zu entwickeln, spezifische Fahigkeiten
zu erwerben und sich in der Gesellschaft als nitzlich zu
erweisen. Insofern geht die Teilnahme am Arbeitsmarkt-
geschehen liber den Aspekt der finanziellen Absicherung
eines Haushalts hinaus.

WgO2-Schliisselindikatoren fiir die Dimension produktive
Aktivitaten und Arbeit sind die Erwerbstatigenquote, die
auch den Schlisselindikator der Europa 2020 Strategie fir
den Bereich Arbeitsmarkt darstellt, und die Arbeitslosen-
quote. Als Zusatzinformation wird die Jugendarbeitslo-
senrate dargestellt.

2.6.1
Schliisselindikator Erwerbstatigenquote

Zur erwerbstatigen Bevolkerung zahlen alle Personen
zwischen 20 und 64 Jahren, die zum Zeitpunkt der Befra-
gung mindestens eine Stunde pro Woche gegen Ent-
gelt oder zur Erzielung eines Gewinns arbeiteten oder
nicht arbeiteten, aber einen Arbeitsplatz hatten, von
demssie voriibergehend abwesend waren. Prasenz- und
Zivildiener gehen nichtin die Berechnung der Erwerbs-
tatigenquote ein.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Seit 2004 erhéhte sich die Erwerbstdtigenquote etwas.
Die langfristige Entwicklung wird damit als tendenziell
positiv eingeschditzt. Seit 2015 steigt die Erwerbstcitigen-
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quote wieder leicht an und néihert sich damit dem Europa
2020-Zielpfad an, wodurch die kurzfristige Bewertung
ebenfalls tendenziell positiv ausfdllt.”

Im Zuge der Europa 2020 Strategie wurde die Erwerbstati-
genquoteals Leitindikator fir die Beschaftigung definiert:

Bis 2020 sollen 75% der 20- bis 64-Jahrigen
in Erwerbstatigkeit stehen. Das nationale Ziel
liegt bei 77%. Die Wahl des Indikators wurde
in der Mitteilung der Kommission (Europai-
sche Kommission, 2010) damit begriindet,
dass Beschaftigung multiple Effekte auf

die Aspekte ,wirtschaftliche Entwicklung”,
,Lebensqualitat” und ,soziale Eingliederung”
hat und somit einen Eckstein der soziotko-
nomischen Entwicklung darstellt.

2017 lag die Erwerbstétigenquote in Osterreich bei 75,4%.
Von 2004 bis 2008 war ein kontinuierlicher Anstieg die-
ser Quote zu beobachten. Im Wirtschafts- und Finanzkri-
senjahr 2009 gab es einen leichten Einbruch, der jedoch
u.a.durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Kurz-
arbeit abgefedert werden konnte. Nach einem erneuten
Riickgang 2014, stieg die Erwerbstatigenquote seit 2015
wieder an, zuletzt um 0,6 %-Punkte. In der EU-28 gab es
ebenfalls zwischen 2004 und 2008 einen deutlichen

Grafik 18
Erwerbstatigenquote der 20-64-Jahrigen
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Anstieg der Erwerbstatigenquote. Der krisenbedingte
Einbruch im Jahr 2009 konnte in den letzten Jahren auf-
geholt werden, 2017 lag die durchschnittliche EU-28-
Quote bei 72,2 % (2008 bei 70,3 %).

Der Trend zu einer héheren Erwerbsbeteiligung von
Frauen halt dabei weiter an, wenngleich dieser Giberwie-
gend auf einer Zunahme der Teilzeitarbeit beruht. Auchim
nationalen Reformprogramm der Bundesregierung (BKA,
2018) wird die mit dem Konjunkturaufschwung verbun-
dene Entspannung auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2017
dargestellt, insbesondere bei Jugendlichen. Die Schwer-
punkte der Arbeitsmarktpolitik der neuen Bundesregie-
rung liegen bei MaBnahmen fiir dltere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer sowie MaBnahmen zur Steigerung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

Grafik 19
Erwerbstatigenquote der 20-64-Jahrigen nach
Geschlecht
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung.

In Osterreich lag die Erwerbstitigenquote der Frauen 2017
bei 71,4 %. Jene der Manner betrug 79,4 %. Die Quote der
Manner stieg zwischen 2009 und 2013 nur geringfligig
an, ging 2014 leicht zurlick und stieg seit 2015 wieder
an. Die Erwerbstatigenquote der Frauen lag 2004 noch
bei 63 % und stieg seit 2009 jahrlich um durchschnittlich
0,6 %. Der Abstand zwischen der Erwerbstatigenquote von
Frauen und Mannern war aber auch 2017 mit 8%-Punk-
ten noch betrachtlich.

Zur Erreichung des Europa 2020 Ziels wurden auf euro-
paischer Ebene einige MaBnahmen gesetzt, die mit den
Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und des Euro-
paischen Fonds fiur die Anpassung an die Globalisierung
unterstiitzt werden (European Commission 2012). Dar-
unter fallen MaBnahmen wie die Anpassung der Quali-
fikation der Arbeitnehmerinnen und -nehmer und der
Unternehmen an sich verandernde Umweltfaktoren, die
Bekampfunginsbesondere der Jugendarbeitslosigkeit, die

1 Bis zu einer Karenzierungsdauer von maximal 22 Monaten.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

berufliche Integration beeintrachtigter Personen oder die
Integration arbeitsmarktferner Personen.

2.6.2
Schliisselindikator Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote ist als der prozentuale Anteil
der Arbeitslosen zwischen 15 und 74 Jahren an den
Erwerbspersonen (Erwerbstatige + Arbeitslose) defi-
niert. Dabei werden die Kriterien der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) zugrunde gelegt. Beim
ILO-Konzept gilt eine Person als erwerbstatig, wenn sie
in der Referenzwoche mindestens eine Stunde gearbei-
tet oder wegen Urlaub, Krankheit usw. nicht gearbei-
tet hat, aber ansonsten einer Beschaftigung nachgeht.
Personen in Elternkarenz mit aufrechtem Dienstverhalt-
nis®!, gelten als erwerbstatig. Als arbeitslos gilt, wer in
diesem Sinne nicht erwerbstatig ist, aktive Schritte zur
Arbeitssuche tatigt und kurzfristig zu arbeiten begin-
nen kann.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Die langfristige Bewertung fdllt neutral aus, da tiber
den gesamten Beobachtungszeitraum keine wesentli-
che Verdnderung der Arbeitslosenquote erkennbar ist.
Die kurzfristige Bewertung der Arbeitslosenquote féllt
aufgrund des Riickgangs im Zeitraum 2015 bis 2017 und
des im europdischen Vergleich niedrigen Niveaus ten-
denziell positiv aus.”

In Osterreich verlief die Entwicklung der Arbeitslosig-
keit seit 2004 in mehreren Phasen. Nach einem kontinu-
ierlichen Riickgang der Quote zwischen 2004 und 2008,
stieg diese 2009 krisenbedingt wieder an. In den Jahren
darauf entspannte sich die Arbeitsmarktsituation etwas.
Nach einem Anstieg der Arbeitslosenrate 2012-2016, ging
die Arbeitslosigkeit 2017 aufgrund der besseren konjunk-
turellen Lage erstmals wieder zuriick auf 5,5%. Teil des
diesjahrigen Sonderkapitel beschaftigt sich ausfihrlich
mit den angebotsseitigen und nachfrageseitigen Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt in Osterreich.

Arbeitslosigkeit stellt in der Europdischen Union nach
wie vor eine der grof3ten Herausforderungen dar. Nach
Jahren 6konomischer Krise und der Riickkehr der Rezes-
sion 2012, erreichte die Arbeitslosigkeit in der EU-28 2013
einen neuen Spitzenwert von 10,9%. Seither ging die
Quote jedoch wieder zuriick und lag 2017 bei 7,6%, bei
insgesamt sehr unterschiedlichen Entwicklungenin den
Mitgliedstaaten (siehe Kapitel 5.2)
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Grafik 20
Arbeitslosigkeit der 15-74-Jahrigen
(ILO-Definition)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung.

Auch ein Blick auf die Jugendarbeitslosigkeit zeigt eine
dhnliche Entwicklung: Die Situation fiir junge Menschen
zwischen 15 und 24 ist in Osterreich vor wie nach der
Wirtschaftskrise deutlich giinstiger als in den meisten
Vergleichslandern und in der EU-28 insgesamt. In der EU
ging die Jugendarbeitslosenquote jedoch bereits seit
2014 deutlich zurtick auf 16,8% in 2017 (2013 lag sie noch
bei 23,7 %). In Osterreich konnte erst 2017 ein Riickgang
der Jugendarbeitslosenrate erreicht werden. Dieser fallt
dafiir sehr deutlich aus, die Jugendarbeitslosenrate sank
2017 um 1,4%-Punkte auf 9,8 %.

Die duale Ausbildung (Lehre) sowie eine Reihe von Initia-
tiven wie beispielsweise die Ausbildungsgarantie konn-
ten dazu beitragen, das Problem der Jugendarbeitslo-
sigkeit in Osterreich vergleichsweise gering zu halten.
Beglinstigend kommen ein gut funktionierendes System
der schulischen beruflichen (Aus-) Bildung sowie demo-
graphische Faktoren hinzu. (BMASK 2014). Zudem gilt flr
Jugendliche in Osterreich seit Juli 2017 die Ausbildungs-

www.statistik.at

pflicht, welche sicherstellt, dass Jugendliche auch nach
Erfillung der allgemeinen Schulpflicht eine weitere Aus-
bildung erhalten.

Grafik 21
Arbeitslosigkeit der 15-24-Jahrigen (ILO-Definition)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

Auch seitens der Europaischen Union wurden Initiativen
gesetzt, die sich teilweise an den Osterreichischen Mal3-
nahmen orientieren: Vom Europaischen Rat wurde im
Februar 2013 eine Beschiftigungsinitiative flirjunge Men-
schen angeregt. Diese stellt eine Erganzung zu anderen
Projekten dar, die auf nationaler Ebene durchgefiihrt und
teils vom Europdischen Sozialfonds unterstiitzt werden.
Der Rat (Europaische Kommission 2012) schlagt in seiner
Empfehlung die Einflihrung einer Jugendgarantie vor,
mit dem Ziel, allen unter 25-Jahrigen innerhalb von vier
Monaten nach Abschlussihrer formalen Ausbildung oder
nach Verlust ihres Arbeitsplatzes ein gutes Angebot fiir
eine Arbeits-, Ausbildungs- oder Praktikumsstelle bzw.
flr eine Weiterbildung machen zu kénnen.



2.7
Verteilungsaspekte

Fragen der Verteilung materieller Ressourcen und
gesellschaftlicher Disparitaten stehen immer wieder
im Blickpunkt des offentlichen Diskurses. Dies betrifft
insbesondere verteilungspolitisch relevante Themen
der Fiskal- und Steuerpolitik, der Lohnpolitik oder der
Sozialpolitik. Die Bewertung des materiellen Wohlstands
kann nicht bei der Darstellung durchschnittlicher (aggre-
gierter) Einkommen stehenbleiben, sondern mussauch
deren Verteilung widerspiegeln. Einkommen, Konsum
und Wohlstand miissen daher jeweils von Indikatoren
flankiert werden, die diesen Aspekt reflektieren.

Verteilungsmale sind daher auch ein wesentlicher Teil des
WgO?-Indikatorensets. Eine objektive Beschreibung der Ein-
kommensverteilung erfordert eine klare Unterscheidung
zwischen Einkommen vor und nach staatlichen (aber auch
privaten) Transfers. Die fiir Wg0? ausgewiahlten Schliis-
selindikatoren versuchen beide Aspekte der Verteilung
naherungsweise zu beleuchten: Der erste Schllsselindika-
tor stellt die Entwicklung der hohen und niedrigen preis-
bereinigten Bruttojahreseinkommen der unselbstandig
Beschaftigten dar. Er beleuchtet somit die priméare (unmit-
telbar aus dem Marktprozess entstehende) Verteilung der
Einkommen (unselbstandig Erwerbstatiger) auf Basis von
Lohnsteuerdaten. Wichtiges Entscheidungskriterium fiir
diese Maf3zahl war insbesondere die hohe Qualitédt der
Quelle. Als zweiter Schlisselindikator wurde das Verhalt-
nis des obersten zum untersten Einkommensquintils der
verfligbaren Netto-Jahreshaushaltseinkommen gewahlt.
Dieser Indikator gibt Aufschluss Uber die sekundare (also
die staatlichen UmverteilungsmaflBnahmen bertiicksichti-
gende) Verteilung auf Basis von Haushaltsdaten (EU-SILC).
Als dritter Schlusselindikator gibt der Gender Pay Gap, wel-
cher geschlechtsspezifische Unterschiede in der Lohn-
struktur misst, Auskunft Giber die Ungleichverteilung der
Einkommen von Frauen und Mannern.

Die Dimension Verteilung ist im WgO?-Indika-
torenset somit mit insgesamt drei Schlussel-
indikatoren vertreten: der realen Entwicklung
der hohen und niedrigen Bruttojahreseinkom-
men, dem S$80/520 Einkommensquintil-Ver-
haltnis und dem Gender Pay Gap.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Schlief3lich wird tber die Verteilung der Einkommen hin-
aus, auf Basis des von der OeNB erhobenen Household,
Finance and Consumption Survey auch Auskunft tGber
die Verteilung der Vermdgen gegeben. Drei Zusatzindi-
katoren zur Vermdgensverteilung erganzen das Indika-
torenset in der Dimension Verteilung.

2.71
Schliisselindikator Hohe und niedrige
Bruttojahreseinkommen

Gezeigt wird die Entwicklung der inflationsbereinigten
Bruttojahreseinkommen von unselbstandig Erwerbsta-
tigen. Dabei werden das unterste und das oberste Ein-
kommens-Quartil einander gegeniibergestellt.>?

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF 94

»Seit 2000 kann ein Auseinanderdriften von niedrigen
und hohen Einkommen der unselbstdndig Erwerbstdtigen
beobachtet werden. Diese Entwicklung wird daher in der
Langfristbetrachtung kritisch bewertet. Die kurzfristige
Bewertung fillt neutral aus, da die Spreizung der hohen
und niedrigen Einkommen trotz des deutlichen Anstiegs
der Teilzeitquote seit 2013 nahezu unverdndert blieb.”

Die alleinige Betrachtung der Lohneinkommen reicht frei-
lich nichtaus, um die Frage befriedigend zu beantworten,
ob eine Schere bei der Verteilung materieller Ressourcen
insgesamt aufgeht. Jedoch sind die Lohneinkommen in
den Lohnsteuer- bzw. Hauptverbandsdaten vollstandig
enthalten und liefern insofern eine solide Grundlage fir
die Verteilung innerhalb der Gruppe der unselbstandig
Beschéftigten.

Grafik 22 zeigt die inflationsbereinigte Entwicklung der
hohen und niedrigen Einkommen. Hier ist ersichtlich, dass
die Einkommen des ersten Einkommensquartils* bis 2005
deutlich zurtickgegangen sind, aber bis 2007 wieder etwas

%2 Quartile teilen die Verteilung in vier gleich groBe Gruppen, so dass jeweils 25 % der Daten in die vier durch die Quartilsgrenzen (1. Quartil,
Median und 3. Quartil) bestimmten Gruppen fallen. Das erste Einkommenquartil gibt somit jene Einkommensgrenze an, unter der die Ein-
kommen von 25 % der unselbstdandig Beschaftigten liegen. Das oberste Einkommensquartil jene Einkommensgrenze, unter der die Einkom-

men von 75 % der unselbstandig Beschéftigten liegen.

3 Dieser Wert entspricht der Grenze, unter der die 25 % der niedrigsten Einkommen liegen.
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aufholten. Seit 2008 gingen diese Einkommen wieder
stark zurilick und lagen 2016 16,5% unter jenen des Jah-
res 2000. Die Einkommen des obersten Quartils stiegen
seit 2000 um insgesamt 1,8% an.

Grafik 22
Entwicklung der hohen und niedrigen Brutto-
jahreseinkommen (real)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, 2016, Lohnsteuer-/HV-Daten und Verbrau-
cherpreisindex 1996, MZ-Arbeitskrafteerhebung. - Erwerbstatigen-
quote: Zeitreihenbruch im Jahr 2004. - Lehrlinge sind ausgeschlossen.

Die Darstellungsweise aggregierter Jahres-
einkommen fuhrt dazu, dass sich Struktur-
effekte wie steigende Teilzeitquoten oder
Saisonarbeit, aber auch der Eintritt billiger
Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt insbeson-
dere in den unteren Einkommensgruppen
abbilden.

So stieg beispielsweise die Erwerbstatigenquote (der
15-64-Jahrigen) zwischen 2000 und 2016 von 68,3% auf
71,5%. Die Teilzeitquote der unselbstandig Beschdftigten
stieg zwischen 2000 und 2016 von 16,4% auf 28,9% und
lag um 75,5% Uiber dem Ausgangswert (indizierte Werte
in Grafik 22 zu sehen).

Das Auseinanderdriften hoher und niedriger
Bruttojahreseinkommen kann daher nicht

in erster Linie auf eine wachsende Ungleich-
heit zurlickgefiihrt werden, sondern reflek-
tiert vor allem eine veranderte Struktur des
Arbeitsmarkts.

www.statistik.at

Grafik 23 verdeutlicht die Veranderung der Struktur des
Arbeitsmarkts und stellt die Bedeutung von Teilzeitbe-
schaftigung fir Manner und Frauen mit und ohne Kinder
unter 15 Jahren dar. Wahrend die Teilzeitquote bei den
Frauen insgesamt 2017 bei 47,4% lag (seit 2000 Anstieg
um 15,3%-Punkte), waren es bei den Mannern nur 10,6%
(Anstieg um 6,9%-Punkte). Die Teilzeitquote der Frauen
mit Kindern stieg seit 2000 von 51,2% auf 72,4%. Bemer-
kenswert ist auch, dass wahrend Ulber den gesamten
Beobachtungszeitraum deutlich mehr Frauen mit Kin-
dern in Teilzeit arbeiteten als Frauen insgesamt, es sich
bei den Mannern entgegengesetzt verhielt und die Teil-
zeitquote der Manner mit Kindern niedriger war als jene
der Manner insgesamt.

Grafik 23
Teilzeitquoten der 15-64-Jahrigen insgesamt und mit
Kindern, nach Geschlecht
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Q: STATISTIK AUSTRIA. - Bis 2003 Mikrozensus, Durchschnitt der
Erhebungen im Mérz, Juni, September und Dezember. - Ab 2004
Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung.

Teilweise kann der Einfluss dieser Struktureffekte auf die
Einkommensentwicklung ausgeblendet werden, wenn
nur jene Personen berlicksichtigt werden, die ganzjah-
rig vollzeitbeschaftigt waren. Wie die folgende Grafik 24
zeigt, stiegen die inflationsbereinigten Einkommen des
untersten Quartils (ganzjahrig vollzeitbeschaftigt) zwi-
schen 2004 und 2009 leicht, gingen in den Folgejahren
wieder zuriick, und wuchsen seit 2014 wieder. 2016 lagen
sie 6,6% Uber dem Ausgangsniveau von 2004. Eine ahnli-
che Entwicklungist auch fiir das oberste Quartil zu beob-
achten. Allerdings stiegen die Einkommen hier bis 2009
weit starker an und lagen 2016 immerhin rund 9,6% Uber
dem Ausgangswert von 2004. Somit ist ersichtlich, dass
sich die Schere auch bei Ausblendung der arbeitsmarkt-
bezogenen Struktureffekte zwischen hohen und niedri-
gen Einkommen (bei unselbstandig Beschaftigten) leicht
geoffnet hat.



Betrachtet man die Bruttostundenverdienste von Beschaf-
tigten in der Privatwirtschaft auf Basis der alle vier Jahre
stattfindenden Verdienststrukturerhebung, so zeigt sich,
dass der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten von 14,1%
(2006) auf 14,8% (2014) gestiegen ist, im Vergleich zu
2010 (15,1%) ging der Anteil der Niedriglohnbeschaftig-
ten zuletzt jedoch leicht zurtick.>*

Grafik 24

Entwicklung der hohen und niedrigen Bruttojahres-
einkommen (real) der ganzjahrig Vollzeitbeschaf-
tigten
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Q: STATISTIK AUSTRIA, 2013, Lohnsteuer-/HV-Daten und VPI.

2.7.2
Schliisselindikator Verhaltnis der
Einkommensquintile (580/520)

Quantilsverhaltnisse beschreiben das Verhaltnis des
Einkommens gleich groB3er Einkommensgruppen. Der
Wg0? Schliisselindikator S80/520 vergleicht den Ein-
kommensanteil der reichsten 20% mit jenem der arms-
ten 20%. Je starker der Quotient von 1 abweicht, desto
ungleicher sind die Einkommen zwischen diesen bei-
den Bevolkerungsgruppen verteilt.

Gremium externer 9
Expertinnen und Experten:

»Dasich das Einkommensquintilsverhdiltnis seit 2008 kaum
verdndert hat, wird die langfristige Entwicklung der sekun-
ddren Haushaltseinkommen neutral eingestuft. Die Bewer-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

tung der kurzen Frist (2015 bis 2017) féllt aufgrund des
Anstieges seit 2015 tendenziell negativ aus.”

Unter ,Einkommen” wird hier das dquivalisierte verflig-
bare Netto-Haushaltseinkommen (inkl. monetarer Sozial-
transfers aber ohne Sachtransfers) verstanden. Um Haus-
halte unterschiedlicher Gro8e und Zusammensetzung
vergleichbar zu machen, wird das dquivalisierte Haus-
haltseinkommen berechnet. Damit wird das verfligbare
Haushaltseinkommen dem Einkommen einer alleinste-
henden Person vergleichbar gemacht.*®* Der Referenzzeit-
raum ist das Jahr vor der Befragung, d.h. aus der derzeit
aktuellen Befragung des Jahres 2018 stehen Daten zum
Einkommen im Jahr 2017 zur Verfligung.>®

Das Einkommensquintilsverhaltnis wird in Grafik 25 abge-
bildet. Zwischen 2008 und 2017 l&sst sich keine Offnung
der Einkommensschere aus den Daten ablesen. Zuletzt
waren die sekundaren Einkommen®” des reichsten Ein-
kommensquintils 4,3 mal so hoch, wie jene des armsten.
Dieser Wert ist seit Beginn der Beobachtungsreihe 2008
praktisch unverandert, 2017 kam es im Vergleich zum Vor-
jahr zu einem (auf 95 %-Niveau jedoch nicht signifikan-
ten) leichten Anstieg von 4,1 auf 4,3.

Grafik 25
$80/S20 Einkommensquintil-Verhaltnis der
verfiigbaren Netto-Jahreshaushaltseinkommen
(Personen bis 64 Jahre)
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Q:STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Die Daten der Periode 2008-
2011 kdnnen gegentlber friheren Veroffentlichungen abweichen da
2014 eine Rickrechnung auf Basis der seit 2012 fiir SILC verwendba-
ren Verwaltungsdaten vorgenommen wurde.

% Zu den Niedriglohnbeschéftigten zahlt, wer weniger als zwei Drittel des Medianlohns verdient (Niedriglohngrenze: 2006 7,65 €, 2010 8,52 €,

2014 9,24 € brutto pro Stunde).

%> Dabeigeht man einerseits von einer gewissen Kostenersparnis bei zunehmender HaushaltsgroRe aus (ein 2-Personen-Haushalt braucht nicht
2 Kuihlschranke), andererseits wird das Alter der Haushaltsmitglieder berlicksichtigt: die erste Person erhdlt ein Gewicht von 1, jede weitere

(erwachsene) Person 0,5 und Kinder unter 14 Jahren 0,3.
% Die Jahreszahlen in Grafik 25 beziehen sich auf das Referenzsjahr.

7 Verfugbare Einkommen inkl. erhaltener und abziiglich geleisteter Privattransfers.
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Verteilungsdaten auf Mikro-Datenbasis (aus
Haushaltserhebungen) sind aus unterschied-
lichen Griinden mit Vorsicht zu interpretie-
ren: Insbesondere ist von einer Unterschat-
zung der Ungleichverteilung auszugehen, da
Haushalte mit sehr hohen Einkommen und
Vermogen schwierig fur Erhebungen zu ge-
winnen sind bzw. von einer Zufallsstichprobe
kaum erfasst werden konnen.

Starkere Aussagekraft gewinnt der Indikator im EU-Ver-
gleich: Im Durchschnitt hatte die EU-Bevdlkerung im
obersten Quintil rund flinfmal mehr Einkommen, als jene
im untersten. Osterreich befand sich 2017 mit einem Ver-
haltnis von 4,3 deutlich unter EU-Durchschnitt. Das P90 /
P10-Verhaltnis gibt im Vergleich dazu das Verhaltnis der
Grenzen des neunten Dezils zu dem des ersten Dezils an.>®
Auch dieser Wert hat sich seit 2008 wenig geandert und
liegt fiir Osterreich 2017 bei 3,3.

Eine weitere zentrale Kennzahl fiir die Einkommenskon-
zentration ist der Gini-Koeffizient. Er nimmt bei totaler
Gleichverteilung der Einkommen den Wert 0 und bei
totaler Konzentration auf einen Einzelfall 100 an. Gra-
fik 29 stellt die Entwicklung des Gini-Koeffizienten fir
das verfiigbare Aquivalenzeinkommen in Osterreich und
der EU-27 im Zeitraum 2003-2017 dar.>® Nach dem durch
die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir die Einkom-
menserhebung bedingten Zeitreihenbruchin 2008, liegt

Grafik 26
Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquivalenz-
einkommens der Haushalte
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der Gini-Koeffizient in Osterreich seit 2009 relativ stabil
auf etwa demselben Niveau wie zu Beginn des Beobach-
tungszeitraumes. Dabei féllt die Einkommenskonzentra-
tion 2017 in Osterreich mit einem Gini-Koeffizienten von
27,9 geringer aus als im EU-27 Durchschnitt (30,3).

Im Vergleich dazu liegt der Gini-Koeffizient vor Sozialtrans-
fers, Abgaben und Privattransfers bei 37,5 — also deutlich
liber jenem des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens der
Haushalte von 27,9.

2.7.3
Schlusselindikator Gender Pay Gap

Der Gender Pay Gap wurde 2016 zum Schlisselindikator
des WgO?-Indikatorensets aufgewertet. Der geschlechts-
spezifische Lohnunterschied (ohne Anpassungen)
beschreibt die Differenz zwischen den durchschnittli-
chen Bruttostundenverdiensten der mannlichen und der
weiblichen Beschaftigten in Prozent der durchschnittli-
chen Bruttostundenverdienste der mannlichen Beschaf-
tigten. Der Gender Pay Gap misst demnach den Anteil, den
Frauen brutto pro Stunde weniger verdienen als Manner.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Dasich der Gender Pay Gap in den vergangenen 10 Jah-
ren kontinuierlich an den Vergleichswert der EU-27 annd-
hert, wird die langfristige Entwicklung als tendenziell posi-
tiv eingestuft. Auch die Bewertung der kurzen Frist fdllt
aufgrund des Riickgangs seit 2014 tendenziell positiv aus,
wenngleich die geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede
iminternationalen Vergleich nach wie vor sehr hoch aus-
fallen und der Riickgang nur sehr langsam voran geht.”

Der Schlusselindikator ,Gender Pay Gap” ist einer aus einer
Reihe von Gender Equality Indikatoren, die zur Messung
der Geschlechtergleichstellung in der EU herangezogen
werden. Der Indikator bezieht sich auf alle unselbstandig
Beschaftigten in Unternehmen mit 10 und mehr Beschaf-
tigten in der Privatwirtschaft. Beschéftigte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie in der 6ffentlichen Verwaltung
werden nicht beriicksichtigt.

Basis flir die Berechnung sind die Bruttostundenver-
dienste, da diese aussagekraftige Vergleiche unabhan-
gig von der Arbeitszeit (Voll-/Teilzeit) ermdglichen. Der
Schlisselindikator wurde als ,unbereinigt” (ohne Anpas-

* Im Vergleich zum Einkommensquintilsverhaltnis $80/520 vergleicht der Indikator P90 / P10 nicht die Summe der héchsten Einkommen mit
jenen der niedrigsten, sondern setzt die Grenzwerte, die das unterste und das oberste Dezil bestimmen, ins Verhaltnis. Fir die EU-Lander wird
der Verteilungsindikator des Einkommensquintilsverhaltnis jedoch haufiger betrachtet.

% Flrdas Aggregat der EU-28 stehen die Daten erst ab 2010 zur Verfligung, zur Darstellung dieses Indikators wird daher das Aggregat der EU-27

(ohne Kroatien) verwendet.
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sungen) definiert, d.h. er berilicksichtigt keine Unter-
schiede im Hinblick auf die Beschaftigungsstruktur, son-
dern stellt ein Gesamtbild der geschlechtsspezifischen
Lohnungleichheiten am Arbeitsmarkt dar.

Gemadl dem EU-Indikator ,Gender Pay Gap” betrug der
geschlechtsspezifische Verdienstunterschied (ohne Anpas-
sungen) gemessen an den Bruttostundenverdiensten in
der Privatwirtschaft 2016 in Osterreich 20,1% (siehe Gra-
fik 27). Seit Beginn des Beobachtungszeitraums 2006
(25,5%) ist dieser Wert langsam aber kontinuierlich zuriick-
gegangen. Dennoch schlagen sich die damit verbunde-
nen Einkommensnachteile sowie die unterschiedlichen
Beschaftigungschancen von Frauen und Mannern letztlich
in flr Frauen niedrigeren Pensionen und in einem hohe-
ren sozialen Risiko nach wie vor deutlich nieder (Lamei
& Skina-Tabue 2011).

Als Zusatzinformation wird dem Gender Pay Gap in unbe-
reinigter Form der ,bereinigte” Gender Pay Gap gegen-
Uber gestellt®. Berlicksichtigt man den Einfluss verschie-
dener Faktoren auf den Gender Pay Gap, so zeigt sich,
dass basierend auf den Daten der Verdienststrukturerhe-
bung 2014 insgesamt 8,6%-Punkte durch beobachtbare
Unterschiede erklart werden kénnen. Der groBte Teil des
erklarten Lohnunterschieds kann dabei auf die branchen-
und berufsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes
zuriickgefiihrt werden. Ein weiterer Teil beruht auf Unter-
schieden betreffend das Ausbildungsniveau, das Alter,
die Dauer der Unternehmenszugehorigkeit, das Ausmald
der Beschéftigung oder die Art des Arbeitsvertrags. Der
grol3e Rest von 13,6%-Punkten — der bereinigte Gender
Pay Gap - kann dagegen nicht durch die im Modell ent-
haltenen Merkmale erklart werden.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Der Vergleich verdeutlicht, dass der geschlechtsspezifi-
sche Lohnunterschied in Osterreich nur zum Teil die Folge
von strukturellen Ungleichheiten ist (Geisberger & Gla-
ser 2014). Bei der Interpretation ist zudem zu ber{icksich-
tigen, dass die Bereinigung um beobachtbare Faktoren
letztlich eine rein rechnerische ist, da geschlechtsspezi-
fische Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt bewusst
herausgerechnet werden. Real bleiben die Unterschiede
und damit auch das Lohngefalle bestehen. Weiter ist zu
bedenken, dass fast die Halfte der Frauen und fast drei
Viertel der Frauen mit Kindern in Teilzeit arbeiten (siehe
Grafik 23), sodass die Monatsgehalter von Frauen noch
weiter unter jenen der Manner liegen und damit auch
die Pensionshohe.

Betrachtet man den Gender Pay Gap im internationalen
Vergleich, dann zéhlt Osterreich zu den Léndern mit den
groBten Lohn- und Gehaltsunterschieden. Auch 2016 fiel
der geschlechtsspezifische Lohnunterschied in der EU-27
mit durchschnittlich 16,3 % deutlich geringer aus als in
Osterreich, das im EU-Vergleich 2016 an fiinfter Stelle
steht —vor dem Vereinigten Koénigreich (21,0 %), Deutsch-
land (21,5%), der Tschechischen Republik (21,8%) und Est-
land ( 25,3%) (siehe auch Kapitel 5.2).

2.74
Verteilung der privaten Vermogen

Die hier gezeigten Daten zur Vermdégensverteilung in
Osterreich stammen aus dem 2014 von der Oesterrei-
chischen Nationalbank (OeNB) durchgefiihrten Hou-

Grafik 27
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% Das Lohndifferential wurde mit Hilfe der Oaxaca-Blinder-Dekomposition in einen erkldrten und einen unerklarten Teil zerlegt. Der erklarte Teil
bezeichnet jenen Teil des Gender Pay Gap, der auf die ungleiche Verteilung von Frauen und Mannern hinsichtlich der beobachteten Merkmale
zurlickgefuihrt werden kann. Der unerklarte Teil ist dagegen jener Teil, der nicht auf den in das Modell einbezogenen soziodkonomischen Fak-

toren beruht.
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sehold Finance and Consumption Survey (HFCS)®'. Im
HFCS werden Sachvermégen (z.B. Immobilien, Unter-
nehmenseigentum, Fahrzeuge, Wertgegenstande),
Finanzvermogen (Wertpapiere, Girokonten, Sparein-
lagen etc.) und die Verschuldung privater Haushalte
erfasst (siehe Fessler et al. 2012). Das Bruttovermo-
gen bezeichnet demgemaf die Summe von Sach- und
Finanzvermogen. Nach Abzug der Verschuldung erhalt
man das Nettovermdgen.

Das Nettovermdgen beschreibt die Vermogenslage eines
Haushalts am besten. Eine Beschrankung darauf wiirde
jedoch die Zusammensetzung des Vermogens eines Haus-
halts auBBer Acht lassen. Im Folgenden werden daher beide
Vermogensaspekte berlicksichtigt.

Grafik 28 zeigt Dezile und den Mittelwert des Nettovermo-
gens in Osterreich. Die neun Derzile zerlegen die Menge
derHaushalte in zehn umfanggleiche Teile. Entsprechend
liegen dann beispielsweise unterhalb des dritten Dezils
30% aller Haushalte.

Grafik 28
Dezile und Mittelwert des Nettovermdgens (2014)
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Q: OeNB, HFCS-Austria 2014.

Jeder Punkt in der Grafik reprasentiert eine Vermdgens-
grenze, die ein Dezil vom nadchsten trennt. Das unterste
Zehntel der Haushalte lag 2014 unterhalb einer Netto-
vermdgensgrenze von rund 1.000 Euro (anders formu-
liert verfligen die armsten 10% der Haushalte Gber ein
Nettovermogen von jeweils weniger als 1.000 Euro). Die
Nettovermdgensgrenze unterhalb derer sich 50% (5. Dezil
bzw. Median) der Haushalte befanden, betrug rund 86.000
Euro. Die reichsten 10 % der Haushalte, welche Giber dem
Grenzwert des 9. Dezils lagen, hielten jeweils Vermo-
gen von Uber 518.000 Euro. Erst in diesen reichsten 10%
der Haushalte wurden Nettovermogen von tber 1 Mio.
Euro erfasst, wobei es hier zu gro3en Datenunsicherhei-
ten und Erfassungsproblemen kam (siehe Fessler et al.,

2016). Grafik 28 verdeutlicht die markante Ungleichver-
teilung des Nettovermogens. Im Gegensatz zum Median
(5. Dezil), der bei rund 86.000 Euro lag, lag der Mittelwert
des Nettovermogens bei rund 258.000 Euro (etwa 70%
der Haushalte verfligten tiber weniger).

Grafik 29 stellt Mediane und Mittelwerte des Nettovermo-
gens innerhalb der Dezilsgruppen dar. Daraus lasst sich
erkennen, dass jene 10 % der Haushalte mit dem niedrigs-
ten Nettovermdogen im Durchschnitt sogar ein negatives
Nettovermdogen aufwiesen. Der Mittelwert lag in dieser
Gruppe bei rund -11.600 Euro. Es zeigt sich dariiber hin-
aus eine deutliche Streuung nach oben, d. h. Mittelwert
und Median fielen bei den 10% der Haushalte mit dem
hochsten Nettovermdgen weit auseinander. Wahrend
Median und Mittelwert in der Vermdgensgruppe dar-
unter (unterhalb des 9. Dezils) noch nahe bei 400.000
Euro lagen, hielten die Haushalte der reichsten 10% im
Median 801.000 Euro, aber im Durchschnitt bereits Gber
1,4 Mio. Euro an Nettovermdgen.

Grafik 29
Mediane und Mittelwerte des Nettovermégens der
Dezilsgruppen (2014)
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Grafik 30 veranschaulicht die Verteilung der Bruttovermo-
gen. Hier werden die privaten Haushalte nach ihrem Brut-
tovermogen in vier Gruppen unterteilt: i) ,untere Halfte”,
ii) ,obere Mitte”, iii) ,Vermdgende” und iv) ,Top 5%". Aus
der Darstellung geht hervor, dass die 50% der Haushalte
mit den niedrigsten Bruttovermégen (untere Halfte) einen
Anteil von 4% am gesamten Bruttovermogen hielten. Die
30% der ,oberen Mitte” besaRen 26% und die 15% ,ver-
mdgenden”Haushalte 28% des Gesamtbruttovermdgens.

¢ Die Ergebnisse der dritten Welle der Erhebung des HFCS stehen fiir Osterreich zum Zeitpunkt der Veréffentlichung von Wie geht’s Osterreich

2018 noch nicht zur Verfligung, http://www.hfcs.at/
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Den gr6Bten Anteil hielten mit 42% die 5% der Haushalte
mit dem hochsten Bruttovermdgen.

Grafik 30
Verteilung der Bruttovermdégen
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Lebensqualitat

Ausgrenzungsgefahr-
dung relativ konstant

2017 waren 18,1 % der Bevolkerung in
Osterreich von Armuts- oder Ausgrenzungs-
gefahrdung betroffen, 2016 18,0 %

Wohnkostenuber-
belastung gestiegen

Der Anteil der Personen mit Wohnkos-
tentberbelastung hat sich im Zeitraum
2008 bis 2017 von 6,1 % auf 7,1 % erhoht

Lebenszufriedenheit
auch 2017 sehr hoch

37,9 % bewerteten ihre Lebenszufriedenheit
auf einer Skala von 0-10 mit 9 oder 10
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3.1
Lebensqualitat

Der Bevolkerung ein “gutes Leben” zu ermdglichen, ist
ein zentrales Ziel der 6ffentlichen Politik. Lebensqualitat
ist jedoch ein vielschichtiger Begriff und umfasst je nach
Blickwinkel objektive und subjektive Aspekte. Was unter
diesem guten Leben zu verstehenist, ist nicht eindeutig
definiert und Gegenstand von Kontroversen. Eine die-
ser Debatten bezieht sich auf die Frage, inwiefern sich
Lebensqualitat Giber objektive Indikatoren wie Einkom-
men, Bildung und Gesundheit iiberhaupt erfassen lasst,
oder obimmer auch subjektive Einschatzungen und auch
Gewichtungen miteinbezogen werden miissen.

Der Stiglitz-Bericht vereint diese Zugange und betont,
dass Lebensqualitat Giber 6konomische Produktion und
Lebensstandard hinausgeht. Sie umfasst demnach die
gesamte Bandbreite an (subjektiven und objektiven) Fak-
toren, die beeinflussen, was Menschen tUber den materi-
ellen Fokus hinaus in ihrem Leben wertschatzen (Stiglitz
et al. 2009, S.41). Viele Bedingungsfaktoren menschli-
chen Wohlbefindens kénnen demnach nicht monetari-
siert werden. Kennzahlen zur Lebensqualitat sind jedoch
gar nicht darauf ausgerichtet, konventionelle 6konomi-
sche Indikatoren zu ersetzen, sondern ermoglichen es
stattdessen, politische Diskussionen zu bereichern und
die Gesellschaft Uber die Lebensbedingungen der Biir-
gerinnen und Biirger zu informieren.

Wahrend die Frage, worin Lebensqualitat zum Ausdruck
kommt und was ihre Komponenten sind, eine lange phi-
losophische Tradition hat, geht es gegenwartig darum,
diese Debatte in eine breitere Offentlichkeit zu tragen
und mit statistischem Datenmaterial zu unterfittern.
Daflir mussten pragmatische Entscheidungen getrof-
fen werden. Der Sponsorship Report leitet aus den Emp-
fehlungen des Stiglitz-Berichts eine Operationalisierung
von Lebensqualitat in 8+1 Dimensionen ab und formu-
liert eine vorlaufige Liste mit dazugehoérigen Schliissel-
indikatoren. Eurostat Gibernimmt diese Vorgehensweise
in seiner Lebensqualitats-Berichterstattung®, verwendet
an anderen Orten®® aber auch Lebensqualitatskonzepte,
die aus elf Dimensionen bestehen.

Fiir Wg0? wurden insgesamt zehn Indikatoren gewahlt,
die sieben Dimensionen der Lebensqualitat zugeordnet
werden (siehe Grafik 31).Im Vergleich zum Vorjahrsbericht
(Wg0?2017) wurde einen Anderung in der Dimension Woh-
nenvorgenommen. Hier wurde der Indikator ,Wohnkosten-

52 https://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/quality-of-life
% http://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/qol/index_de.html

www.statistik.at

Uberbelastung” zum Schliisselindikator ernannt, wahrend
der bisherige Schlisselindikator ,Sehr schlechter Wohn-
standard” zur Zusatzinformation zuriickgestuft wurde.

Grafik 31
Dimensionen der Lebensqualitat
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Ubersicht 5
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Ubersicht 5 stellt die zehn Schlisselindikatoren dar, von
denen aufgrund verfligbarer Zeitreihen neun bewert-
bar sind.


http://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/qol/index_de.html

Im vorliegenden Bericht werden zur einfacheren und
anschaulicheren Darstellung jene subjektiven Indikatoren,
die auf einer elfstufigen Skala basieren (z.B.von 0 ,liber-
haupt nicht zufrieden” bis 10 ,vollkommen zufrieden”),
in drei Kategorien — niedrig, mittel und hoch - untereilt.
Die Grenzwerte flir diese Zusammenfassung entsprechen
dabei jenen, die fiir Eurostat entwickelt und im Bericht
Uber die EU-Ergebnisse des EU-SILC Moduls Wohlbefin-
den (2013) angewendet wurden. Da keine theoretischen
bzw. externen Kriterien auf internationaler Basis vorhan-
den waren, wurde ein verteilungsbasierter Ansatz gewabhlt.
Beispielsweise bedeutet das fiir die Lebenszufriedenheit,
dass die Auspragungen, die jeweils von den 20 % zufrie-
densten Personen im EU-Durchschnitt gewahlt werden,
als hoch klassifiziert wurden. Das waren bei den Zufrie-
denheiten die Werte 9 und 10. Am unteren Ende der Skala
wurden jene Auspragungen als niedrig klassifiziert, die von
den circa 20% unzufriedensten Personen gewahlt wur-
den. Das sind die Ausprdagungen 0 bis 5. Bei 6 bis 8 liegt
also eine mittlere Zufriedenheit vor, die auf circa 60 % der
europdischen Bevolkerung zutrifft (vgl. Eurostat 2015b).
Demnach wird die Frage nach der Lebenszufriedenheit,
die von den Respondentinnen und Respondenten auf
einer Skala von O fiir ,liberhaupt nicht zufrieden” bis 10
fur ,vollkommen zufrieden” beantwortet wurde, also in

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

niedrige (0 bis 5), mittlere (6 bis 8) und hohe (9 bis 10)
Zufriedenheit gruppiert. Alle anderen Zufriedenheitsfra-
gen bedienen sich ebenso dieser Grenzwerte. Jenefiir die
Fragen nach dem Vertrauen in Institutionen oder andere
Personen, bei denen ebenfalls eine elfstufige Skala ver-
wendet wurde, basieren ebenso auf der 20:60:20-Vertei-
lung. Das ergibt flir das Vertrauen in Institutionen und
in andere Personen mit niedrig: 0-4; mittel: 5-6; hoch:
7-10 andere Grenzwerte als fiir die Zufriedenheitsfragen.

Die Analysen dieses Kapitels basieren in erster Linie auf
Daten der Europaischen Erhebung zu Einkommen und
Lebensbedingungen EU-SILC*. Weitere verwendete Daten-
quellensind z.B. die Arbeitskrafteerhebung (MZ-AKE), die
Todesursachenstatistik und die Zeitverwendungserhe-
bung 2008/09. All diese Daten werden bei Statistik Aus-
tria erhoben und aufbereitet. Der Fokus liegt auf hoch
relevanten Indikatoren, die u.a. dem politischen Moni-
toring nationaler und internationaler Schlisselziele die-
nen (z. B. Europa 2020). AuBerdem werden Mal3zahlen
berlcksichtigt, die weiterreichende Analysen etwa nach
Geschlechtsunterschieden oder nach Einkommensquin-
tilen ermoglichen. Wenn nicht anders darauf hingewie-
sen wird, bezieht sich ,Bevolkerung” auf Personen in pri-
vaten Haushalten in Osterreich.

5 European Statistics on Income and Living Conditions, http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/overview bzw. www.

statistik.at/silcinfo
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3.2

Soziale Teilhabe und Armut

Materielle Lebensbedingungen, aber auch die soziale
Eingebundenheit, die nicht zuletzt durch diese erm6g-
licht wird und dieselbe wiederum beeinflusst, bilden
den Rahmen, in der sich Lebensqualitat entfalten kann.
Obwohl Europa und speziell Osterreich zu den wohlha-
bendsten Regionen der Welt gehoren, zeigt sich, dass
viele Haushalte Schwierigkeiten haben, mitihren finan-
ziellen Ressourcen ein Auslangen zu finden. Dariiber
hinaus fehlt vielen Menschen die soziale Eingebunden-
heit, um solche Notlagen abzufedern und ganz allge-
mein Hilfe in schwierigen Lebenssituationen zu erhalten.
Andersherum hindern mangelnde materielle Ressour-
cen Menschen oft daran, am sozialen Leben teilzuneh-
men und stabile Beziehungen aufzubauen und zu pfle-
gen.Deswegen werden diese beiden Aspekte in dieser
Dimension gemeinsam behandelt.

Probleme mit den vorhandenen Mitteln auszukommen,
niedriger Lebensstandard und Deprivation beschrdanken
sich nicht auf Haushalte mit geringer Erwerbsintensitat
oder 6konomischer Inaktivitat. Oft reichen materielle Pro-
bleme tiefin die sogenannte Mittelschicht, da viele Fakto-
ren (wie zum Beispiel hohe Lebenshaltungskosten, Schul-
den, Energiepreise etc.) dazu beitragen kdnnen, dass das
Einkommen nicht mehrausreicht, um in adaquater Weise
an der Gesellschaft teilzuhaben.

Im Zuge der Europa 2020 Strategie wurde als
soziales Kernziel formuliert, bis 2020 euro-
paweit die Zahl der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdeten um 20 Millionen Men-
schen zu reduzieren (Ausgangswert 2008:
rund 120 Millionen). Als Teil dieser Strategie
wurde 2010 die Europaische Plattform gegen
Armut und soziale Ausgrenzung ins Leben
gerufen.

Konkrete MaBnahmen liegen zwar in der Kompetenz der
nationalen Regierungen, die Plattform versucht jedoch,
diese Bemiihungen zu unterstiitzen, indem sie ,best prac-
tices” identifiziert und den wechselseitigen Erfahrungsaus-
tausch fordert. Politische Koordination, der Dialog zwischen
den Stakeholdern, Funding und strategische Partnerschaf-
ten sind wichtige Bestandteile dieses Prozesses.

In Anerkennung der zentralen Bedeutung des Europa
2020 Ziels und dieser Initiativen ist ,Armuts- oder Aus-

www.statistik.at

grenzungsgefihrdung” auch im Wg0?-Set als Schliis-
selindikator der Dimension soziale Teilhabe und Armut
definiert. Erganzt wird dieser Indikator um Zusatzinfor-
mationen zu den einzelnen Teilaspekten der Armuts-
oder Ausgrenzungsgefahrdung und um die verfestigte
Mehrfachausgrenzungsgefahrdung, um dariiber hin-
aus auch individuelle zeitliche Entwicklungen und nicht
nur Gesamttrends abzubilden. Dieser Indikator ist auch
Bestandteil der 6sterreichischen Indikatoren fiir Armut
und soziale Ausgrenzung. Datenbasis fiir seine Berech-
nung ist EU-SILC mit seiner Langsschnittkomponente.
Die soziale Teilhabe wird schlief3lich Gber den Indikator
JTragfahigkeit sozialer Beziehungen” erfasst, bei dem
danach gefragt wird, ob man Verwandte, Freunde oder
Nachbarn hat, die man um Hilfe bitten kann. Diese Frage
wurde zuletzt in SILC 2015 im Sondermodul zur sozialen
und kulturellen Teilhabe gestellt.

Auf Grundlage der Einkommens- und Lebensbedingun-
gen-Statistikverordnung (ELStV) wurden in der Erhebung
EU-SILC 2012 erstmals Verwaltungsdaten zur Berechnung
von Komponenten des Haushaltseinkommens sowie fiir
die Hochrechnung verwendet. Um das Monitoring des
Europa 2020 Ziels zur Bekampfung von Armut und sozi-
aler Ausgrenzung trotz Umstellung auf Verwaltungsda-
ten mit EU-SILC 2012 zu gewahrleisten, hat Statistik Aus-
tria durch eine Riickrechnung von EU-SILC 2008-2011 mit
Verwaltungsdaten eine neue Zeitreihe der Indikatoren
erstellt. Diese im Oktober 2014 revidierten Werte wer-
den in den entsprechenden Grafiken zur Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung ausgewiesen.

3.2.1
Schliisselindikator Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung

Als armuts- oder ausgrenzungsgefidhrdet gelten all
jene Personen, die zumindest von einem der drei fol-
genden Teilaspekte der Armut betroffen sind: relative
monetare Armut, Deprivation oder geringe Erwerbsin-
tensitat im Haushalt.
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»Die nationale Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung
ist deutlich niedriger als jene der EU-28. Die Armuts- oder



Ausgrenzungsgefdhrdungsquote hat sich in der langfris-
tigen und kurzfristigen Betrachtung leicht verringert. Da
die absolute Verringerung von 136.000 Personen (2017
im Vergleich zu 2008) aber deutlich unter der nationalen
Zielvorgabe von 235.000 Personen liegt, fdllt die langfris-
tige und kurzfristige Bewertung nur neutral aus. Generell
wird angemerkt, dass die absolute Zielvorgabe dynami-
sche Entwicklungen bspw. der Bevdlkerung nicht ausrei-
chend berticksichtigen kann.”

Konkret umfasst die Gruppe der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdeten daher Personen, auf die zumindest
eines der folgenden drei Merkmale zutrifft:

1. Personen, deren Haushalt Gber ein Einkommen ver-
flgt, das unter 60% des nationalen Medianeinkom-
mens liegt®

2. Personen, deren Haushalt nach EU-Definition erheb-
lich materiell depriviertist, also vier oder mehr der fol-
genden neun Merkmale aufweist:

a. Esbestehen Zahlungsriickstande bei Miete, Betriebs-
kosten oder Krediten

Folgende Dinge sind finanziell nicht leistbar:

b. einmal im Jahr auf Urlaub zu fahren
c. unerwartete Ausgaben in Héhe von 1.160 Euro
(EU-SILC 2016) zu tatigen

d. die Wohnung angemessen warm zu halten

. jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder vergleichbare
vegetarische Speisen zu essen
ein Pkw

. eine Waschmaschine

. ein Fernsehgerat
ein Festnetztelefon oder Handy

]

b ai (o Rl

3. Personen, diejlingerals 60 Jahre alt sind und in einem
(nahezu) erwerbslosen Haushalt leben.

In Osterreich ist hinsichtlich der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdung eine Tendenzin die gewiinschte Rich-
tung zu beobachten: Der Anteil der armuts- oder aus-
grenzungsgefahrdeten Bevolkerung reduzierte sich von
20,6% im Jahr 2008 auf 18,1 % im Jahr 2017, das entspricht
1.563.000 Personen (siehe Grafik 32%¢). In den letzten drei
Jahren hat sich der Anteil um 0,2 %-Punkte verringert:
2015 waren 18,3% armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet
(2016 18%). In der nationalen Umsetzung des Europa 2020
Ziels wird eine Verringerung der Armuts- oder Ausgren-
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zungsgefahrdung um 235.000 Personen innerhalb von
zehn Jahren angestrebt (vgl. BKA 2017%). Basis fiir den
Beobachtungszeitraum st das Jahr 2008 - jenes Jahr, des-
sen Daten zum Zeitpunkt der Vereinbarung der Strate-
gie im Jahr 2010 fir alle Lander verfligbar waren. Das
Ende der ,Europa 2020 Strategie” wird EU-weit — auf Grund
der etwas spiteren Datenverfiigbarkeit als in Osterreich
— mit der Erhebung EU-SILC 2018 zusammenfallen. Seit
2008 (20,6 %) ist in Osterreich eine sinkende Tendenz der
von sozialer Ausgrenzung gefahrdeten Personen erkenn-
bar (2017: 18,1%), die Zahl hat sich um 136.000 Personen
verringert. Um dieses Ziel zu erreichen, misste die Zahl
der Betroffenen noch um weitere 99.000 Personen ver-
ringert werden. Zu beachten sind dabei allerdings die
jahrlichen Schwankungsbreiten auf Grund der Stichpro-
benerhebung: Solag 2017 die statistische Schwankungs-
breite flr Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung mit
95% Vertrauenswahrscheinlichkeit bei +/- 125.000 Per-
sonen. Dementsprechend ist auch die Reduktion mit
einem statistischen Fehler behaftet und kann strengge-
nommen nicht genau beziffert werden, die sinkende Ten-
denzist jedoch aufgrund der mehrjahrigen Entwicklung
relativ abgesichert.

Grafik 32
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
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Q:STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Die Daten der Periode 2008-
2011 kénnen gegentber fritheren Veroffentlichungen abweichen, da
2014 eine Ruckrechnung auf Basis der seit 2012 fiir SILC verwendba-
ren Verwaltungsdaten vorgenommen wurde. - *) In der nationalen
Umsetzung des Europa 2020-Ziels wird eine absolute Verringerung
um 235.000 Personen fiir 2018 angestrebt. Der hier ausgewiesene Wert
stellt einen fiktiven relativen Zielwert dar, der auf dem absoluten Ziel-
wertvon 235.000 Personen in Relation zum Bevolkerungsstand basiert.

Das Risiko, zur Gruppe der Armuts- oder Ausgrenzungs-
geféhrdeten zu gehdren, ist in unterschiedlichen Bevol-
kerungsgruppen unterschiedlich hoch. So zeigt Grafik 33,

% Die Armutsgefahrdungsschwelle fiir einen Einpersonenhaushalt betréagt 2017 1.238 Euro pro Monat. Sie erhdht sich um 618 Euro fiir jeden

weiteren Erwachsenen und um 371 Euro fiir jedes Kind unter 14 Jahren.

% Auf Grundlage der Einkommens- und Lebensbedingungen-Statistikverordnung (ELStV) wurden in der Erhebung EU-SILC 2012 erstmals Ver-
waltungsdaten zur Berechnung von Komponenten des Haushaltseinkommens sowie fiir die Hochrechnung verwendet. Um das Monitoring
des Europa 2020 Sozialziels trotzdem zu gewahrleisten, hat Statistik Austria durch eine Riickrechnung von EU-SILC 2008-2011 mit Verwaltungs-
daten im Oktober 2014 eine neue, hier verwendete Zeitreihe der Indikatoren erstellt.

¢ Bundeskanzleramt (2017). Nationales Reformprogramm Osterreich. https://www.bundeskanzleramt.gv.at/kernziele-europa-2020 (abgerufen

am 16.07.2018).
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dass im Jahr 2017 in der Bevolkerung ab 20 Jahren mehr
Frauen (18 %) ausgrenzungsgefahrdet waren als Manner
(16 %). Zum Teil hangt dies damit zusammen, dass Frauen
in bestimmten Lebenssituationen (als Alleinerzieherinnen
oder als Pensionistinnen mit geringer Pension) ein erhoh-
tes Armuts- oder Ausgrenzungsrisiko aufweisen. Esist aller-
dings zu beachten, dass Geschlechterunterschiede im Haus-
haltszusammenhang nur eingeschrankt erkennbar sind
und auf Grund des verwendeten Konzepts systematisch
unterschatzt werden (da von einer gleichen Verteilung der
Ressourcen innerhalb des Haushalts ausgegangen wird).

Grafik 33
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung der Bevolke-
rung ab 20 Jahren nach Geschlecht (2017)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017.

Grafik 34
Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung nach
Einkommensquintilen (2017)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20% der Bevolkerung.
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Betrachtet man den Anteil der Armuts- oder Ausgren-
zungsgefahrdeten in den verschiedenen Einkommens-
klassen des aquivalisierten Netto-Haushaltseinkommens
(siehe Grafik 34) so zeigt sich erwartungsgemal, dass
im untersten Einkommensquintil die Armuts- oder Aus-
grenzungsgefahrdung am hochsten ist. 77 % der Bevol-
kerungsgruppe mit dem niedrigsten aquivalisierten
Netto-Haushaltseinkommen waren 2017 armuts- oder
ausgrenzungsgefahrdet. Bemerkenswertist jedoch, dass
auch ein hoheres Haushaltseinkommen nicht vollstan-
dig vor Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung schitzt.
So waren im zweiten Einkommensquintil noch 8% und
immerhin noch 3 % der Personen im dritten Einkommens-
quintil betroffen.

Erklarbarist das u.a. damit, dass Einkommen bzw. Erwerbs-
losigkeit zeitversetzt auf die 6konomische Situation und
den materiellen Lebensstandard wirken kénnen. Von
Relevanz sind daher (1) die Frage, ob mehrere dieser
Faktoren gleichzeitig wirksam sind und sich daher eine
groBere Intensitat der Problemlagen zeigt und (2) eine
langerfristige Betrachtung, um die Frage zu beantwor-
ten, ob Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung tempo-
rar oder andauernd ist.

3.2.2
Aspekte der Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung

Wie oben bereits beschrieben, gilt eine Person dann als
armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet, wenn sie entwe-
der ein niedriges Haushaltseinkommen hat oder unter
erheblicher materieller Deprivation leidet oderin einem
Haushalt mit geringer Erwerbsintensitat lebt. Unter den
Armuts- oder Ausgrenzungsgefdahrdeten machten die
armutsgefdahrdeten (Einkommen unter 60 % des nati-
onalen Medianeinkommens) Personen mit 14,4 % der
Bevoélkerung den grof3ten Teil aus (entspricht 1.245.000
Personen).

Der entsprechende Anteil der Personen in Haushalten mit
geringer Erwerbsintensitat betrug 8,3 % (545.000) und der
erheblich materiell Deprivierten 3,7 % (entspricht 323.000
Personen). Grafik 35 zeigt, dass ein relevanter Teil (27,8 %
bzw.434.00) der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdeten
gleich von mindestens zwei Aspekten der Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung betroffen waren. Besonders
deutlichist dies bei den erheblich materiell benachteilig-
ten Personen:fast 70 % dieser Personen hatten entweder
ein Haushaltseinkommen unter der Armutsgefahrdungs-
schwelle und/oder waren von geringer Erwerbsintensi-
tat im Haushalt betroffen.



Grafik 35
Aspekte der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
(2017)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017.
Grafik 36 zeigt nun, wie sich die Betroffenheit von den ver-

schiedenen Aspekten der Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung in den letzten Jahren entwickelt hat.

Grafik 36
Aspekte der Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
im Zeitvergleich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - Die Daten der Periode 2008-2011
kdnnen gegeniber friiheren Veroffentlichungen abweichen, da 2014
eine Ruckrechnung auf Basis der seit 2012 fiir SILC verwendbaren Ver-
waltungsdaten vorgenommen wurde.

Beziiglich der Armutsgefahrdung und der erheblichen
materiellen Deprivation sind seit 2008 Riickgdange zu
verzeichnen - bei der erheblichen materiellen Depriva-
tion mehr noch als bei der Armutsgefahrdung. Bei bei-
den hat es zuletzt einen leichten Anstieg gegeben, der
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allerdings auch auf Stichprobeneffekte zurlickzufiihren
sein kdnnte. Die Betroffenheit von geringer Erwerbsin-
tensitat zeigt einen deutlich variableren Verlauf, zuletzt
mit Werten (iber dem Niveau von 2008.

3.2.3
Verfestigte (Mehrfach)-Ausgrenzungs-
gefdahrdung

Dieser Indikator wurde als einer von 21 Leitindikatoren
fiir soziale Eingliederung aufgenommen (inzwischen
+Indikatoren fiir Armut und soziale Ausgrenzung”),
die von Statistik Austria fiir das BMASGK unter Beteili-
gung der nationalen Armutsplattform entwickelt wur-
den (siehe Till et al. 2015). Als verfestigt mehrfach-aus-
grenzungsgefahrdet gelten Personen, die in mindestens
zweider drei Bereiche der Armuts- oder Ausgrenzungs-
gefahrdung (siehe oben) liber mindestens zwei aufein-
ander folgende Jahre benachteiligt sind. Der Fokus auf
verfestigte Benachteiligung in mehreren Bereichen riickt
die Intensitat der Benachteiligung in den Vordergrund.

Wenn eine erhohte Intensitat der Armutslagen - gemes-
sen Uber ,Mehrfach-Ausgrenzungsgefahrdung” - und
eine Verfestigung, also das Andauern dieses Zustandes,
zusammenfallen, liegt nicht nur eine soziale Benachteili-
gung besonders groB3en Ausmales vor, es besteht auch
die zunehmende Gefahr, nicht mehr angemessen am
sozialen Leben teilnehmen zu kénnen und Grundbedirf-
nisse nicht mehr decken zu kdnnen. Im Jahr 2017 waren
3,2 % der 6sterreichischen Bevolkerung von verfestigter
Mehrfach-Ausgrenzungsgefahrdung betroffen (siehe Gra-
fik 37). Das entspricht einem Anstieg gegeniiber dem Vor-
jahr um 0,9 %-Punkte.

Grafik 37
Verfestigte Mehrfach-Ausgrenzungsgefahrdung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - Die Daten der Periode 2008-2011 kén-
nen gegeniberfriheren Veroffentlichungen abweichen, da 2014 eine

Ruickrechnung auf Basis der seit 2012 fur SILC verwendbaren Verwal-
tungsdaten vorgenommen wurde.
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3.24
Tragfahigkeit sozialer Beziehungen

Als Indikator fiir die ,Soziale Teilhabe” wurde die Trag-
fahigkeit sozialer Beziehungen herangezogen. Hierfiir
stehen Daten des EU-SILC Sondermoduls Soziale und
kulturelle Teilhabe 2015 zur Verfiigung. Folgende Frage
wurde den interviewten Personen gestellt: ,Haben Sie
Verwandte, Freunde oder Nachbarn, die Sie um Hilfe
bitten kdnnen?”

Soziale Beziehungen gehoren zu den Grundpfeilern gesell-
schaftlichen Zusammenhalts und somit zu einer hohen
Lebensqualitat. Gute soziale Beziehungen kénnen dar-
Uber hinaus helfen, materielle Engpéasse zu bewaltigen.
Dauerhafte soziale Isolation hingegen flihrt zur Exklusion
von einer adaquaten Teilhabe an der Gesellschaft und
kann insbesondere im Alter zu Versorgungsproblemen
fuhren. Andersherum kdnnen eine schlechte materielle
Situation und eine geringe Erwerbsbeteiligung wiederum
zur sozialen Isolation beitragen. Soziale Teilhabe ist fiir die
Einschatzung der Lebensbedingungen von besonderer
Relevanz: In Osterreich werden Familie, Freunde und Frei-
zeit nach der Gesundheit als die wichtigsten Lebensbe-
reiche wahrgenommen (Europaische Kommission 2007).

Wie Grafik 38 zeigt, konnten 2015 4,1 % der Personen

nicht auf tragfahige soziale Beziehungen bauen. 2013
waren es 3 %.

www.statistik.at

Grafik 38
Tragfahigkeit sozialer Beziehungen der Bevolkerung
ab 16 Jahren (2015)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015, Modul soziale und kulturelle
Teilhabe.



3.3
Gesundheit

Gesundheit ist laut WHO ein Zustand vélligen physi-
schen, mentalen und sozialen Wohlbefindens und nicht
lediglich die Abwesenheit einer Krankheit oder eines
Gebrechens. Sie stellt eine unverzichtbare Bedingung
des individuellen Wohlergehens wie auch der gesell-
schaftlichen Prosperitat dar.

Bezliglich der Dimension Gesundheit steht eine Reihe
von Indikatoren und Daten zur Verfligung. Eurostat ver-
offentlicht auf seiner Webpage ,GDP and beyond” zur
Gesundheit im Bereich ,Lebensqualitat” zehn Indikato-
ren, die den Themen ,Gesundheitsstatus” (z. B. Lebens-
erwartung), ,Gesundheitsdeterminanten” (z.B. Gesund-
heitsverhalten) und ,Zugang zum Gesundheitswesen”
zugeordnet sind.

Als erster Schlusselindikator fir den Gesundheitszustand
der Bevélkerung wurde fiir WgO? die subjektive Gesund-
heit ausgewahlt, wie sie in EU-SILC erfragt wird. Hier wer-
den auch soziokonomische Unterschiede in Bezug auf
Gesundheit beleuchtet. Dieser Indikator ist in den obenge-
nannten Indikatoren bei dem Gesundheitsstatus enthalten.

Der zweite Schlisselindikator, die Sterblichkeit an den
wichtigsten nicht-libertragbaren Krankheiten zwischen
30 und 69 Jahren, stellt diesem Indikator ein objektives
Gegenstick zur Seite. Nicht Gibertragbare potentiell tod-
liche Krankheiten wie Krebs, Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen, Diabetes oder chronische Erkrankungen der unteren
Atemwege stellen schwerwiegende Gesundheitsprob-
leme in der entwickelten Welt dar.

Der Indikator zur frihzeitigen Sterblichkeit
an nicht-tbertragbaren Krankheiten wurde
nach dem Vorbild des internationalen SDG
Indikators 3.4.1 aus der UN Agenda erstellt
und seit 2017 in das Indikatorenset aufge-
nommen.

Mit steigender Lebenserwartung gewinnt der Gesund-
heitszustand fiir die Lebensqualitat zusatzlich an Bedeu-
tung. In einer Lebensphase, in der das Risiko schlech-
ter Gesundheit steigt und ihr negativer Einfluss auf die
Lebensqualitat mitunter drastisch zunimmt, wird sie zu
einem essenziellen Faktor. Aus diesem Grund wird als
Zusatzinformation die gesunde Lebenserwartung darge-
stellt, d.h. die Anzahl der weiteren Jahre, die eine 65-jah-
rige Person erwarten kann ohne chronische Krankheit
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zu leben (in Relation zu ihrer gesamten verbleibenden
Lebenserwartung).

3.3.1
Schliisselindikator subjektive
Einschatzung des Gesundheitszustandes

Der Schliisselindikator ,subjektive Gesundheitsein-
schatzung” basiert auf der Frage: ,Wie ist Ihre Gesund-
heit im Allgemeinen?” (Antwortmaoglichkeiten: Sehr
gut, gut, mittelmaBig, schlecht, sehr schlecht). Befragt
werden Personen ab 16 Jahren, in Ausnahmefallen sind
Angaben durch Haushaltsangehorige zulassig.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

+Wederin der Iingeren Frist seit 2004, noch in der Betrach-
tung der Entwicklung seit 2015 sind bei diesem Indikator
signifikante Verdnderungen wahrzunehmen. Es traten
also weder splirbare Verbesserungen noch Verschlechte-
rungen auf, weshalb sowohl die langfristige Entwicklung
als auch jene seit 2015 neutral eingestuft wird.”

Die Selbsteinschdtzung des allgemeinen Gesundheits-
zustandes in jahrlichen Erhebungen liefert einen guten
Indikator fiir das allgemeine Wohlbefinden einer Bevol-
kerung.Diese Frage bezieht sich auf physische, aber auch
auf psychische und soziale Aspekte von Gesundheit.

Grafik 39 zeigt, dass der subjektive Gesundheitszustand
der Osterreichischen Bevdlkerung in den letzten Jahren
relativ konstant geblieben ist. So liegt der Anteil der Per-
sonen mit sehr guter oder guter Gesundheit seit 2004
bei rund 70% und betrug auch 2017 wieder 70,4 %. 8 %
stuften ihre Gesundheit als schlecht oder sehr schlecht
ein. Grafik 39 zeigt auBerdem, dass Personen in Oster-
reich durchschnittlich eine bessere subjektive Gesund-
heit aufweisen als im EU-27-Durchschnitt.

Im Bericht zur Gesundheitsbefragung 2014 des Bundes-
ministeriums flr Gesundheit und von Statistik Austria
(2015) wird angemerkt, dass hinsichtlich des subjektiv
empfundenen Gesundheitszustandes seit 1991 ein posi-
tiver Trend festzustellen ist, der noch starker ausfallt, wenn
man die Alterung der Gesellschaft mit berlicksichtigt.
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Auch wenn sich also in den letzten Jahren keine deutli-
chen Veranderungen des subjektiven Gesundheitszu-
standes der Bevolkerung ausmachen lie3en, so bilden
Fragen zum subjektiven Gesundheitszustand doch lang-
fristige Entwicklungen ab.

Grafik 39
Subjektiver Gesundheitszustand der Bevolke-
rung ab 16 Jahren in Osterreich und der EU-27*
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Grafik 40
Subjektiver Gesundheitszustand der Bevélkerung ab
16 Jahren nach Geschlecht (2017)
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Frauen schatzten ihren Gesundheitszustand etwas
schlechter ein als Manner (Grafik 40). Wahrend 2017 72 %
der Manner angaben, lGber eine sehr gute bzw. gute
Gesundheit zu verfligen, waren es bei den Frauen nur
69 %. Dieser Unterschied kann teilweise mit der héheren
Lebenserwartung der Frauen erklart werden, da gesund-
heitliche Probleme im hoheren Alter vermehrt auftreten.
Zur Deutung dieser Diskrepanz wird auf3erdem oft die
besondere Aufmerksamkeit von Frauen auf ihren korper-
lichen Zustand sowie ein erh6htes Gesundheitsbewusst-
sein genannt (Kuhlmann & Kolip 2005).

Grafik 41
Subjektiver Gesundheitszustand der Bevélkerung ab
16 Jahren nach Einkommensquintilen (2017)
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Q:STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20% der Bevolkerung.

Noch deutlichere Unterschiede zeigen sich zwischen ver-
schiedenen Einkommensgruppen (Grafik 41). Wahrend im
Flnftel der Bevolkerung mit dem niedrigsten aquivalisier-
ten Einkommen nur 63 % der Personen angaben, bei sehr
guter oder guter Gesundheit zu sein, waren es im obers-
ten Einkommensquintil 80 %. Gleichzeitig schatzten 13%
des untersten Einkommensquintils ihren Gesundheitszu-
stand als schlecht oder sehr schlecht ein, wahrend dieser
Anteil in den hoheren Einkommensquintilen wesentlich
geringer ausfiel (4. EK-Quintil: 7%, oberstes EK-Quintil:
4%). Dieses Ergebnis wirft wichtige Fragen nach Lebens-
gewohnheiten, gesundheitlicher Vorsorge aber vor allem
auch nach den Arbeits- und Lebensbedingungen unter-
schiedlicher sozialer Gruppen auf, die einer detaillierteren
Analyse bedirfen. Auch Leoni (2015) weist in einer euro-
paweiten Studie auf den sozialen Gradienten im Gesund-
heitszustand der Bevélkerung hin, d. h. sozio6konomisch
Bessergestellte sind tendenziell gesiinder als Schlechter-
gestellte. Osterreich zahlt dieser und auch fritheren Stu-
dien folgend zu den europaischen Landern mit einem



niedrigen Mal3 an sozialer Ungleichheit im Gesundheits-
zustand der dlteren Bevdlkerung.

3.3.2

Schliisselindikator friihzeitige
Sterblichkeit durch nicht-iibertragbare
Erkrankungen

Der Schliisselindikator ,friihzeitige Sterblichkeit an
nicht-libertragbaren Krankheiten” beschreibt die Sterb-
lichkeit an den wichtigsten nicht-libertragbaren Krank-
heiten - vor allem Krebs, Krankheiten des Herz-Kreis-
lauf-Systems, Diabetes und chronische Erkrankungen
der unteren Atemwege - in der Gruppe der 30- bis
69-Jahrigen.

Die Sterblichkeit gehort zu den wichtigsten objektiven
Gesundheitsindikatoren. Die friihzeitige Sterblichkeit,
also die Sterblichkeit der Bevolkerung mittleren Alters, ist
dabeivon besonderem Interesse. In dieser Bevolkerungs-
gruppe sind vorwiegend nicht-tbertragbare Erkrankun-
gendie hdufigsten Todesursachen. Unter den Indikatoren
der SDGs findet sich daher unter 3.4.1 die ,Sterblichkeit
durch die wichtigsten nicht-libertragbaren Krankheiten
der 30- bis 69-jahrigen Personen” als zentraler Indikator.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Diefriihzeitige Sterblichkeit an den wichtigsten nicht-(iber-
tragbaren Krankheiten (30-69 Jahre) ging seit 2000 stark
zurlick, weshalb die langfristige Bewertung sehr positiv
ausfidllt. In den letzten Jahren konnte wieder ein ausge-
prdgter Riickgang verzeichnet werden, weshalb die kurz-
fristige Entwicklung ebenfalls sehr positiv bewertet wird.”

Die Sterblichkeit wird tGblicherweise mittels altersstandar-
disierter Sterberaten beschrieben. Diese standardisierte
Sterberate beriicksichtigt sowohl die insgesamt wach-
sende Bevélkerung als auch ihre kontinuierliche Alte-
rung und macht damit die unterschiedlichen Sterbebe-
dingungen vergleichbar.

Die altersstandardisierte Sterberate gibt an, wie viele Ster-
befélle aufgrund der jeweils herrschenden Sterblichkeits-
verhaltnisse auf 100.000 Lebende entfallen waren, wenn
der Altersaufbau der Bevolkerung in der betreffenden
Berichtsperiode dem einer international vorgegebenen
Standardbevolkerung entsprochen hatte. Der vergleichs-
storende Einfluss der Besonderheiten des jeweiligen
Altersaufbaues der Bevélkerung ist dadurch ausgeschal-
tet, d. h. diese MaRzahl ermdglicht einen fairen Vergleich
zwischen den Jahren und den Geschlechtern.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Grafik 42
Friihzeitige Sterblichkeit an nicht-libertragbaren
Krankheiten, 30- bis 69-Jahrige
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Todesursachenstatistik.

Wie in Grafik 42 zu sehen, hat die friihzeitige Sterblichkeit
an nicht-Gbertragbaren Krankheiten seit 2000 kontinu-
ierlich und deutlich abgenommen und lag zuletzt 2017
bei 248 auf 100.000 Personen zwischen 30 und 69 Jah-
ren (berechnetin Bezug auf die Normbevélkerung). 2000
betrug der Wert noch 382. Das ist ein Riickgang um mehr
als 35 %. Auch innerhalb der letzten drei Jahre konnte ein
Riickgang verzeichnet werden. 2015 gab es 267 friihzeitige
Sterbefalle auf 100.000 Personen und 2016 259. Grafik 43
zeigt, dass Manner eine deutlich héhere friihzeitige Sterb-
lichkeit an diesen Krankheiten haben als Frauen, wobei
die Sterblichkeit bei den Mannern starker zurtickgegan-
gen ist als bei den Frauen. Damit hat die Geschlechter-
differenz seit 2000 um 48% abgenommen. 2017 lag die
friihzeitige Sterblichkeit bei den Frauen bei 185, bei den
Mannern bei 315 auf 100.000 Personen gleichen Alters
und Geschlechts (Grafik 43). 2015 betrug diese noch 198
bei den Frauen und 341 bei den Mannern.

Grafik 43
Friihzeitige Sterblichkeit an nicht-libertragbaren
Krankheiten, 30- bis 69-Jahrige nach Geschlecht
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Todesursachenstatistik.
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3.3.3
Gesunde Lebenserwartung

Der Indikator ,gesunde Lebenserwartung”, wie er hier
verwendet wird, beschreibt, wie viele Jahre eine 65 -jah-
rige Person noch erwarten kann ohne chronische Krank-
heit zu leben. Er wird auf Basis von EU-SILC berech-
net und die entsprechende Frage lautete zwischen
2008 und 2013: ,Haben Sie eine chronische, also dau-
erhafte Krankheit oder ein chronisches, also dauerhaf-
tes gesundheitliches Problem?” bzw. ab 2014: ,Haben
Sie eine dauerhafte Krankheit oder ein chronisches
Gesundheitsproblem? (Damit gemeint sind Krankhei-
ten oder gesundheitliche Probleme, die sechs Monate
andauern oder voraussichtlich andauern werden.)”.

Wahrend bei MaBen der Sterblichkeit die generelle ver-
bleibende Lebenserwartung im Vordergrund steht, hat
sich in letzter Zeit die Uberzeugung durchgesetzt, dass
das Ziel der Politik nicht nur ein ,Mehr an Jahren”, son-
dernauch ein ,Mehran Gesundheit”in den verbleibenden
Lebensjahren sein soll. Hier spielen Indikatoren zur soge-
nannten ,gesunden Lebenserwartung”, d.h.zu Anzahl an
Jahren, die man noch erwarten kann, gesund zu leben,
eine zentrale Rolle. Gesundheit kann dabei auf verschie-
dene Weise definiert und gemessen werden. Fiir diesen

Bericht wurde eine Entscheidung fiir die Lebenserwar-
tung ohne chronische Krankheit getroffen, da hier eine
ausreichend lange weitgehend konsistente Zeitreihe zur
Verfligung steht.

Berechnet wurde dieser Indikator durch Anwendung der
Werte aus EU-SILC zur Haufigkeit chronischer Krankheit auf
die jeweiligen Sterbetafeln. Theoretisch stehen fiir diesen
Indikator bereits Werte ab 2003 zur Verfligung, vor 2008
flhrte aber eine abweichende Fragestellung , Haben Sie
eine chronische Krankheit?” zu einem deutlich sichtba-
ren Zeitreihenbruch, so dass die Entscheidung getroffen
wurde, diese Werte nicht darzustellen.

Grafik 44 zeigt, dass 2017 eine 65-jahrige Frau erwarten
konnte, noch 7,1 Jahre in Gesundheit und weitere 14,3
mit einer chronischen Krankheit zu leben. Beriicksich-
tigt man statistische Schwankungsbreiten und den Zeit-
reihenbruch ab 2014 aufgrund der neuen Formulierung
der Frage, ist Uiber den Zeitverlauf hier kaum ein Trend
erkennbar. Gut sichtbar ist jedoch der Unterschied zwi-
schen Frauen und Mannern. Frauen haben eine deut-
lich hohere Lebenserwartung als Manner, allerdings zei-
gen sich diese Unterschiede nicht im selben Mal3e bei
dergesunden Lebenserwartung. Frauen verbringen also
einen groBeren Anteil ihrer nach 65 noch verbleibenden
Lebenszeit chronisch krank.

Grafik 44
Gesunde Lebenserwartung ab 65 Jahren
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3.4
Bildung

Bildung und Wissen gelten als zentrale Faktoren indi-
vidueller und gesellschaftlicher Entwicklung. Eine
gerechte Verteilung von Bildungschancen ist grund-
legend fiir die Vermeidung sozialer Schieflagen. Das Bil-
dungsniveau ist auBerdem zentral fiir die Wirtschafts-
kraft eines Landes. Die Verbesserung der Qualitat des
Bildungssystems und Anreize zu héherer Bildungsbe-
teiligung gehoren deshalb sowohl national als auch
international zu den strategischen Zielsetzungen der
Politik. Dariiber hinaus soll die Mobilitat junger Men-
schen im gesamten Bildungssystem wie auch in Bezug
auf nicht-formales Lernen geférdert werden (Rat der
EU 2011).

Ein hohes Bildungsniveau der Bevdlkerung ist aber nicht
nur ein zentraler Faktor fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung eines Landes, sondern spielt auch eine wichtige
Rolle fir die soziale Teilhabe und die politische Parti-
Zipation.

Stiglitz et al. (2009, S.165) betonen, dass Bildung instru-
mentellen Charakter fiir das Erreichen einer Reihe wei-
terer Ziele hat (z.B. hoheres Einkommen, bessere sozi-
ale Teilhabe etc.), wovon sowohl die Individuen selbst,
als auch die Gesellschaft als Ganzes profitieren. Darliber
hinaus erweitern kognitive Fahigkeiten und Fertigkeiten
die Freiheiten und Méglichkeiten von Individuen unge-
achtet ihres Einflusses auf spatere Verdienstmaoglichkei-
ten und die 6konomische Entwicklung.

Schlusselindikatoren der Dimension Bildung
sind die Tertiarquote der Bevolkerung zwi-
schen 30 und 34 Jahren (Altersgruppe, in
der in der Regel von einer abgeschlossenen
Tertidarausbildung ausgegangen werden
kann) und als Gegenstlick die friihzeitigen
Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und
-abganger, also die Personen, die zu einem
hohen Prozentsatz voraussichtlich keinen
sekundaren Bildungsabschluss erlangen
werden.

Erganzt werden diese Schliisselindikatoren durch den
Zusatzindikator Teilnahme an allgemeiner und berufli-
cher Weiterbildung, der den Aspekt des lebenslangen
Lernens in den Fokus riickt.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

3.4.1
Schlisselindikator Tertiarquote

Die Tertiarquote stellt den Anteil der 30- bis 34-Jahri-
gen mit Hochschulstudium oder einem nicht-akademi-
schen tertiaren Abschluss als hochster abgeschlossener
Bildung an der Gesamtgruppe der 30- bis 34-Jahrigen
dar. GemaR Europa 2020 Strategie soll bis 2020 der
Anteil der 30- bis 34-Jdhrigen, die liber einen Tertidrab-
schluss verfiigen, EU-weit bei mindestens 40 % liegen.

Als nationales Ziel wurde eine Quote von 38 % festgelegt.
Dieses nationale Ziel stammt noch aus einer Zeit (vor 2013)
als BHS-Abschliisse noch nicht zu den Tertidrabschlissen
gezahlt wurden (ISCED 1997) und somit die Osterreichi-
sche Tertidrquote deutlich niedriger war. Als Tertiarab-
schluss werden grundsatzlich Abschliisse der ISCED-Ka-
tegorien 5 bis 8 nach ISCED 2011 (ab 2014) bzw. 5a und
5b sowie 6 nach ISCED97 (bis 2013) gewertet. Neben aka-
demischen Abschliissen (Bachelor, Master etc.) zéhlen
hierzu Abschliisse der berufsbildenden und lehrerbilden-
den Akademien sowie auch Meister- und Werkmeister-
abschliisse und die Reife- und Diplompriifung an berufs-
bildenden héheren Schulen. Unter der ISCED97 wurde
bei Abschliissen der berufsbildenden héheren Schulen
(BHS wie z. B. HTL, HAK etc.) zwischen Kolleg und ande-
ren BHS-Formen unterschieden, die ISCED 4a zugeordnet
waren, aber im Rahmen des nationalen Monitorings als
Tertidrabschluss gezahlt werden konnten (siehe hierzu:
BKA 2012, S.10). Mit Einfiihrung der ISCED 2011 gelten die
BHS-Abschliisse jedoch generell als tertidr. Der erfolgrei-
che Abschluss der dritten Klasse einer flinfjahrigen BHS-
Form wird als Abschluss der Sekundarstufe gewertet.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die Tertidrquote stieg seit 2004 stark an. Diese enthilt
jedoch auch BHS-Abschliisse, weshalb die langfristige Ent-
wicklung als tendenziell positiv bewertet wird. Die Ent-
wicklung seit 2015 zeigt einen leichten Anstieg. Da das
nationale Ziel zudem bereits erreicht wurde und der Anteil
liber dem EU-Wert liegt, wird die kurzfristige Entwicklung
ebenfalls als tendenziell positiv bewertet.”

Grafik 45 zeigt, dass 2017 40,8 % der 30- bis 34-Jahrigen
einen Tertidrabschluss aufweisen konnten. Zwar gibt es
durch die neue Kategorisierung der Bildungsabschliisse
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(ISCED 2011) einen Zeitreihenbruch, dennoch zeigt sich
seit 2004 ein deutlicher Anstieg der Quote. Lediglich 2015
ist die Tertiarquote im Vergleich zum Vorjahr etwas zuriick-
gegangen,um 2017 den bislang héchsten Stand zu errei-
chen. Solche Schwankungen kdnnen aufgrund der klei-
nen Personengruppe im Alter zwischen 30 und 34 Jahren
in der Stichprobe auf Stichprobeneffekte zurtickzufiih-
ren sein und sollten daher mit Vorsicht interpretiert
werden.

Grafik 45
Tertidarquote der 30- bis 34-Jahrigen
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abschlusse, ab 2014 gemal ISCED 2011.

Durchaus interpretiert werden kann der langfristige Trend,
der aufdie Auswirkung der Umsetzung des Bologna-Pro-
zesses zurlickzufiihren sein diirfte. Durch die Einflihrung
des Bachelors schlieBen mehr Personen ein Studium auch

tatsachlich ab (und das friiher) und die entsprechenden
Absolventinnen und Absolventen riicken nunin die Alters-
gruppe 30+ vor.

Betrachtet man die Tertidrquote der 30- bis 34-Jahrigen
nach Geschlecht, so zeigt Grafik 46, dass seit 2007 die
jungen Frauen die jungen Manner liberholt haben. Die-
ser Trend setzt sich fort: 2017 lag die Differenz zwischen
den Geschlechtern bei mehr als 6 %-Punkten.

3.4.2

Schliisselindikator frithzeitige Schul-
und Ausbildungsabgangerinnen und
-abganger

Der Schliisselindikator friihzeitige Schul- und Ausbil-
dungsabgangerinnen und abganger bezeichnet Per-
sonen zwischen 18 und 24 Jahren, die nur die untere
Sekundarstufe (Sekundarstufe 1) absolviert haben -
eventuell ohne diese erfolgreich abzuschlieBen - und
an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen.

Will man den Anteil der Personen mit héchstens Pflicht-
schulabschluss in der Bevolkerung langfristig senken, so
gilt es, die Zahl der friihzeitigen Schul- und Ausbildungs-
abgéangerinnen und -abganger so gering wie moglich zu
halten. Entsprechend wurde im Rahmen der Europa 2020
Strategie das EU-Ziel formuliert, dass der Anteil der 18-
bis 24-Jahrigen, die lber keinen Bildungsabschluss der
Sekundarstufe Il (Obere Sekundarstufe/Oberstufe) verfii-
gen und gleichzeitig an keiner Aus- oder Weiterbildung
teilnehmen, maximal 10 % betragen darf.

Grafik 46
Tertidrquote der 30-bis 34-Jahrigen nach Geschlecht
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Als nationales Ziel wurde hier eine Quote
von 9,5 % vereinbart, die bereits im Jahr 2009
unterschritten wurde.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Dadie Quote der friihzeitigen Schulabgdngerinnen und
Schulabgdnger vor allem seit 2007 stark sank und sich
deutlich unter dem EU 2020-Zielwert fiir Osterreich befin-
det, wird die langfristige Entwicklung als sehr positiv
bewertet. Die kurzfristige Betrachtung féllt neutral aus,
da der Unterschreitung des Zielwertes ein Anstieg der
Quote gegendibersteht.”

2017 waren in Osterreich 7,4% der jungen Erwachsenen
zwischen 18 und 24 Jahren ohne Sekundarabschluss und
befanden sich auch nicht in einer weiterfiihrenden Aus-
bildung (Grafik 47). Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet das
einen geringen Anstieg um 0,5 %-Punkte, der aber auf
Stichprobeneffekte zurlickzufiihren sein kann. EU-weit
waren 2017 10,6 % der 18- bis 24-Jahrigen friihzeitige
Schul-und Ausbildungsabganger/innen. Auch hier konnte
der Anteil im Beobachtungszeitraum deutlich reduziert
werden (2004: 16 %). Daten bis 2013 beruhen auf der
ISCED97, ab 2014 wird die ISCED 2011 zur definitorischen
Abgrenzung von Sekundarstufe | und Il verwendet.

Grafik 47
Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger-
innen und -abganger, 18- bis 24-Jahrige
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskréafteerhebung; Eurostat.

Betrachtet man die Anzahl der friihzeitigen Schul- und Aus-
bildungsabgangerinnen und -abganger nach Geschlecht,
so zeigt sich in den letzten Jahren, dass weniger junge
Frauen als Manner die Schule ohne Sekundarabschluss

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

verlassen (siehe Grafik 48). Langfristig sollte sich daher
die Uberreprasentation der Frauen unter Personen mit
hochstens Pflichtschulabschluss weiter verringern (unter
der Annahme, dass dieser Effekt nicht durch geschlechts-
spezifische Unterschiede in der Nutzung des zweiten Bil-
dungswegs neutralisiert wird).

Grafik 48
Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgangerinnen
und -abgéanger, 18- bis 24-Jahrige nach Geschlecht
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskréafteerhebung.

34.3
Teilnahme an beruflicher und
allgemeiner Weiterbildung

Dieser Indikator stellt den Anteil der Personen der Alters-
gruppe 25-64 Jahre dar, die in den vier Wochen vor der
Befragung an Weiterbildungsaktivitaten teilgenommen
haben. Solche umfassen formale und nicht-formale Bil-
dungs- und Trainingstatigkeiten.

Lebenslanges Lernen umfasst alle Aktivitdten, dieim Laufe
des Lebens (nach Abschluss der Anfangsausbildung) und
aus einer personlichen, sozialen oder beschéaftigungs-
bezogenen Motivation heraus mit dem Ziel unternom-
men werden, die eigenen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen zu verbessern. Die Absicht etwas ,Spe-
zifisches” zu lernen unterscheidet diese Aktivitaten von
Nicht-Lernaktivitaten wie kulturellen oder sportlichen
Freizeitbeschaftigungen, die eher durch beilaufiges Ler-
nen gekennzeichnet sind.

Der strategische Rahmen fiir eine euro-
paische Kooperation zur allgemeinen und
beruflichen Bildung formuliert als Zielmarke
fur das Jahr 2020, dass zumindest 15 % der
Erwachsenen zwischen 25 und 64 Jahren an
Aktivitaten, die unter ,lebenslanges Lernen”
subsumiert werden kdnnen, teilnehmen.
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Grafik 49
Teilnahme an beruflicher und allgemeiner Weiterbil-
dung der 25- bis 64-Jahrigen
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Seit 2004 stieg der Anteil der Personen der Altersgruppe
25-64 Jahre, die an beruflichen oder allgemeinen Wei-
terbildungsaktivitaten teilnahmen, sowohl in Oster-
reich als auch in der EU an (siehe Grafik 49). 2017 wurde
das Ziel von 15 % Uberschritten: 15,8 % nahmen an sol-
chen Aktivitaten teil und somit tGber 4 %-Punkte mehr
als zu Beginn des Beobachtungszeitraumes. In der EU
lag der Anteil bei 10,9 %, wobei hier insbesondere seit
2013 ein deutlicher Anstieg, teilweise allerdings bedingt
durch Fragebogenanderungen in einigen Landern, zu
verzeichnen ist.



3.5
Physische Unsicherheit

Unsicherheit ist eine Quelle fiir Sorgen und Angste,
die sich negativ auf die Lebensqualitat auswirken. Das
Gefiihl der Verletzbarkeit oder die Angst, Opfer von kri-
minellen Handlungen zu werden, konnen das person-
liche Freiheitsempfinden drastisch beeintrachtigen.
Die Themen Gewalt, personliches Sicherheitsempfin-
den und Lebensqualitdat hangen daher eng miteinan-
der zusammen.

Physische Unsicherheit bezieht sich auf samtliche externe
Faktoren, die die physische Integritat einer Person gefahr-
den. Verbrechen und Unfélle sind dabei nur die offen-
sichtlichsten Ausformungen. Gewalt und physische Unsi-
cherheit im Alltag betreffen hingegen deutlich mehr
Menschen. Dabei ist sowohl der Aspekt des subjektiven
Unsicherheitsempfindens als auch jener der objektiven
Sicherheit bzw. Unsicherheit, wie sie etwa in der Krimi-
nalstatistik abgebildet wird, von Bedeutung. Die sub-
jektive Unsicherheit ist hier durch den Indikator ,physi-
sches Unsicherheitsempfinden” aus EU-SILC abgedeckt,
die objektive Sicherheit wird mit der Tétungsrate aus der
Todesursachenstatistik abgebildet.

3.5.1
Schlisselindikator physisches
Unsicherheitsempfinden

Physisches Unsicherheitsempfinden wird in EU-SILC
durch die folgende Frage erfasst: ,Haben Sie in lhrer
Wohngegend Probleme mit Kriminalitat, Gewalt oder
Vandalismus?”.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die ldngerfristige Entwicklung seit 2004 zeigt im Trend
nur wenig Verdnderung und wird daher neutral bewer-
tet. Dain den letzten drei Jahren ein deutlicher Riickgang
festzustellen ist, wird die kurzfristige Verdnderung als sehr
positiv bewertet.”

10,9 % der Bevolkerung gaben 2017 an, in ihrer Wohnge-
gend Probleme durch Kriminalitat, Gewalt oder Vanda-
lismus zu haben, was einen Riickgang von 1,5 %-Punk-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

ten gegeniliber dem Vorjahr darstellt (siehe Grafik 50).
Vergleicht man die Werte fiir Osterreich mit den EU-Wer-
ten, so zeigt sich, dass sich Osterreicherinnen und Oster-
reicher inihrer Wohngegend sicherer fiihlen (und immer
sicherer gefiihlt haben) als EU-Biirgerinnen und EU-B(ir-
ger im Durchschnitt.

Grafik 50
Physisches Unsicherheitsempfinden der
Bevolkerung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC; Eurostat. - Mit Verwaltungsdaten riick-
gerechnete Werte fiir 2008-2011.

Eine Betrachtung nach Haushaltseinkommen zeigt, dass
sich Personen im obersten Einkommensquinti in ihrer
Wohnumgebung tendenziell eher unsicherer fiihlen (siehe
Grafik 51). Wahrend in der Quintilsgruppe mit dem nied-
rigsten Einkommen der Anteil der Personen, die Krimi-
nalitat, Vandalismus und Gewalt in der Wohnumgebung
wahrnehmen, fiir 2017 bei 10 % lag, wies das einkommens-
reichste Flnftel eine Betroffenheit von 13 % auf. Aller-
dings ist nicht unbedingt davon auszugehen, dass sich
diese Haushalte tatsachlich in hoherem Mal3e in von Kri-
minalitat und Vandalismus belasteten Wohngegenden
befinden, sondern sich die Einschatzung und Wahrneh-
mung der Wohnumgebung unterscheidet. Das Krimina-
litatsfurcht-Paradoxon beschreibt, dass sich Personen
eher vor Kriminalitat firchten, wenn sie selbst seltener
von Kriminalitat betroffen sind. Die Furcht vor Kriminali-
tathangtalso nicht mit der tatsachlichen Kriminalitatsbe-
lastung (objektiviert etwa durch Kriminalstatistik) zusam-
men (vgl. Ziegleder et al. 2011, S. 27ff).
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Grafik 51
Physisches Unsicherheitsempfinden der Bevélkerung
nach Einkommensquintilen (2017)
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Q:STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - Einkommensquintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20% der Bevolkerung.

3.5.2
Schliisselindikator Totungsrate

Der Schliisselindikator umfasst die Kategorie ,tatlicher
Angriff” nach den international standardisierten Codes
X85 bis Y09 sowie Y87.1 und wird altersstandardisiert®®
berechnet.Das bedeutet, dass die kontinuierliche Alte-
rung der Bevélkerung bei der Berechnung des Indika-
tors beriicksichtigt wurde.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

»Da die Toétungsrate seit 2000 stark zuriickging, wird die
langfristige Entwicklung als sehr positiv bewertet. Trotz

des schon recht niedrigen Niveaus konnte von 2015 auf
2017 ein weiterer leichter Riickgang beobachtet werden,
weshalb die kurzfristige Entwicklung als tendenziell posi-
tiv eingestuft wird.”

Die schlimmste Form der physischen Unsicherheit ist die
objektive Gefahr, durch Mord, Totschlag oder vorsatzli-
che Verletzung zu Tode zu kommen. Die Daten aus der
Todesursachenstatistik, die bei ihrer Berechnung der
+Mordrate” (Totschldage und Verletzung mit Todesfolgen
eingeschlossen) die kontinuierliche Alterung der Bevol-
kerung bei der Berechnung des Indikators beriicksich-
tigt, zeigen, dass dieses Risiko seit 2000 in Osterreich kon-
tinuierlich gesunken ist (siehe Grafik 52). Wahrend Anfang
der 2000er Jahre noch ungefahr durchschnittlich eine
von 100.000 Personen durch Mord, Totschlag und vor-
satzlich zugefligte Verletzungen zu Tode kam, waren es
2017 auf 100.000 Personen nur noch 0,5 vorsatzlich Geto-
tete (2014 sogar nur 0,4).

Grafik 52
Todesfalle aufgrund von Mord, Totschlag und
Verletzungen mit Todesfolgen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Todesursachenstatistik.

% Die standardisierte Rate gibt an, wie viele Sterbefélle aufgrund der jeweils herrschenden Sterblichkeitsverhéltnisse auf 100.000 Lebende ent-
fallen waren, wenn der Altersaufbau der nationalen Bevélkerung (gleichen Geschlechts) in der betreffenden Berichtsperiode dem der gewdhl-
ten Standardbevdlkerung entsprochen hétte. Der vergleichsstorende Einfluss der Besonderheiten des jeweiligen nationalen Altersaufbaues
ist dadurch ausgeschaltet. Als Standardbevélkerung wurde die Europa-Standardbevélkerung von Eurostat verwendet.

www.statistik.at
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Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Qualitat der gesellschaftlichen Organisation

Das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die 6ffent-
lichen Institutionen, ebenso wie die politische und zivile
Teilhabe, fordert das gesellschaftliche Zusammenleben
und die soziale Kohasion. Das reibungsfreie Funktionie-
ren des sozio-institutionellen Gefiliges erméglicht somit
auch eine groBere Effizienz und Effektivitat der 6ffent-
lichen Politik. Dies steht in einem direkten Zusammen-
hang mit der Stellung des Individuums in der Gesell-
schaft, seinen interpersonalen Verbindungen, sozialen
Netzen und schlie3lich mit der Lebensqualitat. Das ins-
titutionelle und interpersonale Vertrauen wird durch
den transparenten Austausch mit 6ffentlichen und pri-
vaten Einrichtungen des politischen, sozialen und 6ko-
nomischen Lebens gestarkt.

Vertrauen steht und fallt mit der organisato-
rischen und inhaltlichen Fahigkeit der Institu-
tionen, auf die Bedurfnisse der Bevolkerung
zu reagieren. Intransparenz und Korruption
kann das Vertrauen in die Mdglichkeit, eine
gleichberechtigte Gesellschaft zu realisieren,
dramatisch erschittern.

Nach 2008 und 2009 enthielt zuletzt das EU-SILC Son-
dermodul 2013 eine Frage zum Vertrauen in das politi-
sche System, das hier als Schlisselindikator herangezo-
genwird. Aufgrund unterschiedlicher Antwortskalen und
Fragewortlaute sind die Jahre 2008/09 und 2013 jedoch
nicht vergleichbar. Das entsprechende Item lautete 2013:
schnennelhnen nun einige Institutionen. Bitte sagen Sie
mir zu jeder, wie sehr Sie ihr persénlich vertrauen. Ant-
worten Sie bitte wieder auf einer Skala von 0 bis 10, hier
steht O fiir ,vertraue gar nicht” und 10 fir ,vertraue voll
und ganz”. Wie sehr vertrauen Sie persénlich dem politi-
schen System in Osterreich?”

3.6.1
Schliisselindikator Vertrauen in das
politische System

Bei der Bewertung des Vertrauens in das politische
System dominieren niedrige und mittlere Auspragun-

gen. 20,6 % gaben ein hohes Vertrauen in das poli-
tische System an (Werte von 7-10), 35,1 % wahlten
Werte zwischen 5 und 6 und 44,2 % hatten nur gerin-
ges Vertrauen. Ein Viertel entschied sich fiir die mitt-
lere Auspragung 5.

Allerdings gaben auch 12 % an, Giberhaupt kein Vertrauen
in das politische System zu haben (Auspragung 0) und nur
2% vertrauten dem politischen System hierzulande voll
und ganz (Auspragung 10). Der Durchschnittswert lag in
Osterreich bei 4,4 (von 10), in der EU-28 lag dieser mit 3,5
noch deutlich darunter (siehe Grafik 53).

Es ist anzunehmen, dass die Antwortverteilung bei den
Fragen zum Vertrauen deswegen so stark von der Vertei-
lung bei den Zufriedenheitsfragen abweicht, da hier im
Gegensatz zur Zufriedenheit, die das Individuum von
innen her erlebt, das Objekt der Bewertung extern ist,
d.h. auBerhalb des Individuums liegt.

Grafik 53
Vertrauen in das politische System der Bevolke-
rung ab 16 Jahren auf einer Skala von 0-10 (2013)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden; Eurostat.

In der durchschnittlichen Beurteilung des politischen Sys-
tems zeigen sich zwischen den verschiedenen Einkom-
mensgruppen geringe Unterschiede (Grafik 54). So lag das
mittlere Vertrauen in das politische System im untersten
Einkommensquintil bei einem Mittelwert von 4,2, wah-
rend sich im obersten Einkommensquintil ein Mittelwert
von 4,6 ergab.
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Grafik 54
Vertrauen in das politische System der Bevélkerung
ab 16 Jahren nach Einkommensquintilen (2013)

8
[o))
c
2
Q
=
:g 6
@ c 4,6 4,6
5 g 42 43 43 ‘ ‘
t:, e © ®
L ©
=4
0 a
E's
S Skala

2 " icht"
2 0 "vertraue gar nicht" -
% 10 "vertraue voll und ganz"
a

0

Unterstes 2. EK- 3. EK- 4. EK- Oberstes
EK-Quintil Quintil  Quintil  Quintil EK-Quintil

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden. - EK-Quin-
tile beziehen sich auf das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen
pro Jahr. Jede Gruppe umfasst 20% der Bevdlkerung.

3.6.2
Vertrauen in offentliche Institutionen

Uber das Vertrauen in das politische System hinaus,
wurde im EU-SILC Sondermodul 2013 auch das Ver-
trauenin einzelne Institutionen erhoben. Grafik 55zeigt,
dass Menschen in Osterreich der Polizei in einem deut-
lich hoherem Maf3e vertrauen (Mittelwert 7,2) als bei-
spielsweise den Medien (4,8). Zwischen diesen beiden
liegt das Vertrauen in das Rechtssystem (6) und in die
Gemeinde- und Bezirksbehorden (6,6).

Grafik 55
Vertrauen in 6ffentliche Institutionen der Bevolke-
rung ab 16 Jahren (2013)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden.

www.statistik.at

3.6.3
Vertrauen in andere

Vertrauen ist ein Kernelement der Beziehungen von
Individuum und ihrer sozialen Interaktionen. Es lei-
tet sich aus der Erwartung ab, die jemand gegeniiber
einem ,anderen” hat. Diese Erwartung ist wiederum
eine Funktion des Ausmafes, in dem Vertrauen in der
personlichen Historie friiherer sozialer Interaktionen
eines Individuums honoriert wurde, und hat starke Aus-
wirkungen auf viele Lebensaspekte (siehe z.B. Lewicki
und Tomlinson 2003).

Das Vertrauen in andere zu messen, tragt dazu bei zu
zeigen, wie Menschen gegentiber ihrer unmittelbaren
Gemeinschaft aber auch gegeniiber der Gesellschaft
insgesamt eingestellt sind. Es kann insofern zur hier dis-
kutierten Dimension gezahlt werden, als Vertrauen ein
konstitutiver Bestandteil funktionierender Gesellschaf-
ten und effizienter staatlicher Organisation darstellt.
Die Bedeutung von Vertrauen fir die gesellschaftliche
Quialitat wurde u.a. von Ward und Meyer (2009) naher
untersucht.

Grafik 56
Vertrauen in andere der Bevélkerung ab 16 auf einer
Skala von 0-10 (2013)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2013, Modul Wohlbefinden; Eurostat.

Die im EU-SILC Sondermodul 2013 gestellte Frage nach
dem Vertrauen in andere bezieht sich nicht auf eine spe-
zifische Personengruppe. Wie auch bei den anderen Ver-
trauensfragen wurden die Respondentinnen und Respon-
denten hier aufgefordert, auf einer Skala von 0 ,vertraue
Uberhaupt nicht” bis 10 ,vertraue vollkommen” das Ver-
trauen in andere zu bewerten. Der Durchschnittswert lag
bei 5,9 und somit zwar hoher als jener des Vertrauens in
das politische System oder die Medien, jedoch bemerkens-
werterweise noch unter jenem in das Rechtssystem oder
die Polizei. 25,5 % hatten ein hohes Vertrauen in andere
(Werte 7-10), 53,4 % berichteten mittlere Vertrauenswerte
(5-6) und 21,1 % vertrauten anderen nur sehr wenig und
wahlten Werte zwischen 0 und 4 (siehe Grafik 56).



3.7
Wohnen

An der Dimension ,,Wohnen” wird deutlich, wie stark
die drei Bereiche materieller Wohlstand, Lebensquali-
tatund Umwelt ineinander greifen: wie Menschen woh-
nen, hingt in starkem Umfang von ihren materiellen
Ressourcen ab. Gleichzeitig beeinflussen Umweltbe-
dingungen in der Wohnumgebung die Lebensquali-
tat. In der Dimension Wohnen finden sich sowohl Indi-
katoren zur Qualitat und Kosten der Wohnung als auch
zur natiirlichen Wohnumgebung.

Eurostat veroffentlicht neben einer neunstufigen Gliede-
rung der Dimensionen der Lebensqualitat, in der Wohnen
und die materiellen Lebensbedingungen zusammenge-
fasst sind, auch eine elfstufige Gliederung, in der Wohnen
zusatzlich zur natlrlichen Wohnumgebung eine eigene
Dimension darstellt®.

Um die besondere Bedeutung des Wohnens fiir den
Bereich Lebensqualititin WgO? sichtbar zu machen, wird
als neuer Schlisselindikator die ,Belastung durch hohe
Wohnkosten” herangezogen. Erganzt wird diese Schlis-
selvariable um Zusatzinformationen zur Umweltbelas-
tung in der Wohnumgebung und zum Wohnstandard.

3.7.1
Schlusselindikator
Wohnkosteniiberbelastung

Der neue Schliisselindikator Wohnkostentuiberbelas-
tung, wie er auch fiir die nationalen Eingliederungsin-
dikatoren verwendet wird, beschreibt den Anteil der
Bevoélkerung, deren Wohnungsaufwand 40% des Haus-
haltseinkommens libersteigt. Als Wohnungsaufwand
zdhlen dabei alle Ausgaben fiir Miete, Betriebskosten,
Heizung, Energie und Instandhaltung sowie Zinszah-
lungen fiir Kredite zur Schaffung oder Sanierung von
Wohnraum, wobei Wohn- und Mietbeihilfen sowohl
vom Wohnungsaufwand wie auch dem Haushaltsein-
kommen abgezogen werden.

% http://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/gol/index_de.html
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KF 90 LF 9l

.Der langfristige Verlauf der Wohnkosteniiberbelastung
zeigt einen steigenden Trend und ist daher tendenziell
negativ zu sehen. Die kurzfristige Betrachtung fdllt ebenso
tendenziell negativ aus, da sich der Anteil der betroffenen
Bevélkerung zwischen 2015 und 2017 weiter erh6ht hat.”

Dass sich das Thema Wohnen nicht nur von der Seite
der Wohnbedingungen sondern auch von der Seite der
Wohnkosten betrachten lasst, kommtauch in der Formu-
lierung ,bezahlbarer Wohnraum” in Goal 11.1 der SDGs
zum Tragen. Gerade in grof3en Stadten sind die Mietkos-
ten teilweise so hoch, dass sie selbst bei bescheidenen
Wohnbediirfnissen einen beachtlichen Teil des Einkom-
mensin Anspruch nehmen und somit anderweitige Kon-
summaoglichkeiten stark einschranken.

Grafik 57 zeigt, dass sich der Anteil der Personen mit
Wohnkostenliberlastung seit 2008 erhoht hat: 2008 waren
6,1% der Bevolkerung von einer Wohnkosteniiberbelas-
tung betroffen, 2017 hat sich der Anteil um 1%-Punkt auf
71% erhoht. Der Anstieg ist tber die Jahre hinweg nicht
graduell erfolgt. Seit 2012 scheint sich der Anteil bei rund
7% einzupendeln. 2015 konnte ein Rickgang auf 6,4%
verzeichnet werden, um 2016 auf 7,2% zu steigen und im
Folgejahr 2017 geringfligig auf 7,1% zu sinken.

Grafik 57
Wohnkosteniiberbelastung
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Q: STATISTIKAUSTRIA, EU-SILC. - Die Daten der Periode 2008-2011 kon-
nen gegenuber friheren Veroffentlichungen abweichen, da 2014 eine
Ruickrechnung auf Basis der seit 2012 fur EU-SILC verwendbaren Ver-
waltungsdaten vorgenommen wurde.
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Betrachtet man die Wohnkosteniiberbelastung in den ver-
schiedenen Einkommensklassen des dquivalisierten Net-
to-Haushaltseinkommens (Grafik 58) so zeigt sich erwar-
tungsgemal, dass im untersten Einkommensquintil die
Belastungswahrscheinlichkeit am hochsten ist. Knapp
ein Drittel der Bevolkerungsgruppe mit dem niedrigsten
aquivalisierten Netto-Haushaltseinkommen war 2017 von
einer Wohnkosteniiberbelastung betroffen. Aus Grafik 61
wird auch ersichtlich, dass die Wohnkosteniiberbelastung
fast ausschlieBlich diese Einkommensgruppe betrifft.

Grafik 58
Wohnkosteniiberbelastung nach Einkommensquinti-
len (2017)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20% der Bevolkerung.

3.7.2
Sehr schlechter Wohnstandard

Von sehr schlechtem Wohnstandard wird gesprochen,
wenn zwei der folgenden vier Merkmale zutreffen: (1)
kein Badezimmer in der Wohnung (2) keine Toilette in
der Wohnung (3) Probleme durch feuchte Wande oder
FuBBboden, Faulnis in Fensterrahmen oder Fu3b6den,
undichtes Dach (4) Probleme durch dunkle Raume.

Die UN schlagt beziiglich des Ziels 11.1 der Agenda 2030
,Bis 2030 den Zugang zu angemessenem, sicherem und
bezahlbarem Wohnraum und zur Grundversorgung fiir
alle sicherstellen und Slums sanieren” den folgenden
Indikator vor: ,Proportion of urban population living in
slums, informal settlements or inadequate housing”. Der
von Statistik Austria verwendete Indikator ,sehr schlech-
ter Wohnstandard” wird auch fiir die nationalen Einglie-
derungsindikatoren herangezogen.

www.statistik.at

Grafik 59 zeigt, dass 2017 2,5% der 6sterreichischen
Gesamtbevolkerung in Wohnungen mit einem sehr
schlechten Wohnstandard gelebt haben. Der Anteil sank
seit 2008, ist aber 2015 und 2016 wieder angestiegen.
2017 gab es wieder einen Rlickgang. Schwankungen die-
ser GroBenordnung kdnnen hier jedoch auch auf Stich-
probeneffekte zurilickzufiihren sein.

Grafik 59
Sehr schlechter Wohnstandard
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC. - Mit Verwaltungsdaten rlickgerech-
nete Werte fiir 2008-2011.

3.7.3
Subjektive Umweltbelastung in der
Wohnumgebung

Probleme wie Abgase, Ru3 oder sonstige Luftverschmut-
zungen, aber insbesondere auch die Belastung durch
Larm (durch Nachbarn oder Verkehr), konnen eine Reihe
von Schaden nach sich ziehen und sich negativ auf die
physische und psychische Gesundheit auswirken. Ope-
rationalisiert wird diese Dimension liber den Indikator
»~subjektive Umweltbelastung in der Wohnumgebung”.

Der Indikator bezieht sich auf die beiden EU-SILC-Fragen:
~Haben Sie in lhrer Wohngegend Probleme mit Luft- oder
Wasserverschmutzung, Rufl oder anderen Umweltproble-
men wie Rauch, Staub oder Gestank?” und ,Haben Sie in
Ihrer Wohngegend Probleme mit Larmbeldstigung durch
Nachbarn oder von der Stral3e (durch Verkehr, Gewerbe-
oder Industriebetriebe)?”. Antwortet die Auskunftsperson
fir den Haushalt zumindest auf eine der beiden Fragen
mit ja, so wird fiir alle Haushaltsmitglieder Umweltbelas-
tung in der Wohnumgebung angenommen.

Grafik 60 zeigt, dass 2017 22,7 % aller Personen Umwelt-
belastungenin der Wohnumgebung wie Larm oder Luft-
verschmutzung wahrnahmen. Dieser Wert bewegt sich
damit auf dem Niveau der Vorjahre.



Die Belastung ging dabei, wie ebenfalls aus Grafik 60
ersichtlich, zu einem GroRteil auf Larm zurlick: 2017 waren
17,9 % der Wohnbevdlkerung durch Larm von Nachbarn
oder der Stral3e belastet. Im Vergleich zu den Vorjahren
ist dieser Anteil ebenfalls relativ konstant geblieben. Luft
und Wasserverschmutzung sowie RuB flihrten 2017 bei
9,9% zu Belastungen.

Grafik 60
Subjektive Umweltbelastung in der Wohnumgebung
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Bei der Interpretation der Schwankungen zwischen den
Jahrenist freilich Vorsicht geboten. Wetterbedingt und je
nach Befragungszeitpunkt kdnnen subjektive Einschat-
zungen zu Umweltbedingungen sehr unterschiedlich
ausfallen. So ist die Larmbelastung durch Verkehr in den
Sommermonaten beispielsweise wesentlich geringer, als
in der Hauptarbeitszeit. Lange Winter wiederum fiihren
zu einer starkeren Feinstaubbelastung und besonders zu
vermehrter Berichterstattung in den Medien, was wiede-
rum die Wahrnehmung beeinflussen kann. Deswegen
konnen keine Rickschliisse gezogen werden, ob sich
die Situation auch tatsachlich objektiv verbessert hat.
Einen Hinweis gibt die objektiv gemessene Staubbelas-
tung (Feinstaub), die in Kapitel 4.3.2 im Bereich Umwelt
diskutiert wird.

107



108

3.8

Subjektives Wohlbefinden

Subjektives Wohlbefinden umfasst eine grof3e Band-
breite verschiedener Aspekte, die von der reflektierten
Bewertung des eigenen Lebens liber die Gefiihls- und
Emotionszustande einer Person bis hin zu Fragestel-
lungen nach dem Lebenssinn reichen. Wie subjektives
Wohlbefinden gemessen werden kann, wird mittler-
weile auch in der offiziellen Statistik intensiv disku-
tiert. Die OECD (2013b) veroffentlichte Leitlinien zur
Messung subjektiven Wohlbefindens um eine diesbe-
ziiglich groB3ere Konsistenz in den offiziellen Statisti-
ken zu erreichen.

Eurostat (2014b)° fasst die Bedeutung dieser neuen Daten
wie folgt zusammen:,,Das BIP und mehr’', die Empfehlun-
gen der SSF-Kommission’?, die Sponsorship-Group zur Mes-
sungdes Fortschritts” und das Sofia-Memorandum™ betonen
sémtlich die Bedeutung der Erhebung qualitativ hochwer-
tiger Daten (iber die Lebensqualitdt und das Wohlbefinden
der Menschen und die zentrale Rolle von Statistiken liber Ein-
kommen und Lebensbedingungen (SILC) im Rahmen dieser
verbesserten Messung. Die Erhebung von Mikrodaten im
Zusammenhang mit dem Wohlbefinden ist daher ein vor-
rangiges Ziel. Im Mai 2010 unterstiitzten sowohl die Arbeits-
gruppe Lebensbedingungen als auch die Indikatoren-Unter-
gruppe des Ausschusses fiir Sozialschutz den Vorschlag von
Eurostat zur Erhebung von Mikrodaten zum Wohlbefinden
im Rahmen des Moduls der SILC 2013, um dieser Forderung
gerecht zu werden.”

Im Rahmen von EU-SILC 2013 wurde erstmals EU-weit
ein Sondermodul zur Erhebung des subjektiven Wohl-
befindens umgesetzt. Es enthélt eine Reihe subjektiver
Fragen zu den verschiedenen Aspekten des Wohlbefin-
dens (Zufriedenheitsfragen, Stimmungsfragen etc.). In der
Osterreichischen Erhebung zu EU-SILC werden bereits seit
2004 Fragen zur Lebensqualitat gestellt.

Der WgO?-Schliisselindikator zu dieser Di-
mension ist die ,Gesamte Lebenszufrieden-
heit”. Er liefert einen Hinweis darauf, inwie-
weit die Erwartungen und Bedurfnisse der
Menschen in Osterreich erfiillt werden.

70 https://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/quality-of-life

Flankiert wird dieser Indikator von Indikatoren zur Zufrie-
denheit mit verschiedenen Lebensbereichen, die teilweise
regelmagBig in der Osterreichischen Erhebung zu EU-SILC
erhoben werden und teilweise einmalig 2013 und/oder
2015 erhoben wurden. Daten zur Freizeit aus der Zeitver-
wendungserhebung erganzen diese Indikatoren.

3.8.1
Schliisselindikator Gesamte
Lebenszufriedenheit

Der Indikator Lebenszufriedenheit misst, wie eine Per-
sonihrLeben als Gesamtes bewertet. Der Begriff ,Leben”
umfasst somit samtliche Lebensbereiche dieser Person
zu einem bestimmten Zeitpunkt. Es wird daher nicht
angestrebt, den momentanen emotionalen Zustand
der Auskunftsperson abzufragen, sondern ein reflek-
tiertes und breites Urteil iber den Grad ihrer allge-
meinen Zufriedenheit mit diesem Leben zu erhalten.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF

»Der Mittelwert der Jahre 2015 bis 2017 zeigt keine Verdn-
derung, wéihrend der Anteil der sehr unzufriedenen Perso-
nen zwischen 2016 und 2017 erkennbar zuriickgeht. Die
kurzfristige Entwicklung wird daher als tendenziell positiv
bewertet. Eine langfristige Bewertung erfolgt erst, wenn
Daten fiir wenigstens 10 Jahre vorhanden sind.”

EU-SILC stellt die entsprechende Frage seit 2013 mit 11-stu-
figer Antwortskala. Die Frage lautet: Ich mochte lhnen
nun einige Fragen zu lhrem Wohlbefinden und lhrer
Zufriedenheit mit verschiedenen Lebensbereichen stel-
len. Zunachst aber ganz allgemein gefragt: ,Wie zufrie-
den sind Sie mit lhrem Leben insgesamt? Bitte antworten
Sie auf einer Skala von 0 bis 10, wobei 0 fir ,lberhaupt
nicht zufrieden” und 10 fur ,vollkommen zufrieden” steht.”

7 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fortschrittsmessung/gdp_and_beyond/index.html

2 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fortschrittsmessung/stiglitz_sen_fitoussi/index.html

7 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/initiativen_zur_fortschrittsmessung/euro_statistisches_system_stiglitz_sen_fitoussi/index.html
7 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8131721/8131772/Sofia-memorandum-final.pdf

www.statistik.at



2017 lag die mittlere Zufriedenheit bei 7,9 von 10 Punk-
ten und damit auf dem Niveau der beiden Vorjahre (siehe
Grafik 61). Der Anteil der Personen mit einer geringen
Zufriedenheit (finf oder weniger) liegt mit 10,6% auf dem
geringsten Niveau seit 2013. Wahrend die Gruppe der
mittel und hoch Zufriedenen auch Personen umfasst, die
schwierige Lebensumstande haben, aber aus verschie-
denen Griinden trotzdem angeben, dass sie zufrieden
sind (siehe dazu Ponocny et al. 2015), ist bei der unzufrie-
denen Gruppe tatsachlich davon auszugeben, dass die
meisten Personen objektiv belastet sind.

Grafik 61
Allgemeine Lebenszufriedenheit auf einer Skala
von 0-10
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC.

Vergleicht man die 6sterreichischen Daten mit den
EU-28-Werten von 2013, so liegt der Mittelwert fiir Oster-
reich (7,8) Uber dem EU-Wert von 7,1.7> Besonders deutlich
ist der Abstand beim Anteil der sehr Zufriedenen: wah-
rend in Osterreich 37,8% in diese Kategorie fallen, sind
es im EU-28-Durchschnitt nur 21,7 %.

Hinsichtlich des Geschlechts zeigen sich bei der allge-
meinen Lebenszufriedenheit nur geringe Unterschiede.
Frauen sind im Mittel etwas zufriedener als Manner, der
Anteil der hoch Zufriedenen liegt 2017 bei den Frauen
bei 38,9%, bei den Mannern hingegen nur bei 36,7 %.

Grafik 62 zeigt, dass die Lebenszufriedenheit im reichsten
Einkommensfiinftel am héchsten ist und mit steigendem
Einkommen zunimmt. Wéahrend die unterste Einkommens-
gruppe 2017 eine mittlere Lebenszufriedenheit von 7,3
von 10 aufwies, lag der entsprechende Mittelwert in der
obersten Einkommensgruppe bei 8,4 von 10.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Grafik 62
Allgemeine Lebenszufriedenheit nach Einkommens-
quintilen (2017)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. - EK-Quintile beziehen sich auf
das dquivalisierte Netto-Haushaltseinkommen pro Jahr. Jede Gruppe
umfasst 20% der Bevolkerung.

Weitere Analysen zur allgemeinen Lebenszufriedenheit
finden sich im diesjahrigen Sonderkapitel (siehe Kapitel
A.3.3).Im Fokus steht dabei auch der Zusammenhang zwi-
schen Erwerbsstatus und Lebensqualitat. Die Ergebnisse
zeigen, dass Personen, die von Arbeitslosigkeit betroffen
sind, ein deutlich geringeres Niveau an Lebenszufrieden-
heit aufweisen.

3.8.2
Zufriedenheit mit verschiedenen
Lebensbereichen

Zufriedenheiten mit verschiedenen Lebensbereichen
wie Einkommen, Wohnumgebung und soziale Beziehun-
gen ermoglichen Aufschliisse dariiber, wie bestimmte
objektive Lebensbedingungen subjektiv erfahren wer-
den, geben aber - wie bei den personlichen Beziehun-
gen - auch Auskunft liber Lebensbereiche, die sich gar
nicht oder nur mit unverhaltnismaBig hohem Aufwand
objektiv erfassen lassen.

Im nationalen Fragenteil zu EU-SILC finden sich jahrlich
Fragen zur Arbeitszufriedenheit, zur Zufriedenheit mit
der finanziellen Situation des Haushaltes und zur Zufrie-
denheit mit der Wohnsituation. Dariliber hinaus wurden
2013 im Modul zur Lebensqualitat einige weitere Fragen
zur Zufriedenheit gestellt, unter anderem zur Zufrieden-
heit mit der Zeit fiir gerne gemachte Dinge. Die Frage
+Wie zufrieden sind Sie mit Ihren persénlichen Beziehun-
gen, z.B. zu Familie, Freunden, Kollegen, Kolleginnen?”

7> Daten zur allgemeinen Lebenszufriedenheit sind fir die EU nur flir 2013 verfugbar.
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Grafik 63

Zufriedenheit mit verschiedenen Lebensbereichen (2017)
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wurde sowohl 2013 als auch 2015 im Sondermodul ,Sozi-
ale und kulturelle Teilhabe” gestellt. In Grafik 63 finden
sich die Werte von 2017 bzw. des jeweils aktuellsten ver-
fligbaren Jahres.

Wie Grafik 63 zeigt, ist die Zufriedenheit mit den per-
sonlichen Beziehungen am héchsten. Fast zwei Drittel
der Personen wahlten hier auf der 11-stufigen Skala zwi-
schen 0und 10 eine 9 oder eine 10, der Mittelwert lag bei
8,7. Auch mit ihrer Wohnumgebung sind die Menschen
in Osterreich sehr zufrieden, 54 % wéhlten hier eine 9
oder 10. Beziiglich der Arbeitszufriedenheit, bei der sich
ebenfalls hohe Werte finden (42 % sind sehr zufrieden),
muss berlicksichtigt werden, dass nur Personen befragt
wurden, die auch wirklich erwerbstatig waren, also eine
Personengruppe, der es vergleichsweise gut geht. Den
hochsten Anteil gering Zufriedener findet man bei der
Zeit fuir gerne gemachte Dinge, hier gaben 23,3 % einen
Wert von 5 oder geringer an. Der Mittelwert lag bei 7,3.

Die niedrigste durchschnittliche Zufriedenheit findet sich
mit 7,2 bei der finanziellen Situation des Haushalts. Uber
22% flihrten zudem eine geringe Zufriedenheit fiir diesen
Aspekt an. Auch der Anteil an Personen mit einer hohen
Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des Haushal-
tes fallt mit knapp 29% am geringsten aus.

3.8.3
Freizeitaktivitaten

Das objektive Gegenstiick zur Zufriedenheit mit der Zeit
fiir gerne gemachte Dinge stellt die verfligbare Zeit fiir
Freizeitaktivitaten dar. Die diesbeziiglich letztverfiig-
baren Daten stammen aus der Zeitverwendungserhe-
bung 2008/2009.

www.statistik.at

In der Zeitverwendungserhebung werden fiir 2008/09
die folgenden Tatigkeiten als Freizeitaktivitaten gewer-
tet: Kulturelle Aktivitaten; Unterhaltung, 6ffentliche Fest-
veranstaltungen; Ausflug; Spazierengehen; Wandern,
Laufen; Radfahren (als Sport); Sonstige sportliche Betati-
gung; Fitness, Gymnastik; Jagen, Fischen, Sammelnin der
Natur; Hobbys; Musizieren; Beschaftigung mit dem Com-
puter, technische Hobbys; Spiele; Computerspiele; Zeitun-
gen, Zeitschriften lesen; Biicher lesen; Sonstiges Lesen;
Fernsehen (inkl. DVDs & Videos); Musik horen; Informati-
onsbeschaffung mittels Computer; Wege - Kultur; Wege
- Sport; Wege — Hobbys; Wege — Mediennutzung. Nichts-
tun wird jedoch nicht zur Freizeit gezahlt. Da es gemein-
sam mit dem Nickerchen abgefragt wird, werden diese
in der Zeitverwendungserhebung der Kategorie ,Schlaf”
zugeordnet. Unter Freizeitaktivitaten fallen hier also nur
aktive Tatigkeiten.

Grafik 64
Freizeitaktivitaten der Bevolkerung ab 19 Jahren
nach Geschlecht (2008/09)
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Grafik 64 zeigt, dass Personen ab 19 Jahren im Durch-
schnitt pro Tag (inklusive Wochenende) 3 Stunden und
40 Minuten Zeit zur freien Verfligung hatten. Frauen hat-
ten mit 3 Stunden 23 Minuten Uber eine halbe Stunde
weniger Freizeit als Manner (3h58). Dies diirfte vor allem
damit zu tun haben, dass Frauen nach wie vor mehr

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Zeit mit Haushalt, Kinderbetreuung und Freiwilligen-
arbeit verbringen (Frauen 4h53; Manner 2h41). Gegen-
Uber 1981, als Frauen im Durchschnitt knapp 5 %2 Stun-
den fir diese Tatigkeiten aufwendeten und Manner nur
1 %2 Stunden, deuten diese Zahlen auf eine allmahliche
Angleichung hin.

m






Umwelt

Anteil der Bio-Flache
deutlich gestiegen

Anteil der biologisch bewirtschafteten Flache
stieg auf 22,4% im Jahr 2017 (2000: 11,5 %)

Zunehmender
Energieverbrauch

Energetischer Endverbrauch stieg von 937 PJ
im Jahr 2000 auf rund 1.140 PJ im Jahr 2017

Dimension Verkehr
kritisch

Energetischer Endverbrauch, Lkw-Trans-
portleistung und Treibhausgasemissionen
stiegen zuletzt deutlich an
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4.1

Umwelt und Nachhaltigkeit

Umweltindikatoren zeigen die Entwicklung von Res-
sourcenverbrauch oder Emissionen auf, die infolge
wirtschaftlicher und sozialer Aktivitaten (wie Industrie-
produktion oder Verkehr) entstehen. Stellt man diese
Indikatoren beispielsweise dem Konsum der Haushalte
gegeniiber, werden die Aspekte von Wohlstand und
Fortschritt - materieller Wohlstand, Lebensqualitat und
Umwelt - umfassend betrachtet. Dabei wird noch der
Aspekt der ,Nachhaltigkeit”, also die intra- und inter-
generationelle Perspektive mit einbezogen.

Umweltdaten beziehen sich sowohl auf physische als
auch auf monetare Grof3en, da sich die Umweltstatistik
vor allem mit den sozialen und 6konomischen Aktivitaten
und deren Auswirkungen auf Umweltsysteme sowie dem
Zustand und den Verdanderungen der Medien (Boden, Was-
ser, Luft, etc.) beschaftigt. Die Umweltstatistik ermoglicht
damit einen breiten Blick auf die 6kologischen Dimensio-
nen von Wohlstand und Fortschritt. Aspekte wie Ressour-
cenverbrauch, Emissionen oder das Verkehrsaufkommen
werden genauer betrachtet.

Ob eine Gesellschaft ihr Wirtschaftswachs-

tum schadstoffarm oder zu Lasten zukiinf-

tiger Generationen erzeugt, lasst sich durch
die Erganzung materieller und sozialer Fak-
toren mit den 6kologischen Komponenten
feststellen.

Um multidimensionalen, weltweit auftretenden Umwelt-
problemen wie dem Klimawandel begegnen zu kdnnen,
wurde das Konzept der ,Nachhaltigkeit” entwickelt. Dieses
gewann durch die Einbeziehung inter- und intragenera-
tioneller Gerechtigkeitsiiberlegungen sowie einer tragfa-
higen 6konomischen Perspektive fiir die Umweltthematik
zunehmend an Bedeutung. Nachhaltigkeit wurde erstmals
1987 im “Brundtland-Bericht” (United Nations Report of the
World Commission on Environment and Development, 1987,
Kapitel |, Absatz 3) umfassend formuliert:, Sustainable devel-
opment is development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to
meet their own needs.”

Nachhaltigkeit bezeichnet also gemeinhin
die Herausforderung, den derzeitigen Le-

www.statistik.at

bensstandard fiir zukiinftige Zeitraume und
spdtere Generationen mindestens aufrecht-
zuerhalten, wenn nicht gar zu verbessern.

Sie umfasst alle Bereiche von Wohlstand und Fortschritt
und reflektiert dartiber hinaus Zukunftskomponenten -
wie beispielsweise die Konsequenzen des Klimawandels
- aus einer globalen Perspektive. Fiir Stiglitz et al. (2009,
S.16f, S.61f) ist die Messung und Bewertung der Nachhal-
tigkeitskomponente von Wohlstand und Fortschritt von
zentraler Bedeutung. Das gegenwartige Wohlbefinden hat
sowohl mit 6konomischen Ressourcen (wie Einkommen)
als auch mit sozialen Aspekten der Lebensqualitat (z. B. Bil-
dung und Gesundheit) zu tun. Die Nachhaltigkeit vor allem
der 6konomischen Ressourcen hangt davon ab, ob sie an
kiinftige Generationen weitergegeben werden kdnnen.

Diese vorausblickende Perspektive vervielfacht die Schwie-
rigkeiten, die bereits in den vorangehenden Kapiteln im
Zusammenhang mit der Messung von Wohlstand und
Fortschritt erwdahnt wurden (z. B. Kapitel 2.1). Stiglitzet al.
(ebd. S.17) gehen davon aus, dass eine Unterscheidung
zwischen der Beurteilung des gegenwartigen Wohlbe-
findens und jener der Nachhaltigkeit notwendig ist: , The
assessment of sustainability is complementary to the ques-
tion of current well-being or economic performance, and
must be examined separately.” Zudem wird festgehalten,
dass ein einzelner Indikator nicht alle relevanten Infor-
mationen zum gegenwartigen Wohlbefinden und den
Nachhaltigkeitsaspekten aufzeigen kann.

Deshalb wird von Stiglitz et al. (ebd. S. 17f) speziell der
Umweltaspekt der Nachhaltigkeit separat betont: ,Rec-
ommendation 12: The environmental aspects of sustaina-
bility deserve a separate follow-up based on a well-chosen
set of physical indicators. In particular there is a need for a
clear indicator of our proximity to dangerous levels of envi-
ronmental damage (such as associated with climate change
or the depletion of fishing stocks).”

Eine der Leitinitiativen der Europa 2020 Strategie (Euro-
paische Kommission 2010 S. 3) bezieht sich auf die Schaf-
fung einer ressourcenschonenden Wirtschaftsweise in
Europa. Diese Leitinitiative bildet die Grundlage fiir MaR3-
nahmen, die eine Umstellung auf ein ressourcenschonen-
des und kohlenstoffarmes Wirtschaften erleichtern sollen.
Unter anderem soll damit die Sicherung der Versorgung
mit wesentlichen Ressourcen sowie die Bekampfung des
Klimawandels erreicht werden.



Wesentlich flir einen nachhaltigen Wohlstand und Fort-
schritt ist eine verminderte und effiziente Nutzung von
Ressourcen, die zudem zu einer Verringerung von nega-
tiven Emissionen (wie etwa Treibhausgasen) flihrt. Mit
dem Konzept der Entkoppelung wird die Entwicklung der
(6kologischen) Nachhaltigkeit durch Indikatoren messbar.

Von absoluter Entkoppelung spricht man, wenn die betref-
fende Umweltauswirkung (z. B. Materialverbrauch) stabil
oder abnehmend ist, wahrend der Wirtschaftsindikator
(zumeist das BIP) zunimmt. Die Entkoppelung ist relativ,
wenn die Wachstumsrate des Materialverbrauchs positiv
ist,jedoch geringer als jene der wirtschaftlichen Variable.

Im Themenfeld Umwelt fiir das WgO?-Set wurden die fol-
genden flinf Dimensionen definiert (Grafik 65).

Grafik 65
Dimensionen der Umwelt

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Die fiinf Dimensionen aus Grafik 65 entsprechen weitge-
hend den Umweltthemenbereichen’ der EU-Strategie
fir nachhaltige Entwicklung (Europaische Kommission
2001), welche ,Klimawandel und Energie”, ,Natirliche
Ressourcen”, ,Nachhaltiger Verkehr” sowie ,Nachhaltige
Produktions- und Konsumstrukturen” als Dimensionen
vorgeschlagen hat.

Den flinf Dimensionen wurden ein bis drei
Schlisselindikatoren zugeordnet. Schliis-
selindikatoren sind die aus Sicht der Stake-
holder zentralen MaR3zahlen der jeweiligen
Dimension und unterliegen auch der Bewer-
tung durch das externe Bewertungsteam.

76 http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/sdi/indicators
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Dies folgt der bereits erwahnten Forderung der Beschran-
kung auf wenige wesentliche Merkmale, auch wenn fiir
eine vollstandige Abdeckung aller Umweltaspekte wei-
tere Indikatoren notwendig waren. Die 11 Schlisselindi-
katoren des Bereichs Umwelt werden noch durch Zusatz-
indikatoren inhaltlich erganzt. Fiir 2018 ergab sich eine
Anderung eines Schliisselindikators: in der Dimension ,Kli-
mawandel, Emissionen” wurde der Indikator ,,PM;o-Emis-
sioneninsgesamt” durch den Indikator ,PM, s-Exposition
(Belastung) bevolkerungsgewichtet” ersetzt.

Ubersicht 6
Schliisselindikatoren der Umwelt mit Bewertung

kurz- lang-
v It L .
mwe fristig fristig
Inldndischer Materialverbrauch 9 o

Flachen mit biolog. Bewirtschaftung
Flacheninanspruchnahme
Treibhausgasemissionen
Feinstaub-Exposition (PM, 5)
Erneuerbare Energietrager
Energetischer Endverbrauch
Energieverbrauch des Verkehrs
Transportleistung des Lkw-Verkehrs -
Emissionen des Verkehrs

Okosteueranteile

Q: STATISTIK AUSTRIA, Wie geht’s Osterreich?

Zu beachtenist, dass es zwischen den Dimensionen keine
eindeutige inhaltlich Abgrenzung geben kann, sondern
thematische Uberschneidungen der Zugehérigkeit von
Indikatoren méglich sind. Uberschneidungen bestehen
z.B. fiir Energietrager wie Ol oder Gas, welche in einer
eigenen Dimension ,Energie” geflihrt werden, jedoch
genauso eine wichtige Ressource darstellen. Indikatoren
zur Transportleistung des Lkw-Verkehrs (Dimension ,Ver-
kehr”) oder zum Energieverbrauch (Dimension ,Energie”)
sind auch fur die Dimension ,Klimawandel, Emissionen”
inhaltlich relevant.

Der Fokus bei der Auswahl der Indikatoren zu Wg0? liegt
auf physischen Daten. Die Dimension ,monetdre Umwelt-
aspekte” kommt der Aufforderung der Task Force ,Environ-
mental Sustainability” der Sponsorship Group (Eurostat
2011) nach, verstarkt die Umweltgesamtrechnungen fir
die Messung von Wohlstand und Fortschritt heranzuzie-
hen. Die Bedeutung der Umweltgesamtrechnungen fiir die
Darstellung von Nachhaltigkeitsaspekten wird auch von
der Europdischen Kommission (2013b) hervorgehoben.
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Als Datenquellen dienen hauptsachlich Umweltdaten
von Statistik Austria. Erganzend werden fiir Umweltbe-
reiche, die unter die Agenden des Umweltbundesamts
(z. B. Luftschadstoffe) oder des Bundesministeriums fur
Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT, z. B. Flache der
Bio-Landwirtschaft) fallen, die entsprechenden Daten
dieser Institutionen verwendet. Datenllicken ergeben
sich fiir Bereiche wie Biodiversitat, Bodenqualitat (Emis-
sionen), Wasserentnahme oder Klimawandelanpassungs-
kosten, fiir die derzeit keine aggregierten Werte aus offi-
ziellen Statistikquellen vorliegen.

Die starkere Berlicksichtigung der Zukunfts-
komponente im Bereich Umwelt fihrt dazu,
dass bei der Bewertung der Umweltindika-
toren neben der Dynamik dem absoluten
Niveau der Umweltwerte eine grof3e Rele-
vanz beigemessen wird.

www.statistik.at

Der Schwerpunkt der Umweltbetrachtung liegt damit
- im Vergleich zu den Bereichen materieller Wohlstand
und Lebensqualitat — etwas starker auf der langfristigen
als auf der kurzfristigen Entwicklung.

Beispielsweise misste bezliglich des Ziels, den Klima-
wandel zu begrenzen, der Energieverbrauch unter den
Wert von 2000 gesenkt werden. Auch wenn sich in den
Jahren 2006 bis 2015 eine Stabilisierung des Verbrauchs
zeigt, bleibt das Problem, dass der Energieverbrauch ins-
gesamt im europdischen Vergleich immer noch zu hoch
ist (Osterreich 135 Gigajoule pro Kopf, EU-28 91 Giga-
joule pro Kopf). Dies liegt vor allem an dem Zuwachs in
den Jahren 2000 - 2005 und fiihrte zu einer tendenziell
negativen Beurteilung des langfristigen Verlaufes durch
das Expertengremium (siehe auch Kapitel 1.3).



4.2
Ressourcen

Bei (natirlichen) Ressourcen handelt es sich um
Bestandteile der Natur, die vom Menschen direkt oder
indirekt genutzt werden bzw. potentiell genutzt wer-
den konnen und die die Grundlagen fiir derzeitiges
und zukiinftiges Leben bilden. Viele dieser Ressour-
cen, wie Minerale, Lebensraume oder auch Tierarten
sind begrenzt - wenn sie erschopft oder vernichtet
werden, sind sie fiir immer verschwunden. Eine Viel-
zahl anthropogen verursachter Umweltschaden ist
auf den gestiegenen Verbrauch natiirlicher Ressour-
cen zuriickzufiihren.

Die schonende, effiziente Ressourcennutzung und die
Vermeidung 6kologischer und sozialer Belastungen sind
notwendig fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die zunehmende Produktion, der Transport
und der Konsum von Rohstoffen flihren zu
Umweltproblemen wie dem anthropogenen
Klimawandel, der Flachenversiegelung, dem
Verlust der Artenvielfalt, der Bodenerosion,
der Produktion von Abfallen oder der Luft-
verschmutzung.

Eine der sieben Leitinitiativen innerhalb der Europa 2020
Strategie widmet sich dem Thema ,ressourcenschonen-
des Europa“ (Europdische Kommission 2011b). Sie sieht
eine Reduktion des Ressourcenverbrauchs in der EU und
damit eine absolute Entkoppelung von Ressourcenver-
brauch und Wirtschaftswachstum vor”’. Der sparsame
und effiziente Umgang mit nattrlichen Ressourcen und
die absolute Entkoppelung des Ressourceneinsatzes vom
Wirtschaftswachstum gelten als wesentliche Schliissel-
strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung.

In Osterreich wurde im Jahr 2011 ein Ressourceneffizi-
enz-Aktionsplan (REAP) entwickelt (BMLFUW 2012). Dieser
legt Ziele zur Effizienzsteigerung bei der Nutzung nattir-
licher Ressourcen fest, identifiziert wesentliche Hand-
lungs- und Aktionsfelder und schlagt MaBnahmen fir
eine konkrete Erhéhung der Ressourceneffizienz vor.
Langfristig soll die osterreichische Wirtschaftsentwick-
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lung vom Ressourcenverbrauch und den damit einherge-
henden Umweltauswirkungen entkoppelt werden. Dazu
ist es laut REAP erforderlich, die Ressourceneffizienz in
Osterreich mittelfristig, also bis zum Jahr 2020, um min-
destens 50 % anzuheben und somit den Ressourcenver-
brauch insgesamt deutlich zu reduzieren.

Eine Kategorisierung von Ressourcen bietet das UN Sys-
tem of Environmental-Economic Accounting (SEEA)”® mit
folgender Auflistung:

* mineralische Ressourcen

* Energieressourcen

* Land- und Bodenressourcen

* Holzressourcen

* aquatische Ressourcen

* sonstige biologische Ressourcen
* Wasserressourcen.

Wahrend einige dieser Komponenten bereits sehr gut
im Rahmen der Naturvermdgensrechnungen abgebil-
det werden (beispielsweise mineralische oder Energie-
ressourcen), liegen fiir andere Kategorien keine passen-
den Daten aus der amtlichen Statistik vor.

Fir die Abbildung des Bereichs Ressourcen wurden drei
Schlisselindikatoren herangezogen: der wichtigste Indi-
kator ist der inlédndische Materialverbrauch, welcher mine-
ralische, und Energie, Holz und sonstige biologische Res-
sourcen sowie zu einem Teil auch aquatische Ressourcen
umfasst (Energieressourcen werden zudem explizit im
Bereich Energie dargestellt). Der Indikator ,Fldchen mit
biologischer Bewirtschaftung” bezieht sich auf Komponen-
ten der Land- und Bodenressourcen sowie der ,sonstigen
biologischen Ressourcen”. Die Problematik der Flachen-
versiegelung, welche ebenfalls die Land- und Boden-
ressourcen betrifft, wird durch den Indikator Fléichen-
inanspruchnahme insgesamt (durch Bau-, Verkehrs- und
sonstige Flachen) abgedeckt.

Flir Wasserressourcen (z. B. Wasserentnahme oder Wasser-
verwendung) stehen in Osterreich kaum Daten zur Verfii-
gung. Langfristig ist auf europaischer Ebene die Entwick-
lung einer Wassergesamtrechnung geplant, welche den
Wasserverbrauch VGR-konform abbilden soll.

77 Absolute Entkoppelung bedeutet, dass der Materialverbrauch) stabil oder abnehmend ist, wahrend der Wirtschaftsindikator (zumeist das BIP)
zunimmt. Die Entkoppelung ist relativ, wenn die Wachstumsrate des Materialverbrauchs positiv ist, jedoch geringer als jene der wirtschaftli-

chen Variable.

78 http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seeaRev/SEEA_CF_Final_en.pdf.
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4.2.1
Schliisselindikator inlandischer
Materialverbrauch

Der Schliisselindikator inlandischer Materialverbrauch
(DMC = Domestic Material Consumption) aus der Materi-
alflussrechnung der Statistik Austria stellt die im Inland
verbrauchte Materialmenge dar. Dies betrifft den Ver-
brauch jenes Materials, das in Produktionsprozessen
und im Endverbrauch in Osterreich konsumiert wird.
Indirekte Materialfliisse sind nicht enthalten.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

,Der Materialverbrauch startete 2000 auf zu hohem
Niveau, um den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung
zu entsprechen. In einzelnen Jahren zeigte sich ein RUick-
gang, 2017 erreichte der Verbrauch jedoch beinahe wieder
den Wert von 2000. Die Entwicklung wird daher langftris-
tig tendenziell negativ eingeschditzt. In den letzten beiden
Beobachtungsjahren stieg der Materialverbrauch wie-
der leicht an, was kurzfristig zu einer tendenziell nega-
tiven Bewertung des Verlaufs fiihrt. Zu berlicksichtigen
ist dabei, dass die Jahre 2016 und 2017 auf vorldufigen
Daten nach Schéitzungen von Eurostat beruhen, die sich
noch dndern kénnen.”

Der DMC zeigt die Entwicklung der vier wichtigen Res-
sourcenstrome Biomasse, metallische Erze, nichtmetal-
lische Minerale und fossile Energietrager. Definiert wird
der DMC als die jahrliche Menge an Rohstoffen, die im
Inland gewonnen wird, zuzlglich aller physischen Ein-
fuhren und abzuglich aller physischen Ausfuhren. Indi-
rekte Ressourcenflisse, die nicht direkt in den importier-
ten Gltern stecken, aber wahrend ihrer Herstellung in
anderen Landern verbraucht wurden - sogenannte Vor-
leistungen - sind nicht im DMC enthalten.

Flachenversiegelung, Bodenerosion oder
Luftverschmutzung sind einige Umweltpro-
bleme, die auf den zunehmenden Material-
verbrauch zurlickgefiihrt werden konnen.
Zudem entsteht eine zunehmende Verknap-
pung nicht erneuerbarer Rohstoffe.

In Osterreich sank der Materialverbrauch im Zeitraum
2000 bis 2017 (vorlaufige Schatzung durch Eurostat) um
1,5 %. Das reale BIP wuchs im selben Zeitraum um 28,6 %,
was einer erhdhten Materialeffizienz (BIP/DMC) entspricht
(siehe Grafik 66). Nach einer Wachstumsperiode von 2003

bis 2007 zeigte sich 2008 bis 2010 ein Riickgang des DMC.
Der inlandische Materialverbrauch sank von 2007 auf
2008 um 10,6 %, wahrend das reale BIP um 1,5 % wuchs,
damit wurde eine absolute Entkoppelung vom BIP erreicht.
Seit dem Jahr 2011 blieb der DMC beinahe konstant. Laut
ersten Berechnungen von Eurostat gab es 2017 einen
Anstieg von 2,6 %. Der DMC betrug damit laut erster
Schatzung 2017 rund 180 Mio. t.

Grafik 66
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung, VGR, Eurostat. - * DMC-
Werte stellen vorlaufige Ergebnisse berechnet nach der Verdnderungs-
rate von Eurostat dar.

Entsprechend den Zielen des europaischen Fahrplans fur
ein ,ressourcenschonendes Europa” (Europaische Kom-
mission 2011b), soll der DMC langfristig reduziert werden,
also absolut von der Wirtschaftsentwicklung entkoppelt
werden’., Kurzfristig soll die Materialeffizienz gesteigert
werden, der Verbrauch soll also zumindest langsamer
wachsen als die Gesamtwirtschaft (relative Entkoppelung).

Die Entkoppelung von Materialverbrauch und BIP kann
durch einen effizienteren Materialeinsatz, eine Verlage-
rung von Konsum zu materialextensiveren Giitern oder
auch durch eine Auslagerung der Glterproduktion ins
Ausland erreicht werden. Einen Hinweis auf letzteres gibt
die Entwicklung der Nettoimporte laut der physischen
Handelsbilanz (physical trade balance = PTB). Die phy-
sischen Nettoimporte errechnen sich aus den Importen
abziglich der Exporte. Positive Werte bedeuten dem-
nach, dass ein Land die Zulieferung von Materialien aus
dem Ausland benétigt. Osterreich hatte im Jahr 2000
einen Nettoimport von 27,3 Mio. Tonnen (t), welcher bis
2015 (letztverfligbares Jahr) auf 31,2 Mio.t anstieg. Die
Nettoimporte erhéhten sich damit von 2000 bis 2015

72 Eine absolute Entkoppelung bedeutet einen Rlickgang des Ressourcenverbrauchs bei gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaft.

www.statistik.at



um 14,5 %, wahrend der DMC 2015 sogar unter dem Aus-
gangswert 2000 lag (Grafik 66).

In einer vollstandigen Berechnung und Analyse des Res-
sourcenverbrauchs eines Landes missten zusatzlich die
materiellen und energetischen Vorleistungen, die mit der
Produktion der importierten aber auch der exportierten
Glter einhergehen, beriicksichtigt werden. Vor allem hoch-
industrialisierte Lander wie Osterreich spezialisieren sich
international eher auf die Produktion im héher verarbei-
tenden Bereich, dadurch werden materialintensive Pro-
duktionsschritte zunehmend ausgelagert. Der Indikator
RMC (Raw Material Consumption, Rohmaterialverbrauch)
berlicksichtigt die materiellen Vorleistungen der Importe
und Exporte und erfasst damit auch Auslagerungseffekte.
Durch Importe lagern Industrieldnder wie Osterreich einen
erheblichen Teil des durch ihren Konsum bedingten Res-
sourcenverbrauchs (und der damit verbundenen Umwelt-
belastung) in die (vor)produzierenden Lander aus.

Der RMC - die Summe aller genutzten Ressourcen inklu-
sive der Vorleistungen - liegtin Osterreich, wiein anderen
Importlandern, deutlich Giber dem DMC, der keine Vorleis-
tungen berticksichtigt. Werden alle genutzten Materialien
bertcksichtigt, erhoht sich der Materialverbrauch 2013
(letztverfligbares Jahr des nationalen RMC) von rund 21
Tonnen pro Kopf (laut DMC) auf 24 Tonnen pro Kopf (laut
RMC) und Jahr. Der Vergleichswert der EU-28 liegt bei 14
Tonnen pro Kopf (siehe ).

Grafik 67
Rohmaterialverbrauch im EU-Vergleich (Tonnen pro
Kopf)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung; Eurostat. * Werte stel-
len vorlaufige Ergebnisse von Eurostat dar.

Anmerkung: Methodische Unterschiede zwischen Eurostat und Oster-
reich sind vorhanden, kénnen aber fiir die Betrachtung der Entwick-
lung der Zeitreihe vernachlassigt werden.

Der Rohmaterialverbrauch tbersteigt den Materialver-
brauch, weil mehr Material in der Erzeugung der von

8 http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp
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Osterreich importierten Giiter eingesetzt wird, als Mate-
rial in Osterreich fiir die Erzeugung von Giitern fiir den
Export verwendet wird. In der Beurteilung der globalen
Ressourcennutzung und des jeweiligen Beitrages eines
Landes ist es daher zukiinftig entscheidend, die Vorleis-
tungen des AuBBenhandels zu beriicksichtigen.

Der DMC bestand 2015 zu einem Grof3teil (57,6 %) aus
nichtmetallischen Mineralen, unverarbeitet und verarbei-
tet (vorrangig Baurohstoffe). 23,4 % des Osterreichischen
Materialverbrauchs entfielen 2015 auf Biomasse, 14,3 %
auf fossile Energietrager (unverarbeitet und verarbeitet).
Metalle hatten mit 4,3 % den geringsten Anteil am Mate-
rialverbrauch, sind aber im Hinblick auf Umweltauswir-
kungen vor allem wegen des hohen Material- und Ener-
gieaufwandes, mit dem ihr Abbau und ihre Veredelung
verbunden sind, von groBer Bedeutung (Gierlinger 2017).

Im internationalen Vergleich (siehe Grafik 68) verlief die
Entwicklung desinlandischen Materialverbrauchs bis 2010
weitgehend parallel zu jener mit dem Durchschnitt der
EU-28-Lander. Allerdings erreichten letztere von 2011 auf
2013 im Durchschnitt einen deutlich starkeren Riickgang
als Osterreich. Betrachtet man die Verdnderung von 2000
bis 2017 (vorlaufige Schatzung), dann nahm der DMC
fir alle EU-Staaten um 8,6 % ab, in Osterreich betrug die
Reduktion 1,8 %.

Grafik 68
Inlandischer Materialverbrauch im EU-Vergleich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Materialflussrechnung; Eurostat. - * Werte stel-
len vorlaufige Ergebnisse von Eurostat dar.

Anzumerken ist, dass ein Landervergleich immer auch
durch die Datenqualitét beeinflusst ist. Die Hohe des Res-
sourcenverbrauchs hangt auch vom Umfang der erfassten
Materialfliisse und Datenrevisionen ab. Die Datenqualitat
der 6sterreichischen Materialflussanalyse ist als sehr hoch
anzusehen, wahrend esin einigen Landern noch zu deutli-
chen Untererfassungen kommt. Seit 2012 ist die Methode
der Materialflussrechnung international standardisiert (UN
System of Environmental Economic Accounting — SEEA®?).
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Seit dem Jahr 2013 missen diese Daten von allen Mit-
gliedslandern des Europdischen Statistischen Systems
(ESS) verpflichtend an Eurostat berichtet werden (EU-Ver-
ordnung 691/2011), was die internationale Vergleichbar-
keit erhohte.

4.2.2
Abfille aus Haushalten

Ein Teil der eingesetzten Ressourcen wird in Form von
Emissionen und Abféllen (z.B. auch als Diinger) in die
Natur zuriick verbracht. Grafik 69 zeigt einen Teilbe-
richt dieser Residuen, namlich die ,,Abfalle aus Haus-
halten und dhnlichen Einrichtungen” nach Daten des
Umweltbundesamts. Diese entsprechen im Wesentli-
chen dem Begriff der ,Siedlungsabfalle”.

D.h. diese Abfalle stammen aus Haushalten, aus Verwal-
tungseinrichtungen, aus Kindergarten, Schulen, Kran-
kenhdusern, aus dem Kleingewerbe und landwirtschaft-
lichen Betrieben und von sonstigen Stellen, sofern diese
an die kommunale Millabfuhr angeschlossen sind. Im
Jahr 2016 fielen in Haushalten und dhnlichen Einrich-
tungen im ersten Behandlungsweg knapp 4,3 Mio. Ton-
nen Abfalle an. Das Abfallaufkommen von ,Siedlungs-
abfallen” hat damit seit 2000 um 31,4 % zugenommen
und ist deutlich starker gewachsen als die Osterreichi-
sche Bevolkerung mit 9,1 %.

Grafik 69
Siedlungsabfalle aus Haushalten (inklusive Abfalle
aus haushaltsahnlichen Einrichtungen)
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Q: Statistik Austria, Bevolkerungsstatistik: Bevolkerung im Jahresdurch-
schnitt; Umweltbundesamt.

Der zehnte Umweltkontrollbericht (Umweltbundesamt
2013) fuhrt verschiedene Ursachen fiir das steigende
Abfallaufkommen an, etwa den Anstieg der Wohnbe-
volkerung, die Abnahme der durchschnittlichen Haus-
haltsgroBBe oder abfallintensiveres Kaufverhalten der
Konsumenten (z.B. Zunahme an Einwegprodukten, Fer-
tiggerichten etc.).

Das Gesamtaufkommen der dsterreichischen Abfalle
betrug fiirdas Jahr 2016 62,1 Mio. Tonnen. Abfalle aus Haus-
halten und haushaltsahnlichen Einrichtungen machen
damit 6,9 % des gesamten Abfallaufkommens aus.

4.2.3
Schliisselindikator Flachen mit
biologischer Bewirtschaftung

Der Indikator ,Flachen mit biologischer Bewirtschaf-
tung” bezieht sich auf die gesamte 6kologisch bewirt-
schaftete Flache (ohne Almen) in Osterreich. Der Indi-
kator wird als Anteil an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache dargestellt.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die starke Ausweitung der Bio-Fldchen wird langfristig
als sehr positiv gesehen. Osterreich befindet sich auch im
internationalen Vergleich auf hohem Niveau (2016: EU-28:
6,7% Bio-Fliiche, Osterreich: rund 21%). Die kurzfristige
Entwicklung der Bio-Fldichen in Osterreich mit dem deut-
lichen Anstieg in den Jahren 2016 und 2017 wird ebenfalls
sehr positiv bewertet.”

Das Osterreichische Agrar-Umweltprogramm (aktuell:
OPUL 2015%) soll die umweltschonende Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen Flachen in einem sehr brei-
ten Rahmen fordern. Die MaBnahme 20 zur biologischen
Wirtschaftsweise® laut OPUL soll mit ihrer naturnahen
extensiven Produktionsweise zur Schonung von Béden
und Gewassern sowie zur Férderung der Ressource Bio-
diversitat beitragen.®

Eine intensive Landwirtschaft bringt Um-
weltprobleme wie erhdhte Nitratgehalte im
Trinkwasser, Artenrlickgang bei Pflanzen

8 Qsterreichischen Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
https://www.bmnt.gv.at/land/laendl_entwicklung/oepul/oepul2015.html

8 GemaB der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 (iber die 6kologische/biologische Produktion.

8 zZur OPUL MaBBnahmenerlduterung siehe: https://www.ama.at/getattachment/4a7c22el1-bcb4-42bc-bab1-fea6b904b6a2/SRL_OEPUL_2015.

pdf
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und Tieren, Belastung der Lebensmittel mit
Schadstoffen und eine zunehmende Boden-
erosion mit sich.

In Osterreich hat sich von 2000 bis 2017 der Anteil der Fl4-
chen, welche biologisch bewirtschaftet wurden, an den
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flachen (ohne
Almen), von 11,5 % auf 22,4 % erhoht. Der Anteil der bio-
logisch bewirtschafteten Flachen zeigte vor allem in den
Jahren 2002 bis 2005 und 2007 bis 2010 sowie seit 2015
ein deutliches Wachstum (siehe Grafik 70).

Grafik 70

Flachen mit biologischer Bewirtschaftung
(Anteile an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache)
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Q: BMNT, Griiner Bericht. Flache ohne Almen laut INVEKOS fiir geforderte
Biobetriebe; Eurostat (geringfiigig abweichend aufgrund Datenverfiig-
barkeit: 6kologische Landwirtschaft konvertiert oder unter Konversion).

Rund 90% der biologisch bewirtschafteten Flachen in
Osterreich werden iiber OPUL geférdert (MaBnahme 20,
friiher 1). Die Stagnation des Anteils der Flachen in den
Perioden 2000/2001, 2006 und 2011 bis 2014 ist Grof3-
teils auf das Auslaufen der Verpflichtungen im Rahmen
des jeweiligen Agrar-Umweltprogramms OPUL zuriickzu-
fihren. Auch bei einem aktuell bereits erfolgten Umstieg
eines landwirtschaftlichen Betriebs auf die 6kologische
Wirtschaftsweise ist eine Aufnahme in das OPUL-Pro-
gramm erst wieder seit dem Start der neuen Periode 2015
moglich. Von 2015 auf 2016 (+5,9%) sowie von 2016 auf
2017 (+9,0%) wurde ein deutlicher Anstieg der Flachen
verzeichnet, der Anteil an der gesamten landwirtschaft-
lichen Flache (ohne Almen) erreichte damit 2017 22,4 %.

Die biologische Wirtschaftsweise soll durch reduzierte
Diingung, Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzen-
schutzmittel und vielfaltige Fruchtfolgen zur Férderung
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der Biodiversitat im tierischen und pflanzlichen Bereich
beitragen. Eine schonende Bodenbearbeitung soll die
Bodengesundheit fordern. Darliber hinaus werden durch
die Verringerung des Einsatzes von Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln der Schutz des Grundwassers und eine
Reduktion der Emissionen in die Luft angestrebt. Eine
besonders tierfreundliche Haltung der Nutztiere sowie
eine weitgehende Kreislaufwirtschaft am Betrieb sind
ebenfalls Ziele dieser OPUL-MaBnahme. Das OPUL-Pro-
gramm wird vom Bund im Rahmen des Osterreichischen
Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum fiir den
jeweiligen Programmzeitraum im gesamten Bundesgebiet
angeboten®. Mit 2015 wurde OPUL 2015/2020 wirksam?®.
Die MaBBnahme zur biologischen Wirtschaftsweise stellt
auch fiir die 5. Periode ein Kernstiick des OPUL dar; trotz
gesunkener Gesamtmittel sind fiir Bio-Betriebe erhéhte
Mittel vorgesehen.

Im EU-Vergleich hatte Osterreich im Jahr 2016 (letztver-
flgbares Jahr) flichenmaBig den mit Abstand gréBten
Anteil an Biobetrieben: Rund 21 % der landwirtschaft-
lichen Flache wurde biologisch bewirtschaftet, danach
folgen Schweden Estland mit jeweils 18 %. Der Durch-
schnittin der EU-28 lag 2016 bei 6,7 % der landwirtschaft-
lich genutzten Flache. Betrachtet wird hier aus Griinden
der Datenverfligbarkeit die 6kologische Landwirtschaft
konvertiert oder unter Konversion.

Informationen tber Entwicklungen der Bio-Flachen las-
sen naturgemal keinen direkten Schluss auf den Zustand
der biologischen Vielfalt oder des Bodens zu. Allerdings
liegen aus der offiziellen Statistik keine Daten zu den
genannten Ressourcen vor. Der Indikator wurde daher
ausgewahlt, um zumindest ndherungsweise die Ressour-
cen Boden(qualitdt) und Biodiversitat abzubilden. Zudem
entspricht der Schlisselindikator damit weitgehend dem
SDG-Indikator 2.4.1 ,Proportion of agricultural area under
productive and sustainable agriculture”.

424
Schliisselindikator
Flacheninanspruchnahme

Der Schliisselindikator zur Flacheninanspruchnahme
bildet die Entwicklung von Flachennutzungen ab und
stellt damit einen wesentlichen Aspekt bei der Betrach-
tung von Land- und Bodenressourcen dar. Die natiir-
liche Ressource Boden ist begrenzt vorhanden, eine
zunehmende Inanspruchnahme (etwa fiir Bauzwecke)
fiihrt zu Verknappung. Ein gravierendes Umweltprob-
lem stellt dabei die voranschreitende Bodenversiege-
lung dar, d.h. die Abdeckung des Bodens durch was-
serundurchlassige Schichten (z.B. Asphalt).

8 GemaB Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 {iber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raums durch

den Europdischen Landwirtschaftsfonds (ELER).

8 https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/oepul/oepul2015.html
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Gremium externer w94 L
Expertinnen und Experten:

»Die Bodenversiegelung stellt eines der groSten Umwelt-
probleme dar und st ein nahezu irreversibler Prozess. Der
kontinuierliche Anstieg der Fldcheninanspruchnahme
durch Bau-, Verkehrs- und sonstige Fldchen wird daher
langfristig eindeutig negativ bewertet. Kurzfristig zeigt sich
eine Abschwdichung des Trends, die Entwicklung der letz-
ten 3 Jahre wird daher als tendenziell negativ gesehen.”

Die gesamte Flacheninanspruchnahme wird in die Kate-
gorien Bauflachen (versiegelte Flachen, z.B. Gebaude
und begrinte Flachen, z.B. Hausgarten), Verkehrsfla-
chen (GroBteils versiegelte StralBen- oder Eisenbahnan-
lagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze) und sonstige
Flachen (Freizeitflaichen und Abbauflachen) unterteilen
(neue Klassen) 6.

Die Ressource Boden stellt ein nicht ver-
mehrbares und nicht erneuerbares Gut dar.
Einmal versiegelt, kann Boden nur mit gro-
Bem technischem und finanziellem Aufwand
wieder renaturiert werden.

Die Flacheninanspruchnahme insgesamt nahm in den
Jahren 2001 bis 2017 um 25,1 % zu (durchschnittlich 1,4 %
pro Jahr), insgesamt entspricht dies einer Zunahme von
1.132 km? fiir den gesamten Zeitraum. Damit wuchs die
Flacheninanspruchnahme im Beobachtungszeitraum

Grafik 71
Flacheninanspruchnahme insgesamt
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fiziert nach © Regionalinformation BEV, Inanspruchnahme am 1.1. des
Jahres (ab 2013: 31.12. des Jahres).

deutlich schneller als die 6sterreichische Bevolkerung
(+9,1 %) (Grafik 71). Die gesamte tagliche Flachenneuin-
anspruchnahme (Bau-, Verkehrsflachen und sonstige) lag
in der Periode 2014 bis 2017 bei 12,9 Hektar (ha) pro Tag.
Mit der Flacheninanspruchnahme geht die voranschrei-
tende Bodenversiegelung einher, d. h. die Bedeckung des
Bodens durch wasserundurchladssige Schichten (z.B.
Asphalt). Der Gesamtversiegelungsgrad der Siedlungs-
und Verkehrsflichen in Osterreich betrug 2017 41,2 %.

Nach den Daten des Umweltbundesamts erreichte die
gesamte Flacheninanspruchnahme fiir Bau-, Verkehrs-
und sonstige Zwecke 2017 5.642 km?” der dsterreichischen
Bundesflache. Dies entspricht 18,1 % des Dauersiedlungs-
raums, welcher den fiir Landwirtschaft, Siedlung und Ver-
kehrsanlagen verfligbaren Raum umfasst.#” Durch die
naturrdumlichen und topografischen Faktoren ist der
Dauersiedlungsraum in Osterreich auf nur ca. 37 % der
gesamten Landesflache beschrankt.

Von den insgesamt 5.642 km? der gesamten Flachenin-
anspruchnahme entfielen 2017 rund 3.185 km? auf Bau-
flaichen (56,5 %), 2.070 km? wurden fiir Verkehrsflichen
genutzt (36,7 %). Der Rest der Flachennutzung von 6,9 %
(387 km?) entfiel auf die Kategorie ,Flaichennutzung sons-
tige Zwecke insgesamt”.

Grafik 72
Flacheninanspruchnahme: Bau-, Verkehrs- und
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Q: Umweltbundesamt, Flacheninanspruchnahme (neue Klassen) modi-
fiziert nach © Regionalinformation BEV, Inanspruchnahme jeweils am
1.1. des Jahres (ab 2013: 31.12. des Jahres).

Bauflachen erfuhren von 2001 bis 2017 einen deutlich star-
keren Anstieg (+35,0 %) als Verkehrsflachen (+8,3 %), was
u.a.eine vermehrte Nachfrage nach Wohnraum widerspie-
gelt (siehe Grafik 72). Die geringe Abnahme der Verkehrs-
flachenim Jahr 2012 (0,2 %) entstand aufgrund einer Neu-
definition der Klassenzuordnung: ForststraBen wurden

8 http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/raumordnung/rp_flaecheninanspruchnahme/rp_definitionen/
8 Dauersiedlungsraum besteht aus einem potenziell fiir Siedlungszwecke nutzbaren Raum mit den Beniitzungsarten Bauflache, landwirtschaft-
lich genutzte Fldchen, Garten, Weingarten; Nutzungen StraBenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen,

Betriebsflachen, Abbauflachen, Freizeitflachen, Friedhofe).

www.statistik.at



bisher den ,StraBenflaichen” zugeordnet, seit 2012 geh6-
ren sie jedoch zur Nutzungsart ,Wald*“. Die Kategorie ,Fla-
chennutzung sonstige Zwecke insgesamt” wies im Zeit-
verlauf 2001 bis 2016 den hochsten Zuwachs (+62,0 %) auf.

Die gesamte Flachenneuinanspruchnahme stiegim Durch-
schnitt der Jahre 2014 -2017 um 12,9 ha/Tag. Davon ent-
fielen auf Bau- bzw. Verkehrsflachen eine Steigerung von
10,2 ha/Tag bzw. 1,7 ha/Tag. Die ,Flachennutzung sonstige
Zwecke insgesamt” stieg um 0,9 ha/Tag. Dies bedeutet
ein Einbremsen des Anstiegs der Neuinanspruchnahme
im Vergleich zur Vorperiode 2010 - 2013, wo der Anstieg
durchschnittlich 20,1 ha/Tag betrug.

Durch die Bebauung werden die vielfaltigen Aufgaben
derRessource Boden auf eine einzige Funktion als Stand-
ortfir Siedlungs- und Verkehrsnutzungen reduziert. Dies
entzieht der Land- und Forstwirtschaft produktive Fla-
chen, fihrt zu Verlusten an Lebensraum fur Pflanzen und
Tiere und beeintrachtigt damit die biologische Vielfalt.
Boden erfillt auch Regelungsfunktionen in Stoffkreislau-
fen, etwa die Speicherung von Energie und Stoffen (z.B.
Wasser oder CO,-Speicherung (Kohlenstoffdioxid) und
deren Umwandlung und Transport (z.B. Ausfiltern von
Stoffen aus dem Niederschlags-, Sicker- und Grundwas-
ser) (Lanegger & Frohlich 2014). Entsprechende Riickbau-
malnahmen — wie von bebauten Flachen in Griinland -
werden nur sehr selten durchgefihrt.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Eine wesentliche Ursache fiir die zunehmende Boden-
versiegelung stellt der gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Wandel dar. Eine Steigerung des Lebensstandards
wirkt sich laut Lanegger & Frohlich (2014 S.11) Uber die
Steigerung der Wohnnutzflache pro Kopf auf die Flachen-
inanspruchnahme aus. Beispielsweise stieg die durch-
schnittliche Wohnflache der Hauptwohnsitzwohnun-
gen von 86,3 m? im Jahr 1994 auf 99,3 m? im Jahr 2016
(Zucha et al., 2017).

Die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes 2002 (,NSTRAT”
2002 S.70) enthielt in ihrem Leitziel 13 ,Verantwortungs-
volle Raumnutzung und Regionalentwicklung” die Absicht,
bis 2010 die tdgliche Inanspruchnahme durch zusatzliche
Bau- und Verkehrsflachen auf maximal 2,5 ha zu reduzie-
ren®, Trotz Nichterreichung des genannten Zieles halt das
Nachfolgeprogramm OSTRAT 2011 (Osterreichische Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung 2011 S. 19) weiter an die-
sem Ziel fest und verlangt, dass mittelfristig der Zuwachs
der Flacheninanspruchnahme auf ein Zehntel des ,heuti-
gen Wertes” reduziert werden soll. Ein Zeithorizont wurde
jedoch nicht festgelegt. Der tdgliche Verbrauch fir die
gesamte Flachenneuinanspruchnahme mit 12,9 ha fir
den Durchschnitt der Jahre 2014-2017 lag damit zwar
deutlich unter dem Wert der Vorperiode 2010 - 2013 (20,1
ha/Tag), aber immer noch ein Mehrfaches tiber dem Ziel
der Nachhaltigkeitsstrategie.

8 Die Problemstellung zu Leitziel 13 gibt einen Durchschnittsverbrauch von 25 Hektar pro Tag fiir zusatzliche Fldcheninanspruchnahme an. Das
Ziel formuliert eine Reduktion des Zuwachses dauerhaft versiegelter Fldachen auf maximal ein Zehntel (2,5 ha/Tag) des heutigen Wertes bis

zum Jahr 2010.

123



124

4.3

Klimawandel, Emissionen

Vom Menschen verursachte Veranderungen des glo-
balen und regionalen Klimas werden unter dem Begriff
Klimawandel bzw. anthropogene Klimaanderung (oder
auch globale Klimaerwarmung) zusammengefasst.
Treibhauswirksame Emissionen verschiedener Gase
wie Kohlenstoffdioxid (CO,) oder Methan (CH,) bewir-
ken nach Auffassung von Klimaexpertinnen und Exper-
ten einen Anstieg der durchschnittlichen Temperatu-
ren auf der Erde. Der IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change 2013) weist in seinem Bericht zum
Klimawandel 2013 darauf hin, dass der vom Menschen
verursachte Einfluss auf das Klima eindeutig festzu-
stellen ist.

Vor allem durch die Nutzung fossiler Energien (Erddl,
Erdgas, Braun- und Steinkohle) fiir Mobilitat, Industrie
und Raumwarme oder durch die landwirtschaftliche
Produktion werden entsprechende Emissionen freige-
setzt. (Schadstoff)Emissionen sind dabei als Austrdage
aus Produktion, Distribution und Konsum definiert, die
an Umweltmedien wie Luft, Wasser oder Boden abge-
geben werden. Beispiele dafiir sind, neben den genann-
ten gasférmigen Schadstoffemissionen aus Verkehr und
Hausbrand, flissige Emissionen aus Altlasten, aber auch
der Stral3enlarm.

Osterreich ist zum einen durch die hohe Bedeutung kli-
masensitiver Wirtschaftssektoren (z.B. Tourismus) und
zum anderen durch seine geographische Lage beson-
ders exponiert gegeniliber dem Klimawandel®. Die Tem-
peratur in Osterreich ist seit 1880 um ca. 2 °C gestiegen
und liegt damit betrachtlich Gber der weltweiten Tem-
peraturerhéhung von ca. 0,9 °C. Die Auswirkungen zei-
gensich bereits deutlich, unter anderem durch den Riick-
gang der Gletscher, langere Vegetationsperioden sowie
durch die Zunahme von Temperatur und Wetterextre-
men. Dementsprechend hilt die Osterreichische Strate-
gie zur Anpassung an den Klimawandel folgendes fest
(BMLFUW, 2017, S. 5):

Der Klimawandel macht sich in Osterreich
immer deutlicher bemerkbar, er ist durch
Messungen und Beobachtungen belegt und
geht rascher vor sich als im globalen Mittel.

Auswirkungen des Klimawandels werden als Klimafol-
gen bezeichnet. Klimafolgen betreffen beispielsweise
die durchschnittliche Erwdarmung der Atmosphare mit
entsprechenden Auswirkungen wie Hitzewellen, Ver-
schiebungen der Vegetationsperioden, den Riickgang
der Schnee- und Eismengen, den Anstieg des globalen
Meeresspiegels, Veranderungen im Wasserkreislauf und
vieles mehr.

Der groB3te Beitrag zum Klimawandel erfolgt
Uber die ansteigende Treibhausgaskonzent-
ration in der Atmosphare.

Zentrales Ziel der aktuellen Klima- und Energiestrategie
der Bundesregierung ist die Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen. Osterreich soll nach der aktuellen Stra-
tegie seine Treibhausgasemissionen bis 2030 um 36%
gegeniiber 2005 reduzieren (BMNT & BMVIT, Juni 2018).

Neben dem Klimaschutzist die Anpassung an klimawan-
delbedingte Auswirkungen die notwendige zweite Saule
der Klimapolitik. Die 6sterreichische Strategie zur Anpas-
sung an den Klimawandel (BMLFUW 2017, Teil 1 - Kontext,
S.5) bemerktinihrer Einleitung: ,Der Klimawandel ist eine
der grélsten umweltpolitischen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts. ......... Bereits heute sind weitreichende Kli-
madnderungen zu beobachten. Um die Folgen des Klima-
wandels zu verringern bzw. zu vermeiden, sind rechtzeitig
geeignete Anpassungsmalinahmen umzusetzen. Gelingt dies
nicht, ist mit betréichtlichen Schédden und Kosten zu rechnen.”

Ein Subziel der Europa 2020 Strategie (Europdische Kom-
mission 2010) betrifft den Klimawandel und sieht die Ver-
ringerung der Treibhausgasemissionen um 20 % gegen-
Uber 1990 vor (siehe auch Kapitel 1.1 sowie Kapitel 4.1).
Der Indikator Treibhausgasemissionen ist daher als Schlis-
selindikator flr den Bereich Klimawandel, Emissionen zu
sehen. Zur Darstellung der Entwicklung der Luftschad-
stoffe wird der neue Schliisselindikator der bevolkerungs-
gewichteten PM,s-Exposition (Feinstaub) verwendet.

Das Ergebnis der Pariser Klimakonferenz (COP21) vom
Dezember 2015 wird als Durchbruch in der internationa-
len Klimapolitik gesehen®®: das Klimaschutzabkommen

8 http://www.klimawandelanpassung.at/ms/klimawandelanpassung/de/klimawandelinoe/

% https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf
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von Paris (UN FCCC, 2015) beinhaltet das Klimaziel, den
weltweiten Temperaturanstieg gegeniiber dem Niveau
vor Beginn der Industrialisierung auf deutlich unter 2°C
zu begrenzen (siehe auch Kettner etal., 2016). Im Juli 2016
wurde das Klimaschutzabkommen von Paris vom Natio-
nalrat ratifiziert®'.

Aggregierte Daten liber Emissionen in Grund-und Ober-
flachengewasser sowie Boden liegen derzeit aus offiziel-
len Statistikquellen nichtin vergleichbarer Qualitat zu den
Treibhausgasen vor. Fiir das Medium Wasser zeigt ein neu
entwickelter Indikator zur Wasserqualitat fiir den Durch-
schnitt des Zeitraums 2013-2015 fiir 80,4 % der Grund-
und Oberflaichengewasser eine gute Qualitat an. Dieser
Indikator entspricht dem SDG-Indikator 6.3.2 (Percent-
age of bodies of water with good ambient water quality).
Bei Vorliegen einer Zeitreihe in entsprechender Qualitat
konnten diese Daten in das Indikatorenset aufgenom-
men werden. Weitere Umweltaspekte (beispielsweise
Larm?2) werden wegen der bereits erwahnten Beschran-
kung auf ein Uiberschaubares Set an Indikatoren nicht
berlcksichtigt.

4.3.1
Schliisselindikator Treibhausgas-
emissionen (THG-Emissionen)

Der Schliisselindikator beschreibt die Entwicklung der
treibhauswirksamen Emissionen nach dem Inlands-
prinzip. Erfasst werden demnach samtliche Emissio-
nen im Inland, egal ob sie von Inlandern oder Auslan-
dernverursacht werden. Als nationales Ziel im Rahmen
von Europa 2020 soll in Sektoren, die nicht dem Emissi-
onshandel unterliegen, eine Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen von 16 % gegeniiber dem Jahr 2005
erreicht werden.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF 94

,Die THG-Emissionen sind (iber die gesamte Periode 2000
- 2016 auf zu hohem Niveau, die Entwicklung wird daher
langfristig tendenziell negativ eingeschdtzt, auch wenn
sich seit 2006 ein leichter Riickgang zeigt. Die kurzfristige
Entwicklung der gesamten THG wird durch den Anstieg
von 2014 auf 2016 negativ bewertet. Der Wert 2016 der
Emissionen des Nicht-Emissionshandels liegt mit 50,6
Mio.t nur mehr knapp unter der erlaubten Hochstmenge
fiir 2016 laut Klimaschutzgesetz (51 Mio.t), bei einer Bei-
behaltung des Trends der letzten Jahre wird das Ziel von
48,8 Mio.t nicht erreicht werden.”

o https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01193/index.shtml

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Treibhausgasemissionen beeinflussen den Energiehaus-
halt der Atmosphare durch die Absorption von Infra-
rot-Strahlung®. Die Reduktion von Treibhausgasemis-
sionen ist ein zentrales Ziel der aktuellen Klima- und
Energiestrategie der Bundesregierung (BMNT & BMVIT,
Juni 2018).

Die Treibhausgasemissionen Kohlenstoff-
dioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid
(N,O) sowie fluorierte Treibhausgase sind die
treibende Kraft des Klimawandels.

Zu den fluorierten Treibhausgasen (F-Gase) zéhlen voll-
fluorierte Kohlenwasserstoffe (FKWs), teilfluorierte Koh-
lenwasserstoffe (HFKWs) sowie Schwefelhexafluorid (SFg).

Die Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) stiegen
von 2000 (80,4 Mio. t CO,-aquiv.) bis 2005 (92,7 Mio. t CO,-
aquiv.) deutlich an. Ab 2006 bis 2014 gab es dagegen
einen Rlickgang um insgesamt 17,5 % und damit eine Ent-
koppelung von der Wirtschaftsleistung (BIP). Eine Aus-
nahme zeigt dabei der Anstieg des Jahres 2010, hier wurde
der extreme Riickgang des Krisenjahrs 2009 (mit hohen
Rickgangen des Bruttoinlandsverbrauchs an Energie)
kompensiert. Von 2014 auf 2015 stiegen die Emissionen
dagegen um 3,1% und von 2015 auf 2016 um 1,0% an,
damit wurde der Abwartstrend nicht fortgesetzt. Die
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Q: Umweltbundesamt nach Klimaschutzgesetz (BGBI | Nr. 94/2013)
sowie KSG-Novelle (BGBI I Nr. 128/2015). Die Daten 2005 bis 2012 wur-
den entsprechend der ab 2013 gultigen Abgrenzung des Emissions-
handels angepasst.

22 Flir Umweltbelastungen in der Wohnumgebung siehe auch das Kapitel 3.10 Wohnen.
% http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/klima/klimaschutz/
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Emissionen blieben jedoch mit 79,7 Mio. t CO,-aquiv. unter
dem Ausgangswert von 2000 (80,4 Mio. t CO,-aquiv.).

Unter dem Kernziel ,Klimawandel und nachhaltige Ener-
giewirtschaft” ist in der Europa 2020 Strategie fiir die
EU-28 das Teilziel ,Verringerung der Treibhausgasemissi-
onen um 20 % gegentiiber dem Niveau von 1990" festge-
legt. Dabei wird zwischen dem Emissionshandelssektor
und dem Nicht-Emissionshandelsbereich unterschieden:

¢ Emissionshandelssektor: Der Riickgang von 20 % muss
EU-weit vorwiegend im Emissionshandelssektor erreicht
werden, welcher Anlagen in der Stromerzeugung sowie
der Industrie (z. B. Zementfabriken) mit hohem Energie-
verbrauch umfasst (Europdische Kommission 2009a).
Aktuell wird von der EU fuir den Emissionshandelssek-
tor fiir 2020 ein Riickgang von 21% gegeniiber 2005
angegeben, fiir 2030 wurde eine Senkung um 43% im
Vergleich zum Jahr 2005 festgelegt.®

* Nicht-Emissionshandelsbereich: Fiir Quellen auBerhalb
des Emissionshandels (Verkehr, Raumwarme, Land-
wirtschaft, Teile der Industrie) ist die Verpflichtung zur
Emissionssenkung im ,Effort-Sharing” auf die Mitglied-
staaten aufgeteilt (Europdische Kommission 2009b).
Die ,Effort-Sharing-Decision” legt verbindliche jahrli-
che Treibhausgas-Emissionsziele fiir die Mitgliedstaa-
ten fir den Zeitraum 2013-2020 fest. Fiir die gesamte
EU-28 soll damit eine Reduktion von 10% im Vergleich
zum Jahr 2005 erreicht werden.

Im Jahr 2016 entfielen von den Gesamtemissionen 50,6
Mio. t CO,-Aquiv. auf den Nicht-Emissionshandelsbereich
und 29,1 Mio. t CO,-Aquiv. auf den Emissionshandelssek-
tor. Im gesamten Zeitverlauf 2005 bis 2015 lag der Riick-
gang des Emissionshandelssektors mit 18,9% deutlich
Uber jenem des Nicht-Emissionshandelssektors mit 10,9 %.

Von 2015 auf 2016 sanken die Emissionen des Emissions-
handelssektors um 1,7 %. Ein Grund fiir den Riickgang
war u.a. im Bereich der Energiegewinnung die Schlie-
Bung eines Kohlekraftwerkblocks (Umweltbundesamt
201843, S.9). Betrachtet man den Nicht-Emissionshandels-
bereich laut Klimaschutzgesetz, so liegen die Emissionen
2016 um 2,7% Uber jenen des Vorjahres und damit noch
knapp mit 0,4 Mio. Tonnen unter der erlaubten Hochst-
menge flir 2016 (51,0 Mio. Tonnen). Wie Kettner-Marx et al.
(2018) genauer anflihren, stiegen insbesondere die Emis-
sionen des Verkehrssektors und jene im Gebaudebereich.

Fir Osterreich wurde als nationales Ziel im
,Effort-Sharing” festgelegt, die THG-Emissio-
nen in den Sektoren, die nicht dem Emissi-
onshandel unterliegen, um mindestens 16 %
gegenliber dem Jahr 2005 zu reduzieren.

% https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_de

www.statistik.at

Zur Umsetzung dieses nationalen Ziels trat im Novem-
ber 2011 das 6sterreichische Klimaschutzgesetz (KSG,
Bundesgesetz BGBI 106/2011) fiir nationale Emissionen,
die nicht dem Emissionshandel unterliegen, in Kraft. Es
legte die Hochstmengen von THG-Emissionen fiir den
Verpflichtungszeitraum 2008 bis 2012 fest. Die Novelle
des KSG (BGBI | Nr. 94/2013) schreibt jahrliche Hochst-
mengen entsprechend den 1996 IPPC-Richtlinien nach
Sektoren fiir den Verpflichtungszeitraum 2013 bis 2020
fest. Diese Hochstmengen wurdenim Rahmen einer wei-
teren Novelle (KSG-Novelle 2015, BGBI I Nr. 128/2015) ent-
sprechend den aktuellen 2006 IPCC-Richtlinien fiir natio-
nale Treibhausgasinventuren angepasst.

Mit 50,6 Mio. t CO,-Aquiv. liegen die Emissionen der Sek-
toren, die nicht dem Emissionshandel unterliegen im Jahr
2016 knapp unter der erlaubten Hochstmenge von 51,0
Mio. t CO,-Aquiv. laut KSG-Novelle 2015 (Grafik 74). Janger
etal.(2015,S.57) weisen im Monitoring-Bericht zum Nati-
onalen Reformprogramm (Umsetzung der Europa 2020
Strategie) darauf hin, dass das Erreichen der Europa 2020
Ziele eng mit der Entwicklung der Gesamtwirtschaft ver-
bunden ist. Die Wirtschaftskrise 2009 hat ein Einhalten
der Emissionsziele deutlich erleichtert. Ein ansteigendes
Wirtschaftswachstum in den kommenden Jahren wiirde
laut Janger et al. (2015) ambitionierte MalBnahmen zur
Emissionseinsparung erfordern.

Wihrend sich in Osterreich die THG-Emissionen im Ver-
gleich zu 2000 nur knapp reduzierten, zeigte sich fir die
gesamte EU-28 von 2000 bis 2015 ein deutlicher Riickgang
von 15,9 % (siehe Grafik 74). Der Einbruch der Emissionen
im Jahr 2009 wurde in der EU-28 im Jahr nach der Krise
kaum wettmacht, in den Folgejahren sanken die Emissi-
onswerte weiter ab.

Grafik 74
Entwicklung der Treibhausgasemissionen im EU-Ver-
gleich
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Die Treibhausgasemissionen unterliegen der Berichts-
pflicht des Umweltbundesamts, welches jahrlich umfas-
sende Emissionsberichte erstellt®>. Weitere Informationen
zuden Themen Energieverbrauch und Verkehr finden sich
in den Dimensionen ,Energie” und ,Verkehr".

Wie in Kapitel 4.2.1 bereits erwdhnt sollten in einer voll-
standigen Berechnung und Analyse des Materialver-
brauchs eines Landes zusatzlich die materiellen und ener-
getischen Vorleistungen, die durch die Produktion der
importierten aber auch der exportierten Giiter entste-
hen, beriicksichtigt werden. Dies betrifft ebenso die damit
einhergehenden Emissionen. Vor allem hochindustriali-
sierte Lander wie Osterreich spezialisieren sich interna-
tional eher auf die Produktion im hoher verarbeitenden
Bereich; dadurch werden emissionsintensive Produkti-
onsschritte zunehmend ausgelagert. Diese Emissionen
sind dadurch in den nationalen Emissionsbilanzen nicht
erfasst (siehe auch Kapitel 4.2.1).

Wenn umfassend bewertet werden soll, ob sich eine Gesell-
schaft in Richtung Dekarbonisierung entwickelt, miissen
daher auch die AuBenhandelsbeziehungen eines Landes
miteinbezogen werden. Die Expertengruppe fiir Wg0? hat
deshalb die zukiinftige Betrachtung von konsumbasier-
ten Treibhausgasemissionen angeregt. Eine erste Unter-
suchung der Arbeitsgruppe ,Consumption-based GHG
Accounting” des Climate Change Center Austria (AG CBA,
2017) zeigt, dass die konsumbasierten Emissionen im Zeit-
raum 1997 - 2013 mit rund 110 bis 130 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalenten in etwa 50 bis 60 % (iber den produkti-
onsbezogenen (territorialen) Emissionen lagen.

4.3.2

Schliisselindikator Luftschadstoffe:
PM, s-Exposition (Belastung durch
Feinstaub)

Der neue Schliisselindikator beschreibt die bevolke-
rungsgewichtete Belastung durch PM, s in Osterreich.
Dieser Schadstoff besteht aus Staubpartikel in inhalier-
barer GroBBe, welche sowohl bei kurzfristiger als auch
langfristiger Aufnahme eine Gesundheitsgefahrdung
darstellen. Die Daten werden vom Umweltbundesamt
anhand von Messergebnissen der Immissionsbelas-
tung, topographischen Daten und Bevélkerungsdaten
bestimmt und stehen ab 2005 zur Verfiigung.

Gremium externer
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»Die bevélkerungsgewichtete PM, s-Exposition hdngt
von den inldndischen PM, s-Emissionen, den meteoro-
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logischen Bedingungen, von Fernverfrachtung aus dem
benachbarten Ausland sowie von den Emissionen von
gasférmigen Vorldufersubstanzen im In- und Ausland
ab. Die PM, s-Belastung ist von 2005 bis 2017 deutlich
zurlickgegangen, die langfristige Entwicklung wird daher
sehr positiv beurteilt. Der kurzfristige Trend 2015 - 2017
ist leicht sinkend, was zu einer tendenziell positiven Ein-
schdtzung fiihrt.”

Im Kapitel 3.7 zur Lebensqualitat wird die subjektive Belas-
tung durch Luft- und Wasserverschmutzung sowie Ruf3
in der Dimension ,Wohnen" als Zusatzinformation dar-
gestellt. Fir 2017 gaben 9,9% der befragten Personen
Belastungen durch Luft und Wasserverschmutzung oder
RuB in ihrer Wohnumgebung an. Demgegentiiber stellt
der Indikator zur bevélkerungsgewichteten PM, s-Exposi-
tion die tatsdachlich gemessene Staubbelastung dar. Fein-
staub hat gravierende gesundheitliche Auswirkungen,
sowohl was eine akute Exposition (z.B. Entzlindungsre-
aktionen der Lunge) als auch eine Langzeit-Exposition
(z.B.Zunahme von Atemwegsymptomen) betreffen (siehe
Spangl & Nagl 2017).

Durch Luftverunreinigungen kdnnen nicht
nur die Atemwege, sondern auch das
Herz-Kreislauf-System in Mitleidenschaft ge-
zogen werden.

Von 2005 - 2017 hat die bevolkerungsgewichtete Belas-
tung durch PM, s von 19 pug/m? auf 11 ug/m? abgenom-
men (41 %). Im Jahr 2017 war die PM, s-Belastung in etwa
gleich hoch wie im Jahr zuvor (Grafik 75). Mit Ausnahme
des Jahres 2010 zeigt sich dabei ein abnehmender Trend.
Im Jahr 2017 lag die bevolkerungsgewichtete Belastung

Grafik 75
Mittlere Exposition durch PM, s, bevolkerungsge-
wichtet (Feinstaub, in pg/m?)
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mit 11,4 ug/m? geringfiigig unter jener des Vorjahres mit
11,5 pg/m. Die jahrlichen Verdanderungen sind dabei stark
durch die unterschiedlichen meteorologischen Bedin-
gungen bestimmt.

Ab der aktuellen Studie kann aufgrund einer neuen Berech-
nung des Umweltbundesamts als Schlisselindikator fiir
Luftschadstoffe anstatt der PM,,-Emissionen insgesamt
die jahrliche bevolkerungsgewichtete Exposition durch
PM, s verwendet werden. Dies entspricht besser den fiir
den SDG-Indikator 11.6.2 und den im ,Better Life Index”
der OECD verwendeten Daten. Fur die aktuelle Berech-
nung der bevdlkerungsgewichteten Belastung durch PM, s
und PM,, (Feinstaub) wurden topographische Daten sowie
Messdaten von Feinstaub und Bevolkerungsdaten mitei-
nander in Beziehung gesetzt (siehe Spangl & Nagl 2017).

Die Staubbelastung wird anhand der Masse verschiede-
ner GroBBenfraktionen beschrieben, die Partikelgrof3e ist
dabeifiir die gesundheitlichen Auswirkungen der Staub-
belastung von Bedeutung:

* PM, s enthalt 50 % der Partikel mit einem Durchmesser
von 2,5 um, einen héheren Anteil kleinerer Teilchen und
einen niedrigeren Anteil gréBerer Teilchen. PM, s ist eine
Teilmenge von PM,,. Partikel dieser GroRe sind maxi-
mal so gro3 wie Bakterien. PM, s dringen am tiefsten
in den Atemwegstrakt ein, kdnnen bis in die Lungen-
blaschen gelangen, und verursachen damit die grof3-
ten Gesundheitsschaden aller Staubteilchen.

* PM,o enthalt 50 % der Partikel mit einem Durchmesser

von 10 um, einen hoheren Anteil kleinerer Teilchen
und einen niedrigeren Anteil groerer Teilchen. Parti-

www.statistik.at

kel dieser GréBe sind maximal so grof3 wie Zellen, kon-
nen tief in die Lunge gelangen und sind daher beson-
ders gesundheitsschadlich.

Wesentliche anthropogene (durch den Menschen ver-
ursachte) Emissionsquellen fiir Feinstaub sind Verbren-
nungsprozesse (v.a. Energieumwandlung, Industrie, Ver-
kehr, Haushalte) und die Manipulation von Materialien
sowie der Bergbau. Nennenswerte Emissionen werden
auch durch die Bearbeitung landwirtschaftlicher Flachen
und die Tierhaltung freigesetzt. Zusatzlich gibt es auch
naturliche Quellen wie Bodenerosion, Vegetation (Abson-
derung von Pollen, Sporen), Waldbrande oder Vulkanis-
mus. Neben den innerdsterreichischen Staubemissio-
nen sind noch weitere Quellen fiir die Belastung in der
AuBenluft verantwortlich, wie z. B. Fernverfrachtung oder
Winderosion. Diese Quellen sind nicht in der Emissionsin-
ventur des Umweltbundesamts enthalten (Umweltbun-
desamt 2016, S. 20ff).

Die PM, 5 Belastung in der Auf3enluft, d.h. die Immission
(die an Luftglitemessstellen gemessen wird) und in wei-
terer Folge die Exposition wird also nicht nur durch die
osterreichischen PM, s Emissionen, d.h. den Schadstoffaus-
stoB3 direkt an der Quelle bestimmt, sondern auch durch
PM-Ferntransport aus dem Ausland, durch Sekundarpar-
tikelbildung aus gasférmigen Vorldaufersubstanzen (z.T.im
Inland, z.T. im Ausland) sowie durch natirliche Quellen.

Grenzwerte wurden fiir die (@uch meteorologisch beein-
flusste, punktuell gemessene) Belastung in der AuBBenluft
festgelegt, mit der EU-Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/
EG) sowie dem 0Gsterreichischen Immissionsschutzge-
setz-Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 77/2010).



4.4
Energie

Die Dimension ,Energie” bezieht sich vorrangig auf
den Einsatz erneuerbarer und fossiler Energietrager
sowie deren effizienter Nutzung. Wahrend erneuer-
bare Energien aus Windkraft, Solarenergie oder Was-
serkraft sich kaum erschépfen bzw. fiir lange Zeit nutz-
bar sind, unterliegen die fossilen Energietriger wie Ol,
Gas und Kohle einer natiirlichen Begrenzung. Erneuer-
bare Energiequellen gelten daher, neben dem sparsa-
men und effizienten Einsatz von Energie, als wichtigste
Saule einer nachhaltigen Energiewirtschaft.

Fossile Brennstoffe werden aus natiirlichen Vorkommen
gewonnen, die im Laufe der Erdgeschichte aus Biomasse
entstanden sind. Analog wird der Begriff fossil auch fir
samtliche sekundaren Brennstoffe verwendet, die aus
einem fossilen (Roh-)Brennstoff hergestellt werden. Pro-
dukte aus erneuerbaren Energiequellen werden dagegen
(mit Ausnahme der Erdwarme) direkt oder indirekt aus
Energiestromen, die noch andauern oder bis vor kur-
zem angedauert haben, in Verbindung mit der standig
verfligbaren Sonnenenergie oder der auf der Schwer-
kraft beruhenden Energie gewonnen. Der Energiewert
von Biomasse z.B. entsteht aus der von Pflanzen wah-
rend des Wachstums angereicherten Sonnenenergie®.

Energieaufbringung und Energieverbrauch
verursachen massive Umweltbelastungen
wie Treibhausgas- und Feinstaub-Emissio-
nen, aber auch Flachenverbrauch. Weitere
Probleme betreffen beispielsweise die
zunehmende Importabhangigkeit und die
Ressourcenverknappung.

Eine nachhaltige Entwicklung bendtigt ein Energiesys-
tem, das Energie effizient nutzt und hauptsachlich erneu-
erbare Energien wie Wasserkraft oder Biomasse einsetzt.
Der vermehrte Einsatz von heimischen erneuerbaren
Energietragern fordert zudem eine zunehmende Eigen-
versorgung Osterreichs.

Die steigende Importabhangigkeit, der Druck (endliche)
Energieressourcen auszubeuten, die gesicherte Versor-
gung aller Konsumentinnen und Konsumenten mit Energie

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

zu erschwinglichen Preisen und der Klimawandel spielen
auch auf EU-Ebene” eine bedeutende Rolle. Die Europa
2020 Strategie (Europaische Kommission 2010) enthalt
dementsprechend im Kernziel ,Klimawandel und nach-
haltige Energiewirtschaft” die Teilziele einer Erh6hung
des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 %, fiir jedes Mit-
gliedsland — abhangig von Ausgangslage und Moglich-
keiten — wurden nationale Ziele verbindlich vereinbart,
die zwischen 10% und 49 % liegen. Zudem wurde eine
Steigerung der Energieeffizienz um 20 % fir die EU-28
insgesamt festgelegt.

Die aktuelle Klima- und Energiestrategie der Bundesre-
gierung sieht den Ausbau der erneuerbaren Energien
sowie eine erhohte Energieeffizienz als wesentliche Fak-
toren zur Erreichung von Klima- und Energiezielen an
(BMNT & BMVIT, Juni 2018).

Am 9.Juli 2014 wurde das Energieeffizienzpaket des Bun-
des (Bundesgesetzblatt | Nr. 72/2014) mit der erforder-
lichen Verfassungsmehrheit vom Nationalrat beschlos-
sen. Es enthalt im Artikel 1 das Bundesgesetz ber die
Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und
dem Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz). Dieses bein-
haltet u.a. folgende - liber die Energiestrategie hinaus-
gehende - Ziele:

e Stabilisierung des Endenergieverbrauchs auf 1.050 Peta-
joule (PJ)

* Kumulatives Endenergieeffizienzziel von 310 PJ durch
anrechenbare Energieeffizienzmalnahmen in den Jah-
ren 2014 bis einschlieBlich 2020.

Das nationale Ziel im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
von Europa 2020 fiir erneuerbare Energietrager liegt bei
einem Anteil von 34 % bis 2020. In der aktuellen Klima-
und Energiestrategie wird das Ziel genannt, den Anteil
erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch
bis 2030 auf einen Wert von 45-50 % anzuheben (BMNT
& BMVIT, Juni 2018).

Fir den Bereich Energie liegen umfassende Daten aus den
Energiebilanzen von Statistik Austria®® vor. Die Energieda-
ten werden nach dem Inlandsprinzip erhoben.

% Sjehe Standard-Dokumentation - Metainformationen Energiebilanzen fiir Osterreich und die Bundeslander ab 1970 (1988) Bearbeitungsstand:
27.07.2016 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.html

¥ http://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_de.htm

% http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.html
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Dies bedeutet, dass alle in Osterreich abge-
setzten Energietrager in den Energiebilanzen
bertcksichtigt werden, unabhangig davon,
wer diese Energietrager erwirbt und wo sie
eingesetzt werden.

Die Energiebilanzen stehen jahrlichim November fiir das
Vorjahr zur Verfligung, zusatzlich wurde im April 2018
eine vorlaufige Energiebilanz mit ersten Berechnungen
des Gesamtenergieverbrauchs flir 2017 veroffentlicht.
Alle Energiedaten fiir das Jahr 2017 stellen damit eine vor-
laufige Schatzung dar. Eine vorlaufige Schatzung fiir den
Anteil der Erneuerbaren Energietrager liegt aus Daten-
griinden nicht vor.

Den Schlisselindikator fiir den gesamten Energiever-
brauch Osterreichs bildet im Wg0?-Set der energetische
Endverbrauch (EEV). Der EEV ist jene Energiemenge, die
dem Verbraucher fiir die Umsetzung in Nutzenergie zur
Verfligung gestellt wird (Raumheizung, Beleuchtung
und EDV, mechanische Arbeit, etc.). Als weiterer Schliis-
selindikator wird die Entwicklung des Anteils der erneu-
erbaren Energietrdger gezeigt. Daten zur Energieintensi-
tdt als Mal3zahl der Energieeffizienz erganzen die beiden
Schlusselindikatoren.

441
Schliisselindikator erneuerbare
Energietrager

Der Indikator zeigt den Anteil der anrechenbaren erneu-
erbaren Energietrager laut Erneuerbaren-Richtlinie
2009/28/EG am Bruttoendenergieverbrauch. Erneuer-
bare Energien stammen aus Energiequellen, die sich ent-
weder kurzfristig von selbst erneuern (z.B. Biomasse)
oder deren Nutzung nicht zur Erschopfung der Quelle
beitragt (z.B. Solarenergie, Wasserkraft). Die aus erneu-
erbaren Energiequellen erzeugten sekundaren Ener-
gietrager (Elektrizitat, Warme, Kraftstoff) werden dabei
ebenfalls als erneuerbare Energien bezeichnet.

Gremium externer
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»Die Zuwdchse an erneuerbaren Energien fallen zuneh-
mend geringer aus, jedoch liegen die Werte sowohl kurz-
fristig als auch langfristig (iber dem linearen Zielpfad -
deshalb fllt die kurzfristige Bewertung tendenziell positiv
aus. Zuktinftige MalSnahmen zur Erhéhung des Anteils

werden immer schwieriger umsetzbar sein. Der gesamte
Zeitraum wird sehr positiv bewertet.”

Als anrechenbare erneuerbare Energien laut Erneuerba-
ren-Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen) gelten:

1. der energetische Endverbrauch (EEV) von biogenen
Energietragern, Solar-, Erd- und Umgebungswarme,
Biokraftstoffen,

2. die Erzeugung von Strom und Fernwarme aus bio-
genen Energietragern, Solar-, Erd- und Umgebungs-
warme, Wasserkraft normalisiert ohne die Erzeugung
aus gepumptem Zufluss, Windkraft normalisiert sowie
Photovoltaik®.

Im Rahmen des Europa 2020 Ziels ist fiir
Osterreich eine Anteilssteigerung der erneu-
erbaren Energien auf 34 % am Bruttoend-
energieverbrauch entsprechend der Metho-
dik der Erneuerbaren-Richtlinie 2009/28/EG
verbindlich vorgesehen.

In der aktuellen Klima- und Energiestrategie wird das Ziel
genannt, den Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoend-
energieverbrauch bis 2030 auf einen Wert von 45-50 %
anzuheben (BMNT & BMVIT, Juni 2018).

Grafik 76
Anteil der erneuerbaren Energietrager am
Bruttoendenergieverbrauch
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik. - Anrechenbare Erneuerbare
laut Richtlinie 2009/28/EG.

% Bei der Berechnung des Beitrags der Wasserkraft und der Windkraft fiir die Zwecke der Richtlinie 2009/28/EG werden die Auswirkungen kli-
matischer Schwankungen durch die Verwendung einer im Anhang derselben angefiihrten Normalisierungsregel geglattet.

www.statistik.at



Wie Grafik 76 zeigt, stieg der Anteil der anrechenbaren
erneuerbaren Energietrdager am Bruttoendenergiever-
brauch in Osterreich von 33,0% im Jahr 2015 auf 33,5%
im Jahr 2016 (letztverfligbares Jahr). Dabei lag die Ent-
wicklung des Erneuerbaren-Anteils im gesamten Zeit-
raum Uber dem linearen Zielpfad flr das nationale Ziel
von 34 %. Der Einsatz von Energie aus erneuerbaren
Quellen nahm dabei seit 2005 um 45% zu. Im interna-
tionalen Vergleich lag Osterreich mit einem Anteil von
33,5% (2016) deutlich Gber dem Durchschnitt der EU-28
mit 17,0 %.

Der Bruttoendenergieverbrauch errechnet sich aus der
Summe von EEV + Eigenverbrauch von Strom und Fern-
warme der Strom-und Fernwarmeproduzenten + Trans-
portverlusten von Strom und Fernwarme + nichtenerge-
tischem Einsatz im Hochofen'™®.

Den hochsten Anteil an den anrechenbaren erneuerba-
ren Energien hatte 2016 traditionell die Erzeugung von
Strom aus Wasserkraft (36,4 %), gefolgt von der festen
Biomasse (29,6 %). Die erneuerbare Fernwarme stellt
knapp 10 % der anrechenbaren erneuerbaren Energien
(siehe Biermayr 2017, S.6). Die energetische Nutzung
von Ablaugen erreichten 7,3 %, Biokraftstoffe hatten
einen Anteil von 5,7% an den erneuerbaren Energie-
tragern. Windkraft, Solarthermie, Umweltwarme, Bio-
gas, Geothermie und Photovoltaik erreichten gemein-
sam Uber 11 %.

Laut Biermayr (2017, S.6) lag der Gesamtumsatz im
Bereich der Technologien zur Nutzung Erneuerbarer
2016 bei 7,2 Mrd. Euro, insgesamt waren dafiir rund
41.600 Beschaftigte tatig. Der verstarkte Einsatz erneu-
erbarer Energien férdert die Umstrukturierung der
Gesellschaftin Richtung eines nachhaltigen Wirtschafts-
und Energiesystems. Die Nutzung der zumeist regi-
onal anfallenden erneuerbaren Energietrager erhoht
den nationalen Selbstversorgungsgrad mit Energie und
reduziert die Abhangigkeit von — hauptsachlich fossilen
— Energieimporten.

4.4.2
Schlisselindikator energetischer
Endverbrauch

Der energetische Endverbrauch (EEV) ist jene Energie-
menge, die dem Verbraucher (Haushalte, Gewerbe und
Industrie, Verkehr, Dienstleistungen,Landwirtschaft) fiir
die Umsetzung in Nutzenergie zur Verfligung gestellt
wird, also Benzin/Diesel fiir Pkws, elektrische Energie fiir
Elektrogerate, Gas und Fernwarme fiir Raumwarme etc.
Die Datenerhebung erfolgt nach dem Inlandsprinzip.
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~Unter dem Aspekt der langfristigen Ziele zur Begren-
zung des Klimawandels liegt der Energieverbrauch auf
zu hohem Niveau. Insbesondere der Zuwachs in den Jah-
ren 2000 - 2005 wird negativ gesehen. Wichtig wdire nicht
nureine Stabilisierung des Verbrauchs, sondern auch eine
Reduktion unter das Ausgangsniveau. Das Fehlen beider
Faktoren fiihrt zu einer tendenziell negativen Beurteilung
der langfristigen Entwicklung. Die kurzfristige Entwick-
lung zeigt von 2015 auf 2017 (vorldufiges Ergebnis) einen
deutlichen Anstieg und liegt liber dem Energieeffizienz-
richtwert, sie wird daher negativ beurteilt.”

Der EEV ist fur den Bereich Umwelt ein zentraler Indikator,
da er Niveau und Entwicklung einer wichtigen Kompo-
nente des Energieverbrauchs beschreibt und sich zudem
zu einem grof3en Teil aus fossilen und somit nicht erneu-
erbaren Energietragern zusammensetzt. Er stellt neben
dem Bruttoinlandsverbrauch eine Schlisselposition in
der Osterreichischen Energiebilanz'® dar und umfasst
alle (sofern notwendig) umgewandelten Energieformen
(z.B. Elektrizitat aus Wasserkraft).

Das Bundes-Energieeffizienzgesetz (Bundes-
gesetzblatt | Nr. 72/2014) sieht vor, dass der
heimische energetische Endverbrauch im
Jahr 2020 1.050 Petajoule (PJ) nicht Giber-
schreitet (Energieeffizienzrichtwert).

Flr das Jahr 2017 weist die vorldaufige Energiebilanz fur
den EEV eine erste Schatzung von 1.140 PJ aus (Grafik 77).

Grafik 77
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1% Sjehe Standard-Dokumentation — Metainformationen Energiebilanzen fiir Osterreich und die Bundeslander ab 1970 (1988) Bearbeitungsstand:

27.07.2016.

01 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/energie/energiebilanzen/index.html
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Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr ein Plus von
knapp 2 %. Hauptursachen dafiir waren das erhohte Ver-
kehrsaufkommen und in geringerem Mal3e die - bedingt
durch die tieferen Auentemperaturen in der Heizperi-
ode - um rund 1% hohere Heizgradsumme.

Der EEV wuchs von 2000 bis 2017 mit 21,6 % etwas verhal-
tenerals das reale BIP (+28,6 %). Wahrend die Entwicklung
von Energieverbrauch und realem BIP Uber lange Jahre
sehrahnlich verlief, zeigte sich seit dem Jahr 2006 fiir ers-
teren ein Einbremsen des Wachstums. Ab 2015 stieg der
EEV jedoch wieder kontinuierlich an und lag damit 2017
(vorlaufige Schatzung) mit 1.140 PJ deutlich tGber dem
Energieeffizienzrichtwert von 1.050 PJ. Um den Zielwert
von 1.050 PJ zu erreichen, misste bei dem aktuellen Aus-
gangswert von 1.140 PJ der EEV von 2018 bis 2020 jahr-
lich um 2,7 % zurlickgehen.

Im Vergleich zum Durchschnitt der EU-28, deren EEV
2016 unter dem Ausgangswert von 2000 lag, nahm der
Osterreichische energetische Endverbrauch in den Jah-
ren 2000 bis 2016 mit +18,7 % einen unglinstigeren Ver-
lauf. Vor allemim Zeitraum 2000 - 2005 sowie in den letz-
ten Jahren stieg der nationale EEV sehr stark an, wahrend
die EU-28 ein deutlich geringeres Wachstum verzeich-
nete (siehe Grafik 78).
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stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Die Senkung des Energieverbrauchs und der Energieein-
fuhr, um damit die Versorgungssicherheit zu verbessern,
istein Ziel des Bundes-Energieeffizienzgesetzes. Die Fest-
legung des nationalen energetischen Endverbrauchs auf
1.050 PJ (Energieeffizienzrichtwert) fiir das Jahr 2020 for-
dertzudem die nationale Zielerreichung betreffend erneu-

erbarer Energien und Energieeffizienz im Rahmen der
Europa 2020 Strategie (siehe auch nachfolgendes Kapi-
tel zur Energieeffizienz). Dieser Energieeffizienzrichtwert
stellt dabei den nach Art. 3'% der Energieeffizienzrichtlinie
der EU (2012/27/EU) mittels Prognosemethoden errech-
neten und notifizierten Indikationswert dar.

4.4.3
Energieintensitat

Als MaBzahl fiir die effiziente Nutzung von Energie wird
die Energieintensitat verwendet. Sie stellt dar, inwie-
weit der Energieverbrauch von WirtschaftsgréBen (z. B.
BIP) entkoppelt ist. Der Indikator beschreibt die Ent-
wicklung des temperaturbereinigten EEV'® in Relation
zum realen Bruttoinlandsprodukt.

Mittels Temperaturbereinigung werden jene Verbrauchs-
effekte geglattet, die sich aus den jahrlich schwanken-
den klimatischen Bedingungen ergeben. Aus umwelt-
politischer Sicht sollte die Energieintensitat sinken, also
eine deutliche Entkoppelung von energetischem End-
verbrauch und wirtschaftlicher Entwicklung das Ziel sein.
Flr die Temperaturbereinigung des Indikators sind Infor-
mationen zum Raumwarmeverbrauch aus der Nutzener-
gieanalyse notwendig, deren letztverfligbares Daten-
jahr 2016 ist.
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102 Artikel 3, Energieeffizienzziele: (1) Jeder Mitgliedstaat legt ein indikatives nationales Energieeffizienzziel fest, das sich entweder auf den Pri-
marenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die Primarenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitat bezieht.
Die Mitgliedstaaten Gbermitteln diese Ziele an die Kommission gemaf3 Artikel 24 Absatz 1 und Anhang XIV Teil 1. Dabei driicken sie diese Ziele
auch als absoluten Wert des Primarenergieverbrauchs und des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 aus und erldutern, wie und auf Grundlage

welcher Daten dieser Wert berechnet wurde.
03 Die Datenerhebung erfolgt nach dem Inlandsprinzip.
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Wie Grafik 79 darstellt, zeigt die Energieintensitat Oster-
reichs - d.h. die Entwicklung des temperaturbereinigten
EEV relativ zur Entwicklung des realen BIP — ab dem Jahr
2005 bis 2012 einen fallenden Trend. Dies bedeutet eine
Entkoppelung des Energieverbrauchs von der Wirtschafts-
leistung. Je starker die Energieintensitat sinkt, desto weni-
ger Energie wird pro WirtschaftsgroBe eingesetzt; d.h.
desto effizienter wird Energie genutzt. Von diesem Trend
wichen die Jahre 2013 und 2014 allerdings deutlich ab, hier
nahm durch den Anstieg des EEV bei gleichzeitig geringem
BIP-Wachstum die Energieintensitat zu.In den Jahren 2015
und 2016 blieb die Energieintensitat beinahe konstant.

Die Effekte durch jahrlich schwankende klimatische Bedin-
gungen wurden mittels Temperaturbereinigung des Ener-
gieverbrauchs weitgehend geglattet. Die ,Energieeffizi-
enz” bei diesem Indikator kann sich jedoch langfristig
auch rein dadurch wandeln, dass sich die Sektorenzu-
sammensetzung verandert. D. h. eine verhaltnismaBig
starkere Zunahme von Dienstleistungenim Vergleich zur
energieintensiven Sachguterproduktion wiirde sich posi-
tiv auf die Energieeffizienz auswirken. Dies ist jedoch an
einem top-down Indikator nicht ablesbar.

Das Energieeffizienzpaket des Bundes (Bundesgesetz-
blatt | Nr. 72/2014) enthalt im Artikel 1 das Bundesge-
setz (iber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unter-
nehmen und dem Bund (Bundes-Energieeffizienzgesetz).
Letzteres enthélt in §4. (1) folgende gesamtstaatliche
Ziele und Richtwerte:

Ziel der Republik Osterreich ist es, die Energieeffizienz
derart zu steigern, dass

1. deraufein Regeljahr bezogene Endenergieverbrauch
in Osterreich im Jahr 2020 die Hohe von 1.050 PJ (Ener-
gieeffizienzrichtwert) nicht tberschreitet;

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

2. ein Beitrag fiir unionsrechtlich verbindliche, Giber das
Jahr 2020 hinausgehende Energieeffizienzziele geleis-
tet wird;

3. ein kumulatives Endenergieeffizienzziel von 310 PJ
durch gemal der Richtlinie 2012/27/EU zusétzliche anre-
chenbare Energieeffizienzmalinahmen in den Jahren
2014 bis einschlieBlich 2020, davon 159 PJ durch Bei-
trdge der Energielieferanten sowie 151 PJ durch stra-
tegische Mal3nahmen, erreicht wird und

4. bis zum 31. Dezember 2016 Osterreichweit gemaR der
Richtlinie 2006/32/EG anrechenbare MaRhahmen von
insgesamt mindestens 80,4 PJ nachgewiesen werden
kdnnen.

Das Bundes-Energieeffizienzgesetz wurde im Sonderkapi-
tel Umwelt ,Aspekte von Energieverbrauch und Energie-
effizienz” im Wg0?-Bericht 2014 genauer analysiert (siehe
Statistik Austria, 2014, Sonderkapitel E.7.1).

Die Stabilisierung des Energieverbrauchs auf 1.050 PJ
ergdbe (siehe Grafik 77) — unter der Annahme eines zwi-
schen 2017 und 2020 mit einer Wachstumsrate von 1,4 %
fortgeschriebenen Bruttoinlandsprodukts (BIP) sowie
eines linearen Zielpfads - einen fiktiven Indexwert von
80,3 fiir das Jahr 2020'%. Dieser fiktive Zielpfad wird in
den Jahren 2006 bis 2012 knapp erreicht und in einigen
Jahren sogar unterschritten. Ab dem Jahr 2013 liegt die
Energieintensitét jedoch deutlich Gber dem fiktiven Pfad.
Diese Uberschreitung erklért sich einerseits aus dem in
den Jahren 2013 bis 2015 nur gering wachsenden realen
BIP, und andererseits aus dem seit 2013 ansteigenden
temperaturbereinigten EEV.

94 Die Wachstumsrate von 1,4% wurde dem Bericht von Kratena et al. (2013, S. 27) zu den Energieszenarien bis 2030 entnommen. Dieser pos-
tuliert fir sein WEM-Szenario (,With Existing Measures”) eine Wachstumsrate des BIP von durchschnittlich jahrlich 1,4 % fir den Zeitraum

2012 - 2020.
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4.5
Verkehr, Mobilitat

Die Okologisierung des Verkehrssystems stellt ein
wesentliches Element auf dem Weg zu einer nachhal-
tigen Entwicklung dar. Verkehr und Mobilitat sind wich-
tige Grundvoraussetzungen fiir soziale Interaktionen
und wirtschaftliche Aktivitaten innerhalb einer Gesell-
schaft, verursachen jedoch erhebliche Umweltprobleme
(z.B. Flachenverbrauch, Emissionen). Das Konzept der
nachhaltigen Mobilitat zielt u.a. darauf ab, den Ver-
brauch fossiler Energie und damit die CO,-Emissionen
des Verkehrssektors absolut zu senken. Dies soll die
Emissionen des Verkehrs vom Wirtschaftswachstum
entkoppeln (Meyer 2007).

(Raumliche) Mobilitat betrifft dabei die potentielle und
realisierte Beweglichkeit von Menschen, Lebewesen und
Dingen, also die Befriedigung von Bediirfnissen durch
Raumveranderung (z.B. Einkauf im Supermarkt). Der
Verkehr liefert das Instrument (z.B. Auto, Bus), welches
man fir die konkrete Umsetzung der Mobilitat beno-
tigt. Verkehr stellt also die zielgerichtete Ortsverande-
rung von Personen, Gutern, Nachrichten unter Verwen-
dung von Energie und Information dar und ist daher
auch gut messbar'®,

Obwohl durch technologische Verbesserungen der Schad-
stoffausstoB3 der einzelnen Fahrzeuge durchaus reduziert
wurde, nahm der Energieverbrauch insgesamt durch das
kontinuierlich wachsende Verkehrsaufkommen und die
steigende Anzahl der gefahrenen Kilometer in den letz-
ten Jahren gravierend zu.

Der Abgasausstol3 durch Verkehrsaktivitaten - speziell
durch den Einsatz fossiler Energien — verursacht eine Viel-
zahl von Luftschadstoffen und Treibhausgasen.

Verkehr ist ein wesentlicher Treiber des an-
thropogenen Klimawandels. Der Verbrauch
fossiler Ressourcen, die Larmbelastung,
der Flachenverbrauch fir Verkehrswege,
die Zerschneidung zusammenhangender
Lebensraume oder die Gefahrdung durch
Verkehrsunfalle sind weitere Problemfelder
des Verkehrs.

Das Konzept der nachhaltigen Mobilitat — umgesetzt
durch das Instrument eines nachhaltigen Verkehrssys-
tems - enthalt 6konomische, soziale und 6kologische
Kriterien und stellt damit eine Schliisselstrategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung dar. Ein nachhaltiges Verkehrs-
system soll Wirtschaft und Gesellschaft in ihrer Entwick-
lung und Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigen, da
Mobilitdat und der Zugang zu Markten Grundfunktionen
globalisierter Volkswirtschaften darstellen. Nachhaltiger
Verkehr soll Mobilitat fiir alle gleichermal3en ermdglichen
und den Zugang zu Markten, Kultur- und Freizeitaktivita-
ten sozial ausgewogen gestalten. Zudem soll ein nach-
haltiges Verkehrssystem den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes und der sozialen Gerechtigkeit entsprechen. Es
soll also die Gesundheit der Menschen nicht durch Luft-
schadstoffe und Larm belasten, die Funktionsfahigkeit
der 6kologischen Systeme (z.B. der Walder) nicht durch
Schadstoffe gefahrden und die Stabilitat des Klimas nicht
beeintrachtigen (Meyer 2007).

Der Verkehr mit seinen Auswirkungen stellt auch im inter-
nationalen Kontext eine wichtige Grof3e fir die Umwelt-
aspekte der Nachhaltigkeit dar. Die EU-Strategie fiir Nach-
haltige Entwicklung (Europdische Kommission 2001) sieht
den ,Nachhaltigen Verkehr” als eine Schliisselherausfor-
derung an.

Wiewohl ,Verkehr” naturgemaf von den privaten Haus-
halten sowie 6ffentlichen und wirtschaftlichen Akteu-
ren verursacht wird, bilden Statistiken wie die Energie-
bilanz oder die Treibhausgasinventur Verkehr funktional
als eigenen Sektor ab.

Dieser Verkehrssektor ist einer der bedeu-
tendsten Verbraucher fossiler Energie und
damit eine wichtige EinflussgroBe auf den
Klimawandel.

Der Schliisselindikator zum Energieverbrauch des Verkehrs
bezieht sich auf die Entwicklung des gesamten Verkehrs-
bereichs. Der Schlisselindikator der ,Transportleistung
des Lkw-Verkehrs" bildet einen wesentlichen Bereich des
StralBenverkehrs ab. Als neuer Schliisselindikator werden
seit 2017 die Treibhausgasemissionen des Verkehrs darge-
stellt. Zusatzinformationen betreffen den Treibstoffver-

15 http://www.zukunft-mobilitaet.net/3892/analyse/unterschied-verkehr-mobilitaet/
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brauch der privaten Pkws sowie die Nutzung o6ffentli-
cher Verkehrsmittel. Fir beide Indikatoren liegen Daten
aus dem Mikrozensus Energieeinsatz der Haushalte bzw.
dem Mikrozensus Umweltbedingungen, Umweltverhal-
ten vor. Die zusatzliche Betrachtung dieser Indikatoren
wurde vom WgO?-Expertengremium angeregt.

4.5.1
Schliisselindikator Energieverbrauch des
Verkehrs

Der Schliisselindikator bildet den energetischen End-
verbrauch (EEV)'¢ des gesamten Verkehrssektors nach
dem Inlandsprinzip ab. Er deckt somit den Energiever-
brauch von Eisenbahn, Stra8enverkehr, Transport in
Rohrfernleitungen, Schifffahrt sowie den Flugverkehr
ab. Wie eingangs erwahnt wird der Verkehr ,funktio-
nal” als eigener Sektor dargestellt, die jeweiligen Ver-
brauche (z.B. Benzin, Diesel) werden also nicht den
eigentlichen Verursachern (beispielsweise Haushalte
oder Industriesektoren) zugeordnet'”’.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die starke Steigerung des Energieverbrauchs des Ver-
kehrs insbesondere in den Jahren 2000 bis 2007 verlduft
kontrdr zu den langfristigen Zielen zur Begrenzung des
Klimawandels. Es sind keine energieeinsparenden Struk-
turdnderungen (z.B. Verlagerung des Transports von der
StralSe auf Schiene) erkennbar. Der langfristige Trend, der
deutlich iiber dem BIP-Wachstum liegt, wird daher nega-
tiv beurteilt. Kurzfristig zeigt sich zwischen 2015 und 2017
(vorldufiges Ergebnis) ein deutlicher Anstieg, der ebenfalls
negativ bewertet wird.”

Der EEV des Verkehrs hatteim Jahr 2017 (vorlaufige Schat-
zung) einen Anteil von knapp 35% am gesamten EEV
Osterreichs und stellte damit die wichtigste Verbrauchs-
gruppe dar.

Der gesamte Energieverbrauch der Traktion (=Verkehr)
stieg in den Jahren 2000 bis 2017 um 34,9 %, wahrend
das reale BIP im selben Zeitraum mit 28,6 % schwacher
wuchs (Grafik 80). In den Jahren 2000 bis 2005 kam es im
Vergleich zum BIP zu einem deutlich starkeren Anstieg
des EEV. Davon abweichend gab es in den Jahren 2006
und 2008 trotz ansteigender Wirtschaftsleistung erste
Abnahmen des verkehrsbedingten Energieverbrauchs.
Im Krisenjahr 2009 fiel der Verbrauch auf das Niveau von

9 Sjehe auch Indikator energetischer Endverbrauch.
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2003 zurlick. Die vorlaufige Energiebilanz weist, nach
einem Anstieg von 2,2 % flir 2016 fiir das Jahr 2017 einen
neuerlichen deutlichen Anstieg (+2,4 %) im Vergleich zum
Vorjahr aus. Damit wird der hdchste Verbrauch der Zeit-
reihe seit 2000 erreicht.

Grafik 80
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stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Zum Teil lasst sich derim Vergleich zum BIP tiberproporti-
onale Anstieg des EEVs durch den ,Treibstoffexportim Kfz-
Tank” (preisbedingter Kraftstoffexport) und den Transit-
verkehr erklaren. Bei der Erfassung des Energieverbrauchs
des Verkehrs wird das Inlandsprinzip laut Osterreichischer
Energiebilanz angewandst, d.h. alle in Osterreich in Ver-
kehr gebrachten Energietrager werden beriicksichtigt,
unabhangig davon, wer diese Energietrager erwirbt und
einsetzt. Entscheidend ist beispielsweise der Absatz von
Benzin und Diesel an osterreichischen Tankstellen, unab-
hangig davon, wo diese verfahren werden.

In Osterreich getankter Treibstoff, der im
Ausland verbraucht wird, ist daher in den
Daten erfasst, wahrend im Ausland getank-
ter, aber in Osterreich verfahrener Diesel und
Benzin nicht enthalten ist.

Laut Umweltbundesamt (2014, S. 131) lag der Anteil dieses
J1anktourismus” im Jahr 1995 noch unter 10 % und stieg
bis 2012 auf rund 30% an. Dies begriindet sich in den -
im Vergleich mit den Nachbarlandern - relativ glinstigen
Treibstoffpreisen. Umgekehrt ist zu beachten, dass auch
im Ausland getankter Diesel und Benzin, der im Inland
verfahren wird, nicht in den Daten enthalten ist.

97 Eine Ausnahme bildet die Energiegesamtrechnung der Statistik Austria, welche Traktionsenergietrager dem jeweiligen Wirtschaftsbereich
zurechnet, der diese verbraucht, http://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_und_umwelt/energie/energiegesamtrechnung/index.

html
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Die Einflihrung der Substitutionsverpflichtung von fossi-
len Kraftstoffen durch Biokraftstoffe gemaf der Biokraft-
stoffrichtlinie 2003/30/EG flihrte dazu, dass 2016 4,7 % des
EEV des Verkehrssektors durch Biodiesel oder Bioethanol
gedeckt wurden (2005: 0,3 %). Die Erneuerbaren-Richtli-
nie 2009/28/EG schreibt vor, dass bis 2020 jeder Mitglied-
staat mindestens 10 % derim Verkehr eingesetzten Ener-
gie durch erneuerbare Energien wie Biokraftstoffe oder
auch Okostrom aufzubringen hat. Laut Gollner (2017) lag
im Jahr 2016 der Anteil anrechenbarer Erneuerbarer im
Verkehr (nachhaltig produzierte Biotreibstoffe inkl. elekt-
rischer Energie) an den Treibstoffen insgesamt, berechnet
nach Vorgaben der Europaischen Kommission, bei 8,7 %.
Biermayr (2017 S.6) geht davon aus, dass durch die Nut-
zung erneuerbarer Energien im Sektor Treibstoffe / Ver-
kehrim Jahr 2016 Treibhausgase im Ausmal von 1,7 Mio.
t CO,-Aquiv. vermieden werden konnten.

Grafik 81
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stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Im internationalen Vergleichist die Zunahme des verkehrs-
bedingten Energieverbrauchsin Osterreich mit 31,7 %im
Zeitraum 2000 - 2016 (letztverfligbares Jahr der internati-
onalen Daten) sehr hoch.Im Durchschnitt der EU-28 Lan-
der betrug die Steigerungsrate im selben Zeitraum 6,6 %
(siehe auch Kapitel 5.4). Hier kann wieder auf das Phano-
men des ,Treibstoffexports im Kfz-Tank” verwiesen wer-
den. Dass der Ansatz ,Tanktourismus” jedoch nicht aus-
reicht, um den starken Anstieg des EEV des Sektors Verkehr
zu erlautern, zeigt der folgende Indikator zur Transport-
leistung des Lkw-Verkehrs, der sich auf das Verkehrsauf-
kommen in Osterreich beschrankt.

4.5.2
Schliisselindikator Transportleistung des
Lkw-Verkehrs

Der Schliisselindikator zur Transportleistung des
Lkw-Verkehrs zeigt als einen Aspekt des Verkehrsauf-

www.statistik.at

kommens den StraBengiiterverkehr in Osterreich. Dar-
gestellt wird die Entwicklung der Transportleistung, also
das Transportaufkommen verkniipft mit der Wegstre-
cke (in Tonnen-km), auf 6sterreichischem Territorium.
Gezeigt werden die Daten laut Giiterverkehrsstatistik.

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF

»Die kurzfristige Entwicklung der Transportleistung des
Lkw-Verkehrs mit dem deutlichen Anstieg in den Jahren
2015 - 2017 wird negativ eingeschdtzt. Eine langfristige
Bewertung erfolgt erst, wenn Daten fiir wenigstens 10
Jahre vorhanden sind.”

Die Transportleistung von nicht in Osterreich registrier-
ten Guterkraftfahrzeugen wird von Statistik Austria seit
2012 mittels eines eigens entwickelten Entfernungsmo-
dells auf Basis der von Eurostat zur Verfligung gestellten
konsolidierten Strallengtiterverkehrsstatistik errechnet.
Ab dem Datenjahr 2009 liegen valide Daten der Trans-
portleistung der EU-28 sowie der Schweiz, Norwegen
und Liechtenstein auf dsterreichischem Territorium vor.

Im Zeitraum 2009 bis 2017 wuchs die Transportleistung
auf der Stral3e mit Osterreichischen und auslandischen
Fahrzeugen insgesamt um 28,1 %, das reale BIP wuchsim
Vergleichszeitraum um 12,5 %. Dabei stieg die Transport-
leistung mit auslandischen Fahrzeugen mit 43,2 % deut-
lich starker an als jene mit 6sterreichischen Fahrzeugen
(13,0%). Der Gberdurchschnittlich hohe Anstieg der Trans-
portleistung auslandischer Fahrzeuge laut Daten der kon-
solidierten Stral3engliterverkehrsstatistik fiir das Jahr 2017
von 11,0% wirkt sich auch auf den Gesamtanstieg mit
Osterreichischen und auslandischen Fahrzeugen von 6,7%
aus. Fir dsterreichische Fahrzeuge zeigte sich in den Jah-
ren 2012 und 2013 ein Riickgang von 5,0 % bzw. 3,8 %, der
jedoch in den folgenden drei Jahren mit deutlichen
Zuwachsen (2017 +1,7 %) mehr als ausgeglichen wurde.

Grafik 82
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Diese Schwankungen kdnnen zum Teil durch den extrem
kalten und schneereichen Winter 2012/2013 bzw. durch
diefolgenden - bezogen auf die Messgeschichte — durch-
schnittlich sehr warmen Winter erklart werden.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur Européischen Union bildet
eine Erhebung von Statistik Austria zum StraBengiterver-
kehr die Verkehrsleistung osterreichischer Unternehmen
mitin Osterreich zugelassenen StraBengiiterfahrzeugen'®®
im In-und Ausland ab. Die StraBengiterverkehrserhebun-
gen in den anderen Mitgliedstaaten der EU erfolgen auf
die gleiche Weise. Eurostat flihrt die Ergebnisse der Mit-
gliedstaaten zu einer konsolidierten europdischen Stra-
Benguterverkehrsstatistik zusammen, die wiederum den
statistischen Institutionen der einzelnen Mitgliedstaaten
zur Verfligung gestellt wird, damit das Gesamtaufkom-
men im StralBengliterverkehr auf dem jeweiligen Hoheits-
gebiet darstellt werden kann (Karner & Scharl 2012). Dies
betraf naturgemaf 1995 nur Daten der Mitgliedsstaaten
der EU-15. Erst durch die EU-Erweiterungen 2004 und 2007
wurde eine weitgehende Abdeckung der Glterkraftfahr-
zeuge des Europdischen Verkehrsraums inklusive Ost-
europa erreicht. Ab dem Datenjahr 2009 konnten auch
Informationen von Kroatien und der Schweiz zur jeweili-
gen Verkehrsleistung in Osterreich beriicksichtigt werden
(siehe Karner & Scharl 2012 sowie Karner & Scharl 2014).

Durch die Herausgabe des Wei3buchs ,Fahrplan zu einem
einheitlichen europdischen Verkehrsraum” der Europai-
schen Kommission (2011b) soll vorrangig die Reduktion
der Emissionen aus dem Verkehr erreicht werden. Einer
der Strategievorschldge dazu betrifft die starkere Nutzung
energieeffizienterer Verkehrstrager. 2017 lag die gesamte
Transportleistung des Glterverkehrs bei 65,9 Mrd. Ton-
nen-km (ohne Transport in Rohrfernleitungen). Auf Oster-
reichs StraBen betrug die Transportleistung demnach 41,6
Mrd. Tonnen-km, wovon bereits 55,8 % auf auslandische
Fahrzeuge entfielen. Auf der Schiene wurden 22,3 Mrd.
Tonnen-km und auf der Donau 2 Mrd. Tonnen-km erbracht.

Somit zeigen sich seit 2009 kaum die gewiinschten Anteils-
verschiebungen von der Stral3e zu Schiene und Schiff. Der
Anteil der StraBBe betrug 2009 62,2% und lag 2017 bei
63,1 %. Mit der Bahn wurde jeweils etwas tiber ein Drittel
der Transportleistung erbracht, auf die Schifffahrt entfie-
len 2017 anteilig 3,0 %.

4.5.3
Treibstoffverbrauch privater Pkw

Die Befragung zum Mikrozensus Energieeinsatz der Haus-
halte erhebt auch die Fahrleistung und den Treibstoff-
einsatz von privaten Haushalten. Betrachtet man den

198 Lkws ab 2 Tonnen Nutzlast bzw. Sattelzugmaschinen.
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Treibstoffverbrauch der privaten Pkw, so zeigt sich im
Vergleichszeitraum ein kontinuierlicher Riickgang des
Verbrauchs (Grafik 83). Dabei war der Riickgang bei Die-
sel-Pkw mit rund 3 % weniger deutlich als bei Benzin-Pkw
mit ber 11 %. Diesel-Pkw liegen in der Periode 2015/2016
bei einem durchschnittlichen Verbrauch von 6,6 Liter pro
100 km, Benzin-Pkw bei 7,2 Liter pro 100 km. Der Ver-
brauch von Pkw mit Benzin-Hybrid (5,1 Liter pro 100 km)
bzw. Diesel-Hybrid (5,6 Liter pro 100 km) fiir die Periode
2015/2016' liegt jeweils deutlich unter jenem der kon-
ventionellen Fahrzeuge.

Grafik 83
Treibstoffverbrauch des privaten Pkw-Verkehrs (Liter
pro 100 km)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik: Mikrozensus Energieeinsatz
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454
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel

Ein Blick auf die Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmit-
tel rundet die Betrachtung ab. Die Mikrozensuserhebung
(2015) zu Umweltbedingungen und Umweltverhalten
zeigt, dass die Benlitzung offentlicher Verkehrsmittel
stark von der vorhandenen Infrastruktur abhangt, wel-
che in dicht besiedelten Gebieten besser ausgebaut ist
als in gering besiedelten Gebieten (Baud - Milota, 2017,
S. 102). In dicht besiedelten Gebieten verwenden 37,1 %
der befragten Personen taglich die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel (19,3 % mehrmals pro Woche), wahrend in nied-
rig besiedelten Gebieten nur 6,1 % der taglichen Fahr-
ten damit bewaltigt werden (4,8 % mehrmals pro Woche,
siehe Grafik 84).Im Gegenzug dazu wird in niedrig besie-
delten Gebieten der Grof3teil der taglichen Fahrten mit
dem Auto zuriickgelegt: 45 % fahren damit taglich, 36,1 %
mehrmals pro Woche. Der Anteil der Autonutzung sinkt
in Gebieten mit hoher Bevolkerungsdichte deutlich auf
19,3 % (taglich), bzw. 27,5 % (mehrmals pro Woche).

%9 Die Daten fiir Hybridfahrzeuge sind nur fiir die aktuelle Periode 2015/2016 verfligbar.
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Grafik 84
Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel fiir tagliche Wege
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Umweltstatistik: Mikrozensus Umweltbedingungen, Umweltverhalten.

45,5
Schliisselindikator Treibhausgas-
emissionen des Verkehrs

Der Schliisselindikator zeigt die Entwicklung der Treib-
hausgasemissionen des gesamten Verkehrssektors laut
Daten des Umweltbundesamts. Wie bereits erwahnt
wird der Verkehr ,funktional” als eigener Sektor darge-
stellt, sein Anteil an den gesamten Treibhausgasemissi-
onen lag 2016 bei 28,9 %. Die Emissionen des Verkehrs-
sektors werden wie der Energieverbrauch nach dem
Inlandsprinzip, also auf Basis der in Osterreich abge-
setzten Treibstoffmengen, berechnet.

Gremium externer ‘ .
Expertinnen und Experten:

»Die Treibhausgasemissionen des Verkehrs sind (iber die
gesamte Periode 2000- 2016 auf zu hohem Niveau, die Ent-
wicklung wird daher langfristig negativ eingeschditzt, auch
wenn sich 2006 bis 2009 ein Riickgang zeigte. Die kurzftis-
tige Entwicklung der THG des Verkehrs mit dem starken
Anstieg im letzten Jahr wird ebenfalls negativ bewertet.”

Wie Grafik 85 zeigt, wuchsen die Treibhausgasemissio-
nen des Verkehrs im gesamten Zeitraum 2000 bis 2016
mit 24,2 % stark, wahrend die Treibhausgasemissionen
insgesamt im selben Zeitraum sogar um 0,9% sanken.
Der Sektor Verkehr wies damit im Jahr 2016 Treibhaus-
gasemissionen im Ausmal3 von rund 23 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalenten auf. Ein besonders starker Anstieg zeigt
sich bis zum Jahr 2005, danach gab es mit Ausnahme eini-

ger Jahre einen abnehmenden Trend. Dagegen zeigte
sich in den Jahren 2015 und 2016 wieder ein Anstieg von
3,1% bzw. 1,0 %.

Grafik 85
Treibhausgasemissionen des Verkehrs
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Q: STATISTIK AUSTRIA; Umweltbundesamt nach Klimaschutzgesetz
(BGBIINr.94/2013) sowei KSG-Novelle (BGBI I Nr. 128/2015). - Die Daten
2005 bis 2012 wurden entsprechend der ab 2013 gliltigen Abgrenzung
des Emissionshandels angepasst.

Die Ursachen fiir die starke Steigerung der Emissionenim
Verkehrssektor — vor allem in den Jahren 2000 bis 2005 -
sind laut Umweltbundesamt (2016, S. 62f) im Anstieg der
inlandischen Fahrleistung im StraBenverkehr und dem
steigenden Kraftstoffexport im Tank (Tanktourismus), zu
suchen. Wie bereits erwahnt lag der geschatzte Anteil
des ,Tanktourismus” im Jahr 1995 noch unter 10% und
stieg bis 2012 auf rund 30 % an (Umweltbundesamt (2014,
S.131)."°Die deutliche Emissionsminderung von 2005 auf

"0 Die Schatzungen zum Tanktourismus liegen nur punktuell vor und kdnnen nicht fir die Erstellung eines Indikators herangezogen werden.
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2006 (-5,7 %) ist hauptsachlich auf die Substitutionsver-
pflichtung fossiler Kraftstoffe durch Biokraftstoffe gemaf
Biokraftstoffrichtlinie 2003/30/EG zurlickzufiihren. Im Kri-
senjahr 2009 gingen die Emissionen deutlich zuriick, im
Jahr darauf stiegen die Emissionen aus dem Verkehrs-
sektor wieder an, im Wesentlichen wegen der erhéhten
Nachfrage nach Gutertransportleistung als Folge der
wirtschaftlichen Erholung. Der Riickgang der Emissionen
seit 2010 ist u.a. auf einen verringerten Kraftstoffabsatz
aufgrund steigender Kraftstoffpreise (insbesondere von
2010 auf 2011) zurtickzufiihren. Die Emissionsabnahme
2014 (2,4 %) ist auf den Riickgang des fossilen Kraftstoff-
absatzes sowie den Anstieg des Absatzes von Biokraft-
stoff zurlickzufiihren. In den Jahren 2015 und 2016 gab
es einen Anstieg von 3,1 % bzw. 1,0%.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Die Einflihrung der Substitutionsverpflichtung von fossi-
len Kraftstoffen durch Biokraftstoffe gemal3 der Biokraft-
stoffrichtlinie 2003/30/EG flihrte wie bereits erwahnt laut
Gollner (2017) dazu, dass im Jahr 2016 der Anteil anrechen-
barer Erneuerbarer im Verkehr (inkl. elektrischer Ener-
gie) an den Treibstoffen insgesamt, bei 8,7 % lag. Durch
die Nutzung der erneuerbarer Energien im Sektor Treib-
stoffe /Verkehr konnten laut Biermayr (2017 S.6) im Jahr
2016 Treibhausgase im Ausmaf von 1,7 Mio. t CO,-Aquiv.
vermieden werden.

In der aktuellen Klima- und Energiestrategie wird ange-
strebt, die Emissionen bis 2030 um rund 7,2 Mio.t CO,-Aqui-
valenten auf rund 15,7 Mio.t CO,-Aquivalenten zu senken
(BMNT & BMVIT, Juni 2018).
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4.6

Monetare Umweltaspekte

In den ,monetaren Umweltaspekten” sind die 6kono-
mischen Konten der Umweltgesamtrechnungen (Oko-
steuern, Umweltschutzausgabenrechnung und umwelt-
orientierte Produktion und Dienstleistung) enthalten.
Diese Umweltgesamtrechnungen sind mit der VGR
kompatibel und erméglichen somit eine integrierte
Analyse der wechselseitigen Wirkungen von Okono-
mie und Okologie.

Als Schliisselindikator fungieren die Okosteuern, welche
auf die Besteuerung von Bemessungsgrundlagen abzie-
len, die nachgewiesene negative Auswirkungen auf die
Umwelt haben. Informationen zu den Umweltschutzaus-
gaben, also den Aufwendungen des 6ffentlichen und
privaten Sektors sowie der privaten Haushalte fiir den
Umweltschutz sowie zur Umweltwirtschaft (umweltorien-
tierte Produktion und Dienstleistung), welche den Umsatz
mit umweltrelevanten Anlagen und Giitern sowie Bau-
und Dienstleistungen abbildet, ergdnzen diesen Bereich.

Die Task Force , Environmental Sustainabili-
ty“"™ der Sponsorship Group (Eurostat 2011)
empfiehlt explizit die Verwendung der Um-
weltgesamtrechnung fiir die Messung von
Wohlstand und Fortschritt.

Die Bedeutsamkeit der Indikatoren auf internationaler
Ebene bekundet sich auch darin, dass alle drei Bereiche
Module der EU-Verordnung 691/2011 lber europdische
umweltdkonomische Gesamtrechnungen (Okosteuern)
bzw. der EU-Verordnung 538/2014 zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr.691/2011 lber europaische umweltoko-
nomische Gesamtrechnungen (Umweltschutzausgaben,
umweltorientierte Produktion und Dienstleistung) sind.
Die Europaische Kommission (2013b) hebt im Bericht
zum Fortschritt zu ,GDP and beyond” die Relevanz der
Umweltgesamtrechnungen im Prozess um die Umwelt-
aspekte der Nachhaltigkeit hervor.

4.6.1
Schliisselindikator Okosteueranteil am
gesamten Steueraufkommen

Der Schliisselindikator bildet jenes Steueraufkommen
als Anteil an den Steuereinnahmeninsgesamtab, dessen
Besteuerungsgrundlagen eine nachgewiesene negative
Auswirkung auf die Umwelt haben. Die Besteuerung
betrifft beispielsweise ein Produkt, das die Umwelt ver-
schmutzt oder die Natur bedroht, oder aber nicht-erneu-
erbare Ressourcen verbraucht (z. B. Mineraldl, Kohle).

Gremium externer
Expertinnen und Experten:

KF LF

,Die Oko-Steueranteile zeigen im gesamten Verlauf keine
wesentlichen Verdinderungen. Die Entwicklung wird daher
sowohl kurz- als auch langfristig als neutral eingeschditzt.
Nach den Berechnungen von Eurostat liegt Osterreich 2016
mit einem Anteil von 5,5 % unter dem Durchschnitt der
EU-28 mit 6,1 % (Daten jeweils ohne Berticksichtigung der
Grundsteuer B). Dies Icisst den Schluss zu, dass Potenzial
fiir weitere Okosteuern vorhanden ist. Allerdings werden
6kologisch relevante Geblihren (wie Mauten oder Abfall-
geblihren) dabei nicht berticksichtigt.”

Fiir die Okosteuern liegt eine erste Schitzung des Gesamt-
aufkommens 2017 aus den Steuern und Sozialbeitragen
vor. Die Daten zu den Okosteuerkomponenten ,Wie-
ner Baumschutzgesetz” sowie ,Landschaftsschutz- und
Naturschutzabgabe” wurden anhand der Vorjahresda-
ten fortgeschrieben.

Die gesamten Einnahmen aus Okosteuern beliefen sich
nach dieser Vorausrechnung fiir 2017 auf rund 9,5 Mrd.
Euro, im Jahr 2016 wurden knapp 9,1 Mrd. Euro lukriert.
Der Anteil der Okosteuern an den Steuereinnahmen ins-
gesamt (inklusive tatsachliche Sozialbeitrage) blieb von
2000 (6,2 %) bis 2017 (6,2 %) konstant (Grafik 86). Der
héchste Oko-Anteil an den gesamten Steuereinnahmen
war in den Jahren 2003 - 2005 mit 6,8 % zu verzeichnen,
damals wurde der Mineraldlsteuersatz erhéht. Im Jahr
2017 (vorlaufiges Ergebnis) waren die Umweltsteuern um

™ http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7330775/7339383/TF2-Final-report-Environment-Sustainability/5f3bebae-ca5d-40d5-b0d2-

01d925c0cbf8
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5% hoher als im Jahr davor, das gesamte Steueraufkom-
men stieg dagegen nur um 3,5 %. Dies fiihrte zu einem
marginal erhdhten Okosteueranteil (2016 6,1 % und 2017
vorlaufig 6,2 %).

Grafik 86
Okosteueranteil an den Steuern insgesamt
(inklusive tatsachliche Sozialbeitrage)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern, Steuerstatistiken. Anteil an den
Gesamteinnahmen aus Steuern und Pflichtsozialbeitragen nach Abzug
der veranlagten Betrage, deren Einziehung unwahrscheinlich ist. -
* Werte flr 2017 stellen vorldufige Ergebnisse dar. Daten nach natio-
naler Definition inklusive Grundsteuer B.

Bereits 1998 wurde auf internationaler Ebene (Europdische
Kommission, OECD und Internationale Energieagentur) ein
einheitliches Konzept zur Erfassung der Okosteuern (Eco-
Taxes) geschaffen'. Das alleinig ausschlaggebende Krite-
rium fiir Okosteuern ist eine nachgewiesene schadliche
Wirkung der Bemessungsgrundlage auf die Umwelt und
nicht etwa eine allfallige Zweckwidmung der aufgebrach-
ten Mittel oder der Name einer Steuer. In diesem Zusam-
menhang wurden auch ein gemeinsamer Kontenrahmen
und eine Klassifikation der Okosteuern mit dem Ziel fest-
gelegt, vergleichbare Daten fiir alle Mitgliedslander zu
erhalten. Seit 2011 ist die Berechnung der Okosteuern
Bestandteil der EU-Verordnung 691/2011 und die Daten-
Ubermittlung an Eurostat somit verpflichtend.

Da die Hohe der Umweltsteuern per se noch nichts tGiber
ihre Umweltauswirkung aussagt, wurde der Indikator als
Anteil der betreffenden Steuern an den gesamten Steu-
ereinnahmen (inklusive tatsachlicher Sozialbeitrage) dar-
gestellt. Okosteuern kénnen einerseits im Zeitverlauf
ansteigen, weil die Bemessungsgrundlage (z.B. Mine-
ralol) vermehrt verbraucht wird. Andererseits kann der
Anstiegauchin einer Erh6hung des Steuersatzes begriin-
det liegen. Zudem werden Umweltabgaben (liberwie-
gend Mengensteuern) in der Regel nicht jahrlich, son-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

dernin groBeren Abstanden angepasst. Eine Bewertung
des Okosteueranteils an den gesamten Steuereinnahmen
kann - im Hinblick auf eine 6kologische Steuerreform —
vorgenommen werden'?,

Das Konzept der 6kologischen Steuerreform besagt, dass
einerseits hohere Steuern auf umweltschadigende Vor-
gange besonders im Bereich Verkehr und Energie ent-
sprechende Lenkungseffekte durch hohere Preise der
besteuerten Produkte erzielen und sich somit positiv auf
die Umwelt auswirken (z.B. weniger Autofahren durch
hohere Benzinkosten). Das so erzielte zusatzliche Steuer-
aufkommen soll andererseits zu einer Senkung der Steu-
ern auf Arbeit (Lohnnebenkosten) flihren (siehe beispiels-
weise Kletzan-Slamanig et al. 2008).

Der Grundgedanke hinter den Okosteuern ist einerseits
die Forderung des Natur- und Klimaschutzes, anderer-
seits geht es aber auch darum, den Verbrauch begrenz-
ter Ressourcen (z.B. nicht-erneuerbare Energietrager)
zu reduzieren. Es soll eine groBere Kostenwahrheit in
der Nutzung der Umweltressourcen entstehen, welche
einen bewussteren Umgang mit der Umwelt erzeugt. Bei
einem Grofteil der Okosteuern handelt es sich demge-
mal um Verbrauchssteuern (etwa Mineraldlsteuer oder
Energieabgabe).

Osterreich weicht in seiner Kalkulation der Okosteuern
etwas von den EU-Berechnungen ab, da die Grundsteuer
B (als Besteuerung des Flachenverbrauchs) zusatzlich als
Okosteuer definiert ist. Fiir den europaischen Vergleich
werden Steuern auf Grund und Boden, auch wenn sie wie
in Osterreich auf den Flachenverbrauch abzielen, nicht als
Okosteuern berticksichtigt. In den meisten Landern gibt
es nur Kapitalsteuern auf Grund und Boden, ein Einbezie-
hen der Grundsteuern ware daher verzerrend. Aus dem-
selben Grund werden auf européischer Ebene auch keine
Steuern auf die Férderung von Erd6l und Erdgas betrach-
tet, da diese fiir wenige Lander von hoher, fiir die meis-
ten EU Léander aber von geringer Bedeutung sind. Natio-
nal sind diese Steuern jedoch zu beriicksichtigen.

Im internationalen Vergleich lag Osterreich im Jahr 2016
nach der EU-Definition (ohne Grundsteuer B) mit einem
Anteil am gesamten Steueraufkommen von 5,5 % unter
dem Durchschnitt der EU-28 Lander mit 6,1 %. Betrach-
tet man dagegen den Anteil der Okosteuern am Brutto-
inlandsprodukt (nominell), so zeigt sich, dass Osterreich
im Jahr 2016 mit 2,4% Anteil genau der Durchschnitts-
wert der EU-28 erreichte (siehe auch Kapitel 5.4).

Nicht beriicksichtigt werden bei dieser Betrachtung die
weiteren okologisch relevanten Zahlungen (wie Maut,
Abfall- und Abwassergebiihren). Diese fallen, da es sich
nicht um Steuern nach dem Konzept der VGR (Volkswirt-

"2 Europdische Union, 1998:,,A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) that has a proven specific negative impact on the environment”.

3 Dies wurde vom Expertengremium explizit angeregt.
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schaftlichen Gesamtrechnung) handelt, nicht unter die
Definition der Oko-Steuern laut internationalen Richtlinien.
Dadiese Gebiihren zweckgebunden sind, ist die 6kologi-
sche Treffsicherheit durchaus hoher als bei den Steuern.
In einem Nebenkonto wird deshalb das Aufkommen der
dkologisch relevanten Zahlungen fiir Osterreich ausge-
wiesen. Dieses verzeichnete von 2000 bis 2016 (letztver-
fligbares Jahr) eine deutlich starkere Zunahme (+112 %)
im Vergleich zu den Okosteuern mit 61,4 % (Grafik 87). Die
Gebuhren beliefen sich 2016 auf 4,4 Mrd. Euro und erreich-
ten damit bereits knapp 50 % der Hohe der Okosteuern.

Grafik 87
Okosteuern und umweltrelevante Zahlungen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Oko-Steuern. - * Werte fiir 2017 stellen vorliu-
fige Ergebnisse dar.

Eine erganzende Betrachtung der umweltrelevanten
Gebiihren ware zukiinftig auch im internationalen Ver-
gleich wichtig, da manche Lander etwa die Eindammung
des Abfallaufkommens mit steuerlichen Instrumenten
behandeln, wihrend Osterreich dies tiber Gebiihren regelt.
AuBerdem kdnnen Umgestaltungen von fiskalischen Ins-
trumenten zu Anderungen der Héhe des Umweltsteuer-
aufkommens flihren. Im Jahr 2004 wurde beispielsweise
anstelle der StraBenbeniitzungsabgabe (Umweltsteuer)
die Lkw-Maut (Mauten sind keine Umweltsteuern) ein-
gefiihrt, zudem wurde die Kfz-Steuer (Umweltsteuer)
gesenkt. Mit dieser MaBnahme wurde also das Umwelt-
steueraufkommen reduziert, obwohl das Gesamtaufkom-
men an 0kologisch relevanten Zahlungen erhéht wurde.
Derzeit liegen aber EU-weit keine konsistenten Daten zu
den weiteren umweltrelevanten Zahlungen vor.

4.6.2
Umweltorientierten Produktion und
Dienstleistung

Der Indikator zur Umweltwirtschaft zeigt in Erganzung
der monetdaren Umweltaspekte den Umweltumsatz der

www.statistik.at

sumweltorientierten Produktion und Dienstleistung”in
Osterreich. Damit wird die direkte GréBe der Umwelt-
wirtschaft dargestellt. Sie umfasst die Produktion von
Giitern, Technologien und Dienstleistungen zur Reduk-
tion oder Beseitigung von klassischen Umweltproble-
men wie Luft- oder Wasserverunreinigung und zur Scho-
nung natiirlicher Ressourcen wie Naturgas oder Holz.

Im Jahr der Wirtschaftskrise 2009 konnte sich die Umwelt-
wirtschaft mit einem Umsatzminus von knapp 0,7 % deut-
lich besser behaupten als die Gesamtwirtschaft mit-1,9%
des nominellen BIP (Grafik 88).

Grafik 88
Entwicklung Umweltumsatz und -beschiftigte
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Umweltorientierte Produktion und Dienstleis-
tung, VGR. - * Umweltumsatz: Bruch in der Zeitreihe; ** die Werte fur
2016 stellen vorlaufige Ergebnisse dar.

Beider Interpretation der Ergebnisse muss beachtet wer-
den, dass in die Daten ab dem Jahr 2011 neue Umweltg(i-
ter sowie Unternehmen aufgenommen wurden, weshalb
die Veranderungen gegeniiber dem Zeitraum 2008 - 2010
zum Teil auch in der neuen Grundgesamtheit begriindet
liegen und ein Vergleich daher nur bedingt mdglich ist.
Durch eine Uberarbeitung der Definition kam es 2014 zu
einem Bruch in der Zeitreihe. Auf der Basis der revidier-
ten Daten wurden im Jahr 2015 32,1 Mrd. Euro und im
Jahr 2016 nach den vorlaufigen Zahlen 34,2 Mrd. Euro
umgesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr kam es damit 2016
zu einem Umsatzwachstum von 6,5 %.

61,4 % des Umsatzes sind dem Ressourcenmanagement
zuzurechnen, dazu gehoren etwa die Produktion von
Recyclingtechnologien oder die Erzeugung von Strom
aus erneuerbarer Energie. 38,6 % des Umsatzes entfie-
len 2016 auf Umweltschutzaktivitaten (Baud 2017). Der
vorliegende Indikator misst die direkte Produktion von
Umweltprodukten und Umweltdienstleistungen. Infor-
mationen wie z.B. die indirekten Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft oder die Qualitat der Umweltarbeits-
platze sind aus den Daten nicht abzuleiten.



4.6.3
Umweltschutzausgaben

Die Umweltschutzausgaben umfassen alle MaBnahmen
und Aktivitaten, die von privaten Haushalten, sowie
offentlichen und wirtschaftlichen Akteuren zur Ver-
meidung, Verringerung und Beseitigung von Umwelt-
belastungen und allen anderen Formen von Umwelt-
schadigungen getatigt werden (SERIEE Handbuch 1994,
§2006)""“. Die Umweltschutzausgaben werden im Rah-
men der Umweltschutzausgabenrechnung der Statis-
tik Austria erhoben.

Die nationalen Umweltschutzausgaben beliefen sich 2015
(letztverfligbares Jahr) aufinsgesamt 12,1 Mrd. Euro (inklu-
sive EU-Transferleistungen und Forderungen). Im Ver-
gleich zum nominellen BIP (+61,2 %) stiegen die Umwelt-
schutzausgaben von 2000 bis 2015 starker an (+73,8 %).
Speziell in den Jahren 2002 bis 2008 war eine markante
Wachstumsperiode sichtbar (Grafik 89). Das Jahr 2009 ver-
zeichnete dagegen einen Riickgang zum Vorjahr (-3,5 %),
der im Jahr 2010 nur teilweise (+1,3 %) wieder ausgegli-
chen wurde. Im letztverfligbaren Jahr 2015 blieben die
Umweltschutzausgaben mit +0,2 % beinahe konstant,
das bedeutet ein geringes Plus von knapp 24 Mio. Euro.

Umweltschutzausgaben betreffen einerseits vorab geta-
tigte MalBnahmen flir den Umweltschutz, die Umweltver-
schmutzung oder Ressourcenverbrauch vermeiden oder
vermindern sowie MalRnahmen, um Schaden bereits im
Vorfeld zu verhindern (etwa Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energie, ressourceneffizientere Produktionsanla-
gen). Eine Steigerung dieser Ausgaben wirkt sich positiv

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

aufdie natiirliche Umwelt aus. Andererseits konnen hohe
Umweltschutzausgaben auch auf eine stark verschmutzte
Umwelt hinweisen, die entsprechend hohe Aufwendun-
genzur Reinigung erfordert. Umgekehrt kénnen niedrige
Umweltschutzausgaben sowohl ein Hinweis auf geringe
MafBnahmen fiir den Umweltschutzals auch auf eine sehr
saubere Umwelt sein.
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Umweltschutzausgaben, VGR.

Die Hohe der nationalen Umweltschutzausgaben lasst
also nicht unbedingt auf den Umweltzustand schlie3en.
Aufwendungen des 6ffentlichen und privaten Sektors fir
den Umweltschutzstellen jedoch einen wichtigen Aspekt
okologisch relevanter Aktivitaten einer Volkswirtschaft
dar (siehe Aichinger 2017).

"4 SERIEE (Systéme Européen de Rassemblement de I'Information Economique sur I'Environnement) stellt ein EU weit harmonisiertes System
von Eurostat zur Sammlung umweltbezogener Wirtschaftsdaten dar. Es setzt sich aus einer Reihe von Satellitenkonten zusammen, die eine
Verknupfung der Umweltdaten mit der Wirtschaftsstatistik und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ermdéglichen sollen. (Euro-

stat, 1994).
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Wie geht’s Osterreich im
EU-Vergleich?

Reduktion der
Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote ging 2017 fiir die
EU-28 auf 7,6%, fiir Osterreich auf 5,5% zuriick.

Ausgrenzungsgefahr-
dung unter EU-Niveau

Osterreich liegt mit einer Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung von 18,1% im
EU-Vergleich 2017 an 9. Stelle (EU-28: 22,5%)

Hohe Ressourcen-
verbrauche

Materialverbrauch lag 2017 bei 21 Tonnen
(EU-28: 13,6 Tonnen), Energieverbrauch
pro Kopf ist Viert-hochster in der EU
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5.1

Osterreich im européischen Kontext

Wg0? dient dazu, ein méglichst differenziertes Bild des
osterreichischen Wohlstands und Fortschritts zu zeich-
nen. Allerdings kann dieses nur in einem internationa-
len Kontext umfassend bewertet werden. Das folgende
Kapitel diskutiert daher fiir ausgewahlte Indikatoren
die Position Osterreichs im EU Vergleich. Nach wie vor
nimmt Osterreich heute in vielen Bereichen eine Spit-
zenposition ein, wie etwa in etlichen Dimensionen der
Lebensqualitat. Dennoch zeigt vor allem ein Blick auf
die Entwicklung seit dem Krisenjahr 2009 auch Schwa-
chen des 6sterreichischen Modells von Wohlstand und
Fortschritt auf.

Die vergangenen drei Jahre waren in Europa von einer
wirtschaftlichen Erholung gepragt. Zwar lag die Arbeits-
losenquote im EU-Durchschnitt auch 2017 noch auf
einem beunruhigenden Niveau von 7,6%, doch war diese
Zahl zuletzt riicklaufig. Das reale Wirtschaftswachstum
erreichte EU-weit 2017 2,4 % und auch die Eurozone wuchs
2017 um 2,4%.

Ein Blick auf die hiesigen wirtschafts- und sozialpolitischen
Fundamentaldaten zeigt, dass Osterreich auch 2017 hin-
ter der europaischen Entwicklung zurtickblieb. Pro Kopf
wuchs das reale BIP in Osterreich 2017 um 1,9 %, das reale
BIP pro Kopf der EU-28 hingegen um 2,3%. Die Arbeitslo-
sigkeit war in Osterreich 2017 mit 5,5% im EU-Vergleich
zwar nach wie vor niedrig (fiir die EU-28 lag die Arbeits-
losenquote bei 7,6%), stieg jedoch seit 2012 kontinuier-

www.statistik.at

lich an und lag zuletzt 2016 auf dem hochsten Wert seit
Beginn des Beobachtungszeitraums, 2017 kam es erst-
mals zu einem Riickgang.

Der Fokus der politischen Entscheidungstragerinnen und
-trager liegt haufig auf dem 6konomischen Aufschwung,
an dem sie nicht zuletzt gemessen werden. Dennoch
gibt es viele Griinde, Uiber die traditionellen wirtschaftli-
chen Indikatoren hinauszublicken. Es ist in Krisenzeiten
wichtig, jene Bevolkerungsgruppen zu identifizieren, die
besonders von krisenhaften Entwicklungen betroffen sind.
Dies kann mit herkdémmlichen 6konomischen Kennzah-
len alleine nicht geleistet werden. Ein Blick Giber das BIP
hinaus kann dazu beitragen, die vielfaltigen Wirkungen
von Wohlbefinden und Fortschritt auf unterschiedliche
Lebensaspekte zu quantifizieren und zu vergleichen, wor-
aus allgemeine Politikempfehlungen abgeleitet werden
koénnen. Im Kontext eingeschrankten fiskalischen Spiel-
raums mussen Regierungen zudem nach neuen Wegen
streben, das Wohlbefinden der Bevélkerung sicherzustel-
len. Nicht zuletzt sollten auch umweltrelevante Aspekte
wie steigender Energieverbrauch oder zunehmendes Ver-
kehrsaufkommen und ihre Auswirkungen auf Wohlstand
und Fortschritt betrachtet werden. Materialverbrauch und
Energieverbrauch pro Kopf sind beispielsweise deutlich
Uberdem Durchschnitt der EU-28 angesiedelt. Positiv kann
gezeigt werden, dass der Anteil der erneuerbaren Ener-
gietréger in Osterreich der viert-héchste in der EU-28 ist.



5.2
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Materieller Wohlstand im EU-Vergleich

Der materielle Wohlstand Osterreichs ist bekannterma-
Ben einer der hochsten weltweit. Dennoch ist auch hier
ein Blick auf die Entwicklung der vergangenen Jahre
aufschlussreich. Im Folgenden wird die Entwicklung
der wichtigsten Schliisselindikatoren des Materiellen
Wohlstands fiir Osterreich im EU-Vergleich dargestellt.

In der Dimension Produktion wird dem realen BIP pro
Kopf dabei das BIP pro Kopf in Kaufkraftstandards zur
Seite gestellt um die internationale Vergleichbarkeit in
Bezug auf den materiellen Wohlstand zu gewahrleis-
ten'. In den meisten EU-Staaten werden von den Regie-
rungen bzw. Sozialversicherungen 6ffentliche Dienstleis-
tungen und Guter entweder gratis oder zu wirtschaftlich
nicht signifikanten Preisen zur Verfligung gestellt. Solche
Sachleistungen erhéhen implizit das Einkommen bzw.
den Konsum jener Haushalte, die davon profitieren. Der
Indikator real verfligbare Haushaltseinkommen pro Kopf
inklusive sozialer Sachtransfers gibt Aufschluss tiber die
sekundare (also die staatlichen Umverteilungsmafinah-
men berlicksichtigende) Verteilung. Bei der Betrachtung
desreal verfiigbaren Einkommens der Haushalte pro Kopf
ist es besonders flir den internationalen Vergleich wich-
tig, soziale Sachtransfers zu beriicksichtigen. In den VGR
werden die Sachtransfersim ,verfligbaren Haushaltsein-
kommen“ nach dem Verbrauchskonzept erfasst.

Der Konsum nach dem Verbrauchskonzept (Individual-
konsum) umfasst jene Giiter, die den privaten Haushal-
ten zur Befriedigung der Bediirfnisse ihrer Mitglieder
unmittelbar dienen. Er entspricht dem Wert der Waren
und Dienstleistungen, die den privaten Haushalten tat-
sachlich zur Verfligung stehen, selbst wenn der Erwerb
dieser Waren und Dienstleistungen vom Staat oder von
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck finanziert
wird (Sachtransfers). Um eine Verzerrung des Konsumvo-
lumens durch Preisanderungen auszuschliel3en, wird der
Konsum analog zum Einkommen preisbereinigt ausge-
wiesen. Zudem wird der Schlisselindikator als Konsum
real pro Kopf gezeigt.

Um eine Aussage Uber die Verteilungsaspekte im EU-Ver-
gleich treffen zu kdnnen, wird die Verteilung der verfiig-
baren Netto-Haushaltseinkommen und der Gender Pay

Gap in Osterreich in diesem Kapitel den Ergebnissen der
EU-28 Lander gegeniiber gestellt.

Produktion - Bruttoinlandsprodukt

Gemessen am nominellen BIP pro Kopf in Kaufkraftstan-
dards (KKS) nahm Osterreich 2017 im EU-28-Vergleich hin-
ter Luxemburg, Irland und den Niederlanden erneut den
vierten Platz ein. Somit zihlt Osterreich bei Beriicksichti-
gung der Kopfzahl nach wie vor zu den wirtschaftskraf-
tigsten Landern der EU - noch vor Danemark, Deutschland
und Schweden. Seit Beginn des Beobachtungszeitrau-
mes befindet sich Osterreich gemessen am nominellen
BIP pro Kopf in KKS unter den starksten sechs Volkswirt-
schaften, seit 2003 auf dem flinften und seit 2009 auf
dem vierten Platz (Grafik 90).

Das starkste BIP pro Kopfin KKS weist Luxemburg auf und
stellt damit einen Spezialfall im EU-Vergleich dar. 2017
lag der Wert Luxemburgs bei 75.700 und betrug somit
mehr als das 2,5-fache des Vergleichswertes fiir die EU-28
(30.000). Das BIP Luxemburgs ist aber insofern zu relati-
vieren als knapp die Halfte aller in Luxemburg Beschaf-
tigten Grenzganger (also nicht in Luxemburg wohnhaft)
sind. Bei den Berechnungen zu den Kaufkraftstandards
pro Kopf wird dann folglich nur die Halfte (namlich jenein
Luxemburg wohnhaften Personen) einbezogen. Auf der
anderen Seite sind Bulgarien (15.100), Kroatien (18.400)
und Rumanien (18.700) 2017 jene EU-Lander mit dem
niedrigsten BIP in KKS.

Betrachtet man das reale Wachstum des Bruttoinlands-
produkt pro Kopf, so zeigt sich fiir Osterreich eine relativ
verhaltene Entwicklung seit 2012. Nach einem leichten
Riickgang 2013 und 2014, wuchs das reale Bruttoinlands-
produkt pro Kopf in Osterreich 2015 um 0,2% und 2016
um 0,8%. 2017 wuchs das BIP pro Kopf real wieder deut-
lich um 1,9%. Damit liegt Osterreich etwa im Mittelfeld.
Grafik 91 stellt die Wachstumsraten des realen Bruttoin-
landsprodukts pro Kopf 2017 fiir die EU-28-Lander dar. Zu
den Landern mit den héchsten Wachstumsraten zdhlen
2017 neben Irland (6,0%) vor allem die osteuropaischen
Lander, allen voran Rumanien (7,6%) und die baltischen
Staaten Litauen und Lettland (5,8%) sowie Estland (4,9%).

"5 Kaufkraftparitdt bedeutet, dass die Kaufkraft verschiedener Wahrungen anhand eines reprasentativen Warenkorbs bestimmt und die Kenn-

zahlen anhand dieser Kaufkraft verglichen werden.
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Grafik 90

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (nominell) im EU-Vergleich (2017)

in Kaufkraftstandards
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Grafik 91

Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts pro Kopf der EU-28-Lander 2017
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Q: STATISTIK AUSTRIA; Eurostat.

Verfiligbares Einkommen der privaten Haushalte

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung stehen die Daten zu
den verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte fir
die meisten Lander nur fiir 2016 zu Verfliigung. Aus Griin-
den der Vergleichbarkeit wird daher das verfiigbare Ein-
kommen des Jahres 2016 dargestellt.

www.statistik.at

2016 betrug das real verfligbare Haushaltseinkommen
pro Kopf laut Daten von Eurostat in Osterreich inklusive
sozialer Sachtransfers (Bildungsleistungen, Gesundheit
etc.) 26.660 Euro in Kaufkraftstandards. Dies war nach
Luxemburg (31.412 Euro) und Deutschland (27.969 Euro)
derzweithdchste Wert in der Europaischen Union. Dahin-
ter reihten sich Frankreich (24.924 Euro), Belgien (24.468
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Grafik 92

Verfligbare Haushaltseinkommen (Verbrauchskonzept) (2016)
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Euro), Schweden (24.257 Euro) und Finnland (24.093 Euro)
ein. Die geringsten Pro-Kopf-Einkommen in KKS wurden
EU-weit in Bulgarien (11.034 Euro), Rumanien (12.241 Euro)
und Lettland (13.442 Euro) lukriert.

Konsum der privaten Haushalte

Wie auch bei den real verfiigbaren Haushaltseinkommen
pro Kopf, war Osterreich auch beim Konsum der privaten

Haushalte 2017 unter den Spitzenreitern. Mit durchschnitt-
lichen 24.600 Euro pro Person in Kaukraftstandards (KKS)
war Osterreich nach Luxemburg (30.500 Euro) an zweiter
Stelle unter den EU-Landern mit dem hochsten Konsum
der privaten Haushalte (inklusive sozialer Sachtransfers
wie Bildung oder Gesundheit). Nach Osterreich folgten das
Vereinigte Kdnigreich (24.500 Euro), Deutschland (24.300
Euro) und Danemark (24.200 Euro). Am wenigsten konsu-
mierten die privaten Haushalte in Bulgarien (10.400 Euro),
Ungarn (12.200) und Kroatien (12.400 Euro).
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Grafik 93
Konsum der privaten Haushalte (2017)
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Grafik 94

Erwerbstatigkeit der 20-64-Jahrigen im EU-Vergleich (2017)

in % der 20-64-Jahrigen
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Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Auch bei der Erwerbstétigkeit schneidet Osterreich 2017
mit einem Anteil von 75,4% der 20-64-Jahrigen vergleichs-
weise gutab und liegt auf Platz 9. Hohere Beschaftigungs-
quoten gab es 2017 in Litauen (76,0%), Danemark (76,9%),
Niederlande (78,0%), im Vereinigten Konigreich (78,2%),
in der Tschechischen Republik (78,5%), Estland (78,7 %),
Deutschland (79,2%) und Schweden (81,8%). Die niedrigs-
ten Quoten hatten Griechenland (57,8%), Italien (62,3%),
Kroatien (63,6%) und Spanien (65,5%).

Grafik 95
Entwicklung der Teilzeit-Erwerbstatigenquote der
20-64-Jahrigen ausgewahlter Lander
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Q: STATISTIK AUSTRIA, LFS 2017; Eurostat

Osterreich und Deutschland gehérten 2017 zugleich zu
jenendrei Landern mit der hochsten Teilzeitquote (28,2%
bzw. 26,9%), jedoch mit groBem Abstand zu den Nie-
derlanden, wo es einen traditionell sehr hohen Anteil an
Teilzeitbeschaftigten gibt (2017: 46,6%). Der allgemeine
Anstieg der Teilzeit hdangt einerseits mit der steigenden
Erwerbstatigkeit der Frauen zusammen, andererseits war
der Anstieg seit 2009 auch ein Nebeneffekt der Krise, wo
in vielen Landern durch die Malnahme der Kurzarbeit
einem (noch starkeren) Anwachsen der Arbeitslosigkeit
entgegengewirkt werden konnte.
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Grafik 96
Arbeitslosigkeit (ILO-Definition) ausgewahlter
EU-Lander im Zeitverlauf
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Dennoch stellt Arbeitslosigkeit in der Europdischen Union
nach wie vor eine der gro3ten Herausforderungen dar.
Nach Jahren 6konomischer Krise und der Riickkehr der
Rezession 2012, erreichte die Arbeitslosigkeit in der EU
2013 einen neuen Spitzenwert (10,9%). Seit 2013 ging die
Quote jedoch wieder zuriick. Im Jahr 2017 waren 7,6%
der europaischen Erwerbsbevolkerung trotz Arbeitswil-
lens ohne Beschaftigung (Grafik 96).

Besonders hohe Werte erreichte die Arbeitslosigkeit in
Stid- und Osteuropa, die Spitzenreiter waren wie schonin
den Jahren zuvor Griechenland (21,5%), Spanien (17,2%)
und ltalien (11,2%), gefolgt von Kroatien und Zypern
(11,1%). Osterreich liegt 2017 mit einer Arbeitslosenrate
von 5,5% im EU-Vergleich an neunter Stelle unter den
Landern mit einer relativ niedrigen Arbeitslosenrate. Im
Gegensatz zu Deutschland, wo die Arbeitslosigkeit seit
2009 riickldufig ist (bis 2017 -3,8%-Punkte), gab es in Oster-
reich 2011-2016 eine ansteigende Tendenz (+0,9%-Punkte).
Im EU-28-Durchschnitt ging die Quote 2017 im Vergleich
zum Vorjahr um einen Prozentpunkt zuriick. Dieser Riick-
gang der Arbeitslosigkeit war 2017 in unterschiedlicher
Auspragung in allen EU-Landern zu beobachten.
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Grafik 97

Arbeitslosigkeit (ILO-Definition) im EU-Vergleich (2017)
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Die Position Osterreichs im EU-Vergleich wird auch in
Grafik 96 deutlich, welche den Zeitverlauf der Arbeits-
losenraten Osterreichs, Deutschlands und der EU-28 im
Gegensatz zur jenen Spaniens und Griechenlands dar-
stellt. Wahrend die Arbeitslosigkeit in Osterreich seit 2000
insgesamt einen leichten Anstieg verzeichnete, ging die
Arbeitslosigkeit in Deutschland im selben Zeitraum (und
mit der Ausnahme des Krisenjahres 2009 seit 2006 konti-
nuierlich) zuriick. Damit liegt die Arbeitslosenrate in Oster-
reich 2017 1,6%-Punkte Gber dem Niveau von 2000 (3,9%)
auf 5,5%. In Deutschland konnte die Quote ausgehend
von 7,9% in 2000 auf 3,8% in 2017 mehr als halbiert wer-
den. Mit einem drastischen Anstieg der Arbeitslosenrate
im Zuge der Wirtschaftskrise und ihren Folgen waren die
EU-Lander Spanien und Griechenland konfrontiert. Nach
einem Anstieg von 17,9%-Punkten in Griechenland und
8,2%-Punkten in Spanienim Zeitraum 2009-2013, konnte
seither wieder ein Riickgang erreicht werden. Das Niveau
der Arbeitslosenraten ist in beiden Landern jedoch auch
2017 noch sehr hoch und deutlich tGiber dem EU-Schnitt
von 7,6%.

Ein wichtiger Verteilungsindikator, bei welchem Oster-
reich traditionell jedoch schlecht abschneidet, ist der
Gender Pay Gap (Grafik 98). Der geschlechtsspezifische
Lohnunterschied (ohne Anpassungen) beschreibt die
Differenz zwischen den durchschnittlichen Bruttostun-
denverdiensten der mannlichen und der weiblichen
Beschaftigten in Prozent der durchschnittlichen Brut-
tostundenverdienste der mannlichen Beschaftigten. Im

www.statistik.at

EU-Vergleich findet sich Osterreich unter jenen Landern
mit sehr hohen Lohnunterschieden zwischen Mannern
und Frauen, wenngleich sich die Position Osterreichs
zuletzt etwas verbesserte. Lag Osterreich beim Gender
Pay Gap 2014 noch an vorletzter Stelle, so befindet es sich
mit 20,1 % 2016 hinter Estland (25,3 %), der Tschechischen
Republik (21,8 %) und Deutschland (21,5 %) auf dem vier-
ten Platz. Die geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede
fielen in den EU-27 (ohne Kroatien) im Durchschnitt mit
zuletzt 16,3 % deutlich geringer aus. Spitzenreiter der
lohnbezogenen Gleichstellung waren Luxemburg (5,5%),
Rumanien (5,2%) und Italien (5,3%)

Die Unterschiede zwischen den Landern haben mit einer
Reihe komplexer Faktoren zu tun, die in wechselseitiger
Beziehung zueinander stehen: Einflusselemente wie etwa
Unterschiede in den Frauenerwerbsquoten, Teilzeitquo-
ten, oder der Einfluss der sektoralen Segregation u.a. vari-
ieren teilweise betrachtlich zwischen den Mitgliedstaa-
ten. Der Gender Pay Gap ist daher immer in Verbindung
mit weiteren Kontextfaktoren zu interpretieren. So wei-
sen die Daten zur Erwerbsintegration von Frauen darauf
hin, dass Lander mit einem niedrigen Gender Pay Gap,
wie Italien oder Malta, tendenziell eine niedrigere Frau-
enerwerbsquote aufweisen als Lander mit einem hohen
geschlechtsspezifischen Lohnunterschied. Fiir Osterreich,
aber auch fir andere Lander wie die Niederlande, das
Vereinigte Konigreich oder Deutschland ist ein gegentei-
liger Effekt zu beobachten. In diesen Landern kann sowohl
ein hoher Gender Pay Gap als auch eine hohe Frauener-
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Grafik 98
Gender Pay Gap im EU-Vergleich (2016)

in % der durchschnittlichen
Brutto-Stundenverdienste der
mannlichen Beschaftigten
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werbsquote beobachtet werden. Zudem geht die hohe
Frauenerwerbsquote in diesen Landern gleichzeitig mit
einer hohen Teilzeitquote der Frauen einher. Die Erwerbs-
beteiligung von Frauen stellt somit in einigen Landern
einen relevanten Faktor dar. Die Tatsache, dass eine hohe
Erwerbsbeteiligung von Frauen jedoch nicht zwangslau-

fig zu einem hohen Gender Pay Gap flhrt, zeigt das Bei-
spiel der skandinavischen EU-Mitgliedstaaten Schweden
und Danemark. In beiden Landern liegt der geschlechts-
spezifische Lohnunterschied trotz hoher Frauenerwerbs-
quoten und hoher Teilzeitbeschaftigung der Frauen unter
EU-Durchschnitt (Geisberger & Glaser 2014).
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5.3

Lebensqualitat im EU-Vergleich

Osterreich nimmt im EU-Vergleich in den meisten
Dimensionen der Lebensqualitdt nach wie vor eine her-
ausragende Rolle ein. In diesem Kapitel soll, wie auch
schon beim materiellen Wohlstand, die Position Oster-
reichs herausgestrichen und die Osterreichische Ent-
wicklung gegeniiber anderen, vergleichbaren EU-Lan-
dern untersucht werden.

Soziale Teilhabe und Armut

Im EU-Vergleich lag Osterreich 2017 bei den Armuts-
oder Ausgrenzungsgefdahrdeten im unteren Mittelfeld
und mit 18,1% deutlich unter dem EU-Durchschnitt von
rund 22,5% (Grafik 99). Die hochsten Anteile an armuts-
oder ausgrenzungsgefahrdeten Personen hatten Bulga-
rien (38, 9%), Rumanien (35,7%) und Griechenland (34,8%).

EU-weit sollten gemaR der Europa 2020 Strategie 20 Mil-
lionen Menschen aus der Armuts- oder Ausgrenzungs-

geféahrdung gebracht werden. Der Anteil an Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdeten hat sich von 2010 auf 2017
jedoch nur leicht verringert. In der EU-28 waren 2010
23,8 % armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet, im Jahr 2017
waren immer noch 22,5% der Bevolkerung davon
betroffen.

Gesundheit

Der Schlisselindikator ,subjektive Gesundheitseinschat-
zung” basiert europaweit auf der EU-SILC-Frage: ,Wie ist
Ihre Gesundheit im Allgemeinen?” (Antwortmaoglichkei-
ten: sehr gut, gut, mittelmaBig, schlecht, sehr schlecht).
Befragt werden Personen ab 16 Jahren, in Ausnahmefal-
len sind Angaben durch Haushaltsangehdrige zuldssig.

Grafik 100 zeigt den EU-Landervergleich fur den Indika-
tor subjektive Gesundheit. EU-weit gaben 2017 zwei Drit-
tel oder 68,8% an, bei sehr guter oder guter Gesundheit

Grafik 99

Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung im EU-Vergleich (2017)
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Grafik 100

Subjektiver Gesundheitszustand der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2017)

in % der Bevolkerung ab 16
mit sehr gutem oder gutem
Gesundheitszustand
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Q: Eurostat, EU-SILC 2017.
e = geschatzt, v = Vorjahr.

zu sein. Osterreich befand sich mit 70,4% im EU-Mittel-
feld. Spitzenreiter waren Irland (82,8%), Zypern (78,1%)
und Italien (77%). Den geringsten Anteil an Personen mit
sehr guter oder guter Gesundheit hatte Litauen mit 43,9%.

8,5% der EU-Bevdlkerung ab 16 Jahren empfanden
ihre Gesundheit demgegeniber als schlecht oder sehr
schlecht. Osterreich lag mit 8% unter dem EU-Durch-
schnitt. Die hochsten Raten schlechter oder sehr schlech-
ter Gesundheit wiesen Kroatien (18,7%), Lettland (16,9%)
und Litauen (16,2%) auf.

Bildung

Die Tertiarquote stellt den Prozentanteil der 30- bis 34-Jah-
rigen mit Hochschulabschluss oder einem nicht-akademi-
schen tertidren Bildungsabschluss an der Gesamtgruppe
der 30- bis 34-jahrigen Bevolkerung dar. Als Tertidrab-
schluss werden grundsatzlich Abschliisse der ISCED-Ka-
tegorien 5 bis 8 nach ISCED 2011 (ab 2014) bzw. 5a und 5b
sowie 6 nach ISCED97 (bis 2013) gewertet. Neben akade-
mischen Abschliissen (Bachelor, Master etc.) zéhlen hierzu
in Osterreich Abschliisse der berufsbildenden und leh-
rerbildenden Akademien sowie auch Meister- und Werk-
meisterabschliisse und die Reife- und Diplompriifung an
berufsbildenden hoheren Schulen.

Unter der ISCED97 wurde bei Abschlissen der berufs-
bildenden hoheren Schulen in Osterreich (BHS wie z. B.
HTL, HAK etc.) zwischen Kolleg und anderen BHS-Formen
unterschieden, die ISCED 4a zugeordnet waren, aber im
Rahmen des nationalen Monitorings als einem Tertiar-
abschluss gleichwertig gezahlt werden konnten (siehe
hierzu: BKA 2012, S.10). Mit EinfUhrung der ISCED 2011
gelten die BHS-Abschlisse jedoch generell als tertiar.

Im internationalen Vergleich lag Osterreich bei der Ter-
tiarbildung der 30- bis 34-Jdhrigen mit 40,8% (unter Ein-
beziehung der berufsbildenden héheren Schulen) 2017
knapp Uber dem EU-Durschnitt von 39,9% (Grafik 101).
EU-Spitzenreiter waren Litauen (58%), Zypern (55,9%)
und Irland (53,5%). Die niedrigsten Tertidarquoten hatten
Italien (26,9%) und Rumanien (26,3 %).

Derzweite wichtige Indikator im Bereich Bildung, derauch
ein Bildungsziel der Europa 2020 Strategie unterflttert, ist
die Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabgéange-
rinnen und -abgénger (Grafik 102). Als solche werden Per-
sonen zwischen 18 und 24 Jahren bezeichnet, die nur die
untere Sekundarstufe (Sekundarstufe ) absolviert haben
- eventuell ohne diese erfolgreich abzuschlieBen — und
an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen.
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Grafik 101
Tertiarquote der 30-34-Jdhrigen im EU-Vergleich (2017)

in % der 30-34-Jahrigen
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Grafik 102
Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgéngerinnen und -abganger im EU-Vergleich (2017)

in % der 15-24-Jahrigen
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Osterreich lag 2017 mit 7,4% im européischen Vergleich
im niedrigen Mittelfeld. Im Durchschnitt gab es 2017
10,6% frithe Schul- und Ausbildungsabgangerinnen und
-abgdnger in den EU-28. Die niedrigste Quote erreichte
Slowenien (4,3%). Kroatien wies eine noch niedrigere Rate
auf (3,1%), allerdings wurde hier eine andere Zahlme-
thode angewendet, wodurch die Daten nicht vergleich-
bar sind. Die hochsten Anteile zeigten Rumanien (18,1%)
und Spanien (18,3%).

Physische Unsicherheit

Physische Unsicherheit bezieht sich auf samtliche externe
Faktoren, die die physische Integritat einer Person gefahr-
den. Verbrechen und Unfille sind dabei nur die offen-
sichtlichsten Ausformungen. Auch im Alltag sind Men-
schen mit Gewalt und physischer Unsicherheit
konfrontiert. Dabei ist sowohl der Aspekt des subjekti-
ven Unsicherheitsempfindens als auch jener der objek-
tiven Sicherheit bzw. Unsicherheit, wie sie etwa in der
Kriminalstatistik abgebildet wird, von Bedeutung. Die
subjektive Unsicherheit ist hier durch den Indikator ,phy-
sisches Unsicherheitsempfinden” aus EU-SILC abgedeckt.
Die entsprechende Frage lautet: ,Haben Sie in lhrer Wohn-
gegend Probleme mit Kriminalitat, Gewalt oder Vanda-
lismus?”. Die objektive Sicherheit wird durch den Subin-
dikator der Totungsrate aus der Todesursachenstatistik
abgebildet.

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Im européischen Vergleich lag der Anteil der in Osterreich
lebenden Personen, die sich von Gewalt, Kriminalitat oder
Vandalismusinihrer Wohnumgebung bedroht flihlten, mit
10,9% im Jahr 2017 im Mittelfeld (Grafik 103). Die hochsten
Quoten wiesen Bulgarien (23,6%), das Vereinigte Kénig-
reich (16,8%) und die Niederlande (15%) auf. Am wenigsten
von Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus in der Wohnge-
gend fihlte sich hingegen die Wohnbevdlkerung in Kroa-
tien (3%), Polen (5,4%) und der Slowakei (6,2%) bedroht.

Im EU-SILC Sondermodul 2013 zum Wohlbefinden wur-
den EU-weit auch Daten zum subjektiven Sicherheits-
empfinden erhoben. Die Respondentinnen und Respon-
denten wurden gefragt, wie sicher sie sich flihlen, wenn
sie nachts in ihrer Wohngegend alleine unterwegs sind.
In Osterreich fiihlten sich 81% sehr sicher oder sicher,
im EU-Durchschnitt waren es mit 75% etwas weniger.
90% oder mehr fuhlten sich in Slowenien, Finnland oder
den Niederlanden sehr sicher oder sicher. Am haufigs-
ten fiihlten sich demgegeniber Personen in Bulgarien
(50%), Griechenland (40%) und Portugal (39%) unsicher
oder sehr unsicher.

Objektive Informationen zur Sicherheitslage eines Lan-
des liefert der Indikator ,Todesfélle aufgrund von Mord,
Totschlag oder Verletzungen” (Grafik 106). Die aktuells-
ten vergleichbaren Daten stammen aus dem Jahr 2015.
Osterreich gehdrte mit 0,6 Todesfillen pro 100.000 Per-
sonen zu den Landern mit den niedrigsten Tétungsra-
ten weltweit.

Grafik 103

Physisches Unsicherheitsempfinden im EU-Vergleich (2017)

in % der Bevodlkerung
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Grafik 104

Todesfélle aufgrund von Mord, Todschlag und Verletzungen im EU-Vergleich (2015)

Anzahl pro 100 Tsd. Personen
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Im EU-Vergleich wies das Vereinigte Kénigreich mit 0,1
die niedrigste Rate auf, was insbesondere vor dem Hin-
tergrund bemerkenswert ist, dass das Vereinigte Konig-
reich beim Unsicherheitsempfinden vergleichsweise sehr
hohe Quoten erreicht. Die hochsten Tétungsraten hat-
ten die drei Baltischen Staaten Estland (3,6 pro 100.000
Personen), Litauen (4,1) und Lettland (5,1). Auch hier
zeigt sich eine Diskontinuitat mit dem Schliisselindika-
tor: alle drei Lander liegen bei der gefiihlten Unsicher-
heit deutlich unter dem EU-28 Durchschnitt. Zwischen
der gefiihlten Unsicherheit innerhalb eines Landes und
der Totungsraterate kann also keine Verbindung beob-
achtet werden.

Qualitat der gesellschaftlichen Organisation

Wie sehrvertrauen die in der EU lebenden Personen dem
politischen System? Erstmals wurde diese Frage 2013 im
EU-SILC Sondermodul zum Wohlbefinden gestellt. Im
internationalen Vergleich zeigt sich hier, dass jene Lan-
der, die von der Wirtschafts- und Finanzkrise hart getrof-
fen wurden, nur sehr geringes Vertrauen in das politische
System haben. Zugleich ist — wie auch bei vielen anderen
Indikatoren zur Lebensqualitét - ein deutliches Nord-Siid-
gefélle zu beobachten (Grafik 107): Die niedrigsten Mit-
telwerte auf einer Skala von 0 ,vertraue tGiberhaupt nicht”
bis 10 ,vertraue vollkommen“ wurden in Portugal (1,7 von
10), Slowenien (1,8 von 10), Spanien (1,9 von 10), Griechen-
land (2,0) und Italien (2,1 von 10) gemessen. Osterreich lag

www.statistik.at

mit einem Mittelwert von 4,4 von 10 méglichen Punkten
Uberdem EU-Durchschnitt von 3,5. Die hochsten Vertrau-
enswerte genossen die politischen Systeme in den Lan-
dern Niederlande (5,5), Schweden (5,5), Malta (5,7), Dane-
mark (5,9) und Finnland (6,0).

Analysen auf Basis der EU-Daten zeigten, dass Vertrau-
enswerte in das politische System nur wenig zwischen
unterschiedlichen Alters- oder Einkommensgruppen vari-
ieren. Tendenziell haben sehr junge Menschen (16-24
Jahre) und Personenim hochsten Einkommensdrittel ein
etwas hoheres durchschnittliches Vertrauen als die rest-
liche Bevolkerung. (Eurostat 2015b, S.199ff).

Wohnen

Fur die Dimension ,Wohnen” wurde dieses Jahr ein neuer
Schlusselindikator verwendet. Der neue Schlisselindika-
tor Wohnkostenuberbelastung beschreibt den Anteil der
Bevolkerung, deren Wohnungsaufwand 40% des Haus-
haltseinkommens tibersteigt. Als Wohnungsaufwand zah-
len dabei alle Ausgaben flir Miete, Betriebskosten, Heizung,
Energie und Instandhaltung sowie Zinszahlungen fiir Kre-
dite zur Schaffung oder Sanierung von Wohnraum, wobei
Wohn-und Mietbeihilfen sowohl vom Wohnungsaufwand
wie auch dem Haushaltseinkommen abgezogen werden.

2017 waren im Durchschnittin der EU-28 10,2% der Bevol-
kerung von einer Wohnkostentiiberbelastung betroffen
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Grafik 105

Vertrauen in das politische System der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2013)
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Grafik 106

Wohnkosteniiberbelastung im EU-Vergleich (2017)
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(Grafik 108). Der Anteil der Personen mit einer Wohnkos-
teniiberbelastung betrug in Osterreich 7,1%. Griechen-
land (39,6%) wies den groten Anteil an Personen mit
WohnkostenUberbelastung auf, gefolgt — mit einem rela-
tivgroBen Abstand —von Bulgarien (18,9%). Den geringsten
Anteil hatte Malta mit 1,4%.

Subjektives Wohlbefinden

Bei der Lebenszufriedenheit der Personen ab 16 nahm
Osterreich mit einem durchschnittlichen Wert von 7,8 auf
einer Skala von 0 ,uberhaupt nicht zufrieden” bis 10 ,voll-
kommen zufrieden” im EU-Vergleich 2013 einen Spitzen-
platz ein (Grafik 109), der nur noch von den skandinavi-
schen Landern Schweden (7,9), Danemark und Finnland
(jeweils 8,0 von 10) Gbertroffen wurde. Am unteren Ende
des Lander-Rankings fanden sich die Staaten Bulgarien

(4,8 von 10), Ungarn (6,1), Griechenland, Zypern, und Por-
tugal (alle 6,2 von 10). Der EU-28 Durchschnittswert der
Lebenszufriedenheit lag bei 7,1.

Somit zeigt sich, dass die durchschnittliche Lebenszufrie-
denheit deutlich zwischen den EU-Staaten variiert. Noch
deutlicher vielen diese Unterschied aus, wenn man die
Anteile der Personen mit geringer Lebenszufriedenheit
(Werte von 0-5) vergleicht: Diese rangierten von 6% in
den Niederlanden bis zu 64% in Bulgarien. In Osterreich
lag dieser Anteil 2013 bei 13%. Die Anteile der Personen
mit hoher Lebenszufrieden (Werte von 9-10) reichten
auf der anderen Seite von 6% in Bulgarien (gefolgt von
Ungarn mit 11%) bis hin zu 43% in Danemark. In Oster-
reich lag der Anteil der Personen mit sehr hoher Lebens-
zufriedenheit bei 38%, im EU-28-Durchschnitt waren es
dagegen nur 22%.

Grafik 107

Lebenszufriedenheit der Personen ab 16 Jahren im EU-Vergleich (2013)
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Umwelt im EU-Vergleich

Im aktuellen Kapitel wird die Entwicklung von Umwelt-
Indikatoren im europaischen Zusammenhang betrach-
tet. Wie im Kapitel 5.2 gezeigt, ist der materielle Wohl-
stand in Osterreich einer der héchsten in der EU. Ein
starker Industriesektor und eine hohe Exportorientie-
rung haben jedoch auch einen Einfluss auf Materialver-
brauch, Emissionsaussto3 oder Energieeinsatz eines
Landes. Unter dem 6kologischen Blickwinkel von Wohl-
stand und Fortschritt zeigt sich Osterreichs Position in
der EU durchwachsen. Materialverbrauch und Energie-
verbrauch pro Kopf sind beispielsweise deutlich tiber
dem Durchschnitt der EU-28 angesiedelt. Positiv kann
gezeigt werden, dass der Anteil der erneuerbaren Ener-
gietriagerin Osterreich der viert-héchste in der EU-28 ist.

Ob ein Land seinen Wohlstand und Fortschritt nachhal-
tig generiert oder nicht, wird beispielsweise von der Bevol-
kerungsdichte, dem Rohstoffvorkommen oder der Spe-
zialisierung auf bestimmte Wirtschaftssektoren beeinflusst.
Auch geografische und klimatische Gegebenheiten spie-
len eine Rolle, etwa beim Materialverbrauch fir den Haus-
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bau oder dem Energieeinsatz fiir Heizen und zunehmend
auch Kuhlen.

Ressourcen

Der durchschnittliche Ressourcenverbrauch einer Oster-
reicherin oder eines Osterreichers lag laut vorlaufiger
Schatzung durch Eurostat 2017 bei rund 21 Tonnen und
war damit deutlich hoher als der Durchschnitt der EU-28
mit 13,6 t/Kopf. Die verschiedenen europaischen Lander
weisen generell sehr unterschiedliche Materialverbrau-
che pro Kopf auf: wahrend an einem Ende Italien (8,5 Ton-
nen pro Person) und Spanien (8,7 Tonnen pro Person) nur
sehr geringe Verbrauche aufweisen, benétigte Finnland
32,3 Tonnen je Einwohnerin bzw. Einwohner (Grafik 108).

Viele unterschiedliche Faktoren wirken auf den Ressour-
cenverbrauch eines Landes: die Wirtschaftsleistung, die
Bevolkerungsdichte, das Vorherrschen bestimmter Wirt-
schaftszweige sowie die Ausstattung mit natirlichen

Grafik 108

Inlandischer Materialverbrauch pro Kopf im EU-Vergleich (2017)
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Ressourcen. Ressourcenreiche, exportorientierte Lan-
der haben tendenziell einen sehr hohen Ressourcenver-
brauch. Lander mit geringer Ressourcenausstattung, die
von Importen abhangig sind, haben meist einen niedri-
geren Materialverbrauch, da diese vorgelagerten Strome
beim DMC nicht beriicksichtigt werden. Der sehr hohe
pro Kopf Verbrauch von Finnland lasst sich beispielsweise
zum Teil mit einer der niedrigsten Bevolkerungsdichten
in ganz Europa sowie mit klimatischen Bedingungen, die
hohe materielle Investitionen in den Wohnbau notwen-
dig machen, erklaren (Eisenmenger et al. 2015 S.29ff, S.41).

Der osterreichische DMC pro Kopf liegt vor allem in zwei
Materialgruppen tGber dem EU-Mittelwert: Biomasse und
nichtmetallische Mineralien:

* Die vergleichsweise grof3e Bedeutung der Viehwirt-
schaft in Osterreich erklart zum Teil den tberdurch-
schnittlichen Verbrauch an Biomasse. Bezogen auf die
Bevélkerung wird in Osterreich mehr Vieh gehalten als
in den Ubrigen EU-Landern, entsprechend hochist der
Umsatz an Griinfutter und anderen Futtermitteln. Dar-
Uber hinausist auch die Produktion der Forstwirtschaft
in Osterreich héher als in anderen Landern der EU.

¢ Eine materialaufwandige Bauweise sowohl bei Gebau-
den (z.B. Warmeisolierung) als auch bei Straen und

sonstiger Verkehrsinfrastruktur (z.B. hohere Anforde-
rungen aufgrund von Temperaturschwankungen) ist
auf Klima und Gelandestruktur der von den Alpen
gepragten heimischen Landschaft zurlickzufihren.
Dies bedingt u.a. den erheblichen Verbrauch an nicht-
metallischen Mineralien - vor allem an Baurohstoffen
(siehe Eisenmenger et al. 2015 S.29ff).

Eine der sieben Leitinitiativen der Europa 2020 Strategie
widmet sich dem Thema ,ressourcenschonendes Europa“
(Europdische Kommission 2011a). Sie sieht eine Reduktion
des Ressourcenverbrauchsin der EU und damit eine abso-
lute Entkoppelung von Ressourcenverbrauch und Wirt-
schaftswachstum vor."* In einigen Jahren gibt es zwar
gegenlaufige Entwicklungen des 6konomischen und
dkologischen Indikators (z.B. Danemark 2011, Osterreich
2008, 2012, 2013). Die angestrebte absolute Entkoppe-
lung des Materialverbrauchs vom BIP wurde jedoch bis-
her noch nicht umfassend erreicht.

Interessantistin diesem Zusammenhang die Betrachtung
der Ressourcenproduktivitat, also des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP, real, KKS) je DMC (inlandischer Materialver-
brauch). Die Ressourcenproduktivitat lag 2017 laut vor-
laufiger Berechnungen von Eurostat in Osterreich mit 1,8
Euro BIP (real, kaufkraftbereinigt) je kg Materialverbrauch
etwas unter der EU-28 (2,2). Das bedeutet, innerhalb der

Grafik 109
Ressourcenproduktivitat im EU-Vergleich (2017)

BIP, real in Kaufkraftstandards
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"5 Eine absolute Entkoppelung bedeutet einen Riickgang des Ressourcenverbrauchs bei gleichzeitigem Wachstum der Wirtschaft.
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EU-28 werden Ressourcen effektiver eingesetzt, also je
Einheit eingesetzten Materials mehr BIP erwirtschaftet
als in Osterreich. Dies resultiert aus dem gezeigten iber-
durchschnittlichen Materialverbrauch in Osterreich, der
trotz hohem nationalen BIP zu einer niedrigen Ressour-
cenproduktivitat flihrt (Grafik 109).

Wie bereits in Kapitel 4.2.1 erwdhnt, ist ein Landerver-
gleich immer auch durch die Datenqualitat beeinflusst.
Die Hohe des Ressourcenverbrauchs hangt auch vom
Umfang der erfassten Materialfllisse und von Datenrevi-
sionen ab. Datenqualitdt und Erfassungsgrad der oster-
reichischen Materialflussanalyse sind dabei als sehr hoch
anzusehen.

Flachen mit biologischer Bewirtschaftung

Im EU-Vergleich hatte Osterreich im Jahr 2016 flichenma-
Big den mit Abstand groBten Anteil an Biobetrieben'®:
Rund 21% der landwirtschaftlich genutzten Flache wurde
biologisch bewirtschaftet, der Durchschnitt in der EU-28
lag 2016 (letztverfiigbares Jahr) bei 6,7%. An zweiter Stelle
folgen Schweden mit 18,3 und Estland mit 18% Bio-Anteil
an dergesamten landwirtschaftlich genutzten Flache. Den

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

geringsten Anteil der Bio-Flache an der gesamten land-
wirtschaftlich genutzten Flache weisen Malta, Irland und
Rumanien auf, die jeweils unter 2% blieben (Grafik 110).

Klimawandel, Emissionen

Die geografische Lage und die Wirtschaftsstruktur eines
Landes beeinflussen nicht nur den Materialverbrauch
sondern auch Emissionen wie die Treibhausgas-Emissio-
nen oder die PMZIS-Emissionen (Feinstaub). Hat ein Land
einen hohen Anteil an energieintensiver (Schwer-)Indus-
trie und/oder Petrochemie oder grof3e Viehbestande, so
gehen diese beispielsweise mit hoheren THG-Emissio-
nen einher. Auch ein hoher Transitverkehr fiihrt zu hohe-
ren Emissionen.

Die nationalen THG-Emissionen lagen, gemessen an
der Bevolkerungszahl, im Jahr 2016 mit Gber 9 Tonnen
COZ-Aquiv. pro Kopf etwas tiber dem Durchschnitt der
EU-28 mit 8,7 Tonnen (ohne Berlicksichtigung von JI/
CDM Programmen, Grafik 110). Am hochsten waren die
Pro-Kopf-Emissionen in Luxemburg (19,8 Tonnen CO,-
Aquiv.). Hier kommt das — beim BIP-Vergleich in Kapitel

Grafik 110

Anteil der biologisch bewirtschafteten Flache im EU-Vergleich (2016)
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6 Betrachtet wird hier aus Griinden der Datenverfligbarkeit die 6kologische Landwirtschaft konvertiert oder unter Konversion. Fiir den natio-
nalen Datenteil wird nur der Anteil der bereits konvertierten Bio-Landwirtschaft betrachtet, die Werte liegen damit geringfligig unter jenen

im EU-Vergleich.
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Grafik 111
Treibhausgasemissionen pro Kopf im EU-Vergleich (2016)
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Grafik 112
Entwicklung der Treibhausgasemmisionen (2000 bis 2016)
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5.2 bereits erwahnte - Problem der Grenzganger'” wie-
der zum Tragen. Knapp die Halfte aller in Luxemburg
Beschaftigten sind nicht in Luxemburg wohnhaft. Diese
verursachen bei ihren Tatigkeiten in Luxemburg Emis-
sionen und verbrauchen Ressourcen. Bei den Berech-
nungen der THG-Emissionen pro Kopf werden jedoch
nur die in Luxemburg als wohnhaft gemeldeten Perso-
nen einbezogen'?,

Mit etwas Abstand zu Luxemburg folgten Estland (15 Ton-
nen COZ-Aquiv. pro Kopf) und Irland (13,5 Tonnen Co,-
Aquiv. pro Kopf). Am niedrigsten waren die Werte in Malta
mit 5 und Schweden mit 5,6 Tonnen COz-Aquiv. pro Kopf.

Wiein Kapitel 4.3.1 gezeigt, reduzierten sich die THG-Emis-
sionen in der EU-28 von 2000 bis 2016 um 15,9%, wah-
rend in Osterreich in diesem Zeitraum eine Reduktion
von 0,2% erfolgte. Im Vereinigten Konigreich (-30,5%)
und Malta (-27,1%) gab es seit 2000 starke Rlickgéange,
wohingegen in Estland der Anstieg 13,4% ausmachte.

Die nationalen PMZVS—Emissionen (Feinstaub, angezeigt
als Gesamtemissionen des jeweiligen nationalen Hoheits-
gebiets) lagen, gemessen an der Bevolkerungszahl, im

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Jahr 2016 mit 2,0 kg pro Kopf etwas unter dem Durch-
schnitt der EU-28 mit 2,6 kg'®. Am hochsten waren die
Feinstaub-Emissionen in Lettland (8,3 kg pro Kopf). Auch
Rumanien, Estland und Slowenien waren mit jeweils knapp
6 kg pro Kopf deutlich tiber dem EU-Durchschnitt. Die
niedrigsten Werte wiesen Malta (0,6 kg pro Kopf) und die
Niederlande (0,7 kg pro Kopf) auf (Grafik 113).

Energie

Das nach einer Spitze im Jahr 2006 erreichte Absinken
der nationalen THG-Emissionen auf das Niveau von 2000
wurde u.a. durch den verstarkten Einsatz erneuerbarer
Energietrager bewirkt. Erfreulich zeigt sich dementspre-
chend der Anteil der anrechenbaren erneuerbaren Ener-
gietrdgerim EU-Vergleich. Nur wenige EU-Staaten setzen
in einem dhnlich hohen Ausmal erneuerbare Energietra-
ger ein wie Osterreich (siehe Grafik 114). Dies begriindet
sich unteranderemin der glinstigen topografischen Situa-
tion und dem Vorhandensein der Ressourcen Wasserkraft
und Biomasse, die seit jeher mal3geblich zur Energiege-
winnung herangezogen wurden. Wahrend im Durch-
schnitt der EU-28 im Jahr 2016 lediglich 17%

Grafik 113

Gesamte PMZIS—Emissionen pro Kopf (Feinstaub) im EU-Vergleich (2016)
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"7 Grenzganger” sind Arbeitnehmer, die im Gebiet eines Mitgliedstaats beschaftigt (Beschaftigungsstaat) sind, und im Gebiet eines anderen

Mitgliedstaats wohnen.

"8 Dieses Phanomen ist fir andere EU-Staaten weitgehend vernachldssigbar.
" In Kapitel 4.3.2 wird heuer erstmals die bevélkerungsgewichtete PM, ; Exposition ausgewiesen, die auf internationaler Ebene aber nur fur die
stadtische Bevélkerung vorliegen. Deshalb wird hier weiter auf die PM, .-Emissionen zurtickgegriffen.
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Grafik 114
Anteil der anrechenbaren erneuerbaren Energietrager (2016) und Europa 2020 Ziel im EU-Vergleich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Energiestatistik; Eurostat. - Anrechenbare Erneuerbare laut Richtlinie 2009/28/EG.

erneuerbare Energien genutzt wurden, lag der Vergleichs- 20%. Nur drei Lander (Finnland, Lettland und Schweden)
wert in Osterreich bei 33,5%. haben einen héheren Anteil an erneuerbaren Energietra-
gern und streben noch héhere Ziele als Osterreich an.
Osterreich liegt auch mit seinem nationalen Ziel von 34% Wie in Kapitel 4.4.1 gezeigt, scheint auch eine Zielerrei-
fur 2020 deutlich Gber den Zielvorgaben der EU-28 mit chung im Jahr 2020 aus heutiger Sicht wahrscheinlich.

Grafik 115
Energetischer Endverbrauch pro Kopf im EU-Vergleich (2016)
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Trotz des hohen Anteils an erneuerbaren Energietra-
gern sollte nicht vernachlassigt werden, dass der ener-
getische Endverbrauch (EEV) Osterreichs noch immer zu
einem grof3en Teil aus fossilen Energietragern besteht
und unter dem Aspekt der langfristigen Ziele zur Begren-
zung des Klimawandels auf zu hohem Niveau liegt. Der
EEV wuchs zwar von 2000 bis 2016 mit knapp 20% etwas
verhaltener als das reale BIP (+25,4%), in der gesamten
EU-28 zeigte sich jedoch im gleichen Zeitraum ein Riick-
gang unter den Ausgangswert von 2000 (-2,2%). Betrach-
tet man den gesamten EEV je Einwohner, hat Osterreich
dieser Entwicklung folgend, einen im EU-Vergleich sehr
hohen Energieeinsatz pro-Kopf. Gemeinsam mit Luxem-
burg (hier wieder ein Verweis auf das Grenzgangerpro-
blem, analog der THG-Emissionen pro-Kopf), Finnland,
Schweden und Belgien hat Osterreich die héchsten Ver-
brauche an Endenergie. Am anderen Ende der Skala lie-
gen Rumanien, Bulgarien und Malta (Grafik 115).

Neben den klimatischen Bedingungen, die einen Einsatz
von Energie fiir Raumwarme beeinflussen, und dem Ener-
gieverbrauch der Industrie, ist auch der Energieverbrauch
des Verkehrs, mit einem Anteil von rund einem Drittel am
Gesamtaufkommen von Energie, ein wesentlicher Indi-
kator fiir WgO? (siehe Kapitel 4.5.1).

Verkehr, Mobilitat

Die Zunahme des verkehrsbedingten Energieverbrauchs
in Osterreich war mit 31,7% (2000-2016) sehr hoch
(Grafik 116). Im Durchschnitt der EU-28 Mitgliedsstaaten
betrug die Steigerungsrate im selben Zeitraum nur 6,6%.
Deutlich unter diesem Durchschnittswert der Entwick-

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

lung lagen vor allem die vier bevélkerungsreichsten Lan-
der der EU (Deutschland, Italien, Vereinigtes Konigreich,
Frankreich). Auch der nationale pro Kopf Verbrauch liegt
mit rund 44 GJ deutlich tber jenem der EU-28 mit 30 GJ
je Einwohnerin und Einwohner.

Zum Teil lasst sich der starke Anstieg des nationalen EEVs
des Verkehrs durch den Tanktourismus (preisbeding-
ter Kraftstoffexport) und den Transitverkehr erklaren. Es
werden alle in Osterreich in Verkehr gebrachten Energie-
trager beriicksichtigt, d.h. in Osterreich getankter Treib-
stoff, der im Ausland verbraucht wird, ist in den Daten
erfasst. Umgekehrt ist aber auch im Ausland getankter
Diesel und Benzin, der im Inland verfahren wird, nicht in
den Daten enthalten.

Dass der Ansatz ,Tanktourismus” nicht ausreicht, um den
im Vergleich zu EU-28 starken Anstieg des EEV des Sektors
Verkehr zu erldutern, zeigt der Indikator zur Transportleis-
tung des Lkw-Verkehrs. Dieser stellt die Entwicklung des
Verkehrsaufkommens auf osterreichischen Stral3en dar
(Kapitel 4.5.2), vergleichbare Daten liegen aus der konso-
lidierten StraBengliterverkehrsstatistik ab 2009 vor. Die
Lkw-Transportleistung auf 6sterreichischem Territorium
stieg von 2009 bis 2017 mit 28,1% ebenfalls deutlich star-
ker als das nominelle BIP mit 12,5%.

Monetare Umweltaspekte

Als letzter Indikator wird der Anteil der Okosteuern an
den gesamten Steuereinnahmen im EU-Vergleich betrach-
tet. Im Landerdurchschnitt der EU-28 wurden 2016 6,1 %
der Steuereinnahmen durch Okosteuern erbracht (siehe

Grafik 116

Veranderung des Energieverbrauch des Verkehrs im EU-Vergleich (2000 bis 2016)
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Grafik 117
Okosteueranteile im EU-Vergleich (EU-Definition, 2016)
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Grafik 117). Die hochsten Okosteueranteile wiesen Lett- Osterreich lag nach EU-Definition (ohne Grundsteuer B)
land (11,6%), Slowenien (10,5) und Bulgarien (9,6%) aus, mit einem Anteil am gesamten Steueraufkommen von

die niedrigsten Anteile zeigten Luxemburg (4,4%) und 5,5% unter dem Durchschnitt der EU-28 von 6,1%. Dies
Deutschland (4,6%).

Grafik 118
Okosteueranteile am nominellen BIP im EU-Vergleich (EU-Definition 2015)
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lasst den Schluss zu, dass auf nationaler Ebene noch Poten-
zial fiir weitere Okosteuern vorhanden ware.

Die Hohe des Anteils der Okosteuern an den gesamten
Steuereinnahmen wird einerseits durch das Aufkommen
Okologisch relevanter Steuern und andererseits durch
das gesamte Steueraufkommen bestimmt. Ein im inter-
nationalen Vergleich hohes gesamtes Steueraufkom-
men fiihrt zu einem geringeren Anteil an Okosteuern.
Eine weitere Betrachtungsweise stellt daher die (nomi-
nellen) Okosteuern dem nominellen BIP gegeniiber. Der
Anteil der 6sterreichischen Okosteuern am nominellen
BIP liegt mit 2,4% gleichauf mit dem Niveau der EU-28.
Hohe Okosteueranteile im BIP mit jeweils rund 4% wei-
sen Danemark, Slowenien und Griechenland auf. Luxem-
burg, Slowakei und Irland liegen dagegen deutlich unter
2% (Grafik 118).

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Nicht berticksichtigt werden bei dieser Betrachtung aller-
dings die weiteren 6kologisch relevanten Zahlungen (wie
Mauten, Abfall- und Abwassergebiihren). Diese fallen,
da es sich nicht um Steuern nach dem Konzept der VGR
(Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) handelt, nicht
unter die Definition der Oko-Steuern laut internationalen
Richtlinien. Eine ergdnzende Betrachtung der umweltrele-
vanten Gebuhren ware zukiinftig auch iminternationalen
Vergleich wichtig, da manche Lander etwa die Eindam-
mung des Abfallaufkommens mit steuerlichen Instrumen-
ten behandeln, wahrend Osterreich dies Giber Gebiihren
regelt. AulBerdem kénnen Umgestaltungen von fiskali-
schen Instrumenten zu Anderungen der Hohe des Umwelt-
steueraufkommens flihren. Derzeit liegen aber EU-weit
keine konsistenten Daten zu den weiteren umweltrele-
vanten Zahlungen vor (siehe auch Kapitel 4.6.2).
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6.1
Rahmenbedingungen

Statistik Austria greift bei der Entwicklung von Wg0?
ausschlieBllich auf bereits vorhandenes Datenmate-
rial aus offiziellen Statistikquellen zuriick, im Rahmen
des Projekts sind keine eigenen Datenentwicklungen
vorgesehen. Dieser Ansatz lasst freilich einige Felder
offen, fiir die in Zukunft dringend Informationen beno-
tigt werden. Weitere Aspekte der Verteilung von Ein-
kommen und Vermoégen, Fragen der Governance oder
Daten zum Wasserverbrauch sind nur einige Beispiele.
Datenentwicklungen auf nationaler und internatio-
naler Ebene ermdglichen die Weiterentwicklung des
Indikatorensets und die mittel- und langfristige Schlie-
Bung von Datenliicken. Jahrliche Runde Tische sowie
der Uberarbeitungsprozess 2017 garantieren, dass
neue Datenfelder entsprechend in Wg0? Beriicksich-
tigung finden.

Statistik Austria bildetim Rahmen von Wg0? die Bereiche
materieller Wohlstand, Lebensqualitat und Umwelt mit
verfligbaren Daten bestmaoglich ab. Das darin abgebil-
dete Set der Indikatoren untergliedert sich in Schliisselin-
dikatoren und Zusatzinformationen. Schlisselindikatoren
sind die aus Sicht der Stakeholder zentralen Ma3zahlen
der jeweiligen Dimension, welche auch der Bewertung
unterliegen. Neben dem BIP wurden weitere 30 Schliis-
selindikatoren ausgewahlt.

Da die Entscheidung fiir einen bestimmten Schliisselin-
dikator immer auch einen Kompromiss darstellt, werden
diese durch Zusatzindikatoren erganzt. Sie dienen dazu,
zusatzliche Informationen bereitzustellen und unter-
schiedliche Aspekte eines Phdnomens sichtbar zu machen.

Die SchlieBung von Datenliicken ist dabei eine der wich-
tigen Herausforderungen in der Weiterentwicklung des
Indikatorensets. Statistik Austria kann jedoch aus recht-
lichen und finanziellen Griinden nicht von sich aus tatig
werden, um neue Daten speziell fir Wg0? zu generieren,
sondern ist auf eine Beauftragung fiir neue Statistiken
oder Erhebungen von aul3en angewiesen.

Die urspriingliche Auswahl der Schliisselindikatoren folgte
den Empfehlungen des Stiglitz-Sen-Fitoussi Reports (Stig-
litzetal. 2009) und insbesondere jenen des Eurostat Spon-
sorship Reports (Eurostat 2011). Weitere Zielindikatoren
auf EU-Ebene (z.B. Europa 2020-Indikatoren'°) und nati-
onale Projekte flossen ebenfalls in die Auswabhl ein.

Die Indikatoren wurden seither jahrlich im Rahmen eines
+Runden Tisches” einem Konsolidierungsprozess mit den
wichtigsten Stakeholdern unterzogen. Dabei wurde das
Indikatorenset laufend tiberarbeitet und angepasst, auch
dabei wurde wieder auf bereits vorhandene Daten und
neue Datenentwicklungen zuriickgegriffen. Im Jahr 2017
wurde wie erwahnt eine grundlegende Revision des Indi-
katorensets unter Einbeziehung der Stakeholder und vor
dem Hintergrund internationaler (etwa UN Agenda 2030)
und nationaler Entwicklungen durchgefiihrt. Es erfolgte
eine Evaluierung der verwendeten Indikatoren durch ein
unabhéngiges Expertengremium. Bei der Uberarbeitung
des Indikatorensets wurden die konzeptionellen Vorga-
ben von Wg0? beriicksichtigt. Die Einbindung der zent-
ralen Stakeholder (wissenschaftliche Institutionen, Bun-
desministerien, NGOs und Interessenvertretungen) war
dabei wieder ein Grundpfeiler des Projekts.

120 http://ec.europa.eu/eurostat/de/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
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6.2

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Datenliicken und Weiterentwicklung

Im Folgenden werden, gegliedert nach den drei Berei-
chen materieller Wohlstand, Lebensqualitat und Umwelt,
Datenliicken und wesentliche Entwicklungen auf natio-
naler und internationaler Ebene thematisiert.

Materieller Wohlstand
Unbezahlte Produktion

In der Dimension Unbezahlte Produktion gibt der Schliis-
selindikator Zeitaufwand fur unbezahlte Arbeit Auskunft
Uber jene Form der Produktion, die nicht tiber den Markt
abgewickelt wird. Die Darstellung von Nichtmarktakti-
vitaten ist ein wesentlicher Bestandteil der Forderun-
gen der Stiglitz-Kommission. Der Schliisselindikator der
Dimension Unbezahlte Produktion beruht auf Daten der
Zeitverwendungserhebung aus 2008/2009. Die nachste
internationale Erhebungswelle der Zeitverwendungser-
hebungen ist fir 2020 geplant. Derzeit arbeitet Statistik
Austria im Rahmen einer Task Force unter der Fiihrung
von Eurostat an der Weiterentwicklung der Guidelines fir
diese neue Erhebungswelle. Ob Osterreich an der Erhe-
bungswelle 2020 mitwirken wird, ist derzeit noch offen
und hangt von der nationalen Finanzierung ab. Um nati-
onale Zeitvergleiche und internationale Datenvergleiche
zu ermoglichen, ist eine osterreichische Beteiligung an
der nachsten Welle von grof3er inhaltlicher Bedeutung
und jedenfalls anzustreben.

Verteilungsfragen

Verteilungsfragen werden sowohlim Stiglitz-Sen-Fitoussi
Bericht (Stiglitz et al. 2009) als auch im Bericht der Spon-
sorship Group (Eurostat 2011) gréBte Bedeutung zuer-
kannt. Die Dimension Verteilung im Bereich materieller
Wohlstand enthalt als Schlisselindikatoren den aus der
Lohnsteuerstatistik stammenden Indikator Entwicklung
hoher und niedriger Bruttojahreseinkommen, das Ein-
kommensquintils-Verhaltnis der verfligbaren aquivali-
sierten Netto-Haushaltseinkommen (580/520) aus EU-SILC
sowie den Gender Pay Gap aus der Verdienststrukturer-
hebung. Als Zusatzindikator wird in der Dimension Ver-
teilung der Gini-Koeffizient des verfligbaren aquivali-
sierten Netto-Haushaltseinkommen aus EU-SILC sowie
die Verteilung des Vermogens durch die Dezile des Net-
tovermogens und die Verteilung des Bruttovermdgens
auf Basis des von der OeNB durchgefiihrten ,Household
Finance and Consumption Survey” (HFCS) dargestellt.
Diese Indikatoren bilden die Verteilungsfragen aus ver-
schiedenen Blickwinkeln ab.

Vermogen

Aus offiziellen Datenquellen standen bis 2012 keine vali-
denInformationen zum Vermdgen privater Haushalte zur
Verfligung. Auf der Grundlage eines Beschlusses des EZB-
Rats vom September 2008 flihrte das ,Household Finance
and Consumption Network” (HFCN) eine gemeinsame
Erhebung zu den Finanzen und dem Konsum privater
Haushalte im Euroraum durch. Das Projekt wurde in Oster-
reich von der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB) in
enger Zusammenarbeit mit den anderen nationalen Zen-
tralbanken des Eurosystems und der EZB realisiert (OeNB
2012). Der HFCS ist die erste umfassende Erhebung auf
Haushaltsebene, die Geldvermogen, Immobilienvermo-
genund Schulden der Haushalte gemeinsam erfasst und
dadurch Analysen der Nettovermdgen und der damit ver-
bundenen Risikotragfahigkeit von Haushalten ermoglicht
(Fessleretal.2012,S.26). Die Einbeziehung von HFCS-Da-
ten in das Wg0?-Set wurde gemeinsam mit den Stake-
holdern beschlossen (siehe Kapitel 2.5). Im Zeitraum Juni
2014 bis Februar 2015 wurde die zweite Welle der Erhe-
bung durchgefiihrt (siehe auch Fessler et al. 2016, Statis-
tik Austria 2016, Sonderkapitel). Die Ergebnisse der 2018
durchgefiihrten 3. Welle des HFCS stehen zum Veroffent-
lichungszeitpunkt von Wie geht’s Osterreich? 2018 noch
nicht zu Verfligung und kénnen daher erst im kommen-
den Jahr berticksichtigt werden.

NPOs in der VGR

Derzeit werden Privathaushalte und Private Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck (Non-Profit Organisation, NPO)
in der VGR teilweise zusammengefasst. Daraus ergibt
sich eine Verzerrung der diesbeziiglichen Indikatoren.
Dies betrifft etwa das im Wg0?-Set enthaltende verfiig-
bare Einkommen der privaten Haushalte. Daher wurde
von Statistik Austria und dem Institut fiir Sozialpolitik an
der Wirtschaftsuniversitat Wien eine gemeinsame Erhe-
bung Giber Non-Profit Organisationen durchgefiihrt. Ziel
dieser auf freiwilliger Basis beruhenden wiederholten
Befragung von NPOs ist es, sowohl die zentralen Indika-
toren zu aktualisieren, die im Rahmen einer bereits im
Jahr 2006 durchgefiihrten Erhebung ermittelt wurden,
als auch durch den Einbau von neuen Fragen die allge-
meine Datengrundlage fiir diesen Bereich zu erweitern
und eine scharfere Abgrenzung vom Sektor der priva-
ten Haushalte (5.14) zu ermoglichen. Ab September 2017
liegen aus der VGR erstmalig getrennte Werte dafir vor,
da die Zeitreihe jedoch erst mit 2012 beginnt, wird die
getrennte Darstellung im aktuellen Bericht jedoch noch
nicht tdbernommen.
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Lebensqualitat
Aspekte der Lebensqualitat

Durch die 2017 erfolgte Neustrukturierung des Bereichs
Lebensqualitat schlagen sich einige Datenmangel, wie z.B.
die fehlende durchgangige Erhebung von Indikatoren zu
sozialen Beziehung und Freizeitmdglichkeiten, nicht mehr
bis auf Ebene der Schlisselindikatoren durch. Trotzdem
wadre hier eine wiederholte Befragung durch zukiinftige
EU-SILC Sondermodule bzw. eine Aufnahme einzelner
Indikatoren in die regelmaBige Befragung wiinschens-
wert. Bezliglich der Freizeitqualitat gibt es hier bereits
konkrete Uberlegungen.

Governance und Grundrechte

Nach wie vor keinen bewertbaren Schlusselindikator
gibt es fiir die Dimension Vertrauen ins politische Sys-
tem. Im EU-SILC Sondermodul 2013 wurden hier zum
ersten Mal vergleichbare Daten fiir alle EU-28 Lander
zum Thema Vertrauen in die Institutionen Politik, Polizei
und Medien erhoben. Im osterreichischen Fragebogen
waren dariiber hinaus auch Fragen zum Vertrauen in das
Rechtssystem und in die Gemeinde- und Bezirksbehor-
den enthalten (in Wg0? inkludiert). Aus den offiziellen
Datenquellen stehen ansonsten aber wenige Informa-
tionen Uber soziale Rechte sowie liber die Zufrieden-
heit mit den Institutionen oder der Regierungsarbeit zur
Verfligung. Allerdings waren bei dieser sensiblen The-
matik Untersuchungen notwendig, die klaren kdnnen,
wie Fragen dieser Art bei den Respondentinnen und
Respondenten verstanden werden. Was wird etwa mit
dem politischen System assoziiert? Die Regierung, das
Parlament oder das demokratische System insgesamt?
Wird das Vertrauen in das Rechtssystem oder die Poli-
zei auf Basis personlicher Erfahrungen oder allgemei-
ner Kriterien bewertet etc.

Der Bericht der Sponsorship Group empfiehlt kiinftig
u.a.die Einbeziehung von Verwaltungsdaten und Daten
aus dem European Quality of Life Survey (EQLS)"?, die
nicht zur offiziellen Statistik zahlen. Die Eurostat Expert
Group on Quality of Life schlagt auf ihrer Webseite'>
auBerdem einige Indikatoren vor, fiir die derzeit noch
kein Datenmaterial zur Verfligung steht. Darunter fal-
len die Indikatoren ,active citizenship”, Mitsprachrecht
und ,erlebte Diskriminierung. Vorschlage zur Operati-
onalisierung sind in Ausarbeitung. AuBerdem wird hier
auch der Gender Pay Gap genannt, den Wg0? als Ver-
teilungsindikator fiihrt.

Freizeit

Seit 2017 gibt es in WgO? keine eigene Dimension zum
Thema Freizeit mehr und der Indikator zu Freizeitaktivi-
taten aus dem Zeitverwendungserhebung findet sich in
der Dimension Subjektives Wohlbefinden. Wie erwahnt
ist die nachste internationale Erhebungswelle der Zeit-
verwendungserhebungen fiir 2020 geplant Da Freizeit
als zentraler Komponenten der Lebensqualitat verstan-
den werden muss, ist auch an dieser Stelle auf die drin-
gende Notwendigkeit einer Osterreichischen Beteiligung
an der nachsten Welle bzw. auf regemaige Zeitverwen-
dungserhebungen hinzuweisen.

Umwelt
Biodiversitat

Aggregierte Daten zur Biodiversitat in Osterreich lie-
gen aus der amtlichen Statistik nicht vor. Vom Umwelt-
bundesamt wird ab dem Berichtsjahr 2007 der Indikator
»High Nature Value Farmland” (HNVF)'?? erstellt. Dieser
Indikator beschreibt die Ausdehnung von Landwirt-
schaftsflaichen mit hohem Naturwert, die sich durch eine
hohe Biodiversitat bzw. durch das Auftreten von Arten
mit hohem Schutzinteresse charakterisieren. Abgebil-
det werden ,HNVF Typ 1 (extensiv landwirtschaftlich
genutzte Flachen mit naturnaher Vegetation) und Typ
2 (Mosaiklandschaften mit einer rdumlich eng verzahn-
ten Mischung unterschiedlicher Nutzungen, die teil-
weise auch extensiven Charakter haben sollen)”. Dabei
wird speziell der Zusammenhang zwischen extensi-
ven landwirtschaftlichen Nutzungsformen und biolo-
gischer Vielfalt postuliert. Bei entsprechender statisti-
scher Validitat und ausreichender Etablierung kdnnte
dieser Indikator mittelfristig als Indikator fiir die Biodi-
versitat genutzt werden.

Ein weiterer Indikator, der im Zusammenhang mit Biodi-
versitat genannt wird, ist jener zu den geschiitzten Gebie-
ten fir biologische Vielfalt. Dies sind Gebiete, die unter
die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der
EU, Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen, fallen. Wesentliches Ziel der
FFH-Richtlinie ist die Erhaltung und Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt. Dieses Ziel soll mit dem Aufbau des
europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 erreicht
werden. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Gebiete
Zu nennen, zu erhalten und zu entwickeln, in denen

20 EQLS wird von der European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions durchgefiihrt und ist keine offizielle Quelle

des ESS.

22 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_governance_and_basic_rights
23 Siehe Bartel et al. 2015, http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/landnutzung/landnutzungbiologischevielfalt/

highnaturevaluefarmland/.
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Arten und Lebensrdume von europaweiter Bedeutung
vorkommen. In Osterreich wurden laut Umweltbundes-
amt 219 Natura-2000-Gebiete vorgeschlagen: 171 Gebiete
wurden nach der FFH-Richtlinie ausgewiesen, 98 Gebiete
nach der Vogelschutzrichtlinie, Doppelnennungen sind
moglich. Bisher sind 196 Gebiete rechtlich verordnet (Stand
2015). Diese umfassen rund 14% der Bundesflache™.

Bodenqualitat (Emissionen)

Das Umweltbundesamt' liefert mit dem Bodeninforma-
tionssystem ,BORIS” 6sterreichweite Informationen tiber
den Zustand der Boden und deren Belastung mit Schad-
stoffen auf dezentraler Ebene. Aggregierte Daten liber die
Schadstoffbelastung der Boden analog den Luftemissi-
onen gibt es derzeit in Osterreich aus offiziellen Statis-
tikquellen nicht.

Minderungskosten fiir den Klimawandel bzw.
Klimawandelanpassungskosten

Die Entwicklung einer geeigneten harmonisierten Daten-
erhebung zur Abbildung der Minderungskosten fiir bzw.
Anpassungskosten an den Klimawandel wird von Euro-
stat im Rahmen der Environmental Transfers Task Force
diskutiert. Entsprechende Daten kdnnten zukiinftig in
das Indikatorenset aufgenommen werden. Ab welchem
Zeitpunkt diese vorhanden sein werden, kann aus heu-
tiger Sicht aber noch nicht eingeschatzt werden (siehe
beispielsweise Eurostat, 2011a).

Wie geht’s Osterreich? - Indikatoren und Analysen

Tanktourismus (Kraftstoffexport im Tank)

Vom Umweltbundesamt liegen Schatzungen fir den
Tanktourismus vor. Treibhausgasemissionen und Ener-
gieverbrauch werden nach dem Inlandsprinzip erhoben,
d.h.erfasst werden samtliche Emissionen bzw. samtlicher
Treibstoffabsatz im Inland, egal ob von Inlandern oder
Auslandern verursacht bzw. genutzt. Eine erganzende
Darstellung des Kraftstoffexports im Tank flir die Dimen-
sion Verkehr wurde daher von der Expertengruppe ange-
regt. Die Schatzungen zum Tanktourismus liegen jedoch
nur punktuell vor und kdnnen laut Auskunft des Umwelt-
bundesamts nicht fiir die Erstellung eines Indikators her-
angezogen werden.

Wasserentnahme und verbrauch, Wasserqualitat

Aktuelle Daten zur (Trink-)Wasserentnahme und -verwen-
dung sind derzeit nicht vorhanden. Langfristig ist auf euro-
paischer Ebene die Entwicklung einer Wassergesamtrech-
nungim Rahmen der Umweltgesamtrechnungen geplant,
welche beispielsweise den Wasserverbrauch nach Wirt-
schaftsaktivitaten abbilden soll. Fiir das Medium Wasser
liegt ein neu entwickelter Indikator zur Wasserqualitat der
Grund- und Oberflaichengewasser fiir den Durchschnitt
des Zeitraums 2013-2015 vor. Dieser Indikator entspricht
dem SDG-Indikator 6.3.2 (Percentage of bodies of water
with good ambient water quality). Bei Vorliegen einer Zeit-
reihe in entsprechender Qualitat konnten diese Daten in
das Indikatorenset aufgenommen werden.

24 http://www.umweltbundesamt.at/umweltschutz/naturschutz/ffh_richtlinie/

25 http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/boden/boris/
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Einleitung und Uberblick

Das Sonderkapitel zu Wie geht’s Osterreich? 2018 zu
Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit betrachtet einge-
hend die Lage auf dem 6sterreichischen Arbeitsmarkt
und beschaftigt sich dariiber hinaus ndaher mit den
Arbeitsrealititen der Osterreicherinnen und Oster-
reicher. Zudem werden Auswirkungen verschiedener
Arbeitsmarktindikatoren auf die Lebensqualitat und
die Lebenszufriedenheit untersucht. Eingangs stelltim
ersten Unterkapitel ein Beitrag des Osterreichischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) die Entwick-
lung und die Struktur des Arbeitskrafteangebots, der
Arbeitskraftenachfrage sowie der Arbeitslosigkeit dar.
Nachfolgend werden einige zentrale Ergebnisse eines
Sondermoduls zum Mikrozensus 2015 zur Arbeitsorga-
nisation und Arbeitszeitgestaltung zusammengefasst,
welche von besonderer Relevanz im Kontext von Wie
geht’s Osterreich? sind. SchlieBlich liefert das dritte
Unterkapitel eine Analyse des Zusammenhanges von
Erwerbstatigkeit mit verschiedenen Aspekten des sub-
jektiven Wohlbefindens.

Im Rahmen von Wg0? stellen in der Dimension ,Produk-
tive Aktivitaten und Arbeit” die Erwerbstatigenquote und
Arbeitslosenquote die Schliisselindikatoren dar (siehe
Kapitel 2.6). Erwerbstatigkeit und aktive Teilnahme am
Arbeitsmarkt sind jedoch nicht nur eine der wichtigs-
ten Grundlagen fir den materiellen Lebensstandard,
sondern auch ein zentraler Bestandteil der Lebensquali-
tat. Arbeit liefert nicht nur die materielle Grundlage des
Lebens in Form eines regelmaBligen Einkommens, son-
dern bietet dartiber hinaus die Méglichkeit, sich zu ent-
wickeln, spezifische Fahigkeiten zu erwerben und sich in
der Gesellschaft als niitzlich zu erleben. Insofern geht die
Teilnahme am Arbeitsmarktgeschehen iber den Aspekt
der finanziellen Absicherung eines Haushalts hinaus und
die Dimension ,Produktive Aktivitaten und Arbeit” kann
ebenso dem Bereich materieller Wohlstand wie dem
Bereich der Lebensqualitat zugeordnet werden. Das vor-
liegende Sonderkapitel mdéchte ein umfassenderes Bild
zum Thema Arbeitsmarkt zeichnen, das nicht nur aktu-
elle Entwicklungen darstellt, sondern dariiber hinaus auch
auf Arbeitsbedingungen eingeht und die Bedeutung des
Lebensbereichs Arbeit fiir die Lebensqualitdt beschreibt.

Die grofBe Bedeutung der Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt fur die gesamtgesellschaftliche und individuelle
Wohlfahrt spiegelt sich auf europaischer Ebene u.a.in der
Europa 2020 Strategie fiir ein intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum der EU wieder, fiir welche die
Steigerung der Erwerbsbeteiligung ein Kernziel ist. Wenn-
gleich sich die Erwerbstatigenquote seit 2014 wieder dem
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Europa 2020 Zielpfad annahert und die Arbeitslosigkeit
in der Europdischen Union in den vergangenen Jahren
ricklaufig war, stellen die Arbeitsmarktintegration und
die Reduktion der Arbeitslosigkeit in Europa nach wie vor
eine der groBBten Herausforderungen dar. Mit der natio-
nalen Umsetzung der Europa 2020 Strategie verbunden
ist insbesondere die starkere Integration von Jugendli-
chen, alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern,
Geringqualifizierten und Migrantinnen und Migranten
in den Arbeitsmarkt.

Der 6sterreichische Arbeitsmarkt war in den letzten Jah-
ren unter anderem von den Auswirkungen der interna-
tionalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise gepragt, da
nach einer vorlaufigen Erholung der 6sterreichischen
Wirtschaft eine mehrjahrige Phase geringen Wirtschafts-
wachstums folgte. Der Strukturwandel der Wirtschaft lief3
die Nachfrage nach manuellen, vielfach von gering qua-
lifizierten Arbeitskraften ausgelibten Tatigkeiten weiter
zurlickgehen und die Arbeitslosigkeit stieg deutlich auf
6,0% (2016). Erst 2017 kam es nach Jahren des Anstiegs
erstmals wieder zu einem Riickgang der Arbeitslosen-
quote auf 5,5% (siehe Grafik A.1).

Grafik A.1
Arbeitslosigkeit der 15-74-Jahrigen
(ILO-Definition)
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Q: STATISTIK AUSTRIA, MZ-Arbeitskrafteerhebung; Eurostat.

Gleichzeitig zur verhaltenen Dynamik auf der Nachfra-
geseite kam es in Osterreich in den vergangenen Jahren,
bedingt durchinternationale Migration, grenziiberschrei-
tendes Pendeln und zunehmende Erwerbsbeteiligung
von Frauen und Alteren — zu einem markanten Anstieg
des Arbeitskrafteangebots. Der erste Teil des Sonderka-



pitels beschaftigt sich mit genau jenen Aspekten, die auf
der Nachfrageseite und auf der Angebotsseite hinter dem
Anstieg der Arbeitslosigkeit in Osterreich bis 2016 stehen
und die den 6sterreichischen Arbeitsmarkt der vergan-
genen Jahre pragen.

Erwerbstatigkeit stellt jedoch wie eingangs bereits
erwahnt, lber die Sicherung des Lebensstandards hin-
aus, einen zentralen Bestandteil der Lebensqualitat dar.
Wie in Teil zwei des Sonderkapitels diskutiert, sind fur die
individuelle Zufriedenheit mit der Arbeitssituation ver-
schiedene Faktoren mit entscheidend, wie einerseits die
Quantitat der Arbeitim Verhaltnis zum Arbeitszeitwunsch
und andererseits die Qualitat der Arbeit. Letzteres betrifft
beispielsweise die vom Arbeitgeber erwartete Flexibili-
tat hinsichtlich der Arbeitszeit, Autonomie in der Arbeit
oder hdufiges Arbeiten unter Zeitdruck. Die Ergebnisse
des Mikrozensus Sondermoduls 2015 zeigen, dass wenn-
gleich der GroBteil der Erwerbstadtigen mit der Arbeits-
zeitsituation zufrieden ist (72,0 %), fast jede bzw. jeder
Flinfte (19,5 %) die Arbeitszeit gerne reduzieren wiirde.
Die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit fallt umso hoher
aus, je geringer die erwartete Flexibilitat vonseiten der
Arbeitgeberinnen und -geber ist. Zwei Flinftel (40,5 %)
der Erwerbstatigen werden zumindest einmal im Monat
dazu aufgefordert, langer zu bleiben oder friiher zu kom-
men. Rund ein Zehntel (11,1 %) der Erwerbstatigen arbei-
tet immer unter Zeitdruck.

Wie sich dar Erwerbsstatus auf die Lebensqualitat aus-
wirken kann, wird im dritten Teil dieses Sonderkapitel
als untersucht. Dabei werden die Dimensionen ,subjek-
tives Wohlbefinden”, ,Gesundheit” und ,soziale Teilhabe
und Armut” anhand ausgewahlter Indikatoren genauer

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

beleuchtet. Als ein wesentlicher Indikator wurde die sub-
jektive Lebensqualitdt, gemessen auf einer Skala von 0-10,
gewahlt. 2017 lag die mittlere Zufriedenheit bei 7,9 von
10 Punkten und damit auf dem Niveau der beiden Vor-
jahre (siehe auch Kapitel 3.8).

Die Ergebnisse zeigen, dass arbeitslose Personen eine
deutlich geringere subjektive Lebenszufriedenheit anfiih-
ren, als Voll- und Teilzeitbeschéftigte. Diese Unterschiede
sind auch im Vergleich zu Personen in einer prekaren
Beschéftigungsform — Erwerbstatigkeit im Ausmal3 von
weniger als zwolf Wochenstunden oder Niedriglohnbe-
schaftigung - sichtbar. Zudem wird gezeigt, dass unter-
schiedliche Einkommensverhaltnisse, Alter und weitere
soziodemographische Merkmale nur einen Teil der Unter-
schiede erklaren kénnen.

Der dritte Bereich von Wie geht’s Osterreich? betrifft die
Umweltsituation. Ein Indikator, der hier mit dem Arbeits-
markt im weiteren Sinn in Verbindung steht, sind die
Beschaftigten in der umweltorientierten Produktion und
Dienstleistung. Rund 183.000 Beschaftigte waren im Jahr
2016 (vorlaufige Ergebnisse) in der Umweltwirtschaft
tatig. Der vorliegende Indikator misst die direkte Pro-
duktion von Umweltprodukten und Umweltdienstleis-
tungen. Informationen zu den indirekten Auswirkungen
auf die Gesamtwirtschaft sind nicht daraus abzuleiten.
Zudem steht im alleinigen Fokus die 6kologische Kom-
ponente der Nachhaltigkeit. Die soziale Komponente —
etwa gemessen aus der Qualitat der Arbeitsplatze im
Umweltbereich - ist nicht Teil des Konzepts und demge-
mal auch den Daten nicht abzuleiten (siehe auch Kapi-
tel 4.6.2). Dieser Aspekt wird daher in den nachfolgen-
den Unterkapiteln nicht weiter verfolgt.

Grafik A.2
Allgemeine Lebenszufriedenheit
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A.3

Arbeitslosigkeit und deren Ursachen in

Osterreich

Gastbeitrag Julia Bock-Schappelwein, Thomas Horvath, Ulrike Huemer — WIFO

Die jiingere Vergangenheit am oOsterreichischen
Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet von einem steigen-
den und sich in der Zusammensetzung - in Folge der
Alterung der Erwerbsbevélkerung, internationaler
Wanderungsbewegungen, Anderungen im Erwerbs-
und Bildungsverhalten sowie in den gesetzlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen - andernden
Arbeitskrafteangebot. Auf Ebene der Arbeitskrafte-
nachfrage beeinflussen die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, die starke internationale Verflechtung
der heimischen Wirtschaft und der fortschreitende
wirtschaftliche Strukturwandel AusmaR und Struktur
der Arbeitskraftenachfrage. Allerdings liberragte ins-
besondere in den konjunkturschwachen Jahren 2012
bis 2015 die Zunahme des Angebotes an Arbeitskraf-
ten jene der Arbeitskraftenachfrage, was dazu fiihrte,
dass die Arbeitslosigkeit stieg, sich verfestigte und zu
Riickzugstendenzen am Arbeitsmarkt beitrug. Im Fol-
genden wird das Arbeitsmarktgeschehen der Jahre
2005 bis 2017 auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskraf-
teerhebungsdaten nachgezeichnet.

A1l
Einleitung

Der Osterreichische Arbeitsmarkt war in den letzten Jah-
ren von einer Reihe markanter Entwicklungen gepragt
(siehe Grafik A.3): Auf den Gltermarkten |6ste die inter-
nationale Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise in den Jah-
ren 2008/09 die starkste Rezession seit dem Zweiten
Weltkrieg aus (-3,8 % BIP Riickgang 2009), auf die, nach
einer raschen Erholung der osterreichischen Wirtschaft,
eine mehrjahrige Phase geringen Wirtschaftswachstums
folgte (2012-2015 durchschnittlich +0,7 % BIP Wachstum).
Auf dem Arbeitsmarkt nahm das Arbeitskrafteangebot —
bedingt durch internationale Migration, grenziiberschrei-
tendes Pendeln und zunehmende Erwerbsbeteiligung
von Frauen und Alteren — markant zu, der Strukturwan-
del der Wirtschaft lieB die Nachfrage nach manuellen,
vielfach von gering qualifizierten Arbeitskraften ausge-
Ubten Tatigkeiten zurlickgehen und die Arbeitslosigkeit
stieg deutlich. 2017 sank die Arbeitslosenquote erstmals
seit 2011 wieder, liegt jedoch nach wie vor deutlich tiber
dem Vorkrisenniveau.
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Grafik A.3
Entwicklung des BIP und wichtiger Arbeitsmarkt-
kennzahlen
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Q: Eurostat, AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversi-
cherungstrager, WIFO-Berechnungen. Nationale Berechnung der
Arbeitslosenquote: Arbeitslose laut AMS geteilt durch das unselb-
standige Arbeitskrafteangebot (Unselbstéandig Beschaftigte plus
Arbeitslose). Zusammenspiel von allgemeiner wirtschaftlicher Ent-
wicklung und Arbeitsmarktgeschehen: In Phasen mit hohem Wirt-
schaftswachstum sinkt die Arbeitslosenquote typischerweise
deutlich und steigt in der Rezession (Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/09) bzw. in Jahren mit geringer Konjunkturdynamik (2012 bis
2015). Unter dem Begriff Erwerbspersonen werden Erwerbstatige
und Arbeitslose subsumiert.

Zur Beobachtung des Arbeitsmarktgeschehens stehen
in Osterreich Administrativdaten vom Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager und vom AMS
sowie Befragungsdaten von Statistik Austria (Mikrozen-
sus-Arbeitskrafteerhebung) zur Verfligung. Sie unter-
scheiden sich (siehe Ubersicht A.1) nicht nur in der Erhe-
bungsmethode, sondern auch in der Definition und der
Operationalisierung von Beschaftigung und Arbeitslosig-
keit wodurch sowohl die GréBenordnung als auch die zeit-
liche Dynamik unterschiedlicher ArbeitsmarktgroBen zwi-
schen den Datenquellen variiert. Welche Datenquelle fir
eine Untersuchung herangezogen wird, hangt somit von
der jeweiligen Fragestellung ab. Der vorliegende Beitrag
stlitzt sich auf die Befragungsdaten von Statistik Austria, da
die im Mikrozensus erhobenen Personenmerkmale einen
tieferen Einblick in die Entwicklung und Zusammenset-
zung von Arbeitskrafteangebot und Arbeitskraftenachfrage
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Ubersicht A.1

Konzeptionelle Unterschiede zwischen Administrativdaten und Befragungsdaten im Arbeitsmarktbereich

Arbeitskrafteerhebung Mikrozensus

Administrativdaten HV und AMS

Inldnderkonzept:

Inlandskonzept:
Wohnbevélkerung

Umfang Wohnbevélkerung ;
(inklusive Auspendler) +Einpendler
P - Auspendler
Datenquelle Personenbefragung (Stichprobe) Verwaltungsdaten (Vollerhebung)

Erwerbstétige

Personen, die in der Referenzwoche mindestens eine Stunde
gearbeitet haben sowie Personen, die in der Referenzwoche
temporér vom Arbeitsplatz abwesend waren (z. B. aufgrund von
Urlaub, Krankheit, Mutterschutz, voriibergehende Erwerbsunfa-
higkeit, Altersteilzeit oder Elternkarenz).

Unselbsténdige: Voll sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse, d. h. Beschaftigungsverhiltnisse tber der
Geringflgigkeitsgrenze

Selbstandig: (Pflichtversicherte) Personen in der gewerbli-
chen Wirtschaft, neue Selbstandige (seit 1998)

und Selbstandige und deren mithelfende Angehérige in der
Land- und Forstwirtschaft

Arbeitslose

Personen, die in den letzten vier Wochen vor der Befragung aktiv
nach Arbeit gesucht haben und innerhalb der néchsten zwei
Wochen fiir eine Arbeitsaufnahme zur Verfligung stehen, gelten
als arbeitslos. Das Kriterium der aktiven Arbeitssuche entfallt fir
erwerbslose Personen mit Jobzusage, sofern sie die Stelle inner-

Als arbeitslos gelten jene Personen, die beim AMS als arbeits-
los vorgemerkt sind (max. geringfligig erwerbstatig) sowie
arbeitsfahig und arbeitswillig sind.

halb der néchsten drei Monate antreten.

Arbeitslosenquote Aktiven (d. h. an den Erwerbspersonen).

Eurostat-Berechnung: Arbeitslose, gemessen an den 6konomisch

Nationale Berechnung: Arbeitslose, gemessen an den unselb-
standigen Erwerbspersonen (Arbeitslose und unselbstéandig
Beschéftigte).

Q: WIFO - eigene Darstellung.

erlaubt, die wesentlich zum Anstieg der Arbeitslosigkeit
nach 2008 gefiihrt haben. Arbeitslosigkeit im Sinne von
ungenutztem Arbeitskraftepotenzial, kann zudemin den
Befragungsdaten des Mikrozensus breiter definiert wer-
den und marginalisierte sowie entmutigte Personen, aber
auch Unterbeschaftigung einschlief3en und hierdurch eine
umfassendere Betrachtung des ungenutzten Arbeitskraf-
tereservoirs bieten.

A1.2
Arbeitskrafteangebot

In den vergangenen Jahren wuchs das Arbeitskrafteange-
bot ungeachtet des deutlichen wirtschaftlichen Einbruchs
2009 sowie der mehrjahrigen Phase geringen Wachstums
2012 bis 2015 markant (zwischen +0,4 % und +2,0 % p. a.).
Im gesamten Zeitraum 2005 bis 2017 betrug die durch-
schnittliche Wachstumsrate laut Mikrozensus-Arbeitskraf-
teerhebung +1,1 % jahrlich.

In absoluten Zahlen erhéhte sich das Arbeitskrafteangebot
in diesem Zeitraum um +537.400 auf 4,508 Mio. Erwerbs-
personen bzw.in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen
um 498.200 auf 4,433 Mio. Erwerbspersonen. Im Wesent-
lichen kdnnen drei Ursachen fiir diese starke Ausweitung

des Arbeitskrafteangebots in einer mittelfristigen Pers-
pektive (2005-2017) ausgemacht werden:

1. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen steigt im Zeit-
verlauf deutlich, wobei Frauen vom Strukturwandel
(zunehmende Bedeutung des Dienstleistungssektors)
und ihren steigenden Ausbildungsniveaus profitieren
(vgl. Eppel et al. 2018, Fink et al. 2017, Bock-Schappel-
wein et al., 2017A).

2. Altere Arbeitskrifte verbleiben als Ergebnis von Refor-
men im Pensionsversicherungsrecht und den allge-
meinen Trends zu héheren Ausbildungen langer am
Arbeitsmarkt (Horvath und Mahringer 2016, Mayrhu-
ber und Knittler, 2010).

3. Osterreich erlebte in den letzten Jahren eine - selbst
im Vergleich zu bisherigen Migrationsbewegungen
- markante Ausweitung der Zahl an auslandischen
Arbeitskraften aus der EU, insbesondere im Zuge des
Auslaufens der Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmer-
freizligigkeit fur Arbeitskrafte aus den EU-Beitrittslan-
dern des Jahres 2004/2007 zur Jahresmitte 2011 bzw.
zu Jahresanfang 2014 (Eppel et al. 2018). Zusatzlich zur
Arbeitskraftemigration erreichte die internationale
Fluchtmigration aus Afghanistan und Syrien im zwei-
ten Halbjahr 2015 ihren Hohepunkt.
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Ubersicht A.2

Zahl an Erwerbspersonen und Erwerbsquote in Osterreich 2005 und 2017

Erwerbspersonen (15-64) in 1.000 Erwerbsquote
X . Diff. in Pro-
2005 2017 abs. Diff. in % p.a. 2005 2017
zentpunkten
Gesamt 3.934 4.433 +498 +1,0 711 76,1 +5,0
Geschlecht
Frauen 1.795 2.083 +288 +1,2 64,9 71,8 +6,9
Manner 2.140 2.350 +210 +0,8 774 80,4 +3,0
Staatsangehorigkeit
Osterreich 3.529 3.706 +177 +0,4 71,4 76,9 +5,5
Ausland 405 727 +321 +5,0 69,0 72,4 +3,4
Ausbildung
Gering 696 584 -112 -1,4 51,5 521 +0,6
Mittel 2.730 3.01 +281 +0,8 759 80,2 +4,3
Hoch 508 837 +330 +4,3 87,2 88,4 +1,2
Alter
15 bis 24 Jahre 569 536 -32 -0,5 56,7 54,8 -1,9
25 bis 49 Jahre 2.681 2.671 -10 0,0 87,0 89,0 +2,0
50 bis 64 Jahre 685 1.225 +541 +5,0 47,3 66,5 +19,2

Q: WIFO auf Basis Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung. Ausbildungsniveaus nach nationalen Kategorien: ,gering” hochstens Pflichtschulab-
schluss, ,mittel” Lehre, berufsbildende mittlere und héhere Ausbildung, allgemeinbildende héhere Ausbildung, ,hoch” Tertidrabschluss. Die

den Erwerbsquoten zugrundeliegende Bevolkerung schlieBt in dieser Darstellung die Prasenz- und Zivildiener mit ein. Prasenz- und Zivildiener

zédhlen im LFS zu den Nicht-Erwerbspersonen.

Frauen

Mit der Veranderung des traditionellen geschlechtsspezi-
fischen Rollenverstandnisses, dem Trend zur Hoherquali-
fizierung, der Ausweitung der Beschaftigungsmaoglichkei-
tenim Dienstleistungssektor und gesellschaftspolitischen
Reformen stieg die Erwerbsbeteiligung der Frauen in
den letzten Jahrzehnten deutlich (Eppel et al., 2018).
Wiewohl sich die Erwerbsneigung von Frauen und Man-
nern erheblich angendhert hat, bestehen nach wie vor
groBe geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich
der Qualitat und des Ausmales der Erwerbsintegration.
Die Beschaftigungszuwachse von Frauen sind grétenteils
auf Teilzeitjobs zurlickzufiihren und auch die geschlechts-
spezifische Segmentierung des Arbeitsmarkts ist nach wie
vor hoch (Fink et al. 2017, Bock-Schappelwein et al., 2017A,
2017B): Wahrend die Zahl der weiblichen Erwerbsperso-
nen laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung zwischen
2005 und 2017 um +305.213 auf 2,112 Mio. anstieg (Man-
ner + 232.224 auf 2,396 Mio.), erhoht sich ihre Teilzeit-
quote unter den unselbstandig Beschaftigten im selben
Zeitraum um +7,9 Prozentpunkte auf 48,3 % (Manner +5,3
Prozentpunkte auf 11,0). Damit geht mittlerweile etwa jede
zweite Frau, aber nur jeder zehnte Mann, einer Beschaf-
tigung in Teilzeit nach. Beeinflusst wird die geschlechts-
spezifische Aufteilung der Erwerbsarbeitszeit in hohem
Ausmal von der ungleichen Verteilung der Betreuungs-
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pflichten (Eppel - Famira-Muhlberger — Bock-Schappel-
wein, 2014, Bock-Schappelwein et al., 2017A, 2017B).

Altere

Die Erwerbsquote der Alteren (50 bis 64-J3hrige: 2005-
2017: +19,2 Prozentpunkte auf 66,5 %) stieg in Folge von
Reformen im Pensionsversicherungsrecht (Mayrhuber
und Knittler, 2010; Mayrhuber, 2006), bei denen vorzei-
tige Ausstiegspfade aus dem Arbeitsmarkt geschlossen,
Altersgrenzen angehoben bzw. Zugangsvoraussetzungen
in die Pension verscharft wurden (zu den Pensionsrefor-
men siehe z. B. Blank et. al, 2016 sowie Sanchez-Romero
- Sambt - Prskawetz, 2012). Abgesehen von den institu-
tionellen Rahmenbedingungen weisen altere Erwerbs-
personen zunehmend héhere Qualifikationsprofile auf,
wodurch deren Anbindung an den Arbeitsmarkt zusatz-
lich beglinstigt wird (Horvath und Mahringer, 2016). In
Kombination mit der demographischen Verschiebungin
der Altersstruktur der Erwerbsbevélkerung wachst folg-
lich die Zahl alterer Erwerbspersonen markant (50 bis
64 -Jahrige +541.000 auf 1,225 Mio. bzw. +5 % jahrlich),
ganz im Gegensatz zur Entwicklung der Zahl der jlinge-
ren Erwerbspersonen (siehe Tabelle A 2).



Migrantinnen und Migranten

Uberproportional stark nahm in den Jahren 2005 bis
2017 das Arbeitskrafteangebot von nicht 6sterreichischen
Staatsbuirgerinnen und Staatsbiirger (+321.400 auf 726.600
bzw. +5,0 % jahrlich) zu. Parallel dazu verschob sich die
Zusammensetzung nach Nationalitdaten im Zeitverlauf
deutlich. Wahrend bis zum Vorkrisenjahr 2008 rund die
Halfte des auslandischen Arbeitskrafteangebots auf Per-
sonen aus den beiden traditionellen Gastarbeiterregio-
nen des ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei entfiel,
ist ihr Anteil mittlerweile auf rund ein Drittel gesunken.
Verdreifacht hat sich hingegen das Arbeitskrafteange-
bot von Personen aus den EU-15-Staaten, hauptsachlich
Deutschland. Massiv gestiegen ist zudem das Angebot an
Arbeitskraften aus den EU-Beitrittsstaaten von 2004 und
2007, insbesondere mit der vollstandigen Arbeitsmarkt-
offnung ab Mai 2011 bzw. Jahresbeginn 2014.

Die Arbeitskraftemigration beschrankt sich allerdings
nicht nur auf Personen, die sich in Osterreich niederlassen,
sondern umfasst zusehends auch Personen, die weiter-
hinim Ausland leben und fiir Erwerbszwecke nach Oster-
reich pendeln. Im Jahr 2017 traf dies auf 93.744 Arbeits-
krafte oder gut jeden achten unselbstdandig Beschaftigten
mit nicht-Osterreichischer Staatsbiirgerschaft zu, im Jahr
2011 auf jeden zehnten. Diese Personengruppe wird in
der Arbeitskrafteerhebung nicht erfasst, da sie nicht der
Wohnbevélkerung in Osterreich zuzurechnen ist. Dar-
unter fallen auch auslandische Personen, insbesondere
Frauen, die als Selbstandige personliche Dienstleistungen
(insbesondere im Pflegebereich) in Osterreich erbringen
und ihren Lebensmittelpunkt im Ausland haben.

Genahrt wird die Expansion des auslandischen Arbeits-
krafteangebots nicht nur durch Arbeitskraftemigration,
sondern zusatzlich durch internationale Fluchtmigra-
tion wie etwa aus Afghanistan und Syrien, die im zwei-
ten Halbjahr 2015 ihren Hohepunkt erreichte und, zeit-
lichverzogert, die Zahl der anerkannten Fliichtlinge oder
subsidiar schutzberechtigten Personen im Arbeitskrafte-
angebot merklich erhéhte.

Wie stark Zuwanderung und gedndertes Erwerbsverhalten
zur Ausweitung des Osterreichischen Arbeitskrafteange-
bots beigetragen haben, lasst sich durch eine Dekomposi-
tion der Gesamtverdanderung des Arbeitskrafteangebotes
beschreiben, das neben der quantitativen Veranderung
auch Veranderungen in Verhaltensmustern beriicksich-
tigt. Daflir wird die Gesamtveranderung des Arbeitskraf-
teangebotes in den Jahren 2005 bis 2017 nach vier Kri-
terien zerlegt:

(1) BevolkerungseffektInland:Jener Teil der Gesamtveran-
derung des Arbeitskrafteangebots, der — bei konstan-
ter Erwerbsquote — auf die Bevolkerungsentwicklung
Osterreichischer Staatsangehoriger zurlickzufiihren ist.

(2) Verhaltenseffekt (inlandischer) Frauen: Jener Teil der
Gesamtveranderung des Arbeitskrafteangebots, der
- bei konstanter weiblicher, inlandischer Erwerbsbe-
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volkerung - auf die Veranderung der Erwerbsbeteili-

gung von Frauen mit dsterreichischer Staatsbiirger-

schaft zurlickzufiihren ist (Erwerbsquoten-Effekt =

EWQ- Effekt Frauen).

Verhaltenseffekt (inlandischer) Manner: Jener Teil der

Gesamtveranderung des Arbeitskrafteangebots, der

- beikonstanter mannlicher, inlandischer Erwerbsbe-

volkerung - auf die Veranderung der Erwerbsbeteili-

gung von Mannern mit dsterreichischer Staatsbiirger-
schaft zurilick zu flhren ist (Erwerbsquoten-Effekt =

EWQ-Effekt Manner).

(4) Bevolkerungseffekt Ausland: Jener Teil der Gesamtver-
anderung des Arbeitskrafteangebots, der auf die quan-
titativen Veranderungen im Arbeitsangebot von Perso-
nen ohne Osterreichische Staatsbiirgerschaft entfallt.

—
w
=

Grafik A.4

Beitrag von Zuwanderung, Bevélkerungsentwick-
lung und Anderungen des Erwerbsverhaltens zur
Ausweitung des Arbeitskrifteangebotes in Oster-
reich (2005 bis 2017)
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Q: WIFO Berechnungen auf Basis Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung.

Die Zerlegung der Arbeitskrafteangebotsentwicklung fiir
die Jahre 2005 bis 2017 zeigt, dass in fast allen Untersu-
chungsjahren die inlandische Bevolkerungsentwicklung
einen negativen Beitrag zur Ausweitung des Arbeitskraf-
teangebotes leistete, wahrend die Zuwanderung aus-
schlieB8lich einen positiven Beitrag zur Angebotsaus-
weitung, insbesondere in den letzten Jahren durch die
internationale Fluchtmigration, lieferte. Betrachtet man
zudem die Rolle der sich andernden Erwerbsneigung der
inlandischen Bevolkerung, so fallt der positive Beitrag
der steigenden Frauenerwerbsbeteiligung zur Arbeits-
krafteangebotsausweitung auf. Auch bei den Mannern
ist eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung zu erkennen,
wenn auch in einem quantitativ merklich geringeren
Ausmal3 (aber ausgehend von einem hdheren Niveau
als bei den Frauen).
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A1.3
Arbeitskraftenachfrage

Die Nachfrage nach Arbeitskraften stieg in der mittelfris-
tigen Perspektive (2005 bis 2017) kontinuierlich (durch-
schnittlich 1,1 % pro Jahr). Einzige Ausnahme bildete das
Krisenjahr 2009 (-0,3 %); und selbst in den Jahren mit
verhaltener Konjunkturdynamik (2012 bis 2015), stieg
die Zahl der Erwerbstatigen moderat (durchschnittlich
+0,6 % p.a.). 2017 erreichte die Zahl der Erwerbstatigen

ein Niveau von 4,260.500 (+513.000 gegeniiber 2005
bzw. +1,1 % p. a.), davon waren 3,733.200 unselbstandig
(+471.100 gegeniiber 2005 bzw. +1,1 % p. a.) und 527.300
selbstandig beschaftigt (+41.900 gegeniiber 2005 bzw.
+0,7 % p. a). Die Struktur der Arbeitskraftenachfrage ver-
schob sich im Betrachtungszeitraum weiter in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft (steigender Anteil an Beschaf-
tigtenin den Dienstleistungsbranchen: (2005: 67,2 %, 2017:
71,1 %), bei den selbstéandigen Beschéaftigten gewannen
die Ein-Personen-Unternehmen auf3erhalb der Land-und
Forstwirtschaft weiter an Bedeutung.

Ubersicht A.3

Zahl an Erwerbstitigen und Beschiftigungsquote in Osterreich 2005 und 2017

Erwerbstatige (15-64) in 1.000

Beschaftigungsquote

. . Diff. in Pro-
2005 2017 abs. Diff. in % p.a. 2005 2017
zentpunkten
Gesamt 3.711 4.185 +474 +1,0 67,1 71,9 +4,8
Geschlecht
Frauen 1.689 1977 +287 +1,3 61,1 68,2 +7,1
Méanner 2.022 2.209 +187 +0,7 73,1 75,6 +2,4
Staatsangehorigkeit
Osterreich 3.357 3.538 +181 +0,4 67,9 73,4 +5,5
Ausland 354 647 +293 +5,1 60,3 64,5 +4,1
Ausbildung
Gering 618 504 -114 -1,7 45,7 44,9 -0,8
Mittel 2.603 2.873 +270 +0,8 72,4 76,5 +4,2
Hoch 491 809 +318 +4,3 84,3 85,4 +1,1
Alter
15 bis 24 Jahre 506 484 -22 -0,4 50,5 49,4 -11
25 bis 49 Jahre 2.549 2.529 21 -0,1 82,7 84,2 +1,5
50 bis 64 Jahre 656 1173 +517 +5,0 45,4 63,7 +18,3
Tatigkeitsschwerpunkt
Analytische Nicht-Routine-Tasks 511,6 768,6 +257,0 +3,5
Interaktive Nicht-Routine-Tasks 752,7 802,8 +50,2 +0,5
Kognitive Routine-Tasks 792,4 941,5 +149,1 +1,4
Manuelle Routine-Tasks 502,4 467,6 -34,9 -0,6
Manuelle Nicht-Routine-Tasks 1142,2 1194,7 +52,5 +0,4

Q: WIFO auf Basis Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung. Ausbildungsniveaus: ,gering” hochstens Pflichtschulabschluss, ,mittel” Lehre, berufs-
bildende mittlere und héhere Ausbildung, allgemeinbildende héhere Ausbildung, ,hoch” Tertidrabschluss. Zur Beschreibung der Tatigkeits-
schwerpunkte siehe nachfolgende Seite. Die den Beschaftigungsquoten zugrundeliegende Bevélkerung schlieBt in dieser Darstellung die Pra-
senz- und Zivildiener mit ein. Prasenz- und Zivildiener zéhlen im LFS zu den Nicht-Erwerbspersonen.
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Qualifikation

Der Strukturwandel und der verstarkte Einsatz digitaler
Technologien sowohlim Produktions- als auch im Dienst-
leistungsbereich dndert aus einer qualifikatorischen Sicht
die Struktur der Arbeitskraftenachfrage (Bock-Schappel-
wein — Huemer, 2017). An Bedeutung gewinnen vor allem
spezifische Qualifikationen und Kompetenzen wie etwa
fachliche Qualifikation in Kombination mit IT-Kompeten-
zen (siehe z. B. Bock-Schappelwein — Famira-Miihlberger
— Leoni, 2017); gleichzeitig geraten insbesondere formal
gering qualifizierte Personen zunehmend unter Druck.
Der Trend zur Hoherqualifizierung zeigt sich deutlich:
Wahrend der Anteil formal gering qualifizierter Personen
an allen Erwerbstatigen in den letzten Jahren zusehends
sank, Ubersteigt seit 2012 der Anteil der Erwerbstatigen
mit einem universitaren oder vergleichbaren Abschluss
(2017: 19%) den Anteil der Erwerbstatigen mit maximal
Pflichtschulabschluss (2017: 12 %). Der Anteil der Erwerbs-
tatigen im mittleren Qualifikationssegment ist dagegen
mit rund 70 %, und entgegen dem international beob-
achtbaren Trend einer ,job polarization” (Goos — Man-
ning — Salomons, 2009, 2014), relativ stabil. Dass sich in
Osterreich die Beschaftigungsperspektiven von Personen
mit mittleren Qualifikationen nicht verschlechtern, durfte
im Wesentlichen der heterogenen Zusammensetzung von
unterschiedlichen Qualifikationen in diesem Segmentin
Osterreich geschuldet sein (Bock-Schappelwein, 2016).

Tatigkeitsschwerpunkte

Die Veranderungsprozesse in der Wirtschaftsstruktur und
in den Produktionsprozessen infolge von strukturellem
Wandel, Automatisierung und Digitalisierung finden ihren
Niederschlag auchin den nachgefragten Tatigkeitsschwer-
punkten der Erwerbstatigen, wie sich aus der Berufsstruk-
tur der Erwerbstatigen in der Mikrozensus-Arbeitskrafte-
erhebung ableiten lasst. Wahrend das Verhaltnis zwischen
Berufen mit Glberwiegend Routinetatigkeiten (rund 35 %)
und Nicht-Routinetatigkeiten (rund 65 %) zwischen 2005
und 2017 relativ stabil war, kam es innerhalb dieser Tatig-
keitsschwerpunkte zu einer Verlagerung von den manu-
ellen zu den nicht-manuellen Tatigkeiten. Insgesamt geht
der Trend in Richtung Berufe mit vorwiegend wissens-
intensiven Nichtroutinetatigkeiten mit hohen Qualifika-
tionsanforderungen, wahrend vor allem manuelle Routi-
netatigkeiten mit geringen Qualifikationsanforderungen
Beschaftigungseinbul3en verzeichnen (Bock-Schappel-
wein — Famira-Mihlberger — Leoni, 2017).
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A4
Arbeitslosigkeit und alternative
Indikatoren

Die Arbeitslosenquote auf Grundlage der Mikrozen-
sus-Arbeitskrafteerhebung, die aufgrund konzeptionel-
ler und definitorischer Spezifika im Vergleich zur nationa-
len, auf administrativen Daten basierenden Berechnung
einerseits geringer ausfallt und andererseits trager auf
gesamtwirtschaftliche Verdnderungen reagiert (siehe
Grafik A.3), stieg im Rezessionsjahr 2009 und anschlie-
Bend ab 2012 als Abbild der verhaltenen konjunkturellen
Entwicklung in den Jahren 2012 bis 2015. Erst nach dem
Einsetzen des wirtschaftlichen Aufschwungsim Jahr 2016
begann sie 2017 wieder zu sinken (5,5 % — Manner: 5,9 %,
Frauen: 5,0 %). Gleichzeitig hat das Konjunkturtief Spuren
am Arbeitsmarkt hinterlassen und zu einer Verfestigung
der Arbeitslosigkeit geflihrt, was sich auch in einer stei-
genden Zahlan infolge von Arbeitslosigkeit entmutigten
Personen niederschlug.

Allen voran Personen ohne eine (ber die Pflichtschule
hinausgehende abgeschlossene Ausbildung waren in
den Krisenjahren von der steigenden Arbeitslosigkeit
betroffen, insbesondere Manner. Die Arbeitslosenquote
unter Personen mit maximal Pflichtschulabschluss (2017:
13,8 %) ist mehr als viermal so hoch wie unter hoch Quali-
fizierten (2017: 3,4 %). Dazu kommt, dass in den konjunk-
turschwachen Jahren ab 2012 Berufe mit tGberwiegend
manuellen Routinetatigkeiten, die besonders hdufig von
Geringqualifizierten ausgelibt werden, noch starker als
bisher unter Druck geraten (Bock-Schappelwein, 2016).

Im Jahr 2017 war die Arbeitslosenquote von Arbeitskraf-
ten mit nicht-Osterreichischer Staatsbiirgerschaft (10,9 %)
mehr als doppelt so hoch wie jene von Arbeitskraften
mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft (4,5 %). Wegen
ihrer Konzentration auf Saisonbranchen bzw. konjunk-
turreagible Branchen waren auslandische Beschaftigte
von der schwachen Wachstumsdynamik und vom kraf-
tigen Zustrom an Arbeitskraften nach der Offnung des
Arbeitsmarktes (Mai 2011 fr EU-2004 Beitrittslanderund
Janner 2014 fur die EU-2007 Beitrittslander) besonders
betroffen. Zum einen wegen direkter Substitutionskon-
kurrenz (z.B.jlingere versus altere), zum anderen weil aus-
landische Arbeitskrafte haufiger zur betrieblichen Rand-
belegschaft zahlen, die in auftragsschwachen Zeiten als
erstes abgebaut wird.
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Ubersicht A.4

Zahl an Arbeitslosen und Arbeitslosenquote in Osterreich 2005 und 2017

Arbeitslose (15-64) in 1.000

2005 2017 abs. Diff.
Gesamt 223 247 +24
Geschlecht
Frauen 106 106 +1
Ménner 18 141 +23
Staatsangehorigkeit
Osterreich 172 168 -4
Ausland 51 79 +29
Ausbildung
gering 78 81 +2
mittel 128 138 +11
hoch 17 28 +11
Alter
15-24 63 53 -10
25-49 132 143 +10
50-64 28 52 +24
Dauer der AL
LZAL (12+ Monate) 57 83 +26

Arbeitslosenquote

. Diff. in Pro-
in % p.a. 2005 2017
zentpunkte
+0,9 57 5,6 -0,1
+0,1 59 51 -0,8
+1,5 55 6,0 +0,5
-0,2 49 4,5 -0,4
+3,8 12,5 10,9 -1,6
+0,2 11,3 13,8 +2,6
+0,7 4,7 4,6 -0,1
+4,4 33 34 +0,0
1,4 11,0 9,8 1,2
+0,6 4,9 53 +0,4
+5,2 4 43 +0,1
+3,2

Q: WIFO auf Basis Mikrozensus Arbeitskrafteerhebung, Ausbildungsniveaus: ,gering” hochstens Pflichtschulabschluss, ,mittel” Lehre, berufsbil-
dende mittlere und héhere Ausbildung, allgemeinbildende héhere Ausbildung, ,hoch” Tertidarabschluss.

Hinsichtlich personenbezogener Merkmale waren seit
dem Krisenjahr 2009 Manner starker von Arbeitslosigkeit
betroffen als Frauen. In Bezug auf das Alter fallt auf, dass
die Arbeitslosenquote Alterer in der Mikrozensus-Arbeits-
krafteerhebung geringerist als im Haupterwerbsalter und
auch geringer als unter Jugendlichen.

Die Kombination aus schwachem Wirtschaftswachstum,
starker Zunahme des Arbeitskrafteangebots und Struk-
turveranderung am Arbeitsmarkt flihrten dazu, dass nicht
alle arbeitslosen Personen schnell wieder zuriick in den
Arbeitsmarkt fanden, sondern langerfristig von Arbeits-
losigkeit betroffen waren. Es kam zu einer Verfestigung
der Arbeitslosigkeit, die im steigenden Anteil an Lang-
zeitarbeitslosen —er kletterte von 25,5 % (2005) auf 33,4 %
(2017) = zum Ausdruck kommt. Aufgrund der langerfris-
tig angespannten Arbeitsmarktsituation und der damit
verbundenen fehlenden Beschéftigungsperspektive zog
sich ein Teil der Arbeitslosen (zeitlich begrenzt) vom
Arbeitsmarkt zurlick. Diese (wachsende) Gruppe wird
erst sichtbar, wenn Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschaf-
tigung breiter gefasst wird. Hinweise zur Grof3e dieser
Personengruppe liefern die alternativen Indikatoren der
Arbeitslosigkeit, die den in den 1970er Jahren von Shiskin
(1976) am Bureau of Labour Statistics in den USA entwi-
ckelt wurden (siehe dazu auch Bock-Schappelwein, 2005).
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Alternative Indikatoren der Arbeitslosigkeit
(Bregger Haugen, 1995):

U3 entspricht der herkdmmlichen Definition der
Arbeitslosenquote: Zahl der Arbeitslosen bezogen
auf die Zahl der Erwerbspersonen.

U4 bis U6 fassen den Begriff weiter,indem sie auch die
versteckte Arbeitslosigkeit quantifizieren:

U4 umfasst die herkdmmliche Arbeitslosenquote
einschlieBlich der entmutigten Personen (,discou-
raged persons”) im Zahler und Nenner (Castillo,
1998). Entmutigte sind nicht erwerbstatig, wollen
aber arbeiten, sind fiir den Arbeitsmarkt verfiig-
bar und haben im letzten Jahr eine Stelle gesucht;
sie suchen zum Zeitpunkt der Befragung nicht
aktiv Arbeit, weil sie glauben, keinen geeigneten
Arbeitsplatz zu finden. Diese Personengruppe
dirfte, wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften
steigt bzw. die Arbeitslosenquote sinkt, wieder
auf den Arbeitsmarkt zurtickzukehren.

U5 erganzt U4 um alle anderen marginal zum
Arbeitskrafteangebot zahlenden Nichterwerbs-
personen (,marginally attached persons”) im Zah-
ler und Nenner. Diese Messung umfasst tiberdies
jene Personen, die arbeiten wollen und kénnen



und zeitweise auch einen Arbeitsplatz gesucht
haben, unabhéngig von den Griinden, warum sie
derzeit keinen Arbeitsplatz suchen. Die Gruppe
ist weiter vom Arbeitsmarkt entfernt als die Teil-
gruppe der Entmutigten. Dennoch zéhlen auch sie
zum potentiellen Arbeitskraftereservoir, weil sie
(gelegentlich) Arbeit suchen und unter bestimm-
ten Voraussetzungen wieder in den Arbeits-
markt zurtickkehren wiirden (etwa Frauen mit
Kinderbetreuungspflichten).

- Der umfassendste alternative Arbeitslosigkeits-
indikator ist U6. Er berlicksichtigt Gber die in U5
abgebildete Arbeitslosigkeit hinaus alle Perso-
nen, die unfreiwillig Teilzeit arbeiten (Yamagami,
2002). Dazu zahlen u.a. Arbeitskrafte, die zum
Zeitpunkt der Untersuchung aus wirtschaftlichen
Grinden ihre Arbeitszeit reduzieren missen oder
keine Vollzeitstelle finden (OECD, 1999, Sorrent-
ino, 1993, 1995).

Mit Hilfe dieser Indikatoren, die auf Daten der Mikrozen-
sus-Arbeitskrafteerhebung beruhen, lasst sich dieses
potenzielle Arbeitskraftereservoir quantifizieren und bie-
tet damit einen ,breiteren” bzw. differenzierteren Blick auf
die Arbeitslosigkeit. Die Zahl der entmutigten Personen,
die keine geeignete Arbeit finden konnten (U4) stellt eine
vergleichsweise kleine Personengruppe dar - sowohl bei
Frauen als auch bei Mdnnern. Sie sind nicht erwerbsta-
tig, wollen aber arbeiten, sind also fiir den Arbeitsmarkt
verfligbar. Sie haben jedoch zum Zeitpunkt der Befra-
gung nicht aktiv Arbeit gesucht, weil sie glauben, kei-
nen geeigneten Arbeitsplatz zu finden. Diese Personen-
gruppe diirfte, wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften
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steigt bzw. die Arbeitslosenquote sinkt, wieder auf den
Arbeitsmarkt zurtickzukehren.

Deutlich groBer als die Gruppe der entmutigten Perso-
nen fallt die Gruppe der marginalisierten Personen aus
(U5), die sich aus den unterschiedlichsten Griinden aus
dem Arbeitsmarkt zurlickgezogen hat. Dennoch zédhlen
auch sie zum potentiellen Arbeitskraftereservoir, weil sie
(gelegentlich) Arbeit suchen und unter bestimmten Vor-
aussetzungen wieder in den Arbeits-markt zurtickkehren
wirden. Frauen finden sich in dieser Gruppe wesentlich
haufiger als Manner, weil darunter auch das Ausscheiden
aus dem Arbeitsmarkt aufgrund von Betreuungspflich-
tenfallt; andererseits zeigt sich die U5 von Mdnnern dyna-
misch. Die Arbeitslosenquote nach dieser breiten Definition
ist deutlich hoher als nach der herkdmmlichen Abgren-
zung: Sowaren 2005 14,2 % der Erwerbspersonen arbeits-
los gewesen (2008: 12,0 %) und 2017 13,1 %. Berlicksichtigt
man in einem erweiterten Arbeitslosigkeitsbegriff neben
den marginalisierten Personen auch jene, die unfreiwillig
Teilzeit arbeiten (U6), so erhalt man ein umfassendes Bild
von Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschaftigung, das sich
weit Giber die aktive Suche nach Arbeit hinaus erstreckt.
In der Gruppe der unfreiwillig Teilzeit arbeitenden Perso-
nen finden sich neben jenen, die keine Vollzeitstelle fin-
den konnten, auch Arbeitskrafte, die zum Zeitpunkt der
Untersuchung aus wirtschaftlichen (oder technischen)
Grinden Teilzeit arbeiten, wie etwa im Rahmen von Kurz-
arbeit. Manner waren insbesondere im Krisenjahr 2009, als
sie vielfach Kurzarbeit leisteten, von unfreiwilliger Teilzeit-
arbeit betroffen. Wird die Arbeitslosigkeit derart umfas-
send definiert, ware die Arbeitslosenquote 2005 bei 16,3 %
(2008: 14,3 %) gelegen und 2017 bei 16,1 %.

Grafik A.5

Arbeitslosenquote nach unterschiedlich breit definierter Arbeitslosigkeit, nach Geschlecht
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und Erwerbstétige bis 64 Jahre) wurden bei U5 und U6 keine Altersabgrenzungen vorgenommen.
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Al1.5
Schlussbemerkungen

Die Jahre unmittelbar vor Ausbruch der internationalen
Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2009 waren gekenn-
zeichnet von einer kraftigen Beschleunigung des Wirt-
schaftswachstums und sinkender Arbeitslosigkeit. Nach
dem Krisenjahr 2009 und einer kurzzeitigen Erholung am
Arbeitsmarkt lief3 die verhaltene Konjunktur, in Kombina-
tion mit einer massiven Arbeitskrafteangebotsauswei-
tung, die Arbeitslosigkeit ab dem Jahr 2012 erneut stei-
gen und teilweise verfestigen und trug tUberdies dazu
bei, dass sich Personen (tempordr) aus dem Erwerbspro-
zess zurlickzogen. Denn gerade Personen, die sich keine
oder nur geringe Chancen am Arbeitsmarkt ausrechnen,
sind von konjunkturellen Schwachephasen besonders
betroffen, da sie in diesen Phasen zusatzliche Konkurrenz
durch Personen, die erst kiirzlich ihren Arbeitsplatz ver-
loren haben, bekommen. Obwohl Frauen haufiger dieser
sstillen Reserve” zuzurechnen sind als Manner, zeigt doch
die aktuelle Entwicklung, dass diese Gruppe besonders
unter Mannern wachst und auch ihre Betroffenheit von
Unterbeschaftigung zunimmt. Mit ein Grund fiir diese Ent-
wicklung kénnte namlich sein, dass in den Krisenjahren
ab 2012 Arbeitsplatze, die sich durch Giberwiegend manu-
elle Routinetatigkeiten auszeichnen, wedfielen, weil sie
durch automatisierte oder digitalisierte Prozesse ersetzt
worden sind. Fur die nahe Zukunft wird erwartet, dass
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sich dieser Trend weiter fortsetzen diirfte und potenziell
standardisierbare Tatigkeiten - sofern es die Rahmenbe-
dingungen zulassen (wirtschaftliches Umfeld, Zugang zu
Technologie, Unternehmenspraferenzen etc.) - durch ent-
sprechende Technologien ersetzt werden. Damit verbun-
denssind einerseits Arbeitsplatzverluste und andererseits
Arbeitsplatze mit Arbeitsplatzbeschreibungen, in denen
standardisierte Tatigkeiten weniger Bedeutung beigemes-
sen wird und daflir weniger standardisierbare Tatigkei-
ten wie kommunikative Fahigkeiten einen héheren Stel-
lenwert einnehmen.

Die Bandbreite an Einschatzungen zu den quantitativen
Auswirkungen von Automatisierung und Digitalisierung
auf die Beschaftigung ist gegenwartig sehr breit und die
Diskussion dazu wird sehr kontroversiell gefiihrt. Ent-
scheidend wird sein, ob der Einsatz digitaler Technolo-
gien ganze Berufe obsolet werden lasst oder ob sich der
Anpassungsbedarf nur auf bestimmte Tatigkeiten auf
einem bestimmten Arbeitsplatz bezieht. Entsprechend
variieren die Einschatzungen zu den damit verbundenen
Auswirkungen auf die Beschaftigung. Unbestritten sollte
allerdings sein, dass es standardisierbare Tatigkeiten sind,
die vielfach unter Druck geraten werden, wenn sie nicht
ohnehin schon unter Druck geraten sind, und die betrof-
fenen Arbeitskrafte herausfordern werden: manche wer-
den sich einen neuen Arbeitsplatz suchen miissen und
andere werden ihren Arbeitsplatz zwar behalten, aller-
dings mit neuen Aufgaben konfrontiert sein.
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Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Arbeitsmarkt und Arbeitsorganisation

Autorinnen: Kathrin Baumgartner, Kathe Knittler, Catherine Prettner (Statistik Austria)

Das vorliegende Unterkapitel wirft auf Basis der Ergeb-
nisse des Ad-Hoc Sondermoduls des Mikrozensus 2015
zu Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung einen
niaheren Blick auf die Arbeitsrealititen der Osterreiche-
rinnen und Osterreicher. Dabei werden einige Aspekte
der Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung the-
matisiert, die fiir die Lebensqualitat und die Zufrieden-
heit mit der Arbeitssituation von besonderer Relevanz
sind. Es zeigt sich, dass der Grof3teil der Erwerbstatigen
mit der Arbeitszeitsituation zufrieden ist. Die Zufrieden-
heit mit der Arbeitszeit fallt dabei umso hoher aus, je
geringer die erwartete Flexibilitat vonseiten der Arbeit-
geberinnen und -geber ist und steigt mit der Moglich-
keit, sich kurzfristig ein paar Stunden oder Tage frei zu
nehmen. Auch die Haufigkeit, mit der unter Zeitdruck
gearbeitet werden muss, wirkt sich deutlich negativ auf
die Zufriedenheit der Erwerbstatigen aus.

A.2.1
Einleitung

Erwerbstatigkeit und die Moglichkeit sich beruflich zu ent-
falten sind ein zentraler Bestandteil der Lebensqualitat
und gehen damit weit Giber den materiellen Aspekt der
Sicherung des Lebensstandards hinaus. Wahrend Arbeits-
losigkeit generell mit einer deutlich reduzierten Lebens-
zufriedenheit verbundenist (siehe Teil 3 des Sonderkapi-
tels), sind flr erwerbstatige Personen viele verschiedene
Aspekte des Arbeitsalltags fiir die individuelle Zufrieden-
heit mit der Arbeitssituation relevant. Wie im vorangehen-
den Kapitel angesprochen, ist es fiir ein vollstandiges Bild
von Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschaftigung notwen-
dig, in einem erweiterten Arbeitslosigkeitsbegriff auch
marginalisierte Personen zu beriicksichtigen sowie jene,
die unfreiwillig Teilzeit arbeiten. Doch auch dartiber hin-
aus besteht haufig der Wunsch nach mehr oder weniger
Arbeitsstunden. Fiir die Lebensqualitat ist jedoch nicht nur
die Quantitat der Arbeit entscheidend sondern auch die
Quialitat. Dazu zdhlen Aspekte wie die von der Arbeitneh-
merin/vom Arbeitnehmer erwartete Flexibilitat hinsicht-
lich der Arbeitszeit, Autonomie in der Arbeit oder haufi-
ges Arbeiten unter Zeitdruck. Angesichts zunehmender

Flexibilisierung des Arbeitsmarkts und steigender atypi-
sche Arbeitsverhéltnisse erscheinen diese Aspekte von
besonderer Relevanz. Im Rahmen eines Ad-hoc-Moduls
des Mikrozensus zu ,Arbeitsorganisation und Arbeits-
zeitgestaltung” wurden ebensolche fiir die Lebensqua-
litdt entscheidenden Rahmenbedingungen von Arbeit
im Anschluss an das Mikrozensus Grundprogramm 2015
erfragt. Im Mittelpunkt der Befragung standen dabei jene
Elemente, die fir die Arbeitszufriedenheit der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer besonders wichtig sind.

A.2.2
Arbeitszeitwunsch

Wahrend lange Arbeitszeiten das subjektive Wohlbe-
finden nicht notwendigerweise per se direkt beeinflus-
sen, fiihren sowohl Uberbeschéftigung als auch Unter-
beschaftigung (also die Abweichung vom gewiinschten
MalB an Arbeitszeit) zu einem geringeren subjektiven
Wohlbefinden (siehe z.B. Angrave and Charlwood, 2015).
Die Ergebnisse des Ad-hoc-Moduls des Mikrozensus 2015
weisen darauf hin, dass der GroB3teil der Erwerbstatigen
mit der Arbeitszeitsituation zufrieden (72,0 %) ist, wenn-
gleich fast jede bzw. jeder Fiinfte die Arbeitszeit gerne
reduzieren wirde (19,5 %) (siehe Grafik A.6). Nur ein klei-
ner Anteil wiirde gerne mehr arbeiten (8,6 %). Der Anteil
der Erwerbstatigen, die gerne weniger arbeiten wiirden,
ist bei den Mannern (22,9 %) starker ausgepragt als bei
den Frauen (15,4 %). Umgekehrt verhalt es sich mit dem
Anteil der Erwerbstatigen, die gerne mehr arbeiten wiir-
den (6,2 % bei den Mannern, 11,3 % bei den Frauen).

Dabei hat das Ausmal3 der geleisteten Arbeitsstunden
einen Einfluss auf den Wunsch, die Arbeitszeit zu redu-
zieren. Reduzieren wollen vor allem Vollzeitarbeitskrafte
(24,7 %) und Erwerbstadtige mit Zweittatigkeit (36,1 %).
Teilzeittatige wirden lieber Stunden aufstocken (22,7 %).
Arbeiten Manner in Teilzeit, so wollen sie um etwa finf
Prozentpunkte haufiger ihre Arbeitsstunden aufstocken
als Frauen (Manner 26,7 %; Frauen 21,5 %). Insgesamt wiin-
schen sich Manner mit 22,9 % auch haufiger eine Arbeits-
zeitreduktion als Frauen (15,4 %).
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Grafik A.6

Erwerbstatige nach gewiinschter Arbeitszeit, Ge-
schlecht und durchschnittlichen Normalarbeitsstun-
den
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung - Jahres-
durchschnitt 2015. - Bevolkerung in Privathaushalten ohne Prasenz-
und Zivildiener.

Der Wg0? Schliisselindikator der inflationsbereinigten
Entwicklung der hohen und niedrigen Einkommen zeigt,
dass die Einkommen des ersten Einkommensquartils 2016
16,5 % unter jenen des Jahres 2000 liegen (siehe Kapi-
tel 2.7). Der Vergleich mit der Einkommensentwicklung
der ganzjahrig Vollzeitbeschaftigten verdeutlicht den
Einfluss des hohen Anstiegs der Teilzeitquote im selben
Zeitraum (Anstieg von 16,4 % auf 28,9 % 2000-2016). Die
Ergebnisse des Ad-Hoc Moduls des Mikrozensus 2015 wei-
sen darauf hin, dass es sich dabei zu einem grof3en Teil
um freiwillige Teilzeittatigkeit handelt.

Auch Bildungs- und Tatigkeitsniveau spielen eine Rolle:
Mit steigendem formalem Bildungsabschluss wiin-
schen sich mehr Erwerbstatige eine Arbeitszeitreduk-
tion: 11,2 % der Erwerbstatigen mit Pflichtschulabschluss
wirden gerne weniger arbeiten (davon 7,4 % mehr als
und 3,8 % bis zu flinf Stunden), jedoch mehr als ein Vier-
tel der Erwerbstatigen mit Hochschulabschluss wiirde
die Arbeitszeit gerne reduzieren. Ahnlich zum Bildungs-
niveau wachst mit hoherem Tatigkeitsniveau der Wunsch
nach weniger Arbeit, auch wenn damit ein finanzieller
Verlust einhergeht, gleichzeitig sinkt der Wunsch nach
gleich vielen und nach mehr Stunden. Dementspre-
chend wiinscht sich ein gutes Drittel der Fiihrungskrafte
(36,6 %) eine Arbeitszeitreduktion, wobei mehr als ein
Viertel sich eine Reduktion um mehr als fiinf Arbeits-
stunden winscht (26,8 %).

Im Juli 2018 beschloss die Osterreichische Bundesregie-
rung ein Bundesgesetz, mit dem u.a. das Arbeitszeitge-
setz gedandert wird'. Das Gesetz verankert zwar weiter-
hin 10h als Normalarbeitszeit, sieht jedoch die moégliche
Ausweitung auf 12h pro Tag bzw. 60h pro Woche unter
gewissen Voraussetzungen vor. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, wie viele Personen und welche Per-
sonengruppen von dieser gesetzlichen Anderung beson-
ders betroffen sind. Hierzu finden sich im Ad-Hoc Modul
des Mikrozensus zu ,Arbeitsorganisation und Arbeitszeit-
gestaltung” einige Antworten. Konkret wurde danach
gefragt, wie oft Erwerbstatige dazu aufgefordert werden,
langer zu bleiben oder friiher zu kommen. Die Fragestel-
lung ,Wie haufig miissen Sie langer in der Arbeit bleiben
oder friiher anfangen?” zielte insbesondere auf kurzfris-
tige Anderungen der Arbeitszeit ab. PlanméaBige Ande-
rungen sollten nicht erhoben werden, sehr wohl aber sich
kurzfristig ergebende oder angeordnete Uberstunden,
unabhangig davon, ob diese bezahlt werden oder nicht.

Zwei Fuinftel (40,5 % bzw. 1,68 Mio.) der 4,15 Mio. Erwerbs-
tatigen werden zumindest einmal im Monat dazu aufge-
fordert, langer zu bleiben oder friiher zu kommen. Im Fall
von unselbstandig Erwerbstatigen (82,2 % davon oder 1,38
Mio.) geschieht dies durch die Vorgesetzten, im Fall von
Selbsténdigen (17,7 % davon oder 0,3 Mio.), weil es von
ihren Aufgaben bzw. Kundinnen und Kunden verlangt
wird. 59,5 % (Manner 55,3 %, Frauen 64,2 %) der Erwerbs-
tatigen werden hingegen nie dazu aufgefordert, langer
zu bleiben oder frither zu kommen.

Insgesamt zeigt sich, dass die beiden ,extremen” Antwort-
moglichkeiten - die Aufforderung zu kurzfristiger Mehr-
arbeit erfolgt zumindest einmal in der Woche oder selten
bzw. nie — stark entlang verschiedener sozio6konomi-
scher Faktoren (u. a. Tatigkeitsniveau, Bildung, Alter etc.)
differieren. Insbesondere bestehen starke Unterschiede
zwischen den Berufsgruppen, den Tatigkeitsniveaus und
in etwas geringerem Ausmal3 auch zwischen den Bran-
chen. Den gréBten Unterschied macht es allerdings, ob
jemand selbstandig oder unselbstandig erwerbstatig ist.

Je hoher das Tatigkeitsniveau, umso haufiger erfolgt die
Aufforderung, langer zu bleiben oder friiher zu kommen.
So wird gut ein Drittel der Unselbstandigen mit hoheren
oder fliihrenden Tatigkeiten, aber nur 14,1 % der Erwerbs-
tatigen mit Hilfs- und angelernten Tatigkeiten regelmaRig
dazu aufgefordert. Zwischen den Berufsgruppen zeigt sich
die groBte Spanne abermals zwischen Flihrungskraften und
Hilfsarbeitskraften: Rund ein Zehntel der Hilfskrafte (11,2 %),
aber rund jede zweite Flihrungskraft (51,3 %) wird zumin-
dest einmal in der Woche aufgefordert, langer zu bleiben
oder friiher anzufangen. Ebenfalls Giberdurchschnittlich
oft werden flexible Arbeitszeiten in akademischen und
vergleichbaren Berufen (33,1 %) sowie von Fachkraften in
der Land- und Forstwirtschaft (32,4 %) gefordert.

' Siehe https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/A/A_00303/index.shtml
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Grafik A.7
Erwerbstatige nach Aufforderung, frither zu kom-
men/spater zu gehen
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung - Jahres-
durchschnitt 2015. - Bevolkerung in Privathaushalten ohne Prasenz-
und Zivildiener.

Ein deutlicher Zusammenhang besteht auch, teilweise
vermittelt Gber die dahinterliegende Berufs- und Tatig-
keitsstruktur, zwischen der formalen Bildung und der
erwarteten zeitlichen Flexibilitat. Mit der Hohe des for-
malen Bildungsabschlusses steigt der Anteil an Personen,

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

von denen kurzfristig flexible Arbeitszeiten erwartet wer-
den. Zugleich sinkt mit hoherem formalem Bildungsab-
schluss auch der Anteil der Personen, die niemals zu fle-
xiblen Arbeitszeiten aufgefordert werden. Knapp drei
Viertel der Pflichtschulabsolventinnen und -absolven-
ten (72,6 %) werden niemals zum langer Bleiben oder
friiher Kommen aufgefordert. Demgegentiber liegt der
Anteil unter den Personen mit universitarer Ausbildung
mit 47,1 % deutlich niedriger.

Jenach Branche und Geschlecht fallt die Wahrscheinlichkeit
furflexible Arbeitszeiten sehr unterschiedlich aus. Unter den
nach der Zahl der Erwerbstatigen gréBeren Branchen wird
die héchste zeitliche Flexibilitdt von den Beschaftigtenin der
frauendominierten Beherbergung und Gastronomie sowie
in der Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
undtechnischen Dienstleistungen erwartet, wobei letztere
Branche einen hohen Anteil an Selbstandigen aufweist. In
beiden Branchen gibt jeweils rund ein Drittel der Beschaf-
tigten an, mehrals einmal in der Woche dazu aufgefordert
zuwerden, langer zu bleiben oder frilher zu kommen. Deut-
lich seltener erfolgt mindestens einmal in der Woche die
Aufforderung zu kurzfristiger Mehrarbeit in anderen gro-
3en Branchen wie dem Gesundheits- und Sozialwesen
(18,4 %) sowie der Herstellung von Waren (21,6 %). Vollzeit-
arbeitskrafte werden im Durchschnitt (30,0 %) rund dop-
pelt so haufig wie Teilzeitarbeitskrafte (14,9 %) zumindest
einmal in der Woche aufgefordert, langer zu bleiben oder
friiher zu kommen. Unter den Teilzeitarbeitskraften hangt
das Ausmal der geforderten Flexibilitat sehr stark von der
wochentlichen Arbeitszeit ab.

Grafik A.8

Erwerbstatige nach Aufforderung, frither zu kommen/spater zu gehen
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Erwerbstatige mit weniger als zwolf Stunden in der Woche
werden mit deutlichem Abstand am seltensten dazu auf-
gefordert (7,4 %). Bei Personen mit einer Teilzeitbeschafti-
gung von mehr als zwdlf Wochenstunden ist der Anteils-
wert gut doppelt so hoch (16,3 %).

Die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit fallt umso héher
aus, je geringer die erwartete Flexibilitat vonseiten der
Arbeitgeberinnen und -geber ist. Erwerbstatige, die nie
oder selten zum langer Bleiben oder friiher Kommen auf-
gefordert werden, sind zu 60,9 % sehr zufrieden mit ihrer
Arbeitszeit; jene, die zumindest einmal im Monat dazu auf-
gefordert werden, noch zu 53,1 % und jene, die zumindest
einmal in der Woche aufgefordert werden, nur noch zu
48,0%. Dieser negative Zusammenhang zwischen Zufrie-
denheit mit der Arbeitszeit und der erwarteten Flexibi-
litat der Erwerbstatigen besteht unabhangig davon, ob
es sich um Selbstandige oder Unselbstandige, Vollzeit-
oder Teilzeitbeschaftigte handelt.

A.2.3
Kontaktaufnahme in der Freizeit

Ein weiterer Aspekt zeitlicher Flexibilitatsanforderung
gegeniber Erwerbstatigen ist die Frage, ob und wenn ja,
wie haufig, in den letzten zwei Monaten vor dem Erhe-
bungszeitpunkt — nie, ein- bis zweimal oder haufiger-
Erwerbstatige in ihrer Freizeit bezliglich der Arbeit kontak-
tiert wurden. Tendenziell weisen jene Personengruppen
eine hohere Wahrscheinlichkeit auf, au3erhalb der Arbeits-
zeit dienstlich kontaktiert zu werden, bei denen auch die
Wahrscheinlichkeit, aufgefordert zu werden, langer zu blei-
ben oder friiher zu kommen, hoch ist. Selbstéandige sind
eher betroffen als Unselbstandige, Manner etwas ofter als
Frauen, Erwerbstatige mit hohem Tatigkeitsniveau oder
hoherformaler Ausbildung 6fter als Erwerbstatige mit nied-
rigem Tatigkeitsniveau oder niedriger formaler Ausbildung.
Insgesamt werden 44,8 % der Erwerbstatigen innerhalb von
zwei Monaten zumindest einmal au3erhalb der Arbeitszeit
beziiglich ihrer Arbeit kontaktiert. Dies betrifft 50,6 % der
Manner und 38,4 % der Frauen. Flir 27,3 % der Manner und
16,0 % der Frauen erfolgt die Kontaktaufnahme zumindest
dreimal in zwei Monaten. Insgesamt wird etwas mehr als
die Halfte der Erwerbstatigen nie in ihrer Freizeit kontak-
tiert (Manner 49,4 %, Frauen 61,6 %).

Selbstandige (42,3 %) werden mehr als doppelt so hau-
fig — zumindest dreimal in zwei Monaten - in ihrer Frei-
zeit kontaktiert wie Unselbstandige (18,9%). Unter den
Unselbstandigen betrifft dies Angestellte und 6ffentlich
Bedienstete (21,8 %) mehr als doppelt so hdaufig wie Arbei-
terinnen und Arbeiter (11,7 %).

Wie bei der Aufforderung, langer zu bleiben oder fri-
her zu kommen, besteht auch bei der Kontaktaufnahme
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Grafik A.9
Kontaktaufnahme in der Freizeit
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Jahren.

in der Freizeit ein enger Zusammenhang mit dem Tatig-
keitsniveau. Knapp jede bzw. jeder Dritte unselbstandig
Erwerbstatige (30,7 %) mit hoherer oder fihrender Tatig-
keit wird haufig kontaktiert, unter jenen mit Hilfs- und
angelernten Tatigkeitenist es gut jede bzw. jeder Zehnte
(11,1 %). Mit der Hohe der formalen Ausbildung steigt
ebenfalls die Wahrscheinlichkeit der auBBerarbeitszeitli-
chen Kontaktaufnahme. Jeder dritte Mann (32,7 %) und
knapp jede vierte Frau (23,1 %) mit héchstens Pflichtschul-
abschluss wird zumindest einmal in zwei Monaten beruf-
lich in der Freizeit kontaktiert. Bei Personen mit Universi-
tatsabschluss sind es bereits rund zwei Drittel der Manner
(64,5 %) und gut die Halfte der Frauen (52,6 %).

Die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit in Bezug auf die
eigenen Lebensumstande ist bei Erwerbstatigen, die nie
in ihrer Freizeit kontaktiert werden, am hochsten. Rund
60 % dieser Gruppe sind sehr zufrieden. Erfolgt eine Kon-
taktaufnahme innerhalb der Freizeit, sinkt der Anteil der
sehr Zufriedenen. Er liegt aber bei mehr als zweimaliger
Kontaktaufnahme in zwei Monaten (52,8 %) ahnlich hoch
wie bei jenen, die nur ein bis zweimal in zwei Monaten
kontaktiert werden (jeweils 54,0 %).

A.2.4
Uberstunden

Uberstunden sind die von Vollzeit- wie Teilzeitbeschéftig-
ten liber das Ausmal der Vollzeiterwerbstatigkeit hinaus
erbrachten Leistungen. Nur Stunden auf3erhalb von Gleit-
zeitregelungen zihlen als bezahlte Uber- bzw. Mehrstun-
den.|m Grunde sind geleistete Uberstunden bei Vorhan-
densein einer Sonderregelung immer bezahlt, es seidenn,
sie gehen Uber das vereinbarte MaB3 hinaus.



Ein klarer Zusammenhang bei geleisteten Uberstunden
zeigt sich mitdem formalen Bildungsstatus und dem Tatig-
keitsniveau: steigen diese, so werden haufiger Uberstun-
den geleistet. Letztgenanntes Merkmal zeigt sich auch nach
Berufsgruppen als bedeutend: Flihrungskrafte leisten am
haufigsten Uberstunden. Dieses Bild zeigt sich auch bei
den entsprechenden Sonderregelungen. Insgesamt haben
15,0% der unselbstandig Beschaftigten im Ad-hoc-Modul
—Maénner hiufigerals Frauen — eine Uberstunden-Sonder-
regelung, dabei dominieren All-in-Vertrage.

Insgesamt leisteten 19,0 % der unselbstandig Erwerbsta-
tigen bezahlte und/oder unbezahlte Uberstunden. Am
haufigsten werden dabei bis zu drei Uberstunden verrich-
tet, ndmlich von 29,1 % aller Uberstundenleistenden. Aber
auch 15 oder mehr Uberstunden werden immerhin von
129% der Uberstundenleistenden erbracht. Von den Per-
sonen, die Uberstunden verrichten, gibt die Mehrheit an,
nur bezahlte Uberstunden zu erbringen (79,2 %). Trotz-
dem darf nicht au3er Acht gelassen werden, dass 17 %
der geleisteten Uberstunden unbezahlte Uberstunden
sind. Mdnner leisten zwar um 10,3-Punkte haufiger Uber-
stunden als Frauen (23,9 % im Gegensatz zu. 13,6 %), aller-
dings liegt der Anteil unbezahlt geleisteter Uberstunden
bei Frauen hdher, namlich bei 22,9 %, wahrend dieser bei
Mannern bei 14,0 % liegt.

Wirft man einen Blick auf die Altersstruktur, so sind Uber-
stundenleistende am haufigsten zwischen 25 und 54
Jahre alt: Rund jede bzw. jeder Flinfte der 25- bis 54-Jah-
rigen leistet bezahlte und/oder unbezahlte Uberstunden.
Junge (bis 25 Jahre) und altere Arbeitskrafte (ab 55 Jah-
ren) leisten demnach noch nicht so viele bzw. nicht mehr
so viele Uberstunden wie die Altersgruppe dazwischen.

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Mit steigendem formalem Bildungsstatus nimmt — mit
Ausnahme der Lehre — die Wahrscheinlichkeit, Uber-
stunden zu leisten beinahe linear zu: Ein Zehntel der
Personen mit Pflichtschulabschluss leistet Uberstunden
(9,2%), anndhernd jede bzw. jeder flinfte Erwerbstatige
mit Lehrabschluss (17,4 %) und fast ein Drittel der Perso-
nen mit Hochschulabschluss (29,9 %). Dabei ist allerdings
der Unterschied zwischen bezahlten und unbezahlten
Uberstunden zu bedenken: Erwerbstétige mit Hochschul-
abschluss erbringen zu einem Drittel (31,2 %) nur unbe-
zahlte Uberstunden, jede bzw. jeder zehnte Beschiftigte
mit Pflichtschulabschluss (11,2 %) und ebenfalls beinahe
jede bzw. jeder zehnte Erwerbstatige mit einem Lehr-
abschluss (8,9 %) erbringen ausnahmslos unbezahlte
Uberstunden. Somit liegen Personen mit Pflichtschul-
und Lehrabschluss bei den unbezahlten Uberstunden
unter dem Durchschnitt. Mit hoherem Tatigkeitsniveau
steigt der Anteil der Uberstundenleistenden: 12,2 % der
Unselbstandigen mit Hilfs- und angelernten Tatigkeiten
erbringen Uberstunden, im Gegensatz dazu knapp jede
bzw. jeder dritte Unselbstéandige mit hoheren bis fiih-
renden Tatigkeiten (insgesamt 30,2 %; Manner 35,5 %;
Frauen 23,0 %).

Die zwei in Osterreich héufigsten Arten von Uberstun-
den-Sonderregelungen sind All-in-Vertrage und Uber-
stundenpauschalen. Insgesamt haben 15,0% aller
Unselbstandigen der im Ad-hoc-Modul Befragten eine
Sonderregelung zu Uberstunden im Arbeitsvertrag, das
sind 541.600 Personen. Dabei Giberwiegt der All-in-Ver-
trag. Bezogen auf alle Beschiftigten mit einer Uberstun-
den- Sonderregelung hat mehr als die Halfte einen sol-
chen (52,4 %), 40,0 % haben eine Uberstundenpauschale
und 7,6 % eine andere Vereinbarung.
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A.2.5
Moglichkeit, kurzfristig ein bis zwei
Stunden frei zunehmen

Fir knapp die Halfte der Beschéftigten (2,07 Mio. bzw.
49,9 %) ist es sehr leicht moglich, kurzfristig ein oder zwei
Stunden aus personlichen oder familidren Griinden frei zu
nehmen. Eingerechnet sind hier jene, die ihre Arbeitszeit
vollig frei gestalten (904.000) kénnen. Mannern (52,9 %)
fallt dies etwas leichter als Frauen (46,5 %). Mehr als einem
Viertel der Beschaftigten (28,6 %) fallt es eher leicht, gut
einem Zehntel (13,0 %) eher schwer und knapp einem
Zehntel (8,6 %) fallt es sehr schwer, sich kurzfristig frei
zunehmen. Sich ,kurzfristig” ein bis zwei Stunden frei-
nehmen zu kdnnen, ist hier so definiert, dass dies inner-
halb eines Tages moglich ist.

Der markanteste Unterschied zeigt sich hier, ebenso wie
bei der Frage nach variablen Arbeitszeiten, zwischen Selb-
standigen und Unselbstandigen. Ein paar Stunden frei
zunehmenist fiir selbstandig Erwerbstatige deutlich hau-
figer sehr oder eher einfach moglich als fiir unselbsténdig
Erwerbstdtige. Die bedeutendsten Einflussfaktoren auf
die Moglichkeit kurzfristig zwei Stunden frei zunehmen,
sind wiederum, ahnlich wie bei der variablen Arbeitszeit,
der Beruf und die Branche sowie das ausgelibte Tatig-
keitsniveau. Wahrend es fiir Selbstandige nahezu kei-
nerlei Schwierigkeit darstellt, kurzfristig frei zunehmen
-85,8 % fallt dies sehr leicht -, so ist dies nur bei knapp
jedem/jeder zweiten unselbstandig Beschaftigten (44,5 %)
der Fall. Im Gegenzug ist es fiir 23,9% der Unselbstan-
digen, aber nur 6% der Selbstandigen eher oder sehr
schwer, kurzfristig frei zunehmen. Arbeiter und Arbei-
terinnen haben es tendenziell schwerer, sich kurzfristig
frei zunehmen als Angestellte, Beamte und Vertragsbe-
dienstete. Je hoher das ausgelibte Tatigkeitsniveau, umso
einfacher ist es fiir die Beschaftigten, sich kurzfristig ein

bis zwei Stunden frei zunehmen. Dies gilt insbesondere
flr Manner, bei Frauen zeigt sich dieser Zusammenhang
lediglich in abgeschwachter Form. Fir rund ein Drittel
(30,8 %, Manner 32,0 %, Frauen 29,8 %) der Beschaftigten
in Hilfs- und angelernten Tatigkeiten ist es eher schwer
oder sehr schwer, sich kurzfristig frei zunehmen. Bei hdhe-
ren oder flihrenden Tatigkeiten ist dieser Anteil bei Man-
nern deutlich geringer (11,9 %), bei Frauen dagegen anna-
hernd gleich hoch (27,0 %).

A.2.6
Autonomie in der Arbeit

Inhalt und Reihenfolge der Arbeit kdnnen von gut einem
Drittel (36,3 %) der Erwerbstatigen beeinflusst werden.
Etwas hoher féllt der Anteil jener (38,1 %) aus, bei denen
beides nicht moglich ist. Bei Frauen ist die Autonomie in
der Arbeitsorganisation weniger stark gegeben als bei
Mannern; 39,6 % der Manner, aber nur 32,6 % der Frauen
kénnen Inhalt und Reihenfolge selbst bestimmen. Starker
als nach dem Geschlecht fallen die Unterschiede nach
der Staatsangehdrigkeit aus; 37,5 % der Osterreicher und
Osterreicherinnen, aber nur 28,6 % der Personen mit einer
anderen Staatsangehdorigkeit haben eine Einflussmdg-
lichkeit auf Inhalt und Reihenfolge der Arbeit. Ein klarer
Zusammenhang besteht zwischen der Autonomie in der
Arbeitsorganisation und der Hohe des Tatigkeitsniveaus,
in abgeschwdchter Form auch mit der formalen Ausbil-
dung sowie mit dem Alter der Erwerbstatigen. Rund die
Halfte der Erwerbstatigen mit Universitatsabschluss, aber
nur ein Viertel der Erwerbstatigen mit Pflichtschulab-
schluss kann Inhalt und Reihenfolge selbst bestimmen.
Des Weiteren zeichnen sich markante Unterschiede zwi-
schen Selbstandigen und Unselbstandigen sowie zwi-
schen Berufsgruppen und Branchen ab.
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Flr Selbstandige gehort es (mit 73,1 %) nahezu zur Nor-
malitat, sowohl Inhalt als auch Reihenfolge ihrer Arbeit
beeinflussen zu konnen. Weitere 14,3 % der Selbstandi-
gen kdnnen zumindest die Reihenfolge selbst beeinflus-
sen. Fiir Unselbstandige ist die Wahrscheinlichkeit, weder
Inhalt noch Reihenfolge (42,5 %) beeinflussen zu kbnnen,
etwas hoher als die umgekehrte Variante, sowohl Inhalt
als auch Reihenfolge (30,8 %) beeinflussen zu kénnen.

A.2.7
Arbeiten unter Zeitdruck

Haufiges Arbeiten unter Zeitdruck, insbesondere wenn
es Uber einen langen Zeitraum erfolgt, beeintrachtigt die
Lebensqualitdt und auf lange Sicht auch die Gesundheit
von Beschéftigten (Biffl etal. 2011). Rund ein Zehntel (11,1 %)
der Erwerbstatigen arbeitetimmer unter Zeitdruck. Gut ein
Viertel (28,2 %) der Erwerbstatigen arbeitet hdufig und ein
gutes Drittel (35,7 %) manchmal unter Zeitdruck. Fiir die
verbleibenden 25,0 % ist dies nie der Fall. Manner arbeiten
etwas ofter immer oder haufig (11,9% bzw. 29,5%) unter
Zeitdruck als Frauen (10,2 % bzw. 26,9 %). In der Antwort-
kategorie ,immer” stechen einzelne Branchen und Berufs-
gruppen hervor, ein spezifisches Muster hinsichtlich Tatig-
keits- oder Bildungsniveaus ist in dieser Kategorie jedoch
nicht erkennbar. Die Branche mit den héchsten Anteilen
an Beschéftigten, die immer unter Zeitdruck arbeiten, ist
Beherbergung und Gastronomie (16,2 %). Uberdurchschnitt-
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lich oft wird auch in den Branchen Herstellung von Waren
(14,9 %), Gesundheits- und Sozialwesen (14,0 %) sowie Ver-
kehrund Lagerei (14,2 %) standig unter Zeitdruck gearbeitet.

Unter den Berufsgruppen stechen die Bedienerinnen
und Bediener von Maschinen (14,5%) - hier allerdings
nur die mannlichen Beschaftigten der Berufsgruppe -,
die Dienstleistungs- und Verkaufsberufe (14,1 %) sowie
die Handwerks- und verwandten Berufe (13,1 %) mit Gber-
durchschnittlich vielen Erwerbstatigen, die kontinuierlich
unter Zeitdruck stehen, hervor. Selbstandige mit Arbeit-
nehmerinnen und -nehmern (16,0 %) stehen ebenfalls
besonders haufig standig unter Zeitdruck. Zwischen der
Gesamtgruppe der Selbstandigen und Unselbstéandigen
besteht allerdings kein groBer Unterschied.

Die Wahrscheinlichkeit, haufig unter Zeitdruck zu arbei-
ten, steigt mit dem Tatigkeitsniveau, der Berufsqualifika-
tion sowie mit der formalen Bildung. Das Umgekehrte gilt
fur die Wahrscheinlichkeit, selten oder nie unter Zeitdruck
zu arbeiten. Haufig unter Zeitdruck arbeiten ein Fiinftel
der Unselbstandigen mit Hilfs- und angelernten Tatigkei-
ten und gut ein Drittel jener mit héheren bis flihrenden
Tatigkeiten. Auch unter den Berufsgruppen haben Fiih-
rungskrafte eine rund doppelt so hohe Wahrscheinlich-
keit, haufig unter Zeitdruck zu stehen (44,8 %), wie Hilfs-
arbeitskrafte (21,4 %). Bei der formalen Bildung zeigt sich
ebenfalls ein kontinuierlicher Verlauf: Rund einViertel der
Personen mit hdchstens einem Pflichtschulabschluss steht
haufig unter Zeitdruck, bei Erwerbstatigen mit Universi-
tatsabschluss ist es bereits knapp ein Drittel.

Grafik A.12
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Vollzeitarbeitskrafte arbeiten haufiger unter Zeitdruck als
Teilzeitarbeitskrafte. So arbeiten 43,1 % der Vollzeit- aber
nur 29,7 % der Teilzeitbeschaftigten immer oder haufig
unter Zeitdruck. Dieser vergleichsweise niedrigere Anteil
unter Teilzeitbeschaftigen ist zu einem Teil auf jene Teil-
zeitbeschaftigten, die weniger als zwolf Stunden in der
Woche arbeiten, zurtickzufihren.

Von diesen stehen nur 15,3 % immer oder haufig unter
Zeitdruck, unter Teilzeitbeschaftigten mit zwolf oder mehr
Stunden in der Woche ist es rund ein Drittel (32,4 %). Zu
den Branchen, die durch vergleichsweise wenig Zeit-
druck gepréagt sind, zahlen das Grundstiicks- und Woh-
nungswesen, die Energieversorgung, Kunst und Unter-
haltung sowie unter den gro3eren Branchen Erziehung
und Unterricht: Jeweils mehr als 70% der Beschaftigten
arbeiten nur manchmal oder nie unter Zeitdruck. Unter
den Berufsgruppen trifft dies auf jeweils knapp 70 % der
Fachkréafte in der Land- und Forstwirtschaft, Hilfsarbeits-
krafte sowie Blirokrafte und verwandte Berufe zu. Die Hiu-
figkeit, mit der unter Zeitdruck gearbeitet werden muss,
wirkt sich deutlich auf die Zufriedenheit der Erwerbsta-
tigen aus. 71,1 % der Befragten, die nie unter Zeitdruck
arbeiten, finden, dass die Arbeitszeitgestaltung sehr gut
zu ihren personlichen Lebensumstdanden passt; bei Per-
sonen, dieimmer unter Zeitdruck arbeiten, sind dagegen
nur rund halb so viele sehr zufrieden (38,6 %).

www.statistik.at

A.2.8
Schlussbemerkungen

Die Ergebnisse des Mikrozensus weisen darauf hin, dass
ein Grofteil der Befragten mit der Arbeitszeit zufrieden ist.
Die Zufriedenheit ist allerdings umso geringer, je hoher der
Grad der fremdbestimmten und je niedriger der Grad der
selbstbestimmten Arbeitszeitflexibilitat ist. Insgesamt wer-
den zwei Flinftel der Erwerbstatigen zumindest einmal im
Monat dazu aufgefordert, langer zu bleiben oder friiher zu
kommen. Der Grad an fremd- bzw. selbstbestimmter Flexi-
bilitat hangt jedoch stark von der Art des Tatigkeitsniveaus
(selbstandig versus unselbstandig bzw. Branchenzugeho-
rigkeit), von der Position in der Firmenhierarchie (leitende
versus nachgeordnete Tatigkeiten) und vom formalen Bil-
dungsabschluss ab. Die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit
in Bezug auf die eigenen Lebensumstande ist bei Erwerbs-
tatigen, die nie in ihrer Freizeit kontaktiert werden, am
hochsten. Etwa 45 % der Erwerbstédtigen werden jedoch
innerhalb von zwei Monaten zumindest einmal auf3erhalb
der Arbeitszeit kontaktiert. Haufiges Arbeiten unter Zeit-
druck beeintrachtigt die Lebensqualitat negativ, dies betrifft
rund ein Zehntel (11,1 %) der Erwerbstatigen, die angeben,
immer unter Zeitdruck zu arbeiten. Dariiber hinaus steigt
die Zufriedenheit mit der Moglichkeit, sich kurzfristig ein
paar Stunden oder Tage frei zu nehmen.
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Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

Lebensqualitat und Erwerbsstatus

Autor: Walter Hyll (Statistik Austria)

Das vorliegende Kapitel untersucht auf Basis von Daten
aus EU-SILC, wie sich der Erwerbsstatus auf unterschied-
liche Dimensionen der Lebensqualitat auswirkt. Beson-
deres Augenmerk wird dabei auf die Lebenszufrieden-
heit, Gesundheit sowie soziale Teilhabe gerichtet. Die
Ergebnisse zeigen, dass Personen, die von Arbeitslosig-
keit betroffen sind, ein deutlich geringeres Niveau an
Lebenszufriedenheit aufweisen. Mit der Arbeitslosigkeit
gehtauch eine schlechtere Bewertung des selbsteinge-
schatzten allgemeinen Gesundheitszustandes einher.
Zudem sind arbeitslose Personen eher von einer dauer-
haften Krankheit oder von einem chronischen Gesund-
heitsproblem betroffen. Beziiglich sozialer Teilhabe
gibt es ebenso Unterschiede zu erwerbstatigen Perso-
nen. So konnen arbeitslose Personen in einem geringe-
ren Ausmaf mit Hilfe von Verwandten, vom Freundes-
kreis oder der Nachbarschaft rechnen. Die Teilnahme
an Freiwilligenarbeit in oder auBBerhalb einer Organi-
sation und Aktivitaten in politischen Parteien bzw. Ver-
banden fallen ebenso geringer aus.

A.3.1
Einleitung

Der Erwerbsstatus und die Lebensqualitét einer Person
scheinenin einem engen Abhangigkeitsverhaltnis zu ste-
hen.?Frey (2008) beschreibt beispielsweise, dass Arbeits-
losigkeit mit einem Riickgang an Lebenszufriedenheit
einhergeht. Auch Clark et al. (2008) zeigen, dass sich
Arbeitslosigkeit Giber Jahre hinweg negativ auf die Lebens-
zufriedenheit auswirkt, wobei der Effekt bei Mannern
langer andauert als bei Frauen. In ihren Berechnungen
sinkt die Lebenszufriedenheit im ersten Jahr der Arbeits-
losigkeit um ca. 0,76 Einheiten bei Mannern und ca. 0,53
Einheiten bei Frauen (auf einer Skala von null bis zehn).
Hetschko et al. (2014) finden inihrer Analyse, dass Arbeits-
lose weniger zufrieden als Erwerbstatige sind (der Unter-
schied betragt etwa eine Einheit auf einer Skala von null
bis zehn), aber beim Eintritt in die Pension einen deutli-
chen Zuwachs an Lebenszufriedenheit erfahren. Sie ver-
muten, dass die Zugehorigkeit zu einer Gruppe und die
einhergehende soziale Norm den Nutzen bzw. die Zufrie-

denheit mitbestimmen. Im erwerbsfahigen Alter ist die
soziale Norm, erwerbstatig zu sein. In der Pension gibt es
keine Norm mit derartigen Erwartungen.

Nach den Empfehlungen der OECD besteht subjektives
Wohlbefinden neben der Komponente Zufriedenheit auch
ausden Sub-Dimensionen Gliick und Sinn (im Leben). Ois-
miller und Till (2015) zeigen, dass die Korrelationskoef-
fizienten zwischen den drei Bereichen zwischen 0,3 und
0,5 liegen. Aus ihrer Untersuchung wird ersichtlich, dass
hohes Wohlbefinden gleichzeitig in mehreren Bereichen
je nach Erwerbsstatusgruppe sehr unterschiedlich vor-
kommt. Das Wohlbefinden bei Arbeitslosen ist besonders
niedrig. 41 % von ihnen haben in keinem einzigen Bereich
ein hohes Wohlbefinden - das sind mehr als doppelt so
viele wie in der Gesamtbevélkerung Osterreichs. Bei den
Erwerbstatigen liegt der Anteil bei 16 %. Auch Tichy (2011)
hebtin seiner Arbeit die Rolle von Arbeitslosigkeit flir die
Lebenszufriedenheit hervor und zeigt ahnliche Befunde
auf: Wahrend liber 40% der europdischen Arbeitslosen
unzufrieden sind, betragt der Anteil in der Gesamtbevol-
kerung etwa 19 %. Mit Verweis auf die internationale Lite-
ratur beschreibt Tichy (2011, S.443) den ,puren” Arbeitslo-
sigkeitseffekt quantitativ dquivalent zu einem Sturz vom
obersten in das unterste Einkommensquartil.

Lebensqualitdt zeichnet sich nicht nur durch eine hohe
Lebenszufriedenheit aus, sondern wird auch maBgeblich
durch den Gesundheitszustand bestimmt. Zahlreiche Stu-
dien belegen, dass es einen positiven Zusammenhang
zwischen Gesundheitszustand und Arbeitsmarktbeteili-
gung gibt (fir eine Literaturauswertung siehe u.a. Doo-
ley et al. 1996). Cai (2010) bestatigt mit Daten fur Aust-
ralien, dass sich ein guter Gesundheitszustand positiv
auf die Erwerbsbeteiligung auswirkt. Umgekehrt kann
aber nicht ausgeschlossen werden, dass sich eine hohe
Erwerbsintensitatin einer Verschlechterung der Gesund-
heit niederschldgt. Dieser Aspekt wird ebenso von Cai
(2010) adressiert, wobei seine Ergebnisse zwischen den
Geschlechtern variieren: Wahrend sich die Erwerbsbe-
teiligung negativ auf die Gesundheit von Mannern aus-
wirkt, gibt es einen positiven Effekt bei Frauen. Cai vermu-
tet, dass ein Selbst-Selektionseffekt dazu fihren konnte.
D.h. es ware denkbar, dass Frauen, die einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen, gestinder sind als nicht erwerbstatige

2 Analysen zu den Bestimmungsgriinden der Lebenszufriedenheit wurden in erster Linie von Psychologinnen und Psychologen durchgefiihrt,
finden mittlerweile aber auch in anderen Disziplinen Einzug (vgl. Till et al. 2016). Auch Okonominnen und Okonomen widmen sich der Lebens-
zufriedenheit, was auch unter dem Titel Gluicksforschung firmiert (z.B.: Easterlin 1974, 2001).
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Frauen und sich in Arbeitsplatze selektieren, die sich kaum
negativ auf die Gesundheit auswirken.

Neben dem Gesundheitszustand und der Lebenszufrie-
denheit sind auch die soziale und kulturelle Teilhabe von
Bedeutungfiir dieindividuelle Lebensqualitat. Soziale und
kulturelle Teilhabe beschreibt den Prozess der gesellschaft-
lichen Eingliederung und bezieht sich auf die Integration
in soziale Netzwerke, blirgerschaftliches Engagement und
Freizeitbeschaftigung (Skina-Tabue 2017). Die Teilnahme
an sozialen Netzen und an gemeinschaftlichen Aktivita-
ten fordert den sozialen Zusammenhalt und gilt gemein-
hin als erstrebenswert (Skina-Tabue 2017). Sowohl infor-
melle soziale Kontakte als auch Engagement in Vereinen
oder Organisationen ermdglichen den Zugang zu sozia-
len Netzwerken. Die Bandbreite von gesellschaftlichem
Engagement umfasst auch die Tatigkeit in einer politi-
schen Partei oder Verband oder die Teilnahme an einem
friedlichen Protest. Neben der sozialen Teilhabe tragt die
kulturelle Teilhabe, zu der das Austiben von Freizeitakti-
vitaten zahlt, zum physischen und psychischen Wohlbe-
finden und somit zur Lebensqualitat bei.

In ihren Analysen zu den Lebensbedingungen von Men-
schen in Privathaushalten in Osterreich zeigen Lamei et
al. (2017), dass Personen mit einem hohen Einkommen
eine hohere Zufriedenheit mitihrem Leben anfiihren und
auch zufriedener mit sozialen Beziehungen sind. Auch
die Auswertungen von Skina-Tabue (2017) weisen darauf
hin, dass tendenziell Personen, die mit ihrem Leben ins-
gesamt zufrieden sind, auch mit ihren sozialen Kontak-
ten zufriedener sind. Gesellschaftliche Beteiligung bietet
die Mdglichkeit, soziale Kontakte oder soziale Anerken-
nung zu erhalten. Die Eingebundenheit in soziale Netze
verschafft Informationen, Erfahrungen und potenzielle
Unterstltzungsquellen.

Die Bedeutung von Beziehungsnetzwerken, gesellschaft-
lichem Engagement und Freizeitaktivitaten hangt von
soziodemographischen Faktoren ab (Skina-Tabue 2017).
Die Ergebnisse von Skina-Tabue (2017) lassen erkennen,
dass sowohl die Qualitat der sozialen Teilhabe als auch
der Grad der kulturellen Teilhabe in Zusammenhang mit
okonomischen Ressourcen stehen, was sich vor allem fur
einkommensschwache Bevélkerungsgruppen negativ
auswirkt. Generell scheint die Beteiligung an zivilgesell-
schaftlichen und politischen Prozessen positiv mit dem
Einkommen korreliert zu sein (Lamei et al. 2017) und folg-
lich auch vom Erwerbsstatus abzuhangen. Auch die Aus-
wertungen von Lamei et al. (2017) verdeutlichen, dass sich
Personen mit niedrigem Einkommen im Vergleich zu Per-
sonen mit mittlerem oder hohem Einkommen kaum kos-
tenpflichtige Freizeitaktivitaten leisten kénnen.

Im Fokus der vorliegenden Untersuchung steht der Zusam-
menhang zwischen Erwerbsstatus und Lebensqualitat.

Dabei werden die Dimensionen ,subjektives Wohlbe-
finden”, ,Gesundheit” und ,soziale Teilhabe und Armut”
anhand ausgewadbhlter Indikatoren genauer beleuchtet.
Geht man davon aus, dass Arbeitslosigkeit meist unfrei-
willig erfolgt, miisste die Lebensqualitdt von Arbeitslo-
sen geringer ausfallen. Dementsprechend miisste es auch
einen Unterschied in der Lebensqualitat zwischen Arbeits-
losen und Nichterwerbstatigen (insofern diese freiwillig
erfolgt) geben (siehe auch Gerlach und Stephan 2001).

A.3.2
Beschreibung der verwendeten Daten

Die folgenden Analysen basieren auf EU-SILC Daten, wobei
die Jahre 2015 und 2017 herangezogen werden.? 2015 wur-
den insgesamt 6.045 Haushalte befragt, in denen 13.213
Personen lebten; 2017 6.090 Haushalte bzw. 12.876 Perso-
nen.Die Erhebung 2015 ist von Interesse, da diese ein Son-
dermodul zur ,sozialen und kulturellen Teilhabe” enthalt.

Das hier verwendete Merkmal ,Erwerbsstatus” wird aus
Informationen zur Hauptaktivitat zum Befragungszeit-
punkt generiert. Neben dem Status Erwerbstatigkeit wer-
den fir Vergleichszwecke noch verschiedene Formen der
Nichterwerbstatigkeit berilicksichtigt. Konkret wird in die-
sem Beitrag zwischen folgenden Status unterschieden,
wobei diese einander ausschlieBen, d.h. jeder Person wird
nur ein Status zugeschrieben: Erwerbstétigkeit in Voll-
zeit, Erwerbstatigkeit in Teilzeit, arbeitslos, Haupttatig-
keit Haushaltsfiihrung (Haushalt), Pension, Ausbildung.
Um zusatzlich zwischen prekaren Beschaftigungsfor-
men differenzieren zu kénnen, wurden die Unterkatego-
rien ,Erwerbstatigkeit im Ausmal von weniger als zwolf
Wochenstunden (Teilzeit < 12 h)” und ,Niedriglohnbe-
schaftigung” gebildet. Die Zuordnung zu Niedriglohn-
beschéftigung folgt der ,International Labour Organi-
zation” (ILO-)Definition. Gemaf3 ILO-Definition zdhlen
Personen zu den Niedriglohnbeschaftigten, wenn der
Bruttostundenlohn von unselbstdandig Beschaftigten
unter der Niedriglohngrenze von 2/3 des Bruttomedian-
lohns liegt. Arbeitslosigkeit wird in zwei Gruppen unter-
teilt: derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate
arbeitslos im Vorjahr (AL & 0-5), derzeitig arbeitslos und
mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr (AL & 6-12).
Nichterwerbstatigkeit umfasst die Kategorien Haushalt,
Pension und Ausbildung.

Die unterschiedlichen Formen der Lebenszufriedenheit
werden auf einer Skala von 0 bis 10 gemessen, wobei ,0“
+Uberhaupt nicht zufrieden”und ,10” ,vollkommen zufrie-
den”bedeutet. Konkret wurden die einzelnen Aspekte der
Lebenszufriedenheit durch folgende Fragen erfasst: ,Wie
zufrieden sind Sie mit ...lhrem Leben insgesamt/...der

3 Weiterfiihrende Information zu EU-SILC werden auf der Homepage der Statistik Austria bereitgestellt: http://www.statistik.at/web_de/frage-

boegen/private_haushalte/eu_silc/index.html.
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finanziellen Situation lhres Haushalts/...lhrem personli-
chen Einkommen/...lhrer Wohnsituation/ ...lhrer (zuvor
gedulerten) Hauptaktivitat?”

Der subjektive Gesundheitszustand basiert auf einer Ein-
schatzung des eigenen Gesundheitszustandes, wobei
finf Auspragungen maoglich sind: 5=sehr gut bis 1=sehr
schlecht. Fir diesen Beitrag werden aus dieser Informa-
tion zwei Auspragungen generiert. Die erste Auspragung
umfasst jene Personen, die einen schlechten oder sehr
schlechten Gesundheitszustand anfiihren. In der zwei-
ten Auspragung werden die restlichen drei Antwortka-
tegorien zusammengefasst. Erganzt wird diese Informa-
tion zum allgemeinen Gesundheitszustand mit Angaben
zu dauerhaften gesundheitlichen Problemen. Eine Per-
son wird als ,chronisch krank” eingestuft, falls diese die
Frage ,Haben Sie eine dauerhafte Krankheit oder ein
chronisches Gesundheitsproblem? (Damit gemeint sind
Krankheiten oder gesundheitliche Probleme, die sechs
Monate andauern oder voraussichtlich andauern wer-
den.)” mit ,Ja” beantwortet. Analog zum subjektiven
Gesundheitszustand wird diese Variable — wie auch die
nachfolgenden Variablen - in zwei Auspragungen (,Ja“
und ,Nein”) unterteilt.

»Soziale Teilhabe” kann mittels unterschiedlicher Indikato-
ren gemessen werden. Hierfiir stehen Daten des EU-SILC
Sondermoduls zur sozialen und kulturellen Teilhabe aus
dem Jahr 2015 zur Verfligung. Konkret werden Informa-
tionen zur Haufigkeit sowohl von nicht-personlichen Kon-
takten (z.B. via Telefon, SMS, Brief, Fax, Internet) als auch
von Treffen oder Besuchen mit Verwandten, dem Freun-
deskreis oder der Nachbarschaft herangezogen. Um die
Tragfahigkeit dieser sozialen Beziehungen zu messen,
wird folgende Frage verwendet: ,Haben Sie Verwandte,
Freunde oder Nachbarn, die Sie um Hilfe bitten kdnnen?”

Soziale Teilhabe kann auch einen ,aktiven” Charakter —in
Form von Freiwilligenarbeit und gesellschaftlichen Aktivi-
taten - besitzen. Diese Aspekte werden mit folgenden Fra-
genapproximiert: ,Haben Sie in den letzten zwolf Mona-
ten Freiwilligenarbeitim Rahmen einer Organisation oder
eines Vereins geleistet?”, ,Haben Sie in den letzten zwolf
Monaten Freiwilligenarbeit auBerhalb einer Organisation
oder eines Vereins geleistet (z.B. Hilfe fiir Menschen und
Tiere)?”, ,Haben Sie in den letzten zwolf Monaten an Akti-
vitaten einer politischen Partei oder eines Berufsverbands,
an einer Demonstration oder an einem friedlichen Pro-
test, z.B. Unterzeichnen einer Petition, teilgenommen?”

Neben der sozialen Teilhabe fliel3t auch noch die kultu-
relle Teilhabe in nachfolgende Untersuchung mit ein. Zur
Messung der kulturellen Teilhabe dienen folgende Fragen::
,Haben Siein den letzten zwolf Monaten mindestens ein
Mal Veranstaltungen wie z.B. Konzerte, Theaterauffiihrun-
gen, eine Oper oder Tanzaufflihrungen besucht?”, ,Waren
Sie in den letzten zwolf Monaten mindestens ein Mal im

4 Detaillierte Informationen dazu finden sich in Glaser - Till (2010).
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Kino?“, ,Haben Sie in den letzten zwolf Monaten mindes-
tens ein Mal Sportveranstaltungen besucht?”, ,Haben Sie
in den letzten zwolf Monaten mindestens ein Mal histori-
sche oder kulturelle Denkmaler, Museen, Kunstgalerien,
archaologische Statten usw. besucht?”

Als Kontrollvariablen werden sowohl demographische
als auch soziookonomische Merkmale hinzugefiigt. Die
Merkmale umfassen Informationen zu Geschlecht, Alter,
Kinder im Haushalt, Bildung, Bildung der Eltern, Fami-
lienstand, Haus- bzw. Wohnungseigentum, persoénliches
Einkommen und (dquivalisiertes) Haushaltseinkommen.

Das den Analysen zur Zufriedenheit und sozialen und kul-
turellen Teilhabe zugrundeliegende Sample bezieht sich
auf Personen ab 16 Jahren. Bei den Analysen zur Gesund-
heit werden Personen zwischen 20 und 65 Jahren betrach-
tet, um den Effekt der grundsatzlich héheren Betroffen-
heit derab 65-Jahrigen zu reduzieren. Auswertungen zur
Lebenszufriedenheit und Gesundheit beziehen sich auf
das Jahr 2017, Auswertungen zur sozialen und kulturel-
len Teilhabe auf 2015. Um fiir Osterreich reprisentative
Ergebnisse zu erhalten, werden im deskriptiven Teil alle
Indikatoren zur Gesundheit und sozialen und kulturellen
Teilhabe gewichtet. Bei den Zufriedenheitsindikatoren
kommt eine separate (kalibrierte Zufriedenheits-)Gewich-
tung zur Anwendung.* Die multivariate Analyse wird ohne
Gewichtungsverfahren durchgefiihrt und bezieht sich auf
die EU-SILC Stichprobe.

A.3.3
Erwerbsstatus und Lebenszufriedenheit

Subjektives Wohlbefinden ist ein Bewertungsmafl der
individuellen Lebensumstande. Dieses wird in diesem
Beitrag auf Basis von Selbsteinschatzungen der Respon-
dentinnen und Respondenten aus der EU-SILC Umfrage
gemessen. Der Erwerbsstatus beeinflusst subjektives
Wohlbefinden auf unterschiedliche Weise, bspw. iber
das Einkommen, soziale Kontakte oder das Selbstwert-
gefiihl. In Kapitel 3.8 wurde bereits auf den Schlisselin-
dikator ,gesamte Lebenszufriedenheit” fiir die Gesamt-
bevoélkerung eingegangen. Der Mittelwert betrug 2017
7,9 und war damit auf dem Niveau der beiden Vorjahre. In
Grafik A.13 wird die durchschnittliche Zufriedenheit mit
dem Leben fiir jede Statusgruppe dargestellt. Arbeitslose
weisen die geringste Lebenszufriedenheit auf. Sie sind
weniger zufrieden als Erwerbstatige und auch weniger
zufrieden als Nichterwerbstatige. Es stellt sich die Frage,
ob sich die Dauer des Verbleibs in Arbeitslosigkeit auf die
Lebenszufriedenheit auswirkt. Betrachtet man ausschlieR3-
lich die Gruppe der Arbeitslosen, so zeigt sich, dass je lan-
ger Personenim Vorjahr arbeitslos waren, desto geringer
die Lebenszufriedenheit ausfallt.
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Grafik A.13
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. Durchschnittliche Zufriedenheit auf einer Skala von 0 bis 10. Personen ab 16 Jahren. AL & 0-5 = derzeitig
arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vor-

jahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.

Der Unterschied zu erwerbstatigen Personen in Vollzeit
betragt eine Einheit (auf einer Skala von null bis zehn) fiir
Arbeitslose, die bis zu sechs Monate im Vorjahr arbeits-
los waren (AL & 0-5), und fast zwei Einheiten flr Arbeits-
lose, die mindestens sechs Monate im Vorjahr arbeitslos
waren (AL & 6-12). Vergleicht man diese Werte mit den
Werten der Lebenszufriedenheit nach Einkommensquin-
tilen (siehe Grafik 62), so zeigt sich, dass Arbeitslose eine
geringere Lebenszufriedenheit aufweisen als das unterste
Einkommensquintil (7,3).

EU-SILC liefert neben der allgemeinen Lebenszufrieden-
heit auch Informationen zur Zufriedenheit mit verschiede-
nen Lebensbereichen. In Grafik A.14 wird die Zufriedenheit
mit der derzeitigen Hauptaktivitdt bzw. Hauptbeschafti-
gung abgebildet. Das Zufriedenheitsniveau mit der Haupt-
beschaftigung erwerbstatiger Personen entsprichtin etwa
dem Niveau von Personen in Ausbildung. Die hochste
Zufriedenheit haben Pensionistinnen und Pensionisten
(8,4). In deutlichem Gegensatz dazu flihren arbeitslose
Personen eine durchschnittliche Zufriedenheit von 2,6

bzw. 2,8 an. Interessant ist, dass Personen in einer preka-
ren Beschiftigungsform — Erwerbstatigkeitim Ausmal3 von
weniger als zwolf Wochenstunden oder Niedriglohnbe-
schaftigung - dhnlich zufrieden mit ihrer Hauptbeschaf-
tigung wie Vollzeitbeschiftigte sind. In Grafik A.14 wird
zudem die Zufriedenheit mit der Wohnsituation darge-
stellt. Arbeitslose Personen geben auch hier die geringste
Zufriedenheit an, wobei der Unterschied zu den anderen
Gruppen deutlich geringer ausfallt.

In Grafik A.15 findet sich die Zufriedenheit fir zwei wei-
tere Lebensbereiche - finanzielle Situation des Haushaltes
und personliches Einkommen. Beide Bereiche haben eine
dhnliche Verteilung bezogen auf die angefiihrten Status-
gruppen. Dabeiliegt der Mittelwert der Zufriedenheit mit
dem persodnlichen Einkommen immer unter dem Mittel-
wert der Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des
Haushaltes. Arbeitslose weisen auch in diesen Bereichen
die geringste Zufriedenheit auf. Die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit scheint ebenso eine Rolle zu spielen — Personen,
die schon langer im Vorjahr arbeitslos waren, sind am

Grafik A.14
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arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vor-

jahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.
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Grafik A.15
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jahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.

wenigsten mit der finanziellen Situation ihres Haushaltes
und ihrem personlichen Einkommen zufrieden.

A.3.4
Erwerbsstatus und Gesundheit

Gesundheitsaspekte geben ebenso Aufschluss tber die
Lebensqualitdt. In Kapitel 3.3 wurde gezeigt, dass der sub-
jektive Gesundheitszustand, der einen Schliisselindikator
fir WgO0? darstellt, deutlich zwischen den Einkommens-
gruppen variiert. So gaben bspw. 4% der Personen im
obersten Einkommensquintil an, einen schlechten bzw.
sehr schlechten Gesundheitszustand zu haben. Gleich-
zeitig haben 13 % des untersten Einkommensquintils ihre

Gesundheit als schlecht oder sehr schlecht eingeschatzt.
Fir dieses Kapitel werden zwei Indikatoren herangezogen;
einerseits die Selbsteinschatzung tiber einen schlechten
bzw. sehr schlechten Gesundheitszustand und anderer-
seits chronische Gesundheitsprobleme. ,Chronisch krank”
umfasst etwa chronische Kopfschmerzen, Bluthochdruck
und Allergien. Um altersspezifische Effekte zu reduzie-
ren, wird fiir diese Betrachtung das Sample auf 20- bis
65-Jahrige zugeschnitten. In Grafik A.16 werden die zwei
Gesundheitsvariablen den Statusgruppen gegeniiberge-
stellt. Im Vergleich zu Erwerbstatigen geben Arbeitslose
deutlich haufiger an, eine schlechte oder sehr schlechte
Gesundheit zu haben. Ein dahnliches Bild zeichnet sich ab,
wenn man chronische Krankheiten betrachtet. Bei beiden
Gesundheitsvariablen ist auch sichtbar, dass arbeitslose
Personen, die im Vorjahr langer arbeitslos waren (AL &
6-12), hdufiger eine schlechte Gesundheit und chronische
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als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupt-
tatigkeit Haushaltsfiihrung.
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Krankheiten anfiihren als arbeitslose Personen, die im
Vorjahr nicht oder nur flir einen kurzen Zeitraum arbeits-
los waren (AL & 0-5). Personen mit Haupttatigkeit Haus-
haltsfliihrung (Haushalt) oder in Pension weisen ebenso
bei beiden Indikatoren relativ hohe Werte auf. Interes-
santist, dass die Verteilung des subjektiven Gesundheits-
zustandes eine dhnliche Form wie die der chronischen
Krankheiten aufweist, aber die subjektive Einschatzung
gegenlber den chronischen Krankheiten auf einem deut-
lich geringeren Niveau liegt.®

A.3.5
Erwerbsstatus und soziale Teilhabe

Materielle Lebensbedingungen, aber auch die soziale Ein-
gebundenheit, die nicht zuletzt durch erstere ermoglicht
wird und diese wiederum beeinflusst, bilden den Rah-
men, in der sich Lebensqualitat entfalten kann. Gute
soziale Beziehungen kdnnen helfen, materielle Eng-
passe zu bewaltigen. Dauerhafte soziale Isolation kann
hingegen zur Exklusion von einer adaquaten Teilhabe
an der Gesellschaft und insbesondere im Alter zu Ver-
sorgungsproblemen fiihren. Eine schlechte materielle
Situation und eine geringe Erwerbsbeteiligung kon-
nen wiederum zur sozialen Isolation beitragen. Soziale
Teilhabe ist fiir die Einschatzung der Lebensbedingun-
gen von besonderer Relevanz: In Osterreich werden
Familie, Freundinnen und Freunde sowie Freizeit nach
Gesundheit als die wichtigsten Lebensbereiche wahr-
genommen (Europdische Kommission 2007). Auch fir
WgO? wird die soziale Teilhabe als sehr wichtig angese-
hen und stellt eine eigene Dimension der Lebensquali-
tat dar (siehe Kapitel 3.2).

Der Zusammenhalt von Gruppen und die Beziehung zwi-
schen Gruppen und Individuen werden auch mit dem Kon-
zept ,soziales Kapital” untersucht. Wichtige Beitrage dazu
wurden vor allem von Bourdieu (1986), Coleman (1988) und
Putnam (1993) geliefert. Bourdieu und Coleman verwen-
den den Begriff im Zusammenhang von ,Investitionen”
in soziale Netzwerke, die wiederum zur Verfolgung ihrer
eigenen Interessen behilflich sind. Fiir Putnam bedeutet
soziales Kapital Vertrauen, Gegenseitigkeit und Koope-
rationsbereitschaft der Biirger, was wiederum essentiell
flr eine erfolgreiche Demokratie und fiir eine Gesell-
schaft als Ganzes ist. Unter diesem Aspekt wird hier auf
zwei Formen von Sozialkapital eingegangen, die eher
dem Konzept von Bourdieu und Coleman zuzuordnen
sind (siehe auch Bonisch und Schneider 2013): formel-
les und informelles Sozialkapital. Formelles Sozialkapital
bildet sich in Vereinen oder Organisationen. Informelles
Sozialkapital bezieht sich hingegen auf Freundschaften
und (Familien-)Beziehungen ohne formellen Charakter.
In beiden Formen kénnen Netzwerke und Beziehungen
entstehen, die fur die einzelne Person oder die Gesell-
schaft von Nutzen sind.

Einen Indikator fur informelles Sozialkapital stellt der regel-
mafige Kontakt zu Verwandten, Freundinnen und Freun-
den oder zur Nachbarschaft dar. In Grafik A.17 wird der
Kontakt zum eigenen sozialen Netzwerk den Erwerbssta-
tusgruppen gegeniibergestellt. Personen wurden dabei
gefragt, ob sie mindestens wochentlich Kontakt zu Ver-
wandten, zum Freundeskreis oder zur Nachbarschaft
haben. Arbeitslose Personen stehen in etwa ebenso regel-
mafig in Kontakt zu benannten Personengruppen wie
Vollzeitbeschiftigte. Wahrend Personen in Ausbildung am
haufigsten Kontakte haben, fallt der Anteil der Pensionis-
tinnen und Pensionisten mit Kontakten im Vergleich zu
den anderen Statusgruppen am geringsten aus. Analog zu

Grafik A.17
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5 Esgibt eine starke Uberschneidung zw. den beiden Indikatoren: Uber 95 % der Personen in einem schlechten bzw. sehr schlechten Gesund-
heitszustand geben auch an, chronisch krank zu sein. Jedoch geben nur 16 % der Personen mit einer chronischen Krankheit an, sich in einer

schlechten/sehr schlechten Gesundheit zu befinden.
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den Kontakten wurden Personen befragt, ob mindes-
tens wochentliche persénliche Treffen mit Verwandten,
dem Freundeskreis oder der Nachbarschaft stattfinden.
Hier zeigt sich ein dhnliches Bild, wobei arbeitslose Per-
sonen, die im Vorjahr weniger als sechs Monate arbeits-
los waren, die meisten Treffen verzeichnen.

Geht es um die Einschatzung, ob man mit Hilfe von nicht
im selben Haushalt lebenden Personen, wie Verwandten,
Freundeskreis oder Nachbarschaft, rechnen kann, so sind
Arbeitslose weniger gut verankert: beide Kategorien fir
Arbeitslosigkeit weisen die geringsten Werte auf. Sowohl
Vollzeit- und Teilzeit-Erwerbstétige als auch Personen in
Ausbildung rechnen am ehesten mit einer Unterstiitzung
durchihrsoziales Netzwerk. Die potentielle Verfligbarkeit
von Hilfeleistungen ist auch ein Indikator fiir die Qualitat
von sozialen Beziehungen (siehe Kapitel 3.2).

Gesellschaftliches Engagement fordert formelle und infor-
melle Netzwerke und ist wichtiger Bestandteil des sozialen
Kapitals einer Gesellschaft. Die meiste Freiwilligenarbeit®
wird von erwerbstatigen Personen (Vollzeit oder Teilzeit)
und von Personen in Ausbildung erbracht (Grafik A.18).
Freiwilligenarbeit in einer Organisation ist bei Personen
mit langerer Arbeitslosigkeit geringer ausgepragt als bei
der anderen Arbeitslosengruppe. Personen mit Haupt-
tatigkeit Haushaltsflihrung weisen ebenso eine relativ
geringe Teilnahme an Freiwilligenarbeit auf.

Aktivitatenin politischen Parteien, Interessensverbanden,
oder die Teilnahme an Demonstrationen (in Grafik A.18

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

unter ,aktive Blrgerschaft” subsumiert) sind innerhalb
der Statusgruppen Erwerbstatige, Arbeitslose und Nicht-
erwerbstatige sehr unterschiedlich ausgepragt. Niedrig-
lohnbeschaftigte, Arbeitslose, die auch im Vorjahr mindes-
tens sechs Monate arbeitslos waren, und hauptsachlich
im Haushalt tatige Personen sind relativ wenig engagiert,
wahrend Erwerbstatige in einem Normalarbeitsverhalt-
nis und Personen in Ausbildung das héchste Engagement
zur aktiven Birgerschaft zeigen.

Neben der Teilhabe an sozialen Netzwerken und gesell-
schaftlichem Engagement leistet eine aktive Freizeitge-
staltung, u.a. kulturelle Teilhabe, einen wichtigen Beitrag
zum Wohlbefinden und zur Lebensqualitat. Kulturelle Teil-
habe beinhaltet den Besuch von kulturellen Veranstaltun-
gen bzw. Einrichtungen, wie Kino, Sportveranstaltungen,
Live-Veranstaltungen (Konzerte, Theater, Oper etc.) oder
Kulturstatten (Denkmaler, Museen, Kunstgalerien etc.).

In Grafik A.19 und Grafik A.20 wird die Ausiibung verschie-
dener Freizeitaktivitdten fiir die einzelnen Statusgruppen
dargestellt. Etwas liber die Halfte der Personen in einem
prekaren Beschaftigungsverhaltnis und der Arbeitslosen,
die weniger als sechs Monate im Vorjahr arbeitslos waren,
haben in den letzten zw6lf Monaten ein Kino besucht
(Grafik A.19). Hingegen liegt bei Personen in Ausbildung
die Wahrscheinlichkeit, in diesem Zeitraum im Kino gewe-
sen zu sein, bei Giber 90 %. Arbeitslose, die auch im Vorjahr
mindestens sechs Monate arbeitslos waren, Pensionistin-
nen und Pensionisten, sowie Personen mit Haupttatig-
keit Haushaltsflihrung besuchten am seltensten ein Kino.

Grafik A.18
Gesellschaftliches Engagement
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015. Personen ab 16 Jahre. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr;
AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.

5 Freiwilligenarbeit bezieht sich auf eine freiwillige Tatigkeit die entweder im Rahmen einer Organisation oder eines Vereins, oder auRerhalb
einer Organisation oder eines Vereins (z.B. Hilfe fir Menschen und Tiere) geleistet wurde.
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Grafik A.19

Mindestens ein Besuch von Kino und Sportveranstaltung in den letzten zwolf Monaten

in % der Bevodlkerung ab 16 Jahren
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Pension Haushalt Ausbildung
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015. Personen ab 16 Jahren. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr;
AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.

Ein Teil der Unterschiede ist auf die unterschiedliche Alters-
strukturinnerhalb der Gruppen zuriickzufiihren. Eine dhn-
liche Verteilung ergibt sich auch fiir Sportveranstaltungen.
Wahrend Personen in Ausbildung eine derartige Veran-
staltung mit der (im Vergleich zu den anderen Status)
hochsten Wahrscheinlichkeit besucht haben, fallt der Anteil
bei Arbeitslosen, die im Vorjahr mindestens sechs Monate
arbeitslos waren, Pensionistinnen und Pensionisten, sowie
Personen mit Haupttatigkeit Haushaltsflihrung gering aus.
Ein leicht unterschiedliches Bild ergibt sich, wenn man
Live-Veranstaltungen und den Besuch von Kulturstatten
(Denkmaler, Museen, Galerien) betrachtet (Grafik A.20).
Neben Personen in Ausbildung und Erwerbstatigen wer-
den diese auch von Pensionistinnen und Pensionisten
relativ hdaufig besucht. Niedriglohnbeschaftigte, Arbeits-
lose — unabhéangig von der Dauer - sowie Personen mit

Haupttatigkeit Haushaltsflihrung besuchenim geringsten
Ausmal eine Live-Veranstaltung oder eine Kulturstatte.

A.3.6
Multivariate Analyse

Im vorherigen Abschnitt wurde gezeigt, dass die Lebens-
qualitatanhand ausgewahlter Indikatoren je nach Erwerbs-
status variiert.” Diese Unterschiede kdnnen aber auch auf
andere Einflussfaktoren zurlickzufiihren sein. Beispiels-
weise kdnnte die relativ geringe Lebenszufriedenheit der
arbeitslosen Personen einem geringeren Einkommen
oder einem schlechten Gesundheitszustand geschuldet

Grafik A.20

Mindestens ein Besuch von Kulturstatten und Live-Veranstaltungen in den letzten zwolf Monaten
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Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015. Personen ab 16 Jahren. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr;
AL & 6-12 = derzeitig arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.

7 Indikatorenauswahl des vorherigen Abschnitts: allgemeine Lebenszufriedenheit, Zufriedenheit mit der Wohnsituation und Hauptbeschafti-
gung, Zufriedenheit mit der finanziellen Situation des Haushaltes und dem personlichen Einkommen, subjektiver Gesundheitszustand, chro-
nisch krank, Kontakt zum bzw. Unterstiitzung vom informellen sozialen Netzwerk, Freiwilligenarbeit in und auBerhalb einer Organisation,
aktive Birgerschaft, Besuch von Kino, Sportveranstaltung, Kulturstatte oder Live-Veranstaltung.

www.statistik.at



sein. Sowohl Skina-Tabue (2017) alsauch Lameietal. (2017)
weisen darauf hin, dass die finanzielle Situation der Haus-
halte eine mogliche Hiirde fir die soziale Teilhabe dar-
stellt. Fiir das vorliegende Kapitel ist von Interesse, ob
sich der Erwerbsstatus auch nach Kontrolle von diesen
und weiteren Einflussfaktoren auf einzelne Indikatoren
der Lebensqualitat auswirkt. Folgende Indikatoren wer-
den dabeigenauer betrachtet: allgemeine Lebenszufrie-
denheit, Zufriedenheit mit der Hauptaktivitat, subjektiver
Gesundheitszustand, chronisch krank, Hilfe vom sozialen
Netzwerk, Freiwilligenarbeit in einer Organisation, Kino-
besuch und Besuch einer Live-Veranstaltung.

Kontrollvariablen, die in nachfolgende Analysen einflie-
Ben, werden (fiir EU-SILC 2017) in Tabelle A 1 dargestellt.
Um die Statusgruppen besser charakterisieren zu kén-
nen bzw. diese untereinander vergleichbar zu machen,
wird fur jede Kontrollvariable der Mittelwert nach Status-
gruppe ausgewiesen. Betrachtet man das Geschlechter-
verhaltnis, wird sichtbar, dass eine Teilzeitbeschaftigung
in einem Ausmal3 von weniger als 12 Stunden und Haupt-

Tabelle A 1

Mittelwerte der Kontrollvariablen

. - Teil-

Vollzeit Teilzeit Seit<12h

Frau (Anteil) 0,32 0,83 0,96
Alter 42 44 42
Kinder im Haushalt 0,62 0,87 1,36
Pflichtschule (Anteil) 0,07 0,07 0,17
Lehre (Anteil) 0,52 0,51 0,48
Matura(Anteil) 0,17 0,18 0,20
Universitét (Anteil) 0,24 0,24 0,15
Matura Vater (Anteil) 0,06 0,06 0,07
Matura Mutter (Anteil) 0,05 0,04 0,08
Ledig (Anteil) 0,40 0,27 0,20
Verheiratet (Anteil) 0,48 0,60 0,74
Getrennt lebend (Anteil) 0,02 0,02 0,02
Verwitwet (Anteil) 0,01 0,02 0,01
Geschieden (Anteil) 0,09 0,09 0,02
Osterr. Staatsbiirgerschaft (Anteil) 0,91 0,91 0,86
Wohnungseigentum (Anteil) 0,64 0,69 0,69
Pers. Gesamteinkommen/1000 32,98 20,53 8,79
Aquiv. Jahreseinkommen/1000 34,20 30,36 26,92
HH Monatseinkommen/1000 3,73 3,57 3,15

Wie geht’s Osterreich? - Sonderkapitel

tatigkeit Haushaltsfiihrung (Haushalt) vorwiegend von
Frauen ausgefiihrt wird (Anteil liegt jeweils tGber 90 %).
Arbeitslose Personen, die im Vorjahr weniger als sechs
Monate arbeitslos waren (AL & 0-5), haben im Vergleich zu
Erwerbstatigen in Vollzeit ein geringeres Durchschnitts-
alter, ein niedrigeres Einkommen, mit einer geringeren
Wahrscheinlichkeit ein Wohnungseigentum und mit einer
héheren Wahrscheinlichkeit eine auslandische Staatsbiir-
gerschaft. Das Bildungsniveau wiederum unterscheidet
sich kaum von vollzeiterwerbstatigen Personen. Arbeits-
lose Personen, die auch im Vorjahr langer arbeitslos waren
(AL & 6-12), zeichnen sich durch ein noch geringeres Ein-
kommen, eine héhere Scheidungsrate und ein geringe-
res Bildungsniveau aus.

Um fiir den Einfluss entsprechender Variablen zu kont-
rollieren, werden im folgenden Abschnitt Ordinary Least
Squares (OLS)? Schatzungen durchgefiihrt. Fiir ein Sub-
sample der unterschiedlichen Indikatoren zur Lebens-
qualitat werden jeweils drei Schatzungen bzw. Modelle
berechnet.

Nilzir:‘g— AL&0-5 g\Lé( Pension Haushalt Aduj:'gl

0,67 0,53 0,46 0,54 0,91 0,56
38 37 44 70 48 21
0,66 0,81 0,60 0,06 0,99 1,23
0,19 0,14 0,33 0,26 0,29 0,44
0,58 0,49 0,47 0,57 0,41 0,06
0,15 0,17 0,12 0,08 0,16 0,37
0,09 0,20 0,07 0,09 0,15 0,13
0,04 0,11 0,03 0,02 0,06 0,20
0,04 0,08 0,04 0,01 0,05 0,21
0,46 0,52 0,42 0,08 0,19 0,97
0,43 0,32 0,31 0,59 0,72 0,02
0,01 0,04 0,00 0,02 0,01 0,00
0,01 0,00 0,02 0,20 0,04 0,00
0,09 0,12 0,25 0,11 0,04 0,01
0,77 0,74 0,80 0,97 0,80 0,88
0,52 0,37 0,31 0,75 0,67 0,58
15,09 16,30 10,32 23,28 7,46 4,69
23,56 22,98 17,30 27,98 23,53 25,85
2,77 2,48 1,75 2,49 2,71 3,31

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung; HH = Haushalt. Fett gekennzeich-
nete Werte beziehen sich auf signifikante Unterschiede der Mittelwerte im Vergleich zu erwerbstétigen Personen in Vollzeit (Signifikanzniveau
< 5%). Werte beziehen sich auf das EU-SILC 2017 Sample und sind nicht gewichtet.

8 Kleinstquadrate-Methode
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In Modell 1 wird der jeweilige Indikator der Lebensqua-
litat auf den Erwerbsstatus regressiert. In Modell 2 wer-
den weitere potentielle Einflussfaktoren (siehe Tabelle A 1)
aufgenommen. Dadurch kann Gberpriift werden, ob sich
der Einfluss des Erwerbsstatus auf die abhangige Variable
durch Hinzunahme weiterer Kovariate andert. Auf Basis
von Modell 2 wird in Modell 3 erganzend untersucht, ob
das Geschlecht einen Einfluss auf den Zusammenhang
zwischen Erwerbsstatus und Lebensqualitat hat. Ope-
rationalisiert wird das durch die Beriicksichtigung von
Interaktionstermen von Erwerbsstatus und Geschlecht.

In Tabelle A 2 werden die Regressionsergebnisse fiir die
Regressanden Lebenszufriedenheit und Zufriedenheit
mit der Hauptaktivitat dargestellt. Aus Modell 1 wird
nochmal ersichtlich, dass die Lebenszufriedenheit bei
Arbeitslosen deutlich geringer ausfallt, als im Vergleich
zu Vollzeit erwerbstatigen Personen. Aber auch Niedrig-
lohnbeschiftigte, im Haushalt tatige Personen und Pen-
sionistinnen und Pensionisten weisen im Vergleich zu
Vollzeit erwerbstdtigen Personen eine geringere Zufrie-
denheit auf. Durch die Hinzunahme von weiteren poten-
tiellen Erklarungsfaktoren, wie Geschlecht, Alter, Bildung,
Familienstatus, oder Einkommen, halbiert sich der Effekt
von Arbeitslosigkeit auf die Lebenszufriedenheit (siehe
Modell 2).° Jedoch ist der absolute Effekt noch immer
beachtlich. Immerhin sinkt im Vergleich zu Vollzeitbe-
schaftigten fir arbeitslose Personen die Lebenszufrie-
denheit um eine halbe (AL & 0-5) bzw. eine Einheit (AL &
6-12) (auf einer Skala von null bis zehn). Auch nach Kon-
trolle der verschiedenen Einkommen sind Arbeitslose
unzufriedener mitihrem Leben als Erwerbstatige, prekar
Beschaftigte (Erwerbstatigkeit im Ausmal3 von weniger
als zwolf Wochenstunden oder Niedriglohnbeschaftigte)
oder Nichterwerbstatige.'® Interessant ist auch, dass sich,
nach Kontrolle von soziodemographischen Merkmalen,
das Vorzeichen des Koeffizienten bei Pensionistinnen und
Pensionisten andert: Gemal Modell 2 sind - ceteris pari-
bus - Pensionistinnen und Pensionisten gllcklicher mit
ihrem Leben als Vollzeitbeschaftigte.

Betrachtet man die Kontrollvariablen, so zeigt sich, dass
sowohl das dquivalisierte Haushaltseinkommen aus dem
Vorjahr als auch das aktuelle monatliche Haushaltsein-
kommen signifikant positiv mit der Lebenszufriedenheit
korreliert sind (Signifikanzniveau <5 %). Verheiratete und

zusammenlebende Personen sind gliicklicher als Singles.
Ebenso wirkt sich Wohnungseigentum oder Bildung posi-
tiv auf die Lebenszufriedenheit aus. Sowohl das Vorhan-
densein einer chronischen Erkrankung als auch der sub-
jektive Gesundheitszustand sind von Bedeutung fir die
allgemeine Lebenszufriedenheit.

In Modell 3 wird tGberpriift, ob sich der Erwerbsstatus von
Frauen und Mannern unterschiedlich auf die Lebenszu-
friedenheit auswirkt. Statistisch signifikant ist der Inter-
aktionseffekt bei der Haupttatigkeit Haushaltsfihrung.
Wahrend bei Mannern, die ihre Haupttatigkeit mit Haus-
haltsflihrung verrichten, die Zufriedenheit um 0,5 Einhei-
ten sinkt, gibt es bei Frauen keinen Unterschied zu Voll-
zeitbeschaftigten. Die Werte der Lebenszufriedenheit fiir
arbeitslose Personen bewegen sich in einer dhnlichen
GroRRenordnung wie bei Clark et al. (2008). Arbeitslose
Manner, die auch im Vorjahr weniger als sechs Monate
arbeitslos waren (AL & 0-5), haben eine um 0,54 Einhei-
ten geringere Lebenszufriedenheit als erwerbstatige
Personen in Vollzeit. Der Unterschied erhoht sich auf
etwa eine Einheit, wenn die Arbeitslosigkeit im Vorjahr
auf bis zu zwolf Monate ansteigt (AL & 6-12). Bei Frauen
betragt der Unterschied 0,4 bzw. 0,78, wobei die Unter-
schiede zu den Mannern nicht statistisch signifikant
sind. In den Berechnungen von Clark et al. (2008) sank
die Lebenszufriedenheit im ersten Jahr der Arbeitslosig-
keit um ca. 0,76 Einheiten bei Mannern und ca. 0,53 Ein-
heiten bei Frauen."

In den hinteren Spalten von Tabelle A 2 wird die Zufrie-
denheit mit der Hauptaktivitat auf den Erwerbsstatus
regressiert. Im Vergleich zu Erwerbstatigen in Vollzeit ist
die Zufriedenheit von Arbeitslosen mit der Hauptaktivi-
tat (Arbeitslosigkeit) wesentlich geringer: Der Unterschied
betragt zirka flnf Einheiten (auf einer Skala von null bis
zehn). Die geringe Zufriedenheit von Arbeitslosen kann
in diesem Fall auch kaum durch weitere (beobachtbare)
Einflussfaktoren erklart werden: Die Hinzunahme weite-
rer Kovariate flihrt nur zu einer geringen Verringerung
der geschatzten Regressionskoeffizienten (vgl. Modell 1
und Modell 2). Aus Modell 3 wird ersichtlich, dass (im Ver-
gleich zu Vollzeitbeschaftigten) auch Manner im Haushalt
deutlich unzufriedener mit ihrer Hauptaktivitat sind. Bei
Frauen fiihrt der Status Haushalt zu keinem Riickgang der
Zufriedenheit mit der Hauptaktivitat.

°  Werden nur Erklarungsfaktoren einbezogen, die einen signifikanten Einfluss haben, und wird als Einkommensvariable ausschlieBlich das aqui-
valisierte Haushaltseinkommen verwendet, erhdlt man sowohl qualitativ als auch quantitativ dhnliche Ergebnisse.

0 Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen Gerlach und Stephan (2001) fir Deutschland.

" Beim Vergleich von den hier ausgewiesenen Werten und denen von Clark et al. (2008) ist zu beachten, dass die Arbeitslosenkategorie bei Clark

et al. (2008) bis zu zwolf Monate Arbeitslosigkeit umfasst.
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Tabelle A 2
Zufriedenheit

Zufriedenheit mit dem Leben

m (2
B p-Wert B p-Wert

Haupttatigkeit (Basis: Vollzeit)

Teilzeit 0,027 0,628 0,015 0,793
Teilzeit<12h 0,101 0,583 0,086 0,624
Niedriglohn -0,381 0,000 -0,148 0,051
AL &0-5 -0,973 0,000 -0,468 0,000
AL & 6-12 -1,877 0,000 -0916 0,000
Pension -0,503 0,000 0,127 0,025
Haushalt -0,374 0,000 -0,053 0,460
Ausbildung 0,134 0,082 0,205 0,014
Frau (Basis: Mann) 0,137 0,000
Alter -0,007 0,000
Kinder im Haushalt -0,017 0,450
Lehre (Basis: max. Pflichtschule) 0,248 0,000
Matura 0,324 0,000
Universitat 0,303 0,000
Matura Vater 0,121 0,147
Matura Mutter -0,125 0,175
Verheiratet (Basis: Ledig) 0,238 0,000
Getrennt lebend -0,282 0,023
Verwitwet 0,182 0,022
Geschieden -0,127 0,040
Osterr. Staatsbiirgerschaft 0,285 0,000
Wohnungseigentum 0,192 0,000
Pers. Gesamteinkommen/1000 0,001 0,652
Aquiv. Jahreseinkommen/1000 0,004 0,029
HH Monatseinkommen/1000 0,086 0,000
Gesundheit (sehr) schlecht -1,653 0,000
Chronisch krank -0,509 0,000

Frau & Teilzeit

Frau & Teilzeit<12h

Frau & Niedriglohn

Frau & AL & 0-5

Frau & AL & 6-12

Frau & Pension

Frau & Haushalt

Frau & Ausbildung

N 9991 9795
Korrigiertes R? 0,044 0,201
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3) ()
g p-Wert B p-Wert

0,020 0,861 0,057 0,397
-1,053 0,224 0,044 0,840
-0,289 0,024  -0,169 0,075
-0,543 0,002  -4,983 0,000
-1,039 0,000 -5388 0,000

0,148 0,025 0,534 0,000
-0,507 0,015  -0,409 0,000

0,334 0,004 -0,100 0,275

0,128 0,020
-0,007 0,000
-0,020 0,375

0,249 0,000

0,325 0,000

0,304 0,000

0,116 0,166
-0,120 0,195
0,232 0,000
-0,284 0,022
0,185 0,021
-0,129 0,038
0,279 0,000
0,191 0,000
0,001 0,631
0,004 0,033
0,086 0,000
-1,642 0,000

-0,508 0,000

0,001 0,996
1,194 0,177
0,207 0,191
0,138 0,576
0,256 0,229
-0,031 0,689
0,501 0,022
-0,234 0,105
9795 9986
0,202 0,223

@)
B p-Wert
-0,013 0,855
-0,023 0918
-0,015 0,872
-4,544 0,000
-4,780 0,000
0,707 0,000
-0,235 0,009
0,114 0,280
0,192 0,000
0,004 0,066
-0,016 0,574
0,191 0,001
0,088 0,217
0,066 0,371
0,220 0,038
-0155 0,184
0,103 0,071
-0,371 0,018
0123 0219
-0,036 0,646
0,492 0,000
0,136 0,002
0,002 0,280
-0,003 0,196
0,085 0,000
-1,278 0,000
-0,426 0,000
9791
0,277

Zufriedenheit mit Hauptaktivitat

3)
B p-Wert
-0,102 0,484
1,542 0,158
0,129 0,424
-4,209 0,000
-4,635 0,000
0,750 0,000
2,734 0,000
0,381 0,009
0,208 0,003
0,003 0,125
-0,022 0428
0,198 0,001
0,086 0,224
0,066 0,375
0,218 0,039
-0,153 0,189
0,084 0,140
-0,361 0,021
0114 0259
-0,036 0,646
0,471 0,000
0,135 0,002
0,002 0,186
-0,003 0,128
0,086 0,000
-1,219 0,000
-0,414 0,000
0,107 0,528
-1,626 0,145
-0,226 0,257
-0,677 0,030
-0,351 0,192
-0,066 0,501
2,718 0,000
-0,496 0,006
9791
0,285

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfihrung; HH = Haushalt. Regressionskoef-
fizienten und p-Werte. p-Werte, die einem Signifikanzniveau < 5% entsprechen, sind fett formatiert. Personen ab 16 Jahre. Konstante ist nicht

ausgewiesen.

In den nachfolgenden Tabellen bzw. Regressionen wur-
den lineare Wahrscheinlichkeitsmodelle (Linear Probabi-
lity Models) geschatzt, da es sich bei den Regressanden
um dichotome Variable handelt. In Tabelle A 3 werden die
Regressionsergebnisse fiir beide Gesundheitsindikatoren

2 Schlechte Gesundheit und Arbeitslosigkeit sind positiv korreliert.

dargestellt. Analog zu den deskriptiven Grafiken weisen
die Regressionsrechnungen in Modell 1 auf eine negative
Korrelation zwischen Gesundheitszustand und Arbeitslo-

sigkeit hin (Tabelle A 3).”2
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Tabelle A 3
Gesundheit

Schlechter Gesundheitszustand

M )
B p-Wert B p-Wert
Haupttatigkeit (Basis: Vollzeit)
Teilzeit 0,014 0,039 0,021 0,006
Teilzeit<12h 0,032 0,161 0,043 0,069
Niedriglohn 0,023 0,021 0,014 0,164
AL &0-5 0,103 0,000 0,093 0,000
AL & 6-12 0,194 0,000 0,150 0,000
Pension 0,128 0,000 0,091 0,000
Haushalt 0,095 0,000 0,097 0,000
Ausbildung -0,004 0,738 0,016 0,259
Frau (Basis: Mann) -0,018 0,002
Alter 0,001 0,000
Kinder im Haushalt -0,007 0,025
Lehre (Basis: max. Pflichtschule) -0,056 0,000
Matura -0,064 0,000
Universitat -0,073 0,000
Matura Vater 0,023 0,075
Matura Mutter -0,015 0,274
Verheiratet (Basis: Ledig) -0,007 0,310
Getrennt lebend 0,045 0,022
Verwitwet 0,016 0,394
Geschieden 0,022 0,021
Osterr. Staatsbiirgerschaft 0,001 0,907
Wohnungseigentum -0,027 0,000
Pers. Gesamteinkommen/1000 0,000 0,740
Aquiv. Jahreseinkommen/1000 0,000 0,298
HH Monatseinkommen/1000 -0,002 0,271
Frau & Teilzeit
Frau & Teilzeit<12h
Frau & Niedriglohn
Frau & AL & 0-5
Frau & AL & 6-12
Frau & Pension
Frau & Haushalt
Frau & Ausbildung
N 7668 7514
Korrigiertes R? 0,063 0,085

Chronisch Krank

®3) M @) (3)

B p-Wert B p-Wert B p-Wert B p-Wert
0,019 0234 0014 0355 0016 0332 0070 0,041
0,304 0,010 0,000 0,998 0,044 0,397 0,109 0,675
0,021 0,215 0,042 0,055 0,032 0,155 0,065 0,083
0,029 0240 0126 0,001 0124 0,001 0,086 0,116
0,131 0,000 0,278 0,000 0,195 0,000 0,138 0,001
0,123 0,000 0,292 0,000 0,140 0,000 0,243 0,000
0,358 0,000 0,077 0,000 0095 0,000 0356 0,000
0,008 0,672 -0,035 0,214 0,074 0,016 0,057 0,183

-0,002 0,823 -0,011 0,346 0,034 0,037
0,001 0,000 0,006 0,000 0,006 0,000

-0,005 0,082 -0,034 0,000 -0,032 0,000

-0,057 0,000 -0,101 0,000 -0,102 0,000

-0,063 0,000 -0,126 0,000 -0,127 0,000

-0,072 0,000 -0,136 0,000 -0,139 0,000
0,021 0,089 0,049 0,075 0,047 0,089

-0,018 0,202 -0,045 0,133 -0,047 0,119

-0,004 0,565 -0,007 0,652 -0,001 0,923
0,044 0,023 -0,026 0,550 -0,026 0,549
0,025 0,196 0,099 0,017 0,119 0,004
0,023 0,016 0,039 0059 0041 0,048
0,003 0,699 0,037 0,032 0,039 0,024

-0,025 0,000 -0,058 0,000 -0,055 0,000
0,000 0,573 0,000 0780 0,000 0,935
0,000 0,410 -0,001 0,015 -0,001 0,019

-0,002 0,275 0,002 0,597 0,002 0,559

-0,008 0,656 -0,095 0,017

-0,284 0,019 -0,102 0,700

-0,018 0,404 -0,072 0,118
0,120 0,001 0,058 0,447
0,040 0,157 0,115 0,063

-0,058 0,000 -0,188 0,000

-0,302 0,000 -0,324 0,000
0,007 0,782 0,013 0815

7514 7669 7515 7515
0,099 0,046 0,083 0,089

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2017. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung; HH = Haushalt. Regressionskoeffi-
zienten und p-Werte. p-Werte, die einem Signifikanzniveau < 5% entsprechen, sind fett formatiert. Personen zwischen 20 und 65 Jahren. Kons-

tante ist nicht ausgewiesen.

Die Wahrscheinlichkeit, dass eine arbeitslose Person einen
schlechten oder sehr schlechten Gesundheitszustand
angibt, ist um 10%-Punkte (AL & 0-5) bzw. 20 %-Punkte
(AL & 6-12) hoher als bei Vollzeitbeschaftigten. Soziode-
mographische Merkmale (wie Geschlecht, Alter, oder Bil-
dung) kdnnen nur einen relativ kleinen Teil davon erklaren
(Modell 2). Manner mit Haupttatigkeit Haushaltsflihrung

www.statistik.at

geben im Vergleich zu Vollzeitbeschaftigten und den
anderen Statusgruppen mit der hochsten Wahrscheinlich-
keit an, einen schlechten bzw. sehr schlechten Gesund-
heitszustand zu haben (Modell 3). Bei Frauen mit Haupt-
tatigkeit Haushaltsfiihrung ist dieser Effekt nicht sichtbar.
Ein dhnliches Bild zeigt sich, wenn man anstatt des sub-
jektiven Gesundheitszustandes dauerhafte Krankhei-



ten oder chronische Gesundheitsprobleme betrachtet
(Tabelle A 3). Wahrend bei den Pensionistinnen und Pen-
sionisten jedoch Uber die Halfte des Effekts durch Kon-
trollvariablen erklart werden kann, verringern sich die
Koeffizienten bei den Arbeitslosen, die im Vorjahr weni-
ger als sechs Monate arbeitslos waren, kaum und bei
Arbeitslosen, die im Vorjahr auch mehr als ein halbes Jahr
arbeitslos waren, um etwa 30% (siehe Modell 2 im Ver-
gleich zu Modell 1).

Die Einbindung in soziale Netzwerke und die Teilnahme
an gemeinschaftlichen Aktivitaten fordern den sozia-
len Zusammenhalt und beeinflussen die Lebensqualitat
(siehe Lamei et al. 2017). Stabile soziale Kontakte sind zur
Bewaltigung von Herausforderungen in verschiedens-
ten Kontexten hilfreich. Im vorigen Abschnitt wurden
verschiedene Indikatoren fiir die Dimension soziale Teil-
habe betrachtet, die von Treffen mit der Familie, Freun-
den, Nachbarschaft bis hin zur Beteiligung an zivilgesell-
schaftlichen Aktivitaten reichen.

Die Qualitat sozialer Beziehungen kann mit der Méglich-
keit, andere Menschen um Hilfe zu bitten, approximiert
werden (siehe auch Bourdieu 1986). In Tabelle A 4 wird
der Zusammenhang zwischen Erwerbsstatus und der
Einschatzung, Hilfe vom sozialen Netzwerk zu erhalten,
untersucht. Aus Modell 1 wird ersichtlich, dass alle Sta-
tusgruppen, auBBer Ausbildung, im Vergleich zu Vollzeit-
beschaftigten in einem geringeren Ausmalf3 mit Hilfe von
ihrem sozialen Netz rechnen. Diese Effekte sind fiir Nied-
riglohnbeschaftigte, Arbeitslose, Pensionistinnen und Pen-
sionisten sowie Personen mit Haupttatigkeit Haushalts-
flhrung statistisch hoch signifikant (Signifikanzniveau
<1%). Bezieht man weitere Erklarungsfaktoren in die
Regression mit ein (Modell 2), so gibt es zwar eine Redu-
zierung der negativen Effekte, diese bleiben jedoch alle
(bis auf fur Personen mit Haupttatigkeit Haushaltsfiih-
rung) signifikant (Signifikanzniveau <5 %). Beriicksichtigt
man zudem geschlechterspezifische Effekte (Modell 3), so
zeigt sich, dass vor allem mannliche Arbeitslose, die im
Vorjahr mindestens sechs Monate arbeitslos waren, Pen-
sionisten und Niedriglohnbezieher, die in einem gerin-
geren Mal3e mit Hilfe vom sozialen Netzwerk rechnen.
Vorwiegend arbeitslose Frauen, die letztes Jahr weniger
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als sechs Monate arbeitslos waren, erwarten mit einer
geringeren Wahrscheinlichkeit als Vollzeitbeschaftigte
Unterstlitzung.

Die vorhandenen Ressourcen zur Pflege von sozialen Kon-
takten, sei es finanziell, zeitlich oder gesundheitlich, vari-
ieren iber die Statusgruppen. Diese werden aber zum Teil
in Modell 2 aufgegriffen. Die verbleibenden Effekte kdn-
nen daher auch darauf zurtickzufiihren sein, dass der im
Vergleich zu anderen niedrigere Lebensstandard und die
einhergehende Scham zur Isolation fiihren (siehe auch
Lamei et al. 2017), was sich in der geringeren erwarteten
Hilfeleistung widerspiegelt.

Die vorliegenden Daten erlauben eine Untersuchung, ob
nicht nur die Hilfe vom sozialen Netzwerk, sondern auch der
Beitrag von Personen fiir die Gesellschaft —im konkreten Fall
Freiwilligenarbeit in Organisationen — nach Erwerbsstatus-
gruppen variiert. Neben den Beziehungen zu Verwandten,
Bekannten, Freunden und Nachbarn ermdglicht auch das
Engagement in Vereinen, Verbdanden oder anderen Orga-
nisationen, soziale Kontakte oder soziale Anerkennung
zu erhalten. Die hoch signifikanten Koeffizienten (Signifi-
kanzniveau <0,1%) in Modell 1in Tabelle A 4 deuten darauf
hin, dass es hier sehr wohl erhebliche Unterschiede tiber
die Gruppen hinweg gibt. Die Wahrscheinlichkeit Freiwil-
ligenarbeit auszutiben war bei Niedriglohnbeschéftigen,
Arbeitslosen, die im Vorjahr bis zu sechs Monate arbeits-
los waren, Pensionistinnen und Pensionisten und Personen
mit Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung zwischen 11 %-Punk-
tenund 15 %-Punkten geringer als bei erwerbstatigen Per-
sonen in Vollzeit. Bei arbeitslosen Personen, die im Vor-
jahr mindestens sechs Monate arbeitslos waren, betrug
der Unterschied 20%-Punkte. Diese Unterschiede kon-
nen jedoch fast alle durch soziodemographische Fakto-
ren erklart werden (siehe Modell 2) und betragen maximal
6%-Punkte (AL & 6-12). Unterschiede bei den Geschlech-
tern gibt es nur fiir Arbeitslose, die im Vorjahr mindestens
sechs Monate arbeitslos waren (siehe Modell 3): In die-
ser Statusgruppe leisten Frauen im Vergleich zu Mannern
mit einer gréBeren Wahrscheinlichkeit Freiwilligenarbeit
in Organisationen. Allerdings handelt es sich nur um eine
statistische Tendenz (Signifikanzniveau <10 %).
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Tabelle A 4
Soziale Teilhabe

Haupttatigkeit (Basis: Vollzeit)
Teilzeit
Teilzeit<12h
Niedriglohn
AL & 0-5
AL & 6-12
Pension
Haushalt
Ausbildung
Frau (Basis: Mann)
Alter
Kinder im Haushalt
Lehre (Basis: max. Pflichtschule)
Matura
Universitat
Matura Vater
Matura Mutter
Verheiratet (Basis: Ledig)
Getrennt lebend
Verwitwet
Geschieden
Osterr. Staatsbiirgerschaft
Wohnungseigentum
Pers. Gesamteinkommen/1000
Aquiv. Jahreseinkommen/1000
HH Monatseinkommen/1000
Gesundheit (sehr) schlecht
Chronisch krank
Frau & Teilzeit
Frau & Teilzeit<12h
Frau & Niedriglohn
Frau & AL & 0-5
Frau & AL & 6-12
Frau & Pension
Frau & Haushalt
Frau & Ausbildung
N

Korrigiertes R

Hilfe vom sozialen Netzwerk

(1) (2) ®3)

B p-Wert B p-Wert B p-Wert
-0,006 0383 -0,014 0,039 -0012 0430
-0,001 0974 -0,003 0871  -0,032 0,521
-0,044 0,000 -0,032 0,001 -0,036 0,016
-0,060 0,000 -0034 0011 0006 0,759
-0,113 0,000 -0,075 0,000 -0,094 0,000
-0,031 0,000 -0,017 0,017  -0,025 0,002
-0,022 0,003 -0012 0758 0039 0,103
0,006 0,474 0,002 0,841 0,000 1,000
0,017 0,000 0,012 0,086
0,000 0260 0,000 0,314
0,002 0479 0002 0,526
0,019 0,000 0,019 0,000
0,022 0,001 0,022 0,001
0,016 0,026 0,018 0,016
0,004 0,521 0,004 0,579
0,005 0,504 0,005 0,537
0,002 0697 0003 0627
-0,025 0,106  -0,024 0,115
0,016 0,118 0,012 0,245
-0,007 0,398 -0,008 0327
0,049 0,000 0,049 0,000
0,023 0,000 0,023 0,000
0,000 0633 0000 0612
0,000 0,418 0,000 0,400
0,007 0,000 0,007 0,000
-0,031 0,000 -0,033 0,000
-0,007 0,089 -0,007 0,090
0,000 0,995
0,038 0,494
0,010 0,612
-0,082 0,002
0,042 0,101
0,018 0,064
-0,053 0,039
0,008 0,647

10921 10726 10726
0,012 0,033 0,035

Freiwilligenarbeit in Organisation

O]
B

-0,031
0,006
-0,129
-0,113
-0,199
-0,114
-0,153

-0,038

10932
0,017

p-Wert

0,039
0,898
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,050

@)
B p-Wert
-0,007 0,656
0,047 0,332
-0,051 0,018
-0,009 0,757
-0,062 0,037
-0,003 0,848
-0,054 0,006
-0,007 0,745
-0,064 0,000
-0,002 0,000
0,005 0,357
0,087 0,000
0,105 0,000
0,153 0,000
-0,057 0,000
0,028 0,091
0,051 0,000
-0,030 0,380
-0,014 0,532
0,057 0,002
0,128 0,000
0,121 0,000
0,000 0,508
0,000 0,394
0,005 0,257
-0,100 0,000
-0,014 0,169
10737
0,072

3)
B p-Wert
-0,024 0473
0,045 0,696
-0,043 0,211
-0,009 0831
-0,112 0,005
-0,017 0,364
-0,103 0,061
-0,002 0,938
-0,083 0,000
-0,002 0,000
0,005 0437
0,088 0,000
0,106 0,000
0,156 0,000
-0,058 0,000
0,029 0,086
0,050 0,000
-0,030 0,390
-0,020 0,400
0,055 0,002
0,128 0,000
0,120 0,000
0,000 0530
0,000 0,410
0,005 0,256
-0,099 0,000
-0,013 0,182
0,033 0,395
0,016 0,898
0,000 0,998
0,006 0,921
0,112 0,053
0,034 0,128
0,067 0,251
0,002 0,963
10737
0,072

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung; HH = Haushalt. Regressionskoeffi-
zienten und p-Werte. p-Werte, die einem Signifikanzniveau < 5% entsprechen, sind fett formatiert. Personen ab 16 Jahren. Konstante ist nicht

ausgewiesen.
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Tabelle A5
Kulturelle Teilhabe

Haupttatigkeit (Basis: Vollzeit)
Teilzeit
Teilzeit<12h
Niedriglohn
AL&0-5
AL & 6-12
Pension
Haushalt
Ausbildung
Frau (Basis: Mann)
Alter
Kinder im Haushalt
Lehre (Basis: max. Pflichtschule)
Matura
Universitat
Matura Vater
Matura Mutter
Verheiratet (Basis: Ledig)
Getrennt lebend
Verwitwet
Geschieden
Osterr. Staatsbiirgerschaft
Wohnungseigentum
Pers. Gesamteinkommen/1000
Aquiv. Jahreseinkommen/1000
HH Monatseinkommen/1000
Gesundheit (sehr) schlecht
Chronisch krank
Frau & Teilzeit
Frau & Teilzeit<12h
Frau & Niedriglohn
Frau & AL & 0-5
Frau & AL & 6-12
Frau & Pension
Frau & Haushalt
Frau & Ausbildung
N

Korrigiertes R?

(1

g

0,034
-0,033
-0,096
-0,072
-0,303
-0,427
-0,297

0,308

10922
0,197

p-Wert

0,021
0,497
0,000
0,017
0,000
0,000
0,000

0,000

Kino
(2)
B p-Wert
0,027 0,075
-0,002 0,973
-0,080 0,000
-0,012 0,680
-0,164 0,000
-0,049 0,001
-0,150 0,000
0,071 0,001
0,042 0,000
-0,010 0,000
-0,005 0,376
0,081 0,000
0,169 0,000
0,249 0,000
0,005 0,744
0,054 0,001
-0,049 0,000
-0,008 0,816
-0,021 0,332
0,034 0,048
0,131 0,000
-0,002 0,827
0,000 0,384
0,000 0,314
0,028 0,000
-0,095 0,000
-0,028 0,003
10727
0,313

@)

B

0,079
0,041
-0,077
0,022
-0,198
-0,051
-0,156
0,082
0,050
-0,010
-0,004
0,082
0,169
0,249
0,003
0,053
-0,048
-0,006
-0,023
0,033
0,131
-0,002
0,000
0,000
0,028
-0,094
-0,028
-0,067
-0,056
-0,009
-0,074
0,070
-0,001
0,001
-0,019
10727
0,312

p-Wert

0,013
0,702
0,019
0,567
0,000
0,004
0,003
0,006
0,001
0,000
0,428
0,000
0,000
0,000
0,804
0,001
0,000
0,846
0,296
0,050
0,000
0,869
0,411
0,325
0,000
0,000
0,003
0,067
0,635
0,835
0,190
0,198
0,973
0,991
0,605
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Live Veranstaltung

O]

B

0,060
-0,039
-0,214
-0,221
-0,297
-0,076
-0,188

0,092

10922
0,033

p-Wert

0,000
0,467
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

0,000

@)
B p-Wert
0,010 0545
-0,046 0,357
-0,140 0,000
-0,071 0,025
-0,109 0,000
-0,019 0,260
-0111 0,000
0,142 0,000
0,107 0,000
0,001 0,234
-0,036 0,000
0,129 0,000
0,243 0,000
0,335 0,000
0,017 0,272
0,070 0,000
0,033 0,014
-0,039 0,274
-0,047 0,048
0,049 0,009
0,165 0,000
0,035 0,001
0,000 0919
0,002 0,000
0,019 0,000
-0,219 0,000
-0,009 0,377
10727
0,161

3)
B p-Wert
0,033 0340
-0,130 0,272
-0,152 0,000
-0,025 0,560
-0,070 0,090
-0,021 0,266
0,027 0,632
0,143 0,000
0,118 0,000
0,001 0,224
-0,035 0,000
0,129 0,000
0,243 0,000
0,335 0,000
0,016 0,280
0,070 0,000
0,035 0,009
-0,039 0,274
-0,049 0,040
0,049 0,010
0,165 0,000
0,036 0,000
0,000 0,951
0,002 0,000
0,019 0,000
-0,222 0,000
-0,010 0,357
-0,035 0,385
0,094 0,474
0,013 0,771
-0,101 0,104
-0,083 0,166
0,001 0,949
-0,159 0,009
-0,004 0,914
10727
0,161

Q: STATISTIK AUSTRIA, EU-SILC 2015. AL & 0-5 = derzeitig arbeitslos und weniger als sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; AL & 6-12 = derzeitig
arbeitslos und mindestens sechs Monate arbeitslos im Vorjahr; Haushalt = Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung; HH = Haushalt. Regressionskoeffi-
zienten und p-Werte. p-Werte, die einem Signifikanzniveau < 5% entsprechen, sind fett formatiert. Personen ab 16 Jahren. Konstante ist nicht

ausgewijesen

Die Gestaltung der Freizeit und, damit einhergehend, Frei-
zeitaktivitaten wie kulturelle Teilhabe, leisten einen wich-

tigen Beitrag zu Lebensqualitat. In Tabelle A 5 sind die
Regressionen fiir die Aktivitaten Kinobesuch und Besuch
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von Live-Veranstaltungen abgebildet.”® Aus Modell 1 zeigt
sich, dass der Zusammenhang zwischen der Zugehérig-
keit zu einer Erwerbsstatusgruppe und Kinobesuchen
sehr stark ausgepragt ist. Pensionistinnen und Pensio-
nisten, gefolgt von Arbeitslosen, die im Vorjahr mindes-
tens sechs Monate arbeitslos waren, und Personen mit
Haupttatigkeit Haushaltsfiihrung habenin den letzten 12
Monaten mit der geringsten Wahrscheinlichkeit ein Kino
besucht (Unterschied zu Vollzeiterwerbstatigen betragt
zw. 30 %-Punkte und 40 %-Punkte), Personen in Ausbil-
dung dafiir mit der hochsten Wahrscheinlichkeit (Wahr-
scheinlichkeit ist um 30%-Punkte hoher).

Viele Freizeitaktivitaten sind mit Kosten verbunden, die
beispielsweise fiir den Anfahrtsweg, Eintritt, Mitglied-
schaft, etc. anfallen. Kontrolliert man die Einkommens-
verhaltnisse und weitere soziobkonomische Merkmale,
verkleinern sich die Effekte meist deutlich: Wahrend in
Modell 1 die Wahrscheinlichkeit fiir Pensionistinnen und
Pensionisten ins Kino zu gehen im Vergleich zu Vollzeit-
beschaftigten um 43 %-Punkte geringer ausfallt, betragt
der Unterschied nach Hinzunahme der Kontrollvariablen
nur mehr 5%-Punkte. Jedoch bleiben auch nach Hinzu-
fligen der Kovariate statistisch signifikante Unterschiede
zwischen den Statusgruppen bestehen, was darauf hin-
deutet, dass finanzielle oder gesundheitliche Aspekte
nicht ausreichend die kulturelle Teilhabe erklaren kén-
nen. Wenn man den Besuch von Live-Veranstaltungen
betrachtet, ergibt sich ein sehr dahnliches Bild. Auch nach
Hinzunahme von soziodemographischen Merkmalen sind
Niedriglohnbeschaftigte, Arbeitslose und Personen mit
Haupttatigkeit Haushaltsflihrung mit einer geringeren
Wahrscheinlichkeit auf einer Live-Veranstaltung anzu-
treffen als Vollzeitbeschaftigte (oder Personen in Ausbil-
dung). Ob diese Gruppen unterschiedliche Freizeitprafe-
renzen aufweisen, aus Statusgriinden diese Formen von
Freizeitverhalten meiden oder einfach keine Zeit dafiir
aufbringen kénnen, kann an dieser Stelle nicht beurteilt
werden. Zusatzlich kann der Mangel an Informationen
sowie soziale Hiirden den Zugang zu gesellschaftlichen
Freizeitaktivitaten einschranken. Geschlechterspezifische
Effekte finden sich nur bei Personen mit Haupttatigkeit
Haushaltsflihrung (Modell 3). In dieser Gruppe sind Frauen
im Vergleich zu Mannern mit einer geringeren Wahr-
scheinlichkeit auf einer Live-Veranstaltung anzutreffen.

A.3.7
Schlussbemerkungen

In diesem Beitrag wurde gezeigt, dass arbeitslose Perso-
nen in ausgesuchten Dimensionen bzw. Indikatoren eine
geringere Lebensqualitat anfiihren als erwerbstatige Per-
sonen. Dieser Unterschied ist auch im Vergleich zu Perso-

nen in einer prekdren Beschaftigungsform — Erwerbsta-
tigkeitim Ausmalf3 von weniger als zwolf Wochenstunden
oder Niedriglohnbeschaftigung - sichtbar. Ein negativer
Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Lebens-
qualitat konnte, laut Gerlach und Stephan (2001), ein Indiz
dafir sein, dass Arbeitslosigkeit nicht aus einem nutzen-
maximierenden Entscheidungskalkdil resultiert.

Zahlreiche Studien weisen auf einen negativen Zusam-
menhang zwischen Lebensqualitdat und Einkommen hin.
Auch in Kapitel 3 wurde ersichtlich, dass sich einzelne
Dimensionen der Lebensqualitdt zwischen verschiede-
nen Einkommensgruppen unterscheiden. Vergleicht man
diese Befunde mit den deskriptiven Ergebnissen dieses
Kapitels, so zeigt sich, dass arbeitslose Personen im Schnitt
ihre Lebensqualitat schlechter beurteilen als Personen
im untersten Einkommensquintil. Das wird auch bei der
multivariaten Analyse sichtbar, in der neben dem Alter,
Bildung, Familienstand und anderen Merkmalen auch fur
unterschiedliche Einkommen kontrolliert wurde: Auch
nach Hinzunahme dieser soziodemographischen Merk-
male bleiben statistisch signifikante Unterschiede zwi-
schen Vollzeitbeschaftigten und arbeitslosen Personen
bestehen. Hetschko et al. (2014) vermuten, dass die Zuge-
horigkeit zu einer Gruppe und einhergehende soziale Nor-
men die Lebensqualitat mitbestimmen. Das kdnnte auch
erklaren, warum Manner mit Haupttatigkeit Haushalts-
flhrung, in fast allen Regressionen eine relativ geringe
Lebensqualitdt aufweisen. Dass der Arbeitslosigkeitsef-
fekt auch 6konomisch signifikantist, kann am Beispiel der
allgemeinen Lebenszufriedenheit verdeutlicht werden.
Quantitativ entspricht der Unterschied an Lebenszufrie-
denheit zwischen arbeitslosen Personen und erwerbs-
tatigen Personen in Vollzeit in etwa dem Unterschied an
Lebenszufriedenheit zwischen dem obersten Einkom-
mensquintil und dem untersten Einkommensquintil (vgl.
Grafik A.13 und Grafik 62).

Die vorliegende Analyse ist mit einigen Einschrankungen
behaftet. Erstens, ein Problem entsteht, wenn personli-
che Sichtweisen und Praferenzen zwischen Individuen
differieren. Dadurch kdnnten objektividentische Lebens-
umstande von verschiedenen Personen unterschiedlich
wahrgenommen und bewertet werden. Zweitens sind
auf Basis der Analyse keine Kausalaussagen moglich. Es
scheint, dass bspw. der Erwerbsstatus einen Einfluss auf
die Lebenszufriedenheit oder Gesundheit hat. Jedoch
kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Lebenszu-
friedenheit oder die Gesundheit den Erwerbsstatus mit-
bestimmen. So ware denkbar, dass Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber zufriedene oder gesunde Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in einem groBeren Ausmal halten als
unzufriedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem
schlechten Gesundheitszustand. In diesem Fall ware die
Arbeitslosigkeit durch den schlechten Gesundheitszu-
stand oder durch die Unzufriedenheit verursacht. Drit-

3 Betrachtet man weitere Aktivitaten, wie den Besuch einer Sportveranstaltung oder Kulturstatte, zeigen sich dhnliche Ergebnisse. Arbeitslose
Personen (und in verstarktem AusmaR Arbeitslose, die auch im Vorjahr langer arbeitslos waren) haben im Vergleich zu Erwerbstatigen in Voll-
zeit mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit eine Sportveranstaltung oder Kulturstétte besucht.

www.statistik.at



tens, Unterschiede in der Lebensqualitdt nach Erwerbssta-
tus kdnnen auch auf anderen Einflussfaktoren beruhen.
In vorigen Abschnitt wurde zwar versucht, moégliche Ein-
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flussfaktoren zu berlicksichtigen, doch ist anzunehmen,
dass weitere (unbeobachtete) Faktoren sowohl auf den
Erwerbsstatus als auch auf die Lebensqualitat wirken.
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