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Forord: Det nya Sverige

R):s arsbox 2019, pa temat Det nya Sverige, bestar av fem hiften
med ldngre forskningsbaserade artiklar samt ett hifte av ars-
boksredaktorerna.

Det dr 100 ar sedan Sverige blev parlamentariskt och allmin
rostratt fér bade kvinnor och min inférdes. Det 4r 30 &r sedan
muren i Berlin féll och en virldsordning gick i kras. Vi 4r precis
i bérjan av en ny geologisk tidsalder, antropocen, som ér for-
mad av oss ménniskor.

Mot bakgrund av allt detta: vad &r ”"det nya Sverige” dr 2019?
Vi |4t ett antal forskare fundera pa det under fem delrubriker:
vilfird, sprak, droger, partier och medier. Férst ut &r sociolo-
gerna och fattigdomsforskarna Carina Mood och Jan O. Jons-
son. | dagens Sverige dr den materiella néden sa gott som
utraderad — dnda talas det ofta om exempelvis barnfattigdom.
Finns det en ny fattigdom, och hur ser den i s4 fall ut?

Jenny Bjérkman & Patrik Hadenius



1| Fattigdom férr och nu

Inget vindfang, ingen férstuga. Man steg ur luften eller stan-
ken ute direkt och oférmedlat 6ver till stanken inne. Kéksgol-
vet var kantstillda tegelstenar, belysningen kom fran dérren
och ett fonster, cirka en fot brett och en och en halv fot hogt.
Mitt fér dérren en svart spismur som i en gammal smedja, till
vinster om den en vanlig stege upp till en vind, svartgra vagg-
ar av murbruk, golvet nastan jordfirgat av smuts, nagra obe-
skrivliga koksattiraljer, en diskho, absolut lik en mindre svinho,
en kolhdg pa golvet. Det var kdket.

Kammaren hade ett fénster, nagot stérre dn det i kéket, och
det var knappt att ljus kunde tringa genom dessa gréngra,
nersotade, nerflottade, nerdammade kvintaglas och smutsiga
gardiner till golvet, jag minns inte nu om av tré eller tegelsten
men lika ingrott med smuts som kéksgolvet, en mébelinteriér,
narmast pdminnande om en gamla tiders skomakarverkstad:
litet lagt bord vid fonstret, laga stolar, lump &verallt. Och hela
rummet mdrkt som under jorden. Pa en sing, verdragen med
en jarngrytsgra filt, formodligen en gammal hastfilt, lag pa rygg
en utmagrad gubbe med skinnet, rédflammigt och i kaviteter-
na grént, smetat till kraniet, munnen ett svart hal, det glesa,
gra haret i testar smetat till en febervat huvudsval och 6gonen
glasartade och vidéppna som pa en déd eller en déende pa ett
faltlasarett efter ett gasanfall i krig.



10 - VALFARDEN

Vid fénsterbordet en liten, liten hopsjunken tandlés gumma
i smutsig schalett, ett ansikte som en gammal bortkastad,
nerskrynklad brun pase, tvd sma bélder i stillet for 6gon.
Brunsvarta fingrar som av rattor avgnagda rotter.

Denna obarmhirtigt mélande beskrivning av ett fattigt 1930-
talshem i Malmé kommer fran Ludvig "Lubbe” Nordstréms
bok Lort-Sverige (1938). Den ir ett av méanga exempel pa det
armod som han dokumenterade i en serie radioreportage hés-
ten 1938. P4 den tiden var allvarlig materiell néd fortfarande
vanlig i Sverige. Stora delar av befolkningen levde i trangbodda,
kalla, dragiga, fuktiga och smutsiga hem. Trots hart arbete sak-
nade méanga ekonomiska méjligheter att 4ta naringsriktig mat.

Efterkrigstiden uppvisade en enorm tillvaxt, men fortfarande
i mitten av 1960-talet slapade manga grupper efter, vilket de
socialmedicinska forskarna Gunnar och Maj-Britt Inghe kunde
visa i sin uppmirksammade bok Den ofiirdiga viilfirden (1967).?
Férfattarna var da tvungna att forlita sig till skilda och inte alltid
ideala kunskapskallor i sin rapportering, men aret efter deras
publikation, 1968, forbittrades kunskapsliget. D4 startade de
svenska levnadsnivaundersékningarna (LNU) som pa ett mer
systematiskt sitt reder ut vilfirdens niva och férdelning. Just
nér det giller boendet kunde man konstatera att mitt i den
framvaxande nya moderniteten fanns fortfarande klassiska
materiella fattigdomsproblem kvar. P4 landsbygden och bland
det s kallade smafolket levde manga utan rinnande vatten
eller avlopp, och tvattmaskin var dnnu ovanligt.

Sedan dess har situationen férindrats dramatiskt. Miljon-
programmet, det i mangas gon sé férhatliga byggandet av
moderna bostider fran 1964 till 1975, i kombination med en
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Figur 1. BOENDESTANDARD | SVERIGE. Procent av befolkningen som
saknar tillgang till olika bekvamligheter. Kalla: LNU 1968-2000.
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stark ekonomisk tillvaxt ledde till en kraftfull férbattring av de
materiella villkoren, dven for de fattiga. Problem som att sakna
wc, varmvatten eller centralvirme férsvann i stort sett helt mel-
lan 1968 och 1981 (se figur 1 hir ovan). | levnadsnivdunder-
s6kningen 1991 valde man darfor att i stillet fraga om hemmet
var modernt, det vill siga om det hade bad eller dusch, wc,
varmvatten, centralvarme, kylskap samt modern spis. Endast
1,5 procent av de tillfragade saknade da nagot av detta. Ar 2000
var andelen nere i 0,6 procent. Det var ocksa den senaste gang-
en fragorna stilldes, eftersom i stort sett alla svenska hushall
nu hade fitt dessa fundamentala bekviamligheter.

Sedan 2003 finns ocksa en studie som regelbundet samlar
in jaimférande data i Europa om inkomst, avsaknad av materiella
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Tabell 1. MATERIELL DEPRIVATION. Andel av befolkningen, i procent, som av ekonomiska
skal saknar olika nodviandigheter eller har olika bostadsproblem i Sverige, EU och utvalda
EU-lander, 2017. Klla: EU-SILC 2017, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat.

Har inte rdd med [é&ger inte ... Sverige Storbri- Tyskland  Ruménien EU
tannien
Telefon 0,0 0,4 0,2 2,2 0,5
Férg-tv 0,0 0,3 0,2 0,9 0,3
Dator 1,2 46 23 15,0 39
Tvittmaskin 0,0 0,4 0,5 8,0 1,0
Bil 29 63 63 29,8 7,0
Nya klader* 1,6 8,1 5,1 30,3 10,2
Internet 1,0 3,8 3,9 25,1 5,5
Kdpa nya mobler* 33 233 15,6 62,8 29,4
Halla hemmet uppvirmt 2,1 5,7 33 1,3 4,9
En veckas semester 8,8 24,4 15,3 65,0 30,9
Niringsrik mat 1,8 54 70 19,2 84
Kontantmarginal *** 19,7 34,9 29,3 52,5 339
Betala hyra & riakningar 51 8,5 4,4 173 9,3
Fa ekonomin att ga ihop 2,9 54 21 14,7 78
Middag med vinner* 0,8 8,0 12,7 32,0 10,7
Fritidsaktiviteter* 41 8,4 1,4 51,4 15,6
Pengar for sig sjalv 46 15,1 1,4 50,3 16,0
Resor med kollektivtrafik ** 1,0 3,7 4,7 52 2,5

Problem med bostaden/omradet

Lackor, fukt etc. 7,0 16,4 12,5 na 13,1
Saknar bad och dusch 0,0 0,6 0,0 27,8 2,2
Saknar eget wc 0,0 0,4 0,1 29,7 2,4
Buller/oljud 16,9 17,0 26,1 19,3 17,6
Miljsproblem (avgaser etc.) 6,8 9,0 24,5 14,6 14,3
Brottslighet, vandalisering 13,0 16,6 14,2 3 1,6

*  Virden fran 2015
**  Virden fran 2014
*x* Att vid behov kunna skaffa fram 12 0oo kronor inom en manad utan att be om hjilp

Kommentar: Hir raknar vi med 28 medlemslander i EU. Vissa virden fér Storbritannien
kommer fran 2016, andra &r preliminara fér 2017, men samtliga ligger nira virdena for
tidigare ar.
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resurser, utanférskap och liknande: The European Union Statis-
tics on Income and Living Conditions (EU-SILC).? Den inkluderar
lander som inte gjort samma resa som Sverige och ger oss
didrmed mojlighet att inte bara félja den svenska materiella
standardens fériandring utan ocksa jaimféra med andra nationer.

Det ar slaende att ménga tidigare lyxprodukter — 1950-talets
tvattmaskin, 1960-talets personbil, 1970-talets farg-tv, 1980-
talets dator och 1990-talets internet — finns hos i stort sett alla
svenska hushall som vill ha dem (se tabell 1 har till vdnster).
Denna modernisering har varit en generell trend i rika véstlan-
der, och tabellen visar att den materiella standarden tenderar
att vara hég ocksa i Storbritannien och Tyskland.

Nir det giller tillrackliga ekonomiska medel fér att ha en
veckas semester utanfor hemmet, dgna sig at fritidssysselsatt-
ningar, ata naringsriktig mat, samt képa nya klader eller nya
mobler, ligger emellertid Sverige patagligt fore andra lander —
dven om andra nordiska lander ofta har en liknande situation.
Ocksa boendestandarden ar markbart hégre i Sverige. Kontras-
ten till exempelvis Ruménien, ett av Europas fattigaste lander,
ar i manga stycken frapperande — hir saknar bland annat nis-
tan en tredjedel wc i sitt hem.

EU brukar redovisa olika fattigdomsgranser med hjilp av
indikatorer pa materiell standard. En av dessa klassar individer
som fattiga om de tillhér hushall som av ekonomiska skl
saknar tillgang till minst fyra av nio definierade s4 kallade néd-
vindigheter (se figur 2 pa nasta sida). Man kallar detta fér "om-
fattande materiell brist” (severe material deprivation — i fattig-
domsforskningen brukar ordet "deprivation” anvindas dven pa
svenska). Den genomsnittliga andelen fattiga i EU r drygt atta
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Figur 2. MATERIELL OCH EKONOMISK DEPRIVATION 2017. Procent av befolkningen i olika
lander som av ekonomiska skl saknar tillgang till minst fyra av nio nédvindigheter (att
kunna betala boende och boenderelaterade kostnader, att kunna halla hemmet varmt, att
méta en oférutsedd utgift, att regelbundet dta kott/fisk/vegetariskt alternativ, att dka pa
semester, att ha tv, att ha tvittmaskin, att ha bil, att ha telefon). Killa: EU-SILC 2016/2017.
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procent med detta matt, men vi ser i figur 2 att det finns euro-
peiska ldnder dir sa manga som en tredjedel av befolkningen
ir materiellt fattiga. | Sverige dr det dock mindre &n en procent
som dr fattiga mitt pa detta sitt. Faktum &r att Sverige, med
denna definition, ar det land som har lagst andel fattiga i Euro-
pa — en fantastisk utveckling ur ett historiskt perspektiv.



2 | Inte bara materiell nod

Att likstilla fattigdom med materiell néd kdnns fér de flesta helt
naturligt. Men umbaranden av det slag som Ludvig Nordstrém
beskrev 4r allts4 i stort sett utraderade i dagens Sverige. And4
ar fattigdomens férdelning, utveckling, orsaker och konsekven-
ser fortsatt féremal fér forskning, utredningar och debatter. Sa
hur ska vi tinka kring fattigdom i Sverige i dag?

En aspekt pa detta &r att ambitionerna expanderar i takt med
samhillsutvecklingen. | de flesta rika lander vill man i dag inte
bara undanrgja allvarlig materiell néd utan ocksa férebygga
socialt utanférskap. Ett vanligt synsitt &r att fattigdomens es-
sens inte dr knappa ekonomiska resurser i sig, utan hur begran-
sade resurser paverkar méjligheterna att delta i samhillslivet
pa samma villkor som andra.* Denna fattigdomens sociala di-
mension handlar om tillhérighet och vardighet. Darmed blir
individers och hushalls relativa position i férdelningen av resur-
ser en central indikator pa fattigdom. Att undvika fattigdom
innebdr d& att inte halka s& langt efter folkflertalet att ens
sociala leverne och anseende &r i fara.

Var ligger d& den levnadsnivd som man inte bér falla under
i dagens Sverige? Det dr en fraga som inte har ett exakt svar,
men savil forskare som myndigheter férsoker skatta en in-
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komst som tillater en levnadsniva som ar skalig. Vad som ar
skiligt beror pa tid och plats, och eftersom det inte finns nagon
enkel eller vedertagen formel anvinds ett antal olika fattig-
domsmatt. Denna flora av olika matt gér att dven enkla beskriv-
ningar av fattigdomens omfattning och utveckling éver tid kan
verka forvirrande. Fér att f4 en 6verblick éver fattigdomsmatten
brukar forskare dela in dem i direkta och indirekta matt.

Direkta fattigdomsmatt miter bristen pa tillgdngar. Enligt ett
sadant matt klassas man som fattig om man av ekonomiska
skil saknar ett vardigt boende eller visentliga varor och tjanster
(till exempel dagliga maltider, telefon, semesterresa). En annan
typ av direkt matt mater om man saknar ekonomiska margina-
ler, till exempel inte kan betala boendekostnader eller rakningar,
eller inte har en buffert fér oférutsedda utgifter. EU-SILC:s matt
pa materiell deprivation, som nimndes ovan, ir ett exempel pa
direkta fattigdomsmatt. Sddana matt ar oftast relativa i den
meningen att de justeras &ver tid fér férandrade materiella vill-
kor i samhillet. | forsta hand véljs indikatorer som minniskor
i allminhet menar 4r nédvindiga fér den tid och det samhille
de leveri.®

Indirekta fattigdomsmatt méter fattigdom i termer av in-
komst, oftast familjens disponibla inkomst efter skatter och
bidrag. Inkomstbaserade matt brukar indelas i absoluta matt,
som definierar den inkomst som krévs fér en given "korg” av
varor och tjanster, och relativa matt, som definierar fattigdoms-
grinsen i relation till medianinkomsten i landet. Trots dessa
gingse beteckningar dr bada inkomstmatten relativa i den me-
ningen att vad som betraktas som skiligt beror p& levnads-
nivan i det omgivande samhillet. Skillnaden &r att absoluta
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fattigdomsmatt vanligtvis konstrueras sa att fattigdomsgrin-
sen speglar samma kopkraft ver en langre period, medan rela-
tiv inkomstfattigdom inte bara beror p& den egna kopkraften
utan ocksad pa andras. Det vanligaste mattet pa relativ fattig-
dom maiter andelen med en inkomst under halva median-
inkomsten. En individ i den lagre delen av inkomstférdelningen
kan enligt detta matt ga in i fattigdom trots ckande realinkom-
ster, om medianinkomsten ékar mer én den egna inkomsten.
| dag ir relativ inkomstfattigdom det dominerande fattig-
domsmattet i Sverige och 6vriga Europa, men nir vi studerar
utvecklingen de senaste 35 aren visar det sig att valet av matt
ar centralt for hur vi ska férsta den nya fattigdomen i Sverige.
Vilket matt som anvinds paverkar ocksa var férstéelse av barn-
fattigdomen, liksom fragan om fattigdomens konsekvenser.



DATAKALLOR OM FATTIGDOM
(materiella villkor, ekonomiska resurser och inkomster)

LNU: Levnadsnivaundersékningarna, som startade ar 1968, 4r aterkommande
enkitundersskningar genomférda av Institutet fér social forskning (SOFI) vid
Stockholms universitet, dir ett riksrepresentativt urval ur Sveriges vuxna befolk-
ning intervjuas om sina levnadsférhallanden. Sedan 1968 har de genomférts sex
ganger och blivit stilbildande fér hur den hir typen av data samlas in. Fran 2000
innefattar LNU ockséa en undersékning av barn till intervjupersonerna fran 10 till
18 ars alder (Barn-LNU). Fér saval barn som vuxna ingar indikatorer pa kontant-
marginal och materiella villkor, samt fér vuxna pa I6n och inkomster.

ULF: SCB:s érliga studier av vilfirdens utveckling i serien Undersékningar av
levnadsforhdllanden (ULF) startade i slutet av 1970-talet. De miter ekonomiska
svarigheter pa flera olika satt, dock med vissa férandringar av matten 6ver tid.
Kontantmarginal miter om man kan skaffa fram en relativt stor summa pengar
(ca 12 000 kronor) inom en vecka fér oférutsedda utgifter, med egna medel eller
med hjilp av gava/lan fran andra. Andra matt fangar huruvida man det senaste
aret har haft svart med [6pande utgifter, och om man hamnat i ekonomisk kris,
det vill siga fatt slut pa pengar och tvingats be om lan eller hjilp fér att klara
situationen. Liksom i LNU gérs ocks4 sedan 2001 en Barn-ULF.

HEK/inkomstregister: Sedan 1990 har vi i Sverige jamforbara tidsserier éver
hushallens inkomster, férst baserade pa SCB-undersékningen Hushallens ekono-
mi (HEK), som kombinerar registeruppgifter med enkatundersékningar, och i
slutet av perioden baserade enbart pa registerdata fran SCB.

EU-SILC: Sedan 2008 samordnar SCB ULF med EU-SILC (Statistics on Income
and Living Conditions), som samlar in information om levnadsférhallanden i
olika europeiska linder. | EU-SILC mits om man saknar tillgang till en rad olika
varor eller tjdnster av ekonomiska skil. Att sakna minst tre av nio varor/tjanster
klassas som materiell deprivation, och att sakna minst fyra av nio varor/tjanster
klassas som allvarlig materiell deprivation. Kontantmarginal definieras som att
kunna skaffa fram en relativt stor summa pengar (ca 12 0oo kronor) inom en
manad fér oférutsedda utgifter, utan lan eller hjilp fran andra.



3 | Fattigdomens niva
och utveckling sedan 1980

Historiska jamférelser av fattigdom &r helt avhingiga tillgang-
en till och kvaliteten pa data. | Sverige har vi goda méjligheter
att studera trender Sver ungefar fyrtio ar, och med sarskilt stor
precision sedan 1991. Férutom levnadsnivaundersékningarna
kan vi anvinda Statistiska Centralbyrans (SCB) arliga studier
av vilfirdens utveckling i serien Undersokningar av levnadsfér-
hallanden (de sé kallade ULF) och undersékningar av hushallens
ekonomi (HEK), liksom registerdata éver inkomster och eko-
nomiska bidrag (se faktarutan hir till vianster for beskrivning
av datakallor).

Andelen personer som upplevde ekonomiska svarigheter
Skade kraftigt under lagkonjunkturen i bérjan av 1990o-talet, fér
att sedan minska lika patagligt nér tiderna blev bittre (se figur 3
pa nista sida). Fran 2008 och framat syns en tydlig nedgang i
andelen med ekonomiska problem och andelen som lider brist p&
materiella nédvandigheter, men en viss 6kning i andelen som sak-
nar kontantmarginal (det vill siga inte kan skaffa fram ett visst
belopp inom en manad; &r 2016 var beloppet 12 0oo kronor).

Férsérjningsstdd (socialbidrag) ar ett sista skyddsnit som
syftar till att dterupprétta en skilig levnadsniva fér ekonomiskt
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Figur 3. FATTIGDOMSTRENDER, DEPRIVATION, 1980-2017. Andelen i den vuxna befolkningen
som upplevde olika slags ekonomiska svarigheter fran 1980 och framat, och andelen
som saknade minst tre respektive minst fyra av nio nédvandigheter fran 2004. Killa:
SCB: ULF, EU-SILC.
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Kommentar: Fram till och med 2007 studerades befolkningen mellan 16 och 84 ar, fran
2008 inkluderades alla fran 16 4r och uppat. Sedan 2008 samordnas SCB:s ULF med EU-
SILC (se faktaruta), och i och med detta byttes samtliga matt ut — i figuren visas matt fran
EU-SILC med streckade linjer. Koderna 3+ och 4+ syftar pa avsaknad av minst tre respekti-
ve minst fyra av nio nédvandigheter.

utsatta hushall. Att ha férsérjningsstdd ar inte i sig ett fattig-
domsmatt, eftersom bidraget ska lyfta mottagaren ut ur fattig-
dom, men det signalerar hur stor andel av befolkningen som
har s& svag egen ekonomi att de maste fa hjilp. Figur 4 pa
nasta sida visar utvecklingen i befolkningen sedan 1991 av tva
indirekta matt pa fattigdom: absolut och relativ inkomstfattig-
dom, och dartill utvecklingen av férsérjningsstéd.
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Figur 4. FATTIGDOMSTRENDER, INKOMST OCH FORSORJNINGSSTOD, 1991-2017. Andel
personer i inkomstfattigdom (disponibel familjeinkomst), och andel mottagare av
férsériningsstéd. Kalla: SCB: HEK, inkomstregister, register éver férsorjningsstod.
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Kommentar: Virdena fér 1992 &r interpolerade (satta till ett genomsnitt av 1991 och 1993
ars virden). Heldragna linjer 4r baserade pa inkomster i HEK-undersokningen, streckade
linjer r baserade pa inkomster i totalbefolkningen.

De relativa fattigdomsmatten anger hur stor andel som har
en inkomst under 60 respektive 50 procent av medianinkom-
sten, de tva gingse grinserna for relativ fattigdom som an-
vinds av EU respektive OECD. Detta 4r ocksa de fattigdoms-
matt som i stort sett alla internationella jimférelser vilar pa och
dirmed de matt som normalt sett ligger bakom rapporteringar
och tidningsrubriker. Ett satt att se pa dessa matt ar att de
miter ojdmlikheten i den undre halvan av inkomstférdelningen
(som ju delas mitt itu av medianen).

Det absoluta inkomstfattigdomsmattet anger andelen som
har en inkomst under en grins som motsvarar en given kop-
kraft. Inkomsten som krdvs dr ungefir i nivd med normen for
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férsérjningsstdd, vilken i sin tur bygger pa Konsumentverkets
berakningar av en skilig levnadsniva. Fattigdomen enligt detta
métt uppvisar samma ménster Sver tid som de olika direkta
fattigdomsmatten, det vill sdga en kraftig uppgang under 1990-
talets lagkonjunktur, sedan en nedgang ungefér fran och med
1996. Den relativa inkomstfattigdomen, daremot, 6kar stadigt
sedan 1990-talets mitt och stabiliseras férst 2010, och d4 pa
nivaer som &r dubbelt s& hdga som fére lagkonjunkturen.

Vad vi ser dr allts stora framsteg i s4 matto att férre faller
under den inkomstgrians som kravs for att uppratthélla en
skilig levnadsniva, farre far forsérjningsstéd och farre upplever
ekonomiska problem. Samtidigt har en mycket hégre andel
an tidigare en inkomst som ligger relativt [angt under median-
inkomsten. Det kan tyckas paradoxalt att olika fattigdomsmatt
kan visa sa diametralt olika trender éver tid, men det finns en
enkel matematisk férklaring: medianinkomsten har namligen
dkat kraftigt. Mellan 1995 och 2016 6kade medianen i disponi-
bel familjeinkomst, uttryckt per person, fran 138 ooo kronor till
242 000 kronor om dret (i 2016 ars penningvirde), vilket bety-
der att képkraften fér medianinkomsttagaren 6kat med 75 pro-
cent ver perioden.

Att medianinkomsten okar ar inte tillrdckligt for att den
relativa inkomstfattigdomen ska ¢ka. Det kravs ocksa att
inkomsterna p4 lagre nivaer 6kar i langsammare takt dn me-
dianinkomsten. Att sa ir fallet syns i figur 5 p& nista sida.
Medianinkomsten visas dir av den prickade svarta linjen, medan
de andra linjerna visar utvecklingen av genomsnittsinkomsten
i var och en av inkomstférdelningens tiondelar. Den nedersta
linjen visar inkomstutvecklingen fér de tio procenten av befolk-
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Figur 5. TRENDER | REALINKOMSTER OCH OJAMLIKHET. Inkomstutvecklingen i olika
decilgrupper (tiondelar) av inkomstférdelningen, och utvecklingen av medianinkomsten.
Inkomsten &r disponibel familjeinkomst i tusentals kronor, uttryckt per person och i 2016
ars penningvirde. Kalla: SCB: HEK plus inkomstregister.
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Kommentar: Férdelningen baseras pa den arliga inkomstférdelningen, och individer be-
héver inte befinna sig i samma grupp fran ett ar till ett annat. Information saknas fér aren
1992-94.

ningen med ligst inkomst, den nist nedersta visar motsva-
rande utveckling fér de tio procenten med nist ligst inkomst
och sa vidare, upp till de tio procenten med hégst inkomst. Vi
ser att 6kningen av képkraften varit mindre pa de lagre in-
komstnivierna (50—-60 procent) dn i mitten av férdelningen
(70-80 procent) samt att 6kningen fér den hdgsta tiondelen
varit mycket kraftig (170 procent). Vad som har hint 4r att alla
inkomstgrupper fatt en kraftig 6kning av sin reala levnads-
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standard, men 6kningen har varit stérre ju hégre upp man kom-
mer i inkomstfordelningen. De med lagst inkomster har hamnat
langre efter dem i mitten, som i sin tur har hamnat langt efter
dem i toppen. Det 4r den férstnamnda fériandringen som drivit
dkningen i relativ inkomstfattigdom — men bada férandringar-
na har bidragit till 6kad inkomstojamlikhet totalt sett.

Faktiska siffror ger en battre kédnsla fér vad dessa forandring-
ar innebir. Mellan ar 1995 och 2016 ékade den disponibla me-
dianinkomsten, mitt i 2016 ars penningvirde, fran 11 500 kro-
nor till 20 200 kronor i manaden per individ. Den relativa
fattigdomsgrinsen (satt till 60 procent av medianinkomsten)
dkade under samma period fran 6 9oo kronor till 12 100 kronor
per individ. En person med inkomst strax under den relativa
fattigdomsgrinsen har i dag alltsa en stérre képkraft 4n en
person med medianinkomst 1995. P4 samma sitt har den re-
lativa fattigdomsgrinsen 6kat fran 10 400 till 18 300 kronor fér
ett sammanboende par samt fran 16 goo till 29 700 kronor fér
ett par med tvd hemmaboende barn. Dessa siffror dri 2016 érs
penningvirde och visar den reala 6kningen i képkraft.

Vi kan ocksa jamfora de relativa fattigdomsgrinserna med
riksnormen foér férsérjningsstdd, som &r framtagen for att moj-
liggdra berakningen av en skalig levnadsniva. 2017 ars norm for
levnadskostnader dr 4000 kronor fér ensamboende, 6540
kronor fér samboende och 11 410 kronor fér samboende med
tvd hemmaboende barn. Ut6ver dessa belopp beviljas ocksa
skaliga kostnader fér boende, hyra, el, férsikring, resor, fack
och a-kassa samt barnomsorg.

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att dven om re-
lativ inkomstfattigdom i dag avgrdnsar en grupp som har
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siamre kopkraft dn andra, sa dr det inte en grupp med hog risk
for materiell brist eller n6d. De som ligger strax under den rela-
tiva fattigdomsgransen har faktiskt en bttre levnadsstandard
in vad personer med medianinkomster hade for bara tio ar
sedan.



4 | Fattiga barn
eller fattiga barnfamiljer?

Sedan nagra ar tillbaka har barnfattigdom ront ett sérskilt stort
intresse i debatten, troligen bland annat orsakat av att Rddda
Barnen satt ljus pa fragan med sina arliga barnfattigdoms-
rapporter. Debatten om barnfattigdom har ocksa paverkat
politiken, till exempel i den réd-gréna regeringens Sverens-
kommelse 2016 med Vinsterpartiet om gratis glaségon och
gratis lakemedel till barn.

Eftersom barn sillan kan ra for eller paverka familjens in-
komster kan barnfattigdom motivera sirskild uppmarksamhet.
Det 6verligset vanligaste sittet att definiera barnfattigdom
utgar fran familjens ekonomi. Barn ses som fattiga om deras
foraldrar har laga inkomster eller lider av ekonomiska eller ma-
teriella brister. Matt pa detta sitt har barnfattigdomen féljt
samma trender som fattigdomen i stort (se figur 3 och 4), men
generellt ligger den pa en néagot hégre niva an fér resten av
befolkningen.®

Pa senare tid har dock forskningen bérjat behandla unga inte
bara som en del av en familj, utan ocksa som egna individer
med eget handlingsutrymme, och som fullt kapabla att beritta
om sin situation. Ar 2000 genomférdes den sa kallade Barn-
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LNU, den férsta storskaliga studien av barns och ungdomars
(10—18-aringars) levnadsférhéllanden med dem sjilva som re-
spondenter,” och denna utvecklades sedan till motsvarande
arliga studier (Barn-ULF) utférda av SCB.

Dessa undersdkningar har anvints for att studera barnfat-
tigdom direkt, genom barns egna rapporter om materiella till-
hérigheter och ekonomi. Det 4r tvekl6st sa att familjens ekono-
mi dr viktig fér barns ekonomiska och materiella situation — till
exempel fér var man har rad att bo, hur stort och bekvimt
boende man har, om man har bil, har rad att dka pa semester
och sa vidare. Det ar dock inte sdkert att resurserna fordelas
lika mellan familjemedlemmar eller att férdelningen &r den-
samma i olika typer av familjer. Barn kan dessutom ha en eko-
nomi som #r delvis oberoende av hushallet de bor i, till exem-
pel genom eget arbete, gavor fran sliktingar eller fran fordldrar
som inte bor i hushallet. Fér att undvika antagandet om lika
férdelning av resurser inom hushall kan forskare anvinda de
sarskilda barnundersékningarna for att studera barns och ung-
domars ekonomiska férhallanden direkt och diarmed fa en mer
nyanserad bild av deras reella ekonomi.

Tanken bakom de relativa fattigdomsmatten dr som namnts
att fattigdom utgér en brist pa ekonomiska resurser som gér
det svart att delta som en jamlik i sitt sociala sammanhang.
Bland de unga mits detta pa ett direkt sitt genom att fraga om
det under det senaste halvaret hint att de (a) inte haft rad att
képa nagot de ville ha och som manga andra i deras élder har,
och (b) inte haft rad att félja med kompisar pa aktiviteter. Det
senaste aret for vilket dessa data finns tillgidngliga (2014) var
det ungefir 15 procent som flera ganger haft problem i fraga
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Figur 6. SJALVRAPPORTERADE TRENDER | RELATIV FATTIGDOM OCH DEPRIVATION BLAND
UNGA. Figuren visar utvecklingen éver tid i den andel av 10-18-aringar som ofta haft
problem med bade deltagande och konsumtion (relativ fattigdom pa barnniva), och
dartill visas trender i den andel som har olika materiella resurser, sésom eget rum, egen
mobiltelefon, egen dator och egen tv. Killa: Barn-LNU, SCB: Barn-ULF.
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om konsumtion, 10 procent som flera ganger haft problem i
fraga om deltagande samt 5 procent som flera ganger haft bada
problemen.

Trenden fér dessa mitt pa relativ fattigdom, mitta pa barn-
niva, ir nedatgaende — andelen bland 10-18-aringar som flera
ganger haft bada problemen har minskat mellan 2002 och 2014
(se figur 6 hir ovan). Undersékningarna visar ocksé en ¢kad
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materiell standard: tillgdngen till mobiltelefon och egen dator
har 6kat kraftigt, men tillgangen till egen tv har minskat nagot
(sannolikt for att datorer fyller en del av de behov som man
tidigare behévde tv fér). Andelen med eget rum har legat stabilt
pa cirka 9o procent 6ver hela perioden 2000 till 2014.

Sammantaget ser vi alltsd inga tecken pa forsamring av
barns och ungdomars egna resurser under perioden, snarare
tvartom.® Niar det giller materiella resurser dr detta féga férva-
nande givet den kraftiga 6kningen av hushallens realinkomster,
men det ar slaende att den kraftiga 6kningen av relativ inkomst-
fattigdom pa hushallsniva inte fatt nagot genomslag i en 6kad
relativ fattigdom pa barnniva. | stillet 4r det allt firre barn och
ungdomar som rapporterar att de har problem med konsum-
tion och deltagande.

Detta visar att vi inte utan vidare kan dra slutsatser om bar-
nens situation utifran familjens ekonomi. Det indikerar ocksa
att relativ inkomstfattigdom &r ett problematiskt matt, atmins-
tone vad giller dess dominans i rapporteringen om barnfattig-
dom.



5 | Vilka l6per storst risk
att drabbas av fattigdom?

Fattigdom kan alltsa matas pa olika satt och samstaimmigheten
mellan olika matt 4r férvanansvirt liten pa individniva — den
som dr fattig enligt en definition ar inte alltid fattig enligt en
annan definition. Oavsett vilket fattigdomsmatt vi anvinder 4r
dock skalen till att man hamnar i fattigdom desamma.

Forst och framst: nistan ingen som bor i ett hushall dir de
vuxna jobbar &r fattig i Sverige i dag. Eftersom bidragsinkom-
ster inte haft samma realvardesékning som arbetsinkomster ar
fattigdomsriskerna direkt kopplade till hur stor andel av hus-
hallets inkomster som kommer fran bidrag. Som en féljd av
detta &r risken for fattigdom séarskilt hog bland utrikes fédda
—en grupp dér forvirvsarbetsgraden ir relativt lag — och bland
ensamstdende férildrar —en grupp som bara kan ha en arbets-
inkomst.

I den vuxna befolkningen ar det stora skillnader mellan grup-
perna. Under 2 procent av de férvarvsarbetande var relativt
inkomstfattiga 2016, vilket kan jamféras med 24 procent av de
icke forvirvsarbetande (se tabell 2 p& nista sida). Utrikes fédda
|6per nastan fyra ganger hogre risk dn svenskfoédda att hamna
i relativ fattigdom och &r kraftigt 6verrepresenterade ocksa
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Tabell 2. FATTIGDOM | OLIKA GRUPPER. Andelen fattiga, i procent, i olika grupper av den
vuxna befolkningen ar 2016 enligt tre definitioner (relativ och absolut inkomstfattigdom
respektive avsaknad av kontantmarginal). Killa: SCB, SCB-ULF.

Relativ, Absolut Saknar
50% av medianen  (SCB, alder 20+) kontantmarginal
(SCB, alder 20+) (SCB/ULF, alder 16+)
Férvarvsarbetande
(20-64 ar) 16 0,9
Icke férvdrvsarbetande
(20-64 ar) 24,0 15,8
Fédda i Sverige 4,5 2,6 14,4
Utrikes fédda 16,8 10,6 41,3
Sammanboende utan barn 2,4 8,7
Sammanboende med barn 538 17,4
Ensamstdende utan barn 1,5 28,7
Ensamstaende med barn 19,2 46,0

Kommentar: Tomma celler beror p4 att alla matt inte finns tillgéngliga fér alla grupper.
Inkomstfattigdomen baseras pa familjens sammanriknade disponibla inkomst, medan
grupptillhérigheten baseras pa individens egna egenskaper. Skillnader kan saledes bero
pa den egna inkomsten, men ocksa andra inkomster i samma hushall — i kategorin icke
férvdrvsarbetande finns till exempel sédana som bor med nagon som ir férvarvsarbetan-
de, vilket kan gora att de undviker fattigdom.

enligt direkta fattigdomsmatt. Bland annat &r det 41 procent av
dem som saknar kontantmarginal, jamfért med 14 procent
bland de svenskfédda. Aven bland ensamstaende féraldrar ser
vi hoga andelar i fattigdom. Till exempel saknar néstan halften
kontantmarginal, jimfért med en knapp femtedel bland par
med barn.

Sammantaget utgér icke forvarvsarbetande, utrikes fédda
och ensamstdende en hég andel av de fattiga, och den har
blivit allt hogre 6ver tid. Ar 1993 hade 55 procent av barnen i
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Figur 7. FATTIGDOM | OLIKA ALDERSGRUPPER. Procent av befolkningen i olika aldersgrup-
per 2016 som har en disponibel familjeinkomst under den absoluta fattigdomsgransen.
Killa: SCB: inkomstregister.
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familjer som raknades som absolut inkomstfattiga minst en
icke férvirvsarbetande forélder —tjugo ar senare var den siffran
74 procent. Under samma period 6kade andelen av barn med
minst en utrikes fodd forédlder fran 38 till 61 procent i den in-
komstfattiga gruppen och andelen med en ensamstéende for-
ilder fran 29 till 44 procent. | takt med den minskade absoluta
inkomstfattigdomen har fattigdomen alltsa blivit mer och mer
koncentrerad till vissa kategorier av befolkningen.

| debatten om fattigdom &r det vanligt att tala om barnfattig-
dom och fattigpensionirer, och det dr litt att fa en bild av att
fattigdomen &r sirskilt hég i bada dessa grupper — men sa ar
inte fallet. Fattigdomen bland pensionarer ar tvartom mycket
lag, den lagsta bland alla aldersgrupper. Daremot 4r barnfamil-
jer dverrepresenterade bland dem som klassas som fattiga.
Figur 7 hidr ovan visar andelen med en familjeinkomst under



34 . VALFARDEN

den absoluta fattigdomsgrinsen, justerat fér familjestorlek, i
olika aldersgrupper ar 2016. Bland barn som ar mellan noll och
fem ar befinner sig ungefir 8 procent i familjer som klassas
som absolut fattiga, och andelen minskar gradvis med alder.
Andelen fattiga dr som ldgst, ungefir 2 procent, bland dem
som dr mellan 65 och 74 ar, och nagot hégre (drygt 3 procent)
for de allra dldsta. Den absoluta fattigdomen har dessutom
minskat 6ver tid i alla aldersgrupper.



6 | Hur varaktig ar fattigdomen?

Fattigdomens utveckling redovisas normalt sett pa arsbasis,
men andelen fattiga ett givet ar ger ingen uppfattning om i
vilken grad den fattiga gruppen bestar av samma individer ar
fran &r. Om de fattiga ir fattiga linge &r det ett uttryck fér en
hégre grad av social marginalisering &n om de utgér en véxlan-
de grupp av individer som har tillfilliga ekonomiska svarig-
heter. Ofta talar forskare och debattérer, ovarsamt, om andelen
fattiga ett givet ar i termer av att "leva i fattigdom”, eller "vaxa
upp i fattigdom”, vilket leder tankarna till fattigdom som ett
oférinderligt tillstand. P4 samma sitt ses "de fattiga” latt som
en permanent grupp. S& dr det dock inte. Nyare analyser av
longitudinella data, det vill siga data som féljer samma indivi-
der 6ver en ldngre tid, har gett oss helt nya perspektiv pa fattig-
domen. De allra flesta som blir fattiga har bara en kortvarig
fattigdomsepisod. | Sverige har vi kunnat visa att ungefér half-
ten av dem som hamnar i fattigdom kan ta sig ut igen inom ett
ar. Mindre in en femtedel kvarstar i fattigdom efter fem ar eller
mer.®

Pa basis av sddana analyser har det blivit populart att betona
fattigdomens rérlighet och tala om en "demokratisering” eller
"individualisering” av fattigdomen, dir fattigdom ir ett tillfal-
ligt tillstand som manga drabbas av nagon gang. Sadana slut-
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satser drivs inte sdllan av en uttrycklig 6nskan att avdramatise-
ra och avstigmatisera fattigdomen — men tyvarr dr dessa
tolkningar missvisande.

Analyser som féljer individer 6ver tid dr namligen inte helt
latta att tolka. Det 4r visserligen sant att de flesta som blir fattiga
har en kortvarig fattigdomsepisod — men det ar lika korrekt att de
flesta som dir fattiga vid en given tidpunkt ér langvarigt fattiga. Det
har kan lata som en paradox, men stimmer faktiskt. Det kan
jamféras med situationen péa ett sjukhus: de flesta som skrivs
in pa sjukhuset dr inlagda en kortare tid, men ett fatal behover
vara kvar lange. Vid en given tidpunkt kommer den som besé-
ker ett sjukhus att finna att de flesta pa sjukhuset 4r langvarigt
sjuka, eftersom endast en liten grupp avdem som nagon gang
ar kortvarigt sjuka finns pa sjukhuset just vid det tillfillet. Vid
en given tidpunkt ar det alltsa stérre chans att observera de
langvarigt sjuka (eller de langvarigt fattiga), eftersom deras
period av vard (eller fattigdom) stricker sig éver manga en-
skilda tidpunkter, medan varje kortvarigt sjuk (eller kortvarigt
fattig) bara kan observeras vid en eller ett fatal tidpunkter.

Pa sjukhuset kan man alltsa konstatera att en liten grupp stér
fér en stor del av alla sjukdagar, och pa samma sitt kan man
konstatera att en liten grupp i befolkningen star fér merparten
av alla fattigdomsar — och detta giller for bade absolut och
relativ inkomstfattigdom. Under 18 ar, fran 1990 till 2007, var
det s lite som 5 procent av befolkningen som stod fér hilften
av alla fattigdomsar. Fattigdomen &r séledes inte alls "demo-
kratiserad” utan snarare koncentrerad.

Ett vanligt matt pa langvarig fattigdom &r den andel av be-
folkningen som ett givet ar &r inne i en obruten period av fat-
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tigdom om minst fem ar. Man summerar allts4 fattigdomséaren
bide bakat och framét i tiden, och detta matt kan darfér bara
redovisas med nagra ars férdrojning. Vid 1990-talets mitt be-
fann sig ungefir hilften av de fattiga (mitt som absolut in-
komstfattigdom) ett givet ar i sddan langvarig fattigdom, men
2008 hade andelen fallit till en dryg tredjedel. Réknat i andelen
av befolkningen var ungefir 5 procent langvarigt fattiga i mitten
pa 1990-talet, medan motsvarande gillde fér mindre 4n 2 pro-
cent ar 2008." Den langvariga fattigdomen minskade alltsa
bade bland de fattiga och i befolkningen.

Férutom att den absoluta fattigdomen minskat sedan
1990-talets lagkonjunktur kan vi alltsa konstatera att minsk-
ningen varit sirskilt stark fér langvarig fattigdom, nagot som
maste ses som en mycket positiv utveckling.



7 | Fattigdomens sociala
konsekvenser

Bakom intresset for att studera fattigdom ligger som namnts
ofta idén att fattigdom har negativa konsekvenser for sociala
relationer och fér deltagandet i samhillslivet. Denna idé 4r sil-
lan ifragasatt och férvanande nog nistan inte alls studerad. Vi
har kunnat analysera den genom levnadsnivaundersokningar-
na, som miter flera aspekter av befolkningens sociala relatio-
ner och deltagande. Den kvantitativa dimensionen av relationer
mits som frekvent umginge, det vill séga att man tréaffar slakt
och vinner ofta. Sa kallat socialt stéd mater en mer kvalitativ
dimension av relationerna, och definieras som att ha nagon
som man far stéd av om man blir sjuk, behver tala om pro-
blem eller behéver sillskap. Politiskt deltagande mats som att
vara medlem i och aktivt delta (som fortroendevald eller genom
moétesdeltagande) i en politisk eller facklig organisation och
féreningsdeltagande mits som att vara medlem i och aktivt del-
ta i ndgon annan typ av férening.

Nir vi analyserar detta visar det sig att de som ar fattiga
genomgaende har sdmre sociala relationer och lagre grad av
politiskt och socialt deltagande. De triffar mer sillan vinner,
de saknar oftare socialt stéd, och de deltar mer sillan i politik
och féreningsliv (se figur 8 pa nista sida).



40 - VALFARDEN

Figur 8. FATTIGDOM OCH SOCIALA UTFALL. Andel bland de fattiga och icke-fattiga som har
frekvent socialt umginge respektive socialt stéd, och andel som deltar i politiska/fackliga
organisationer samt i féreningsliv. Kalla: LNU 2010.
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Kommentar: Fattigdom mits med ett direkt métt pa ekonomiska svarigheter: att sakna
kontantmarginal (att inte kunna skaffa fram ca 12 0oo kronor inom en vecka fér en ofér-
utsedd utgift), eller att ha tillgéng till kontantmarginal enbart genom lan och samtidigt ha
svarigheter med |6pande kostnader fér boende och/eller mat.

Det samband som syns i figur 8 gar i den riktning man kan
férvinta sig om fattigdom har sociala konsekvenser, men i sig
siger figuren ingenting om vad som paverkar vad. En alternativ
férklaring dr att orsak och verkan dr omvind, det vill siga att
de som har svagare sociala nitverk har storre risk att hamna i
fattigdom. En annan alternativ forklaring r att det finns under-
liggande orsaker som 6kar risken bade fér fattigdom och sva-
gare sociala relationer, till exempel att ha délig hilsa, eller att
vara ensamboende. Om vi vill dra trovirdiga slutsatser om
konsekvenser av fattigdom maste vi alltsa i mojligaste man
undanréja saddana alternativa férklaringar.
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Tabell 3. OLIKA FATTIGDOMSMATT HAR OLIKA KONSEKVENSER. Effekt av infléde i, respek-
tive utflde ur, fattigdom pa sannolikheten fér en férbittring eller férsimring i olika
sociala utfall, uppdelat efter fattigdomsdefinition.

Ekonomisk Absolut fattigdom/ Relativ
Infléde i fattigdom deprivation forsoérjningsstod fattigdom
Infléde i frekvent umginge . * . .
Infléde i politiskt deltagande . * . .
Infléde i féreningsdeltagande . . * .
Utfléde ur frekvent umginge . .
Utflode ur socialt stod . * . . *
Utfléde ur politiskt deltagande . . .
Utflsde ur féreningsdeltagande . ' .
Utfléde ur fattigdom
Infléde i frekvent umginge . * . .
Infléde i socialt stéd . .
Infléde i politiskt deltagande . %* . * . *
Infléde i féreningsdeltagande . . ‘
Utflode ur frekvent umginge . * . .
Utflsde ur socialt stéd . . .
Utflsde ur féreningsdeltagande . . .

Kommentar: Firgkodningen i tabellen férklaras pa nista sida. Effekterna ir justerade med
avseende pa kon, utbildning, &lder, invandrarstatus, hilsa, civilstind och arbetsléshet.

Eftersom levnadsnivaundersdkningarna féljer samma indi-
vider 6ver tid kan vi studera om sociala utfall tenderar att for-
sdmras nir individer blir fattiga, och om de férbittras nar indi-
vider lamnar fattigdomen. Dessutom kan vi pa statistisk vig
sortera bort sddant som kan bero pa andra observerade fakto-
rer, som till exempel forandringar i familjeférhallanden eller
halsa.
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Vi har pa detta sitt studerat de systematiska effekterna av
fattigdom, och sammanfattar dem i tabell 3 pa féregaende
sida.”? Dar ses resultaten for tre vanliga fattigdomsdefinitioner:
ekonomisk deprivation (definierat som att sakna kontantmargi-
nal eller ha haft svart att betala rikningar och |6pande utgifter
det senaste aret), absolut inkomstfattigdom /forsérjningsstod (att
ha forsérjningsstod eller inkomst under normen for sadant stéd)
och relativ fattigdom (inkomst under 60 procent av median-
inkomsten).

Grona celler indikerar effekter i férvantad riktning (det vill
siga att fattigdomen har en negativ social konsekvens), och
réda celler visar effekt i motsatt riktning (att fattigdomen har
en positiv social konsekvens). Tomma celler innehéller fér fa
individer for att berakningar ska kunna géras. En asterisk indi-
kerar att effekten sannolikt inte uppkommit av slumpen (det
vill siga den &r statistiskt signifikant).”

En férsta blick p4 tabellen visar att de gréna filten domine-
rar, vilket signalerar att de flesta av de skattade effekterna ar i
linje med vad vi férvintade oss, det vill siga att fattigdom har
ett negativt samband med sociala relationer. Monstret 4r sym-
metriskt i s& matto att de sociala utfallen férsdmras niar man
blir fattig och férbattras nar man gar ut ur fattigdom. Det ar
dven symmetriskt nar det giller bade risken fér férsamring i
sociala utfall (som 4r hégre om man blir fattig) och sanno-
likheten for forbattring (som r lagre om man blir fattig). Kon-
sistensen i resultaten gor en tolkning i termer av orsak och
verkan mer trovardig, dven om vi inte helt kan utesluta alterna-
tiva férklaringar.

Om vi jamfér de tre olika fattigdomsmatt som diskuterats
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har ser vi dock att sambandet ar klart starkast fér det sa kallade
deprivationsmattet. Har &r alla skattade effekter i "ratt” rikt-
ning, och 6 av 14 &r statistiskt signifikanta. Det absoluta in-
komstfattigdomsmattet ger ett tydligt svagare samband, med
tva réda filt, det vill siga uppskattningar i "fel” riktning, och
bara tva statistiskt signifikanta resultat av dem som &r i "ratt”
riktning. Det relativa inkomstfattigdomsmattet har den svagas-
te kopplingen — det ger samband i "fel” riktning i hela 5 av 13
fall.

Vara resultat kan tolkas som att det ar troligt att det finns
sociala konsekvenser av att ha en knapp ekonomi (deprivation)
samt i viss man av absolut inkomstfattigdom. Vi far dock inget
stéd fér hypotesen att relativ inkomstfattigdom har sociala
konsekvenser.

Den skattade effekten av fattigdom pé de olika utfallen ar
ocksa i allménhet stérst fér deprivationsmattet, medan de r
ganska sma (och ofta i fel riktning) fér det relativa fattig-
domsmattet. Flera av de skattade konsekvenserna av att ha en
knapp ekonomi &r substantiella, men varierar i storlek beroen-
de pd om man gér in i eller ut ur fattigdom, och beroende pa
om man riskerar att fa det sidmre eller bittre socialt (det vill
sdga, om man har ett bra eller daligt socialt utgangslage). Be-
tydelsen av fattigdom varierar ocksa mellan de sociala utfallen.
En knapp ekonomi tycks leda till klart mindre umginge med
sldkt och vinner, samt mindre deltagande i férenings- och sam-
hallsliv. Det sociala stodet, som ofta ges av vara ndra och kéra,
paverkas dock i ganska liten utstrackning.



8 | Vad ar fattigdom i Sverige i dag?

P4 mindre @n hundra ar har fattigdomens karaktar i Sverige helt
férandrats. De minniskor som kallas fattiga i Sverige i dag har
en situation som ir visensskild fran den materiella néd och
misar som Ludvig Nordstrém dokumenterade under sin resa
genom Sverige pa 1930-talet. De delar med andra, mer lyckligt
lottade, en hég boendestandard och god tillgang till mat, klader
och teknisk utrustning, nagot som var langt ifran sjilvklart s&
sent som i slutet av 1960-talet. Att vi fortfarande talar om fat-
tigdom, trots att vi beskriver helt olika levnadsbetingelser,
grundar sig i en syn pa fattigdom som nagot annat dn den
materiella néden i sig. Fattigdom, enligt denna syn, &r att pa
grund av bristande ekonomiska resurser inte kunna ha en lev-
nadsniva som ar skilig i det samhalle man lever i och att dar-
med riskera social uteslutning. Var denna skilighetsgrins lig-
ger gar inte att faststilla pa nagot exakt sitt, och dirfér finns
flera olika fattigdomsdefinitioner.

| Sverige har vi efter 1990-talets lagkonjunktur sett en kraftig
minskning av fattigdomen, bade nir den definieras som eko-
nomisk eller materiell knapphet och néd, och nir den definie-
ras som absolut inkomstfattigdom, det vill sdga med en grins
som motsvarar en given korg av varor och tjinster. Andelen
som far forsérjningsstod har f6ljt samma trend. Att fattig-
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domen minskat enligt alla dessa definitioner &r en féljd av de
kraftigt 6kade realinkomsterna. Méanniskor i Sverige, ocksa
grupper som ligger langt ner i inkomstférdelningen, har fatt en
betydligt hégre levnadsstandard de senaste tjugo &ren.

Samtidigt har en typ av fattigdom 6kat: den relativa inkomst-
fattigdomen. Detta matt har f6ljt utvecklingen av inkomstojam-
likheten och kan ocks4 bist beskrivas som ett matt pa ojamlik-
heten i den nedre halvan av inkomstférdelningen. Denna
utveckling vittnar om att inkomsterna langst ner i férdelningen
visserligen har 6kat i reala termer, men inte lika kraftigt som i
mitten av fordelningen. Vi har en situation dar alla inkomstskikt
fatt det battre, samtidigt som avstanden mellan dem &kat.

| moderna definitioner av fattigdom &r de sociala konsekven-
serna centrala — fattigdom ses som en brist pa ekonomiska
resurser som gor att man inte kan delta i samhallsgemenska-
pen. Med det relativa fattigdomsmattet antas en sadan brist
uppsta nar inkomsterna understiger 5o eller 60 procent av
medianinkomsten. Men vara resultat ger inget stod fér detta
antagande. Nir vi studerade effekterna av olika fattigdoms-
definitioner var den relativa fattigdomsdefinitionen den som
hade svagast samband med socialt umginge, socialt stéd och
samhilleligt deltagande. Absolut fattigdom visar betydligt
starkare samband med sociala utfall, men de starkaste sam-
banden uppvisade det direkta (ej inkomstbaserade) mattet pa
knapp ekonomi eller resursbrist, det som i fattigdomsforsk-
ningen brukar kallas for deprivation.

Det finns flera skal att vara forsiktig med att tolka den kade
relativa inkomstfattigdomen som ett matt pa ékad fattigdom.
Den avspeglas inte i sjalvrapporterade ekonomiska problem
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och den avspeglas inte heller i barns och ungdomars sjélvupp-
levda relativa fattigdom. Vara resultat tyder pa att det relativa
mattet har bristande relevans (eller validitet) som ett matt pa
fattigdom. Det 4r mer korrekt att helt enkelt beskriva det som
ett matt pa ojamlikhet i den nedre halvan av inkomstférdel-
ningen. Som sadant kan mattet vara anvandbart, men att kalla
det for fattigdom — sarskilt om inga andra matt samtidigt redo-
visas — riskerar att leda till missférstand.

Trots att de olika nutida definitionerna av fattigdom — savil
de direkta som de indirekta matten — avgransar en levnadsniva
langt ifran ekonomisk néd, tycks det i den allmianna diskussio-
nen om fattigdom vara svart att slippa sddana konnotationer.
| manga fall kan det nog bero pa att en svarare fattigdom vick-
er mer sympati, vilket kan vara i olika aktérers intresse. | Ridda
Barnens kampanj om barnfattigdom 2012 skattade organisa-
tionen till exempel att 13 procent av svenska barn var fattiga,
men i sina annonskampanjer och pa sin hemsida exemplifiera-
de de denna fattigdom med beskrivningar av hur fattiga barn
bara hade rad att 4ta lagad mat i skolan, att de inte kunde dka
pa skolutflykter och att de saknade hela skor — detta trots att
mycket fa (ungefir 1 procent av alla barn) upplevde sadan néd.
Likasa har Pensionarernas Riksorganisation (PRO) havdat att
Skningen i relativ inkomstfattigdom leder till "sdmre hilsa, so-
cialt utanférskap, djupa privatekonomiska problem och ékad
risk for vald i nira relationer”™ — men under en period nir den
absoluta levnadsstandarden 6kat kraftigt 4r detta inte bara obe-
lagda pastadenden utan ocksa osannolikt.

Fattigdomen i Sverige i dag &r alltsa extremt sillan en fraga
om materiell néd, och diskussionen borde frigéra sig fran den
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bilden. Den riksnorm som ligger till grund fér férsérjningsstod
och for berdkningen av det absoluta fattigdomsmattet tacker
bland annat modernt boende, férsakringar, lokala resor, smart-
phone, dator, dagstidning, tv, en del nya klidder och skor, samt
en rimlig konsumtion av livsmedel och andra férbrukningsva-
ror. En skalig levnadsniva i Sverige i dag handlar helt enkelt,
liksom i andra vistlander, om en betydligt hégre standard dn
basal 6verlevnad.

Den svenska befolkningen har otvetydigt fatt det bittre och
fattigdomen har minskat under en lang tidsperiod. Baksidan av
denna positiva utveckling ir att fattigdomen blivit mer koncen-
trerad till vissa utsatta grupper. Majoriteten av de fattiga har
ingen eller bara en svag férankring pa arbetsmarknaden och
gruppen domineras i hég och stigande grad av utlandsfédda
och/eller ensamstaende férildrar. Att de fattiga ar tydligt "an-
norlunda” inte bara i termer av inkomst, utan ocksa i fraiga om
andra egenskaper, kan leda till 6kad marginalisering. Samtidigt
kan det faktum att riskfaktorerna bakom fattigdom ar latta att
identifiera ocksa leda till att fattigdomen &r enklare att avhjilpa.

Som avslutning vill vi sitta ljuset pa en blind flick, som vi
inte behandlat har. Det géller den fattigdom som finns i Sveri-
ge, men inte i den registrerade svenska befolkningen, och som
darfér dr nistan omojlig att systematiskt dokumentera. Inom
landets grinser vistas hemldsa, avregistrerade, papperslésa
samt tillfilliga besdkare, och det finns alldeles for lite kunskap
om vilka problem som finns i dessa grupper och hur stora
grupperna med problem &r. Det ar troligt att materiell néd ar
mer 4n ett marginellt problem fér dessa minniskor — men det
ar ett helt annat kapitel, som dnnu inte kan skrivas.
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Riksbankens Jubileumsfond:
framjar, inspirerar och deltar

Riksbankens Jubileumsfond (R)) &r en fristdende stiftelse, som har till
dndamal att frimja humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning i
Sverige. Stiftelsen bildades genom ett beslut i riksdagen 1964, d& en
donation fran Sveriges riksbank godkéndes och stadgarna faststilldes.
Jubileumsfondens tillkomst var en del av 300-arsfirandet av virldens
dldsta dnnu verksamma centralbank, i vilket dven ekonomipriset till Al-
fred Nobels minne och bankhuset vid Brunkebergstorg ingick. Med bil-
dandet av en stiftelse énskade riksdag och riksbank gagna ett angelaget
nationellt &andamal: vetenskaplig forskning med anknytning till Sverige.

| mer dn 50 &r har stiftelsen nu gjort detta. Under 2017 uppgick de
beviljade forskningsanslagen till cirka 428 miljoner kronor. Hela 39 pro-
jektanslag, 3 program och 8 projekt som syftar till att stédja forskningens
infrastruktur beviljades. Utéver detta gjordes en rad riktade insatser, s&
som R] Sabbatical, Pro Futura, den internationella satsningen Europe
and Global Challenges, samt en ny satsning pa kommunikationsprojekt.
Dirtill gav fonden méjlighet &t hundratals forskare att genomféra kon-
ferenser och seminarier och bilda natverk fér att knyta kontakter och
testa nya forskningsidéer.
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