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Despre autori:

Elena Botezatu este consultant independent, avand o experienta indelungata in furnizarea de
analize si solutii destinate Intdririi capacitatii administrative a autoritatile publice din Romania.
Domeniul sau de expertiza acopera sectoarele ocuparii fortei de munca si dezvoltarii regionale,
dar si pe cel al planificarii strategice, monitorizarii si evaludrii programelor si proiectelor, n
special a celor din sfera dezvoltarii capitalului uman. Preocuparea sa pentru problemele tinerilor,
n special a tinerilor NEET, a aparut ca urmare a impactului lor potential asupra dezvoltarii socio-
economice si a caracterului lor trans-sectorial. Din 2016, Elena colaboreaza cu Grupului Bancii
Mondiale, Biroul Bucuresti, in proiecte avand ca beneficiari Secretariatul General al Guvernului
si Ministerul Fondurilor Europene.

Dragos Nicolae Pislaru este la bazd economist, avand un doctorat in economie la Institutul
National de Cercetari Economice (INCE) al Academiei Romane si un masterat in Relatii
Internationale obtinut la London School of Economics, Marea Britanie. Si-a Tnceput cariera in
domeniul academic si al cercetarii stiintifice, prin predarea cursurilor de Economie Mondiala la
Academia de Studii Economice (ASE-REI) din Bucuresti in perioada 1998-2006 si prin
implicarea in mai multe proiecte de cercetare publica cu Centrul Roman pentru Politici
Economice (CEROPE) privind reforma institutionala si structurald din Romania pe calea aderarii
la UE intre anii 2000-2005.

Dragos a fost co-fondator si director executiv al Grupului de Economie Aplicata, un think-tank
ce a contribuit cu o serie de studii si analize strategice in domeniul politicilor economice si sociale
n perioada 2004-2010. Dupa un stagiu executiv la Harvard Business School, in 2007 a co-fondat
si a devenit manager general la GEA Strategy & Consulting SA, o firmd de consultanta autohtona
cu o dezvoltare rapida, care a contribuit semnificativ la strategia si dezvoltarea institutionala a
institutiilor publice centrale, regionale si locale din Romania.

In noiembrie 2015, s-a aliturat guvernului tehnocrat condus de Dacian Ciolos, mai ntai pe
pozitia de consilier de stat in domeniul economic pentru Primul Ministru si apoi numit in aprilie
2016 ministru al muncii, familiei, protectiei sociale si varstnicilor. In cadrul mandatului sau,
Dragos a reformat Inspectia Sociala, consolidand rolul-cheie al acestei institutii in evaluarea si
controlul asistentei sociale printr-o Ordonantd de Urgenta a Guvernului (EGO 82/2016). De
asemenea, a fost in echipa de coordonare a implementarii Pachetului National Anti-Séracie si a
elaborat mai multe programe dedicate grupurilor vulnerabile, cum ar fi cel vazand dezvoltarea
de servicii comunitare integrate. De asemenea, a reformat legislatia referitoare la politicile active
privind piata muncii (ALMP), simplificand interconectarea cu Fondul Social European (FSE) si
dezvoltand un pachet de mobilitate pe piata fortei de munca.

Dupa incheierea mandatului sdu in sectorul public, Dragos a revenit in sectorul privat, in calitate
de Partener al Civitta Romania, biroul local al unei firme de consultanta de top care activeaza in
mai mult de zece tari din Europa Centrala si de Est.

Andrei Popescu fost voluntar in diverse organizatii de tineret unde fost implicat in proiecte si
evenimente locale, nationale si internationale. Din 1999 lucreaza pentru programe europene de
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finantare dedicate educatiei si tineretului in cadrul Agentiei Nationale pentru Programe
Comunitare Tn Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale, inclusiv coordonand programul
Tineret in Actiune care a finantat proiecte de invatare nonformala pentru tineri (2007-13) si
comunicarea programului Erasmus+ (2014-15). In februarie 2018 revine in Agentie pentru a
pregiti si implementa Corpul European de Solidaritate in Romania. Intre timp s-a ocupat de
politici de tineret in cadrul Ministerului Tineretului si Sportului un an, o lund, o sdptaména si o
zi ca Secretar de Stat pentru tineret, iar din ianuarie 2017 este si free-lancer ca trainer, consultant
sau facilitator educational.

Iolanda Staniloiu este consultant experimentat in comunicare strategica, specialist Tn coaching,
evaluator de competente, formator si expert educational in programe si proiecte de formare si
dezvoltare profesionala a adultilor. Ca bursier Hubert H Humphrey intre 1993-1994, a studiat
marketing si comunicare la Syracuse University si a facut un stagiu de pregétire la departamentul
de informatii publice al Fondului Monetar International.

Iolanda Staniloiu si-a inceput cariera in presa in martie 1990, ca redactor al departamentului de
emisiuni economice si de stiinta al Televiziunii Romane. Tntre 1996-1998, a realizat si prezentat
emisiuni de dezbateri politice la Pro TV, si in 2011 la TVR Info. Este membru fondator al
Centrului pentru Jurnalism Independent, a condus departamentele de comunicare ale unor
companii din sectorul privat, Rompetrol si Bancpost, si a lucrat timp de trei ani la biroul din
Bucuresti al Bancii Mondiale. A fost purtator de cuvant al guvernului Romaniei in 1991-1992,
membru al Consiliului National al Audiovizualului in 1992-1993, si purtator de cuvant si
consilier al ministrilor muncii intre 2012-2014, si din nou in 2016. Intre august 2016 — ianuarie
2017, a fost secretar de stat pentru dialog social in Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice. In 2018, a facut parte din colectivul de cercetare al studiului “Pilonul
european al drepturilor sociale: reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale in Romania.
Evolutii ale politicilor si initiativelor europene din domeniul tineretului.”, in cadrul Proiectului
de Studii de Strategie si Politici SPOS 2018, derulat de Institutul European din Romania.



About the authors:

Elena Botezatu is an independent consultant with significant experience in providing analyses
and solutions designed to strengthen the administrative capacity of public authorities in Romania.
Her area of expertise covers the employment and regional development sectors, as well as
strategic planning, monitoring and evaluation of programs and projects, especially those in the
field of human capital development. Her interest for youth-related challenges, especially those
of young NEETS, stemmed from their potential impact on socio-economic development and from
their cross-sectoral nature. From 2016, Elena collaborates with the Bucharest Office of the World
Bank Group, working in projects with beneficiaries of the General Secretariat of the Government
and the Ministry of European Funds.

Dragos Nicolae Pislaru is an economist by training, having a PhD in Economics with the
Romanian Academy of Sciences and a MSc. in International Relations with London School of
Economics, UK. He started his career in the academic and social science research field, by
teaching Economics and International Economics at the Academy of Economic Studies in
Bucharest between 1998-2006 and engaging in several public policy research projects with the
Romanian Center for Economic Policies (CEROPE) focused on the institutional and structural
reform in Romania on the way to EU accession between 2000-2005.

Dragos co-founded and was the Executive Director of the Group of Applied Economics, a
proeminent think tank working on several studies and strategic analysis in the field of economic
and social policies. After an executive training at Harvard Business School, in 2007 he co-
founded and became GM at GEA Strategy & Consulting SA, a fast-growing consultancy
servicing strategic management and institutional development for central, regional and local
public institutions in Romania.

In November 2015 he joined the technocrat government led by Dacian Ciolos, first as a State
Advisor on Economic Affairs for the PM, and then being appointed in April 2016 Minister of
Labour, Family, Social Protection and the Elderly. As part of his mandate, Dragos has reformed
the Social Inspection, enhancing through a dedicated Emergency Government Ordinance (EGO
82/2016) the key role of this institution in evaluating and controlling social assistance. He also
was co-leading the implementation of the National Anti-Poverty Package and developed several
programmes dedicated to vulnerable groups, such as the programe enabling integrated
community services. He also has reformed the legislation related to active labour market policies
(ALMP), streamlining the intergation with ESF funding and introducing a revamped mobility
package.

After the end of his public sector mandate, Dragos returned to the private sector, as Partner of
Civitta Romania, the local chapter of a leading consultancy active in more than ten CEE
countries.

Andrei Popescu has been volunteering in several youth organizations being involved in local,
national and international projects and events. Since 1999 he has been working for education and
youth European funding programs in the National Agency for Community Programs in the Field
of Education and VVocational Training, including the coordination of the Youth in Action program

6



(2007 — 13) supporting nonformal learning youth projects and being in charge with Erasmus+
communication (2014-15). In February 2018 he returns in the Agency in order to prepare and
implement the European Solidarity Corps in Romania. In the meanwhile he was in charge with
the youth policies in the Minstry of Youth and Sports as youth Secretary of State. From January
2017 he works also as a free-lancing trainer, consultant or educational facilitator.

lolanda Staniloiu is a senior strategic communication consultant, coaching specialist,
skills&competences evaluator, trainer and educational expert in lifelong learning and
professional development programs and projects.

As a Hubert H Humphrey Fellow, she studied marketing and communication at Syracuse
University and trained as an intern in the International Monetary Fund's information department.
Iolanda Staniloiu started her press career in March 1990 as editor of the Romanian Television's
Economic and Scientific Broadcasting Department. Between 1996-1998, she produced and
presented political debates on Pro TV, and in 2011 on TVR Info. She is a founding member of
the Center for Independent Journalism, has led communication departments of private
companies, Rompetrol and Bancpost, and has worked for three years at the World Bank office in
Bucharest. She was the spokesperson of the Romanian government in 1991-1992, member of the
National Audiovisual Council in 1992-1993, and spokesperson and councilor of the ministers of
labour between 2012-2014 and again in 2016. Between August 2016 - January 2017, she was
appointed state secretary for social dialogue in the Ministry of Labour, Family, Social Protection
and the Elderly. In 2018, she was a member of the research team of the study "The European
Pillar of Social Rights: Reducing inequalities and social gaps in Romania. Evolutions of
European Youth Policies and Initiatives", as part of the Strategy and Policy Studies Project SPOS
2018, run by the European Institute of Romania.



CUPRINS

EXECUTIVE SUMMARY ..ot 10
SINTEZA STUDIULUI ....uiiiiiiiiiiiiiiii s bsbbbeebnnnnee 22
LiSta ACIOMIME .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii 36
| 00 0 21 T 1 1 PP P PP PUPPPPPPPPTN 38
R 1 014 oo [8[o1=T PP P PP PPP 40
1.1 ODbieCtivele StUAIUIUL......coiiiiiiec e 40
1.2 Repere MEtOUOIOGICE. ... .o 41
1.3 Glosar de termeni relevanti de specialitate ..................cccccooiiiiii i, 42
2  Contextul european - Europa sociala si pilonul european al drepturilor sociale................... 45
2.1  Cadrul european recent in domeniul drepturilor sociale: Europa sociali ca prioritate a
COMISIEE EUNOPENE ..o 45
2.2  Noua Agenda pentru COMPELENte .............ccouuiiiiiiiiiiiiiiiii e e eeeans 48
2.3 Politici si initiative europene din domeniul tineretului...............cccoooiiiiiiiii, 52
231 Cooperarea europeana in domeniul tineretului....................coooeiiiiinin e, 52
2.3.2 Programul EFraSmUST ..........uuiiiiiiiiiiiiiiii e 53
2.3.3 Corpul European de Solidaritate ............ccccvvviiiiiiiiiiiiiie 56
2.3.4 Recomandarea ENTER! a Consiliului EUrOpei .........ccccoevieiiiiiiiiiiiie e, 57
235 Garantia pentru tINEIet ...t 59
3 Contextul National..............ccoooiiiiiiii 62
3.1  Situatia tinerilor si contextul social din Rominia............................. 62
3.11 DBIMOGIATIE ... 62
3.1.2 Migratie si mobilitate ... 66
3.1.3 Generatil.........coooooiiiiiii 70
3.14 Problemele cheie ale tinerilor..............coooiiiii i 72
3.15 THNEITT NEE TS ottt 89
3.2  Analizarea politicilor nationale in domeniul tineretului..........................cccoiii 93
3.21 Scurt istoric 2000 - PreZENT ........cevviiiiiiiiiii e 93
3.2.2 Cadrul actual de politica publica nationala dedicata tinerilor............................... 95
3.2.3 Servicii si infrastructura de tineret...................cccoceeen 98
3.24 Cercetare PENtrU LINEIET .........coviiiiiiiiiii e 99
3.25 Finantarea publica a activitatii de tineret........................occoo, 100
3.3 Alte politici publice cu impact asupra tinerilor ............cccccooeeiii 100
3.3.1 Noua Agenda pentru Competente pentru Europa — stadiul implementirii in
Romania102
3.3.2 Cadrul National al Calificirilor si relevanta pentru tineret................................ 106
3.4 Analiza drepturilor sociale din PEDS care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in
ROMBNIA. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 110
3.5  Analizd SWOT in raport cu recomandarile pilonului social european........................ 117
4 Bune practici privind reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale cu impact asupra
L1 T=T o PP PPPPT 123
41  ,Dezvoltarea unei activititi de calitate in lucrul cu tinerii” (“Developing Youth Work
L0 21111 PP PRRUPPT PPN 123
4.2  Erasmus+ camodel de finantare ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 125
4.3 »Coalitia Europeana pentru Drepturile Tinerilor NEET” ..................iiiiiiiiiinens 127



5  Propuneri de politici publice si directii de dezvoltare la nivel national in vederea
implementarii recomandarilor si politicilor europene privind drepturile sociale si tinerii. ........
5.1 CONCIUZIT.ceiiiiiiiiii e
5.2  Recomandari pentru elaborarea politicilor de tineret in Romania .............................
5.2.1 Dezvoltarea de politici publice cu si pentru tineri................cccccceveeiiiiiiiiininnnnn.
5.3  Recomandiri privind pozitia Romaniei la nivelul Uniunii Europene privind
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale si reducerea inegalitatilor si a
decalajelor sociale TN ROMANIA. ...........uuiiiii e

Anexa 1. Obiective si metodologia cercetarii..................ooovviiiin
Anexa 2. Chestionar structurat — autoritati................cccvvviiiiiiiiiiii
Anexa 3. Chestionar structurat — parteneri Sociali.............cccoeeiiiiieiiiiiiiiice e,
Anexa 4. Chestionar sondaj de Opinie — tiNEFi........ccoiiiiiiiiiii e
Anexa 5. Ghid de interviu semi-structurat — Cadrul National al Calificarilor (CNC) ............
Anexa 6. Rezultatele Cercetarii ...............co.iiiiiiiiii i
ANEXA 7. BIBLIOGRARFIE ......oiiiiiiiiiiiiiiiiiittietetttesestessasssassssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnns



EXECUTIVE SUMMARY

Ever since its establishment, the development of the European Union (EU) has been based
on the economic integration project, in varying degrees of intensity, from the European Coal and
Steel Community to the Single Market, the Economic and Monetary Union. The evolution of the
EU has shown that economic growth cannot be achieved without social progress, that a long-
term competitive and stable economy cannot be grounded in the absence of effective policies in

the field of education and training, labour activation or social protection®.

Despite the fact that the development model has pursued "based on balanced economic
growth and price stability, a highly competitive social market economy, aiming at full
employment and social progress"?, the EU social dimension has most often remained secondary
on the agenda, especially when a rebalancing of social elements was needed in the context of
economic policy implementation®. Indeed, the challenges faced by the EU, from the aging trend
of the population, to the adoption of new technologies in industry, or the development of the
digital environment, in parallel with a marked increase in the gap between its regions or the
increasing vulnerability of certain categories (e.g. young people) have determined a growing
interest in pursuing social progress and how social objectives are integrated into the broader

framework of development.

The development of the single market has led to the adoption of a solid social acquis in
terms of freedom of movement, living and working conditions, gender equality, occupational
health and safety, social protection, education and training. However, the definition and
implementation of social policies is still under the responsibility of the Member States (MS) to
the most extent, and the initiatives, funds and actions undertaken at EU level are designed to
support and coordinate national measures. Even after the strengthening of social objectives under

the Lisbon Treaty*, EU competences in the field have not been significantly expanded.

! Juan Menéndez-Valdés, Economic and social progress are two sides of the same coin, November 2017, available
at:  https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/opinion/economic-and-social-progress-are-two-sides-of-the-
same-coin

2 Art.3 Treaty of the European Union, available at: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

3 Sofia Fernandes, David Rinaldi, Is there such a thing as “Social Europe”?, Jacques Delors Institute, September
2016, available at:  https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/socialeurope-fernandesrinaldi-jdi-
septl16.pdf

4 Lisbon Treaty, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN
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Moreover, the recently adopted European Pillar of Social Rights (EPSR) is rather a
demonstration of political commitment than an actual regulatory measure, since the proclamation
is a so-called soft-law® instrument, which does not involve an extension of the Union's powers
and powers as conferred by the Treaties. Its implementation is foreseen both at EU level and at
MS level "within their respective competences, taking due account of different socio-economic
environments and the diversity of national systems, including the role of social partners, and in

accordance with the principles of subsidiarity and proportionality."

In this context, the success of the EPSR depends fundamentally on the way in which each
Member State defines and implements its own priorities and measures in terms of observing the
20 fundamental principles agreed at European level. "At the level of the Member States, the
PEDS respects the diversity of cultures and traditions of the peoples of Europe but also the
national identities of the Member States and the organization of their public authorities at
national, regional and local level [...] does not affect the right of Member States to define the
fundamental principles their social security systems and should not affect their financial
equilibrium." Furthermore, "the aim of the European Pillar of Social Rights is to serve as a guide
for achieving effective social and employment outcomes when they are addressed the current and
future challenges that directly address the essential needs of people, but also ensure better law-
making and implementation of social rights."

According to the 2018 Country Report, Romania faces difficulties regarding several
indicators in the Social Scoreboard’ on which the EPRS is based, especially with regard to the
relatively high rate of early school leaving, the high risk of poverty and social exclusion, as well
as significant income disparities. Equal opportunities are also deficient, particularly in education,
health, in terms of access to employment and services, and is prevalent especially in rural areas,

also because of the precariousness of social dialogue®.

Young people are one of the categories most affected by the challenges mentioned in the
Report, which, among other things, makes that the share of people aged 16-25 who are not in
employment, in education or in a training program (NEET) to also be among the highest in EU.

® Zane Rasnaca, (Any) relevance of the European Pillar of Social Rights for EU law?, November 2017, available at:
https://europeanlawblog.eu/2017/11/17/any-relevance-of-the-european-pillar-of-social-rights-for-eu-law/

6 European Pillar of Social Rights, Preamble, para. 17-18, pag. 8-9, available at:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf

7 Social Scoreboard, https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/

8 Romania 2018 Country Report, available at: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-
country-report-romania-ro.pdf
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The present study is, by excellence, a qualitative research that is based on an analysis of
specialized documentary and statistical resources, but also on the interpretation of qualitative
data derived from the research of the stakeholders' opinion in the fields of social and youth

policies: authorities in charge, social partners and common citizens.
The contributions of the study can be highlighted in three major directions:

A first direction is that of the youth profiling analysis in Romania and mapping at the
present moment, which we hope to put the issue of youth in a higher position on the public and

governmental agenda.

A second contribution is represented by the mapping of social rights that apply to the
young population in Romania, according to the recommendations of the European Pillar in the

field, a first-time analysis in Romania, based on our information.

The third contribution is given by the policy development directions that the study
recommends based on the analysis. The present research, without claiming to be an exhaustive
assessment, attempts to provide a documented basis for the development of policy directions
covering the most important areas, considered to have important consequences for the future of

Romanian society as a whole.

The first chapter describes the purpose and objectives of the study, the methodological
references and the key terms used in the study.

The purpose of this study is to identify the necessary steps at national level to implement the

EPSR, from the youth perspective. In this respect, the research has envisaged:
e Identifying the EPSR rights that have an impact on the young population;
¢ Analysing the regulatory framework currently applicable at national level;
e Issuing recommendations for it to be in line with the principles established by the EPRS.
The specific objectives of the study are as follows:

1. Analysing the European framework in the field of social rights as well as the evolution of

European youth policies and initiatives;
2. ldentifying best practices at European level to reduce inequalities and social gaps;

3. Mapping of social rights that apply to the young population in Romania in relation to PEDS

recommendations;
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4. Analysing the national youth policies and identifying relevant solutions to implement

European recommendations and policies on social rights and youth;

5. Making public policy recommendations in respect to the implementation of the EPSR and

to inequalities and social disparities in Romania.

The second chapter focuses on the European context of social rights and includes an analysis
of the main features of the European social model and the challenges it faces, as well as the

development opportunities in the context of EPSR implementation on youth.

The study lists a number of current and future common challenges such as demographic
decline, aging trend, migration, technological developments (the 4th Industrial Revolution), the
rise of new global power centers and the impact on the European Union's competitiveness as

such, and how authorities and citizens relate to them.

The construction of a social Europe has been a priority of the European Commission since
the start of the Juncker mandate, which makes the European Pillar of Social Rights materialize
an important strategic objective of the Commission. The Pillar establishes 20 essential principles
and rights in support of labor markets and fair and functional social protection systems. It has
been conceived as a compass for a renewed process of convergence towards better working and
living conditions in Europe. The 20 principles and rights that define the area of social rights in
the EU are divided into three categories a) equal opportunities and access to the labour market,

b) fair working conditions, and c) social protection and inclusion.

Given that the first principle of the EPSR refers to education, training and lifelong learning,
a section is dedicated to the New Skills Agenda for Europe, which reviews the objectives and the
10 actions aimed to ensure people working in the EU have the appropriate training, skills and

support to acquire them.

The study further analyzes the European public policy instruments relevant to the EPSR, the
most important in the coming years being the future European Youth Strategy 2019-2027 and
the programs that will directly support it: Erasmus and the European Solidarity Fund. In the

European Commission's view, the strategy aims to focus on the following areas of action:

- ENGAGE (Engaging): Encouraging young people's participation in democratic and civic
life;
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- CONNECT: Connecting young people from within and outside the European Union to
stimulate engagement through volunteering, learning mobility, solidarity, and intercultural

understanding;

- EMPOWER: empowering and empowering young people by increasing the quality,

innovation and recognition of youth work.
Among the most important novelty items would be:

- creating a clearer link between the implementation of European youth policies and relevant
programs such as Erasmus + and the European Solidarity Fund, but also by pursuing other

European funds invested for young people;

- capitalizing the potential of non-formal learning through youth work and increasing the

quality, innovation and recognition of the latter;
- developing a more coherent, integrated and innovative structured dialogue process.

The main European instruments through which the future youth strategy will be implemented
will be the future Erasmus programs (foolowing Erasmus+) and the European Solidarity Fund.
The social inclusion of young people with fewer opportunities will be an assumed objective of
both programs, which is why we believe that they will also contribute to supporting the EPSR

principles.

With a total budget of € 14.7 billion over a seven-year period (2014-2020), of which about
10% is dedicated to youth, Erasmus+ is the European Union's program for education, training,
youth and sport for 2014-2020. Erasmus+ has a flexible structure with simpler participation and
funding than previous programs or other programs in the field and emphasizes the impact and
strategic approach. Between 2014 and 2018, 4830 Erasmus+ projects were submitted in Romania
in the youth field. Of these, 1108 projects were funded, involving 53,724 participants, of which
18,138 were young people with fewer opportunities. Starting in 2020, the forthcoming Erasmus
program is projected to have a double budget for the period 2021-2027, of which about EUR 3.1
billion will be earmarked for youth projects.

The European Solidarity Fund is the strategic tool proposed by the European Commission in
response to the challenges of nearly 100 million young people in the European Union. Thus,
despite the fact that the current generation of young people is better educated than any other, they
are experiencing increasing difficulties in finding a job, are becoming more and more deprived

to engage actively in the community and there are divisions increasing between those with higher
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education and those with fewer opportunities. Between 2021 and 2027, € 1.26 billion will be
earmarked for this program, which will allow at least 350000 young Europeans to engage in
projects in their own country or abroad to help communities and people across Europe, through

volunteering, internships and placements.

Another subchapter is devoted to the Youth Guarantee - an important tool of European policy
aimed at facilitating the transition from school to active life on the one hand and the maximization
of opportunities for education, training and employment for young people on the other hand
young NEET. The implementation of the Youth Guarantee envisages six principles of action: (1)
the creation of partnership-based approaches, (2) early intervention and activation, (3) support
measures to integrate into the labor market, (4) the use of Union funds, (5) continuous evaluation

and improvement of the system, and (6) its rapid implementation.

The third chapter is dedicated to an exhaustive analysis of the situation of youth in the social
context in Romania, on the basis of which the study carries out a mapping of the social rights
that apply to the young population in Romania, according to the recommendations of the EPSR
in the field. This analysis reveals the areas where a new approach in youth policy interventions

should be adopted:
Concerns of young people

The young population (15-29 years) comprises approximately 88 million people in the
European Union (of which about 3.4 million in Romania) and represents 17% of the total
population (in both cases), down from approximately 22% in 1990. Against the demographic
decline, the population aging and global societal challenges, the concerns of young people in
Romania do not differ significantly from those of young people in the European Union, especially

those in its South-Eastern area.

The recent Global Economic Forum survey, which also included Romania®, shows that
young people's main concerns include: climate change and the destruction of nature, major
conflicts, discrimination and inequality. Corruption is seen by young people as the main
determinant of inequality, along with income, access to quality education and discrimination, as
there is growing concern about the fact that today's young people will not benefit from the same
opportunities to advance on the social scale as previous generations. Another factor of concern

for young people is linked to finding a job, coupled with the increased need to ensure a balance

9 Global Shapers Survey 2017, World Economic Forum, available at:
http://www.shaperssurvey2017.org/static/data/WEF_GSC_Annual_Survey 2017.pdf
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between family and professional life, taking into account their lack of experience, the low
availability of jobs, new forms of work and high competition.

The problems of young people

The main difficulties faced by young people both in the EU and in Romania are related
to the participation in education and the labour market, protection of rights, ensuring a decent
income and living conditions. On the other hand, unlike the situation of young people in the EU,
the extent of the problems faced by young people in Romania is much higher, in all its aspects,
be it education, employment, social protection or health, mirroring of the socio-economic

development gaps between Romania and the more developed regions of the European block.

In addition to the demographic challenge, Romania is also affected by massive population
migration, while the average age of people who choose to emigrate (temporarily or permanently)
is declining. Recent research®® shows that the motivation of young people to leave the country is
not limited to getting higher incomes, but is based on a wealth of arguments, both material and
personal, from finding friends or family to education opportunities or a different lifestyle than in
Romania. In other words, emigration is seen by young people as a way to success, and so most

would prefer permanent departure.
Education

Compared to the European Union, the percentage of Romanian youth participating in the
education system is significantly lower for all age groups, accounting for about 77% of the EU
average and half of the EU average for the 25-29 age group. The causes that lead to this situation
are multiple and include both natural factors (the shift from education to active life generally
around the age of 20) or the regulatory framework (mandatory statutory time) and the dynamics
of the labour market (the demand for certain skills, the availability of jobs, the educational offer
and its accessibility (cost, scholarships, quality) Participation in education is also influenced by
the availability of resources. Last but not least, participation in education after the end of
compulsory cycles is influenced by the attitude of the family, the perception and expectations of
young people over the benefits that they can get, in contrast to entering the labour market (the

opportunity cost).

10 Dumitru Sandu, Procesul migratiei tinerilor din Roméania: o abordare comparative europeand [The Youth
Migration Process in Romania: an European Comparative Approach], Centrul de Studii pentru Migratie,
Universitatea Bucuresti, 2017, available at

https://www.researchgate.net/publication/321012821 The Migration Process_of the Romanian_Youth A Euro
pean_Comparative_Approach
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In both the EU and Romania, the majority of young people up to 20 years of age are
exclusively involved in education activities (77.7% in the EU and 82.2% in Romania). After this
age, there is a significant increase in the number of people finding a job and leaving the education
/ training system. Very few young people in Romania have a job in parallel with education (below
2% for all age groups), unlike in the European Union, where the percentage reaches even 18%
for the 20-24 age group years. As a consequence, most Romanians (88.1%) remain at a low or
medium level of education (ISCED 3-4), only 11.6% (half of the EU average) of those with
higher education. This is also due to the high share of early school leavers, accounting for almost

twice the EU average.

Generally, the transition from school to active life is longer and more precarious than in
the past!!, and the quality of employment is lower for young people (partly because of the fact

that for many of them, education remains the top priority until after 20 years).
Labour

Young people are the most vulnerable when it comes to job quality. EU-wide research'?
shows that young people at the start of active life (20-24 years), especially those with a low level
of qualification and especially women, are most often in a precarious situation as regards the
workplace (precarious employment®), whether it is low pay, high labor intensity, job insecurity
(temporary, part-time, etc.), lack of social benefits, discrimination, etc.

The youth unemployment rate is significantly higher than in the rest of the working
population, reaching 16.8% in the EU and 18.3% in Romania, compared with only 7.6% and
4.9%, respectively. The number of young NEETS is also significantly higher in Romania than in
the EU, and the NEET situation does not depend on their will for most young people.

At the same time, international studies'* show a tendency towards employees with higher
education getting average skilled jobs, with salaries corresponding to the job and not to the

trening of the employee. This situation is a possible consequence of the structural changes in

1 Youth in Europe. A Statistical Portrait, Eurostat, 2009, available at: https://pjp-
eu.coe.int/documents/1017981/1668203/Y outhinEurope.pdf/40f42295-65e4-407b-8673-95e97026dada

12 Davide Barbieri, Gender, skills and precarious work in the EU — Research note, European Institute for Gender
Equality,2016, available at:
https://eige.europa.eu/resources/ti_pubpdf mh0217250enn_pdfweb_20170503163908.pdf

13 From precarious work to decent work. Policies and requlations to combat precarious employment, International
Labour  Organization 201, available at:  http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/meetingdocument/wcms_164286.pdf

14 Austin Clements, Why college-educated workers are taking low-paid jobs, World Economic Froum, 2015,
available at: https://www.weforum.org/agenda/2015/09/why-college-educated-workers-are-taking-low-paid-jobs/
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industry, the development of the collaborative economy, the digital revolution, or the popularity
gained by new forms of work (eg work on online platforms such as UpWork or PeopleForHour).
The rapid development of artificial intelligence makes the demand for repetitive tasks by human
employees to be lower, even in areas regarded as "safe" until recently (translations, medical
diagnosis, legal services). This brings high risks not only for the low-skilled and the low-skilled,
but also for the highly educated, and requires a reconsideration of the skills set that a person
should have when starting his or her active life, but also of the mechanisms which must be set

up, in order to allow the adaptation of existing work resources at risk.
Social Inclusion

In Romania, the share of young people at risk of poverty is significantly higher than that
in the European Union for all age groups, especially for those who still live with their parents
(30.9% versus 18.2% in EU for the 16-29 age group). Moreover, the share of young people in
situations of severe material deprivation is almost three times higher in Romania to the European
Union, whether they live with their parents or separated from them and regardless of age group.

Having a job does not, however, guarantee the exit from the vulnerability. On the
contrary, over 40% of people in employment are in material and social deprivation in Romania,

four times more than in the European Union.

Young people are affected by severe housing deprivation in a higher proportion with the
general population and young people in Romania the situation is significantly worse than the
European average. In 2016, almost one in three young people in Romania ranks in this category,
compared to less than one in 10 in the EU. Severe housing deprivation is more pronounced among
young people under the age of 20, and the housing situation is directly correlated with the level

of poverty.

The study further analyzes the regulatory framework applicable at national level at the

moment in the field of youth policies.

In Romania, youth policies have had an up-and-down evolution with a downward trend
in the list of priorities of government programs in recent years and a passage of responsibilities
from one authority to another that has gradually diminished the strategic importance of youth
issues. The main two public policy tools are the Youth Law no. 350 of 21/07/2006 and the
National Strategy for Youth Policy 2015-2020. The law is currently outdated and no longer
responds to the emerging needs of younger generations of young people, a new form being now

being sent to the debate in the Romanian Parliament. The strategy is very useful, but it is very
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broad in nature, combining 33 specific objectives and no less than 210 action lines addressed to
34 target youth groups. Another deficiency is that it does not have a working plan and allocated

budget, which makes it even more difficult to implement.

The study also reviews other public policies targeting youth, such as the priority area of
education and training. We have therefore explored the stage of implementation in Romania of
the actions proposed under the New Skills Agenda for Europe adopted in June 2016 to increase
the quality and relevance of competence training and their comparability and recognition at
European level. We also considered the analysis of the stage of the implementation of the
National Qualifications Framework in Romania, considered as an essential tool for increasing

the employability and opportunities of young people on the labor market.

We deemed useful for the beneficiaries of this study to select some examples of good

practice at European level that have also become examples of good practice at national level.

The first example, "Developing Youth Work Quality”, which comes from Estonia,
highlights the role of support workers in youth work (youth workers) and the importance of
addressing the social issues of youth as a long-term program rather than as a series of point

projects.

The most important elements of the program consisted of: 1) the creation and
development of educational publications, 2) an extensive training program for youth workers, 3)
a training program for trainers to support the resource persons community, 4) model of skills for
trainers involved in youth activities, 5) study visits in other countries. The results were taken up
and inserted into the National Strategic Plan for Youth (similar to the National Strategy in the
field of youth policy in Romania).

The second case study, the funding model used in the Erasmus + program, is an example
of a well-implemented European program that can be easily transferred to the PEDS, given the

nature of the actors involved and the themes with which there is a high degree of similarity.

One of the main advantages considered by both beneficiaries and implementers is given
by the extensive use of lump sums and unit cost scales as a model of financial justification. This
leads to financial predictability on the basis of clear and transparent criteria, emphasis on impact
and activities through the de-bureaucratization of financial reporting, and access to finance for

small or inexperienced organizations who no longer fear the excessive bureaucracy.

The third case study changes the actors' register in the sense that the emphasis is on a
bottom-up approach in which young people and youth organizations can organize themselves in
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coalitions to promote their rights and act in their respect. At the national level, the NEET Youth
Coalition of Youth brings together more than 40 non-governmental organizations and supports:
1) the development of national and local policies tailored to specific needs and realities; 2)
approaching labor market integration from an integrated and personalized perspective, depending
on the particular needs of young people; 3) introduction of several early prevention and
intervention initiatives, in addition to the programs explicitly addressed to NEET youth. The
European Coalition brings together more than 100 entities interested in the rights of NEET young
people from 6 countries that formed networks or national coalitions and became an actor
recognized by the European institutions being invited to the European Commission, the Council
of Europe and the Youth Partnership between the European Commission and the Council of

Europe, contributing to the consultations launched by these institutions.

As aresult of the multifactorial analysis outlined above, a number of necessary / potential
measures have been identified at national level for the implementation of the European Pillar on
Social Rights for Youth and a series of policy recommendations have been issued on the
implementation of the European Pillar of social rights and reducing inequalities and social

disparities in Romania.

The study proposes two categories of recommendations deriving from the analysis - the
first category is related to youth policies which bottom-up can contribute to increasing social and
intergenerational cohesion and achievement of PEDS objectives, and the second category refers

to Romania's position at EU level on the PEDS debate.

Recommendations for the development of youth policies in Romania aim at the action
plan accompanying the review of the National Strategy in the field of youth policy, which in
authors' opinion should be elaborated by defining two sets of actions:

- Actions set out in sectoral strategies and action plans adopted by the Government and

in line with the National Strategy for Youth Policy 2016-2020, also leading to its

objectives;

- Actions that are required but are not provided for in other Sectoral Strategies and Action

Plans adopted by the Government, and which are implemented by the Ministry of Youth

and Sports in collaboration with its deconcentrated services and other subordinated

institutions or with public or private partners.
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We have also recommended that for the development of youth policy, the process of
development should be designed not only to serve but also actively involve young people,
following the five-step model proposed by the Council of Europe as part of the measures included
in the “Taking it seriously”®® guideline as support for Enter! Recommendation ("Accessing

young people from disadvantaged neighbourhoods to social rights").

As for the recommendations concerning the position of Romania at the level of the European
Union regarding the implementation of the European Pillar of social rights and the reduction of
inequalities and social disparities in Romania, the study provides basis and proposes five key
recommendations on how Romania can reactivate its involvement in the PEDS and use the

benefits that this policy can bring in the short, medium and long term to our country:

A. Use the Romanian term of EU presidency to prioritize PEDS and ensure the future of this
post-Junker policy.

B. Promote the idea of integrating PEDS with youth policies at European level.

C. Promote a European Youth Agency based in Romani.

D. Immediate start of a permanent internal consultation forum where young people can
express their views on the PEDS and the position to be adopted by Romania.

E. Using simplified financial and support mechanisms for youth programs and projects.

In conclusion, the study is a plea for the idea that the PEDS creates a major opportunity for
Romania to drastically revise its youth policy, an area of public policy that, in the opinion of the
authors, was unsatisfactorily approached after 1989, and which had as a dramatic consequence
the massive exodus of young people outside the country. We strongly believe that a radical
paradigm shift in youth policies is needed to reverse this trend, obviously in close correlation
with other socio-economic policies (eg education, employment, labor, social services, housing,
health, etc.). Elements within the PEDS allow good guidance in this new trend, which requires

long-term strategic planning based on solid political consensus.

Young people, their skills and their quality of life are key priorities for Romania — and should

be treated as such, with wisdom, responsibility and vision.

15 TAKING IT SERIOUSLY Guide to Recommendation CM/Rec(2015)3 of the Committee of Ministers of the Council
of Europe to member States on the access of young people from disadvantaged neighbourhoods to social rights,
Council of Europe, 2016, available at https://rm.coe.int/16806accfa
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SINTEZA STUDIULUI

Incd de la constituirea sa, constructia Uniunii Europene (UE) s-a bazat pe proiectul de
integrare economica, in diferite grade de intensitate, de la Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului, pand la Piata Unica, Uniunea Economicd si Monetara. Evolutia UE a aratat ca
progresul economic nu poate fi obtinut fara cel social, cd o economie competitiva si stabild pe
termen lung nu poate fi intemeiatd in absenta politicilor de educatie si formare, de activare si

protectie a fortei de munci sau de protectie sociala®®.

Tn ciuda faptului ca modelul de dezvoltare a urmdrit ,,0 economie sociala de piati cu grad
ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres
social”’, dimensiunea sociald a UE a rimas cel mai adesea in plan secund, revenind pe agendi
mai ales atunci cand a fost nevoie de o reechilibrare a elementelor de natura sociala, in contextul
implementirii politicilor economice®®. De altfel, provocirile cu care UE se confrunti, de la
tendinta accentuatda de imbatranire a populatiei, pana la adoptarea noilor tehnologii in industrie,
sau dezvoltarea mediului digital, In paralel cu accentuarea vizibila a decalajelor intre regiuni sau
cresterea vulnerabilitatii unor anumitor categorii (de ex. tinerii), au determinat un interes crescut
fatd de urmarirea progresului social si a modului in care obiectivele de natura sociala sunt

integrate in cadrul mai larg al dezvoltarii.

Dezvoltarea pietei unice a determinat adoptarea unui acquis social solid, In ceea ce
priveste libera circulatie, conditiile de trai si de munca, egalitatea intre femei si barbati, sandtatea
si securitatea in muncd, protectia sociald, educatia si formarea profesionald. Cu toate acestea,
definirea si implementarea politicii sociale inca se afla in responsabilitatea Statelor Membre
(SM) in cea mai mare masura, iar initiativele, fondurile si actiunile intreprinse la nivelul UE sunt

menite sd sprijine si sa coordoneze masurile de la nivel national. Chiar si dupd intarirea

16 Juan Menéndez-Valdés, Economic and social progress are two sides of the same coin, noiembrie 2017, disponibil
online la: https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/opinion/economic-and-social-progress-are-two-sides-
of-the-same-coin

17 Art.3 Tratatul privind Uniunea Europeand, disponibil online la:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

18 Sofia Fernandes, David Rinaldi, Is there such a thing as “Social Europe”?, Jacques Delors Institute, septembrie
2016, disponibil online la: https:/institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/socialeurope-fernandesrinaldi-jdi-

sept16.pdf
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obiectivelor sociale prin Tratatul de la Lisabona®®, competentele UE in domeniu nu au fost

extinse semnificativ.

Mai mult decét atat, recent adoptatul Pilon European al Drepturilor Sociale (PEDS) este
in sine 0 masura cu implicatii mai degraba la nivel de angajament politic, decat de reglementare

ropriu-zisa, proclamatia fiind un asa-zis instrument de “soft-law”?°
p ! >

care nu presupune o
extindere a competentelor si atributiilor Uniunii, astfel cum sunt conferite de tratate.
Implementarea acestuia este prevazutd atit la nivelul UE, cat si la nivelul SM, “in limita
competentelor acestora, tindnd cont Tn mod corespunzator de diferitele medii socioeconomice si
de diversitatea sistemelor nationale, inclusiv de rolul partenerilor sociali, si in conformitate cu

principiile subsidiarititii si proportionalititii.”?!

Tn acest context, succesul implementirii PEDS depinde in mod fundamental de maniera
in care fiecare stat membru isi defineste si pune in practicd propriile prioritati si masuri in ceea
ce priveste respectarea celor 20 de principii fundamentale agreate la nivel european. ,,La nivelul
statelor membre, PEDS respectd diversitatea culturilor si a traditiilor popoarelor Europei, dar si
identitatile nationale ale statelor membre si organizarea autoritatilor publice ale acestora la nivel
national, regional si local [...] nu afecteaza dreptul statelor membre de a defini principiile
fundamentale ale sistemelor lor de securitate sociala sinu ar trebui sd afecteze echilibrul financiar
al acestora.” Mai mult, ,,scopul Pilonului european al drepturilor sociale este de a servi drept ghid
pentru obtinerea unor rezultate eficiente in plan social si al ocupdrii fortei de munca atunci cand
sunt abordate provocdrile curente si viitoare, care sd vizeze direct satisfacerea necesitatilor
esentiale ale oamenilor, dar si sd asigure o mai buna legiferare si implementare a drepturilor

sociale.”

Potrivit Raportului de tara din 2018, Romania intampina dificultati in ceea ce priveste
mai multi indicatori din Tabloul de bord social?® pe care se sprijinia PEDS, in special in ceea ce
priveste rata relativ ridicata de parasire timpurie a scolii, riscul ridicat de saracie si excluziune

sociald, precum si disparitati semnificative in ceea ce priveste veniturile. Egalitatea de sanse este,

19 Tratatul de la Lisabona, disponibil online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN

2 Zane Rasnaca, (Any) relevance of the European Pillar of Social Rights for EU law?, noiembrie 2017, disponibil
online la: https://europeanlawblog.eu/2017/11/17/any-relevance-of-the-european-pillar-of-social-rights-for-eu-law/
2L Pilonul european al drepturilor sociale, Preambul, para. 17-18, pag. 8-9, disponibil online la:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet_ro.pdf

2 Tablou de bord social, Comisia Europeani, disponibil online 1la: https://composite-
indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
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de asemenea, deficitard, in special in invatamant, in sanatate, in ceea ce priveste accesul la locuri
de munca si la servicii si este prevalentd mai ales in zonele rurale, inclusiv pe fondul precaritatii

dialogului social®.

Tinerii reprezinta una dintre categoriile cele mai afectate de provocarile mentionate n
Raport, ceea ce face, intre altele, ca procentul persoanelor cu varsta intre 16-25 ani, care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) sa fie, de

asemenea, intre cele mai Tnsemnate la nivel UE.

Studiul de fata este, prin excelenta, o cercetare calitativa, care se bazeaza pe o analiza a
resurselor documentare si statistice de specialitate, dar i pe interpretarea unor date calitative ce
provin din cercetarea opiniei partilor cointeresate in domeniile politicilor sociale si de tineret:

reprezentanti ai autoritatilor de profil, ai partenerilor sociali si simpli cetateni.
Contributiile studiului pot fi evidentiate pe trei directii majore:

O prima directie este cea a analizei de profilare a tineretului din Romania si cartografierea
la momentul prezent, care sperdm sa puna problematica tineretului intr-o pozitie superioara pe

agenda publica si guvernamentala.

O a doua contributie este reprezentata de cartografierea drepturilor sociale care au
aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in Romania, in raport cu recomandarile Pilonului

european in domeniu, analiza efectuatd in premierd in Romania, dupa informatiile noastre.

Cea de-a treia contributie este data de directiile de dezvoltare a unor politici publice pe
care studiul le recomanda in baza analizei efectuate. Cercetarea de fata, fara a avea pretentia unei
evaludri exhaustive, incearca sa ofere un fundament documentat pentru dezvoltarea unor directii
de politici publice care sd cuprindd cele mai importante arii, Considerate a avea consecinte

importante pentru viitorul societdtii romanesti in ansamblu.

Primul capitol al studiului este dedicat descrierii scopului si obiectivelor studiului,

reperelor metodologice si a termenilor de specialitate cheie utilizati in cuprinsul studiului.

Scopul acestui studiu este acela de a identifica demersurile necesare la nivel national
pentru implementarea PEDS cu privire la tineret, avand in vedere trei axe de analiza dupa cum

urmeaza:

Identificarea drepturilor previazute PEDS care au impact la nivelul populatiei tinere;

2 Raportul de tara din 2018 privind Romania, disponibil online la: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-
european-semester-country-report-romania-ro.pdf
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Analiza cadrului de reglementare aplicabil la nivel national in prezent;

Emiterea de recomandari pentru ca acesta sa fie in conformitate cu principiile stabilite

prin PEDS.
Obiectivele specifice ale studiului au urmarit:

1. Analizarea cadrului european in domeniul drepturilor sociale, precum si a evolutiilor

politicilor si initiativelor europene din domeniul tineretului;

2. ldentificarea unor bune practici la nivel european privind reducerea inegalitatilor si a

decalajelor sociale;

3. Cartografierea drepturilor sociale care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in

Romania in raport cu recomandarile PEDS;

4. Analizarea politicilor nationale in domeniul tineretului si identificarea unor directii
de dezvoltare Tn vederea implementarii recomandarilor si politicilor europene privind

drepturile sociale si tinerii;

5. Realizarea unor recomandari de politici publice privind implementarea PEDS si

reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale in Romania.

Al doilea capitol se concentreaza pe contextul european al drepturilor sociale si cuprinde
0 analiza a principalelor caracteristici ale modelului social european si a provocdrilor cu care
acesta se confrunta, precum si oportunititile de evolutie in contextul implementarii PEDS, cu

privire la tineret.

Studiul inventariazd o serie de provocari comune curente si viitoare precum: declinul
demografic, tendinta de imbatranire accentuata, migratia, evolutiile provocate de progresul
tehnologic (cea de-a IV-a Revolutie Industriald), respectiv ascensiunea noilor centre de putere la

autoritatile si cetdtenii se raporteaza la acestea.

Constructia unei Europe sociale a fost o prioritate a Comisiei Europene de la inceputul
mandatului Juncker, ceea ce face ca Pilonul European al Drepturilor Sociale sa fie
materializarea unui obiectiv strategic important. Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi
esentiale 1n sprijinul unor piete ale muncii si al unor sisteme de protectie sociald echitabile si
functionale. El a fost conceput ca o busold pentru un proces reinnoit de convergenta catre
conditii de munca si de viatd mai bune in Europa. Cele 20 de principii si drepturi care definesc

aria drepturilor sociale in UE sunt impartite in trei categorii: a) egalitatea de sanse si accesul
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pe piata fortei de munca, b) piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile, si c)

sprijinul public/protectia sociala si incluziunea.

Tn contextul in care primul principiu enuntat de Pilonul European al Drepturilor Sociale
se referd la educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii, un subcapitol este
dedicat Noii Agende pentru Competente pentru Europa, care trece in revista obiectivele si cele
10 actiuni menite s asigure persoanelor care lucreaza in UE instruirea, competentele si sprijinul
adecvat pentru dobandirea acestora.

In continuare, studiul analizeaza instrumentele europene de politica publica relevante pentru
PEDS, cele mai importante in urmatorii ani fiind viitoarea strategie europeana pentru tineret 2019
— 2027, precum si programele care o vor sustine in mod direct: Erasmus si Corpul European de
Solidaritate. Tn viziunea Comisiei Europene, strategia isi propune orientarea pe urmatoarele arii

de actiune:
- ENGAGE (implicare): Incurajarea participarii tinerilor la viata democratica si civica;

- CONNECT (conectare): Conectarea tinerilor din interiorul si din afara Uniunii Europene
pentru a stimula implicarea prin voluntariat, mobilitati de invatare, solidaritate, si in

intelegere interculturala,

- EMPOWER (imputernicire/ responsabilizare/cresterea capacitatii): sprijinirea i
responsabilizarea tinerilor prin cresterea calitatii, inovatiei si recunoasterii activitatii

(lucrului) de tineret.

Printre elementele de noutate cele mai importante ar fi:

- crearea unei legaturi mai clare intre implementarea politicilor europene de tineret si
programele relevante precum Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate, dar si prin

urmarirea altor fonduri europene investite pentru tineri;

- capitalizarea potentialului invatarii nonformale prin intermediul lucrului de tineret si

cresterea calitatii, inovatiei si recunoasterii acestuia din urma;
- dezvoltarea unui proces de dialog structurat mai coerent, mai integrat si mai inovator.

Principalele instrumente europene prin care se va implementa viitoarea strategie europeana
pentru tineret vor fi viitoarele programe Erasmus (continuatorul lui Erasmus+) si Corpul

European de Solidaritate. Incluziunea sociala a tinerilor cu oportunitati reduse va reprezenta un
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obiectiv asumat ale ambelor programe, motiv pentru care considerdm cd vor contribui si la

sustinerea principiilor PEDS.

Cu un buget total de 14,7 miliarde de euro pe o perioada de sapte ani (2014-2020), din care
aproximativ 10% este dedicat tineretului, Erasmus+ este programul Uniunii Europene pentru
educatie, formare, tineret si sport in perioada 2014-2020. Erasmus+ are o structura flexibild, cu
conditii de participare si de finantare mai simple fata de programele precedente sau alte programe
din domeniu, si pune accent pe impact si o abordare strategica. In perioada 2014-2018 au fost
depuse in Romania pe domeniul tineret 4 830 de proiecte in cadrul programului Erasmus+. Din
acestea au primit finantare 1 108 proiecte care au implicat 53 724 participanti, dintre care 18 138
tineri cu oportunitati reduse. incepand cu anul 2020, viitorul program Erasmus este previzionat
sa aiba buget dublu pentru perioada 2021-2027, din care aproximativ 3,1 miliarde de euro vor fi

alocate proiectelor de tineret.

Corpul European de Solidaritate este instrumentul strategic propus de catre Comisia
Europeana ca raspuns la provocirile celor aproape 100 de milioane de tineri din Uniunea
Europeana. Astfel, in ciuda faptului cd generatia actuala de tineri este mai bine educatd decat
oricare alta, acestia intdmpina dificultati din ce In ce mai mari n gasirea unui loc de munca, sunt
din ce in ce mai demotivati sd se implice activ in comunitate si existd diviziuni din ce in ce mai
mari intre cei cu studii superioare si cei cu oportunititi reduse. Tn perioada 2021-2027 se vor
aloca 1,26 miliarde de euro pentru acest program, ceea ce va permite unui numar de cel putin
350 000 de tineri europeni sa se implice in proiecte in propria tara sau in strdindtate pentru a ajuta

comunitati si oameni din Intreaga Europad, prin voluntariat, stagii si plasamente de munca.

Un alt subcapitol este dedicat Garantiei pentru Tineri — important instrument al politicii
europene care are ca scop facilitarea tranzitiei de la scoala la viata activa, pe de o parte, si
maximizarea oportunitdtilor de educatie, formare si ocupare pentru tineri, pe de alta parte,
pentru tinerii NEET. Implementarea Garantiei pentru tineret are In vedere sase principii de
actiune (axe): (1) crearea de abordari bazate pe parteneriate, (2) interventie si activare timpurie,
(3) masuri de sprijin care sd permitd integrarea pe piata muncii, (4) utilizarea fondurilor
Uniunii, (5) evaluarea si imbunatatirea continua a sistemului si (6) punerea lui rapida in

aplicare.

Al treilea capitol este dedicat unei analize exhaustive a situatiei tinerilor in contextul social
din Romania, pe baza careia studiul realizeaza o cartografiere a drepturilor sociale care au

aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in Romania, in raport cu recomandarile Pilonului
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european in domeniu. Din aceastd analiza rezulta ariile 1n care interventia politicilor de tineret
suscitd o noud abordare:

Preocuparile (ingrijorarile) tinerilor

Populatia tanara (15-29 ani) cuprinde aproximativ 88 milioane persoane in Uniunea
Europeana, (din care aproximativ 3,4 milioane din Romania) si reprezintd 17% din totalul
populatiei (in ambele cazuri), in scadere de la aproximativ 22% in 1990. Pe fondul comun al
scaderii demografice, al imbatranirii populatiei si al provocarilor societale globale, preocupdrile
tinerilor din Romania nu difera semnificativ de cele ale tinerilor din Uniunea Europeana, mai cu
seama ale celor din zona sa sud-estica.

Sondajul recent al Forumului Economic Mondial, derulat la nivel international si care a

24 aratid ci printre motivele principale de ingrijorare ale tinerilor se numara:

inclus si Roméania
schimbarile climatice si distrugerea naturii, conflictele majore, discriminarea si inegalitatile.
Coruptia este considerata de catre tineri drept principalul factor determinant pentru inegalitate,
alaturi de venituri, accesul la educatia de calitate si discriminare, in conditiile in care se vorbeste
cu crescuta ingrijorare despre faptul ca tinerii de astdzi nu vor beneficia de aceleasi oportunitati
pentru a avansa pe scara sociald ca generatiile anterioare. Un alt factor de ingrijorare pentru tineri
este legat de gasirea unui loc de munca, alaturi de nevoia crescutd de a-si sigura echilibrul intre

viata de familie si cea profesionald, tindnd seama de faptul ca lipsa experientei, disponibilitatea

scazuta a locurilor de munca, aparitia noilor forme de lucru si concurenta ridicata.
Problemele tinerilor

Principalele dificultati cu care se confruntd tinerii, atdt in UE cat si in Romania, sunt
legate de participarea la educatie si pe piata muncii, protectia drepturilor, asigurarea unui venit
si a unor conditii de trai decente. Pe de alta parte, spre deosebire de situatia tinerilor din UE,
amplitudinea problemelor cu care se confrunta tinerii din Romania este mult mai mare, sub toate
aspectele, fie ca este vorba de educatie, ocupare, protectie sociald sau sanatate, fiind o imagine
fideld a decalajelor de dezvoltare socio-economica dintre Romania si regiunile mai dezvoltate

ale blocului european.

Pe langa provocarea demograficd, Romania este afectatd si de migratia masiva a

populatiei, In conditiile In care varsta medie a persoanelor care aleg s emigreze (temporar sau

% Sondaj Global Shapers 2017, Forumul Economic  Mondial, disponibil online la:
http://www.shaperssurvey2017.org/static/data/WEF_GSC_Annual_Survey 2017.pdf
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definitiv) este in scidere. Cercetiri recente® aratd ci motivatia tinerilor vizavi de plecarea in
strdinatate nu se rezumd la obtinerea unor venituri mai mari, ci are la baza un cumul de
argumente, atat de naturd materiala, cat si personala, de la regasirea prietenilor sau a familiei, la
oportunitati de educatie sau un stil de viatd diferit fatd de cel din Romania. Cu alte cuvinte,
emigrarea este vazutd de tineri drept o cale catre succes si de aceea, majoritatea ar prefera

plecarea definitiva.
Educatie

Fata de Uniunea Europeana, procentul tinerilor din Romania care participa in sistemul de
educatie este semnificativ mai scazut, pe toate grupele de varsta, situandu-se la aproximativ 77%

din media comunitara si la jumatate din media UE pentru grupa de varsta 25-29 ani.

Cauzele care genereaza aceasta situatie sunt multiple si tin atat de factori naturali (trecerea
de la educatie la viata activa in general in jurul varstei de 20 de ani) sau de cadrul de reglementare
(durata obligatorie impusa prin lege), cat si de dinamica pietei muncii (cererea pentru anumite
competente, disponibilitatea locurilor de munca, de oferta educationala si accesibilitatea acesteia
(cost, burse, calitate). Participarea la educatie este influentatad, de asemenea, de disponibilitatea
veniturilor. Nu n ultimul rand, participarea la educatie dupa terminarea ciclurilor obligatorii este
influentatd de atitudinea familiei, de perceptia si asteptarile tinerilor vizavi de beneficiile pe care

le-ar putea obtine, in contrapondere cu intrarea pe piata muncii (costul de oportunitate).

Atat in UE cat si in Romania, majoritatea tinerilor cu varsta pana la 20 de ani sunt
implicati exclusiv in activititi de educatie (77,7% in UE si 82,2% in Romania). Dupa aceasta
varsta, creste semnificativ numarul celor care isi gdsesc un loc de munca si parasesc sistemul de
invatamant/formare. Foarte putini tineri din Romania au un loc de munca in paralel cu educatia
(sub 2%, pe toate grupele de varstd), spre deosebire de cei din Uniunea Europeand, unde
procentul ajunge chiar si la 18% pentru grupa de varstd 20-24 de ani. Drept consecinta,
majoritatea tinerilor din Romania (88,1%) raméan la un nivel scazut sau mediu al studiilor (ISCED
3-4), doar 11,6% (jumatate fatd de media UE) dintre acestia avand studii superioare. La acest
fapt contribuie si ponderea ridicata a persoanelor care parasesc de timpuriu sistemul de educatie,

pondere care se ridica la aproape dublul valorii inregistrate in medie in Uniunea Europeana.

% Dumitru Sandu, Procesul migratiei tinerilor din Romdnia: o abordare comparative europeand, Centrul de Studii
pentru Migratie, Universitatea Bucuresti, 2017, disponibil online la:
https://www.researchgate.net/publication/321012821 The Migration_Process of the Romanian_Youth A_Euro
pean_Comparative Approach
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In general, tranzitia de la scoald la viata activa este indelungatd si mai nesigurd decat in
trecut®, iar calitatea ocupdrii este mai scizuti pentru tineri (partial si din cauza faptului ci, pentru

multi dintre acestia, educatia continua sa fie principala prioritate pana dupa 20 de ani).
Munca

Tinerii sunt cei mai vulnerabili atunci cand vine vorba despre calitatea locurilor de
munci. Cercetiri la nivelul UE?’ arati ci tinerii la inceputul vietii active (20-24 ani), Tn special
cei cu un nivel de calificare scazut si mai ales femeile, se afla cel mai frecvent intr-o situatie de
precaritate in ceea ce priveste locul de munci (precarious employment?®), fie ci este vorba despre
remuneratie scazutd, intensitatea ridicatd a muncii, nesiguranta mentinerii locului de munca

(temporar, part-time etc.), absenta beneficiilor sociale, discriminare etc.

Rata somajului in randul tinerilor este semnificativ mai mare decat in cazul restului
populatiei active, ajungand la 16,8% 1n UE si 18,3% in Romania, fatd de numai 7,6% si, respectiv
4,9%. Numarul tinerilor NEETs este, de asemenea, semnificativ mai mare in Romania fata de

UE, iar situatia de NEET nu depinde, pentru majoritatea tinerilor, de vointa acestora.

In acelasi timp, studii la nivel international?® arata tendintd de crestere a numarului de
angajati cu studii superioare, pe locuri de munca de calificare medie, cu salarii corespunzatoare
locului de munca si nu pregatirii angajatului. Aceastd situatie reprezintd o consecintd a
schimbarilor structurale din industrie, dezvoltdrii economiei colaborative, revolutiei digitale sau
popularitatii castigate de noile forme de munca (de ex. munca pe platforme online, de tipul
UpWork sau PeopleForHour). Dezvoltarea rapida a inteligentei artificiale face ca cererea pentru

indeplinirea sarcinilor repetitive de catre angajati umani sa fie tot mai scazuta, chiar si in domenii

% Youth in Europe. A statistical portrait, Eurostat, 2009, disponibil online la: https:/pjp-
eu.coe.int/documents/1017981/1668203/Y outhinEurope.pdf/40f42295-65e4-407b-8673-95¢97026dada

27 Davide Barbieri, Gender, skills and precarious work in the EU — Research note, European Institute for Gender
Equality, 2016, disponibil online la:
https://eige.europa.eu/resources/ti_pubpdf mh0217250enn_pdfweb 20170503163908.pdf

28 Desi nu existd o definitie reglementatd a precarititii in materie de ocupare, in general se vorbeste despre acest
fenomen atunci cand angajatorii transfera riscurile si responsabilitatile catre angajati. Astfel, poate fi vorba de munca
prestatd In context formal sau informal, de cele mai multe ori dependenta, si care, obiectiv sau subiectiv, contine un
anumit grad de nesiguranta si incertitudine pentru angajat. Acesta poate fi raportat la durata contractului, lipsa
precaritatea ocuparii se pot gasi, de ex. in materialul acesta: From precarious work to decent work. Policies and
regulations to combat precarious employment, Organizatia Internationala a Muncii, 2011, disponibil online la:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/meetingdocument/wcms_164286.pdf

2 Austin Clemens, Why college-educated workers are taking low-paid jobs, Forumul Economic Mondial, 2015,
analiza disponibila online la: https://www.weforum.org/agenda/2015/09/why-college-educated-workers-are-taking-
low-paid-jobs/ si Employment and Social Developments in Europe, Comisia Europeand, 2018, Capitolul 2,
disponibil la: https://goo.gl/DIWALf
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considerate ,,sigure” pana nu demult (traduceri, diagnoza medicald, servicii juridice). Acest fapt
aduce cu sine riscuri ridicate nu numai pentru persoanele slab si mediu calificate, ci si pentru cele
cu pregatire inaltd, ceea ce impune o reconsiderare a competentelor pe care o persoana ar trebui
sa le detind atunci cand incepe viata activa dar si a mecanismelor de adaptare a resurselor de

munca existente, aflate in situatie de risc.
Incluziune sociala

In Romania, ponderea tinerilor aflati in risc de sdricie este semnificativ mai ridicati fata
de cel din Uniunea Europeana, pentru toate grupele de varsta, in special pentru aceia care inca
locuiesc impreuna cu parintii (30,9%, fata de 18,2% in UE, pentru grupa de varsta 16-29 ani).
Mai mult, ponderea tinerilor aflati in situatie de deprivare materiala severa este aproape de trei
ori mai mare in Romania fatd de Uniunea Europeana, indiferent daca acestia locuiesc impreuna

cu parintii sau separat de acestia si indiferent de grupa de varsta.

Detinerea unui loc de munca nu garanteaza insa iesirea din situatia de vulnerabilitate.
Dimpotriva, peste 40% dintre persoanele care au un loc de munca se afla in situatie de deprivare

materiald si sociald In Romania, de patru ori mai multe decat in Uniunea Europeana.

Tinerii sunt afectati de deprivare locativa severa Intr-o proportie mai ridicata fata de restul
populatiei, iar situatia tinerilor din Romania este semnificativ mai grava fata de media europeana.
In 2016, aproape unul din trei tineri din Romania se incadra in aceastd categorie, fata de mai
putin de unul din 10, in UE. Deprivarea locativa severa este mai accentuata in randul tinerilor

sub 20 de ani, iar situatia locativa este in directd corelare cu nivelul de saracie.

In continuare, studiul face o analiza a cadrului de reglementare aplicabil la nivel national

la acest moment n domeniul politicilor pentru tineret.

In Romania, politicile de tineret au avut o evolutie sinoasa, cu o tendinti descendenti in
lista de prioritati a programelor guvernamentale din ultimii ani si cu o pasare a responsabilitatilor
de la 0 autoritate la alta care a condus la diluarea importantei strategice a problematicii tineretului.
Principalele doud instrumente de politica publica sunt Legea tinerilor nr. 350 din 21/07/2006 si
Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020. Legea este momentan depasita si
nu mai raspunde nevoilor emergente ale noilor generatii de tineri, o noud forma fiind in acest
moment trimisa catre dezbatere in Parlamentul Romaniei. Strategia este foarte utild insa are insa
un caracter foarte larg, cumuland 33 de obiective specifice si nu mai putin de 210 directii de
actiune adresate catre 34 de grupuri tintd de tineri. O altd deficienta a acesteia este cd nu are un

plan de lucru si buget alocat, ceea ce o face si mai dificil de implementat.
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Studiul trece in revista si alte politici publice care vizeaza tineretul, cum este problematica
din zona prioritara a educatiei si formarii profesionale. Astfel, am analizat modul de
implementare a actiunilor propuse in cadrul Noii Agende pentru Competente pentru Europa,
adoptata in iunie 2016, in vederea cresterii calitatii si relevantei formarii de competente, precum
si a comparabilitatii si recunoasterii acestora la nivel european. De asemenea, am avut in vedere
analiza stadiului realizarii si implementarii in Roménia a Cadrului National al Calificarilor,
considerat instrument esential pentru cresterea angajabilitatii si a oportunitatilor tinerilor pe piata

muncii.

Am considerat util pentru beneficiarii acestui studiu sa selectim cateva exemple de buna
practica la nivel european care au devenit in egald masurd exemple de buna practica la nivel

national.

Primul exemplu, ,,Developing Youth Work Quality”, care provine din Estonia,
evidentiaza rolul persoanelor de suport (lucratori de tineret) 1n activitatea de tineret, precum si
importanta abordarii problematicii sociale a tinerilor ca un program pe termen lung, si nu ca o

serie de proiecte punctuale.

Elementele cele mai importante ale programului au constat in: 1) crearea si dezvoltarea
de publicatii educationale, 2) un program extensiv de formare de lucratori de tineret, 3) un
program de formare de formatori care sa sustina comunitatea persoanelor resursd, 4) dezvoltarea
unui model de compentente pentru formatorii implicati in activitati de tineret, 5) vizite de studiu
in alte tari. Rezultatele au fost preluate si inserate in planul national strategic pentru tineret

(similar cu Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret din Romania).

Cel de al doilea studiu de caz, modelul de finantare folosit in programul Erasmus+,
reprezinta o exemplificare a unui program european implementat cu succes la nivel national, care
se poate transfera usor iIn PEDS, date fiind natura actorilor implicati si temele abordate cu care

existd un grad mare de similaritate.

Unul dintre principalele avantaje considerate atdt de catre beneficiari dar si de
implementatori este dat de folosirea extensiva a sumelor forfetare si baremelor de costuri unitare
ca model de justificare financiara. Acest lucru conduce la predictibilitate financiard in baza unor
criterii clare si transparente, accent pe impact si activitati prin debirocratizarea raportarii
financiare dar si acces la finantare pentru organizatii mici sau fard experienta care sa nu se mai

sperie de birocratia excesiva.
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Cel de al treilea studiu de caz schimba registrul actorilor, in sensul in care accentul cade
pe o abordare de tip ,,bottom-up” In care tinerii si organizatiile de tineret se pot organiza in coalitii
pentru a isi promova drepturile si actiona 1n sensul respectérii lor. La nivel national, Coalitia
pentru drepturile tinerilor NEET aduce mpreuna peste 40 de organizatii neguvernamentale si
sustine: 1) dezvoltarea unor politici nationale si locale adaptate nevoilor si realitatilor specifice;
2) abordarea integrarii pe piata muncii dintr-o perspectiva integrata si personalizata, in functie
de nevoile particulare ale tinerilor; 3) introducerea mai multor initiative de prevenire si
interventie timpurie, pe langa programele destinate explicit tinerilor NEET. Coalitia europeana
reuneste peste 100 de entitati interesate de drepturile tinerilor NEET din 6 tari care au format
retele sau coalitii nationale si a devenit un actor recunoscut de institutiile europene fiind invitata
in cadrul Comisiei Europene, Consiliului Europei si Parteneriatului pentru Tineret dintre Comisia

Europeana si Consiliul Europei, contribuind la consultarile lansate de catre aceste institutii.

Ca urmare a analizei multifactoriale prezentate in sinteza mai sus, au fost identificate o
serie de masuri necesare/potentiale la nivel national pentru implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale cu privire la tineret si au fost emise o serie de recomandari de politici publice
privind implementarea Pilonului european al drepturilor sociale si reducerea inegalitatilor si a

decalajelor sociale in Roméania.

Studiul propune doua categorii de recomandari ce deriva din analiza derulata — prima
categorie este legata de politicile de tineret prin care de jos in sus se poate contribui la cresterea
coeziunii sociale si inter-generationale si la atingerea obiectivelor PEDS, iar cea de-a doua

categorie vizeaza pozitia Romaniei la nivelul UE cu privire la PEDS.

Recomandarile pentru elaborarea politicilor de tineret in Roméania vizeaza planul de actiuni
care sa insoteasca revizuirea Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret, si care, in

conceptia autorilor, ar trebui elaborat prin definirea a doua seturi de actiuni:

- Actiuni care sunt prevazute n strategii si planuri de actiune sectoriale adoptate de Guvern si
care sunt in corespondenta cu Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2016-2020

conducand si la atingerea obiectivelor acesteia;

- Actiuni care sunt necesare, dar nu sunt prevazute in alte strategii si planuri de actiune
sectoriale adoptate de Guvern si a caror implementare este asumata de Ministerul Tineretului
si Sportului in colaborare cu serviciile sale deconcentrate si alte institutii subordonate sau cu

parteneri publici sau privati.
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Deasemenea, am recomandat ca pentru dezvoltarea unor politici publice de tineret procesul
de elaborare sa fie gandit nu doar pentru a deservi, dar si implicand in mod activ tinerii, dupa
modelul in cinci pasi propus de Consiliul Europei ca parte a masurilor incluse in manualul
“Taking it seriously”®° ca suport pentru recomandarea Enter! (,,Accesul tinerilor din cartierele

dezavantajate la drepturile sociale™).

In ceea ce priveste recomandarile privind pozitia Romaniei la nivelul Uniunii Europene
privind implementarea Pilonului european al drepturilor sociale si reducerea inegalitatilor si a
decalajelor sociale Tn Romania, studiul fundamenteaza si propune cinci recomandari cheie cu
privire la modul in care Romania poate reactiva implicarea sa in cadrul PEDS si folosi beneficiile

pe care aceasta politica le poate aduce pe termen scurt, mediu si lung tarii noastre:

A. Folosirea perioadei presedintiei UE pentru a prioritiza PEDS si a asigura viitorul

acestei politici Tn perioada post-Junker.
B. Promovarea ideii de integrare a PEDS cu politicile de tineret la nivel european.
C. Promovarea unei Agentii Europene pentru Tineret care sa aiba sediul in Romania.

D. Demararea imediata a unui for de consultare permanent intern in care tinerii sa se poata

exprima asupra PEDS si a pozitiei pe care sa o adopte Romania.

E. Folosirea unor mecanisme financiare si de suport simplificate pentru proiectele si

programele de tineret.

In concluzie, studiul se constituie ca 0 pledoarie pentru ideea ci PEDS creeazi o
oportunitate majord pentru Romania de a-si revizui drastic politica vizand tineretul, un domeniu
de politica publica tratat nesatisfacator dupa 1989, in opinia autorilor, si care a avut drept
consecinta dramaticd exodul masiv de tineri in afara tarii. Consideram ca este necesard o
schimbare radicala de paradigma in ceea ce priveste politicile pentru tineri pentru a reversa
aceasta tendinta, evident in corelare stransa cu celelalte politici socio-economice (e.g. educatie,
ocupare, muncad, servicii sociale, locuire, sdnatate etc.). Elementele din cadrul PEDS permit o
buna ghidare in acest nou trend, pentru care este nevoie de planficare strategica pe termen lung

bazata pe un consens politic solid si fara echivoc.

S0 TAKING IT SERIOUSLY Guide to Recommendation CM/Rec(2015)3 of the Committee of Ministers of the Council
of Europe to member States on the access of young people from disadvantaged neighbourhoods to social rights,
Consiliul Europei, 2016, disponibil online la https://rm.coe.int/16806accfa
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Tinerii, competentele acestora si calitatea vietii lor reprezinta prioritdti cheie pentru

Romania — si ar trebui tratate ca atare, CU intelepciune, responsabilitate si viziune.
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1 Introducere

Demersul acestui studiu porneste de la un aspect important atat in contextul national al
procesului de reforma cat si in dezbaterea despre viitorul Europei, si anume dimensiunea sociala,
circumscriind in acest cadru de analiza problematica tinerilor in raport cu politicile pentru tineret
existente si viitoare la nivel national si european.

Astfel, studiul cuprinde o analiza a principalelor caracteristici ale modelului social european
si a provocdrilor cu care acesta se confruntd, precum si oportunitatile de evolutie in contextul

implementarii PEDS, cu privire la tineret.

O parte importantd a demersului de cercetare a fost realizarea unei cartografieri a drepturilor
sociale care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in Romania, in raport cu recomandarile
Pilonului european in domeniu, si o analiza a cadrului de reglementare aplicabil la nivel national

la acest moment.

Un accent deosebit a fost acordat analizei modului de implementare a actiunilor propuse in
cadrul Noii Agende pentru Competente pentru Europa, adoptata in iunie 2016, in vederea
cresterii calitatii si relevantei formarii de competente, precum si a comparabilitatii si
recunoasterii acestora la nivel european. De asemenea, a fost avuta in vedere analiza stadiului
realizarii si implementarii Tn Romania a Cadrului National al Calificarilor, instrument esential

pentru cresterea angajabilitatii si a oportunitatilor tinerilor pe piata muncii.

Analiza a luat in calcul si diferitele provocari comune curente si viitoare precum: declinul
demografic, tendinta de imbatranire accentuata, migratia, evolutiile provocate de progresul

tehnologic (cea de-a IV-a Revolutie Industriald), respectiv ascensiunea noilor centre de putere la

......

Ca urmare a analizei, au fost identificate o serie de masuri necesare/potentiale la nivel
national pentru implementarea Pilonului european al drepturilor sociale cu privire la tineret si au
fost emise o serie de recomandari de politici publice privind implementarea Pilonului european

al drepturilor sociale si reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale in Romania.
1.1 Obiectivele studiului

Scopul acestui studiu este acela de a identifica demersurile necesare la nivel national pentru

implementarea PEDS cu privire la tineret. Tn acest sens, demersul de cercetare a avut in vedere:
Identificarea drepturilor prevazute PEDS care au impact la nivelul populatiei tinere;

Analiza cadrului de reglementare aplicabil la nivel national Tn prezent;
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Emiterea de recomandari pentru ca acesta sa fie in conformitate cu principiile stabilite

prin PEDS.
Obiectivele specifice ale studiului urmaresc:

1. Analizarea cadrului european in domeniul drepturilor sociale, precum si a evolutiilor

politicilor si initiativelor europene din domeniul tineretului.

2. Identificarea unor bune practici la nivel european privind reducerea inegalitatilor si a

decalajelor sociale;

3. Cartografierea drepturilor sociale care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere in

Romania in raport cu recomandarile PEDS;

4. Analizarea politicilor nationale in domeniul tineretului si identificarea unor directii
de dezvoltare in vederea implementarii recomandarilor si politicilor europene privind

drepturile sociale si tinerii.

5. Realizarea unor recomandari de politici publice privind implementarea PEDS si

reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale in Romania.

1.2 Repere metodologice

Cercetarea derulata in cadrul acestui proiect se bazeaza in principal pe metode calitative,
constand in analizd documentara, interviu, studiu de caz, analiza comparativa multicriteriala.
Analiza documentara a cuprins atat publicatii de specialitate, studii si cercetari din domeniu, cat
si acte normative, documente relevante emise de institutii si autoritati din Romania sau de la nivel

european, alte documente emise de entitati relevante.

Cercetarea calitativa a fost, de asemenea, completata prin analiza statistica a principalelor

caracteristici care definesc populatia tanara, prezentata in Subcapitolul 3.2 al acestui raport

Analiza comparativa multicriteriald a fost aplicata pentru a identifica acele principii din
cadrul PEDS cu cea mai mare relevantd pentru populatia tdnara din Romania. Pornind de la
constatdrile extrase din studierea literaturii de specialitate, din analiza statistica si pe baza
opiniilor expertilor, principiile au fost prioritizate in functie de impactul potential asupra tinerilor
(scazut, mediu, ridicat), al momentului in care efectele devin vizibile (imediat sau pe termen mai

lung). Astfel, au fost extrase 12 principii PEDS cu relevanta ridicata pentru populatia tanara,
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acestea fiind analizate din perspectiva raspunsurilor furnizate de catre factorii de decizie prin

documentele de politica publica.

Analiza documentelor de politica are o componenta descriptiva si una analitica, in care sunt
prezentate provocarile Inca neacoperite prin prevederile existente. Documentele au fost selectate
avand n vedere relevanta lor vizavi de cele 12 principii PEDS considerate prioritare si pot fi
incadrate in doua categorii: documente care vizeaza direct problematica tinerilor si documente

care prin obiectul lor genereaza efecte semnificative asupra populatiei tinere.

Studiile de caz au fost selectate astfel incét sa prezinte exemple de buna practica atat la
nivel european cat si national. Primul exemplu, ,,Developing Youth Work Quality”, este un
exemplu din Estonia in care se evidentiaza rolul persoanelor de suport (lucratori de tineret) in
activitatea de tineret, intr-o abordare a problematicii sociale a tinerilor ca interventie sistemica
pe termen lung. Cel de al doilea exemplu, modelul de finantare folosit in programul Erasmus+
reprezintd o buna exemplificare a unui program european implementat cu succes la nivel
national, model care se poate transfera usor in PEDS prin prisma similaritatii actorilor implicati
si a temelor abordate. Cel de al treilea studiu de caz schimba registrul actorilor, in sensul in care
accentul cade pe o abordare de tip ,,bottom-up” in care tinerii si organizatiile de tineret se pot

organiza 1n coalitii pentru a-si promova drepturile si actiona in sensul respectarii lor.

Ipotezele cercetarii bazate pe analiza documentara au fost validate printr-un mix de metode
de cercetare — calitativd si cantitativa — constand Tn interviuri semi-structurate, chestionare
structurate si un sondaj online Tn randul cetatenilor cu privire la drepturile sociale ale tinerilor.
Metodologia specifica cercetarii, precum si ghidurile de interviu, chestionare si sondaj sunt

prezentate in Anexele 1-5. O sinteza a rezultatelor cercetarii este prezentata in Anexa 6.
1.3 Glosar de termeni relevanti de specialitate

Populatia tanara — UNESCO defineste ,,tineretea” drept ,,0 perioadad de tranzitie de la
dependenta copilariei la independenta vietii adulte si constientizarea interdependentei noastre ca
membri ai unei comunitati”. Tinerii sunt mai degraba o categorie fluida decét o grupa de varsta
fixa. Cu toate acestea, varsta este cea mai la indemana cale de definire a acestui grup, in special
in legaturd cu educatia si ocuparea. Prin urmare, ,,un tdndr” este adesea definit ca o persoand cu
varsta cuprinsd intre momentul la care el/ea este probabil sa pardseascd sistemul de educatie
obligatorie si cea la care 1si gaseste primul loc de munca. Aceasta din urma a crescut treptat,
avand in vedere ca nivelurile din ce in ce mai crescute de somaj si costurile asociate stabilirii

unei gospodarii independente pun multi tineri intr-0 perioada prelungita de dependenta. In acest
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context, ONU incadreaza in categoria tinerilor persoanele cu varsta cuprinsd intre 14 si 25 ani,

in timp ce Uniunea Europeani include persoanele cu varsta intre 15 si 29 de ani.®

Drepturi sociale - Drepturile sociale fundamentale sunt acele drepturi ale cetateanului pe
care el le poate exercita numai in relatia sa cu alte persoane, ca membru al unui grup si care pot
fi puse in aplicare doar daca statul actioneaza pentru a proteja mediul individual. Drepturile
sociale reprezinta o completare necesara a drepturilor si libertatilor civile, deoarece acestea nu
pot fi obtinute fara o minima securitate sociala. Spre deosebire de drepturile si libertatile civile,
aceasta inseamna ca nu este libertate fata de stat, ci libertate cu ajutorul statului. Acestea sunt,

prin urmare, drepturi fundamentale.

Prin intermediul Pilonului European al Drepturilor Sociale, Uniunea Europeana defineste
drepturile sociale in cadrul celor 20 de principii si drepturi esentiale, impartite in trei categorii:
egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca, conditii de munca echitabile, protectia

sociali si incluziunea.?

Politici de tineret — Politica de tineret poate fi definita ca o strategie pe termen lung, un
cadru general de idei Insotit de un plan care sd puna in practica un set de actiuni in domeniul

tineretului agreat in prealabil de o structura guvernamentala sau autoritate publica.

Viziunea Uniunii Europene asupra tineretului se bazeaza pe doua abordari: investirea in
tineret, care Tnseamnad alocarea de resurse sporite pentru dezvoltarea unor domenii ale politicii
de tineret care afecteaza tinerii in viata lor de zi cu zi, si capacitarea tinerilor, care se refera la
promovarea potentialului pe care tinerii il au pentru reinnoirea societatii si contribuirea la valorile
si obiectivele Uniunii Europene, o atentie special urmand a fi acordata tinerilor cu mai putine

oportunititi.®

Tineri NEET - tineri care nu au un loc de munca si nu urmeaza un program de educatie
sau formare. Tinerii inscrisi 1n sistemul in educatie includ cei care frecventeaza invatamantul cu
frecventa redusa si la zi, dar exclud pe cei care se afla in invatamantul non-formal si in activitati

educationale de foarte scurtd durata.

3L What do we mean by “youth”?, UNESCO, disponibil online la: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/youth/youth-definition/

%2 Fundamental social rights in Europe, Parlamentul European, 1999, disponibil online la:
http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/pdf/104_en.pdf; Pilonul european al drepturilor sociale in 20
de principii, Comisia Europeana, disponibil online la: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

33 Studiu documentar pentru elaborarea strategiei nationale in domeniul politicii de tineret, Institutul de Stiinte ale
Educatiei, 2011, disponibil online la: http://www.ise.ro/wp-content/uploads/2011/08/Studiu-strategie-tineret-

2011.pdf
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Ocuparea fortei de munca este definitd in conformitate cu Orientdrile OCDE / OIM si
include persoanele care au prestat muncd remunerata timp de cel putin o ora in sdptaimana de
referintd a studiului sau au fost temporar absenti de la aceasta munca. Prin urmare, tinerii NEET
pot fi someri sau inactivi, care nu sunt implicati Tn educatie sau formare profesionald. Tinerii care
nu au nici un loc de munca, nici in educatie si nici in formare sunt expusi riscului de a deveni
exclusi din punct de vedere social - indivizi cu venituri sub pragul saraciei si lipsiti de abilitatile

de imbunititire a situatiei lor economice.®*

Cohorta generationala (,,generatie””) —un grup de persoane nascute aproximativ la aceeasi
data si crescute in aproximativ acelasi context, care impartasesc o experienta de viata relativ

comuna si prezinta caracteristici, preferinte si valori apropiate pe parcursul vietii lor.

Mobilitate sociali inter-generationala - reflectd legatura dintre statutul socio-economic
al parintelui (de obicei tatal) si al copilului, cu alte cuvinte; aceasta se poate manifesta atat
crescator, cat si descrescator si, cu cat este mai stransd, cu atat aratd o mobilitate mai scazuta.
Mobilitatea inter-generationala tinde sa fie mai ridicatd in tarile cu o egalitate mai mare a

veniturilor $i mai scazuta in tarile unde inegalitétile sunt semnificative.

Competente — Competentele reprezinta mai mult decat cunostinte si abilitdti, presupunand
capacitatea de a raspunde cerintelor complexe, prin atragerea si mobilizarea resurselor
psihosociale (inclusiv abilitati si atitudini) intr-un anumit context. De exemplu, abilitatea de a
comunica in mod eficient este 0 competenta care se poate baza pe cunostintele individului despre

limba, despre abilititile IT practice si despre atitudinile fati de cei cu care comunica.®

% Youth not in employment, education or training (NEET), OCDE, disponibil online la:
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm

% The definition and selection of key competencies, OCDE, 2005, disponibil online la:
http://www.oecd.org/pisa/35070367.pdf
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2  Contextul european - Europa sociala si pilonul european al drepturilor sociale

2.1 Cadrul european recent in domeniul drepturilor sociale: Europa sociala ca prioritate

a Comisiei Europene

Uniunea Europeand are in multe dintre Statele Membre unele dintre cele mai avansate
sisteme de protectie sociala din lume, exemple de bune practici si de inovatii sociale. Cu toate
acestea, UE in ansamblul sau trebuie sd faca fata si sd se adapteze la modificari fara precedent
ale societatii globale. Desi conditiile economice si sociale din Europa s-au imbundtatit Tn ultimii
ani, iar rata de ocupare a atins un nivel record, consecintele crizei din ultimul deceniu se fac in
continuare simtite in multe parti ale Europei, de la somajul de lunga durata si somajul in randul
tinerilor la riscul de sardcie. In acelasi timp, att piata muncii cat si societatea in ansamblu au
0 dinamica rapida, iar globalizarea, revolutia digitala, modelele de lucru dinamice si evolutiile

demografice reprezinta noi oportunitati si provocari fara precedent.

Inca de la inceputul mandatului, Comisia Juncker a stabilit printre priorititile sale
construirea unei Europe sociale, asa cum reiese din Orientdrile politice din iulie 2014%. Tn
septembrie 2015, cu ocazia primului discurs privind starea Uniunii, presedintele Juncker a
declarat: ,,Trebuie sa ne intensificam eforturile in vederea instituirii unei piete a muncii
echitabile si cu adevarat paneuropene. (...) Ca parte a acestor eforturi, doresc sa elaborez un
pilon european al drepturilor sociale, care sa tina seama de realitdtile aflate in evolutie ale

societatilor din Europa si ale mediului profesional”.

De la anuntarea acestei intentii, Comisia a cooperat in mod activ cu statele membre, cu
institutiile UE, cu partenerii sociali, cu societatea civila si cu cetatenii pe tema continutului si
a rolului acestui pilon. Tn martie 2016, Comisia a prezentat o schiti preliminara a Pilonului
european al drepturilor sociale si a lansat o ampla consultare publica®’ pentru a afla opiniile cu

privire la acest subiect, care s-a incheiat in ianuarie 2017 cu o conferinta la nivel inalt.

36 Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari democratice,
Comisia Europeana, 2014, disponibil online la: https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-
political-guidelines_ro

37 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Report of the public consultation Accompanying the document
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Establishing
a European Pillar of Social Rights SWD/2017/0206 final, disponibil online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/?uri=SWD:2017:206:FIN
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Proclamatia privind Pilonul european al drepturilor sociale a fost semnata la data de 17
noiembrie 2017 de catre Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana, in cadrul

Summitului social pentru crestere si locuri de munca echitabile de la Goteborg.

Prim-ministrul Estoniei, Juri Ratas, care a semnat proclamatia in numele Consiliului, a
declarat: ,,Pilonul social reflecta convingerile Europei. Ne dorim o Europa care sa abordeze
somajul, sardcia si discriminarea, o Europd care sa ofere oportunitati egale tinerilor si
persoanelor vulnerabile. Pilonul social se bazeazd pe valorile noastre comune si va constitui

)

baza lucrarilor noastre viitoare pentru o Europa mai echitabila.’

Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, a declarat: ,,Ca presedinte al
Comisiei, am cautat sa reasez prioritdtile sociale in centrul preocuparilor Europei, acolo unde
le este locul. Odata cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu primul set de initiative
care il insotesc, ne indeplinim promisiunile si deschidem un nou capitol. Dorinta noastra este
Sa scriem impreunda acest capitol. Statele membre, institutiile UE, partenerii sociali si
societatea civild trebuie sd isi asume responsabilititile care le revin. Imi doresc ca acest Pilon
european al drepturilor sociale sa fie aprobat la cel mai inalt nivel politic inainte de sfarsitul

anului”.

Pilonul social este destinat sa promoveze o Europa sociald pentru toti cetdtenii europeni.
Acesta vizeazd consolidarea acquis-ului social si oferirea posibilitatii cetatenilor de a-si
exercita drepturile ntr-un mod mai eficace. Pilonul se concentreaza asupra ocuparii fortei de
muncd, a aspectelor sociale si a adaptarii modelului social european pentru a face fatd
provocarilor secolului 21. Obiectivul pilonului este de a contribui la progresul social, prin
sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociald echitabile, care sa

functioneze corespunzator.

Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi esentiale in sprijinul unor piete ale muncii si
al unor sisteme de protectie sociala echitabile si functionale. El este conceput ca o busola pentru

un proces reinnoit de convergenta cétre conditii de munca si de viatd mai bune in Europa.
Cele 20 de principii si drepturi ale PEDS® sunt impiirtite in trei categorii:
e cgalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca,

e piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile,

3% Pilonul european al drepturilor sociale in 20 de principii, Comisia Europeand, disponibil online la adresa
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _ro
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e sprijinul public/protectia sociala si incluziunea.

Ele pun accentul pe modalitatea de a face fata noilor evolutii din universul muncii si din
societate in general pentru a indeplini promisiunea inscrisd in tratate, aceea de a avea 0
economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a

fortei de munca si spre progres social.

Respectarea principiilor si a drepturilor definite in Pilonul european al drepturilor sociale
este 0 responsabilitate comuna a statelor membre, a institutiilor UE, a partenerilor sociali si a
altor parti interesate. Ca instrument de monitorizare a PEDS a fost instituit un tablou de bord
social®, care urmireste tendintele si rezultatele din statele membre in 12 domenii si este utilizat
pentru evaluarea progreselor inregistrate In directia obtinerii unui ,,triplu A” social pentru UE
in ansamblu. Aceasta analiza este inclusa in semestrul european pentru coordonarea politicilor

economice??,

Pilonul european al drepturilor sociale poate fi considerat un document vizionar si
programator care vizeaza rezolvarea majoritatii, chiar dacd nu a tuturor, provocarilor acute ale
prezentului: somajul, saracia, discriminarea. Ultimul Eurobarometru, din martie 2018, arata ca
inegalitatile sociale, migratia si somajul sunt in topul preocupdrilor europenilor si se
anticipeaza ca vor constitui principalele teme de dezbatere pentru viitoarele alegeri
europarlamentare din mai 2019. Pe fondul situatiei economice, politice si sociale actuale din
Uniunea Europeand (ca urmare a crizei economice, Brexit-ului, evolutiilor politice din
Catalonia, Italia, Grecia, cresterea populismului si a nationalismului, criza migratiei, presiunea
Rusiei si a SUA, plus progresul tehnologic), o astfel de initiativa — si readucerea in prim-plan
a dimensiunii sociale a Uniunii Europene - este extrem de oportuna si poate reprezenta chiar si

factorul cheie in relansarea proiectului european. 4

%  Tablou de bord social, Comisia FEuropeani, disponibil online la:  https://composite-
indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/

40 Semestrul European, Comisia Europeand, disponibil online la: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester_en

41 Florin Bonciu, “The European Pillar of Social Rights: Too Little, Too Late”, Romanian Journal of European
Affairs, volumul 18, iunie 2018, pp. 60-70, disponibil online la:
http://rjea.ier.ro/sites/rjea.ier.ro/files/articole/RJEA vol.18 no.l June2018 art.4.pdf
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2.2 Noua Agendia pentru Competente

Conform estimirilor Comisiei Europene*?, in 2016 aproape 70 de milioane de europeni nu
dispuneau de suficiente abilitati de citire, scriere si numeratie, iar 40% din populatia UE nu avea
un nivel adecvat de competente digitale, acest fapt conducénd spre risc ridicat de somaj, saracie
si excluziune sociala. In acelasi timp, 40% dintre angajatorii europeni declarau ¢ nu pot gisi
oameni cu aptitudinile potrivite pentru dezvoltare si inovare, In timp ce un numar mare de
persoane, mai ales tineri cu Tnalte calificari, erau nevoiti sa accepte locuri de munca nepotrivite

cu talentele si aspiratiile lor.

Astfel, deloc intamplator, primul principiu enuntat de Pilonul European al Drepturilor

Sociale se refera la educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii:

,, Orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionala si invdatare pe tot parcursul
vietii favorabile incluziunii si de inalta calitate pentru a dobandi si a mentine competente care ii
permit sa participe pPe deplin in societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de

)

munca.’

Acest principiu intareste preocuparile Comisiei pentru dezvoltarea resurselor umane si a
competentelor profesionale ale cetdtenilor europeni, exprimate prin noua Agenda pentru
competente in Europa®, adoptati de Comisia Europeani la 10 iunie 2016. Comisia a mai
propus in trecut o serie de actiuni de politica pentru a aborda principalele provocari si probleme
legate de competente, inclusiv initiativele ,,Noi competente pentru noi locuri de munca” si

,Regandirea educatiei™**,

Noua Agenda pentru Competente a lansat 10 actiuni menite sa asigure persoanelor care
lucreaza in UE instruirea, competentele si sprijinul adecvat pentru dobandirea acestora.
Obiectivele si actiunile din cadrul Agendei sunt prezentate in Comunicarea: O noua agenda

pentru competentelor in Europa®. Aceasta vizeazi si imbunititeasci predarea si recunoasterea

42 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC ST
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O NOUA AGENDA PENTRU COMPETENTE IN EUROPA
{SWD(2016) 195 final}, Comisia FEuropeana, disponibil online la:__https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN

% Noua agendid pentru competente in Europa, Comisia FEuropeani, disponibil online la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en

“ Educatie si formare, Comisia Europeand, disponibil online la: http://ec.europa.eu/languages/policy/strategic-
framework/rethinking-education_ro.htm

45 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O NOUA AGENDA PENTRU COMPETENTE IN EUROPA
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competentelor, de la cele de baza la cele superioare, precum si competentele transversale si civice
si, in cele din urma, sa stimuleze capacitatea de insertie profesionald. Ea urmareste, pe de o parte,
ca nimeni sa nu fie exclus, iar pe de altd parte, ca Europa sa stimuleze competentele de varf, care
prioritati politice a CE intitulate Un nou impuls pentru crearea de locuri de muncd, crestere si
investitii prin abordarea a trei provocari presante ale economiilor actuale: lipsa competentelor
adecvate pentru a raspunde necesitatilor de pe piata fortei de munca, transparenta insuficientd a
competentelor si a calificérilor, precum si dificultatea de a anticipa si de a prevedea necesitatile

in materie de competente.
Cele 10 actiuni propuse de Comisie si demarate intre 2016-2017 sunt:

® 0 garantie de competente, avand ca scop sa-i ajute pe adultii cu un nivel scazut de competente
sa 1s1 Imbunatateasca sansele de a obtine si de a mentine atat locuri de munca bune, cat si o buna
calitate a vietii. Prin intermediul garantiei, persoanele in cauzad ar trebui si fie ajutate sa
dobandeasca un nivel minim de competente de citire si de scriere, numerice si digitale si, daca
este posibil, un set mai larg de competente care sa le permitd sd obtind o calificare
corespunzitoare invatamantului secundar superior sau o calificare echivalentd. Initiativa

rezultatd, denumita acum ,,Parcursuri de actualizare a competentelor: noi oportunitati pentru

adulti’**®, a fost adoptatd de Consiliu la 19 decembrie 2016.

e 0 revizuire a Cadrului european al calificarilor (CEC), adoptata in mai 2017, care face mai
usoara comparatia intre calificarile obtinute in diferite tari si Ti ajuta pe cursanti, lucratori si
angajatori sa inteleagd mai bine ce stie si ce poate sd facd un candidat la un loc de munca.
Versiunea revizuitd a CEC faciliteazd, de asemenea, compararea si intelegerea calificarilor

resortisantilor din tarile terte;

® Coalitia pentru competente i locuri de muncid in sectorul digital — lansatd in decembrie 2016
- invitd statele membre sd facd schimb de bune practici, sd elaboreze strategii cuprinzatoare
referitoare la competentele digitale pe baza de obiective si sd includd competentele digitale la
toate nivelurile de educatie si formare profesionala. De asemenea, oferda mai mult sprijin
coalitiilor nationale care conecteaza autoritatile publice cu partile interesate din cadrul

companiilor, din sistemul de educatie si formare profesionala si de pe piata muncii, inclusiv cu

{SWD(2016) 195 final}, Comisia Europeand, disponibil online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN

46 RECOMANDAREA CONSILIULUI din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor:
noi oportunitati pentru adulti (2016/C 484/01), Consiliul Uniunii Europene, disponibil online la:_https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=EN

partenerii sociali. Coalitia poate contribui la dezvoltarea unei mari rezerve de talente digitale si

va echipa cetatenii din Europa cu competente digitale adecvate;

® Planul de cooperare sectoriald in materie de competente — lansat in ianuarie 2017 - este 0
initiativa care vizeaza o mai buna corelare a competentelor in anumite sectoare, sprijinind crearea
unor parteneriate pentru competente sectoriale in industrie si in servicii pentru a transpune
strategiile sectoriale pentru urmatorii 5-10 ani in actiuni de identificare a competentelor necesare
si de dezvoltare a unor solutii concrete, cum ar fi crearea de parteneriate intre intreprinderi,
sistemul de educatie si cercetare sau promovarea acordurilor de recunoastere a calificarilor si a
certificatelor sectoriale. Planul contribuie la mobilizarea si coordonarea actorilor-cheie din
sectorul economic, la stimularea investitiilor private si la incurajarea unei utilizari mai strategice

a programelor de finantare europene si nationale.

® un instrument de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din tirile terte — lansat
in iunie 2017 - care permite, de timpuriu, identificarea competentelor si a calificarilor si

determinarea profilului acestora in cazul solicitantilor de azil, al refugiatilor si al altor migranti;

e 0 revizuire a cadrului Europass, adoptata in aprilie 2018, care ofera o gama mai larga de
instrumente si servicii prin intermediul unui instrument online usor de utilizat care sa serveasca
la facilitarea alegerilor Tn materie de profesie si de studii, precum cel de redactare a unui CV
pentru documentarea competentelor si a calificarilor, si instrumente gratuite de autoevaluare si

informatii cu privire la competentele si calificarile din intreaga Europa;

® promovarea invatamdantului profesional si tehnic (VET) ca prima alegere prin multiplicarea
oportunitatilor cursantilor VET de a dobandi experienta invatand la locul de munca si prin

promovarea unei mai mari vizibilitdti a rezultatelor bune ale VET pe piata fortei de munca;

® 0 revizuire a Recomandarii privind competentele-cheie. Astfel, Comisia a adoptat in ianuarie
2018 o propunere de noua Recomandare care 0 revizuieste pe cea din 2006 pentru a o alinia la
transformarile economice si sociale care au avut loc in ultimii zece ani. Noua propunere sprijina
o intelegere comuna a unui set principal de competente-cheie necesare pentru a lucra si a trai in
secolul 21 si promoveaza introducerea acestor competente in programele de educatie si de
formare si 1n strategiile nationale in materie de competente. De asemenea, aceasta oferd o baza
pentru a descrie, a dezvolta, a evalua, a valida si a compara mai bine competentele-cheie si
competentele asociate acestora, in medii educationale formale, non-formale si informale. Se
acorda o atentie deosebitd promovarii competentelor antreprenoriale (stimuland oamenii sa fie

mai creativi, mai proactivi, mai orientati catre valorificarea oportunitatilor si mai inovatori),
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inclusiv promovarii politicilor pentru ca toti tinerii sa aiba o experienta antreprenoriala practica
inainte de terminarea studiilor. Intre timp, Comisia a elaborat douad cadre specifice pentru a
asigura o intelegere comuna si a promova competentele digitale (DigComp) si competentele

antreprenoriale (EntreComp) ale cetatenilor;

Comisia Europeana are in continuare discutii cu Statele Membre pentru adoptarea si

implementarea unor noi actiuni precum:

e 0 initiativa privind monitorizarea absolventilor de studii superioare, in vederea imbunatatirii
informatiilor despre modul in care evolueaza absolventii pe piata fortei de munca. Feedback-ul
din partea absolventilor si cu privire la acestia, la locurile lor de munca si la carierele lor este,
intr-adevar, foarte important pentru universitati, colegii si administratii publice. Acesta ofera
informatii referitoare la tipurile de locuri de munca pe care le au absolventii, la tendintele de pe
piata fortei de munca si la punctele forte si punctele slabe ale programelor de Invatdmant. De
asemenea, acest feedback face parte din informatiile si orientarile de care potentialii studenti si
familiile acestora ar trebui sa beneficieze inainte ca studentii sa decida ce anume aleg sa studieze.
Acest tip de informatii se colecteazd in unele state membre, Insd nu in toate si, in plus, se
colecteaza in moduri diferite. Prin initiativa mentionata se va intensifica, la nivelul UE,
cooperarea in vederea furnizdrii unor informatii de mai buna calitate si mai comparabile
referitoare la locurile de munca pe care le detin absolventii, la cat de usor isi gasesc ei de lucru

si la modul 1n care isi folosesc competentele si cunostintele dobandite;

e o propunere de aprofundare a analizei si a schimbului de bune practici privind modalitatile

eficace de oprire a exodului creierelor.

Pentru dezvoltarea competentelor in perioada 2014-2020, prin fondurile structurale si de
investitii europene (Fondul Social European — FSE si Fondul European de Dezvoltare Regionala
—FEDR), se vor aloca peste 30 de miliarde de euro. Programul FSE poate oferi fonduri de sprijin
pentru implementare la nivel national de pand la 79 de miliarde de euro, alocate unor axe
prioritare din domeniul educatiei, al formarii profesionale si invatarii pe tot parcursul vietii, al
incluziunii sociale si al ocuparii fortei de munca. O evaluare initiala a programelor operationale
FSE arata ca statele membre vizeaza sa includa peste 8 milioane de persoane slab calificate numai

n cadrul axei prioritare educatie si formare profesionala.

Programul Erasmus+ sprijina, de asemenea, dezvoltarea competentelor in domeniul
educatiei si formarii, cu un buget de cca 14,7 miliarde de euro. Costurile de implementare a

garantiei de competente vor varia de la o tara la alta, in functie de mai multi factori: proportia
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fortei de munca slab calificate din populatia adulta, gradul deficitului de competente din acest
grup, optiunile pentru implementare in materie de politici la nivel national, precum si anvergura

dispozitiilor si a infrastructurii deja existente.

2.3 Politici si initiative europene din domeniul tineretului

2.3.1 Cooperarea europeana in domeniul tineretului
Cooperarea europeand in domeniul tineretului se realizeaza in principal prin doud modalitati:
- Metoda deschisa de coordonare (MDC - Open Method of Coordination)
- Strategia europeana pentru tineret

Metoda deschisa de coordonare este un instrument folosit de Statele Membre UE Tn special
in asa numitele domenii de subsidiaritate, adica acele domenii in care responsabilitatea principala
apartine Statului Membru, cum este si problematica de tineret, alaturi de educatie sau cultura.
MDC reprezinta o forma de cooperare in care Statele Membre schimba bune practici si definesc
modalitati similare de abordare ale unor provocari, politici sacu scheme de finantare comune.
Fara a conduce la masuri cu impact legislativ, MDC este considerata adeseori a fi o forma inter-
guvernamentald mai usoara de legiferare (soft law). Consiliile Ministrilor de Tineret ai UE

identifica obiectivele urmarite si stabilesc indicatorii prin care se urmareste indeplinirea lor.

Strategia europeand pentru tineret aflati in vigoare*’ a fost adoptatd in 2009 si acoperi

perioada 2010 — 2018, avand drept obiective:
- Crearea de oportunitati egale pentru tineri in educatie si campul muncii
- Promovarea cetateniei active, includerii sociale si solidaritatii in randul tinerilor

Aceste obiective sunt sustinute de opt campuri de actiune: 1) angajabilitate si antreprenoriat,
2) incluziune sociala, 3) participare, 4) educatie si formare, 5) sanatate si bunastare, 6)

voluntariat, 7) tinerii si lumea, 8) creativitate si cultura.

4T COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU, PARLAMENTUL EUROPEAN, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobilizare O
metoda deschisa de coordonare reinnoitd pentru abordarea provocarilor si oportunitatilor tineretului COM(2009)
200 final, Comisia Comunitatilor FEuropene, disponibil online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0200&from=EN
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La finalul lunii mai 2018 a apirut o comunicare a Comisiei Europene*® (“Engaging,

Connecting and Empowering young people: a new EU Youth Strategy”/,,Implicarea, Conectarea

si Cresterea capacitatii tinerilor: o noud Strategie Europeana pentru Tineret”) privind propunerea

viitoarei strategii europene pentru tineret care va intra in vigoare anul viitor si va fi valabila pana

n anul 2027. Scopul ei este acela de a da tinerilor o voce mai puternica si de a-i incuraja sa se

implice in crearea de politici de tineret la nivel european.

Comunicarea Comisiei propune orientarea pe urmatoarele arii de actiune:

ENGAGE (implicare): Incurajarea participarii tinerilor la viata democratica si civica;

CONNECT (conectare): Conectarea tinerilor din interiorul si din afara Uniunii Europene
pentru a stimula implicarea prin voluntariat, mobilitati de invatare, solidaritate, si in

intelegere interculturala,
EMPOWER (imputernicire/ responsabilizare/cresterea capacitatii): sprijinirea i
responsabilizarea tinerilor prin cresterea calitatii, inovatiei s$i recunoasterii activitatii

(lucrului) de tineret.

Totodata, strategia propune o abordare inter-sectoriald, abordand nevoile tinerilor si din

perspectiva altor domenii de politica publicd europeana.

Printre elementele de noutate cele mai importante ar fi:

2.3.2

crearea unei legaturi mai clare intre implementarea politicilor europene de tineret si
programele relevante precum Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate, dar si prin

urmarirea altor fonduri europene investite pentru tineri,

capitalizarea potentialului invatarii nonformale prin intermediul lucrului de tineret si

cresterea calitdtii, inovatiei si recunoasterii acestuia din urma;

dezvoltarea unui proces de dialog structurat mai coerent, mai integrat si mai inovator.

Programul Erasmus+

Erasmus+ este programul Uniunii Europene pentru educatie, formare, tineret si sport in

perioada 2014-2020. Erasmus+ are o structura flexibila, cu conditii de participare si de finantare

48 A renewed EU Youth Strategy proposed by the European Commission for 2019-2027, Comisia Europeani,
disponibil online la: https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted _en
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mai simple fata de programele precedente sau alte programe din domeniu, si pune accent pe

impact si o abordare strategica.

Cu un buget total de 14,7 miliarde de euro pe o perioada de sapte ani (2014-2020),
Erasmus+ isi propune sa contribuie la dezvoltarea competentelor si angajabilitétii (capacitatii de
insertie profesionald) prin oferirea unor oportunitati de educatie, formare si activitati de tineret
sau sport. Acest buget este cu 40% mai mare decét nivelul precedent al cheltuielilor din perioada
2007-2013 si reflecta importanta pe care UE o acordad acestor domenii si angajamentul de a
investi in ele. Totodata se preconizeaza ca viitoarea generatie a programului sa beneficieze de un

buget dublu in perioada 2021-2027.

In ceea ce priveste tineretul, Erasmus+ isi propune sa ii ajute pe tineri sa isi dezvolte
competente pe cele trei arii (cunostinte, abilitati, dar mai ales atitudini) si sa 1si creasca sansele
de angajare, oferindu-le oportunitatea de a participa in proiecte europene de invatare. In acelasi
timp, le ofera ocazia de a descoperi noi tari, contexte culturale precum si de a-si dezvolta
sentimentul de apartenenta la Europa. Organizatiile de tineret implicate au ocazia sa isi dezvolte
abordari noi si inovatoare de Tnvatare in context nonformal si pot coopera cu organizatii din alte

tari si schimba bune practici.
Principalele tipuri de proiecte de tineret finantate prin Erasmus+ sunt:

- Schimburi de tineri pentru grupuri de intre 16 si 60 de participanti intre 13 si 30 de ani
din diferite tari care se intalnesc pentru o perioada scurta de timp (5-21 de zile) pentru a

participa la un program de invatare nonformala;

- Serviciul European de Voluntariat pentru tineri intre 17 si 30 de ani care fac stagii de
voluntariat in diferite tari pentru perioade ce pot varia de la 2 saptamani la 12 luni
(incepand cu finalul anului 2018, acestea sunt transferate catre Corpul European de
Solidaritate);

- Mobilitati ale lucratorilor de tineret care iau parte in activitati de formare, seminarii,
evenimente de contact, vizite de studii (activitati cu mai multe tari) sau care participa la

job shadowing sau perioade de observare in organizatii de tineret din strainatate;

- Proiecte de parteneriat strategic care isi propun dezvoltarea si consolidarea competentelor
tinerilor (in general) si a lucratorilor de tineret (in special) prin internationalizarea
activitatilor acestora si deschiderea catre cooperarea transectoriald (cu alte institutii din

alte sectoare). Pot fi de doua feluri:

54



1. Proiecte pentru sustinerea inovarii care isi propun sa dezvolte produse intelectuale
inovatoare si/sau sa ofere o diseminare si exploatare structuratd asupra produselor

intelectuale inovatoare deja existente;

2. Proiecte pentru sustinerea schimbului de bune practici fara produse intelectuale,
care se axeaza pe procesul de Invatare si pe activitati n sine. Acest tip de proiect
ofera posibilitatea organizatiilor implicate sd lucreze la nivel transnational,
impartasind si confruntand idei, practici sau metode de lucru, producand de

asemenea rezultate tangibile.

- Proiecte de dialog structurat cu scopul ca tinerii sa isi face vocea auzitd cu privire la
modul in care trebuie sa fie elaborate si puse in aplicare politicile de tineret la nivel

european prin interactiunea cu factorii de decizie (locali, regionali, nationali, europeni).

Se observa faptul cd n programele europene varsta maxima pana la care participantul este
considerat eligibil ca tanar este de 30 de ani, spre deosebire de practica din Romania in care

acestia sunt considerati a fi tineri pana la 35 de ani.

Tn perioada 2014-2018, au fost depuse pe domeniul tineret 4830 de proiecte Tn cadrul
programului Erasmus+. Din acestea au primit finantare 1108 proiecte care au implicat 53724

participanti, dintre care 18138 tineri cu oportunitati reduse.

Tn 30 mai 2018, Comisia Europeani a publicat propunerea pentru urmitoarea generatie de
programe in domeniul educatiei, formirii profesionale, tineretului si sportului®®, urmarind
viziunea Comisiei de a crea un spatiu european al educatiei pand in 2025. Acesta va avea un
buget dublu, de 30 de miliarde de euro pentru perioada 2021-2027, din care aproximativ 10%,
respectiv 3,1 miliarde de euro va fi alocat proiectelor de tineret. Tn plus 25,9 miliarde de euro se

vor aloca pentru educatie si formare si 550 milioane de euro pentru sport.

Noul program va facilita participarea persoanelor care provin din medii defavorizate prin
intermediul unor noi modalititi, cum ar fi schimburile virtuale si mobilitdtile de invatare pe
termen scurt, precum si prin facilitarea accesului organizatiilor mai mici si de nivel local. De
asemenea, va consolida cooperarea cu tdrile terte printr-o combinatie de mobilitate fizica si

virtuala.

49 Commission adopts proposal for the next Erasmus programme 2021-2027, Comisia Europeani, 2018, disponibil
online la: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/news/commission-adopts-proposal-next-erasmus-
programme-2021-2027 en
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2.3.3 Corpul European de Solidaritate

Corpul European de Solidaritate este instrumentul strategic propus de catre Comisia
Europeand ca raspuns la provocarile celor aproape 100 de milioane de tineri din Uniunea
Europeana. Astfel, in ciuda faptului cd generatia actuala de tineri este mai bine educata decat
oricare alta, acestia intdmpina dificultati din ce in ce mai mari in gasirea unui loc de munca, sunt
din ce in ce mai demotivati sa se implice activ In comunitate si exista diviziuni din ce in ce mai

mari intre cei cu studii superioare $i cei cu oportunitati reduse.

Corpul European de Solidaritate a fost lansat oficial in decembrie 2016 dupa ce a fost
anuntat de presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, in discursul privind starea
Uniunii Europene din septembrie 2016. Acesta a fost debutul primei din cele trei etape de
implementare a Corpului, cea in care acesta a functionat cu finantare din opt programe existente
care aveau obiective similare. Dintre acestea, cel mai cunoscut si utilizat a fost programul
Erasmus+, mai precis Serviciul European de Voluntariat, care este deja integrat, si o parte
esentiala in Corpul European de Solidaritate. Astfel, toti participantii la proiecte de voluntariat

din Erasmus+ sunt implicit si participanti in Corp.

Tn data de 4 octombrie 2018 a fost publicat Regulamentul de stabilire a cadrului juridic
al Corpului european de solidaritate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene® acesta devenind
program de finantare autonom cu proceduri si buget propriu de 340 milioane de euro pand in

2020. Primul termen limita pentru depunerea proiectelor a fost 16 octombrie 2018.

Cele trei tipuri de proiecte care se pot depune in Corpul European de Solidaritate sunt

urmatoarele:

- Proiectele de experienta profesionald, care dureaza intre 3 si 24 de luni si pot fi formate
din una sau o combinatie din urmatoarele tipuri de activitati: locuri de munca si stagii de

practica;

- Proiecte de voluntariat, care dureaza intre 3 si 24 de luni si pot fi formate din una sau o
combinatie din urmatoarele tipuri de activitati: stagii de voluntariat si echipe de
voluntariat. Practic acestea vor inlocui proiectele care se desfasoara in acest moment in

cadrul Serviciului European de Voluntariat.

50 REGULAMENTUL (UE) 2018/1475 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 2 octombrie
2018 de stabilire a cadrului juridic al Corpului european de solidaritate si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1288/2013, a Regulamentului (UE) nr. 1293/2013 si a Deciziei nr. 1313/2013/UE, disponibil online la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=0J:L:2018:250: TOC
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- Proiecte de solidaritate, dureaza intre 2 si 12 luni, sunt implementate de tineri sub forma
de grupuri informale si se desfasoara la nivel national (astfel, nu necesita parteneriate
trans-national). In felul acesta, tinerii au ocazia si incerce idei inovatoare fiind in mod
direct si activ implicati in planificare, implementare, monitorizare si diseminare de
rezultate. Sunt foarte asemandtoare proiectelor de tip Initiativele Tinerilor din fostul

program Tineret in Actiune.

In 11 iunie 2018, Comisia Europeani a publicat propunerea pentru urmatorul program,
Corpul european de solidaritate 2021-2027°, urmand si aloce suma de 1,26 miliarde de euro
pentru acest program, in cadrul bugetului UE 2021-2027. Noul program va permite unui numar
de cel putin 350000 de tineri europeni sa se implice in proiecte in propria tara sau in strainatate
pentru a ajuta comunitati si oameni din intreaga Europa, in perioada 2021-2027, prin voluntariat,

stagii si plasamente de munca.

2.3.4 Recomandarea ENTER! a Consiliului Europei

In 21 ianuarie 2015 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea
,Accesul tinerilor din cartierele dezavantajate la drepturile sociale” plecand de la nevoia de a
promova o politicd de tineret bazata pe principii comune care sa aiba la baza Carta Sociala

Europeani®.

Cunoscuti si sub numele de recomandarea ENTER!, fiind rezultatul principal al proiectului®*
cu acelasi nume demarat Tn anul 2009, acest document identifica un set de masuri care sa fie
urmarite de catre Statele Membre ale Consiliului Europei in mod deosebit pentru o serie de
drepturi sociale prevazute in articole ale Cartei Sociale Europene cu relevantd ridicata pentru

tineri precum:
- Art. 1 (Dreptul la munca),
- Art. 7 (Dreptul copiilor si tinerilor la protectie),

- Art. 9 (Dreptul la orientare profesionald),

51 EU budget: Commission proposes €1.26 billion to reinforce the European Solidarity Corps, Comisia Europeana,
iunie 2016, disponibil online la: http://europa.eu/rapid/press-release MEX-18-4130_en.htm

%2 ACCESS OF YOUNG PEOPLE FROM DISADVANTAGED NEIGHBOURHOODS TO SOCIAL RIGHTS,
Recommendation CM/Rec(2015)3, Committee of Ministers of the Council of Europe, 21 lanuarie 2015, disponibil
online la:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168066671e
58 Carta Sociald Europeand, 1996, disponibil online la: https://rm.coe.int/168047e170

5 ENTER, Consiul Europei, disponibil online la: https://www.coe.int/en/web/enter
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- Art. 10 (Dreptul la formare profesionald),
- Art. 11 (Dreptul la protectia sanatatii),

- Art. 15 (Dreptul persoanelor cu handicap la autonomie, integrare sociala si participarea

activa la viata comunitatii),
- Art. 17 (Dreptul copiilor si tinerilor la protectie sociald, juridica si economica),
- Art. 19 (Dreptul muncitorilor migranti si al familiilor acestora la protectie si asistenta),
- Art. 21 (Dreptul la informare si consultare),
- Art. 30 (Dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale),
- Art. 31 (Dreptul la locuintd).

Aceasta vine ca o completare naturala pentru tineri in ceea ce priveste cresterea accesului la
drepturi sociale, extinzand aria de influenta in afara Statelor Membre ale Uniunii Europene
(pentru ca se adreseaza tuturor celor 47 de State Membre ale Consiliului Europei comparativ cu

cele 28 ale UE) si propunand 0 serie de masuri concrete structurate in cadrul urmatoarelor teme:

- Imbunatitirea conditiilor de viata ale tinerilor dezavantajati cu masuri dedicate pe mai
multe sub-teme ce cuprind: educatie si formare, angajare si ocupare, locuire, sanatate,

informare si consiliere, sport, timp liber si culturd,
- Reducerea segregarii si promovarea includerii sociale;

- Promovarea oportunitdfilor relevante de participare la planificarea si managementul

conditiilor lor de viat;

- Asigurarea faptului ca toti tinerii 1si pot exercita pe deplin rolul de cetdteni activi fara

discriminare;

- Recunoasterea si sprijinirea invatarii nonformale precum si a activitatilor, organizatiilor

si lucratorilor de tineret din cartierele dezavantajate;
- Egalitatea de gen;
- Prevenirea tuturor formelor de violenta.

Chiar daca se refera in special la tinerii care traiesc in cartiere dezavantajate, masurile propuse
sunt relevante pentru o serie larga de tineri cu oportunitdti reduse. Totodata, fiind o recomandare,

nu este obligatorie pentru Statele Membre, insa este foarte utila intrucat, atat la nivel national dar
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mai ales local, poate servi drept un instrument util din care sd se extragd o serie de masuri

relevante pentru o anumitd comunitate si sa se actioneze cu prioritate asupra acestora.

2.3.5 Garantia pentru tineret

Infiintatd ca urmare a recomandarii Consiliului UE din anul 2013%, Garantia pentru
tineret are ca scop sa ,, [...] asigure ca toti tinerii sub vdrsta de 25 de ani sa primeasca o oferta
de buna calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul in care nu mai urmeaza o forma de invatamant formal.” Astfel, se are In
vedere facilitarea tranzitiei de la scoald la viata activd, pe de o parte, si maximizarea

oportunitatilor de educatie, formare si ocupare pentru tineri, pe de altd parte.

Implementarea Garantiei pentru tineret are in vedere sase principii de actiune (axe): (1)
crearea de abordari bazate pe parteneriate, (2) interventie si activare timpurie, (3) masuri de
sprijin care sd permitd integrarea pe piata muncii, (4) utilizarea fondurilor Uniunii, (5)

evaluarea si imbunatatirea continud a sistemului si (6) punerea lui rapida in aplicare.

Modalitatea efectiva de punere in practica a Garantiei pentru tineret este la decizia
fiecdrui stat membru, una dintre cerintele principale fiind ca aceasta sa fie adaptata la

circumstantele nationale, regionale si locale.

La nivel comunitar, Initiativa ,,Locuri de munci pentru Tineri”°® este principalul
instrument de punere in aplicare a Garantiei pentru Tineret. Beneficiind de o finantare de
8,8 mld euro pentru actualul ciclu financiar (2014-2020), ILMT se implementeaza in principal
in regiunile in care somajul in randul tinerilor depiseste 25%. In Romania, ILMT se
implementeaza prin Axa Prioritara 1 din cadrul Programului POCU 2014-2020, cu o alocare
financiara de 230,6 milioane euro. Regiunile eligibile sunt Sud-Est, Sud-Muntenia si Centru,
pentru operatiunile derulate in perioada 2014-2016 si Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest
pentru perioada 2017-2020.

Tn primii patru ani de la lansare, ILMT a produs deja rezultate semnificative la nivelul

UE, estiméandu-se peste 1,8 milioane de tineri beneficiari ai masurilor de ocupare, educatie sau

%5 RECOMANDAREA CONSILIULUI din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret,
(2013/C120/01), disponibil online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN

56 Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, Comisia Europeani, disponibil online la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&Ilangld=ro
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formare. Tn Romania, pana la finalul implementirii POCU, se are in vedere sprijinirea a 47.200

de tineri prin acest instrument.

in Romania, Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020%
(PIGT) defineste cadrul operational de interventie si descrie in detaliu initiativele si
reformele planificate, bugetul estimat si sursele, precum si cadrul partenerial pentru

punerea sa in aplicare.

Un numar de 13 organizatii (opt ministere, ANOFM, CNDIPT si trei ONG-uri) sunt
mentionate ca actori cheie care sprijind si participa la punerea in aplicare a PIGT, iar ANOFM
detine rolul de ,catalizator”, prin prisma serviciilor directe pe care le furnizeaza si a

responsabilitatilor asumate in ceea ce priveste identificarea si inregistrarea acestora.

PIGT cuprinde 15 reforme si initiative cheie menite sa asigure interventia si activarea
timpurie a tinerilor si 15 masuri de sprijin pentru integrarea acestora pe piata fortei de munca,
incluzand de la propuneri de modificari legislative, la sprijin direct acordat unei anumite
categorii. Finantarea masurilor PIGT este prevazuta a se realiza prin bugetul asigurarilor pentru
somaj (BAS), Instrumente Structurale (IS), in special Fondul Social European (FSE), Initiativa

Locuri de Munca pentru Tineri (ILMT) si bugetul de stat.

Tinand seama ca cel putin 17 dintre cele 30 de masuri sunt implementate cu finantare
prin fonduri europene (FSE si/sau ILMT), progresul PIGT 2017-2020 este influentat in mod
semnificativ de performanta deruldrii Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-
2020. Intarzierea lansirii apelurilor face ca implementarea POCU sa nu fi produs inci rezultate
notabile, astfel incat este dificil de estimat in ce masura tintele asumate initial — s1 implicit cele

din PIGT — vor putea fi atinse si daca efectele vor fi la nivelul asteptat.

Exemplu: Una dintre conditiile principale pentru ca un tanar NEET sa poata beneficia
de masurile prevazute PIGT este ca acesta sd fie inregistrat la Serviciul Public de Ocupare
(SPO). Pentru ca doar o foarte mica parte dintre tinerii NEET se inregistreaza din proprie
initiativa ca someri, este nevoie de actiuni sustinute de identificare si mobilizare a acestor tineri,
actiuni pe care ANOFM le deruleaza cu sprijin FSE/ POCU prin proiectul INTESPO. Acesta
prevede identificarea a 200 000 de tineri NEET (din cei aproximativ 400 000 estimati la nivel

national) si inregistrarea lor in baza de date ANOFM. Odata inregistrati, tinerii NEET pot

57 PLANUL DE IMPLEMENTARE A GARANTIEI PENTRU TINERET 2017-2020, Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, disponibil online la:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/Plan_implement_Garantie pt_tineret 20
17-2020.pdf
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deveni grup-tinta (beneficiari) ai tuturor celorlalte proiecte derulate cu finantare FSE in cadrul
axelor prioritare 1, 2 si 6 ale POCU si prin BAS. Cum insa identificarea si inregistrarea tinerilor
a intarziat, toate celelalte masuri prevazute nregistreaza, la randul lor, Intarzieri, iar costurile
asociate identificarii tinerilor NEETSs sunt transferate cu precadere asupra entitatilor care
deruleaza proiecte. Totodata, implementarea ILMT (prevazuta a se finaliza in decembrie 2016)
a fost prelungita, pentru a permite derularea actiunilor prevazute. Pe langa riscul dezangajarii
fondurilor europene alocate, problema principald ramane lipsa de capacitate sistemica de a

aborda in mod eficient problema tinerilor NEETS.

Per ansamblu, asa cum reiese din Evaluarea CE cu privire la implementarea Garantiei
pentru Tineret>® (mai 2018), in Romania progresul a fost afectat de ntarzieri semnificative,
ceea ce a condus la situatia in care majoritatea tinerilor NEETs sad nu fie inca identificati si
inregistrati. Dintre cei Tnregistrati, doud treimi nu au beneficiat de o ofertd de munca, educatie
sau formare in primele patru luni, iar cea mai mare parte a tinerilor nu mai sunt contactati

niciodata dupa primirea unei oferte de munca, pentru a le fi analizata situatia.

8 Garanfia  pentru  tineret - Romania, Comisia  Europeani, disponibil  online la:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en&intPageld=3350
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3 Contextul national

3.1 Situatia tinerilor si contextul social din Romania

Tinerii reprezinta o categorie socio-demografica de o importantd indiscutabila si decisiva
pentru viitorul oricarei tari. Si Tn Romania, la fel ca in Europa sau oriunde in lume, populatia
tanara este diversa, dinamicad si puternic segmentata din punct de vedere socio-demografic,
economic, aspirational. In linie si cu concluziile altor cercetari® intreprinse asupra problematicii
tineretului din Romania, consideram ca, in prezent, politicile si strategiile privind tineretul nu
mai reflectd nevoile actuale si reale ale acestei populatii si necesita revizuire si adaptare urgenta

la noile realitati.

Pentru a oferi raspunsuri institutionale specifice, nuantate si tintite adecvat, orice demers
de elaborare a unor politici publice in domeniul tineretului trebuie sa plece de la o analiza
exhaustiva a situatiei tinerilor in contextul social din Romania. Pe baza acestei analize, studiul
de fata realizeaza o cartografiere a drepturilor sociale care au aplicabilitate la nivelul populatiei
tinere in Romania, in raport cu recomandarile Pilonului european in domeniu, si propune ariile

in care interventia politicilor de tineret suscita cu prioritate o noua abordare.

3.1.1 Demografie

UNESCO® defineste ,.tineretea” drept ,,0 perioadi de tranzitie de la dependenta copilariei
la independenta vietii adulte si constientizarea interdependentei noastre ca membri ai unei
comunitati”. Tinerii sunt mai degraba o categorie fluida decat o grupa de varsta fixa. Cu toate
acestea, varsta este cea mai la indemana cale de definire a acestui grup, in special in legatura cu
educatia si ocuparea. Prin urmare, ,,un tanar” este adesea definit ca o persoana cu varsta cuprinsa
intre momentul la care el/ea este probabil sa paraseasca sistemul de educatie obligatorie si cea la
care isi gaseste primul loc de muncd. Aceasta din urma a crescut treptat, avand in vedere ca
nivelurile din ce In ce mai crescute de somaj si costurile asociate stabilirii unei gospodarii
independente pun multi tineri intr-0 perioada prelungiti de dependenta.” In acest context, ONU
incadreaza in categoria tinerilor persoanele cu varsta cuprinsa intre 14 si 25 ani, in timp ce

Uniunea Europeana include persoanele cu varsta intre 15 si 29 de ani.

%9 Citate Tn continuare n acest capitol.
8 What do we mean by “youth”’?, UNESCO, disponibil online la: http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/youth/youth-definition/
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Populatia tanara (15-29 ani) cuprinde aproximativ 88 milioane persoane in Uniunea
Europeand, din care aproximativ 3,4 milioane din Romania, reprezentdnd 17% din totalul

populatiei (in ambele cazuri), in scddere de la aproximativ 22% in 1990.

Figura 1 Piramida varstelor, Romdnia si Uniunea Europeana, 2017
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Uniunea Europeana se confruntd cu un accentuat declin demografic, in conditiile n care
varsta medie a populatiei a crescut treptat, de la 35,2 ani in 1990, 1a 42,9 ani in 2017. Estimarile
Eurostat®! arati ci aceastd tendintd va continua, iar varsta medie va ajunge la 45 de ani in 2030
si pana la 47 de ani in orizontul anului 2050, In conditiile in care speranta de viatd la nastere a

crescut, de asemenea, constant.

Declinul demografic accentuat are implicatii importante in ceea ce priveste definirea
prioritatilor si mecanismelor de interventie pe termen lung. De exemplu rata de dependenta a
varstnicilor (peste 65 ani) a depasit-0 pe cea a copiilor (0-14 ani), inca din anul 2004 si se
estimeaza ca 1si va continua tendinta de crestere si va ajunge aproape dublul acesteia in jurul

anului 2050.

81 Populatia pe vérste, 1 ianuarie 2017, evidentierea autorilor in casete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en

63


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en

Figura 2 Rate de dependenta tineri si varstnici, UE-28, 1990-2080
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In Romania, cel mai mare numar de tineri se regaseste in Bucuresti, lasi, Cluj, Suceava

si Prahova, unul dintre motive fiind si acela ca n aceste judete se afld cele mai mari centre

universitare din tara.

Figura 3 Populatia tanara pe judete, 2017
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Sursa: INS, TempoOnline
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Ca pondere in totalul populatiei, imaginea este insa diferita, cele mai importante ponderi
regasindu-se in lasi (16,52%), Suceava (16,15%), Botosani (15,31%), Timis (15,26%) si Cluj
(15,15%). In ciuda numarului mare de tineri, Bucurestiul se situeaza pe ultimul loc, cei 216 500

tineri reprezentand numai 11,85% din totalul populatiei.

Figura 4 Ponderea populatiei tinere in total populatie in Romdnia

Sursa: Atlasul Teritorial, MDRAP®2

(NB: rosu reprezinta valori peste medie, verde sub medie; rosu inseamna pondere mare a

populatiei tinere, verde inseamnd pondere scazuta)

Pe medii de rezidentd, se remarca o scadere treptata a numarului tinerilor care locuiesc in
mediul rural, pe mésurd ce creste grupa de varsta. Cei mai multi tineri din mediul rural au intre
15-19 ani si probabil se muta permanent in mediul urban atunci cind isi continua studiile sau 1si

gasesc un loc de munca.

62 QObservator Teritorial, Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
disponibil online la: https://ot.mdrap.ro/atlas/creare _harta/
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Tabel 1 Populatia tanara pe medii de rezidenta si grupe de varsta, 2016

15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani
Anul 2016
Urban

488 471 540 328 787 955
Rural 590 694 523 452 536 690
Total 1079 165 1063 780 1324 645

Sursa: INS, TempoOnline

3.1.2 Migratie si mobilitate

Conform statisticilor internationale®®, 3 578 504 romani triiesc in afara granitelor tirii,
dintre care 3 108 643 in Uniunea Europeana. O treime dintre acestia din urma locuiesc in Italia,
iar aproximativ 1,2 milioane in Spania si Germania. Anual, aproximativ 200 000 de persoane
sunt inregistrate ca emigranti temporar®, reprezentand, in fapt, persoane plecate informal, fird
renuntarea efectiva la domiciliul din Romania. Din perspectiva varstei, statisticile aratd ca
majoritatea persoanelor plecate in strainatate sunt persoane in varsta de munca (88%). Dintre cele
207 578 persoane inregistrate ca migranti in 2016, 93 457 sunt tineri, cu varsta cuprinsa intre 15
s1 29 ani, un numar care depaseste restul persoanelor in varstd de munca, din grupa de varsta 30-

64 ani.

8 Trends in International Migrant Stock: The 2017 Revision, Organizatia Natiunilor Unite, (United Nations
database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2017)
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml

84 INS: persoanele care emigreaza in striindtate pentru o perioada de cel putin 12 luni. Emigratie inseamna actiunea
prin care o persoand care a avut anterior resedinta obisnuitad pe teritoriul Romaniei inceteaza sa mai aiba resedinta
obisnuita pe teritoriul acesteia pentru o perioada care este sau se asteapta s fie de cel putin 12 luni.
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Figura 5 Evolutia emigratiei temporare pe grupe de varsta, 2008-2016
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Sursa: INS, TempoOnline

Cercetiri recente® aratd ci motivatia tinerilor vizavi de plecarea in striinitate nu se
rezuma la obtinerea unor venituri mai mari, ci are la baza un cumul de argumente, atat de natura
materiald, cat si personald, de la regdsirea prietenilor sau a familiei, la oportunitati de educatie
sau un stil de viata diferit fata de cel din Romania. Cu alte cuvinte, emigrarea este vazuta de tineri
drept o cale citre succes si de aceea, majoritatea ar prefera plecarea definitiva. Alte cercetari®®
aratd ca exista o corelatie puternicd intre dorinta de a pleca in strdindtate (chiar si temporar) si
gen (barbatii sunt mai inclinati s@ plece), situatie familiala (cei necasatoriti sunt mai tentati sa
emigreze) si parere cu privire la situatia economico-sociald de ansamblu din Romania (cei cu 0
perceptie negativd sunt mai tentati sa plece). Pe de altad parte, studiile sociologice mentionate
arata ca nu par sd existe diferente semnificative Intre tinerii din mediul urban si cel rural, venituri

sau situatie pe piata muncii, in ceea ce priveste emigrarea.

Aceeasi cercetare mentionata anterior arata ca reintoarcerea tinerilor in tara este motivata

cel mai adesea de probleme familiale. Tinerii care se ntorc pentru a-si deschide o afacere sunt

8 Dumitru Sandu, Procesul migratiei tinerilor din Romdnia: o abordare comparative europeand, Centrul de Studii
pentru Migratie, Universitatea Bucuresti, 2017, disponibil online la:
https://www.researchgate.net/publication/321012821 The Migration_Process_of the Romanian_Youth A Euro
pean_Comparative Approach

% Victoria Stoiciu, (coordonator), Raport de cercetare Tineri in Romadnia: griji, aspiratii, atitudini si stil de viatd,
Centrul de Sociologie Urbana si Regionala — CURS pentru Friedrich-Ebert-Stiftung Roménia (FES), 2014,
disponibil online la:

http://www.fes.ro/media/2014 news/Raport-FES-Tineri_in_Romania.pdf
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putini si, mai mult, la putin timp dupa inceperea activitatii pleaca inapoi in strdinatate, pentru ca

mediul de afaceri se dovedeste a fi mult mai putin prietenos decat s-au asteptat.

In analiza sa privind fluxurile migratiei romanilor in striinitate, ”Romanian migration
fields on the move®’ (2017), Dumitru Sandu noteazi ci ,,revenirea migrantilor permanenti va fi,
cel mai probabil, redusa ca frecventa, pe fondul unei modernizari institutionale ezitante (in
Romania) si 1n legaturd cu slaba orientare a politicilor economice catre incurajarea investitiilor
si imbunatitirea infrastructurii. In masura in care acesti parametrii se vor imbunatiti, migratia de

ntoarcere s-ar putea intensifica.”

Totodata, fenomenul migratiei circulare, sau a ,euro-navetismului” pare sa se fi
intensificat, ceea ce ar putea determina o diminuare a plecarilor definitive. Nu existd insa date

oficiale Tn acest sens.

Declinul demografic si migratia, in special cea a tinerilor, sunt fenomene cu impact pe
termen lung iar modul in care acestea evolueaza si felul in care sunt gestionate la nivel de politica
publica, are implicatii sub multiple aspecte, inclusiv din perspectiva securitatii nationale. In
acesta cheie, Strategia Nationala de Aparare [SNA] a Tarii pentru Perioada 2015-2019
mentioneaza printre riscurile la adresa securitatii nationale, Intre altele, pe cele de naturd sociala,
,»,pe fondul declinului demografic, al emigratiei populatiei active, deficientelor din sistemele de
educatie, sanatate si asistenta sociald, precum si al distorsiunilor pe piata muncii [...]”. In aceeasi
linie, Strategia de Dezvoltare a Romaniei in urmdtorii 20 de ani®, elaborati de citre Academia
Romana, arata ca, in orizontul anului 2050, populatia Romaniei ar putea ajunge la 15-16 milioane
de locuitori, din cauza natalitatii scazute si a emigratiei, confirmand faptul ca ,scdderea
populatiei tarii, si mai ales diminuarea populatiei tinere si active poate pune presiune pe viitoarea
dezvoltare a tarii si in mod concret in sectoarele economice unde productivitatea este mai

redusa”.

Pe langa plecarea in scop de munca, mobilitatea educationala a tinerilor in strainatate a
crescut semnificativ in ultimii ani, incurajatd de politicile si programele derulate la nivel
comunitar, sustinuta de nivelul bun de pregatire in ceea ce priveste competentele lingvistice si in

ciuda faptului ci existd numeroase provociri nerezolvate. Clasamentul Mobility Scoreboard”®®

87 Dumitru Sandu, Romanian Migration Fields on the Move, 2017, Centrul de Studii pentru Migratie, Universitatea
Bucuresti, disponibil online la:

https://www.researchgate.net/publication/324606088 ROMANIAN_MIGRATION_FIELDS ON_THE MOVE
% lonel Valentin-Vlad (coordonator), Strategia de Dezvoltare a Romadniei in urmdtorii 20 de ani, Editura Academiei
Roméne, 2015, vol. 1, p. 184, disponibil online la: http://www.acad.ro/bdar/strategiaAR/doc11/Strategia.pdf

8  Mobility Scoreboard, Comisia Europeani, disponibil online la: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/mobility-scoreboard

68


https://www.researchgate.net/publication/324606088_ROMANIAN_MIGRATION_FIELDS_ON_THE_MOVE
http://www.acad.ro/bdar/strategiaAR/doc11/Strategia.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/mobility-scoreboard

realizat de catre CE aratd ca Romania inregistreaza scoruri slabe indeosebi in ceea ce priveste
recunoasterea rezultatelor Invatdrii, sprijinirea tinerilor proveniti din medii dezavantajate si

portabilitatea sprijinului financiar public (subventii si granturi).

Pe langa plecarea in scop de muncd, mobilitatea educationala a tinerilor in UE a crescut
semnificativ In ultimii ani, incurajatd mai ales de politicile si programele derulate la nivel

comunitar. Tn total, peste 30 0007° de tineri studiazi anual numai in Uniunea Europeani.

Figura 6 Mobilitatea studentilor in Europa - studenti (ISCED 5-6) care studiaza intr-o alta
tara UE/ EFTA sau candidata (nr./1000 studenti)
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Sursa: Youth mobility macro data for Europe - SUF - H2020-Project "Mapping mobility —

pathways, institutions and structural effects of youth mobility""

Principalele destinatii de studii pentru din Roméania sunt Italia si Marea Britanie
(accesibilitate), urmate la distantd considerabild de Franta (prin traditie), Danemarca (datorita

facilitatilor) si Ungaria (proximitate).

Figura 7 Principalele destinatii de studii pentru tinerii romani (2016)
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0 Date 2014, Eurostat, Mobile students from abroad enrolled in tertiary education, by country of origin,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
L MOVE, disponibil online la: http://move-project.eu/data/
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3.1.3 Generatii

Tn cadrul acestui studiu, termenul de cohort generationala (,,generatie”) se defineste ca
fiind un grup de persoane nascute aproximativ la aceeasi data si crescute in aproximativ acelasi
context, care impartasesc o experienta de viata relativ comuna si prezinta caracteristici, preferinte
si valori apropiate pe parcursul vietii lor. Pornind de la aceasta definitie si preluand terminologia

utilizata in media, ,,generatia tanara” se compune din doua cohorte: Generatia Y (Mileniali),

nascuti intre 1980 si 1994 si Generatia Z (nascuti intre 1995 — 2012).

Cei mai tineri Cei mai in
Denumirea generatiei  Inceput Sfarsit astdzi au ... varsta astazi au
ani .... ani

Generatia X 1965 1979 39 53
Xennials 1975 1985 33 43
Generatia Y (Mileniali) 1980 1994 24 38
Generatia Z 1995 2012 6 23
Generatia Alpha 2013 2025 1 5

Nota: Anii de inceput si de sfarsit care incadreaza generatiile sunt orientativi.

Din perspectiva impartirii in cohorte generationale, majoritatea tinerilor din UE (si
implicit din Romania) fac parte din Generatia Z (57%), restul regasindu-se in Generatia Y (43%).
Acestia reprezinta Insd doar 38% din totalul populatiei de mileniali si 50% din generatia Z, aceste
doud cohorte fiind reprezentate mai ales in randul populatiei adulte (mileniali) si in randul

copiilor (generatia Z).
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) Total UE Din care 15- Total RO Din care 15-
Denumirea Generatiei

(2017) 29 (2017) 29
Generatia Y (Mileniali) 99011484 38094 385 3977584 1500 395
Generatia Z 98 444 445 49934 981 3813 243 1913 554
Populatie totald (0-99) 511522671 88 029 366 19 644 350 3413 949

Sursa: Eurostat

Populatia tan&ra (15-29) in UE, mil pers., 2017 Populatia tanara (15-29) in RO, mil. pers., 2017

3.413.949

88.029.366

= Populatie totala = Generatia Y 15-29 = Generatia Z15-29 = Populatie totald = Generaf tiaY 15-29 = Generatia Z 15-29

Desi contestata, identitatea generationala reprezinta un concept cu o popularitate ridicata,
prin care cohortele generationale sunt analizate si caracterizate. Din aceasta perspectiva, analizele
de specialitate identifica trei elemente principale care determina ,,identitatea” unei generatii, si
anume: (1) contextul socio-economic in care s-au nascut si traiesc indivizii respectivi, (2)

atitudinea fati de familie si stilul de parenting si (3) relatia cu tehnologia’.

Milenialii din Romania s-au nascut in comunism si sunt primii care si-au petrecut
copildrila si adolescenta Tn perioada tranzitiei, simtind direct efectele restructurarii economice,
socurile si deziluzia parintilor lor, sau, dimpotriva, succesul acestora in noul context. Ei au fost
generatia cu ,,cheia de gat”, crescuti de bunici la tara. In acelasi timp, au fost printre primii care
au experimentat lucrul cu computerul si internetul si s-au maturizat expusi pe deplin la valorile

vestice, intr-un context puternic globalizat.

Tot ei au fost printre primii beneficiari ai multiplelor oportunitati de a studia in tarile

Uniunii Europene. Panad de curand, generatia Millenials era cea mai tdndra generatie pe piata

72 Centre for Generational Kinetics, disponibil online la: http://genhg.com/
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muncii, tranzitia lor catre viata activa fiind marcata in mare masura de dificultatile generate de

criza financiard, de nesiguranta si aparitia noilor forme de munca.

Din perspectiva contextului socio-economic si a experientelor avute, millenialii tineri
(pana la 29 de ani) sunt mai apropiati de generatia Z, decat de millenialii ndscuti Tnainte de 1989.
Generatia Z s-a nascut in perioada tranzitiei, beneficiind din plin de oportunitatile de studiu
oferite de Uniunea Europeana dar traind si drama plecarii parintilor in strainatate. Nativi digital,
membrii generatiei Z au fost expusi de mici atét la aspectele pozitive, cat si la cele negative, ale

retelelor sociale si ale noilor tehnologii.

Sondajul recent al Forumului Economic Mondial, derulat la nivel international si care a
inclus si Romania”, arati ci printre motivele principale de ingrijorare ale tinerilor se numara:
schimbarile climatice si distrugerea naturii, conflictele majore, discriminarea si inegalitatile.
Coruptia este considerata de catre tineri drept principalul factor determinant pentru inegalitate,

alaturi de venituri, accesul la educatia de calitate si discriminare.

In ceea ce priveste relatia tinerilor cu tehnologia, sondajul arati ci tinerii sunt din ce n
ce mai confortabili cu noile tehnologii si au invitat sa se adapteze si sa se apere de riscurile
expunerii online, considerand, in acelasi timp, ca inteligenta artificiald va crea mai multe locuri

de munca decat cele pe care le va nlocui.

Pe de alta parte, lipsa experientei, disponibilitatea scazuta a locurilor de munca si
concurenta ridicata sunt aspecte care 1i ingrijoreaza in raport cu gasirea unui loc de munca, alaturi

de nevoia crescuta de a-si sigura echilibrul intre viata de familie si munca.

3.1.4 Problemele cheie ale tinerilor

In conditiile unui ritm lent al cresterii economice, al cresterii inegalitatilor privind
distributia veniturilor si pe fondul suprapunerii unor factori precum declinului demografic sau

noua revolutie industriald, mobilitatea sociali inter-generationali’# este Tn declin’.

3 Sondaj Global Shapers 2017, Forumul Economic  Mondial,  disponibil online la:
http://www.shaperssurvey2017.org/static/data/WEF GSC_Annual_Survey 2017.pdf

% Mobilitatea sociald inter-generationala reflectd legiturd dintre statutul socio-economic al périntelui (de obicei
tatal) si al copilului, cu alte cuvinte; aceasta se poate manifesta atat crescétor, cat si descrescator si, cu cat este mai
stransa, cu atat aratd o mobilitate mai scazutd. Mobilitatea inter-generationala tinde sa fie mai ridicata in tarile cu o
egalitate mai mare a veniturilor si mai scazuta n tarile unde inegalitatile sunt semnificative.

75 Social mobility in the EU, Eurofound, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017.
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La nivel politic dar nu numai, se vorbeste cu crescutd ingrijorare despre faptul ca tinerii
de astdzi nu vor beneficia de aceleasi oportunitati pentru a avansa pe scara sociald ca generatiile
anterioare. Traditional, mobilitatea sociala a fost strans legatd de cea educationala (copiii cu un
nivel de educatie superior parintilor au, de asemenea, venituri mai ridicate decat acestia). Prin
contrast, In Romania ultimilor ani, analizele BM?® arati ci mobilitatea sociala tinde si fie mai
ridicatd decat cea educationald: cu alte cuvinte, chiar daca au un nivel de educatie Similar

parintilor, copiii este probabil sd aiba un statut economic superior parintilor.

Acest fapt se datoreaza, probabil, restructurarii economiei si remitentelor transmise de
catre cei plecati la munca in straindtate si are un impact direct asupra modului Tn care tinerii se
raporteaza fata de educatie si munci. In cele ce urmeaza, prezentim principalele repere in ceea

ce priveste participarea tinerilor la educatie si formare, pe piata muncii.

Educatie si formare

Fata de Uniunea Europeana, procentul tinerilor din Romania care participa in sistemul de
educatie este semnificativ mai scazut, pe toate grupele de varsta, situandu-se la aproximativ 77%
din media comunitard. Asa cum este de asteptat, cele mai ridicate niveluri de participare se
inregistreaza in grupa de varsta 15-19 ani, cuprinsa inca in mare parte in invatamantul obligatoriu
(clasa a-X-a in Romania). Rata de participare scade apoi progresiv, cel mai scazut nivel
nregistrandu-se in grupa de varsta 25-29 ani, tot Tn acest caz fiind si cea mai pronuntata diferenta
fata de situatia din UE. Astfel, numai 6,7% dintre tinerii cu varsta peste 25 de ani din Roméania

participa in continuare la studii, fata de 13,3% in medie, in UE.

Figura 8 Rata de patrticipare la educatie, pe grupe de vérsta, RO si UE, 2015 (%)
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76 Fair Progress? Economic Mobility across Generations Around the World, p. 144, Banca Mondial, 2018.
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Cauzele care genereaza aceasta situatie sunt multiple si tin atat de factori naturali (trecerea
de la educatie la viata activa in general in jurul varstei de 20 de ani) sau de cadrul de reglementare
(durata obligatorie impusa prin lege), cat si de dinamica pietei muncii (cererea pentru anumite
competente, disponibilitatea locurilor de munca, de oferta educationala si accesibilitatea acesteia
(cost, burse, calitate). Participarea la educatie este influentatd, de asemenea, de disponibilitatea
veniturilor. Nu in ultimul rand, participarea la educatie dupa terminarea ciclurilor obligatorii este
influentata de atitudinea familiei, de perceptia si asteptarile tinerilor vizavi de beneficiile pe care

le-ar putea obtine, Tn contrapondere cu intrarea pe piata muncii (costul de oportunitate).

Tinand seama de acesti factori, atat in UE cat si in Romania, majoritatea tinerilor cu varsta
pana la 20 de ani sunt implicati exclusiv in activitati de educatie (77,7% in UE si 82,2% in
Romania). Dupa aceasta varsta, creste semnificativ numarul celor care isi gdsesc un loc de munca
si parasesc sistemul de invatdmant/formare, astfel incat, in grupa de varsta 25-29 ani, mai putin
de unu din 10 tineri 1si continud educatia fara a avea si un loc de munca (8% in UE si 3% in
Romania). In grupa de varsta 20-24 de ani, ponderea celor care studiaza este aproximativ egala

cu a celor care lucreaza.

Foarte putini tineri din Romania au un loc de munca in paralel cu educatia (sub 2%, pe
toate grupele de varsta), spre deosebire de cei din Uniunea Europeand, unde procentul ajunge

chiar si la 18% pentru grupa de varsta 20-24 de ani.

Pe de alta parte, procentul de tineri care nu urmeaza o forma de educatie sau formare si

nu au nici un loc de munca (NEET) este mai mare in Romania in toate grupele de varsta.
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Figura 9 Implicarea tinerilor intre 15-29 ani in educatie/ formare si ocupare, UE 2017 (%)
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Dupa varsta de 20 de ani, scade dramatic numarul tinerilor care isi continua studiile
(40,2% fata de 83,8% in grupa de varsta 15-19 ani), iar dupa 25 de ani mai 5% mai urmeaza o
forma de educatie sau formare (exclusiv sau in paralel cu un loc de munca). Drept consecinta,
majoritatea tinerilor din Roménia (88,1%) raman la un nivel scazut sau mediu al studiilor (ISCED

3-4), doar 11,6% (jumatate fatda de media UE) dintre acestia avand studii superioare.

Figura 10 Populatia tanara (15-29 ani) pe niveluri de educatie, RO si UE, 2017 (% in total)
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Tn grupa de varsta 25-29 ani, cand tranzitia de la educatie la viata activd s-a Tncheiat pentru
majoritatea, numai 24,8% dintre tinerii din Romania au studii superioare, fata de 38% in UE.
Valorile inregistrate pentru femei sunt sensibil mai mari fata de cele pentru barbati (28,7% fata

de 21,1%), ceea ce arata ca, in aceasta privintd, genul nu reprezinta o barierda ih Romania.

Figura 11 Tineri (25-29 ani) cu studii superioare (ISCED 5-8), RO si UE, 2017 (% in total)
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Un aspect deficitar este insa ponderea ridicatda a persoanelor care parasesc de timpuriu
sistemul de educatie, pondere care se ridica la aproape dublul valorii inregistrate in medie in
Uniunea Europeand. Ponderea celor care parasesc de timpuriu scoala este apropiatd de media
europeana intr-un singur caz, si anume cel al persoanelor care isi doresc sa munceasca (3,7% n
Romania, si UE). In toate celelalte cazuri, diferentele sunt semnificative. Motivatia pentru munci
poate fi considerata, asadar, un factor care influenteaza similar tinerii din Romania si pe cei din

UE vizavi de mentinerea in sistemul de educatie pana la finalizarea acesteia.

Asa cum reiese din graficul de mai jos, intre persoanele care nu isi doresc sd munceasca,
femeile au cea mai mare pondere (8,4% in Romania, fatd de 2,8% in UE si fatd de numai 1,9%
n cazul barbatilor), ceea ce poate insemna cé parasirea sistemului de educatie in cazul lor, este
asociatd preluarii altori indatoriri (de exemplu, cele familiale). Valori mult ridicate n cazul

femeilor se inregistreaza si pentru persoanele care nu au un loc de munca.
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Figura 12 Persoane (18-24 ani) care parasesc de timpuriu sistemul de educatie, pe sexe si

statut pe piata muncii, RO si UE, 2017 (%)
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Conform analizelor de specialitate’’, cauzele ratei ridicate de parisire timpurie a scolii
sunt, Tn primul rand, ,,rezultatul unei serii de factori care au avut impact asupra cohortelor de
varsta scolara anterioare, care au inceput sa implineasca 18 ani: 1) rate ridicate de abandon scolar
in invatamantul primar si invatdmantul secundar inferior (gimnaziu), din cauza masurilor
insuficiente de prevenire; 2) o tranzitie dificila la invatamantul secundar superior (liceu sau
scoald profesionala), in special pentru elevii din mediul rural, precum si rate ridicate de abandon
n invatamantul liceal; 3) furnizarea insuficienta de programe de remediere, cum ar fi programele
,»a doua sansd”.” De asemenea, saracia si lipsa de resurse financiare reprezintd elemente
determinante, alaturi de furnizarea si accesul insuficient la educatie de calitate, servicii de
asistentd insuficiente sau atitudini discriminatorii in special fata de romi, elevi cu dizabilitati sau

copii cu nevoi educationale speciale”’®. Totodati, pirisirea scolard timpurie a fost de 27,8 % in

mediul rural fata de 19,3 % in orasele si zonele suburbane si 5,9 % in orase mari.

O alta cauza poate fi asociata fenomenului migrationist. Tinand seama de faptul ca acesta
a luat amploare de cel putin 10 ani in Roménia, o parte a tinerilor adulti de astazi sunt fosti copii
,~ramasi acasa”, care nu doar cd au resimtit din plin efectele separarii de parinti dar nu au fost nici

in atentia niciunei politici publice dedicate. Nu exista studii longitudinale care sd analizeze

" Monitorul educatiei si formarii 2016. Educatie si formare. Romania, Comisia Europeani, disponibil online la:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_ro.pdf

8 Monitorul educatiei si formdrii 2016. Educatie si formare. Romania, pp. 3-4, Comisia Europeani, disponibil
online la: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_ro.pdf
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evolutia In timp a acestor copii, efectele pe termen lung ale distantei de parinti si implicatiile la

nivel social.

Diferite analize” aratd ci, in cazul copiilor cu parintii plecati in striinitate, rata
abandonului scolar este mai ridicatd, la fel cum este si incidenta afectiunilor de natura
psihologica, precum depresia sau anxietatea. La nivel practic, copii si tinerii cu parinti plecati
dedica mai putin timp scolii si educatiei, au mai multe responsabilitati in gospodarie (in special

fetele, si in special in mediul rural).

Impactul pe termen lung asupra modului in care acesti copii s-au format ca adulti, precum
si implicatiile privind atitudinea lor vizavi de propria familie, societate, muncd, educatie
reprezintd un subiect care are nevoie de analize aprofundate, iar raspunsurile de natura politicilor
publice trebuie sa aiba in vedere implicatiile pe termen lung in ceea ce priveste abordarea
fenomenului criminalitdtii si violentei, mai ales pe fondul unui nivel scazut de educatie si al unui

fond emotional special, al unei intregi categorii de populatie.

Pe termen scurt, masurile de politicd publicd trebuie sd aibd in vedere gestionarea
timpurie a acestor riscuri, inclusiv prin derularea de programe speciale cu copiii/tinerii rdmasi in
tard ai cdaror parinti plecati la muncd in strdindtate, prevenirea pardsirii timpurii a scolii,

promovarea unei atitudini pozitive fatd de munca, dezvoltarea spiritului civic.

Participarea pe piata muncii

Tranzitia din sistemul de educatie si formare catre piata muncii se face treptat, este
influentatd de nivelul de educatie (tinerii din invatdmantul profesional si tehnic ocupd un loc de
munca la o varsta mai micad decat cei care urmeaza invatamantul tertiar) dar si de sistemul de
educatie. La nivel european, estimdrile aratd cd varsta obisnuitd la care un tandr ocupd primul loc
de munci este intre 18 si 24 de ani. In general, tranzitia de la scoali la viata activa este indelungati
si mai nesigura decat in trecut®, iar calitatea ocupdrii este mai scizuti pentru tineri (partial si din
cauza faptului ca, pentru multi dintre acestia, educatia continud sa fie principala prioritate pana
dupd 20 de ani). De exemplu, In Roméania, ponderea tinerilor care lucreaza cu norma partiala este

aproape dubla fata de restul populatiei ocupate, majoritatea (66,9%) aflandu-se in aceasta situatie

9 Atat nationale, cit si la nivel international. A se vedea Raportul ONU Impactul migratiei tinerilor (2013),
disponibil online la: https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report.html

8  Youth in Europe. A statistical portrait, Eurostat, 2009. Disponibil online la: https:/pjp-
eu.coe.int/documents/1017981/1668203/Y outhinEurope.pdf/40f42295-65e4-407b-8673-95e97026dada
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involuntar. Numarul tinerilor care lucreaza part-time din cauze independente de vointa lor este

de mai bine de doua ori mai ridicat fata de cel din UE (de numai 29,7%).

Figura 13 Tipul de program de munca, pe grupe de varsta, R0, 2016 (%)
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Nivelul remuneratiei este, de asemenea, mai scazut pentru tineri, in comparatie cu
persoanele peste 30 de ani, pentru toate grupele de ocupatii cu exceptia muncitorilor necalificati.
Chiar si pentru grupa de varsta 25-29, cea mai bine platitd, venitul mediu brut se ridica la numai
83% din cel realizat la nivelul intregii populatii de salariati, iar pentru grupele de varstd mai mici
disparitatile sunt si mai mari, astfel incat pentru grupa de varsta 15-19 ani, venitul mediu brut
reprezinta doar jumatate din cel obtinut de totalul salariatilor. Veniturile ajung la valori apropiate
cu restul salariatilor numai in categoria 25-29 de ani si numai in cazul specialistilor, tehnicienilor,
functionarilor administrativi si lucratorilor in domeniul serviciilor (mai putin de 10% diferenta).

In cazul operatorilor de instalatii si masini, diferenta de venit este de aproximativ 35%.

Grupa muncitorilor necalificati este mai bine platita decat restul, pe toate categoriile de
varsta, de unde rezulta faptul ca aceasta este singura categorie unde experienta (vechimea) nu

este remunerata suplimentar.
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Venitul brut realizat in luna octombrie 2016 de catre salariatii cu program complet de lucru

care au fost platiti intreaga lund, pe grupe de varsta si grupe majore de ocupatii (1ISCO-08)

Venitul brut realizat

Membri ai corpului legislativ, ai
executivului, inalti conducatori ai
administratiei publice, conducétori si

functionari superiori

Specialisti In diverse domenii de activitate

Tehnicieni si alti specialisti din domeniul

tehnic

Functionari administrativi

Lucratori in domeniul serviciilor

Lucratori calificati in agricultura, silviculturd

s1 pescuit

Muncitori calificati si asimilati

Operatori la instalatii si masini; asamblori de

masini si echipamente

Muncitori necalificati

Sursa: INS, TempoOnline
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Tinerii sunt cei mai vulnerabili atunci cand vine vorba despre calitatea locurilor de
munci. Cercetiri la nivelul UE®! arati ci tinerii la inceputul vietii active (20-24 ani), Tn special
cei cu un nivel de calificare scdzut si mai ales femeile, se afld cel mai frecvent intr-o situatie de
precaritate in ceea ce priveste locul de munci (precarious employment®?), fie ci este vorba despre
remuneratie scizutd, intensitatea ridicatd a muncii, nesiguranta mentinerii locului de munca

(temporar, part-time etc.), absenta beneficiilor sociale, discriminare etc.

Rata somajului in randul tinerilor este semnificativ mai mare decat in cazul restului
populatiei active, ajungand la 16,8% in UE si 18,3% in Romania, fata de numai 7,6% si, respectiv

4,9%.

Figura 14. Rata somajului 2008 — 2017, RO si UE pe grupe de varsta
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Sursa: Eurostat

Datele reflecta faptul ca majoritatea tinerilor din aceastd categorie de varsta nu fac inca
parte din populatia activa si, in cele mai multe cazuri, urmeaza un program de studii. De altfel,
rata de activitate creste progresiv dupa varsta de 20 de ani, depasind chiar si rata activitate la

nivelul intregii populatii active (15-64 ani) in grupa de varsta 25-29 ani.

81 Davide Barbieri, Gender, skills and precarious work in the EU — Research note, European Institute for Gender
Equality, 2016, disponibil online la:
https://eige.europa.eu/resources/ti_pubpdf mh0217250enn_pdfweb_20170503163908.pdf

82 Desi nu existd o definitie reglementatd a precarititii in materie de ocupare, in general se vorbeste despre acest
fenoment atunci cand angajatorii transfera riscurile si responsabilitatile catre angajati. Astfel, poate fi vorba de
munca prestatd in context formal sau informal, de cele mai multe ori dependents, si care, obiectiv sau subiectiv,
contine un anumit grad de nesiguranta si incertitudine pentru angajat. Acesta poate fi raportat la durata contractului,

privire la precaritatea ocupdrii se pot gasi, de ex. in materialul acesta, POLICIES AND REGULATIONS TO
COMBAT PRECARIOUS EMPLOYMENT, Organizatia Internationala a Muncii, 2011, disponibil online la:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/meetingdocument/wcms_164286.pdf
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Figura 15 Rata de activitate pe grupe de varsta, RO si UE, 2017 (%)
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Din punct de vedere al nivelului educatiei, cea mai ridicata rata de ocupare se regaseste
in randul tinerilor cu educatie superioara (80,9%), iar cea mai scazutd in randul tinerilor cu
educatie primara sau secundari (25,1%). In cazul tinerilor cu educatie superioara, rata de ocupare

a acestora este chiar mai mare decat nivelul mediu inregistrat in UE, de 75,4%.

Figura 16 Ocuparea tinerilor, pe niveluri de educatie, RO si UE, 2017 (%)
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Sursa: Eurostat
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Pe de alta parte, studii la nivel international®®

arata tendintd de crestere a Nnumarului de
angajati cu studii superioare, pe locuri de munca de calificare medie, cu salarii corespunzatoare
locului de muncd si nu pregatirii angajatului. Aceastd situatie reprezintd o consecintd a
schimbarilor structurale din industrie, dezvoltarii economiei colaborative, revolutiei digitale,
popularitatii castigate de noile forme de munca (de ex. munca pe platforme online, de tipul
UpWork, PeopleForHour, Total, FlexJobs) etc. Dezvoltarea rapida a inteligentei artificiale face
ca cererea pentru indeplinirea sarcinilor repetitive de catre angajati umani sa fie tot mai scazuta,
chiar si in domenii considerate ,,sigure” pana nu demult (traduceri, diagnoza medicala, servicii
juridice). Acest fapt aduce cu sine riscuri ridicate nu numai pentru persoanele slab si mediu
calificate, ci si pentru cele cu pregatire inaltd, ceea ce impune o reconsiderare a competentelor

pe care o persoana ar trebui sa le detina atunci cand incepe viata activa dar si a mecanismelor de

adaptare a resurselor de munca existente, aflate in situatie de risc.

Incluziune

Numeroase studii®* recente furnizeaza dovezi clare privind faptul ci existi o legitura
stransd Intre succesul unui individ, din punct de vedere material sau social, si nivelul de
dezvoltare al mediului din care acesta provine. Cu alte cuvinte, mediul familial reprezinta un
predictor semnificativ al succesului scolar si, mai departe, al competentelor pe care acestia le vor

detine atunci cand vor intra pe piata muncii.

Tn Romania, ponderea tinerilor aflati in risc de saricie este semnificativ mai ridicata fata
de cel din Uniunea Europeand, pentru toate grupele de varsta, in special pentru aceia care inca
locuiesc impreuna cu parintii (30,9%, fatd de 18,2% in UE, pentru grupa de varsta 16-29 ani).
Valori apropiate intre Romania si EU (35,7% si, respectiv 35,8%) se inregistreaza in cazul
tinerilor cu varsta intre 20-24 de ani, care nu locuiesc cu parintii, categorie care, cel mai probabil,

este formata in proportie mai numeroasa de studenti.

8 Forumul Economic Mondial, 2015, analizi disponibila online la: https://www.weforum.org/agenda/2015/09/why-
college-educated-workers-are-taking-low-paid-jobs/ si Comisia Europeana, Employment and Social Developments
in Europe, 2018, Capitolul 2, disponibil online la: https://goo.gl/D1WALtf

8 De ex. OCDE, 2018 PISA 2015 results in focus, disponibil la: https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-
focus.pdf; Tyler W. Watts, Greg J. Duncan, Haonan Quan, Revisiting the Marshmallow Test: A Conceptual
Replication Investigating Links Between Early Delay of Gratification and Later Outcomes, 2018, disponibil online
la: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0956797618761661, preluat de Forumul Economic Mondial, Why the
famous 'Marshmallow test' may be wrong about what makes successful children, 2018, disponibil online la:
https://www.weforum.org/agenda/2018/06/marshmallow-test-may-not-pick-out-successful-kids-after-all
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Figura 17 Tineri in risc de sardcie pe grupe de varsta si locuire, 2014, RO si UE (%)
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Mai mult, ponderea tinerilor aflati in situatie de deprivare materiala severa este aproape

de trei ori mai mare in Romania fata de Uniunea Europeana, indiferent daca acestia locuiesc

impreuna cu parintii sau separat de acestia si indiferent de grupa de varsta. Dintre acestia, tinerii

cu varsta de pana la 20 de ani, care nu locuiesc impreuna cu parintii sunt cei mai vulnerabili,

53,3% dintre acestia aflandu-se in situatie de deprivare materiala severd in Romania. Aceasta

categorie include tinerii institutionalizati sau care au parasit de curand sistemul de protectie, fiind,

din aceasta perspectiva, afectati nu doar de sdracie, ci si de excluziune sociala.

Figura 18 Tineri aflati in situatie de deprivare materiala severa, pe grupe de varsta si locuire,

RO si UE, 2014 (%)
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Detinerea unui loc de munca nu garanteaza insa iesirea din situatia de vulnerabilitate.
Dimpotriva, peste 40% dintre persoanele care au un loc de munca se afla in situatie de deprivare
materiala si sociald in Romania, de patru ori mai multe decat in Uniunea Europeana. Ponderile

sunt apropiate pentru populatia tanara (15-29) si pentru totalul populatiei.

Figura 19 Rata de deprivare materiala si sociald, in functie de statutul pe piata muncii, RO si

UE, 2016 (%)
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Locuire

Majoritatea tinerilor (peste 60%), atat din UE cat si din Romania, locuiesc cu parintii
chiar si dupa implinirea varstei de 25 de ani. Varsta medie la care tinerii se mutd separat este de
26 ani in UE si 28 in Romania, barbatii avand ponderea cea mai ridicatd in rdndul persoanelor de

25-29 de ani care locuiesc inca alaturi de familie (71,4% in Romania).
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Tineri care locuiesc cu parintii, 15-29
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Figura 20 Tineri care locuiesc cu parintii, RO si UE, 2016
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Tinerii sunt afectati de deprivare locativa severa intr-o proportie mai ridicata fata de restul

populatiei, iar situatia tinerilor din Romania este semnificativ mai grava fata de media europeana.

In 2016, aproape unul din trei tineri din Romania se incadra in aceasti categorie, fati de mai

putin de unul din 10, in UE. Deprivarea locativa severa este mai accentuata in randul tinerilor

sub 20 de ani, iar situatia locativa este in directd corelare cu nivelul de saracie.

Figura 21 Tineri afectati de deprivare locativa severa, RO si UE, 2016 (%)
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8 Ponderea adultilor tineri care locuiesc cu pdrintii, pe grupe de varsta. Ancheta EU-SILC [ilc_Ivps08]:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_Ivps08
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Numarul persoanelor care traiesc in locuinte supra-aglomerate este semnificativ mai mare

in Romania fata de UE, iar tinerii sunt afectati mai mult decat restul populatiei.

Figura 22 Persoane care trdiesc in locuinte supraaglomerate, RO si UE, 2016 (%)
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Tn 2017, cheltuielile cu locuinta au reprezentat, in medie, 13,7%% din veniturile
populatiei In Roménia. Estimarile aratd insa cd aproximativ 14% din populatie alocd peste 40%
din venituri cheltuielilor cu locuinta, proportia pastrindu-se si in randul tinerilor. In mod

previzibil, atunci cand veniturile scazute, ponderea costurilor creste.
Figura 23 Povara cheltuielilor cu locuinta, RO si EU (% in total populatie)
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% Dintre care 10,3% Cheltuieli cu Locuinta, apd, electricitate, gaze si alti combustibili si 3,4% Cheltuieli cu
Mobilier, dotarea si intretinerea locuintei, conform Comunicat de presa, nr. 171 din 6 iulie 2018, INSSE, disponibil
online la: http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/abf trirl8.pdf
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Sanatate

In Uniunea Europeani, ponderea populatiei supraponderale depaseste cu mult pe cea a
populatiei subponderale, la nivelul populatiei generale. Pe grupe de varstd, persoanele
subponderale tinere sunt mai numeroase decat cele supraponderale, dar procentul acestora tinde
sa se egalizeze pe masura inaintarii in varsta. De ex, 1n randul populatiei de 15-19 ani, 14% sunt
subponderali si doar 3,1% supraponderali, in timp ce in intervalul 25-29 ani, procentul
persoanelor supraponderale deja il depiseste pe cel al sub-ponderalilor (8,8 fata de 6%). In
Romania, ponderea persoanelor supraponderale este mai mic decat al celor subponderale pentru

toate sub-grupele populatiei tinere si se situeaza la niveluri mult mai scazute fata de UE.

Figura 24 Populatie subponderala si supraponderala, pe grupe de varsta, RO si UE (% in

total), 2014
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Ponderea populatiei care desfasoara activitati fizice pentru imbunatatirea sanatatii este
mult mai scazutd iIn Romania, fatd de Uniunea Europeand, doar 8,6% desfasurand activitéti
aerobice (cele mai populare), fatd de 30,8% in UE. Situatia este similara si in randul populatiei
tinere. Tn segmentul 15-29 ani, cea mai mare participare se regiseste in grupa 15-24 (26,5%) iar
cea mai scazutd in 25-29 (3,7%), fata de 46,7% si, respectiv 37,3% in UE. De altfel, Romania se
situeaza pe ultimul loc in UE la acest aspect, ceea ce poate avea implicatii serioase asupra
sanatitii persoanelor, pe termen lung. Intre cauzele posibile pentru acest fenomen se numira
aspectele culturale, costurile, lipsa locurilor corespunzatoare pentru desfasurarea activitatilor,

lipsa de informare.
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Figura 25 Tineri care desfasoara activitati fizice pentru imbunatatirvea sanatatii, RO si UE,
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Timpul petrecut cu activitati fizice aerobice este, de asemenea, mult mai scazut in

Romania fata de Uniunea Europeana, pentru toate grupele de varsta.

Figura 26 Timpul petrecut cu activitati fizice aerobice de catre tineri, RO si UE, 2014 (minute)
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3.1.5 Tinerii NEETs

Categoria tinerilor NEET, care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza un program de

educatie sau de formare®’, reprezinti un element central al politicilor europene pentru tineret, pe

87 Conceptul de NEET diferd semnificativ la nivel international, neexistdnd o definitie unanim acceptata. in cadrul
acestui studiu, termenul NEET este utilizat in acceptiunea CE, pentru a defini tinerii cu vérsta intre 15-24 de ani,
care nu sunt inscrisi in sistemul de educatie, nu au un loc de munca si nici nu urmeaza un program de formare (Not
in Education, Employment or Training). Mai multe detalii cu privire la acest concept se pot gasi pe site-ul Comisiei
Europene la: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:NEET. Explicatii utile se
regasesc si in studiul Eurofound NEETS Young people not in employment, education or training: Characteristics,
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de o parte prin ponderea relativ ridicata a acestora in randul tinerilor si, pe de altd parte, prin
prisma implicatiilor pe termen lung pe care activarea tinerilor o poate avea, la nivel personal si

societal.

Atat la nivel european, cat si in Romania, rata tinerilor NEETs este in scadere, situandu-

se la 10,9% si respectiv 15,2% din totalul populatiei cu varsta cuprinsi intre 15 si 24 de ani®®.

Figura 27 Ponderea tinerilor NEET in randul populatiei tinere, RO si UE (%)
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Desi relevanta din perspectiva relatiei tinerilor cu piata muncii, ponderea tinerilor NEETS
ascunde insa o mare diversitate de situatii si profile ale tinerilor. Astfel, cinci mari grupe

(tipologii)® pot fi identificate ca ficand parte din populatia NEETs:
- Somert, inclusiv someri de lunga durata

- Indisponibili, inclusiv persoane cu responsabilititi familiale, cu dizabilitati sau alte

afectiuni care 1i impiedicd sd munceasca sau sa studieze;

- Descurajati / deconectati, care nu cauta oportunitati de munca, de educatie sau de formare,

desi nu au alte constrangeri

- Oportunisti, care cauta oferte de munca, de educatie sau formare dar le refuza pe acelea

pe care le considerd sub nivelul lor de educatie sau statut;

costs and policy responses in Europe, 2012, disponibil online la:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1254en.pdf

88 Varsta minima in Romania este de 16 ani.

8 Tipologie extrasi conform studiului Eurofound NEETs Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in  Europe, 2012, disponibil online la:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1254en.pdf
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- Voluntari, care calatoresc sau sunt implicati in alte activitati

Per ansamblu, cea mai insemnata categorie este cea a tinerilor NEETs someri, insa diferente
semnificative intre tirile UE au condus la identificarea unor ,clustere”®, cu trasituri
asemanatoare. Romania face parte din clusterelor tarilor est-europene (alaturi de Bulgaria,
Ungaria, Polonia si Slovacia), la care se adauga Grecia si Italia. In acest cluster, tinerii ajung in
situatia NEET mai degraba involuntar si sunt cel mai adesea descurajati in a mai cauta activ

oportunitati de angajare, educatie sau formare, pe fondul contextului socio-economic si societal.

Ponderea femeilor in randul NEET este mai mare decat in alte tari si semnificativ mai ridicata

decat media europeana (18,4% in Romania), ca si a persoanelor cu studii superioare.

Figura 28 Ponderea tinerilor NEET, pe sexe, UE si RO, 2017 (%)
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De asemenea, o pondere ridicatd a tinerilor NEET nu au experienta anterioara de munca,
ceea ce poate indica deficiente sistemice In ceea ce priveste asigurarea tranzitiei de la scoala la

viata activa, mai cu seama in randul persoanelor cu studii superioare.

% NEETSs: who are they? Being young and not in employment, education or training today, Briefing Parlamentul
European, 2017, disponibil online la: http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/soci/pdf/104_en.pdf;, pag. 6
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Figura 29 Tineri NEETs, pe categorii, RO si UE
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Sursa: Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETS, Publications Office of the

European Union, Luxembourg®-.

Romania are cea mai mica pondere a tinerilor NEETS inregistrati in evidentele Serviciului

Public de Ocupare®.

91 Massimiliano Mascherini, Stefanie Ledermaier, Exploring the diversity of NEETs: Country profiles, Eurofound,
2016, disponibil online la: https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/labour-market-social-
policies/exploring-the-diversity-of-neets

% Annex to Exploring the diversity of NEETs: Country profiles, Eurofound, 2016, disponibil online la:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef1602en2.pdf
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3.2 Analizarea politicilor nationale in domeniul tineretului

3.2.1 Scurt istoric 2000 - prezent

Tineretul a reprezentat un domeniu de interes foarte important in perioada comunista daca
ne uitdm la toate activitatile dedicate tinerilor, in care propaganda si transmiterea valorilor
comuniste catre viitorii adulti era dublata de necesitatea de control si supraveghere a acestora. In
plus, in acea epoca a fost dezvoltata o vasta infrastructura pentru tineret prin patrimoniul Uniunii
Tineretului Comunist (ajuns dupa revolutie in gestiunea Fundatiilor Judetene pentru Tineret si
instrdinat prin metode mai mult sau mai putin ortodoxe), statiuni dedicate precum Costinesti si
Izvolul Muresului sau un adevarat monopol Tn domeniul turistic precum BTT — Biroul de Turism

si Tineret (s1 acesta cu patrimoniu devalizat dupa revolutie).

Dupa revolutia din 1989, tineretul a devenit un domeniu din ce in ce mai restrans. Acest
lucru este evidentiat si de faptul cd autoritatea nationala in domeniu a trecut prin diverse forme
si denumiri: Ministerul Tineretului si Sportului, Autoritatea Nationald pentru Tineret (fie in
subordinea directa a Secretariatului General al Guvernului, fie a Ministerului Educatiei),
Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret etc. In prezent, Ministerul Tineretului si Sportului
este in aparatul guvernamental una din structurile cele mai putin prezente si cu unul din bugetele
cele mai reduse. Aceasta situatie este cauzata si de faptul cd, de-a lungul timpului, accentul s-a
pus mai mult pe sport decat pe tineret, fapt demonstrat si de programele de guvernare succesive

si de bugetele alocate.

In plus, comasarea Autorititii Nationale pentru Tineret cu Agentiile Nationale care
gestionau financiar programele de tineret in Ministerul Tineretului si Sportului a avut ca efect o
confuzie de roluri, acesta devenind atat arbitru Tn calitate de reglementator, dar si jucator, in
calitate de finantator, cu o diluare puternicd a rolului acestuia de dezvoltator de politici si

programe de tineret.

Un reviriment a avut loc la inceputul anilor 2000 cand a fost dezvoltat Planul National de
Actiune pentru Tineret, ca raspuns la nevoia unor politici de tineret cu obiective si indicatori
asumati. Scopul acestuia a fost acela de a stimula participarea tinerilor la viata economica si
sociala printr-o serie de masuri care Vizau reducerea marginalizarii si a excluderii sociale. Acesta
a identificat drept factori de risc principali: disparitatile intre regiuni, calitatea vietii, gradul de
sardcie si de somaj, accesul la educatie, delicventa si coruptia care au un impact direct asupra

tinerilor Tn general, dar in special asupra a celor din rural, asupra tinerilor someri, a celor care
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abandoneaza scoala. De asemenea, datele arata importante dezechilibre de gen, fetele fiind
afectate In mai mare masura decat baietii. A fost propus ca instrument de monitorizare si
coordonare un Comitet Inter-Ministerial pentru Probleme de Tineret si o unitate de management.
Ba chiar mai mult, s-a mentionat si un buget necesar pentru implementarea sa in valoare de 900

000 Euro.

Planul a vizat o serie de obiective de urmarit in fiecare an. Astfel, in 2001 s-a dorit
stimularea participdrii tinerilor la viata economicd, dezvoltarea unei retele de centre de tineret
precum si a uneia de centre de consiliere si informare, prevenirea si combaterea riscului de
marginalizare a tinerilor, stimularea potentialului creativ a tinerilor in domenii tehnico-stiintifice,
cresterea participarii si asociativitatii, reorganizarea Consiliului National al Tineretului, accesul
la viata culturala si crearea de programe de invatare nonformala, sprijinirea initiativelor tinerilor
si dezvoltarea cooperirii internationale. In 2002, s-a dorit dezvoltarea in continuare a unor directii
demarate in 2001 dar si crearea unui program de cercetare. Din pacate, fard masuri clare si

indicatori, putine actiuni au fost puse in practica.

In anul 2002, s-a infiintat ANSIT, Autoritatea/Agentia Nationald pentru Sprijinirea
Initiativelor Tinerilor prin comasarea Eurotin (Agentia care gestiona fondurile europene pentru
tineret prin programul Tineret pentru Europa (precursorul programelor Tineret, Tineret in
Actiune si Eramus+ - Tineret) si InfoTin, centrul de tineret pentru informare. ANSIT avea rolul
de a pune in practicd si a asigura managementul operational pentru implementarea politicilor de
tineret in Romania prin oferirea de finantare atat din surse europene (programul Tineret) cat si

nationale precum si prin organizarea de evenimente de formare si scoli de vara.

Rolul ANSIT incepe sd scadd odata cu anul 2005 cand Comisia Europeand a decis
retragerea certificarii acesteia ca operator al programului Tineret. ANSIT va disparea de jure ca
efect al reorganizarii guvernamentale sub impactul crizei financiare, fiind contopita cu
Autoritatea Nationala pentru Tineret si Autoritatea Agentiei pentru Sprijinirea Studentilor. Toate

acestea impreuna devin Ministerul Tineretului si Sportului prin HG 1721 din 30 decembrie 2008.

Aceasta contopire conduce, in opinia autorului, la o deformare a modului de intelegere a
politicilor de tineret. Daca pand la momentul reorganizarii, rolul Autoritatii Nationale pentru
Tineret a fost acela de a dezvolta politici de tineret, ANSIT si Agentia Nationala a Taberelor fiind
mai degraba structurile operative prin care acestea erau implementate si finantate, odata cu anul
2010 Ministerul Tineretului si Sportului devine atat jucator (in noua calitate de finantator), cat si
arbitru (in calitate de reglementator) in domeniul tineretului. Cu timpul, aceastd dubla calitate,

limiteaza impactul ministerului, intrucat cele doud roluri sunt adesea opuse. In plus, din
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activitatea MTS devine tot mai evident accentul pe rolul de finantator in detrimentul celui de
dezvoltator si implementator de politici, care ar fi mai natural unei autoritati publice centrale de

acest gen.

Viitoarele generatii de programe europene pentru tineret — Tineret in Actiune si Erasmus+
Tineret — vor fi gestionate Tncepand cu 2007 in cadrul Agentiei Nationale pentru Programe
Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale care gestioneaza si programele

europene ,,surori” dedicate educatiei si formarii profesionale.

In cei sapte ani ai programului Tineret in Actiune au fost finantate au fost investite din
fonduri europene peste 30 de milioane de euro care au sustinut mai bine de 2 000 de proiecte de
tineret care au implicat aproximativ 50 000 de tineri si lucritori de tineret. In plus, a fost dezvoltat
un program de formare prin care au fost organizate peste 1 000 de cursuri care au atras
aproximativ 20000 de lucratori de tineret pe teme precum scrierea propunerii de finantare,

metode si instrumente de invatare nonformald, managementul voluntarilor sau constituire de

ONG-uri.

Prioritétile proiectelor si programelor europene au fost legate de includerea socialad a
tinerilor dezavantajati, promovarea principiilor invatarii nonformale si participarea activd a

tinerilor In viata comunitatii.

3.2.2 Cadrul actual de politica publica nationali dedicata tinerilor

Romania are in vigoare o Lege a tinerilor care a fost initial adoptata in 2006 (Lege nr. 350
din 21/07/2006 Legea tinerilor)® si reprezinti principalul document legal care sti la baza
cadrului politicilor de tineret in Romania. Tn cadrul ei sunt abordate toate tipurile de tineri, dar
acorda o atentie speciala categoriilor vulnerabile, motiv pentru care si prevede o serie de drepturi

(vezi mai jos). Legea tinerilor vizeaza urméatoarele aspecte principale:

- Defineste din punct de vedere legal o serie de termeni precum: tanar (persoana intre 14 si
35 de ani) sau organizatie de si pentru tineret (cel putin 50% dintre membri sunt tineri sau

au ca scop sprijinirea si promovarea drepturilor tinerilor

%  legea nr. 350 din 21 iulie 2006 a tinerilor,  disponibili  online la:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
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- Stabileste cadrul responsabilitatilor autoritatilor centrale si locale Tn domeniul tineretului

precum si cadrul de finantare si suport a activitatilor de tineret

- Defineste drepturile tinerilor (parte din procesul de decizie care ii afecteaza, suport si
consiliere, educatie si formare, acces la informatie, planificare familiala, beneficiari si

voluntari n programe de mobilitate sau dialog intercultural etc)

- Stabileste facilititile de care beneficiaza tinerii in domenii precum educatia, cultura,

sanatatea, voluntariatul, antreprenoriatul, angajabilitatea sau locuirea

- Defineste domeniile cheie in politicile de tineret: participarea tinerilor (implicarea lor in
toate masurile si programele dezvoltate care 1i vizeazd); dialogul intercultural si
combaterea rasismului, xenofobiei si intolerantei; includere sociald; angajabilitate;

participarea tinerilor la educatie si viatad culturald; voluntariatul pentru tineret.

Tncepénd cu anul 2010, au existat o serie de initiative de a amenda aceasta lege. In anul 2016,
un proiect de modificare a legii a trecut printr-un amplu proces de consultare initiat de Ministerul
Tineretului si Sportului. Acesta viza adaptarea cadrului legal la nevoile actuale ale tinerilor
precum si comasarea prevederilor din alte trei legi cu impact in sectorul de tineret: Legea privind
infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineret nr. 333/2006, Legii privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Tineretului din Roménia nr.
351/2006 precum si Legea privind instituirea Zilei Nationale a Tineretului nr. 425/2004. Desi
adoptat n sedinta de Guvern in 8 decembrie 2016, acesta a fost trimis Tnapoi pentru reluarea
procesului de catre Senat. O noud propunere, care a fost inaintatd Parlamentului in 2017, prevede

urmatoarele modificari principale:

- Introducerea unui capitol dedicat centrelor comunitare pentru tineret care sa ofere servicii

integrate si personalizate tinerilor din comunitate;

- Introducerea unor masuri pentru asigurarea protectiei si includerii sociale a tinerilor
precum si insertiei pe piata muncii, precum $i pentru prevenirea oricarei forme de

discriminare;
- Stabilirea de consilii consultative ale tinerilor la nivel de judet;

- Propunerea unui sprijin financiar pentru activitati de tineret la nivelul autoritatilor

centrale si locale.
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3.2.2.1 Strategia Nationala pentru Tineret

Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020% (numiti in continuare
Strategia) a fost adoptatd prin Hotarare de Guvern 1n ianuarie 2015 si are drept obiective declarate
sprijinirea tinerilor pentru a participa la viata economica, sociala, culturala si politica, asigurarea
de oportunitati egale In ceea ce priveste educatia, angajabilitate precum si conditii decente de
viatd pentru toti tinerii, inclusiv pentru grupurile vulnerabile. Ea a fost dezvoltata pentru a fi
inter-relationata cu strategiile nationale pentru includere sociala, educatie, angajabilitate si
sanatate. Din pacate, insd, aceste strategii sunt abordate fragmentat, fard a exista o politica

integrata prin care prevederile acestora sa fie implementate holistic.
Strategia este construita pe patru piloni tematici:
- culturd si educatie nonformald

- sanatate, sport si timp liber

participare si voluntariat

angajabilitate si anterprenoriat
In plus se bazeazi si pe un pilon de incluziune sociali, care este abordat transversal.

Unul dintre principalele obstacole in implementarea Strategiei este reprezentat de faptul ca
aceasta a fost adoptatd fard a fi insotita si de un plan de actiune care sa prevadad roluri,
responsabilitati si, bineinteles, surse de finantare. Acesta a fost dezvoltat in anul 2016, dar inca

nu a fost adoptat prin Hotarare de Guvern (cu toate cd HG-ul initial prevede acest lucru)

Un alt obstacol este reprezentat de numarul mare de obiective specifice si grupuri tinta vizate
de fiecare din cele patru piloni tematici si cel transversal. In plus, fiecare obiectiv strategic
vizeazd o serie de directii de actiune. Astfel strategia cumuleaza 33 de obiective specifice si
nu mai putin de 210 directii de actiune. Toate acestea se adreseaza catre 34 de grupuri tinta
de tineri. Acest lucru face dificil de prioritizat nevoile abordate, strategia devenind mai degraba

o insiruire de bune intentii fara a fi foarte clar modul in care poate fi pusa in practica.

% Pentru o mai buni intelegere a obiectivelor specifice si a abordirii pe diferite grupuri tintd se poate consulta
Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020 disponibila online la: http:/mts.ro/wp-
content/uploads/2015/01/Strategia-tineret-ianuarie-2015.pdf
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3.2.3 Servicii si infrastructura de tineret

Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) furnizeaza urmatoarele tipuri de servicii pentru

tineri sustinute de o serie de structuri precum:

Servicii de informare si consiliere pentru tineri prin Centre de Tineret - structuri fara
personalitate juridica in cadrul Directiilor Judetene pentru Sport si Tineret/Directiei
pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti (DJST/DSTMB) care functioneaza
conform prevederilor Legii nr. 333/2006 privind infiintarea centrelor de informare si
consiliere pentru tineri, finantate ca proiecte prin programul P1 — Programul de centre de

tineret;

Servicii de organizare si implementare de activitati cultural-artistice, distractive,
educative, turistice interne si internationale, sportive, de agrement, precum si alte servicii
cu precadere pentru studenti, prin Casele de Cultura ale Studentilor (CCS) - structuri cu
personalitate juridicd in subordinea MTS organizate in baza Hotararii Guvernului nr.
801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de culturd ale studentilor si a

Complexului Cultural Sportiv Studentesc ,,Tei”;

Servicii de agrement si de invatare non-formala pentru tineri si studenti, prin Centre de
Agrement: structuri fara personalitate juridica avand caracteristici de structuri de primire
turistice care organizeaza activitati de tabara si alte activitati de tineret, de agrement si/sau
educative. Centrele de agrement se afld in administrarea MTS prin subordonatele sale,

DJST/DSTMB.

Tn 2018 in cadrul DJST-urilor functioneazi 36 de centre de tineret pentru 3 tipuri de servicii

principale: informare, consiliere si invitare nonformali. in mai multe cazuri, serviciile din cadrul

centrelor de tineret sunt operate de organizatii neguvernamentale, pe baza unor contracte de

parteneriat sau de concesiune de servicii. Acestea dezvolta activitati de tineret ,,centre-based”

sau de ,,outreach” si mai multe proiecte, dar modul de functionare, accesibilitatea, dotarile,

numarul de angajati si serviciile pe care centrele de tineret le au si le ofera nu sunt insa,

standardizate, uniforme, de multe ori nici conforme cu o astfel de activitate.

In plus fatd de Centrele de Tineret din cadrul DJST, in Romania functioneazi mai multe

Centre de Tineret cu activititi diverse administrate de organizatii neguvernamentale. In lipsa

unor standarde si a unui proces de acreditare nu este posibila monitorizarea serviciilor oferite de

aceste centre tinerilor de catre MTS si asigurarea calitatii acestor servicii.
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MTS ofera copiilor si tinerilor servicii de agrement si de invatare non-formala prin programe de
tabard ce sunt organizate in bazele proprii sau n unitati turistice acreditate. in particular, MTS
organizeaza pentru elevi si studenti tabere cu caracter social, tabere nationale si tematice, tabere
pentru etnici romani din afara granitelor, respectiv tabere pentru prescolari, elevi si studenti cu
handicap. Acestea sunt subventionate pana la 100% de catre MTS. Totodata MTS ofera acces in
propriile centre de agrement si tabere de odihna contra cost, dar la un tarif reglementat pentru a

favoriza accesul unui numar cat mai mare de copii si tineri.

Din gradul de finantare per categorie de activitate de tabara, din oferta generald a MTS,
reiese cd se pune mai mare accent pe furnizarea de servicii turistice si de agrement si mai putin
pe servicii de tineret (ex.: activitati de invatare non-formald, animatie socCio-educativa,
promovarea participarii tinerilor si a voluntariatului). Aceasta stare de fapt este una problematica
atata timp cat valoarea adaugata a centrelor de agrement ale MTS, dincolo de accesibilitate

financiara, ar trebui sa constea in furnizarea de servicii de tineret.

Pentru a-si ameliora capacitatea de a furniza astfel de servicii, este nevoie ca MTS sa

prioritizeze implementarea urmatoarelor masuri:

- asigurarea personalului competent pentru realizarea activitatilor de invatare non-formala

si animatie socio-educativa;

- imbunatatirea calitdtii infrastructurii i dotarea corespunzatoare a centrelor de agrement.

3.2.4 Cercetare pentru tineret

Ministerul Tineretului si Sportului realizeaza la fiecare doi ani un barometru de cercetare
a opiniei publice®. Ultimele trei au fost realizate in anii 2012, 2014 si 2016 in baza aceluiasi
chestionar, ceea ce permite o analiza comparativa si o evolutie a sectorului. Totodata el reprezinta

baza de informare pentru dezvoltarea de politici de tineret, oferind o diagnoza a situatiei tinerilor.

Barometrul este parte a unui program de cercetare al MTS, din pacate insa subfinantat
(daca in 2006 avea un buget echivalent a 222 000 Euro, in 2011, acesta a scazut de aproape trei
ori pani in jur de 77 000 de euro si a rimas constant pana in 2016). In afara de barometru, MTS

initiaza si alte studii si cercetari.

% Tinerii sunt mai optimisti dupd cum aratd cercetdrile realizate de MTS in 2016, Ministerul Tineretului si Sportului,
28.12.2016, disponibild online la: http://mts.ro/noutati/tinerii-sunt-mai-optimisti-dupa-cum-arata-cercetarile-
realizate-de-mts-in-2016/
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Totodata, in cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei (ISE) existd un laborator de

cercetare pentru tineret finantat de catre Ministerul Educatiei si diverse surse europene.

O alta sursa de cercetare pentru politicile de tineret este reprezentatd de parteneriatul
dintre Guvernul Romaniei si UNICEF. In cadrul proiectului Reteaua de Initiativd pentru
Adolescenti, finantat de UNICEF, au fost dezvoltate o serie de recomandari pentru politicile de

tineret din Romania.

3.2.5 Finantarea publica a activitatii de tineret

Se realizeaza din trei surse principale: bugetele administratiei locale prin consilii locale
si judetene, bugetul administratiei centrale prin Ministerul Tineretului si Sportului si din fonduri

europene.

Principala provocare pentru bugetele administratiei locale si centrale o reprezinta faptul
cd aceasta este supusd Legii 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general care are conditii restrictive in ceea
ce priveste atat alocarea de sume in avans (ceea ce creeaza probleme mari de fluxuri de capital
pentru organizatiile de tineret care traditional nu au o capacitate financiara ridicata) dar si in ceea

ce priveste birocratia de raportare.

Conditii mai facile se regasesc in cazul finantarilor europene de tip Erasmus+ care pe de o
parte permit acordarea unor avansuri de pand la 80%, pe de altd parte functioneaza intr-o altd
logica financiard, operand cu sume forfetare si costuri unitare, ceea ce creeaza oportunitatea unui
acces mai facil la finantare, dar si o raportare mai flexibild si mai orientata pe livrarea de rezultate

ale proiectului.

3.3 Alte politici publice cu impact asupra tinerilor

Tn Romaénia, responsabilitatea pentru politicile publice de tineret este impartita intre
autorititile centrale si autorititile locale. In limitele legii tineretului, autorititile locale au
libertatea de a dezvolta initiative locale, care sunt arareori coordonate la nivel national. Mai mult,
unul dintre cele mai importante instrumente de implementare a politicii de tineret, de catre
Ministerul Tineretului si Sportului, dar si de catre Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, este
alocarea de granturi pentru proiecte mici ale ONG-urilor pentru tineret. Pe de alta parte, 0 serie

de institutii publice (birourile judetene pentru tineret si sport, centrele de cultura ale studentilor,
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precum si birourile judetene pentru cultura, institutiile culturale subordonate Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, universitatile si, intr-o oarecare masura, scolile) au un grad ridicat
de autonomie in stabilirea activitatilor si calendarelor in lucrul cu tinerii. Desi aceasta strategie
asigura accesul la o activitate de tineret a unui numar mare de tineri din mai multe regiuni, orase,
orase si sate, gradul de accesibilitate pentru tineret este variabil in mare masura, ceea ce conduce
la activitate de tineret inegald si neunitard la nivel national. Coordonarea nationald este
ingreunata de absenta unor mecanisme puternice de monitorizare si evaluare in domeniul
politicilor pentru tineret. Desi in Romania exista inca din 1990 o institutie dedicata politicii de
tineret, Ministerul Tineretului si Sportului, masurile de politica pentru tineret se regasesc Tn mai
multe domenii de politici publice, cum ar fi educatia, asistenta sociald, afaceri si antreprenoriat
si cultura. Din 2001, documentele strategice in domeniul tineretului, inclusiv Strategia nationala
actuald in domeniul politicii tineretului 2015-2020, reunesc obiectivele generale si operationale
ale politicii de tineret. Cu toate acestea, cum am aratat mai sus, Strategia nationala in domeniul
politicii pentru tineret 2015-2020 nu are un plan de actiune, alocari clare de buget si un plan de
monitorizare. Prin urmare, coordonarea dintre autoritatile de nivel inalt responsabile de politica
de tineret nu este sistematica, iar lipsa de control este detrimentala implementarii in timp util si

pe deplin a actiunilor de indeplinire a obiectivelor stabilite.

Pentru o lunga perioada de timp, desi prevazuta de lege, nu a existat o comisie
interministeriala pentru tineret. Consiliul interministerial pentru educatie, culturd, cercetare,
tineret si minoritati prevazut in Legea tineretului nu a inclus Ministerul Tineretului si Sportului,
in conformitate cu Hotararea Guvernului de instituire a acestuia si nu s-a axat pe politicile de
tineret, ci mai degraba pe educatie si cercetare. Nu a existat o repartizare clard a
responsabilitatilor intre departamente, ministere sau agentii In ceea ce priveste elaborarea
politicii de tineret, dincolo de responsabilitatile fiecarui minister in conformitate cu propriile sale
reglementari. Abia in 2017, cooperarea intersectoriald intre toate ministerele consultative ale
proiectului de lege privind noua lege a tinerilor a inceput sa functioneze intr-un Comitet de
coordonare a politicilor publice in domeniul tineretului, avand ca principala cooperare subiectul
Legii tineretului. Consiliul include: Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Mediului, Ministerul Turismului, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul

Apararii.
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Strategia pentru tineret a fost dezvoltata intr-o abordare trans-sectoriala, fiind strans legata
de strategiile nationale privind ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociald, sdnatatea,
administratia si educatia, Insd niciuna dintre aceste strategii nu se refera Tn mod direct la o politica
generala de dezvoltare nationald in domeniul tineretului. In absenta unui plan de actiune al

Strategiei pentru Tineret, interventiile planificate de diferite ministere sunt insulare.

Un exemplu de politica trans-sectoriala este pus in aplicare de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, in colaborare cu Ministerul Fondurilor Europene, care ofera cadrul pentru finantarea
politicii de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, inclusiv Garantia Tinerilor si Initiativa
pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Un rol important in elaborarea politicilor
publice in domeniul educatiei — domeniu prioritar pentru tineret - il joaca Ministerul Educatiei
Nationale, care prin mai multe agentii subordonate implementeaza o serie de politici publice

destinate tineretului de varsta scolara sau aflat in alte forme de formare.

3.3.1 Noua Agenda pentru Competente pentru Europa — stadiul implementarii in

Romania

Noua Agendi pentru Competente in Europa (NACE)®, adoptati de Comisia Europeani
la 10 iunie 2016, invita statele membre si partile interesate sa amelioreze calitatea competentelor
si relevanta acestora pentru piata fortei de munca. Ca Stat Membru, Roménia a luat notd de
adoptarea acestei politici europene printr-un act al Camerei Deputatilor, Hotararea Nr. 92 din 4
octombrie 2016 privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor O noua

agendd pentru competente in Europa COM (2016) 381%

. Documentul este o declaratie de
principiu a legislativului din Romaénia, care sustine principalele axe ale initiativei europene.
Drept urmare, mai multe institutii publice din cadrul executivului si-au asumat o serie de actiuni
si initiative care decurg din cele 10 directii de actiune ale NACE, potrivit atributiilor specifice

acestui cadru care le revin prin actele normative in vigoare.

Astfel, un rol important in implementarea NACE in Romania il joaca Ministerul Muncii

si Justitiei Sociale (MMJS), care si-a asumat rolul de coordonator al implementarii in Romania

%  Noua agendd pentru competente in FEuropa, Comisia Europeand, disponibild online la:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en

% Hotdrdrea Nr. 92 din 4 octombrie 2016 privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor O noud agenda
pentru competente in Europa COM (2016) 381, Camera Deputatilor, Parlamentul Romaniei, disponibila online la:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2016/ph094_phcd_94.pdf
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al recomandarii Parcursuri de actualizare a competentelor: noi oportunitati pentru adulti -
Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for
Adults®.

O institutie cheie in aceasta directie de actiune este si Autoritatea Nationald pentru
Calificari (ANC) din cadrul Ministerului Educatiei Nationale, cu care MMJS colaboreaza activ.
ANC sprijind metodologic realizarea de standarde ocupationale si asigurd coordonarea
comitetelor sectoriale implicate in avizarea standardelor ocupationale. Deasemenea, ANC
autorizeaza centre de evaluare a competentelor obtinute pe alte cai decat cele formale, validarea

competentelor fiind realizata pentru ocupatii cu nivel de calificare maxim 3.

In spiritul recomandarii, anumite modificari recente ale legislatiei interne au tinut cont de
necesitatea formarii profesionale a persoanelor cu nivel scazut de calificare, inclusiv a
persoanelor cu nivelul 1 de calificare. Tendinta in ultimii ani este de scadere a populatiei ocupate
care are studii primare sau nu are deloc studii (de la 3,54% 1n 2015 la 2,79% din populatia ocupata
in 2017 — conform datelor disponibile la INS). Totusi aproximativ 5-6% din someri sunt fara
studii sau doar cu studii primare, ceea ce in valori absolute reprezinta cateva sute de mii de

oameni.

Astfel, ca urmare a HG nr. 92/2018 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1.352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii ocupatiilor din Romania - nivel grupa de
baza, conform Clasificarii internationale standard a ocupatiilor - ISCO 08, Guvernul a stabilit
redenumirea Grupei majore 9 din COR, astfel ca aceasta nu se mai numeste ,,Muncitori
necalificati”, ci "Ocupatii elementare”. Aceste modificari faciliteazd luarea in considerare a
dezvoltarii de standarde ocupationale pentru ocupatii de nivel 1 CNC, fiind identificatd nevoia

.....

cursuri de formare profesionald pentru aceste persoane, pentru nivelul 1 de calificare.

Printre cele mai importante atributii ale ANC este elaborarea si gestionarea Cadrului
National al Calificarilor (CNC) — instrument util pentru atingerea obiectivelor Strategiei
nationale pentru tineret si al Strategiei educatiei si formarii profesionale din Romania pentru

perioada 2016-2020 %°, atét in directia cresterii angajabilititii unui numar mai mare de tineri, cat

% Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults, Consiliul
Uniunii Europene, disponibil online la: https://ec.europa.eu/esf/transnationality/filedepot _download/1073/1051

9 STRATEGIA EDUCATIEI SI FORMARII PROFESIONALE DIN ROMANIA PENTRU PERIOADA 2016
- 2020, disponibila online la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fisiere/Minister/2016/strategii/Strategia VET%2027%2004%202016.pdf
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si a cresterii mobilitatii fortei de munca in spatiul european. In acesti directie, ANC a facut
demersurile necesare pentru transpunerea Cadrului European al Calificarilor (CEC-EQF),
revizuit in luna mai 2017, in reglementarile de la nivel national. Acestea se reflecta in continutul
Hotardrea nr. 132/2018 pentru modificarea si completarea Hotardrii Guvernului nr. 918/2013
privind aprobarea Cadrului national al calificarilor. Acest demers a fost finalizat prin aprobarea
Ordinului nr. 5039/2126 din 05 septembrie 2018 privind aprobarea corespondentei dintre
nivelurile Cadrului national al calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de
programe de educatie si formare profesionala din Romdnia prin care pot fi dobandite nivelurile
de calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum si conditiile
de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificare — ordin publicat Th Monitorul Oficial in 2
octombrie 2018. Tn primul semestru al acestui an, n cadrul EQF Advisory Group a fost avizat
Raportul Romaniei de referentiere al CNC la CEC. Structura din anexa VI a Recomandarii
europene privind Cadrul European al Calificarilor a fost transpusa in formatul registrelor
gestionate de ANC, respectiv Registrul National al Calificarilor din Invatimantul Superior si

Registrul National al Calificarilor Profesionale din Educatie, ambele disponibile pe site-ul ANC.

Tot ANC are atributii privind EUROPASS, prin preluarea centrului Europass de la
Agentia Nationalad pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP). EUROPASS - care reprezintd o altd actiune din cadrul NACE - a suferit
modificari prin Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului privind un
cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru competenfe si calificari —
EUROPASS,

In punerea in aplicare a actiunilor din cadrul NACE, sunt implicate si alte structuri

guvernamentale precum si actori neguvernamentali din societatea civila.

Astfel, in implementarea actiunii privind Coalitia pentru competente si locuri de munca
n sectorul digital, rolul de initiator si promotor ii revine unei organizatii profesionale non-profit,
Asociatia Producatorilor si Distribuitorilor de Echipamente de Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (A.P.D.E.T.I.C.), care a lansat Coalitia Skills 4 IT, platforma care activeaza in

cadrul coalitiei europene The Grand Coalition for Digital Jobs®.

10 DECIZIA (UE) 2018/646 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 18 aprilie 2018 privind un
cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini si calificari (Europass) si de abrogare a
Deciziei nr. 2241/2004/CE disponibila online la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0646&from=RO

101 National Coalitions for Digital Skills and Jobs, disponibil online la:_https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/national-local-coalitions
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Axa de actiune promovarea invatamdntului profesional si tehnic (VET) ca prima
alegere este gestionati tot de MEN prin Centrul National de Dezvoltare a Invatimantului
Profesional si Tehnic (CNDIPT) care colaboreaza cu ANC in contextul implementarii Strategiei

Educatiei si Formarii Profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020.

Exista putine informatii despre implementarea celorlalte actiuni din cadrul NACE. Spre
exemplu, in cadrul Planului de cooperare sectorialia in materie de competente sunt in prezent
in implementare la nivel european proiecte cu finantare din ERASMUS+ pentru domeniile:
automotiv, tehnologie maritima, aparare, spatiu (GIS), textile si incaltaminte si turism — n cadrul
primului apel de proiecte, fiind prevazuta si extinderea in viitor a domeniilor, dar din pacate, in
consortiile pentru aceste proiecte nu sunt membri din Romanial®?. Cercetarea noastri nu a
identificat actiuni nici in alte directii, cum ar fi instrumentul de stabilire a profilului de
competente al resortisantilor din tarile terte sau propunerea de revizuire a Recomanddrii

privind competentele-cheie. adoptata in ianuarie 2018.

Din discutiile avute cu reprezentanti guvernamentali, membri ai legislativului, furnizori si

beneficiari de formare din zona privata, au reiesit urmatoarele concluzii:

- Implementarea NACE nu are o coordonare centrala la nivel guvernamental, prin care sa

se asigure colaborarea transversala a institutiilor cu atributii in domeniile vizate;

- In afari de Hotararea Camerei Deputatilor citatd, nu a existat o initiativa legislativa sau
guvernamentald prin care Romania sa-si asume programatic aceasta initiativa si prin care
sd se stabileasca roluri, atributii si termene de implementare. Deasemenea, nici n
Programul de guvernare 2017-2020'% nu existi nicio referire expresi la Noua Agendi
pentru Competente pentru Europa, desi existd mai multe actiuni care vizeaza aceastd

problematica;

- Drept urmare, diferitele directii de actiune ale NACE sunt abordate de institutii

oportunistic, in masura in care acestea converg cu atributiile lor institutionale existente;

- Stadiul implementarii NACE in Romania este mai ales la nivel de discutii exploratorii

inter-institutionale, cu exceptia pasilor concreti expusi mai sus;

102 Conform informatiilor primite de la ANC.
103 Programul de Guvernare 2017 - 2020, disponibil online la:
http://www.cdep.ro/pdfs/quv201706/Program_de_Guvernare.pdf

105


http://www.cdep.ro/pdfs/guv201706/Program_de_Guvernare.pdf

- Avandin vedere locurile deloc onorante pe care Romania le ocupa in educatie si invatarea
continud in toate statisticile europene, se impune o regandire a abordarii initiativei

europene si a aplicarii sale la nivel national.

3.3.2 Cadrul National al Calificarilor si relevanta pentru tineret

La nivel european, exista diferite niveluri de calificare, de tip academic sau profesional,

prin diferite instrumente juridice preluate sau transpuse, dupa caz, in legislatia nationala, astfel:

- Declaratia de la Bologna, semnata in 1999 de ministrii educatiei/invatamantului superior
din 29 de state (inclusiv state care nu sunt membre ale Uniunii Europene), prin care sunt introduse
cele trei cicluri de studii universitare - Licenta, Master si Doctorat. Romania a implementat
sistemul Bologna prin Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare.
Comunicatele Ministrilor educatiei pronuntate cu prilejul reuniunilor de la Bergen - 2005, Londra
- 2007, Leuven - 2009 si Bucuresti - 2012 au reiterat angajamentele asumate in cadrul Procesului

Bologna si au reafirmat noi obiective.

- Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale a prevazut, in art. 11, cinci niveluri de calificare
pentru calificarile profesionale care dau acces la exercitarea unei profesii reglementate intr-un
stat membru. Romaénia a transpus aceastd Directivda prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prin legislatia specifica pentru

profesiile reglementate sectoriale.

- Nivelurile ISCED (International Standard Classification of Education), stabilite la
nivelul UNESCO, sunt in numar de 9, conform modificarii din anul 2011 si sunt utilizate si in

sistemul national de Invatdmant.

- Cadrul European al Calificarilor Profesionale (European Qualifications Framework-
EQF) stabilit la nivelul Uniunii Europene, raspunde solicitarilor statelor membre si ale
partenerilor sociali de a avea la dispozitie un instrument de promovare a transparentei calificarilor
care sa contribuie, totodata, si la facilitarea mobilitatii transnationale a lucratorilor si a celor care
studiaza, precum si la indeplinirea cerintelor privind cererea si oferta pe piata europeana a muncii.
Cadrul European al Calificarilor (EQF) este un cadru de referinta care coreleaza sistemele
nationale de calificari din spatiul european. Acesta ofera institutiilor de educatie/formare si
angajatorilor posibilitatea de a intelege mai usor calificarile obtinute ntr-o alta tara europeana si
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de a le transpune in propriul sistem de calificari. EQF isi propune sa faciliteze mobilitatea si

invatarea pe tot parcursul vietii.

Parlamentul European si Consiliul UE au recomandat statelor membre ca pand in 2010
sa stabileasca corespondenta intre sistemele lor nationale de calificari si EQF prin corelarea in
mod transparent a nivelurilor proprii de calificare cu nivelurile stabilite in anexa Il din
Recomandare si, dupa caz, si dezvolte cadrele nationale de calificiri. In concordanti cu cele
stabilite prin Recomandarea (2008/C 111/01) si prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost infiintatd Autoritatea Nationala pentru Calificari
(ANC), care are, printre atributii si elaborarea Cadrului national al calificarilor (CNC), iar in anul
2011, a fost elaborat Raportul national de autocertificare - Verificarea si compatibilitatea dintre
Cadrul National al Calificdrilor din Romaénia pentru Invataimantul Superior si Cadrul pentru
Calificare din Spatiul European al Invatimantului Superior. Totodati, Legea Educatiei Nationale
nr. 1/2011 face trimitere directa la Cadrul National al Calificarilor (a se vedea ar. 32 alin. (3), art.
77 alin. (7), art. 153 alin. (1) etc.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al
calificarilor, s-au suplimentat nivelurile de calificare prin introducerea celor 8 niveluri de
calificare existente la nivel european: 4 niveluri de calificare pentru invatamantul preuniversitar

si 4 niveluri de calificare pentru invitimantul superior®

. Cadrul national al calificarilor vizeaza
sistemul national de calificari obtinute Tn invatamantul secundar general, in invatamantul
profesional si tehnic, in formarea profesionald continua, in ucenicie, in Invatdmantul superior,
atat in contexte formale, cat si in contexte informale si nonformale, din perspectiva invatarii pe
tot parcursul vietii. Astfel, prin acest act normativ s-a reglementat cadrul national al calificarilor
pentru mai multe sisteme de educare si formare profesionald, cu scopul de a evita blocarea pietei
muncii la nivel national, accesul pe piata europeana a muncii si de a asigura deopotriva

armonizarea sistemului de formare profesionala si sistemul de invatamant in ansamblul sdu cu

piata muncii, precum si oferirea unui cadru unitar la nivel national corelat cu cel european.

Ulterior, printr-o Hotarare aprobata in sedinta din 15 iulie 2015, HG 567/2015, Guvernul
Romaniei a actualizat Cadrul national al calificarilor cu opt niveluri, pe baza cerintelor impuse

de piata muncii si de oferta de formare profesionald. Actul normativ a modificat Hotararea

104 O reglementare anterioard, Hotdrdrea Guvernului nr. 522/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, prevedea 5
niveluri de calificare: 4 niveluri de calificare pentru invatdmantul preuniversitar si un nivel pentru invatamantul
universitar.
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Guvernului nr. 918/2013, prin care a fost aprobat Cadrul national al calificarilor, punandu-I in
concordantd cu Cadrul european de referintd si corelandu-se astfel sistemele nationale de

calificari din spatiul european.

Actul normativ adoptat in 2015 a inclus modificari menite sa faca posibil accesul
persoanelor care au finalizat invatdmantul primar, dar nu au finalizat Tnvatdmantul gimnazial, la
obtinerea unei calificari de nivelul 1. De asemenea, s-au introdus actele de calificare eliberate ca
urmare a absolvirii programelor de ucenicie la locul de munca, la nivelul 4 de calificare, pentru
adultii care incheie un contract de ucenicie pentru o calificare de acest nivel si care au promovat

examenul de absolvire a cursurilor de formare profesionala.

Intentia Guvernului a fost ca implementarea modificarilor adoptate sia permita
persoanelor care provin din grupuri vulnerabile precum someri pe termen lung, persoane de etnie
roma fara studii minime finalizate, detinuti, persoane din comunititi izolate, sa urmeze cursuri
de formare profesionala derulate prin organizatii care acceseaza programe finantate din fonduri

europene.

Cadrul national al calificarilor este din nou modificat in 2018 prin Hotararea nr. 132/2018
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului
national al calificarilor, ca urmare a abrogarii Recomandarii Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor (CEC-EQF)

pentru Invatarea de-a lungul vietii, care a stat la baza elaborarii actului normativ initial.

Recomandarea mentionata anterior a fost abrogata prin Recomandarea Consiliului din 22
mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si de
abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind
stabilirea Cadrului european al calificérilor pentru Invatarea de-a lungul vietii (2017/C 189/03),
obiectivele generale ale acesteia fiind de a contribui la modernizarea sistemelor de educatie si de
formare, precum si de a spori angajabilitatea, mobilitatea si integrarea sociald a lucratorilor si a

cursantilor.

Potrivit noii Recomandari, descriptorii rezultatelor invatarii cuprinsi in ANEXA |l au
acelasi continut, modificAndu-se doar denumirea celei de-a treia coloane, din competente in
responsabilitate si autonomie, justificarea fiind aceea ca noua definitie a competentei din EQF
este diferitd de definitia folosita in politicile de educatie si formare profesionald de pand acum.
De asemenea, s-a recomandat statelor membre sa utilizeze Cadrul european al calificarilor pentru

a corela cadrele sau sistemele nationale ale calificarilor si a compara toate tipurile si nivelurile
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calificarilor din Uniune care fac parte din cadrele sau sistemele nationale, in special prin corelarea
propriilor niveluri ale calificarilor cu nivelurile CEC prevazute in anexa II si prin utilizarea
criteriilor prevazute in anexa III si sa revizuiasca si sa actualizeze, acolo unde este relevant,
corelarea nivelurilor din cadrele sau sistemele nationale ale calificarilor cu nivelurile CEC
prevazute in anexa II, utilizdnd criteriile prevdzute in anexa III si tinand seama in mod

corespunzator de contextul national.

Totodata, potrivit aceleasi Recomandari, ,,Cadrele si sistemele nationale ale calificarilor
variaza 1n timp si de aceea corelarea cu CEC ar trebui sa fie revizuita si actualizatd ori de cate ori

este relevant.”

Astfel, Hotararea Guvernului nr. 132/2018% permite folosirea unei terminologii comune
agreatd la nivelul Uniuni Europene in vederea credrii unui climat de munca stabil, cu beneficii
atat pentru angajati (forta de munca calificatd) si angajatori, cat si pentru indeplinirea obiectivelor
asumate prin Strategia Europa 2020. Totodata actul normativ raspunde actualelor recomandari
ale Comisiei Europene in privinta asigurarii calitatii sistemului de educatie si formare
profesionald si permite identificarea, masurarea, relationarea si recunoasterea tuturor rezultatelor

Tnvatarii dobandite in contexte de invatare formale, nonformale si informale.

Pentru a evalua relevanta pentru tineret a CNC, cercetarea a urmarit sa identifice daca
existd mijloace si instrumente de masurare a eficacitatii si impactului modificarilor succesive ale
legislatiei privind Cadrul National al Calificarilor. De exemplu, prin Hotararea Guvernului
567/2015, aprobata in sedinta din 15 iulie 2015, Guvernul Romaniei a actualizat Cadrul national
al calificérilor cu opt niveluri, urmarindu-se printre altele si sprijinirea reintegrarii unor categorii
de persoane in sistemul de educatie si formare profesionala, pentru a le oferi acces la pregdtirea
de baza pentru o viitoare meserie. Aceste grupuri tinta erau evaluate la momentul respective din
aproximativ 800 000-1 000 000 de fermieri, someri pe termen scurt si lung, adulti cu varsta de
peste 40 de ani, cu nivel scazut de calificare, populatie din comunitati izolate si tineri in tranzitia
de la sistemul de invatdmant la piata muncii, care nu au absolvit invatamantul general si nu pot
detine o calificare, precum si aproximativ 400 000 de persoane de etnie roma, fara studii minime
finalizate si care nu detin o calificare. Pentru probarea atingerii acestor obiective, este necesara

in continuare o analizi aprofundati a datelor statistice furnizate lunar de ANOFM de la

195 Hotardrea Guvernului nr. 132/2018 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 918/2013
privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, disponibila online la:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/199134

18 Datele statistice furnizate de ANOFM privind formarea profesionald intre 2008-2018, disponibile online la:
http://193.169.6.21/formare-profesionala
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momentul intrarii in vigoare a HG 567/2015, in corelatie cu obiectivele propuse de acest act

normativ.

Din cercetarea calitativa, a rezultat un aspect pozitiv - si anume faptul ca alinierea CNC la
CEC/EQF este necesara si utila, deci foarte relevanta pentru tinerii care beneficiazd de mobilitate
pe piata muncii din Uniunea Europeana si pentru care certificarea ANC reprezintd un atu la

angajare in oricare dintre tarile UE.

3.4 Analizadrepturilor sociale din PEDS care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere

n Roméania

Plecand de la analiza din subcapitolele anterioare, Tn care au fost scoase in evidenta
problemele si vulnerabilitatile tinerilor din Romania, precum si politicile ce le adreseaza la nivel
national, in acest subcapitol este examinati corelarea cu drepturile sociale din cadrul PEDS. in
mod evident, nu toate drepturile sociale din PEDS sunt la fel de relevante pentru tineri n

Romania, prin urmare este importanta selectarea acelora care au cea mai mare relevanta.

Capitolul I: Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii

1. Educatie, formare profesionala Relevant, cu efecte pe termen mediu si impact potential
si invatare pe tot parcursul vietii  semnificativ pe termen lung, nu doar pentru tineri, ci si
pentru intreaga piatd a muncii, sistemul de protectie sociala,

calitatea societatii in ansamblu.

2. Egalitatea de gen Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate
categoriile de wvarstd) dar foarte relevant atunci cand
discriminarea de gen si varsta este insotita si de alte
vulnerabilititi (mediu, educatie, responsabilitati familiale

etc)
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3. Egalitatea de sanse

4. Sprijin activ pentru ocuparea

fortei de munca

Relevant, cu efecte imediate, mai ales atunci cand
discriminarea de varstd este insotitda de vulnerabilitati

multiple

Relevant, cu efecte pe termen mediu si impact potential
semnificativ pe termen lung, nu doar pentru tineri, ci si
pentru Intreaga piatd a muncii, sistemul de protectie sociala,

calitatea societatii in ansamblu.

Capitolul I1: Conditii de munca echitabile

5. Locuri de muncd sigure si

adaptabile

6. Salarii

7. Informatii despre conditiile de
angajare si protectia in caz de

concediere

8. Dialogul social si participarea

lucratorilor

9. Echilibrul dintre viata

profesionald si cea personala

10. Un mediu de lucru sanatos,
sigur si adaptat si protectia

datelor

Relevant, cu efecte imediate

Relevant, cu efecte imediate

Relevant, cu efecte imediate si elemente specifice care

afecteaza in special tinerii.

Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate

categoriile de varsta)

Relevant, in special pentru tineri, cu efecte imediate si
pentru celelalte categorii de varsta si cu efecte pe termen

lung la nivel societal

Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate

categoriile de varsta)

Capitolul I1I: Protectia sociala si incluziunea sociala

11. Ingrijirea copilului si sprijin

pentru copii

Relevant, mai ales indirect, pentru cei care au copii sau

planuiesc
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12. Protectie sociala

13. Indemnizatii de somaj

14. Venit minim

15. Prestatii de batranete si pensii

16. Asistenta medicala

17. Incluziunea persoanelor cu

handicap

18. Tngrijire pe termen lung

19. Locuinte si asistentd pentru

persoanele fara adapost

20. Accesul la servicii esentiale

Foarte relevant
Foarte relevant
Foarte relevant
Putin relevant pentru tineri

Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate
categoriile de varsta) dar cu efecte pe termen lung la nivel

societal, Tn cazul lipsei de sprijin pentru tineri

Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate
categoriile de varsta) dar cu efecte pe termen lung la nivel

societal, Tn cazul lipsei de sprijin pentru tineri

Putin relevant pentru tineri (relevant pentru toate categoriile

de varsta)

Putin relevant pentru tineri in special (relevant pentru toate
categoriile de varsta) dar cu efecte pe termen lung la nivel

societal, Tn cazul lipsei de sprijin pentru tineri

Putin relevant pentru tineri in special (foarte relevant pentru
toate categoriile de varstd), dar cu efecte pe termen lung la

nivel societal, Tn cazul lipsei de sprijin pentru tineri

1. Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii

Participarea la educatie si formare este mai scazutd decat media UE, in special pentru

persoanele deja active pe piata muncii.

Accesul la educatie/ formare este limitat pentru anumite categorii, in special din medii

afectate de saracie.

Calitatea educatiei difera semnificativ intre mediul urban si rural, accesul la educatie de

calitate fiind aproape prohibitiv pentru persoanele de etnie roma.
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Parasirea timpurie a scolii Inregistreaza printre cele mai ridicate valori din UE. Persoanele
din mediul rural, din familiile sarace si romii sunt in special expusi riscului de abandon scolar si

de sdracie educationala.

2. Egalitatea de gen

Indicele egalitdtii de gen'® pentru anul 2017 arati ci progresele sunt lente per ansamblul
Uniunii Europene, toate domeniile vietii fiind marcate de inegalitate. Situatia Romaniei, Tn
particular, este printre cele mai slabe din UE , domeniile cel mai putin afectate fiind ,,sanatatea”
si ,,munca”, iar cele mai afectate fiind ,,puterea” (accesul la functii de decizie) si ,,utilizarea
are o situatie relativ bund, cum este munca, inegalitatea intre femei si barbati este prevalenta (de
eX. rata de ocupare pentru femei de 57% fata de 74% pentru barbati). De asemenea, se manifeste
pregnant fenomenul de segregare (de ex., in domeniile STEM lucreaza de 3 ori mai multi barbati

decat femei, chiar daca rata de participare a femeilor la educatic STEM este ridicata).

Desi genul 1n sine nu constituie nepdrat o conditie de discriminare, problemele specifice
care afecteaza femeile si fetele, in special pe cele din mediul rural, cu responsabilitati familiale
sau cu Vulnerabilitati multiple, genereaza discriminare, in sensul accesului redus pe piata muncii,

accesul la educatie si formare, sau in asumarea unor roluri mai importante la nivelul societatii.

3. Egalitatea de sanse

Discriminarea impotriva tinerilor are multiple fatete si se manifesta, ca si cea de gen, in
toate domeniile vietii. Acest fapt genereaza inegalitate in ceea ceea ce priveste accesul si
performanta la locul de munca sau in societate, fiind cu atat mai marcant, cu cat tdnarul afectat
are vulnerabilitati multiple. Intre acestea, lipsa mijoacelor materiale si mediul reprezinta cel mai
important factor generator de inegalitate. In Romania, de exemplu, desi accesul la educatie si la
munca este reglementat si, teoretic, toti copii si tinerii beneficiaza de servicii de educatie gratuite,
in practica, situatia materiald, mediul si conditiile de locuire (rural/urban, calitate) si mediul

familial influenteaza in mod determinant atat participarea, cat si performanta individuala.

107 Gender Equality Index 2017: Romania, European Institute for Gender Equality, disponibil online la:
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-romania
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4. Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

In ciuda existentei a numeroase programe de sprijin, finantate prin bugetul national sau
din fonduri europene, accesul tinerilor pe piata muncii ramane in continuare problematic.
Implementarea deficitara, alaturi de capacitatea slaba a sistemului de educatie in a furniza
tinerilor competentele necesare pentru piata muncii se numard printre principalele provocari

sistemice.

Inregistrarea la PES si accesul serviciile PES este indeosebi deficitara, astfel incat
majoritatea tinerilor (in special NEET) care ar putea beneficia de serviii active nu ajung niciodata

nici macar sa stie de ele.

Lipsa masurilor de acompaniere (servicii de ingrijire pentru copiii aflati in intretinere,
asistenta pentru integrarea la locul de munca, monitorizarea insertiei) impiedica suplimentar
accesul la ocupare a tinerilor si afecteaza inseosebi categorii vulnerabile, precum tinerii cu copii
aflati in intretinere, tinerii proveniti din sistemul de protectie a copilului, persoanele fara adapost
etc. Cea mai mare categorie vulnerabila o reprezinta insa tinerii din comunitati marginalizate,

afectate de saracie sau excluziune sociala.

5. Locuri de munca sigure si adaptabile

Munca fara forme legale si precaritatea ridicata in unele sectoare (cum este cel al
serviciilor) reprezinta probleme imediate, al caror raspuns este la indemana autoritatilor, in sensul

aplicarii consecvente si corespunzdtoare a reglementarilor deja in vigoare.

Pe de altd parte, modificarile structurale din economie, automatizarea si digitalizarea,
noile forme de munca de pe platformele colaborative, adesea nereglementate (sau imposibil de
reglementat la nivel national), reprezinta tot atatia factori de risc pentru siguranta locurilor de

munca.

Angajarea, asa cum a fost ea cunoscutd si inteleasa de generatiile trecute, este putin
probabil sa se mentind pe termen lung, ceea ce genereaza nevoia acutd pentru masuri de protectie,
mai ales temporara (plase de siguranta), a lucratorilor care, la un moment dat, se vor regasi ”intre

doua locuri de munca”.

Cererea de munca va trebui sa se adapteze atat nevoilor, cat si asteptarilor, prin mai multa

flexibilitate.
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6. Salarii

Tinerii cu un nivel de calificare mai scazut (dar nu necalificati) sunt semnificativ mai
prost platiti decat restul angajatilor din aceeasi grupa de ocupatii, ceea ce face ocuparea in

»meserii” foarte putin atractiva.

Lipsa de experienta este ,,penalizata”, iar asteptarile si ofertele angajatorilor sunt, de cele
mai multe ori, in contradictie cu cele alte tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca, Tn ceea

ce priveste remuneratia si nivelul de implicare al angajatului.

Aparitia noilor forme de munca, a platformelor online si a economiei colaborative,
precum si Incurajarea voluntariatului, genereazd presiuni suplimentare in sensul diminudrii
remuneratiilor, astfel incat se manifesta doud fenomene: cresterea reglementata (artificiald) a
salariului minim si scaderea acestora in piata libera. La intersectie, tinerii sunt cei mai vulnerabili,
riscand ca oportunitdtile de munca la care aveau acces in mod traditional (fard cerinte de
experientd) sa fie ocupate de catre persoane cu experientd. Totodatd, promovarea voluntariatului,
desi aduce cu sine nenumarate efecte benefice, poate genera un efect negativ asupra veniturilor

tinerilor, care sunt directionati catre astfel de angajamente, indiferent daca isi permit sau nu.

7. Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere
e Tinerii nu sunt obisnuiti sa se informeze cu privire la drepturile lor.

e Informarea se face formal (semnaturd pentru luarea la cunostintd)

8. Echilibrul dintre viata profesionali si cea personala

Echilibrul dintre viata profesionald si cea profesionald este considerat din ce in ce mai
important de catre generatiile tinere, mai ales in perioada in care acestia isi formeaza propriile
familii. Pe fondul schimbarii atitudinilor parentale, atat millenialii cat si generatia Z acorda mai
prevalenta tehnologiei si mai ales accesul practic la internet, permit conectarea cvasi-permanenta
dintre angajator si angajat. Din ce In ce mai frecvent, se discutd despre nevoia de a impune limite
sau de a reglementa modul de interactiune in afara orelor de serviciu. Cazurile de deces din cauza

epuizarii deja nu mai sunt doar izolate, fiind prevalente mai ales in randul tinerilor
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9. Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii

Accesul la servicii de ingrijire a copilului, care sa sprijine reintoarcerea parintilor la
munca este crucial pentru ca familiile tinere sa nu simta ca au de ales intre a-si intemeia o familie
si cariera profesionali. In Romania, in conditiile in care concediul parental este asumat in
proportie covarsitoare de femei, sprijinul pentru Ingrijirea copiilor poate atenua discriminarea de
gen, permitdnd o reconectare profesionald mai rapida. Din pacate sistemul de crese este
subdezvoltat in Romania, fiind nevoie de o interventie mai hotarata in acest domeniu, ideal printr-

un parteneriat public-privat.

10. Protectie sociala

Sistemul de protectie sociala in Romania este dezechilibrat, cu accentul clar pe diverse
forme de prestatii / beneficii, doar o parte dintre ele fiind acordate prin testarea veniturilor
(,,means-tested”). Serviciile sociale sunt slab articulate, desi legislatia cadru este generoasi'®®,
orientate cu precadere pe copii, varstnici si persoane cu dizabilitati, si fara o legatura coerenta cu

serviciile de ocupare.

Desi reforma de la actualul Venit minim garantat (VMG) la conceptul mai inclusiv de
Venit minim de incluziune (VMI) a fost deja adoptata in legislatie, din pacate implementarea este

amanata.

Consecinta stagndrii reformelor este un sistem de protectie sociald ce creeaza dependenta,
ce nu ofera suficient sprijin pentru stimularea unei vieti active si demne, ce determina in final in

mod paradoxal chiar marginalizarea sociala.

11. Indemnizatii de somaj

Sistemul de indemnizatii de somaj este functional, dar rigid, uneori chiar opac si
neprietenos pentru tineri. In ciuda existentei unui set de masuri active de ocupare, somerii

indemnizati nu sunt sprijiniti suficient de adecvat pentru a iesi din situatia lor.

In realitate se ajunge ca o bund parte din tineri sa devind someri de lungd durata,

neindemnizati si cu sanse din ce In ce mai scazute sa intre cu succes in cdmpul muncii.

18 |_egea asistentei sociale 292/2011
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12. Venit minim

Romania are implementate atat prevederi privind Venitul minim garantat (VMG), cat si

privind salariul minim brut pe tard garantat in platd. Desi ambele asigura teoretic o plasa de

siguranta sociald inclusiv pentru tineri, exista controverse privind modul de implementare pentru

ambele.

In ceea ce priveste VMG, deja a fost adoptati o reforma legislativa in anul 2016 pentru

trecerea la Venitul minim de incluziune (VMI), care ar urma sa reduca dependenta de sprijinul

statului si sd motiveze activarea personala.

Referitor la salariul minim, desi menirea de a evita saracia la locul de munca (,,in-work

poverty”) este clard, prin cresterea lipsita de predictibilitate si net superioard productivitatii exista

riscul pe termn scurt de afectare negativa (inclusiv faliment) a industriilor intensive in munca, ce

poate determina concedieri masive, mai ales in randul tinerilor abia intrati in cAmpul muncii.

3.5 Analiza SWOT in raport cu recomandirile pilonului social european

Plecand de la selectia anterioara a drepturilor socale cu cea mai mare relevanta pentru tineri

din cadrul PEDS, vom derula in cele ce urmeaza o analiza de tip SWOT pentru a vedea strategic

punctele tari si slabe, precum si oportunitatile si amenintarile pentru Romania pe fiecare dintre

drepturile sociale selectate.

e [Egalitatea de sanse si acces egal pe piata fortei de munca

invitare pe tot

parcursul vietii

revigorarea IPT (e.g.

invatamantul dual)

Rata de participare
slaba la educatie in
mediul rural, 1n

comunitatile sdrace

Programele
educatie

mobilitate

de

s

Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Educatie, Legislatia este | Rata de parasire | Reformele Cresterea
formare armonizatd. Exista | timpurie a scolii sistemice disonantei dintre
profesionala si | reforme pentru sustinute prin IS | oferta sistemului

de educatie si
cerintele pietei

muncii
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si FPC (ex: | si pentru populatia | sustinute de catre
ucenicie). de etnie roma UE (Erasmus)
Calitatea slaba a | Utilizarea
sistemului de | tehnologiilor
educatie digitale  pentru
Lipsa facilitarea
mecanismelor  de | accesului 5
sprijin pentru livrarea serviciilor
Tncurajarea de educatie,
participarii la
educatie
Egalitatea de | Legislatia este | Disparitati clare Tn | Campanii publice | Mentinerea
gen partial armonizata. | rata de ocupare, in | catre angajatori si | situatiei actuale.
Exista progrese | special pentru femei | tineri legate de
relativ limitate 1n | afectate de multiple | combaterea
mentalul colectiv, in | vulnerabilitati. discrimindrii  de
special in  zonele | Prevalenta in | gen.
urbane educate. societate a unor
mentalitati
discriminatoare cu
privire  la  rolul
femeii.
Egalitatea de | Legislatia cuprinde | Numarul mare de | Interventiile Adéncirea
sanse masuri clare | tineri NEETS | integrate sustinute | inegalitdtilor de
Tmpotriva neinregistrati la | la nivelul | venit ntre
discriminarii. SPO comunitatii diferitele
Rata ridicats  de (pilotare in zonele | categorii
sdracie, In special in vulnerabile)
mediul rural, 1n
comunitati
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marginalizate, cu

etnie roma

Sprijin

pentru

activ

ocuparea fortei

de munca

Exista o serie de
masuri active

sprijinite atat prin

BAS cat si prin
fonduri  europene
(FSE)

Beneficiari politici
active (%) dintre cei
care isi cautd un loc

de munca - scazut

Performanta slaba
in  implementarea
Garantiei  pentru

Tineret

Utilizarea
tehnologiilor
digitale  pentru
facilitarea

accesului s
livrarea serviciilor
de ocupare
(consiliere,

mediere,

monitorizare  a

insertiei etc.)

Utilizarea noilor

forme de munca

Migratia
persoanelor care
detin
competente
cautate pe piata

muncii

Automatizarea

n avantajul
angajatilor
e Conditii de munca echitabile
Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Locuri de | Rata somajului | Munca fara forme | Intirirea Automatizarea
munca sigure | redusa legale respectarii Globalizarea
$i adaptabile Legislatie Precaritate legislatici de catre pietei muncii
armonizata semnificativa in | @Ngajatori
. unele sectoare | Crearea cadrului
Protectia
lucritorilor o (servicii) de reglementare

general ridicata

Adaptabilitate

scazuta n

pentru noile
forme de munca

ce se desfasoara
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numeroase (au beneficiari si
sectoare, mai ales | prestatori) pe
cele traditionale teritoriul
Romaniei
Salarii Cresterea salariului | Tinerii cu un nivel | Ponderarea Lipsa de
mediu ca tendinta de calificare mai | tendintei de | sustenabilitate a
. .. |scazut (dar nu | emigrare in afara | cresterilor
Cresterea salariului ’
minim necalificati)  sunt | tarii a tinerilor. | salariale
semnificativ.  mai | Crearea Automatizarea
prost platiti decat | premizelor de " .
’ muncii S1
restul  angajatilor | reintoarcere 2| aliminarea
din aceeasi grupa de | celor deja plecati. locurilor de
ocupatii, ceea ce < "
; munca repetitive
face ocuparea 1n _
Globalizarea
,.meserii foarte
. . pietei muncii
putin atractiva.
Informatii Legislatie Lipsesc campaniile | Utilizarea Dezagajare  cu
despre armonizata de informare pentru | retelelor sociale | potential de
conditiile  de tineri. Inspectia | pentru informarea | depresie pentru
angajare si muncii are | si educarea | tinerii care
protectia in caz campanii de | tinerilor esucaaza
de concediere informare, dar nu profesional.
permanente ci ad-
hoc.
Echilibrul Legislatie Campanii de | Promovarea Suprasolicitarea
dintre  viata | armonizata. Aparitia | informare principiilor  de | tinerilor,
profesionala si | legislatiei  privind | inexistente. Din | echilibrare intre | aménarea
cea personala | telemunca. cand in cand media | viata profesionald | intemeierii
preia cazuri grave | si cea personald | familiilor si
de deces prin|atdit n randul | implicatii

suprasolicitare, dar

negative asupra
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nimic transferat in | angajatorilor cét | natalitatii,
politica  publica. | si al tinerilor educatie in
Inspectia muncii nu familie precara
are aceastd temad ca sau inexistenta
tema centrala. pentru noile
generatii.
e Protectia sociala si incluziunea sociala
Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Tngrijirea Legislatie Modificari Parteneriat Mentinerea
copilului si | armonizata. frecvente. Nivelul | public-privat situatiei actuale
sprijin pentru | Implementarea ICC | foarte redus al | pentru cu 0 natalitate
copii si a alocatiilor ca | alocatiilor pentru | dezvoltarea  de | precara ce
masuri de sprijin | cresterea copiilor crese (similar | contribuie la un
financiar. Lipsa facilitatilor de invatamantului spor demografic
pentru copiii de dual ~ | negativ.
A deductibilitate
varsta
< . | fiscala pentru
anteprescolara  si
< angajatori la
prescolara
investitia in
crese).
Protectie Numeroase Modul de acordare | Implementarea Mentinerea
sociala beneficii si prestatii, | a beneficiilor creaza | legislatiei privind | situatiei actuale,

acordate pentru
diferite  categorii
dezavantajate

dependentd si nu
incurajeaza

activarea

Lipsa de corelare
intre masurile de

sprijin

VMLI.

Implementarea
interventiilor
finantate prin IS

2014-2020

inclusiv prin
amanarea
implementarii
VML,
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Lipsa  serviciilor
sociale, medicale si
socio-medicale la

nivel local

Calitatea slaba a

serviciilor sociale
Lipsa de eficienta si
eficacitate a

programelor

existente
Indemnizatii Legislatia prevede | Multi someri de | Implementarea Mentinerea
de somaj indeminzatii lunga duratd | Garantiei pentru | situatiei actuale
sustinute prin BAS. | neindemnizati Tineret
Venit minim Legislatia cu privire | Grad mare  de | Atragerea  mai | Afectarea
la salariul minim informalitate - | multor tineri n | negativa pe
Legislatia cu privire munca la gri /| campul muncii. termen scurt a
la Venitul minim de | N€9ru- Economia Reducerea industriilor
informald estimata intensive n

incluziune (VMI)

la cca 30% din PIB.

dependentei  de
prestatiile primite

de la stat.

muncd cu marje
mici (e.g. textile,
mobila,
alimentatie
publicd) cu
perspective  de
faliment s
pierderea de

locuri de munca.
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4 Bune practici privind reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale cu impact asupra

tinerilor

Am considerat util ca in cercetarea de fata sa includem cateva studii de caz privind politici
pentru tineret care s-au dovedit de succes si din experienta carora se pot extrage lectii valoroase
pentru tematica aplicarii PEDS in elaborarea de politici publice pentru tineri. Acestea reprezinta
exemple de buna practica la nivel european care au devenit intr-o anumita masura si exemple de

buna practica la nivel national.

Primul exemplu, ,,Developing Youth Work Quality”, este un exemplu din Estonia in care se
evidentiaza rolul persoanelor de suport (lucratori de tineret) in activitatea de tineret, precum si
importanta abordarii problematicii sociale a tinerilor ca un program pe termen lung, si nu ca o

serie de proiecte punctuale.

Cel de al doilea exemplu, modelul de finantare folosit in programul Erasmus+ reprezinta o
exemplificare a unui program european implementat cu succes la nivel national, care se poate
transfera usor in PEDS, date fiind natura actorilor implicati si temele abordate cu care existd un

grad mare de similaritate.

Cel de al treilea studiu de caz schimba registrul actorilor, in sensul in care accentul cade pe
o abordare de tip ,,bottom-up” In care tinerii si organizatiile de tineret se pot organiza In coalitii

pentru a isi promova drepturile si actiona in sensul respectarii lor.

4.1 ,,Dezvoltarea unei activititi de calitate in lucrul cu tinerii” (“Developing Youth Work
Quality”)

Lucrul cu tinerii (youth work) capata un avant din de in ce mai mare la nivel european si
din ce in ce mai multe tari dezvolta standarde de calitate in acest sens. Si in Romania a existat un
proiect intitulat ,,Constructia institutiei Lucratorul de Tineret pentru integrarea tinerilor n

societate!®® in care Ministerul Tineretului si Sportului a fost partener, finantat prin Programul

Operational Sectorial — Dezvoltarea Resurselor Umane, Domeniul major 1.4. Calificari

199 Constructia institutiei ,, lucrdtorul de tineret” pentru integrarea tinerilor in societate, disponibil online la:
http://www.cnft.ro/vechi/proiect/prezentare.html
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europene. Acest proiect a urmarit dezvoltarea unui standard ocupational pentru lucratorii de

tineret iIn Romania si a format peste 1 000 de persoane care au obtinut aceasta calificare.

Din pacate, din cele peste 1 000 de persoane, efectiv niciunul nu a fost angajat ca lucrator
de tineret, majoritatea avand ocazia sd puna in practicd experienta acumulata fie ca voluntar in

organizatii neguvernamentale sau institutii publice, fie in alta calitate (ex. formator).

Am ales exemplul estonian din doua motive: 1) pentru ca in activitatea de lucru cu tinerii
este nevoie de o abordare care combind ghidajul (coaching-ul) si sustinerea cu implicarea lor
efectiva prin activitati cu ei, nu doar pentru ei, iar in Romania nu avem resursele umane care sa
asigure acest lucru, mai ales atunci cand este vorba de categoriile vulnerabile de tineri si 2) pentru
ca reprezintd un exemplu de instrument de interventie complexa sub forma unui program, nu a

unui proiect punctual.

“Developing Youth Work Quality” a fost dezvoltat in Estonia in perioada 2008 — 2013 sub
forma unui set de masuri complementare care aveau drept scop sa sustind angajabilitatea tinerilor
prin intermediul cresterii calitatii activitatii de lucru cu tinerii. De facto, a avut rolul unui micro-
program operational in cadrul Fondului Social European co-finantate si de catre guvernul

estonian.
Elementele cele mai importante ale programului au constat in:

- crearea si dezvoltarea de publicatii educationale in urma unei cooperari dintre organizatii
cheie implicate in activitatea de tineret si mediul academic care au stat la baza dezvoltarii
ulterior a unui program de formare. Materialele au fost disponibile att in limba estoniana,
dar si in limba rusa, avand in vedere faptul ca exista o puternica comunitate a acestei etnii
care nu vorbeste foarte bine limba majoritatii (similar cu situatia minoritatii maghiare din

Romania);

- un program extensiv de formare de lucratori de tineret dezvoltat in colaborarea dintre
organizatiile active in sfera invatirii nonformale si universitati precum Colegiul
Pedagogic al Universitatii din Tallin, sau Centrul Cultural Viljandi al Universitatii din
Tartu. Printre programele oferite s-au innumarat cursuri de formare precum Competente
si cunostinte de baza pentru lucratori de tineret sau Academia de vara a lucratorilor de

tineret;

- un program de formare de formatori care sd sustind comunitatea persoanelor resursa,

dezvoltarea de competente avansate in lucrul cu tinerii prin activitati de networking si
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internationalizare a lucrului de tineret precum si prin dezvoltare de curriculum atat in
cadrul educatiei formale cat si a invatarii nonformale;

- dezvoltarea unui model de competente pentru formatorii implicati in activitati de tineret
disponibil si in limba engleza'' alituri de intrumente si programe de auto-evaluare pentru

planificarea formarii profesionale sau mentorat;

- vizite de studiu in alte tari (Austria - Leopold-Franzens University of Innsbruck, Malta
University UK - Wales Newport University) pentru a observa activitatea efectiva a
lucratorilor de tineret din partea principalilor ofertanti de servicii de formare si suport
(Departamentul de Tineret din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii sau Centrul

Estonian pentru Activitati de lucru cu tinerii);

- rezultatele au fost preluate si inserate in planul national strategic pentru tineret (similar

cu Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret din Roméania).

4.2 Erasmus+ ca model de finantare

Programul Erasmus+ este deja descris in detaliu in cadrul sub-capitolului ,,Politici si
initiative europene In domeniul tineretului”. Scopul acestei sectiuni este sd abordeze acest

instrument ca unul de buna practica in ceea ce priveste suportul financiar.

Unul dintre principalele avantaje considerate atit de catre beneficiari dar si de
implementatori este dat de folosirea extensiva a sumelor forfetare si baremelor de costuri unitare
ca model de justificare financiara. Astfel, in functie de tipurile de cheltuieli eligibile se stabilesc
sume fixe care difera in functie de tara sau activitate si se acordd automat in momentul in care Se
face dovada realizarii activitatii plecand de la asumptia ca, inevitabil, aceasta prepune realizarea

unor cheltuieli. Aceste sume sunt stabilite in Ghidul Programului®!?.

De exemplu, pentru organizarea unei mobilitati de tip schimburi de tineri este prevazuta
pentru Roméania o sumd de 32 de euro pe zi de participant pentru suport organizational (care

cuprinde costurile necesare pentru sustinerea participantului, cum ar fi cazare si masa). Pentru

110 Competency Model for Trainers in the Youth Field, Estonian National Agency for

Youth in Action Programme, 2011, disponibild online la: http://mitteformaalne.archimedes.ee/wp-
content/uploads/2014/07/EE-Competency-model-for-youth-field-trainers_ ENG.pdf

1 Ghidul programului Erasmus+, Comisiea Europeani, disponibil online la:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_ro
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un schimb de tineri care implica 25 de participanti pe o perioada de 7 zile, costurile total pentru

suport organizational sunt de 32 euro * 25 participanti * 7 zile = 5 600 de euro.

Acest lucru asigurd o simplificare considerabila a managementului financiar atat pentru
beneficiar asa cum reiese si din raportul de tard pentru Romaénia din cadrul evaluarii
intermediare!!? realizati pentru programul Erasmus+ cat si pentru finantator. Printre avantajele

enumerate ar fi:

- predictibilitate financiara de la inceputul pana la finalul proiectului in baza unor criterii

clare si transparente;

- debirocratizarea raportarii financiare, focus-ul fiind pe implementare activitatilor si
impact mai degraba decat pe activitati de contabilitate financiara (acest lucru nu inseamna
ca beneficiarul nu 1si va tine contabilitatea financiard conform legii nationale, nsd va

salva din timp la raportare);

- acces la finantare si pentru organizatiile mici, cu experientd limitatd, care ar putea fi
indepartate de birocratie excesiva (foarte relevant pentru activitati de tineret unde sunt

foarte multe astfel de organizatii in Romaénia);
- cofinatarea este implicita si nu trebuie justificata separat.
Un astfel de sistem vine si cu o serie de provocdri precum:

- sumele pot fi insuficiente Tntrucat cofinantarea implicita presupune stabilirea unor bareme

mai reduse;

- uneori exista o rezistentd mare in randul contabililor beneficiarilor care, din obisnuinta,
folosesc excesiv regulile financiare nationale desi programul opereaza in cadrul
Regulamentului Financiar European asumat de toate Statele Membre UE, inclusiv

Romania.

Avantajele sunt insd mult mai mari, In special pentru organizatiile de tineret care lucreaza
direct cu tinerii si care opereaza mult mai bine intr-un cadru financiar simplificat avand in vedere
lipsa lor de experienta financiara practica. Totodata provocdrile pot fi gestionate si prin oferirea
de suport prin formare, ghidaj si consultanta din partea finantatorului (asa cum in Romania, se

intampla).

112 ROMANIA National Report on the Implementation of the ERASMUS+ programme between 2007-2017 and its
predecessors (Lifelong Learning, Youth in Action) 2007-2013, Institutul de Stiinte ale Educatiei, iunie 2017,
disponibil online la; http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/sites/erasmusplus2/files/el_national_report/RO_National%20Report.pdf
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Acest model poate fi folosit si in cadrul altor finantari dedicate tinerilor pentru formarea
acestora dar si personalului care lucreaza cu ei (de exemplu axele prioritare dedicate Garantiei
pentru tineret). Acestea ar putea beneficia de o implicare mai mare a organizatiilor care ajung
mai usor la tinerii din comunitate, in special la cei din mediul rural sau tineri NEET, care au
motivatia si experienta de lucru, dar nu si expertiza financiara. Cu atat mai mult cu cat, la fel ca
si programul Erasmus+, toate liniile de finantare sustinute in Romaéania prin intermediul
Instrumentelor Structurale (in special cele din cadrul Fondului Social European) sunt supuse

acelorasi reglementéri date de Regulamentul Financiar European.
4.3 ,,Coalitia Europeana pentru Drepturile Tinerilor NEET”

Coalitia Europeana pentru drepturile tinerilor NEET este o initiativd a organizatiilor
neguvernamentale de si pentru tineret care actioneaza pentru apdrarea drepturilor tinerilor in
situatii NEET. Misiunea sa este de a da voce unei generatii invizibile, promovand politici publice
si programe care pregatesc tinerii pentru provocarile socio-economice prezente dar si viitoare,

intr-un context al schimbarilor tehnologice accelerate.

Demaratd in 2015 in Romania sub umbrela organizatiei Social DOers si sprijinita initial de
Fondul ONG, initiativa a fost extinsd in 2016 la nivel european aldturi de parteneri din Austria,

Belgia, Italia, Portugalia si Marea Britanie, cu sprijinul financiar al programului Erasmus + KA3.

La nivel national, Coalitia pentru drepturile tinerilor NEET aduce impreuna peste 40 de

organizatii neguvernamentale si a lucrat activ pentru:

realizarea primul studiu de calitate privind situatia tinerilor NEET in Romania;

organizarea de traininguri de advocacy pentru lucratorii de tineret si specialistii in lucrul

cu tinerti;

organizarea de traininguri si procese consultative alaturi de tineri in situatii NEET;

organizarea de conferinte multi-actor, la nivel regional si national.

Coalitia, lansata oficial in Decembrie 2015, a devenit un actor recunoscut de reprezentanti ai
institutiilor publice si ai altor actori neguvernamentali ludnd parte la consultari publice si
dezvoltarea ghidurilor de finantare dedicate tinerilor NEET (ex. POCU, sau granturile SEE si
norvegiene in Romania), la intalnirile Consiliului Consultativ gestionat de Ministerul Tineretului
si Sportului, prin evaludrile realizate de Comisia Europeana pentru Semestrul European, prin
consultdrile forumului EU-RO, in contextul Presedintiei Roméne la Consiliul Uniunii Europene,

prin alte cercetari si studii cu privire la tinerii in situatii NEET sau in situatii de risc.
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La nivel european, Coalitia si-a definit rolul de a dezvolta o miscare europeana care lucreaza
pentru capacitarea lucratorilor de tineret si a organizatiilor grass-root de a se implica in procese
de advocacy, de a monitoriza si evalua programe specifice, respectiv de a se implica pentru

Tmbunatatirea situatiei generale a tinerilor NEET.

Spre deosebire de initiativa nationala in care Coalitia este formata exclusiv din ONG-uri, la
nivel european Coalitia lucreaza pentru stabilirea unei platforme multi-actor care sa includa pe
langa ONG-uri, reprezentanti ai institutiilor publice, membri ai Parlamentului European cat si

alti actori (privati sau publici) interesati de incluziunea economica si sociald a tinerilor europeni.

Prin actiunile sale, Coalitia sustine: (1) dezvoltarea unor politici nationale si locale adaptate
nevoilor si realitatilor specifice; (2) abordarea integrarii pe piata muncii dintr-0 perspectiva
integrata si personalizatd, in functie de nevoile particulare ale tinerilor; (3) introducerea mai
multor initiative de prevenire si interventie timpurie, pe langa programele destinate explicit

tinerilor NEET.
Printre actiunile intreprinse, Coalitia a contribuit la:

- realizarea unui studiu comparativ privind situatia politicilor si porgramelor pentru tineret,
precum si implicarea ONG-urilor si lucratorilor de tineret in dezvoltarea acestora, in cele

6 tari initiatoare (RO, AT, BE, IT, PT, UK);

- organizarea a 6 intalniri multi-actor la nivel national, sustindand formarea de Coalitii sau

retele informale in térile partenere;

- organizarea a 2 conferinte europene, gazduite in Parlamentul European, in parteneriat cu
Intergrupul responsabil de tineret din PE si reteaua EU40, tineri europarlamentari sub 40
de ani — cu scopul de a conecta dezbaterile nationale cu cele europene si de a asigura o

voce celor care lucreaza direct cu tinerii NEET.

Lansata oficial in ianuarie 2017, Coalitia a devenit un actor recunoscut de institutiile
europene fiind invitatd la simpozioanele Consiliului Europei si Parteneriatului pentru Tineret
dintre Comisia Europeana si Consiliul Europei, contribuind la consultarile Consiliului Europei
privind Agenda pentru Tineret 2030 si la consultarile Comisiei Europene privind Strategia
Europeana pentru Tineret, prin participarea la evenimente europene, intalniri si consultari din
Parlamentul European, privind evaluarea Garantiei pentru Tineret si a Programului de finantare
Youth Imployment Initiative, prin elaborarea unor puncte de vedere scrise cu privire la noul cadru

financiar multi-anual, si prin colaborarea cu Intergrupul responsabil de tineret din PE si alte
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organizatii europene pentru a sustine politicile publice si programele dedicate tinerilor NEET sau

Tn risc de excluziune socio-economica.
Coalitia nationala RO — 43 ONG-uri

Outreach

prin consultari directe, focus grupuri si cercetare — aproximativ 200 tineri NEET

- prin consultari regionale multi-actor — aproximativ 150 de reprezentanti ai societatii

civile, Consiliilor Judetene/Locale, Prefecturilor, AJOFM-urilor, DJST-urilor.
- prin dezbateri nationale multi-actor — aproximativ 500 de participanti directi

- prin ateliere, seminarii si sesiuni gazduite de parteneri in Roméania— aproximativ 500

participanti directi
Coalitia Europeana
- 6 tari care au format retele sau coalitii nationale

Din cei 5 parteneri, in afara de RO, fiecare reuneste cel putin 15 entitati diferite, de la ONG-
uri de tineret/lucratori de tineret/asistenti sociali, Consilii locale/regionale sau nationale ale
tinerilor, Cluburi pentru tineri, Servicii Publice de Ocupare, Sindicate, Patronate, Institutii

locale/regionale cu atributii in domeniul integrarii socio-economice a tinerilor.

In total, Coalitia europeani reuneste peste 100 de entititi interesate de drepturile tinerilor

NEET.
Outreach prin 6 evenimente nationale, in cele 6 tari partenere

- aproximativ 300 participanti directi, incluzand reprezentanti ai societdtii civile, ai
guvernelor nationale (de la ministerul tineretului, educatiei, muncii si incluziunii sociale

la ministerul fondurilor europene), ai mediului privat si experti/cercetatori.
Outreach prin 2 evenimente europene (Bruxelles, Belgia):
- 20 europarlamentari

- 100 de participanti directi, reprezentanti ai institutiilor europene (Comisie, CESE,
Comitetul regiunilor), organizatii europene de/pentru tineret (inclusiv ale partidelor

politice), institute si think-tank-uri, organizatii si companii active in sectorul digital.

Outreach prin sustinerea de ateliere/seminarii/sesiuni organizate de parteneri europeni —

aproximativ 300 participanti directi.
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5  Propuneri de politici publice si directii de dezvoltare la nivel national in vederea
implementarii recomandarilor si politicilor europene privind drepturile sociale si

tinerii.

5.1 Concluzii

Cercetarea de fata scoate In evidentd céateva paliere importante de analiza cu privire la

PEDS si implicatiile asupra tinerilor in Romania.

Pe de-o parte, atat din literatura parcursa, din datele analizate, cat si din politicile publice
nationale avute in vedere, este destul de clar ca problemele tinerilor din Romania nu sunt
cunoscute suficient si nici evidentiate particular in sfera largd a problemelor sociale din tara.
Atunci cand datele sunt avute in vedere, cum este cazul demersurilor sectoriale ce vizeaza
tineretul, din pacate exista prea putina coordonare transectoriala ca sa fie permisa o prioritizare
adecvata in societate. Astfel se justifica rolul marginal al politicii de tineret la nivel national, In
ciuda retoricii mereu incurajatoare. Studiul de fata arata ca nu doar statistic problemele tinerilor
sunt importante, ci si sociologic si societal, miza fiind prevenirea adancirii unui clivaj
generational ce nu consta intr-un simplu raport minoritate-majoritate, ci in perspectiva diferita
asupra vietii sociale. La capatul zilei, problema acordarii atentiei tinerilor nu este doar corelata
cu reprezentativitatea fireasca pe care ar trebui sa o aiba acest segment, ci cu ranforsarea fibrei
sociale nationale folosind perspectiva, entuziasmul, energia si potentialul unor generatii ce sunt
inerent diferite fatd de cele care detin in prezent majoritatea in cdmpul muncii, precum si

controlul politic si social al societatii.

Daci la cele de mai sus adaugam dimensiunea modelului social european si a ultimei forme
de exprimare a acestuia la nivelul UE, adica PEDS, se cristalizeaza evident necesitatea de a ne
cupla la un demers mult mai amplu, ancorat in valorile fundmentale europene si in crezul de
unitate in diversitate. Provocarile extinderii si polarizarii sociale rezultate prin acest fenomen pot
f1 asumate si rezolvate prin cooperare si conlucrare intre statele membre, sau prin respingere si
adoptarea actualului curent nationalist-populist, atat de nociv pentru spatiul european, dar si la

nivel global.

Studiul de fatd scoate in evidenta relevanta directda a PEDS pentru tinerii din Romania si

fixeaza atentia pe o selectie de 12 principii care ar trebui sa fie in centrul atentiei politicii publice
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autohtone 1n contextul PEDS si nu numai. Din pacate, atragerea directa a tinerilor in dezbaterea

celor 12 principii este inca marginald in Romania.

Cercetarea calitativa confirma in buna parte ipotezele initiale pe fiecare dintre palierele de

analiza, dupa cum urmeaza:

v Faptul ca existd un clivaj intre oferta legislativa actuald si asteptarile si nevoile reale ale
tinerilor. Se observa si ca intre autoritati si partenerii sociali existd o diferenta: in timp ce
autoritatile au o listda minimala de prioritati legislative din perspectiva PEDS pentru tineri,
partenerii sociali indicda o listd exhaustivd de acte normative care ar trebui

adaptate/amendate/modificate, iar tinerii pun accentul pe probleme reale de viata.

v' Este evident ca politicile si strategiile privind tineretul necesita revizuire si adaptare urgenta
la noile realitati. Exista o segmentare puternica a populatiei tinere din punct de vedere socio-
demografic, economic, aspirational ceea ce conduce la nevoia unor raspunsuri institutionale
specifice, nuantate si tintite adecvat. Perceptia nevoilor sociale este mult mai acutd in randul
cetatenilor (relevanta in procente de 80-100%), Tn timp ce autoritatile acorda o relevanta mai
scazuta (50-100%), iar partenerii sociali sunt undeva intre cetateni si autoritati (70-100%).
Domeniul cu relevanta de 100% pentru toate partile este educatia, formarea profesionala si

invatarea pe parcursul vietii.

v" Cercetarea mai pune in evidentd si nevoia cresterii gradului de informare a populatiei tinere
in legdturd cu drepturile sociale, prin intermediul mijloacelor de informare pe care acestia le
folosesc. O alta observatie se refera la nevoia de dialog social, perceputa foarte diferit de cele
3 parti.

v Se constatd o profunda insatisfactie publica atit fata de prestatia autoritatilor in elaborarea
politicilor publice pentru tineret, cat si fata de gradul de implicare al societatii civile In acest

proces. De altfel, insatisfactia este reciproca, autoritati versus societatea civila si invers.

v' Cartografierea drepturilor sociale din PEDS care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere
in Romania poate contribui la atingerea unei convergente intre viziunea autoritatilor si
cumulul de nevoi si aspiratii ale populatiei tinta - tineretul. Cercetarea ar trebui continuata si

aprofundata pe esantioane de populatie relevante statistic.

In cele ce urmeaza vor fi propuse doua categorii de recomandari ce derivi din analiza derulata
— prima categorie este legatd de politicile de tineret prin care de jos in sus se poate contribui la
cresterea coeziunii sociale si inter-generationale si la atingerea obiectivelor PEDS, iar cea de-a
doua categorie vizeaza pozitia Romaniei la nivelul UE cu privire la PEDS.
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5.2 Recomandari pentru elaborarea politicilor de tineret in Romania

Politica de tineret este o politica a carei implementare se face la nivel micro, prin activitéti
de tineret in care personalitatea fiecarui tAnar este luata in considerare si respectata. O asemenea

abordare personalizata ar face ca cele mai eficace si eficiente alocari bugetare sa fie cele alocate:
- Centrelor de Tineret;

- Organizatiilor neguvernamentale de tineret si pentru tineret pentru implementarea de

proiecte pe baza de concursuri de proiecte.

Evaludri recente ale efectelor pe care activitatile de tineret le au asupra tinerilor si asupra
societatii arata ca toate cheltuielile publice n domeniul tineretului pot fi considerate investitii in
activitati de tineret si au impact macro-economic pozitiv pe termen mediu si lung. In termen de
10 ani, o unitate monetara investita in activitati de tineret genereaza o economie la bugetul de

stat si la bugetele locale de 2,2 unitati monetare (Aked et. al., 2011).

Interventiile care tintesc tinerii In general au un impact dovedit pe termen lung in dezvoltarea
viitorilor adulti. Beneficiile dovedite ale activitatilor de tineret (Institute for Social Work and
Social Education, studiu comandat de Consiliul Europei cu privire la activitati de tineret din

Austria, Estonia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda, Norvegia, Romania si Spania)**® sunt:

Dezvoltare personald a tinerilor, cresterea nivelului de incredere si de stima de sine a

tinerilor;
- Integrarea tinerilor in retele sociale, crearea de capital social;

- Tinerii participanti In proiecte si activitati de tineret petrec mai putin timp neangajati
(someri) dupd parasirea sistemului de educatie si au comparativ cu ceilalti tineri salarii
mai mari,

- Participarea tinerilor in proiecte si activitati de tineret reduce probabilitatea ca acestia s

depinda la un moment dat de masuri de asistenta sociala;

- Perioade mai lungi petrecute in educatie, in sensul inscrierii in forme de educatie la
niveluri superioare pentru tinerii care participa la activitati de tineret fata de cei care nu

participd;

113 The Socio-economic. Scope of Youth Work in Europe. Final Report., Consiliul Europei, disponibil online la :
https://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/1668203/study Final.pdf/642¢c51c1-34d7-4f03-b593-317bf1812009
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- Scaderea incidentei abandonului scolar sau absenteismului sistematic;

- Diminuarea semnificativa a situatiilor de comportament antisocial si/sau deviant la tineri;
- Diminuarea cazurilor de delincventa juvenila;

- Un stil de viatd mai sanatos al tinerilor;

- Sprijin oferit tinerilor cu probleme de sanatate mintala, depresie sau dependente,

interventii care reduc presiunea asupra sistemului medical si sistemului de urgenta.

Trebuie mentionat in acest context ca Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2015-
2020 include implicarea ONG (organizatii neguvernamentale) in implementarea activitatilor de
tineret in nu mai putin de 19 directii de actiune, dar aceasta strategie a fost adoptata fara alocare

bugetara, implementarea sa fiind in prezent posibila doar partial.

Dat fiind caracterul transversal al politicii de tineret, numarul mare si divers al directiilor de
actiune prevazute de Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2016-2020, numarul mare
de autoritati publice si institutii care implementeaza politici cu impact asupra tinerilor si existenta
unor strategii sectoriale care au impact si asupra tinerilor, planul de actiuni care sd insoteasca

Strategie ar trebui elaborat prin definirea a doua seturi de actiuni:

- Actiuni care sunt prevazute n strategii si planuri de actiune sectoriale adoptate de Guvern si
care sunt 1n corespondenta cu Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2016-2020

conducand si la atingerea obiectivelor acesteia;

- Actiuni care sunt necesare, nu sunt prevazute in alte strategii si planuri de actiune sectoriale
adoptate de Guvern si a caror implementare este asumatd de Ministerul Tineretului si
Sportului in colaborare cu serviciile sale deconcentrate si alte institutii subordonate sau cu

parteneri publici sau privati.

O astfel de tentativa a existat in anul 2016, planul de actiune fiind elaborat, dar nu a fost

asumat si adoptat oficial prin Hotdrare de Guvern'4.

Avand in vedere faptul ca nu mai sunt decat doi ani ramasi in perioada de implementare a
actualei strategii, elaborarea unei noi strategii nationale ar trebui sa devind una din prioritatile
autoritatii de resort care sd contind un numdar mai restrans de directii de actiune si un Plan de

actiune care sa o insoteasca cu masuri, buget si surse de bugetare prevazute. Totodatd, avand in

14 Planul de actiuni pentru perioada 2016-2020 pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020, disponibil online la; www.http://mts.ro/wp-
content/uploads/2017/01/Anexa3Plan_actiune 2016-2020_masuri_ST.pdf
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vedere faptul ca incepand cu anul viitor (2019) se va aplica noua Strategie Europeana pentru
Tineret, ar fi recomandat ca cea nationald sa cuprinda o perioada similara (pana in 2027) si o
corelare prin completarea masurilor precum cele prevazute in Strategia Europeana pentru

Tineret.

5.2.1 Dezvoltarea de politici publice cu si pentru tineri

Pentru dezvoltarea unor politici publice de tineret, este foarte important ca procesul de
elaborare sa fie gandit nu doar pentru a deservi, dar si implicand in mod activ tinerii. Un model
eficient 1n cinci pasi fost propus de Consiliul Europei ca parte a masurilor incluse in manualul
»Taking it seriously”!®® ca suport pentru recomandarea Enter! (“Accesul tinerilor din cartierele

dezavantajate la drepturile sociale™).
Tn fiecare dintre cei cinci pasi sunt urmdrite o serie de activitati dupa cum urmeaza:
Pasul 1: intelegerea problemei si a nevoilor

- Definirea problemei — care este motivul pentru o noua politica de tineret si care sunt

obiectivele si rezultatele asteptate;

- Este o problemd noud care nu a mai fost abordata pand acum sau una abordatd deja intr-

0 politica care are trebui actualizata;
- Analizarea serviciilor relevante existente, care sunt punctele lor tari si punctele slabe;

- Identificarea actorilor implicati relevanti, care este rolul acestora si cum pot fi implicati

n proces;

- Stabilirea unei structuri responsabile care sia supravegheze procesul de dezvoltare a

politicii publice;
- Definirea unui plan de actiune.
Pasul 2: dezvoltarea posibilelor solutii
- Colectarea dovezilor si a informatiilor existente;

- Consultarea larga a actorilor relevanti;

USTAKING IT SERIOUSLY Guide to Recommendation CM/Rec(2015)3 of the Committee of Ministers of the Council
of Europe to member States on the access of young people from disadvantaged neighbourhoods to social rights,
Consiliul Europei, 2016, disponibil online la: https://rm.coe.int/16806accfa
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- Implicarea tuturor organizatiilor si persoanelor relevante pentru problema;

- Implicarea activa a tinerilor si publicului care ar putea fi afectat de tema politicii publice;
- Identificarea riscurilor si obstacolelor posibile;

- Crearea de optiuni si cdi de abordare pentru actiuni viitoare;

- Dezvoltarea unui plan de actiune prin care aceste optiuni sa fie testate, monitorizare si

evaluate;

- Estimarea costurilor pe care le implica fiecare din aceste optiuni in parte si a resurselor

disponibile.
Pasul 3: testarea optiunilor
- Comunicarea optiunilor de politici publice;

- Identificarea si implementarea unor servicii de sprijin si oferirea de suport, formare,

consultantd;
- Testarea efectiva a optiunilor;
- Oferirea de mecanisme de feedback pentru fiecare optiune in parte;
Pasul 4: acordul asupra celei mai bune solutii
- Colectarea, evaluarea si procesarea informatiilor obtinute in urma feedback-ului;

- Analizarea rezultatelor si selectarea celei mai bune optiuni in baza criteriilor de eficienta

si eficacitate;
- Ajustarea si revizuirea politicilor existente sau crearea unei politici noi;

- Crearea unui plan de actiune cu mentionarea etapelor in timp, resurselor materiale si

umane necesare etc.
Pasul 5: implementarea politicii agreate

- Crearea si implementarea unei strategii de comunicare catre public cu implicarea actorilor

interesati,

- Identificarea unor mecanisme si exploatarea resurselor disponibile pentru implementarea

planului de actiune;

- Formarea lucrdtorilor de tineret si a celor interesati de implementarea noii politici de

tineret (sau revizuita, dupa caz);
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- Asigurarea unui mecanism de evaluare si monitorizare continud in baza unor borne

stabilite in planul de actiune;

- Revizuirea planului de actiune dupa un anumit timp (daca este cazul).

5.3 Recomandari privind pozitia Romaniei la nivelul Uniunii Europene privind
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale si reducerea inegalitatilor si

a decalajelor sociale Tn Romania.

Pozitia Romaniei fata de PEDS, pana in prezent, a fost mai degraba reactiva sau cel mult
conservatoare. In conditiile unei polarizari interne a societatii fara precedent si a unui clivaj
politic pe masura, Romania pare sa nu isi gaseasca suflul pentru a-si asuma un rol de prim plan
pe vreunul din palierele PEDS, chiar dacd o intérire a Europei sociale ar putea de fapt sa ofere

solutii pentru multe dintre problemele sale.

De altfel, deja multe dintre reformele existente sau propuse in plan social pleaca de la
obiective asumate de Romania la nivelul UE (e.g. Europa 2020), dar vocea Romaniei este
blurata de lipsa de predictibilitate, de inconsistentd si de schimbari politice foarte frecvente.
Liniile actuale de mesaje politice sunt in mare parte corecte, de sustinere a demersurilor PEDS
si de preluare formald internd a noilor reforme. Lipseste insd asumarea internd reald, precum si

dezbaterea publicd nationald asupra acestor prioritati.

Atat inaintea adoptarii PEDS (a se vedea de ex. Garantia pentru Tineret), cat si dupa
adoptarea sa, pare ca Romania se straduie sa implementeze formal o serie de masuri, sub
presiunea Semestrului European, din ce in ce mai eficace, si mai degraba pentru a putea folosi

0 serie de avantaje, cum ar fi cele care deriva din Fondul Social European.

In cele ce urmeazi, pe baza analizei din cadrul studiului de fati, propunem cinci
recomandari cheie cu privire la modul in care Romania poate reactiva implicarea sa in cadrul
PEDS si folosi beneficiile pe care aceasta politica le poate aduce pe termen scurt, mediu si lung

tarii noastre:

A. Folosirea perioadei presedintiei UE pentru a prioritiza PEDS si a asigura viitorul
acestei politici in perioada post-Junker.
Este evident cd actualul Presedinte al CE, Jean-Claude Juncker, a avut un rol vizionar si

crucial in adoptarea PEDS si a sustinut ideea unei componente sociale a integrarii europene
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intregul sdu mandat. Existd riscul ca dupa terminarea mandatului acestuia, intreaga constructie
sa fie slabita si redusa la o monitorizare marginald. Romania are o ocazie unica de a tine sus pe
agenda problematica PEDS si de a atrage atentia cu privire la importanta enorma pe care
coeziunea sociald o are pentru proiectul European in viitor. Pozitia Romaniei trebuie sa fie
extrem de abild pentru a combate valul protectionist-nationalist care sugereaza viteze multiple
de integrare sau duble standarde, cum ar fi integrare economica deplina, dar sociala partiala (a

se vedea notiunea de dumping social).

Din aceastd perspectiva, forma actuala a Pilonului, chiar si dupa Proclamatie, este
considerata in general destul de ,,slaba” in termeni de putere juridica, ceea ce ar putea pune sub
semnul intrebarii capacitatea sa de a produce efectele. Alte voci sustin ca abordarea de tip
,antreprenoriat de politici publicd”!®, bazati pe initiativi si implicare voluntara din partea SM
este ceea ce UE are nevoie, pe fondul adancirii faliilor dintre diferitele zone (traditional Vest-
Est, mai-noul Nord-Sud). Indiferent de perspectiva, ideea intaririi componentei sociale, ca
dimensiune centrald a ,reasezarii” Uniunii Europene, este sustinuta de majoritatea
stakeholderilor, ceea ce ar putea fi un argument solid si o oportunitate pentru a incepe integrarea

PEDS in Capitolul Social al TFUE (sau ca anexa, similar Cartei Drepturilor Sociale).

B. Promovarea ideii de integrare a PEDS cu politicile de tineret la nivel european

Romania poate deveni un campion al impingerii agendei de tineret pentru o mai buna
integrare in cadrul PEDS. Constatarile studiului de fata releva faptul ca desi zona sociald este
tratata politic relativ integrat in PEDS, exista inca o serie de initiative Tn domeniul tineretului
care nu sunt racordate explicit la PEDS. In plus, nu exista detaliatd formal o agendi de tineret
in cadrul PEDS. Este o ocazie buna de clarificare si de leadership pe care Romania o poate
inainta. Evident Insd acest fapt ar presupune sa existe si vointa politicd in plan intern de a cupla
mult mai puternic si transparent agenda de tineret cu cea sociala si de a le prioritiza impreuna,
oferind si resursele adecvate, cum am sugerat la recomandarile vizand politica de tineret Tn

Romania.

116 Policy entrepreneurship (EN), a se vedea Sacha Garben, The European Pillar of Social Rights: Effectively
Addressing Displacement? European Constitutional Law Review, Volum 14, Editia 1, Martie 2018 , pp. 210-230,
disponibil online la:
https://www.cambridge.org/core/journals/european-constitutional-law-review/article/european-pillar-of-social-
rights-effectively-addressing-displacement/162B548D38A7D7385F4C8FFOA19C61CF/core-reader
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C. Promovarea unei Agentii Europene pentru Tineret care sa aiba sediul in Romania

Este stiut faptul ca Romania este unul din putinele state membre care nu au pe teritoriul
lor nici o agentie europeana. Dar nu acesta ar trebui sd fie motivul principal din spatele
recomandarii, ci acela reliefat de studiu, si anume ca Roméania se confruntd cu provocari
multiple cu privire la tineri si cd este direct interesatd de asumarea unui rol de coordonare la
nivel european pe aceastd tematica. In acest mod, Romania ar putea nu doar sa prioritizeze
adecvat politica sa internd, dar si sa alinieze politica europeana la problemele sale interne. La
limita, agentia poate sa preia si problemele legate de copii, pentru a avea o fundamentare si mai

ampla, dar acest fapt ar dilua putin atentia de la problematica tinerilor.

D. Demararea imediata a unui for de consultare permanent intern in care tinerii sa

se poati exprima asupra PEDS si a pozitiei pe care si o adopte Romania

Daci acest studiu a convins prin a explica faptul ca nu pot exista politici pentru tineri fara
ca sa fie cu tinerii, atunci este firesc ca recomandare de implementare sd existe
institutionalizarea unui dialog permanent intre tineri si decidentii din domeniul larg al
politicilor sociale (e.g. munca si asistentd sociald, educatie, sdnatate, locuire etc.). Un astfel de
dialog ar trebui sd duca la un document programatic asumat in comun, dar si la crearea unor
instrumente concrete de implementare si monitorizare pe cele 12 principii PEDS care au fost

scoase 1n evidenta de studiu ca fiind relevante sau foarte relevante pentru tineri.

E. Folosirea unor mecanisme financiare si de suport simplificate pentru proiectele si

programele de tineret

Extinderea modelului de finantare prin sume forfetare si costuri unitare pentru toate
proiectele europene care finanteazd activitdti de tineret ar reprezenta un instrument eficient
pentru a ajunge la cat mai multi tineri, in special la cei defavorizati precum tinerii NEET, avand
in vedere faptul ca aduc o predictibilitate mult mai mare si permit tuturor actorilor sociali, Tn
special celor de tip ”grass root” sa aiba acces la suport financiar facil. Acest lucru ar trebui dublat
de un mecanism de suport adecvat prin formare, mentorat si/sau coaching care sa dezvolte
competentele necesare pentru a avea un impact cat mai mare si care ar putea sa fie sustinut prin

intermediul Agentiei Europene pentru Tineret.
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Tn loc de incheiere, ar merita subliniat inca o data faptul cd PEDS creeazi o oportunitate
majora pentru Romania de a-si revizui drastic politica vizand tineretul. Acest domeniu de
politica publica a fost tratat nesatisfacator dupa 1989, iar consecintele se regasesc in exodul de
tineri in afara tarii. Pierderea pentru Romania este colosala, existand un cost de oportunitate

dramatic.

Este necesara o schimbare radicala de paradigma in ceea ce priveste politicile pentru
tineri pentru a reversa aceasta tendinta, evident in corelare stransa cu celelalte politici socio-

economice (e.g. educatie, ocupare, munca, servicii sociale, locuire, sanatate etc).

Elementele din cadrul PEDS permit o buna ghidare 1n acest nou trend, pentru care este
nevoie de planificare strategica pe termen lung, bazatd pe un consens politic solid si fara

echivoc.

Tinerii, competentele acestora si calitatea vietii lor reprezinta prioritati cheie pentru

Romania — si ar trebui tratate ca atare, cu intelepciune, responsabilitate si viziune.
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ANEXE

Anexa 1. Obiective si metodologia cercetarii
I. OBIECTIVE

Pentru a identifica demersurile legislative necesare la nivel national pentru implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale cu privire la tineret, ne-am propus ca in cadrul cercetarii

sd investigam:

a. pe de o parte felul in care tinerii isi percep propriile nevoi sociale, prin prisma cadrului

creat de Pilon — analiza de nevoi, si pe de alta parte,

b. felul si modalitatile concrete (politici, planuri de actiune) in care autoritatile
responsabile raspund in prezent acestor nevoi precum si proiectii pentru viitor —

analiza institutionala.
I.1. OBIECTIVUL GENERAL

- Analiza adecvarii raspunsului institutional la nevoile sociale ale tinerilor din Romania, din
perspectiva Pilonului European al drepturilor sociale, in vederea fundamentarii unor propuneri

de noi politici publice si optimizarea celor existente.
I.2. OBIECTIVE SPECIFICE
- Identificarea unei liste de nevoi sociale ale tinerilor romani si ierarhizarea acestora

- Explorarea gradului de constientizare a propriilor drepturi in raport cu nevoile auto-

percepute Tn randul tinerilor

- Identificarea modalitatilor si cdilor de interventie ale autoritatilor statului, istoric, prezent si

anticipativ;

- Stabilirea unor prioritati privind interventia statului In rezolvarea necesitatilor sociale al

tinerilor;

- Gasirea unor solutii mai rapide si eficiente de conectare a politicilor sociale ale statului la

nevoile grupului tinta.
Il. IPOTEZE DE CERCETARE

Ipotezele de la care am pornit in realizarea temei de cercetare au fost ca:
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- In prezent, politicile si strategiile privind tineretul nu mai reflecta nevoile actuale si reale ale

acestei populatii si necesita revizuire si adaptare urgentd la noile realitati;

- Exista o segmentare puternica a populatiei tinere din punct de vedere socio-demografic,
economic, aspirational ceea ce conduce la nevoia unor raspunsuri institutionale specifice,

nuantate si tintite adecvat.

- Cartografierea drepturilor sociale din PEDS care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere
Tn Romania poate contribui la realizarea convergentei dintre viziunea autoritatilor si cumulul

de nevoi si aspiratii ale populatiei tinta - tineretul.

Din punct de vedere metodologic, au fost luati in calcul trei factori semnificativi care s-au

constituit Tn variabile principale ale demersului cercetarii noastre, si anume:

e variabila 1: relevanta drepturilor sociale prevdzute de PEDS in raport cu realitatea

romaneasca si tineret;
e variabila 2: atitudinea tinerilor insisi fatd de actuala realitate sociala;
e variabila 3: gradul de cunoastere si constientizare a drepturilor sociale in randul tinerilor.
1. METODOLOGIA CERCETARII

Metodele de cercetare utilizate au fost de natura calitativa si cantitativa, instrumentele de

cercetare aplicate fiind:
- 2 chestionare structurate:

e adresat autoritatilor cu raspundere in domeniul politicilor publice pentru tineri, centrale

si locale (anexa 2)

e adresat reprezentantilor unor categorii de stakeholderi (care nu sunt autoritati publice):

parteneri sociali, sindicate si patronate, si reprezentanti ONG-uri de tineret (anexa 3)

- interviuri individuale semi-structurate:

e interviuri cu reprezentanti MEN-ANC si MMIJS, membri ai parlamentului, ai mediului
academic, ai furnizorilor de formare, pe problematica specifica din domeniul
implementdrii Noii Agende pentru Competente si a Cadrului National al Calificarilor

(anexa 4)

- sondaj de opinie:
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e adresat publicului larg, preponderent tanar, prin intermediul retelelor de socializare

(anexa )
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Anexa 2. Chestionar structurat — autoritati

Chestionarul a fost trimis:

- ministerelor si agentiilor de resort implicate in elaborarea politicilor publice sociale si

pentru tineret (lista)
- comisiilor parlamentare de resort (lista)

- administratiilor locale (lista — asociatii de profil la nivel de consilii judetene, municipii,

orase si sate)

- institutelor de cercetare din domeniu (Institutul pentru stiinte ale educatiei — ISE,

Institutul national de cercetare stiingifica in domeniul muncii si protectiei sociale —

INCSMPS).

Chestionarul destinat autoritatilor publice a avut urmatorul continut:
l. Introducere

Pilonul european al drepturilor sociale este menit s promoveze o Europa sociala pentru
cetdtenilor de a-si exercita drepturile mai eficient. Pilonul se concentreaza asupra ocupdrii fortei
de munca, a aspectelor sociale si a adaptarii modelului social european pentru a face fata
provocarilor secolului 21. Obiectivul pilonului este de a contribui la progresul social, prin
sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociald echitabile, care sa

functioneze corespunzator.

Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi, impartite in trei categorii:

- egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca;

- piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile;

- protectia sociala si incluziunea.

Cercetarea de fata, comandata de Ministerul Afacerilor Externe prin intermediul Institutului
European din Romania, urmareste sa identifice demersurile necesare la nivel national pentru
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale cu privire la tineret. De aceeea, ca
autoritati romane cu responsabilitati directe in elaborarea atat a politicilor din domeniile
acoperite de pilon cat si cele specifice pentru tineret, va invitdm sd aveti amabilitatea de a

raspunde la urmatoarele intrebari:
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1. intrebiri pentru identificarea respondentului — cu disclaimer privind protectia

datelor personale

Care este tipul organizatiei dvs.?

= Administratie nationala

* Administratie regionald/locala

= Legislativ

= Altele
Numele organizatiei/institutiei dumneavoastra:
Prenumele respondentului:
Numele respondentului:
Adresa de e-mail a respondentului:
Adresa postali a organizatiei/institutiei dumneavoastri:
I11. Intrebiri chestionar

1. Care sunt, in viziunea institutiei dvs, cele mai importante provocari prezente si viitoare ale
societatii romanesti, cu impact direct asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru

tineret? Va rugam sa acordati un punctaj de la 1 la 10 temelor de mai jos:

Tabel 1.

1 Declinul demografic

2 Tendinta de imbatranire accentuatd a populatiei

3 Migratia

4 Evolutiile provocate de progresul tehnologic (cea de-a 1V-a
Revolutie Industriala)

5 Ascensiunea noilor centre de putere la nivel global si impactul
lor asupra competitivititii Uniunii Europene
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6 Provocidrile pietei muncii

7 Decalajele sociale si regionale

8 Altele (enumerati mai jos si acordati un punctaj de la 1 la 10):

2. Care este, in viziunea institutiei dvs, importanta problemelor sociale cu care se confrunta
tinerii romani si masura in care domeniile de politici publice din Roméania raspund
cerintelor Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) pentru tineri? Va rugam sa
acordati un punctaj de la 1 la 10 pentru fiecare din cele douazeci de principii ale Pilonului
european pentru drepturi sociale de mai jos. 1 reprezinta punctajul minim (irelevant) si 10

punctajul maxim (extrem de relevant)

Tabel 2.

1 Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii

2 Egalitatea de gen

3 | Egalitatea de sanse

4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

5 Locuri de munca sigure si adaptabile

6 Salarii

7 Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de

concediere
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8 Dialogul social si participarea lucratorilor

9 Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala

10 [ Un mediu de lucru sdnatos, sigur si adaptat si protectia datelor
11 | Ingrijirea copilului si sprijin pentru copii

12 | Protectie sociala

13 | Indemnizatii de somaj

14 | Venit minim

15 | Prestatii de batranete si pensii

16 | Asistentd medicala

17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati

18 | Ingrijire pe termen lung

19 | Locuinte si asistentd pentru persoanele fara adapost

20 | Accesul la servicii esentiale

21 | Altele (enumerati mai jos si acordati un punctaj de la 1 la 10): ....

3. Indicati ce acte normative, politici, proiecte sau programe pentru tineret cunoasteti care sa

raspunda cerintelor celor doudzeci de principii ale Pilonului european pentru drepturi

sociale de mai jos.
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[Tabel 2]

4. Indicati care sunt prioritatile legislative sau de dezvoltare de politici ale institutiei dvs. cu
referire la tineret care sa raspunda cerintelor celor doudzeci de principii ale Pilonului

european pentru drepturi sociale de mai jos.

[Tabel 2]

5. Cum caracterizati cooperarea inter-institutionald (ministere, agentii, legislativ, administratie

locald) in procesul de elaborare a politicilor publice sociale pentru tineret?
Variante raspuns: a. Foarte buna b. Buna c. Insuficienta d. Nu stiu

6. Cum caracterizati implicarea (consultare publicd, initiative, proiecte, etc) tinerilor si

ONGurilor de tineret in elaborarea politicilor publice pentru tineret?

Variante raspuns: a. Foarte bund b. Buna c. Insuficienta d. Nu stiu
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Anexa 3. Chestionar structurat — parteneri sociali

Chestionarul a fost trimis reprezentantilor unor categorii de factori implicati (care nu sunt

autoritati publice): parteneri sociali, sindicate si patronate, si reprezentanti ONG-uri de tineret.
Chestionarul a avut urmatorul continut:
l. Introducere
Idem chestionar autoritati
1. intrebiri pentru identificarea respondentului
Raspundeti in calitate de persoana fizica sau de organizatie?
= Persoana fizica
= Organizatie
Care este tipul organizatiei dvs.?
= Tntreprindere
= ONG
=  Uniune sindicala
= Organizatie patronala
Numele organizatiei/institutiei dumneavoastra:
Prenumele respondentului:
Numele respondentului:
Adresa de e-mail a respondentului:
Adresa postala a organizatiei/institutiei dumneavoastra:
I1l.  Intrebari chestionar

1. Activitatea organizatiei dvs. se incadreaza in sfera prevederilor Pilonului european al
drepturilor sociale. Ati participat la consultarea organizata de Comisia Europeana in vederea

elaborarii acestui important proiect social european?

Variante de raspuns: DA NU Nu stiu/Nu raspund
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2. Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta din 18 octombrie 2017, Memorandumul cu tema
Elemente generale de pozitionare a Romaniei cu privire la ,,Proclamatia interinstitutionala
privind Pilonul European al Drepturilor Sociale”. Cunoasteti pozitia Romaniei cu privire la
PEDS? Ati participat la consultdri publice organizate de ministerul de resort pentru
fundamentarea acestei pozitii? Daca nu, ati participat la consultari organizate de CE cu privire la

documente care pot avea un impact asupra PEDS (ex. strategia europeana pentru tineret)?

3. Care este pozitia organizatiei dvs fatd de PEDS asa cum a fost aprobat de catre Consiliul UE,

Parlamentul European si Comisia Europeana in 17.11.2017?

4. Care sunt, In viziunea institutiei dvs, cele mai importante provocari prezente si viitoare ale
societatii romanesti, cu impact direct asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru

tineret? Acordati un punctaj de la 1 la 10 temelor de mai jos:
[Tabelul 1]

5. Care sunt, in viziunea institutiei dvs, principalele probleme sociale cu care se confrunta

tinerii romani? Acordati un punctaj de la 1 la 10 temelor de mai jos:
[Tabelul 2]

6. Care sunt domeniile de politici publice in care Romania raspunde cel mai bine cerintelor

PEDS pentru tineri? Acordati un punctaj de la 1 la 10 domeniilor de mai jos:

[Tabelul 2]
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Anexa 4. Chestionar sondaj de opinie — tineri

l. Introducere

Pilonul european al drepturilor sociale este menit sa promoveze o Europa sociala pentru toti

.....

cetatenilor de a-si exercita drepturile mai eficient. Pilonul se concentreaza asupra ocuparii fortei
de munca, a aspectelor sociale si a adaptarii modelului social european pentru a face fatd
provocarilor secolului 21. Obiectivul pilonului este de a contribui la progresul social, prin
sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociald echitabile, care sa

functioneze corespunzator.

Pilonul stabileste 20 de principii si drepturi, impartite 1n trei categorii: egalitatea de sanse si
accesul pe piata fortei de munca; piete dinamice ale muncii si conditii de munca echitabile;

protectia sociald si incluziunea.

Cercetarea de fata urmareste sa identifice principalele nevoi si aspiratii ale tinerilor romani n
domeniul social. Pentru a vd implica in demersul autoritdtilor de elaborare a unor politici
publice care sa raspunda nevoilor reale ale tinerilor, va invitdim sa aveti amabilitatea de a

raspunde la urmatoarele intrebari:
1. intrebiri pentru identificarea respondentului
Raspundeti in calitate de persoana fizica sau de organizatie?
= Persoana fizica
= Organizatie
In cazul persoanelor fizice, v rugim si completati cateva date demografice:
Interval de varsta
Rural/Urban
Masculin/ feminin
Judetul in care locuiti:
In cazul organizatiilor:
Care este tipul organizatiei dvs.?

= TIntreprindere
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= ONG

* Uniune sindicala

= Organizatie patronala

= Grup de reflectie/academic

* Administratie nationala

* Administratie regionald/locala

= Altele
Numele organizatiei/institutiei dumneavoastra:
Prenumele respondentului:
Numele respondentului:
Adresa de e-mail a respondentului:
Adresa postala a organizatiei/institutiei dumneavoastra:
I1l.  Intrebari chestionar

1. Aveti cunostintd despre adoptarea Pilonului European al Drepturilor Sociale, de catre

Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana in 2017?
Variante de raspuns: a. DA b. NU ¢. Am auzit ceva d. Nu stiu

2. Care credeti cd sunt cele mai importante provocari prezente si viitoare ale societatii
romanesti, cu impact direct asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru tineret?

Acordati un punctaj de la 1 la 10 temelor de mai jos:
[Tabelul 1]

3. Care credeti ca sunt principalele probleme sociale cu care se confrunta tinerii romani astazi?
Acordati un punctaj de la 1 la 10 (in care 1 este nota cea mai mica si 10 nota maxima) temelor

de mai jos:
[Tabelul 2]

4. Care sunt domeniile de politici publice pentru tineri Tn care Roméania raspunde cel mai bine
cerintelor PEDS? Acordati un punctaj de la 1 la 10 (in care 1 este nota cea mai mica si 10 nota

maxima) domeniilor de mai jos:
[Tabelul 2]
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5. Indicati cateva actiuni guvernamentale/legislative care ar putea rezolva problemele sociale

ale tinerilor pe domeniile de mai jos:
[Tabelul 2]

6. Indicati gradul de implicare al autoritatilor centrale (parlament, guvern, ministere, agentii)

n elaborarea politicilor sociale pentru tineret:
Variante de raspuns: a. Foarte mare b. Moderat c. Limitat d. Nu stiu

7. Varugam, daca aveti cunostinta, sa dati cateva exemple de initiative de implicare din partea

autoritatilor centrale n elaborarea politicilor sociale pentru tineret
Max 2000 caractere

8. Indicati gradul de implicare al autoritatilor locale (primarii, consilii judetene) in elaborarea

politicilor sociale pentru tineret:
Variante de raspuns: a. Foarte mare b. Moderat c. Limitat d. Nu stiu

9. Vé rugam, daca aveti cunostintd, sa dati cateva exemple de initiative de implicare din partea

autoritatilor locale in elaborarea politicilor sociale pentru tineret
Max 2000 caractere

10. Indicati gradul de implicare al tinerilor (organizatii de tineret, grupuri civice, individual,

etc) in elaborarea politicilor sociale pentru tineret:
Variante de raspuns: a. Foarte mare b. Moderat c. Limitat d. Nu stiu

11. Varugam, daca aveti cunostinta, sa dati cateva exemple de initiative de implicare din partea

structurilor de tineret Tn elaborarea politicilor sociale pentru tineret

Max 2 000 caractere
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Anexa 5. Ghid de interviu semi-structurat — Cadrul National al Calificarilor (CNC)

Pe baza acestui ghid s-au realizat interviuri cu reprezentanti MEN-ANC si MMIS pe
problematica specifica din domeniul implementarii Noii Agende pentru Competente si a Cadrului

National al Calificarilor.

l. intrebiri pentru identificarea respondentului
Numele organizatiei/institutiei dumneavoastra:
Prenumele respondentului:

Numele respondentului:

Adresa de e-mail a respondentului:

Adresa postala a organizatiei/institutiei dumneavoastra:
Il.  Intrebari interviu

1. Care este cadrul legal pentru implementarea in Romaénia a Noii Agende pentru Competente
pentru Europa, lansatd de Comisia Europeana in data de 10 iunie 2016? Care sunt ministerele

si agentiile guvernamentale implicate 1n acest proces? Care sunt atributiile acestora?

2. Care este rolul institutiei dvs Tn implementarea in Roménia a Noii Agende pentru Competente

pentru Europa si ce atributii i1 revin?

3. Dintre cele 10 actiuni propuse de CE, 8 au fost deja aprobate si lansate intre 2016-2018, 2
fiind Incd 1n dezbatere cu SM. Care este stadiul implementarii Tn Romania a acestor 8 actiuni

si care sunt pasii urmatori pe care Romania si-i propune?

a. Garantia pentru Competente denumita ,,Parcursuri de actualizare a competentelor: noi

oportunitati pentru adulti”, adoptata de Consiliu la 19 decembrie 2016.

b. Revizuirea Cadrului european al calificarilor (CEC), adoptatd in 22 mai 2017.
Cadrul National al Calificarilor a fost modificat in 2018 prin Hotararea nr. 132/2018
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 918/2013 privind
aprobarea Cadrului national al calificérilor. Dat fiind cd potrivit Recomandarii CE,
,»Cadrele si sistemele nationale ale calificérilor variaza in timp si de aceea corelarea
cu CEC ar trebui sd fie revizuitd si actualizata ori de cate ori este relevant” — exista

intentia unor noi modificéri ale CNC si in ce are consta acestea?

153



c. Coalitia pentru competente si locuri de muncd in sectorul digital — lansata in

decembrie 2016.
d. Planul de cooperare sectoriali in materie de competente — lansat in ianuarie 2017.

e. Un instrument de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din tarile

terte — lansat in iunie 2017.
f. Revizuirea cadrului Europass, adoptata in aprilie 2018.
g. Promovarea invatimdntului profesional si tehnic (VET) ca prima alegere.

h. Propunerea de revizuire a Recomandarii privind competentele-cheie. adoptata in

ianuarie 2018.

4. Care este pozitia Romaniei vis-a-vis de celelalte 2 actiuni ale CE, aflate incd in curs de
dezbatere? Exista propuneri concrete ale RO (sau initiative deja Tn derulare) in aceste 2
directii de actiune?

a. initiativa privind monitorizarea absolventilor de studii superioare, In vederea

de munca.

b. propunerea de aprofundare a analizei si a schimbului de bune practici privind

modalitatile eficace de oprire a exodului creierelor.

5. Existd mijloace si intrumente de masurare a eficacitatii si impactului implementarii acestor

actiuni in Romania?

De ex., Garantia pentru competente — ,Parcursuri de actualizare a competentelor: noi
oportunitati pentru adulti” - are ca scop sd-1 ajute pe adultii cu un nivel scazut de competente sa
isi imbundtdteascad sansele de a obtine si de a mentine atat locuri de munca bune, cat si o buna
calitate a vietii. Ce pasi a facut Roméania sau urmeaza sa faca in aceasta directie de la adoptarea

recomandarii?

Un alt exemplu: prin Hotirarea Guvernului 567/2015, aprobata in sedinta din 15 iulie 2015,
Guvernul Roméniei a actualizat Cadrul national al calificarilor cu opt niveluri, urmarindu-se
printre altele si sprijinirea reintegrarii unor categorii de persoane in sistemul de educatie si
formare profesionald, pentru a le oferi acces la pregatirea de baza pentru o viitoare meserie.
Aceste grupuri tinta erau evaluate la momentul respective din aproximativ 800 000-1 000 000 de

fermieri, someri pe termen scurt si lung, adulti cu varsta de peste 40 de ani, cu nivel scazut de
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calificare, populatie din comunitati izolate si tineri in tranzitia de la sistemul de invatamant la
piata muncii, care nu au absolvit Tnvatimantul general si nu pot detine o calificare, precum si
aproximativ 400 000 de persoane de etnie roma, fara studii minime finalizate si care nu detin o

calificare. In ce stadiu se gaseste atingerea acestui obiectiv?

6. Cum colaborati cu alte ministere si agentii guvernamentale in urmadrirea obiectivelor care
decurg din implementarea Noii Agende pentru Competente pentru Europa? (legat si de
ultimul exemplu privitor la reintegrarea unor categorii de persoane dezavantajate in sistemul

de educatie si formare profesionala si facilitarea accesului la piata muncii)
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Anexa 6. Rezultatele cercetarii

Cele trei chestionare elaborate au fost incarcate pe platforma SurveyMonkey si distribuite
prin email catre autoritati si partenerii sociali, pe baza unor liste agreate de comun acord de
catre echipa de cercetare si IER, in timp ce chestionarul destinat publicului a fost promovat

prin retele sociale, de pe pagina de FB a IER precum si prin retele personale.

Pe baza ghidului de interviu semistructurat s-au realizat interviuri cu reprezentanti MEN-
ANC si MMIS pe problematica specificd din domeniul implementarii Noii Agende pentru
Competente si a Cadrului National al Calificarilor. Deasemenea, pe tematica generala a
studiului au fost realizate o serie de interviuri deschise cu reprezentanti ai mediului politic
(Parlament), mediului de afaceri si din zona de educatie si formare profesionala a adultilor,
datele si informatiile obtinute fiind incluse atat in capitolele descriptive ale studiului, cat si in

partea de recomandari.

In urma aplicarii celor trei chestionare in perioada septembrie-octombrie a.c. au fost

inregistrate urmatoarele rezultate:
A 6.1. Chestionar autoritati

Au raspuns 9 persoane, in majoritate reprezentanti ai unor ministere si agentii guvernamentale,

dintr-o lista de 16 institutii ale autoritatilor centrale si locale carora li s-a trimis chestionarul.
In sinteza:
Q1-Q2: intrebari de identificare

Q3: Cele mai importante provocdri prezente si viitoare ale societatii romanesti, cu impact direct
asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru tineret sunt in viziunea autoritatilor in

ordine: provocdrile pietei muncii, migratia si decalajele sociale si regionale.

1 [ Declinul demografic 71% relevant si foarte relevant

2 | Tendinta de imbatranire accentuata a | 71% relevant

populatiei

3 | Migratia 86% relevant si foarte relevant
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4 | Evolutiile provocate de progresul [ 71 % relevant si foarte relevant
tehnologic (cea de-a IV-a Revolutie

Industriald)

5 | Ascensiunea noilor centre de putere la | 43% relevant

nivel global si impactul lor asupra

......

6 | Provocdrile pietel muncii 100% relevant si foarte relevant

7 | Decalajele sociale si regionale 86% relevant si foarte relevant

Q4: A. Principalele probleme sociale cu care se confrunta tinerii romani din perspectiva PEDS
sunt in viziunea autoritatilor la egalitate: educatia, formarea profesionald si IPV, sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca, informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de

concediere si accesul la servicii esentiale.

1 Educatie, formare profesionala si|100% relevant si foarte relevant

invatare pe tot parcursul vietii

2 | Egalitatea de gen 83% relevant

3 | Egalitatea de sanse 80% relevant

4 | Sprijin activ pentru ocuparea fortei de | 100% relevant

munca

5 Locuri de munca sigure si adaptabile | 100% relevant

6 Salarii 71% relevant
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7 Informatii  despre conditiile  de | 100% relevant
angajare si protectia In caz de
concediere
8 Dialogul social si  participarea | 67% relevant si foarte relevant
lucratorilor
9 Echilibrul dintre viata profesionala si | 83% relevant
cea personala
10 | Un mediu de lucru sanatos, sigur si | 71% relevant si foarte relevant
adaptat si protectia datelor
11 | ingrijirea copilului si sprijin pentru | 67% relevant si foarte relevant
copii
12 | Protectie sociala 67% relevant si foarte relevant
13 | Indemnizatii de somaj 83% relevant si foarte relevant
14 | Venit minim 83% relevant si foarte relevant
15 | Prestatii de batranete si pensii 71% relevant si foarte relevant
16 | Asistentd medicala 83% relevant si foarte relevant
17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati | 71% relevant si foarte relevant
18 | Ingrijire pe termen lung 71% relevant si foarte relevant
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19 | Locuinte si asistenta pentru persoanele | 50% relevant si foarte relevant

fara adapost

20 | Accesul la servicii esentiale 100% relevant si foarte relevant

B. Domeniile de politici publice in care Romania raspunde cel mai bine cerintelor PEDS pentru

tineri sunt in viziunea autoritatilor: egalitatea de gen si egalitatea de sanse (100%). La polul

opus se gasesc: venitul minim, prestatiile de batranete si pensii, asistenta medicala, ingrijirea pe

termen lung, locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost.

1 | Educatie, formare profesionalda si | 83% bine si foarte bine

invatare pe tot parcursul vietii

2 Egalitatea de gen 100% bine si foarte bine

3 Egalitatea de sanse 100% bine si foarte bine

4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de | 86% bine si foarte bine

munca

5 | Locuri de munca sigure si adaptabile | 67% bine

6 Salarii 43% bine

7 Informatii  despre conditiile de | 83% bine si foarte bine
angajare si protectia In caz de

concediere

8 | Dialogul social i participarea | 83% bine

lucratorilor
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9 | Echilibrul dintre viata profesionala si | 50% bine si foarte bine

cea personala

10 | Un mediu de lucru sanatos, sigur si | 50% bine

adaptat si protectia datelor

11 | ingrijirea copilului si sprijin pentru | 50% bine

copii
12 | Protectie sociala 50% bine si foarte bine
13 | Indemnizatii de somaj 67% bine si foarte bine
14 | Venit minim 33% bine si foarte bine
15 | Prestatii de batranete si pensii 33% bine si foarte bine
16 | Asistentd medicala 33% bine si foarte bine

17 [ Incluziunea persoanelor cu dizabilitati [ 50% bine si foarte bine

18 | Ingrijire pe termen lung 33% bine si foarte bine

19 | Locuinte si asistenta pentru persoanele | 33% bine si foarte bine

fara adapost

20 | Accesul la servicii esentiale 83% bine si foarte bine

Q5. Actele normative, politicile, proiectele sau programele pentru tineret care raspund cerintelor
celor douazeci de principii ale Pilonului european pentru drepturi sociale (identificate de

respondenti), sunt in viziunea autorititilor, redate mai jos:
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Educatie, formare
profesionald si invatare

pe tot parcursul vietii

Strategia Nationala Pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020;

Planul de Implementare a Garantiei Pentru
Tineret 2017 — 2020;

Hotararea Guvernului nr. 522/2003 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000

privind formarea profesionala a adulgilor;

Legea nr. 279 / 2005 privind ucenicia la locul de

munca de munca

Egalitatea de gen

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si

de tratament Intre femei si barbati;

Strategia pentru egalitate de gen 2016 - 2019

Egalitatea de sanse

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si

de tratament Intre femei si barbati

Sprijin  activ  pentru

ocuparea fortei de munca

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de

munca;

Hotararea Guvernului nr. 277/2002 privind
aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor
de servicii specializate pentru stimularea ocuparii

fortei de munca;

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului

pentru absolventii de invatdmant superior;

Hotararea Guvernului nr. 726 /2007 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
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prevederilor Legii nr. 72/2007 privind stimularea

incadrarii in munca a elevilor si studentilor;

Hotararea Guvernului nr. 1 256 din 21 decembrie
2011 privind conditiile de functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca

temporara;

Strategia Nationald Pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020;

Planul de Implementare a Garantiei Pentru

Tineret 2017 - 2020

Locuri de munca sigure

si adaptabile

Strategia Nationala Pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020;

Planul de Implementare a Garantiei Pentru
Tineret 2017 - 2020

Salarii Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice;
Informatii despre | Legea 53/2003 - Codul Muncii

conditiile de angajare si

protectia in caz de
concediere
Dialogul  social  si | Legea 62/2011 a dialogului social

participarea lucratorilor

Echilibrul dintre viata
profesionald si  cea

personala

Legea nr 292/2011 a asistentei sociale

Alocatia de stat pentru copii (Legea nr. 61/1993,

cu modificarile si completarile ulterioare);

concediu si indemnizatie pentru cresterea
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copilului, stimulentul de insertie, ajutoarele
acordate persoanelor care au in ingrijire copii cu
dizabilitati - OUG nr. 111/2010 (cu modificarile

si completarile ulterioare);

10

Un mediu de lucru
sandtos, sigur si adaptat

si protectia datelor

Legea securitatii si sanatatii Tn munca nr.

319/2006

11

Ingrijirea copilului si

sprijin pentru copii

Alocatia de stat pentru copii (Legea nr. 61/1993,
cu modificarile si completarile ulterioare);
concediu si indemnizatie pentru cresterca
copilului, stimulentul de insertie, ajutoarele
acordate persoanelor care au in ingrijire copii cu
dizabilitati - OUG nr. 111/2010 (cu modificarile
si completarile ulterioare); alocatia de plasament
(Legea nr. 272/2004, cu modificarile si
completarile  ulterioare); bugetul  personal
complementar, prestatii sociale pentru persoanele
adulte cu dizabilitati (Legea 448/2006, cu
modificarile  si  completarile  ulterioare);
indemnizatia lunard acordatd pe perioada
concediului de acomodare in vederea adoptiei
(Legea 273/2004, cu modificarile si completarile

ulterioare);

Legea 272/2004 privind protectia si promovarea

drepturilor copilului

12

Protectie sociala

Legea nr 292/2011 a asistentei sociale;
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13

Indemnizatii de somaj

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de

munca

14

Venit minim

Ajutorul social (Legea 416/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare); Alocatia pentru
sustinerea  familiei  (Legea 277/2010 cu

modificarile si completarile ulterioare);

Ajutoarele de Iincalzire (OUG 70/2011 cu

modificarile si completarile ulterioare);

Tichetele de gradinita (Legea 248/2015, cu

modificarile si completarile ulterioare)

15

Prestatii de batranete si

pensii

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

16

Asistentd medicala

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii

17

Incluziunea persoanelor

cu dizabilitati

Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

cu modificarile si completarile ulterioare

18 | Ingrijire pe termen lung | Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice
19 |Locuinte si asistenta [ Legea nr 292/2011 a asistentei sociale;

pentru persoanele fara

adapost
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20 | Accesul la  servicii | Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de

esentiale utilitati publice

Q6. Prioritatile legislative sau de dezvoltare de politici ale institutiei reprezentate cu referire la
tineret care sd raspunda cerintelor celor douazeci de principii ale Pilonului european pentru

drepturi sociale sunt, in viziunea autoritatilor:

1 | Educatie, formare | Strategia Nationala Pentru Ocuparea Fortei de
profesionald si invatare [ Munca 2014-2020;
pe tot parcursul vietii Planul de Implementare a Garantiei Pentru
Tineret 2017 — 2020
Propunerea de Strategie miniera
2 Egalitatea de gen -
3 | Egalitatea de sanse -
4 | Sprijin activ  pentru | Strategia Nationala Pentru Ocuparea Fortei de
ocuparea fortei de munca | Munca 2014-2020;
Planul de Implementare a Garantiei Pentru
Tineret 2017 — 2020
5 Locuri de munca sigure | -
st adaptabile
6 Salarii -
7 | Informatii despre | -
conditiile de angajare si
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protectia 1n caz de

concediere

8 |Dialogul  social i |-
participarea lucratorilor
9 Echilibrul dintre viata | Transpunerea Directivei privind reconcilierea
profesionald  si  cea | vietii profesionale cu cea personala (document ce
personala urmeaza a fi adoptat) - document aflat, in curs de
negociere, la nivelul Uniunii Europene)
10 [Un mediu de lucru |-
sanatos, sigur si adaptat
si protectia datelor
11 | ingrijirea copilului i | -
sprijin pentru copii
12 | Protectie sociala -
13 | Indemnizatii de somaj -
14 | Venit minim -
15 | Prestatii de batranete si | -
pensii
16 | Asistenta medicala -
17 | Incluziunea persoanelor | -

cu dizabilitati
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18 | Ingrijire pe termen lung | -

19 |[Locuinte si asistenta | -
pentru persoanele fara

adapost

20 | Accesul la  servicii | -

esentiale

Q7 Cooperarea inter-institutionald (ministere, agentii, legislativ, administratie locald) in procesul

de elaborare a politicilor publice sociale pentru tineret, in viziunea autoritatilor.

Un procent egal de 28.57% dintre respondenti caracterizeaza cooperarea inter-institutionala
(ministere, agentii, legislativ, administratie locald) in procesul de elaborare a politicilor publice

sociale pentru tineret ca fiind foarte buna, buna si, respectiv insuficienta.

Q7 Cum caracterizati cooperarea inter-institutionala (ministere, agentii, legislativ,
administratie locala) in procesul de elaborare a politicilor publice sociale pentru tineret?

Foarte buna

Buna

Insuficienta

Mu gtiuf Nu
raspund

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B80% 90% 100%

Q8 Implicarea (consultare publicé, initiative, proiecte, etc) tinerilor si ONG-urilor de tineret in

elaborarea politicilor publice pentru tineret, in viziunea autoritatilor.

Cea mai mare parte a respondentilor (43%) considera implicarea tinerilor si ONGurilor de

tineret in elaborarea politicilor publice pentru tineret ca fiind insuficienta.
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Q8 Cum caracterizati implicarea (consultare publica, initiative, proiecte, etc) tinerilor si
ONGurilor de tineret in elaborarea politicilor publice pentru tineret?

Buna

Foarte buna -

Insuficienta

Mu gtiuf Nu
raspund

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

A 6.2. Chestionar parteneri sociali

Au raspuns 12 persoane, dintre care 42% reprezentanti ai confederatiilor sindicale, 33% din
partea confederatiilor patronale si 8% din partea unor ONG-uri reprezentative de tineret, dintr-

o lista de 16 institutii ale partenerilor sociali reprezentativi carora li s-a trimis chestionarul.
1n sinteza:

Q1-Q2: intrebari de identificare

Q3: Participarea la consultarea publica organizatd de Comisia Europeana inainte de adoptarea
PEDS.

37,5% dintre respondenti au participat la consultare, in timp ce 62,5% nu au participat.

Q4: Participarea la consultari publice ale Guvernului Romaniei privind adoptarea
Memorandumului cu tema Elemente generale de pozitionare a Romaniei cu privire la

,»Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul European al Drepturilor Sociale”.

In timp ce 62,5% dintre respondenti cunosc pozitia Romaniei cu privire la Pilonul european al
drepturilor sociale, doar 25% au participat la consultari publice organizate de ministerul de resort
pentru fundamentarea acestei pozitii, si 25% au participat la consultdri organizate de CE cu

privire la documente care pot avea un impact asupra PEDS.
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Q4 Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta din 18 octombrie 2017, Memorandumul cu tema
Elemente generale de pozitionare a Romaniei cu privire la "Proclamatia interinstitutionala
privind Pilonul european al drepturilor sociale”. Va rugam sa specificati daca...

Raspuns

Cunoasgteti
pozitia...

Al participat
la consultar...

a consutcir.. IR
la consultar...

0%  10% 20% 30% 40% 50% B0 T0% B0% B0% 100%

Boa B Nu stiu/Nu raspund

Q5: Pozitia organizatiilor chestionate fata de Pilonul european al drepturilor sociale asa cum a

fost aprobat de catre Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana in 17.11.2017.

# RESPONSES

Pilonul auropaan al drapturilor sociale este un cadru util, care poats fumiza confedtul unor
clarifican si complatarn constructive |a legislatia interna.

2 Pare ca dimansiunea sociala a UE (care aste foarte importanta) nu este conectata sufficient de
bine cu dimansiunaa dezvoltarii economica a zonelor mai putin dezvoltate. O aplicare a PEDS fara
a tine saama de realitatea economica din anumite regiuni, poate duce la scaderaa compatitivitati
si la adancirea diferantelor, desi scopul aste tocmai invers.

3 Suslinem acaasta inifiativa europaana Tn totalitate, dar ar fi fost de preferat ca toate dreplurile
sociale sa fie uniformizate la nivelul UE si nu lasate in compeatenta statelor mambrea.

4 O pozitie favorabila.

5 Foarta bun Dar daca nu 5a realizeaza un soclu, adica conditii minimale sub care nu se poata

cobori, ramane o frumoasa declaratie cara va fi anulata de "concursul® pantru compaetitivitate

6 Blocul Mational Sindical sustine atat la nivel european, cat si la nivel national implementarea celor
20 de principii ale pilonului social european prin politici si programe publica care pormesc de la
avidenta s navol locala, prin intermediul unor mecanisme de dialog social si structurat cu boti
aclorii ralevanti. Astfel BNS considara ca cele 20 da principii trebuie contextualizate da Statala
Membre in functie de proprii indicatori maroaconomici si sociali, institutiile nationale- Guvernul si
Paramantul- treébuind sa propuna masur coerente si actionabile, in acest sens.

Q6: Cele mai importante provocari prezente si viitoare ale societatii romanesti, cu impact direct
asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru tineret sunt in viziunea partenerilor sociali:

provocarile pietei muncii, migratia si evolutiile provocate de progresul tehnologic (cea de-a IV-

a Revolutie Industriala).

1 | Declinul demografic 71% relevant si foarte relevant
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2 | Tendinta de imbatranire accentuata a | 71% relevant si foarte relevant

populatiei

3 | Migratia 86% relevant si foarte relevant

4 | Evolutiile provocate de progresul [ 86% relevant si foarte relevant
tehnologic (cea de-a IV-a Revolutie

Industriala)

5 | Ascensiunea noilor centre de putere la | 57% relevant

nivel global si impactul lor asupra

6 | Provocarile pietei muncii 86% relevant si foarte relevant

7 | Decalajele sociale si regionale 71% relevant si foarte relevant

Q7: A. Principalele probleme sociale cu care se confrunta tinerii romani din perspectiva PEDS
sunt mai numeroase Tn viziunea partenerilor sociali si usor diferite decat cele in viziunea
autoritatilor. Astfel, punctele de vedere coincid in cazul educatiei, formarii profesionale si IPV,
al sprijinului activ pentru ocuparea fortei de munca, in cazul locurilor de munca sigure si
adaptabile precum si al accesului la servicii esentiale. In plus, partenerii sociali acorda punctaj
maxim §i altor principii precum: salariile, dialogul social, ingrijirea copilului si sprijin pentru

copii si venitul minim.

1 Educatie, formare profesionald si| 100% relevant si foarte relevant

invatare pe tot parcursul vietii

2 | Egalitatea de gen 83% relevant

3 | Egalitatea de sanse 83% relevant
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Sprijin activ pentru ocuparea fortei de

munca

100% relevant si foarte relevant

5 Locuri de munca sigure si adaptabile | 100% relevant si foarte relevant

6 | Salarii 100% relevant si foarte relevant

7 Informatii  despre conditiile  de | 83% relevant si foarte relevant
angajare si protectia in caz de
concediere

8 |Dialogul social si participarea | 100% relevant si foarte relevant
lucratorilor

9 Echilibrul dintre viata profesionald si | 83% relevant si foarte relevant
cea personala

10 | Un mediu de lucru sanatos, sigur si | 83% relevant si foarte relevant
adaptat si protectia datelor

11 | ingrijirea copilului si sprijin pentru | 100% relevant si foarte relevant
copii

12 | Protectie sociala 83% relevant si foarte relevant

13 | Indemnizatii de somaj 83% relevant si foarte relevant

14 | Venit minim 100% relevant si foarte relevant

15 | Prestatii de batranete si pensii 83% relevant si foarte relevant
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16 | Asistentd medicala 83% relevant si foarte relevant

17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati | 71% relevant si foarte relevant

18 | Ingrijire pe termen lung 71% relevant si foarte relevant

19 | Locuinte si asistenta pentru persoanele | 71% relevant si foarte relevant
fara adapost

20 | Accesul la servicii esentiale 100% relevant si foarte relevant

B. Domeniile de politici publice in care Romania raspunde cel mai bine cerintelor PEDS pentru

tineri in viziunea partenerilor sociali sunt: egalitatea de gen si mediul de lucru sanatos, sigur si

adaptat si protectia datelor, dar cu scoruri mici de 67%. La polul opus se gaseste educatia (17%),

toate celelalte domenii fiind notate cu scoruri mici de 33 si 50%.

1 Educatie, formare profesionala si | 17% bine si foarte bine
invatare pe tot parcursul vietii

2 | Egalitatea de gen 67% bine si foarte bine

3 | Egalitatea de sanse 50% bine

4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de | 33% bine
munca

5 | Locuri de munca sigure si adaptabile | 33% bine

6 | Salarii 50% bine
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Informatii  despre conditiile de
angajare si protectia In caz de

concediere

50% bine si foarte bine

8 | Dialogul social i participarea | 33% bine
lucratorilor
9 | Echilibrul dintre viata profesionala si | 50% bine
cea personala
10 | Un mediu de lucru sanatos, sigur si | 67% bine
adaptat si protectia datelor
11 | Ingrijirea copilului si sprijin pentru | 50% bine si foarte bine
copii
12 | Protectie sociala 50% bine s1 foarte bine
13 | Indemnizatii de somaj 50% bine si foarte bine
14 | Venit minim 50% bine si foarte bine
15 | Prestatii de batranete si pensii 33% bine
16 | Asistentd medicala 33% bine
17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati | 50% bine
18 | Ingrijire pe termen lung 33% bine
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19 | Locuinte si asistenta pentru persoanele | 33% bine
fara adapost
20 | Accesul la servicii esentiale 50% bine

Q8 Acte normative, politici, proiecte sau programe pentru tineret cunoasteti care raspund

cerintelor celor doudzeci de principii ale Pilonului european pentru drepturi sociale de mai jos.

Respondentii din partea partenerilor sociali dovedesc o bund cunoastere a legislatiei din

domeniile acoperite de PEDS, indicand sensibil mai multe acte normative decat reprezentantii

autoritatilor.
1 | Educatie, formare | OUG 129/2000 privind formarea profesionala a
profesionald si invatare | adultilor,
pe tot parcursul vietii Legea nr. 76/2002
Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca,
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Legea
Nr.335/2013 privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de Tnvatamant superior
Strategia educatiei si formarii profesionale din
Roménia 2016-2020; Strategia Nationala de
Invatare pe tot Parcursul Vietii 2015-2020
2 Egalitatea de gen Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati;
Strategia pentru egalitate de gen 2016 — 2019
OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
oricaror forme de discriminare,
Codul Muncii
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Egalitatea de sanse

OG 137/ 2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu completarile

ulterioare

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si

de tratament Intre femei si barbati

Legea nr 178/2018 de modificare si completare a
Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati (Conventia de la

Istanbul)

Sprijin  activ  pentru

ocuparea fortei de munca

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de

munca;

Hotararea Guvernului nr. 277/2002 privind
aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor
de servicii specializate pentru stimularea ocuparii

fortei de munca;

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului

pentru absolventii de invatdmant superior;

Hotararea Guvernului nr. 726 /2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 72/2007 privind stimularea

incadrarii in munca a elevilor si studentilor;

Hotararea Guvernului nr. 1256 din 21 decembrie
2011 privind conditiile de functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca

temporara;
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Strategia Nationald Pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2014-2020;

Planul de Implementare a Garantiei Pentru
Tineret 2017 - 2020

Locuri de munca sigure

si adaptabile

Legea nr. 53/2003 (Codul muncii), cu
completarile din 2018

Legea nr.279/2005 privind ucenicia la locul de

munca, republicata, actualizata iulie 2018;

Legea nr. 335 din 10 decembrie 2013 privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de

invatamant superior;

Salarii

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice;
HG 846/2017 privind salariul minim pe economie
Legea nr. 53/2003, cu completarile din 2018,

anumite prevederi din Legea 227/2015 actualizata
in 2018 (Codul fiscal)

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de

munca, actualizata lulie 2018

Informatii despre
conditiile de angajare si
protectia 1n caz de

concediere

Legea 53/2003 - Codul Muncii
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8 | Dialogul social  si|L 62/2011 (Legea Dialogului Social),
participarea lucrdtorilor || 4675006 privind informarea si consultarea
salariatilor
9 Echilibrul dintre viata [ Codul Muncii (L53/2003),
profesionald i cea |} 95/5003 privind protectia maternitatii
personala
10 [Un mediu de lucru | Legea 319/2006, privind securitatea si sanatatea
sanatos, sigur si adaptat | In munca,
§i protectia datelor Legea 346/2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale,
Legea 436/2001,
Legea 130/1999,
Legea 99/2001
Legea 190/2018 pentru punerea in aplicare a
GDPR
L53/2003 - Codul Muncii actualizat
11 | ingrijirea copilului si [ OUG 111/2010, actualizati in 2018, privind
sprijin pentru copii concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor,
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale,
Legea nr. 272/2004 privind protectia i
promovarea drepturilor copilului,
Strategia nationald pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020
12 | Protectie sociala L 76/2002 (cu modificari subsecvente),
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L 292/2011 (asistenta sociala),
Legea Pensiilor 263/2010

Legea nr. 189/2018 privind integrarea in munca,
in cadrul institutiilor publice de la nivel local, a

tinerilor dezavantajati

Strategia nationald pentru protectia si promovarea

drepturilor copilului 2014-2020

13

Indemnizatii de somaj

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de

munca, actualizata iulie 2018

14

Venit minim

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim

garantat cu completarile ulterioare,

Legea nr. 53/2003 (Codul muncii), cu
completarile din 2018

HG 846/2017

Din 2019* se va aplica o recentd lege care
reglementeazd venitul minim de incluziune,
beneficiu de asistenta sociala acordat familiilor si
persoanelor singure aflate in situatie de
dificultate, in scopul prevenirii si combaterii
saraciei si riscului de excluziune sociala. Legea
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune
a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 882/2016.

15

Prestatii de batranete si

pensii

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, actualizata prin O.U.G. nr.
103/2017, in vigoare de la data de 1 ianuarie 2018.
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16 | Asistentd medicala Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii
OUG 18/2017 privind asistenta medicala
comunitara
17 |Incluziunea persoanelor | Legea nr. 448/2006 privind protectia si
cu dizabilitati promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
cu modificarile si completarile ulterioare
Strategia nationald privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati 2014-2020
18 | Ingrijire pe termen lung | Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice (cu completarile ulterioare
prin OUG 34/2016)
19 |Locuinte si asistenta [ Legea nr 292/2011 a asistentei sociale;
pentru persoanele fara
adapost
20 | Accesul la  servicii | Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
esentiale utilitati publice

Q9. Prioritatile legislative sau de dezvoltare de politici cu referire la tineret care sa raspunda

cerintelor celor douazeci de principii ale Pilonului european pentru drepturi sociale, in viziunea

partenerilor sociali.

Educatie, formare
profesionald si invatare

pe tot parcursul vietii

Reforma sistemului de educatie

Dezvoltarea unor politici de educatie concordante
cu cererea pietei fortei de munca si cu strategiile

de dezvoltare teritoriala.
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Sistem dual educatie

Realizarea unor planuri de actiune bazate pe
evidente, care sa implementeze Strategiile de

dezvoltare;

Implicarea autoritatilor publice locale 1n
configurarea unor programe integrate de educatie,

formare si invatare pe tot parcursul vietii

Egalitatea de gen

Sustinerea aplicarii legislatiei in domeniu.
Integrarea conceptului in cel de egalitate de sansa.

Legea dialogului social (libertatea de negociere)

Egalitatea de sanse

Elaborarea unor politici dedicate cresterii sanselor
de incluziune pe piata fortei de munca a tinerilor

din mediul rural.

Programe de integrare pentru categorii marginale

(persoane sub limita de saracie, romii)

Legea dialogului social

Sprijin  activ  pentru

ocuparea fortei de munca

Politici de dezvoltare teritoriald a mediului
antreprenorial ~ prin  sustinerea  dezvoltarii

clusterelor si a retelelor de firme inovative.
Investitii in infrastructura
Legea somajului schimbata

Parteneriat  public-privat; cresterea  rolului

partenerilor sociali.

Locuri de munca sigure

si adaptabile

Programe de sustinere a industriilor creative si
inovative si a sectoarelor cu potential de

specializare inteligenta.
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Modificarea Codului Muncii.

Eliminat extinderea zilierilor

Salarii

Politici publice de crestere economicd si de

sustinere a mediului antreprenorial, pentru
impunerea unui trend ascendent al cresterii
nivelului salariului mediu. Sustinerea cresterii
salariului minim garantat in plata impreuna cu
elaborarea unor

instrumente  suport pentru

ramurile vulnerabile ale economiei.

de

configurarea unor indicatori la nivel de industrie

mecanismelor dialog social,

Intarirea

pentru a ne arata dinamica veniturilor
Legea dialogului social (libertatea de negociere),

Legea codului fiscal

Informatii despre

conditiile de angajare si
de

protectia 1In caz

concediere

Implementarea unor pachete obligatorii de

informare a angajatilor.
Modificarea Codului Muncii, forma actuala

Legea ITM

Dialogul  social  si

participarea lucratorilor

Elaborarea unor studii necesare definirii
sectoarelor de activitate Tn contextul realitatilor
economice romanesti si a unor studii de evaluare
a disfunctionalitatilor din campul dialogului

social.

Modificarea Legii dialogului social.
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9 | Echilibrul dintre viata | Dezvoltarea unui cadru legislativ pentru munca
profesionald si  cea | efectuatd In conditii nenormate si identificarea
personala sectoarelor si ramurilor de activitate compatibile

Cu acest regim de munca.

Durata timp de lucru, eliminarea partiala a muncii
excesive in timp liber (vezi comert nu au nici o zi
libera)

Abordarea subiectului in cadrul Strategiilor
nationale in domeniul ocuparii

10 |Un mediu de lucru | Sustinerea aplicarii legislatiei in domeniu.
sanatos, sigur si adaptat Legea ITM
si protectia datelor o _ -

Modificarea Codului Muncii.

11 | ingrijirea copilului si | Realizarea de crese si indemnizatie adecvati
Sprijin pentru copii Reforma legislatiei in domeniul protectiei

copilului.
12 | Protectie sociala Strategie Nationala in domeniul protectiei sociale
Functionarea comitetelor PM

13 | Indemnizatii de somaj Sustinerea aplicarii legislatiei in domeniu.
Schimbarea valorii
Modificarea Codului Muncii.

14 | Venit minim Politica de ierarhie corespunzatoare intre venit

minim, indemnizatie somaj si salariu minim

Implementarea legislatiei aprobate, incepand cu
anul 2019.
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15

Prestatii de batranete si

pensii

Dezvoltarea sistemului de pensii facultative.
Majorare contributie Pilonul Il
Pensia care sa plece minimum de la venit minim

Dialog social cu toti partenerii sociali

16

Asistentd medicala

Reforma sistemului medical + investitii masive n

infrastructura

Asigurarea la cetatean a serviciilor medicale

(descentralizare servicii)

Legea asistentei medicale comunitare si cresterea
programelor de promovare a sanatatii la nivel

local

17

Incluziunea persoanelor

cu dizabilitati

Dezvoltarea intreprinderilor de economie sociala
si elaborarea unor programe pentru activarea in
muncd a persoanelor cu dizabilitdti prin
dezvoltarea abilitatilor de munca si prin

accesibilizarea locurilor de munca pentru acestia.

Investitii in infrastructurd de acces la servicii
pentru persoane cu dizabilitati

Facilitati la angajare si la productie (revenire
vechea forma revizuita, pentru a combate frauda)

Plan de Actiune pentru Strategia nationald din

acest domeniu.

18

Ingrijire pe termen lung

Case de persoane de varsta a I11-a adecvate

Lege a asistentei medicale comunitare si cresterea
programelor de promovare a sanatatii la nivel

local
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19 | Locuinte si

adapost

pentru persoanele fara

asistenta | Program locuinte sociale

Strategie Nationala privind protectia sociala, care
sa includa un capitol distinct pentru persoanele

adulte fara adapost

20 | Accesul la

esentiale

servicii | Investitii masive in infrastructura (canalizare, apa

curenta, retea de gaze etc.)
Garantarea la servicii esentiale si aplicare

Planuri de actiune in domenii cheie (medical,

social, protectia copilului, tineret) la nivel local.

Q10 Evaluarea gradului de implicare al autoritatilor in elaborarea politicilor sociale pentru

tineret, n viziunea partenerilor sociali:

Majoritatea respondentilor au evaluat gradul de implicare al autoritatilor 1n elaborarea politicilor

sociale pentru tineret ca fiind insuficient.

(no label)

Parlamentul
Romé&niei

Guvernul
Roméniei gi...

Agentii si
autoritigi...

Consilii
judetene

Structuri
judetene ale...

Primdrii si
consilii locale

20% 30% 409 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. Mare Suficientd nsuficientd MU existd
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= Parlamentul
Roméaniei

v  Guvernul
Romaniei si
ministerele
de resart

v  Agentii si
autoritati
nationale

v  Consilii
judetene

w  Structuri
judetene
ale
autaritatilor
nationale
(ex.
DGASPC,
I1SJ, DJST)

w  Primérii gi
consilii
locale

¥ FOARTE MARE

0.00%
0]

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

-

MARE

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

~  SUFICIENTA

28.57%
2

28.57%
2

28.57%

28.57%

42.86%

28.57%
2

~ INSUFICIENTA B

57.14%
4

T1.43%
5

T1.43%
5

57.14%
4

57.14%
4

T.43%
5

NU EXISTA

14.29%
1

0.00%
o}

0.00%
0

14.29%

0.00%

0.00%

¥ TOTAL

-

-

ol

-

Q11: Evaluarea implicarii (consultare publica, initiative, proiecte etc) tinerilor si ONGurilor de

tineret Tn elaborarea politicilor publice pentru tineret, Tn viziunea partenerilor sociali:

Majoritatea respondentilor (71%) au evaluat gradul de implicare al tinerilor si ONGurilor de

tineret Tn elaborarea politicilor sociale pentru tineret ca fiind insuficient.

Foarte buni

Buna

Inzuficientd

Nu stiu/ Mu
raspund

0% 109

20%

30% 40%

500 &60% 70%

80%

90% 100%
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A 6.3. Chestionar cetdteni.

La chestionarul dedicat publicului, au raspuns 92 de respondenti avand urmatoarele caracteristici

socio-demografice:

Q1: Categoria de varsta:

<14 ani

14-18 ani

19 - 24 ani

25 - 35 ani

0% 10% 20% 30% 40%

50% 60% 70% B0% 90% 100%

Q2: Categorie socio-profesionala:

Tandr (intre
14 5i 35 ani...

Lucritor de
tineret

Profescr

Parinte

Altd calitate
{va rugdm si...

0% 10% 20% 30% 40% b50% B0% T0% 80% 90% 100%

Q3: Masurarea gradului de informare al cetatenilor in legatura cu adoptarea Pilonului European
al Drepturilor Sociale, de cétre Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeand in

anul 2016.

Se observa cd aproape jumadtate dintre respondenti au informatii sumare in legaturd cu PEDS,

doar cca 20% sunt informati, iar 33% nu sunt deloc informati asupra subiectului.
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Am auzit ceva

Mu gtiu [ Nu
raspund
0% 1086 20% 30% 40% B0 G0% T0% S0% 90% 100%
ANSWER CHOICES *  BESPONSES
+ Da 19.44%
w Mu 33.33%
- Am auzit ceva 47.22%
~ Nugtiu / Nu rispund 0.00%
TOTAL

Q4: Cele mai importante provocari prezente si viitoare ale societatii romanesti, cu impact direct
asupra vietii tinerilor si elaborarii politicilor pentru tineret sunt din perspectiva cetitenilor:

migratia, provocarile pietei muncii §i decalajele sociale si regionale.

1 | Declinul demografic 74% relevant si foarte relevant

2 | Tendinta de imbatranire accentuatd a | 71% relevant si foarte relevant

populatiei

3 | Migratia 100% relevant si foarte relevant
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4 | Evolutiile provocate de progresul [ 71% relevant si foarte relevant
tehnologic (cea de-a IV-a Revolutie

Industriald)

5 | Ascensiunea noilor centre de putere la [ 80% relevant

nivel global si impactul lor asupra

......

6 | Provocdrile pietel muncii 94% relevant si foarte relevant

7 | Decalajele sociale si regionale 88% relevant si foarte relevant

Q5: A. Principalele probleme sociale cu care se confrunta tinerii romani din perspectiva PEDS
sunt Tn viziunea cetatenilor: pe primul loc educatia, formarea profesionala si IPV (100%),
urmatd la egalitate de egalitatea de sanse, ingrijirea copilului si sprijin pentru copii,
incluziunea persoanelor cu dizabilitati si accesul la servicii esentiale (97%). De altfel si
celelalte domenii urmeaza ca nivel de relevanta la o distantd foarte micd, cu procente apropiate,

cel mai mic fiind dialogul social si participarea lucratorilor (85%).

1 Educatie, formare profesionald si| 100% relevant si foarte relevant

invatare pe tot parcursul vietii

2 Egalitatea de gen 88% relevant si foarte relevant

3 | Egalitatea de sanse 97% relevant si foarte relevant

4 | Sprijin activ pentru ocuparea fortei de | 88% relevant si foarte relevant

munca

5 Locuri de munca sigure si adaptabile | 88% relevant si foarte relevant
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6 | Salarii 91% relevant si foarte relevant

7 Informatii  despre conditiile  de | 88% relevant si foarte relevant
angajare si protectia In caz de
concediere

8 | Dialogul social si participarea | 85% relevant si foarte relevant
lucratorilor

9 | Echilibrul dintre viata profesionala si | 91% relevant si foarte relevant
cea personala

10 | Un mediu de lucru sanatos, sigur si | 91% relevant si foarte relevant
adaptat si protectia datelor

11 | ingrijirea copilului si sprijin pentru | 97% relevant si foarte relevant
copii

12 | Protectie sociala 94% relevant si foarte relevant

13 | Indemnizatii de somaj 88% relevant si foarte relevant

14 | Venit minim 88% relevant si foarte relevant

15 | Prestatii de batranete si pensii 88% relevant si foarte relevant

16 | Asistentd medicala 91% relevant si foarte relevant

17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati | 97% relevant si foarte relevant

18 | Ingrijire pe termen lung 91% relevant si foarte relevant
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19 [ Locuinte si asistenta pentru persoanele

fara adapost

94% relevant si foarte relevant

20 | Accesul la servicii esentiale

97% relevant si foarte relevant

B. Domeniul de politici publice in care Romania raspunde cel mai bine cerintelor PEDS pentru

un procent modest de 60%. La polul opus, cu cele mai mici procente se gasesc: ingrijirea pe

termen lung (13%) si locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost (15%). Doar doua

domenii sunt apreciate peste 50%.

1 Educatie, formare profesionald si

invatare pe tot parcursul vietii

42% bine si foarte bine

2 Egalitatea de gen

53% bine si foarte bine

3 Egalitatea de sanse

44% bine si foarte bine

4 Sprijin activ pentru ocuparea fortei de

munca

33% bine si foarte bine

5 Locuri de munca sigure si adaptabile

33% bine si foarte bine

6 Salarii

24% Dbine si foarte bine

7 | Informatii despre conditiile de
angajare si protectia n caz de

concediere

33% bine si foarte bine

8 Dialogul social si  participarea

lucratorilor

34% bine si foarte bine
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9 Echilibrul dintre viata profesionald si | 25% bine si foarte bine
cea personala

10 | Un mediu de lucru sandtos, sigur si | 39% bine si foarte bine
adaptat si protectia datelor

11 | ingrijirea copilului si sprijin pentru | 60% bine si foarte bine
copii

12 | Protectie sociala 50% bine si foarte bine

13 | Indemnizatii de somaj 45% bine si foarte bine

14 | Venit minim 35% bine si foarte bine

15 | Prestatii de batranete si pensii 30% bine si foarte bine

16 | Asistentd medicala 25% bine si foarte bine

17 | Incluziunea persoanelor cu dizabilitati | 30% bine si foarte bine

18 | Ingrijire pe termen lung 13% bine si foarte bine

19 | Locuinte si asistenta pentru persoanele | 15% bine si foarte bine
fara adapost

20 | Accesul la servicii esentiale 27% bine si foarte bine

Q9. Actiunile guvernamentale/legislative pentru tineret care ar rdspunde cerintelor celor douazeci

de principii ale Pilonului european pentru drepturi sociale, in viziunea cetitenilor, sunt cele mai

numeroase si mai concrete din intreaga cercetare:.
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Educatie,  formare
profesionala si
invatare  pe  tot

parcursul vietii

Proiecte Educationale NonFormale, Optimizarea

Sistemului Educational Formal

Sustinere financiara a institutiilor din educatie
Adaptarea realista a educatiei la cerintele pietii
muncii.

Avansarea in functii sa se faca doar dupa finalizarea

anumitor cursuri

Internship platit Tn orice domeniu, sprijinirea

programului part time

Asigurarea scolarizarii obligatorii pana la 18 ani,

gratuitatea reald a Invatamantului public
Burse de sprijin

Proiecte educationale, vocationale n scoli si licee cu

stimularea participarii mai multor elevi.
Programe de reconversie profesionala

Determinarea angajatorilor din punct de vedere
legislativ sa sprijine neconditionat angajatii sa
continue pregatirea profesionala, atat in mediul
universitar, cat si prin participarea la diferite cursuri
de specialitate. Totodata, orice piedica din partea

angajatorului sa poata fi sanctionata.
Educatie gratuita si curriculum modern adaptat

Investitii in invatdmantul rural si mai ales in cadre

didactice calificate

Egalitatea de gen

Obligativitate salarii egale la munca egala indiferent

de gen

Legi anti sexism
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Combaterea discrimindrii Tn ceea ce priveste

promovarea

Sustinerea femeilor pentru accesul in pozitii de
middle si  top management, extinderea si

obligativitatea concediului paternal

Impunerea de proportii femei-barbati, obligatorii n

sectoare problematice si in structurile de conducere
Sesiuni de informare, promovare.

Eliminarea totald a discriminarilor

Egalitatea de sanse

Facilitare prioritara acces la educatie si piata muncii

pentru categoriile dezavantajate

Locuri de munca pentru parinti si eradicarea saraciei
in mediile defavorizate; infrastructura: drumuri,
transport scolar, utilitati, scoli dotate corespunzator,
promovarea  valorilor  cultural-artistice  ale

minoritatilor

Investitii in invatamant liceal / gimnaziu n rural si

urban mic

Sustinerea financiara a copiilor si tinerilor din medii

defavorizate

Proiecte educationale, vocationale in scoli si licee cu
stimularea participarii mai multor elevi, sprijin
pentru ONG-urile care fac astfel de proiecte serios,

nu doar narativ.

Asigurarea accesului  fizic si financiar la
invatamantul public pentru toti copiii, introducerea
unui sistem public de transport la scoala,

obligativitatea si gratuitatea scolarizarii

Crearea de contexte comune pentru grupuri diferite
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S3 fie reald

Sprijin activ pentru
ocuparea fortei de

munca

Servicii de ocupare proactive
Programe de informare pentru tineri

Infiintare scoli vocationale; Tncurajarea

antreprenoriatului social si diminuarea birocratiei.

Incurajarea persoanelor apte de munca sa isi gasesca

un loc de munca

Crearea unei plase de siguranta in caz de nu este bun

primul job ales
Calificari/recalificari la locul de munca
Consiliere permanenta

Orientare vocationala in scoli, ONG-uri.

Locuri de munca

sigure s1 adaptabile

Masuri legislative si control ITM serios

Reducerea zilei de munca, drepturi pentru toti
angajatii  (inclusiv part-time), reforma codului

muncii

Re-sindicalizarea unor sectoare de activitate.

sindicalizarea corporatiilor

Penalizari pentru angajatorii care nu respecta
siguranta angajatului la locul de munca. A avea in
vedere adaptabilitatea conditiilor de munca pentru

persoanele cu dizabilitati.

O atentie reald pentru protectia muncii
Scoli profesionale serioase

Legislatie coerenta

Sprijinirea angajatilor indiferent de varsta
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Sa se elimine stresul provocat de pierderea locului de

munca prin politici sociale eficiente

Salarii

Salarii aliniate la standardele medii europene

Salarii decente pentru angajatii din invatamant si in

general toti cei care lucreaza an formarea tinerilor
Dezvoltarea economiei nationale si locale

Eliminarea decalajelor dintre domeniile de activitate
tipic masculine, bine platite, si domeniile specific

feminine.

Salarii competitive cu cele din alte tari din Europa

Centrala si de Vest

Stabilirea salariului in functie de cosul minim de

cumparaturi si pretul mediu al unei chirii

Eliminarea decalajelor mari intre salariile diferitelor
profesii care presupun acelasi nivel de studii si intre

salariile din tara fata de cele din U.E.

Cresterea acestora

Informatii despre
conditiile de angajare
si protectia in caz de

concediere

Penalizarea angajatorilor care nu respecta normele
etice si de informare ale angajatilor cu privire la

conditiile de angajare si munca.

Informare cu privire la drepturile salariatiilor,

incurajarea formarii sindicatelor

Informare prin intermediul unei aplicatii pe telefon
Crearea de sindicate active si in teorie si in practica
Sa fie cunoscute si stipulate in contractul de angajare.

Programe nationale de informare, eventual lectii la

cultura civica sau un curs optional in facultate
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+ informatii despre piata muncii in general.

8 Dialogul social si | Dialog social real nu mimat sau clientelar
participarea Infiintare de sindicate si reactivarea celor care exista
lucratorilor _ o o

Parteneriat Sindicate - Stat; luarea deciziilor de
comun acord.

Incurajarea si explicarea rolului lucritorului de
tineret

Sprijinirea lucratorilor cu informatii despre drepturi
si obligatii

9 Echilibrul dintre | Ore reduse de lucru
viata profesionald si | paycerea programului de lucru
cea personala _

Micsorarea programului de lucru cu conditia
eficientizarii muncii.
Penalizarea angajatorului exploatator (+ 8 ore).
Facilitarea activitatilor de timp liber organizate n
interiorul locului de munca.
Proiecte de consiliere psihologica, eventual tot
printr-un app pentru a asigura oamenii de deplina
discretie
Taxarea apelurilor si mailurilor de acasa drept ore
suplimentare
Angajatul sa nu fie deranjat in afara orelor de lucru
prevazute n contract.
Sa fie respectat 100% dreptul la viata personala.

10 [ Un mediu de lucru | Stabilirea de standarde minime al unui spatiu uman

sandtos,  sigur

s

pentru lucru
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adaptat si protectia

datelor

Penalizarea angajatorului pentru nerespectarea

conditiilor de lucru

Sa fie o conditie obligatorie

11 | Ingrijirea copilului si | Stabilitate legislativa, nu schimbare de la guvern la
sprijin pentru copii guvern
Flexibilizarea+digitalizarea programului de
indemnizatii pentru NOU ndscuti, protectie pentru
parinti lucratori part-time
Orar de lucru decalat pentru mamele care alapteaza
Sprijin financiar pentru copii din medii defavorizate
Crearea de crese noi si reducerea costurilor acestora
Sa se sprijine eficient familia pentru a creste
natalitatea.
12 | Protectie sociala Favorizarea incluziunii si echitatii sociale in functie
de fiecare categorie Tn parte.
Campanii de constientizare a categoriilor de
persoane defavorizate
Crearea unui cadru nondiscriminatoriu
Sa se elimine saracia si consecintele ei.
13 | Indemnizatii de | Mai mari
somaj

Mai putin somaj

Marirea indemnizatiei pe 0 perioadd determinata.
Organizarea unor grupuri de sprijin pentru sprijinirea
psiho-emotionala a somerilor.

Facilitarea gasirii unui nou loc de munca avand la

baza multipla-calificare.
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Sa asigure nevoile unei familii aflate in aceasta

situatie.

14

Venit minim

Decent (in acord cu standardele europene), sa
acopere cheltuielile curente si pe cele de inceput de

cariera; prima de instalare/debutant.
In functie de cosul minim si de chiria medie

Sa fie in concordanta cu costul vietii.

15

Prestatii de batranete

si pensii

Decente

Garantarea pilonului 3, privat

Matrirea pensiilor; servicii gratuite pentru pensionari.
Pastrarea pilonului de pensii private

Crearea unei organizatii pentru pensionari care sa
asigure accesul acestora la oportunititi de viata

activa (modelul maghiar)

Sa asigure dreptul la o batranete decenta si lipsita de

stresul financiar provocat de inflatie.

16

Asistentd medicala

Reforma aprofundata a sistemului medical
Gratuit

Suport psiho-emotional pe parcursul perioadei de
trecere de la viata activa la cea de pensionar;
implicarea pensionarilor in comunitatile locale:
consultari publice, dialog structurat, folosirea

experientei fiecdruia.

Combaterea coruptiei
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Gratuitatea asistentei medicale in sistemul public,

excluderea companiilor private de la finantare prin
CAS

Familiarizarea cu procesul de preventie

Eficienta, decenta, nediscriminatorie, usor accesibila
prin eliminarea birocratiei si a personalului corupt

din sistem.

17 | Incluziunea Facilitati de transport public si deplasare; implicarea
persoanelor cu | Tn viata comunitatii sub toate aspectele: sportiv,
dizabilitati cultural, artistic etc.; consultari publice/dialog

structurat; asistenta medicala gratuita; cursuri pentru
deprinderea unor abilitati de viata independenta;
Incurajarea participarii pe piata muncii a persoanelor
cu dizabilitati

Sa se asigure conditii reale si nu doar formale.

18 |ingrijire pe termen | Construirea unor unititi de asistentdi medicald

lung permanenta cu personal calificat.
Protejarea indemnizatiilor de insotitor
Sa corespunda nevoilor.
19 | Locuinte si asistentd | Autoritati locale

pentru  persoanele

fara adapost

Reamenajarea spatiilor abandonate

Includerea sanatatii mentale, reducerea stigmatizarii,

integrarea in societate

Construirea unor Dblocuri/case sociale dotate
corespunzator; calificare profesionala; cursuri pentru

deprinderea unor abilitati de viata independents;
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gasirea unor locuri de munca; implicarea lor in viata

comunitatii; asistenta psiho-emotionala.

Extinderea retelelor de locuinte, Tincurajarea

participdrii pe piata muncii, ajutor medical

Largirea cadrului legislativ pentru a facilita ONG-

urilor accesul la fonduri pentru asa ceva
Crearea de sisteme de sprijin logistic si financiar

Sunt foarte necesare eliminand astfel

infractionalitatea.

20 | Accesul la servicii | + infrastructura de transport (cat mai verde)
esenfiale Gratuitate pentruservicii de educatie si sanitate.
Promovarea informatiei pe acest subiect

Sa fie garantat si real.

Q7 Evaluarea gradului de implicare al autoritatilor in elaborarea politicilor sociale pentru tineret,

n viziunea cetatenilor

Majoritatea respondentilor (in jur de 70%) considera implicarea autoritatilor in elaborarea
politicilor sociale pentru tineret ca fiind insuficienti, cea mai mare nemultumire fiind la adresa
guvernului, in timp ce structurile judetene ale autoritatilor centrale obtin un scor mai echilibrat

(38% suficient versus 47% insuficient)
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(no label)

Parlamentul

Roméniei h
Guvernul
Rominiei gi...

Agentii gi
autorititi..

Consilii
jud etene h

Structuri
judetene ale...

Primarii gi
consilii locale

|

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. Foarte mare . Marg . Suficientd . Insuficientd . Mu existd

~ FOARTE MARE ¥ MARE <~ SUFICIENTA * INSUFICIENTA * NUEXISTA B

w Parlamentul 0.00% 0.00% 6.06% T2.73% 21.21%
Romaniei 0 0 2 24 7
w  Guwvernul 0.00% 2.94% 8.80% 76.47% 1N.76%
Roméniei i 0 1 3 26 4
ministerele
de resort
= Agentiisi 0.00% 3.13% 25.00% 68.75% 3.13%
autoritati 0 1 8 22 1
nationale
- Consilii 0.00% 0.00% 15.63% 71.88% 12.50%
judetene o o] 5 23 4
w  Structuri 0.00% 2.94% 38.24% 47.06% 1.76%
judetene 0 1 13 16 4
ale
autoritatilor
nationale
(ex.
DGASPC,
18J, DJST)
= Primarii i 0.00% 3.13% 01.88% 71.88% 3.13%
consilii 0 1 7 23 1
locale

Q8: Exemple de initiative de implicare din partea autoritatilor centrale sau locale in elaborarea

politicilor sociale pentru tineret si institutia/autoritatea responsabild, Tn viziunea cetatenilor.
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# RESPONSES

1 indemnizatia pentru crasterea copilului - MMJS garantia pantru tineri - MMJS
2 Stat

3 acordarea de finanfari nerambursabile unor proiecta de tinerat de catre consilile judejane
4 -

5 N CUNGSE

[i] nu am awzit

T nu

8 -

9 -

10 Mu imi win in minte

11 -

12 -

Q9: Evaluarea gradului de implicare al structurilor societatii civile in elaborarea politicilor

sociale pentru tineret, n viziunea cetétenilor.

Implicarea structurilor civile in elaborarea politicilor sociale pentru tineret este apreciatd mai
echilibrat, cel mai bun scor obtinandu-l organizatiile neguvernamentale reprezentative la nivel
national (implicare mare 34% versus insuficienta 40%). Cel mai putin implicati sunt cetatenii

la nivel individual (implicare insuficienta 50% si deloc 17%).

(no label)

Organizatii D

neguvernamen...

Organizatii
neguvernamer...

Grupuri civice
(cetitenesti)

Cetatenii
(individual)

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 80% 100%

. Foarte mare . Mare Suficientd Insuficientd Mu existd
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* FOARTEMARE ~ MARE ~ SUFICIENTA ~ INSUFICIENTA ~ NUEXISTA ~

w  Organizatii 9.38% 34.38% 12.50% 40.63% 3.13%
neguvernamentale 3 n 4 13 1
reprezentative la
nivel national de

tineret
- Organl'zatl'li 6.25% 31.25% 21.88% 40.63% 0.00%
neguvernamentals 2 10 7 13 0

de tineret active
regional sau local

» Grupuri civice 0.00% 9.68% 41.94% 32.26% 16.13%
(cetitenesti) 0 3 12 10 5
- Cetéﬂ;enfi 0.00% 3.33% 30.00% 50.00% 16.67%
(individual) o] 1 g 15 5

Q10: Exemple de initiative de implicare din partea structurilor societdtii civile in elaborarea

politicilor sociale pentru tineret.

La fel ca si In cazul initiativelor autoritatilor, sunt foarte putine exemple de initiative ale societatii

civile care sunt redate de respondenti.

# RESPOMNSES

-

initiative locale la unoar ONG-uri in multe orase ale tani

2 Parficiparaa tinaratului la educatie continua La o lumea mai buna
3 sindicatels au programe de indrumare a tineratului si consiliere in difarite cauze
4 -
5 -
L&} Vreau acasa- Federatia Tinarilor Institutionalizati, Europaan Youth Village
7 -
B -
Concluzii:

Cercetarea calitativa confirmd in bund parte ipotezele initiale pe fiecare dintre palierele de

analiza, dupd cCum urmeaza:

v Este evident clivajul dintre oferta legislativa actuald, inclusiv proiectele si programele

existente si asteptarile si nevoile reale ale tinerilor.

v' Perceptia nevoilor sociale este mult mai acuta in randul cetatenilor (relevanta in procente de
80-100%), in timp ce autoritatile acorda o relevanta mai scazuta (50-100%), iar partenerii

sociali sunt undeva intre cetateni si autoritati (70-100%).
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Domeniul cu relevanta de 100% pentru toate partile este educatia, formarea profesionala si

invatarea pe parcursul vietii.

In timp ce autoritatile prezinta o listd minimald de prioritdti legislative din perspectiva PEDS
pentru tineri, partenerii sociali au 0 abordare legalista, indicand o listd exhaustiva de acte
normative care ar trebui adaptate/amendate/modificate, in timp ce cetatenii se concentreaza

pe probleme concrete de viata.

O alta observatie se referd la nevoia de dialog social, perceputa foarte diferit de cele 3 parti.
In mod evident, partenerii sociali acorda un scor foarte ridicat dialogului social, in timp ce
autoritatile si cetdtenii par dezinteresati de acest subiect. In opinia noastra, aceasta intelegere
diferitd a importantei dialogului social intr-o societate democratica este una dintre cauzele

clivajului dintre tineret si societate.

Se constata o profunda insatisfactie publica atat fata de prestatia autoritatilor in elaborarea
politicilor publice pentru tineret, cat si fata de gradul de implicare al societatii civile Tn acest

proces. De altfel, insatisfactia este reciproca, autoritati versus societatea civila si invers.

Cercetarea confirma in buna parte teoria statului paternalist (pe principiul ,,lasd ca stiu eu mai
bine decat tine ce ai tu nevoie”) si explicd reactia de respingere si negare a ofertei
guvernamentale de catre tineri, care adopta in buna parte una dintre cele doua solutii (sau

ambele) la indemand, migratia si/sau protestul.

Cercetarea mai pune in evidenta si nevoia cresterii gradului de informare a populatiei tinere
in legatura cu drepturile sociale, prin intermediul mijloacelor de informare specifice acestei

categorii de populatie si conform segmentarii socio-profesionale.

Existd o segmentare puternicd a populatiei tinere din punct de vedere socio-demografic,
economic, aspirational, ceea ce indica nevoi specifice si diferentiate pe categorii. Aceasta

conduce la necesitatea unor raspunsuri institutionale specifice, nuantate si tintite adecvat.

Cartografierea drepturilor sociale din PEDS care au aplicabilitate la nivelul populatiei tinere
Tn Romania poate contribui la 0 mai mare convergenta dintre viziunea autoritatilor si cumulul
de nevoi si aspiratii ale populatiei tintd - tineretul. Cercetarea ar trebui continuatd si

aprofundata pe esantioane de populatie relevante statistic.
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