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ABSTRACT

This research examines the influence of capital structure on firm
performance in the Jordanian context, data is obtained of 15 listed
banks on Amman Stock Exchange (ASE) from 2002 to 2015. For this
reason the Ordinary Least Squares method of multiple regression is
applied in carrying out this analysis. The dependent variable for the
research is both accounting and market performance measures, while
the independent variable is capital structure measured by debt ratio.
In addition to other controlled variables: size, growth opportunities,
tangibility, risk, and dividend policy.

The main result reveals a significant positive influence of capital
structure on banks performance, in general. This implies that
profitable Jordanian banks depend more on debt as their main
financing option with an average of Debt Ratio equals to about 86%,
therefore, a support of Trade-Off theory evidence is provided.
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RESUME

Cette recherche examine l'influence de la structure du capital sur la
performance des entreprises dans le contexte jordanien. Des données
ont été obtenues de 15 banques cotées sur Amman Stock Exchange
(ASE) de 2002 a 2015. Pour cette raison, la méthode des moindres
carrés de régression multiple est appliquée afin de réaliser cette
analyse. La variable dépendante de la recherche est a la fois les
mesures de comptabilité et du marché pour la performance, tandis
que la variable indépendante est la structure du capital mesurée par le
ratio d'endettement. En plus des autres variables controlées: Taille,
Opportunités de Croissance, la Tangibilité, le Risque et la Politique
des Dividendes.

Le résultat principal révele une influence positive significative de
la structure du capital sur la performance des banques en général.
Cela implique que les banques jordaniennes rentables dépendent
davantage d'endettement comme leur principale option de
financement avec un ratio d'endettement moyen égal a environ 86%;
par conséquent, une preuve de la théorie d’arbitrage - Trade-Off - est
fournie.

MOTS CLES

La structure du capital, la performance de l'entreprise, le ratio
d’endettement, le secteur des banques en Jordanie.

JEL CLASSIFICATION: G32.
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INTRODUCTION AND PROBLEM STATEMENT

Capital structure is considered as one of the very important aspects
of financial management. It represents a mix of debt and equity that is
used by a firm to finance its assets and progress its operation. It is
important since it involves a huge amount of money and has long-
term consequences on the firm (Idode, Adeleke, Ogunlowore and
Ashogbon, 2014). Thus, capital structure decision is fundamental for
the survival of firm businesses in which the roots of capital structure
theory and the start for all modern researches refer to more than fifty
decades since the seminal work presented by Modigliani and Miller
(1958). The choice between debt and equity financing has been
directed to seek the optimal capital structure. The firm’s ability to
effectively determine the optimum and appropriate capital mix is
necessary to ensure that the shareholders get returns through various
implications, where one of them is its effect on the value of the firm
which formed the basis of the present research. The relationship
between capital structure and firm performance received considerable
attention in the finance literature of either developed countries like
(Berger, 1995; Hortlund, 2005; Berger and di Patti, 2006, among others)
or undeveloped ones like (Pratomo and Ismail, 2006; Davydov, 2014,
Anarfo, 2015, among others). The capital structure decision of a firm
influences its shareholders return and risk, consequently, the market
value of its shares may be affected. Hence, the objective of a firm
should therefore be directed towards the maximization of its value by
examining its capital structure or financial leverage decision (Antwi,
Mills and Zhao, 2012). Other than, previous researchers have reported
conflicting results, the lack of a consensus about this crucial topic is
taken as a motivation to conduct this research in a new context that of
Jordanian banking sector. Hence, it is essential to recognize that this
decision can only be wisely taken if firms know how debt policy
influences their profitability, this leads to the fundamental question:
“Does capital structure influence firm performance? This research sought
to investigate the influence of capital structure on performance of
banks listed at Amman Stock Exchange (ASE) during the period of
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2002-2015 and try to provide further evidence by answering the

following questions:

- Is there any relationship between capital structure (Debt Ratio) and
firm performance in the Jordanian banking sector?

- What is the nature of the relationship that exists between capital
structure (Debt Ratio) and firm performance in the Jordanian
banking sector?

- How does the capital structure (Debt Ratio) influence the firm
performance in the Jordanian Banking Sector?

- Are there any other variables (determinants) that can influence the
Jordanian banks” performance?

1- EMPIRICAL LITERATURE ON CAPITAL STRUCTURE AND FIRM
PERFORMANCE

Capital structure has been studied by many scholars during the
past six decades, which in turn generated some theories and various
findings. Initially with Modigliani and Miller “MM” theorem of
capital structure that produced a significant contribution on
developing literature in this area. They proposed two approaches,
based on Modigliani and Miller (1958), it doesn’t matter to employ
either debt or equity financing under perfect market assumptions, and
so capital structure decision is irrelevant. In their second seminal
paper, Modigliani and Miller (1963) showed that firm value is an
increasing function of leverage due to the tax deductibility of interest
payments at the corporate level. Since then, a vast body of research on
capital structure has advanced useful theoretical and empirical
models by explicitly relaxing some of the key assumptions underlying
the MM’s theorems, these attempts have led to two dominants but
competing theories, known as the Trade-Off Theory (TOT) and the
Pecking Order Theory (POT) (Dang, 2005), in addition to the present
relationship with firm performance. Previous studies that were
analyzing firm’s financing behavior showed various impacts of capital
structure on firm performance depending on the country they
analyze. In addition to the fact that this subject has long been
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examined in the corporate finance literature of the developed
countries, a deep discussion, that focuses more on some Arab
countries will be offered in order to extort more results as possible for
comparative reasons.

In Saudi Arabia, Sakatan (2008) explored in the second part of his
research the relationship of capital structure with firms' value for a
sample of non-financial companies among a period of 1988-2007. He
found that changes in the capital structure have no effects on the
market price and the price earnings ratio, meanwhile, there is a
positive relationship between the aggregate debt ratio and the EPS,
and a negative relationship between the short debt ratios, the long
term ratio with the EPS. These results could be confusing and may be
explained that the total liabilities include other debt items such as
trade credits (accounts payable), non-debt liabilities such as the
provision for employees end of service (pension) or either there are
other factors affecting the dependent variables. In the most recent
period of 2008-2011, Al Ajlouni and Shawer (2013) reached the same
findings by testing the same relationship between the capital structure
measured by Debt Ratio and the profitability measured by ROI, ROE
and net profit of the Saudi petrochemical industry firms. The results
revealed that there’s no significant relationship, this means that the
profitability performance of the petrochemical industry firms is not
relevant to capital structure, and there are other factors that affect the
profitability of these firms.

Rao, Al-Yahyaee and Sayed (2007) tried to explain debt used by
Omani firms. The findings of this study implied that contrary to the
Trade-off Theory of capital structure, there is a negative association
between the level of debt and financial performance. The regression
results further suggested that liquidity, age, and capital intensity also
have a significant influence on financial performance. This can be
attributed to the high cost of borrowing and the underdeveloped
nature of the debt market in Oman. The tax savings that the firm
receives by using debt does not seem to be sufficient to outweigh the
costs of using debt including the high interest cost.
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In contrast with the Jordanian case, some consensus is established.
Through examining the effect on 76 firms for the period 2001-2006
Soumadi and Hayajneh (2012) said that capital structure associated
negatively and statistically with firm performance, with no difference
between high financial leverage firms and low financial leverage
firms. Soumadi and Hayajneh’s study supported other research done
by Zeitun and Tian (2007) on a sample representing of 167 Jordanian
companies during 1989-2003. In addition, they also found that the
short-term debt to total assets level has a significantly positive effect
on the market performance measure (Tobin’s Q). Another
confirmation is made by Shubita and Alsawalhah (2012) through their
analyses of the 39 industrial companies listed on ASE during a six-
year period 2004-2009. Results also showed that profitability increases
with size and sales growth, which suggested that profitable firms
consider equity as an important source of financing.

2- VARIABLES DESCRIPTION AND HYPOTHESES DEVELOPMENT

Measurement problems arise in investigating this effect since the
literature employs a number of different proxies to measure capital
structure and firm performance (Berger and di Patti, 2006). The Table
(2) below recapitulates all the variables selected in the present
research as well as the expected signs from these latter.

2.1- Capital structure and firm performance variables

Following a huge body of previous works (Chinaemerem and
Anthony, 2012; Chang, Lee and Lee, 2009, among others). The only
independent (explanatory) variable in this research is the Debt Ratio,
it serves as a proxy of capital structure. Concerning firm performance,
the present research makes use of both Accounting and Market
measures proxies of performance which symbolize the dependent
variable. Hence, in favor of accounting measures, four key indicators
were advanced to measure the banking performance. It is about the
profitability of the assets ROA and ROE and the Net Interest Margin,
in addition to Liquidity (Nouaili, Abaoub and Ochi, 2015; Anarfo,
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2015; Noor and Abdalla, 2014). Although, there is no unique
measurement of firm performance in the literature, ROA and ROE
were chosen because they are important accounting - based and
widely accepted - measures of financial performance to evaluate
management’s efficiency in utilizing all the assets under its control,
regardless the source of financing (Chinaemerem and Anthony, 2012).
Regarding Market measures, this research chooses other four
indicators in track with (Dada and Ghazali, 2016; Zeitun and Tian,
2007; Soumadi and Hayajneh, 2012) which are: Tobin’s Q, Price
earnings ratio (PE), Market capitalization to shareholders equity
(MBVR), and Market capitalization plus liabilities to shareholders
equity (MBVE). Based on the previous discussion in empirical
literature about the effect of capital structure on firm performance,
some authors got positive influence, some got negative influence
while others got mixed or no effect. So, the first hypothesis will be
proposed:

Hyp.1: A firm’s capital structure (Debt ratio) does influence its
performance (Accounting and Market ratios).

Table 2. Variables and Proxies

Variables name and L . Expected
L. Definitions and Proxies .
Abbreviations Sign
Dependent Variable: Firm Performance - Accounting Measures -
Return On Asset: [ROA] Net Income / Total Assets -
Return On Equity: [ROE] Net Income / Total Shareholders” Equity -

Net Interest Margin: [NIM] (Interest Revenues - Interest Expenses) /
Total Assets -

Liquidity: [LIQ] The Banks' Total Deposits / Total Assets -

Dependent Variable: Firm Performance - Market Measures -

Tobin’s Q: [TOBIN] (Market Value of Equity + Book Value of
Debt) / Book Value of Assets )

Price Earnings Ratio: [PE] Price per Share / Earnings per Share -

[MBVR] Market Value of Equity / Book Value of
Equity i

[MBVE] (Market Value of Equity + Book Value of

Debt) / Book Value of Equity
Independent Variable: Capital Structure
(#)or ()

Debt Ratio: [DR] Book Value of Debt / Total Assets .
or mixed
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Controlled Variables

Size: [SIZE] Natural logarithm of Total Assets +)
Growth Opportunities: The percentage change in Total Assets (+)
[GROWTH] = (TAt-TAt2)/TAt2

Tangibility: [TANGI] Book Value of Fixed Assets / Total Assets (+)
Risk: [RISK] Standard Deviation of ROA +)
Dividend Policy: [DIV] Dividend Per Share (DPS) to Earnings Per (+)

Share
Source: Prepared by the researcher based on prior studies.

2.2- Controlled variables

However, a number of other factors may impact the firm
performance, hence, the need for controlled variables to be included
in the model. These controlled variables will be treated in the same
way as explanatory variables. On the basis of several studies in the
same topic (e.g., Zeitun and Tian, 2007; Chinaemerem and Anthony,
2012; Nouaili et al., 2015; Baharuddin and Azmi, 2015), the controlled
variables used are: firm’s Size, Growth Opportunities, Asset
Tangibility, Risk and Dividend policy. Hence, the following
hypotheses will be developed relying on the prior empirical literature.

Hyp.2: A firm’s size is expected to have a significant positive influence on
a firm’s performance.

Hyp.3: A firm’s growth is expected to have a significant positive influence
on a firm'’s performance.

Hyp.4: A firm’s asset tangibility is expected to have a significant positive
influence on a firm'’s performance.

Hyp.5: A firm’s risk is expected to have a significant positive influence on
a firm'’s performance.

Hyp.6: A firm’s dividend policy is expected to have a significant positive
influence on a firm'’s performance.

3- RESEARCH DESIGN AND METHODOLOGY

3.1- Sample and data collection

The number of Jordanian commercial banks listed in ASE reached
15 banks by the end of 2015 - See Table (1) in appendices -. For the
empirical analysis, the study sample comprised all Jordanian
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commercial banks over 14 years period, going from 2002 up to 2015.
Data were extracted from annual balance sheets and income
statements reports of Jordanian commercial banks available on the
web site of ASE.

3.2- Economic model

In the same line of the earlier literature like San and Heng (2011),
Idode et al. (2014), data analysis is proceeding with multiple linear
regression. The equation (1) is estimated to test the hypotheses that a
firm’s capital structure influences its performance for banking sample
using Ordinary Least Square (OLS) method. Following Berger and di
Patti (2006) averages are used for each bank over the research’s period
in order to reduce the effects of temporary shocks on the
measurement of variables. Hence, the empirical model to be estimated
is as follows:

Perit = f3o + $1DR + $2SIZE + $3GROWTH + $sTANG +

S5RISK + BsDIV + Eiteuna, (6

Where Perit is alternatively ROA, ROE, NIM, LIQ for bank i at year
t as a measure of accounting performance, and TOBIN, PE, MBVR,
MBVE for bank i at year t as a measure of market performance. The
independent variables are represented by DR, SIZE, GROWTH,
TANG, RISK, and DIV. & is the error term of the equation. As 8
dependent variables are employed, it should be 8 linear models whose
each dependent variable is a function of the 6 independent proposed
variables: Model M1 (ROA), Model M2 (ROE), Model Ms (NIM), Model
M (LIQ), Model Ms (TOBIN), Model Ms (PE), Model M7 (MBVR) and
Model Ms (MBVE).

4- EMPIRICAL RESULTS AND INTERPRETATION

Before proceeding with data analysis using the linear regression’, it
is useful to present a summary of descriptive statistics of all variables

1 additional pre-statistical tests for these key assumptions are conducted: Kolmogrov-
Smirnov test for normality, Variance Inflation Factor test for multicollinearity, and
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described in the previous section. In addition to offer a brief reading
of correlation that exists among different variables.

4.1- Descriptive statistics and correlation

Table (3) synthesizes means, standard deviations, as well as the
minimal and maximal values of dependent variable and independent
variables for the entire banks listed. All variables’ averages (means)
measuring accounting performance show very low values: 1.417%,
2.805%, 10.768%, and 71.44% for ROA, NIM, ROE and LIQ,
respectively compared to the measures of market performance
(except of PE) that demonstrate a high percentage of banking
performance with average values of 101%, 139.67%, and 788% (where
the maximum value reached to 1122.346%) for TOBIN, MBVR, and
MBVE, respectively. The elevated ratios of market performance
measures can be attributed to the increase of market capitalization
and equity without any followed increase in the real results of the
banking sector as a whole. The lower accounting returns may also be a
result of low averages of some controlled variables for example:
GROWTH (26.626%), TANG (1.776%), RISK (0.015%) and DIV (36%);
in the light of these results, it can be noticed that banks performance
may be affected by these variables. In addition, the worst accounting
returns of Jordanian banks may reflect the lowest SIZE with a
considerable average equal to 21 for the entire sample, so, the small
size could have a significant impact on performance. In regard to the
average PE ratio which equals to -15, it indicates the great
heterogeneity of the Jordanian banks (min. value = -582.714 and max.
value = 145). Indeed, the standard deviation is rather high (160.673)
this indicates that dispersion is significant, confirming the character
of high concentration of the Jordanian banks.

Durbin Watson test for serial correlation. In order to save space, the tests” results are
not reported here while the above assumptions are not violated.
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Table 3. A Summary Statistics of Main Variables, 2002-2015

Variables Mean S-t d'. Min. Max.  Skewness Obs.
Deviation
ROA (%) 1.417 0.477 0.608 2.565 0.626 15
ROE (%) 10.768 2.957 6.305 16.582 0.424 15
NIM (%) 2.805 0.611 1.921 3.875 0.415 15
LIQ (%) 71.440 15.371 19.142  83.930 -3.165 15
TOBIN (%) 101.049 12.476 63.281 117.290 -2.211 15
PE (Time) -15.071 160.673 -582.714 144.986 -3.543 15
MBVR (%) 139.670  37.067 80.320  229.193 0.864 15
MBVE (%) 787.978 207.176 212.053 1122.346 -1.270 15
DR (%) 85.709 7.104 61.872  92.682 -2.951 15
SIZE (Ln) 21.023 1.065 19.476  23.776 1.127 15
((j/SOWTH 26.626 12.509 9.169 54.191 0.515 15
TANG (%) 1.776 0.573 0.688 2.605 -0.258 15
RISK (SD) 0.015 0.025 0.00006 0.094 2.431 15
DIV (%) 35.905 18.438 6.672 68.282 -0.112 15

Source: Prepared by the researcher based on data collected

In Table (3), the average Debt Ratio is also reported with a very
high value equals to about 86% for Jordanian banks during the period
of 2002 until 2015. This result presents a clear picture of specifications
related to the banking sector that relies extensively on debt financing
compared to a lower ratio of about 30% for other different sectors like
industry and services as reported by Zeitun and Tian (2007), Soumadi
and Hayajneh (2012) and Shubita and Alsawalhah (2012).

From Pearson correlation calculated DR shows strong significant
coefficient of correlation with LIQ (96.4%), MBVE (93.3%), ROA (-
76.6%), and TOBIN (67.1%) by demonstrating mixed signs. While
SIZE shows positive insignificant low down relation with
approximately every measure of performance despite for MBVR
measure = 70.7% which is significant and for ROA and PE by negative
sign, the same results are reported by DIV. These outcomes may
predict that larger banks have a propensity to produce high returns
with small ratio of dividend distributed in order to reinvest retained
earnings in future projects. GROWTH and RISK offer a negative
relation with almost all performance measures, which implies that
ratios of high growth opportunities and elevated risks generate the
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most low-performing banks. Similar relation is recorded by the TANG
variable that has a negative sign with all banks performance measure
with no significance only for ROE (-53%) which indicates that more
profitable banks rely less on tangible assets.

4.2- Regression finding and discussion

In the following section the multiple linear regression models - M,
Mz, Ms...until Ms - are employed to identify the main variables that
influence Jordanian banks’ performance and test the hypotheses
developed earlier.

4.2.1. Fitness of regression models

At the first glance on Table (4) / Panel A, it is noticeable that from
all accounting measures regression models, the model (Ms) using NIM
is the only one excluded from the analysis because this measure does
not have any significant variable in the estimation. The model is not
statistically significant at any level as (Fs = 0.668) and the R-square
value using this measure is very fair = 33.4%. Furthermore, the results
related to regression models of TOBIN (Ms), PE (Ms), and MBVR (M)
are not reported also as the R-square are very small and ranged
between 48.7% and 65.3%, accompanied with no statistical
significance as (Fs = 2.505, Fs = 1.267, F7 = 2.488), respectively. These
outcomes make the accounting performance variables the most
powerful measures of performance in the Jordanian banking sector?.
Therefore, the following discussion will focus on these three
accounting measures: ROA ROE, and LIQ besides to the MBVE as
market measure.

2 Tt is worth noting that market performance measures are calculated based on market
capitalization and share price, which can not reflect the real situation of banks
because these variables are not only dependent on the fundamental financial
information of the firm but also on the qualitative decision of management, level of
good governance, investor psychology, market reputation, etc... Consequently, a
suggestion of different explanatory market performance variables for Jordanian
banks can arise.
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4.2.2. Determinants of banking performance (testing hypotheses)

Hypothesis 1 predicts that “Firm’s capital structure (Debt ratio) does
influence its performance (Accounting and Market ratios)”. Reading from
regression results reported in Table (4) indicates that DR variable is
statistically significant - in most cases at 1% level -, means the Debt
Ratio has a significance impact on ROE, LIQ, and MBVE as
performance measures with positive signs of 0.502, 0.813, 1.112,
respectively. Except of ROA where negative sign is recorded with -
0.944. In general, Debt Ratio has significant positive influence on
banks performance. A result that suggests that in the Jordanian case
increasing leverage, by increasing the proportion of debt in the bank’s
capital structure, would increase its value. These findings contradict
with prior empirical studies done in the Jordanian context (Zeitun and
Tian, 2007; Shubita and Alsawalhah, 2012; Soumadi and Hayajneh,
2012) due to different composition of capital structure through
various sectors where banking sector rely more on dept (deposits) to
finance their operations especially for short term deposits which is
less expensive leading to increase in profit levels and improve
performance ratios, this also lead to consider debt financing as a
common practice among the most profitable banks. While some
consistency exist with other body of studies like (Idode et al., 2014;
Pratomo and Ismail, 2006), that provide evidence in support of TOT.
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Table 4. Determinants of Jordanian Banks’ Performance

Panel A: Determinants of banks’ accounting performance.

Model M M: M; M
Variables ROA ROE NIM LIQ
Constant 15.278 66.995 11.499 -77.451
(6.422)" (3.132)" (1.518) (-2.884)"
DR -0.944 0.502 0.145 0.813
(-5.589)™ (2.048) (0.345) (13.731)™
SIZE -0.788 -1.134 -0.686 -0.013
(-3.587)™ (-3.558) (-1.257) (-0.170)
GROWTH -0.274 -0.257 -0.473 -0.016
(-1.741) (-1.126) (-1.209) (-0.295)
TANG -0.689 -1.043 -0.540 -0.001
(-4.041)™ (-4.218)" (-1.273) (-0.010)
RISK -0.282 -0.033 -0.198 -0.223
(-1.756) (-0.142) (-0.498) (-3.969)™
DIV 0.395 0.565 0.186 2.796
(2.460)° (2.427)" (0.467) (0.023)
Obs. 15 15 15 15
R? 0.892 0.773 0.334 0.987
F (11.026)™ (4.543)" (0.668) (99.357)"
Panel B: Determinants of banks’ market performance.
Model Ms Ms M- Ms
Variables TOBIN PE MBVR MBVE
Constant -29.784 2977.784 -466.193 -2802.093
(-0.267) (1.705) (-1.402) (-3.973)™
DR 0.249 -0.544 0.292 1.112
(0.821) (-1.478) (0.959) (9.641)
SIZE 0.394 -0.499 0.589 0.149
(0.999) (-1.043) (1.492) (0.990)
GROWTH 0.039 0.013 0.380 0.066
(0.138) (0.037) (1.344) (0.618)
TANG 0.060 -0.628 -0.082 0.126
(0.195) (-1.689) (-0.268) (1.083)
RISK -0.454 -0.549 -0.007 0.268
(-1.579) (-1.570) (-0.025) (2.448)"
DIV -0.148 0.018 0.335 0.151
(-0.516) (0.051) (1.160) 1.376/0.206
Obs. 15 15 15 15
R? 0.653 0.487 0.651 0.950
F (2.505) (1.267) (2.488) (25.190)"
*, ™ and " stands for statistical significance at the 1, 5 and 10 percent level,

respectively.Source: Prepared by the researchers based on multiple regression analyses
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From Hypothesis 2 “A firm’s size is expected to have a significant
positive influence on a firm’s performance”. Despite the insignificance
influence of banks size on LIQ and MBVE - See Table (4) -, it is
concluded that this latter influences negatively two important
measures of accounting performance that of ROA and ROE with a
coefficient of -0.788, -1.134, respectively, at 1% level, that encourages
to support Hypothesis 2 on the ground of its significance but with an
inverse sign. This result proves that large banks did not profit from
advantages of economies of scale. Since, enlarge investments
opportunities and take an aggressive growth strategy tended to raise
the profits, but later, they affect them negatively as argued by
Pratomo and Ismail (2006), Nouaili and his colleagues (2015),
Baharuddin and Azmi (2015) who found some identical results.

The influence of GROWTH on firm’s performance shows different
signs with any statistically significance with both accounting and
market measures (ROA, ROE, LIQ and MBVE) - See Table (4) -. An
outcome, that leads to reject Hypothesis 3 expecting that “A firm’s
growth is expected to have a significant positive influence on a firm’s
performance”. Thus, Growth Opportunity is not a major determinant of
the sampled Jordanian banks performance. These findings are in the
same line with Chinaemerem and Anthony (2012) and Gomez, Castro
and Ortega (2016).

Hypothesis 4 suggests that “A firm’s asset tangibility is expected to
have a significant positive influence on a firm'’s performance”. By taking the
two measures of accounting performance that of ROA and ROE, this
hypothesis is supported at 1% level still the sign is inverse -0.689, -
1.043, correspondingly - See Table(4) -. While, with LIQ and MBVE
this significance is not at hand. The acceptance of Hypothesis 4
provides evidence that Jordanian banks didn’t rely on tangible assets
or they had not the ability to utilize their fixed assets efficiently to
improve their performance. This leads to conclude the same results as
Chinaemerem and Anthony (2012).

Test of Hypothesis 5 predicting that “A firm’s risk is expected to have
a significant positive influence on a firm’s performance”, reveals some
mixed outcomes. Results of Table (4) / Panel B confirms this
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hypothesis when MBVE is used as a bank market performance
measure where the influence is positive (0.268) and significant at 5%
level. Thus, more risky banks tend to perform well through an
effective risk management and a good balance of trade-off between
risk and returns. This positive influence of risk on banks performance
is supported by many prior researchers like (Nouaili et al., 2015;
Berger and di Patti, 2006; Noor and Abdalla, 2014), while contradicts
other body of researchers like (Zeitun and Tian, 2007) when LIQ is
used as a bank accounting performance measure - See Table (4) /
Panel A - with negative coefficient (-0.223) at 1% as significance level.
Means higher risk ratios involve a higher probability of financial
distress and bankruptcy costs, so, lower banks performance measures
are produced by consequence. For that reason, Hypothesis 6 is
inconclusive due to the different signs exhibited of risk influence on
Jordanian banks performance, a fact that may be attributed to the
proxy used to compute the risk variable which is a standard deviation
of ROA or the significance differences between banks size including in
the Jordanian sample that make a different sensitivity of their returns
to high and low ratios of risk.

The impact of DIV variable on banks performance is significant at
5% level only for the two accounting measures (ROA and ROE) with
positive coefficients: 0.395 and 0.56, respectively - See Table (4) -.
These findings make from Hypothesis 6 “A firm’s dividend policy is
expected to have a significant positive influence on a firm’s performance”
supported, which implies that firm can increase its value through
paying more dividend out of their current income or from their
previous income. Similar findings are reached by Uwuigbe, Jafaru and
Ajayi (2012), Ayunku and Etale (2016).

5- CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The capital structure decision is crucial for any firm. Hence, the
success of banks in Jordan’s dynamic business environment depends
on their ability to effectively determine the optimum and appropriate
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capital structure mix in order to maximize the firm value, thereby
improving its competitive advantage in the marketplace.

Overall, the research achieved the main objective, which is to
identify the relationship between Capital structure measured by Debt
Ratio and firm performance of the fiftieth Jordanian listed banks at
ASE for the period of 2002-2015. In addition, it is meant to investigate
the impact of Debt Ratio on accounting and market banks
performance. It concluded that about 86% of the banks’ total assets in
Jordan are financed by debts, a ratio that is considered high compared
to other sectors in the same country (See Zeitun and Tian (2007);
Shubita and Alsawalhah (2012); Soumadi and Hayajneh (2012),
however, it fits the nature of a banking system that relies more on
customer and other financial institutions deposits to turn on its credit
facilities. A note which is confirmed by the strong significant positive
relation between Debt Ratio and the banks performance mainly those
related to LIQ with a Pearson coefficient of 96.4%. Regression results
reveal the positive significant influence of capital structure on banks
performance, in general. This outcome suggests that increasing
leverage, by acquiring more debt should have positive implications
for banks value and performance, means that in an emerging
economy like Jordan, debt financing as a component of capital
structure is relevant to the value of a bank. This is in agreement with
the claims put forward by the proponents of Trade-Off Theory
because interest payment on debt is tax deductible, the addition of
debt in the capital structure will improve the profitability.
Nevertheless, it is important that listed banks intensify their efforts to
rely on internally generated funds to finance their operational
activities. Even where external debt is used, the banks also should
search for low interest-bearing loans so that the tax shield benefit of
the loan still always exceeding the financial distress associated with it.

Furthermore, controlling the influence of capital structure by other
variables demonstrate that Size and Tangibility have a negative
significant impact on Jordanian banks performance, these findings
support the assumption that large size banks tend to be unlevered.
While, the negative impact of tangibility can be clarified by the
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incompetently of banks to use their tangible assets as collateral in
securing their depts due to many factors such as considering the
recovery of collateral in case of default costly and time-consuming
process. More findings show positive influence of dividend policy
measured by dividend per share to earnings per share on banks
performance, attributed behind the reason of signaling effect of
dividend payment on performance. A result that is not similar to
Growth opportunities that record insignificant influence on Jordanian
banks, in addition to inconclusive results reported by risk effect on
performance which lead to propose other measures and factors in
order to get more convince and precise results.
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APPENDICES

Table 1. List of Banks of the Sample

Denomination Start Sym.
Arab Bank 1930 ARBK
Arab Banking Corporation / Jordan 1990 ABCO
Arab Jordan Investment Bank 1978 AJIB
Bank Al Etihad 1978 UBSI
Bank of Jordan 1960 BOJX
Cairo Amman Bank 1960 CABK
Capital Bank of Jordan 1996 EXFB
Invest Bank 1982 INVB

(*): Not listed at Amman Stock Exchange.

Source: Prepared by the researcher based on Annual Reports of ASE

Table 1. (suite)

Denomination Start Sym.
Jordan Ahli Bank 1955 AHLI
Jordan Commercial Bank 1977 JCBK
Jordan Kuwait Bank 1976 JOKB
Societe Generale de Banque / Jordan 1965 SGB]J
The Housing Bank for Trade and Finance 1973 THBK
Islamic International Arab Bank (*) 1997 -
Jordan Dubai Islamic Bank 1965 INVB
Jordan Islamic Bank 1978 JOIB
Jordan Ahli Bank 1955 AHLI
Jordan Commercial Bank 1977 JCBK
Jordan Kuwait Bank 1976 JOKB
Societe Generale de Banque / Jordan 1965 SGBJ
The Housing Bank for Trade and Finance 1973 THBK
Islamic International Arab Bank (¥) 1997 -
Jordan Dubai Islamic Bank 1965 INVB
Jordan Islamic Bank 1978 JOIB
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RESUME :

Cet article décrit l'exploration de la mesure multidimensionnelle
du climat organisationnel, perceptible par les administratifs
territoriaux en Algérie. Un échantillon de 1010 administratifs***
communaux, appartenant aux 31 communes des dix Wilayas
sélectionnées, permet l’analyse de la perception du climat
organisationnel. Le papier tente d’explorer la perception, a travers
plusieurs variables de différentes dimensions. Certaines variables sont
mises en évidence par la littérature et d’autres révélées par la
spécificité de I'administration locale en Algérie.
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Climat organisationnel, perception des administratifs communaux,
administration locale, Assemblée populaire de commune (APC),
Algérie.

CLASSIFICATION JEL : M12

* Maitre de conférences. Ecole Nationale Supérieure de Management, Algérie.
* Maitre de conférences, Université de Blida 2.
5


mailto:a.ferroukhi@ensm.dz

Les Cahiers du Cread, vol. 34 - n°2 -2018

THE ORGANIZATIONAL CLIMATE OF THE COMMUNES IN
ALGERIA: AN ATTEMPT OF EXPLORATORY ANALYSIS OF THE
PERCEPTION OF ADMINISTRATIVE EMPLOYEES

ABSTRACT:

This paper describes the exploration of a multidimensional
measure of organizational climate, perceived by local civil servants of
31 communes in Algeria. A sample of 1010 civil servants provides the
basic statistical information by 15 dependant variables. This paper
summarizes the perception of organizational climate, according to
several variables, some are reported in the literature and others
revealed by the specificity of the Algerian local administration.

KEY WORDS:

Organizational climate, perception of «civil servants, local
governance, communal popular assembly, Algeria.
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INTRODUCTION

Le 18 janvier 2018 a Alger, le ministere de I'Intérieur organisa la
conférence nationale des maires avec la participation de 1541 maires
d’Algérie, deuxieme du genre apres celle de 2007. L’objectif de cette
rencontre était d’ouvrir un large débat avec les maires. Plusieurs
problémes ont été soulevés tels que; l'insuffisance de la fiscalité
locale, le manque d’implication des élus, le fossé entre les
administratifs et élus locaux, l'inadaptation de la formation des
acteurs au niveau local et la démotivation des administratifs
territoriaux. La conférence a montré l'importance de la cellule
fondatrice de I'Etat, I’assemblée populaire de commune qui mérite
toute l'attention des universitaires algériens.

L’assemblée populaire de commune (commune) évolue dans un
systeme prédéfini par les principaux acteurs: citoyens électeurs;
fonctionnaires d’autorité (Walis); élus locaux et administratifs
territoriaux. Les communes connaissent des tensions de gouvernance
publiques (Hudon P-A., Mazouz B, 2015), qui se manifestent entre
administratifs et ¢élus, a cause de linertie des structures
administratives, le déficit des connaissances en gestion publique chez
les élus, I'exces de formalisme de la part des tenants de la culture
administrative et leur incompréhension des outils modernes de
gestion. En outre, la commune subit l'influence de la politique
publique et des orientations sectorielles du ministere de I'Intérieur en
matiere d’aménagement du territoire. Dans ce contexte particulier, la
culture administrative se caractérise par la concentration des
pouvoirs. Les administrations locales ont tendance a solliciter les
Walis (préfets), fonctionnaires d’autorité pour traiter une série
d’arbitrages. Mais, cette forme de centralisation pourrait se justifier
par la faiblesse des capacités institutionnelles au niveau local, un
épuisement du capital humain et social de certaines communes
rurales, dépourvues de ressources.
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Dans toute organisation importante, et a fortiori quand elle a la
mission du service public, le climat organisationnel ne peut
évidemment pas étre ignoré. La gestion publique des temps modernes
se construit avec la responsabilité des équipes et 'autonomie des
managers (Mazouz et Leclerc, 2008), qui sont la résultante d’un climat
organisationnel favorable au changement. Le vague objectif de la
performance évaluée des agents administratifs auxquels la commune
mobilise, interagit en permanence avec l'évolution du climat
organisationnel. A cet effet, I’étude de la perception du climat
organisationnel pourrait s’inscrire dans une démarche exploratoire
des facteurs de performance. La connaissance approfondie de ces
facteurs donnerait a I'administration un atout, la possibilité d’agir sur
la motivation des administratifs territoriaux.

La présente contribution essaye de visionner une réalité locale,
celle du climat organisationnel de la commune, percue par le
personnel administratif communal, modestement payé, peut étre peu
écouté, mais parfois déterminé a assurer le service public avec un
étonnant dévouement. Notre objectif n'est pas de chercher des lois
universelles, mais d’avoir une réponse adaptée au contexte des
collectivités locales en Algérie.

Apres une revue de la littérature sur le climat organisationnel,
nous énongons notre méthodologie; la principale question de

recherche, accompagnée de trois questions secondaires et trois

principales hypotheses. Une présentation et discussion des résultats
nous permettent de faire ressortir cinq produits de cette recherche,
explicités en guise de conclusion.

1- FONDEMENTS THEORIQUES

Le concept climat est souvent utilisé pour enrichir le concept de la
culture (Poole, 1985), un concept qui reste générique et porteur de
nuance. Le climat organisationnel reflete une description de
I'environnement, une description psychologiquement significative.
Par ailleurs (Patterson et al., 2005) le définissent comme la perception
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partagée des agents sur l'état de leur organisation, cette derniéere se
distingue par ses procédures, pratiques et routines. Le climat
organisationnel différe d'une organisation a une autre. Plusieurs
facteurs expliquent ces différenciations; tels que les dissimilitudes
individuelles des employés et leurs positions relatives dans
l'organigramme ; la nature et organisation des groupes de travail ; et
I'historique de I’'employé (Victor & Cullen, 1988).

La littérature académique tente d’analyser le climat interne des
organisations ou climat organisationnel. La majorité de ces analyses
académiques se présentent en quatre dimensions; l'autonomie
individuelle, la structuration, les orientations de récompenses et la
considération de la cordialité dans le travail. D’autres (Mc intyre &
James, 96 ; James & Sells, 81) s’orientent vers des dimensions plus
spécifiques telles que le stress et manque d’harmonie, le challenge du
poste et autonomie, soutien et faiblesse du leadership, la coopération
du groupe, la bienveillance et vivacité.

En Algérie, la commune n’a pas eu un grand engouement de la
part des chercheurs, en sciences de gestion. Nonobstant, quelques
tentatives de recherches sont menées, nous pensons a Tabet Aoul
Wassila & Zerrouki Mohammed Amine (2014), qui tentaient d’étudier
le lien entre la performance et la culture dans I’administration locale
algérienne, et cela en se contentant d'une enquéte aupres de 20 agents
réceptionnistes de la commune de Tlemcen. Dans un autre article,
Kamal Moulai (2008) synthétisait les principales contraintes a 1’action
publique locale en Algérie, cas des communes de la Wilaya de Tizi-
Ouzou. Il relevait certains problemes de gestion, au niveau des
communes étudiées telles que; la contrainte au recrutement qui doit
inéluctablement passer par la direction de l’administration locale,
depuis 1993 ; la qualité managériale des effectifs et déficits en matiere
de formation du personnel. Cette derniere contrainte a fait I'objet d'un
autre article (Essaid TAIB, 1989), qui a amplement synthétisé le
systeme de la formation du personnel communal, en Algérie.

10
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Par ailleurs, il faut noter l'apport des publications en langue
nationale qui s’inscrivent dans une démarche explicative des textes
juridiques et arrangements administratifs, au niveau de ’administration
locale algérienne. Ces écrits sont essentiellement le produit des sciences
juridiques et administratives. Apres une recherche bibliographique,
nous avons constaté qu’aucun article n’a été publié sur le climat
organisationnel des communes en Algérie. Nous pensons avoir la
lourde responsabilité de traiter en premier le sujet.

2- DEMARCHE METHODOLOGIQUE RETENUE

Nous synthétisons dans ce paragraphe la maniere dont nous avons
caractérisé notre recherche, afin de construire les éléments de notre
questionnaire. Nous présentons également notre question de

recherche, les hypotheses a vérifier, 'échantillon de 1’étude et ses
caractéristiques.

2.1- Questions de recherche

Nous avons focalisé notre attention sur la construction de la
perception du climat organisationnel chez les administratifs
territoriaux. Notre principale question de recherche est la suivante :
quels sont les déterminants de la perception du climat organisationnel chez
les administratifs  territoriaux ? D’autres questions secondaires
accompagnent cette question; existe-t-il une influence des variables
démographiques sur la construction de cette perception ? Quelle est
Uimportance des pratiques de gestion dans la perception des administratifs
territoriaux ? Et existe-t-il un lien de causalité entre I'engagement pour la
satisfaction des citoyens et la perception du climat organisationnel chez les
administratifs territoriaux ?

2.2- Hypotheses de recherche

Pour émettre nos hypotheéses, nous avons mené une étude
qualitative, a travers des entretiens avec le personnel administratif
communal (7 entretiens), et cela pour approcher une réalité locale.
L’objectif était de formuler des hypotheses vérifiables et citées sur le

11



Les Cahiers du Cread, vol. 34 - n°2 -2018

corpus des connaissances académiques. Ce travail nous a menés a
retenir trois familles d’hypotheses, a vérifier par les différents tests
statistiques :

e Les données démographiques des administratifs communaux
influencent leur perception du climat organisationnel ;

e Les pratiques de gestion au sein de la commune, déterminent la
perception des administratifs communaux du climat
organisationnel ;

e L’appréciation de la satisfaction du citoyen par l’administratif
communal lui donne le sentiment de la réussite administrative. Et
nous informe sur la qualité du climat organisationnel.

Pour vérifier ces trois familles d’hypotheses, nous avons utilisé
quinze variables ordinales qualitatives et quantitatives, fournies par
cette enquéte; la perception générale du climat organisationnel
(EGEO), le niveau d’instruction (NIVEAU), l'age (AGE), l'expérience
(EXPER), le genre (GENRE), la reconnaissance du travail (ENRT), le
degré d’ouverture au changement (EOC), autonomie et liberté dans
l'organisation des taches au travail (ELA), la clarté dans Ia
détermination d’objectifs (ECO), la qualité de la relation du travail
(ERT), le respect des décisions hiérarchiques (ERDH), le respect du
temps au travail (ERTT), I'évaluation des criteres de mesure de la
performance au sein de la commune (ECSR) le rendement du
fonctionnaire territorial (ERF) et I'appréciation de la satisfaction du
citoyen (ESC).

2.3- Le choix de I’échantillon de I’étude

En Algérie, 'ensemble des communes évolue dans le méme cadre
réglementaire (code des collectivités territoriales) qui prévoit un
régime indemnitaire uniforme pour les agents de 1’administration
territoriale, quelle que soit l'importance des ressources de la
commune d’appartenance. Les procédures formelles internes et
relations hiérarchiques restent identiques pour l’ensemble des
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communes. Cette constatation peut nous mener a considérer
I’ensemble des administratifs comme étant un groupe homogene.

En l’absence d'une base de sondage, notre choix fut pour la
méthode de sondage empirique (non aléatoire), une méthode
permettant un éclairage rapide et sommaire afin d’initier
ultérieurement des recherches plus approfondies. En outre, le choix
de la méthode de sondage est conforté par l'uniformisation des
conditions réglementaires et professionnelles des communes en
Algérie. A cet effet, en fonction de l'information disponible, nous
avons tenté de construire un échantillon pour lequel les proportions
de catégories d’individus soient similaires dans 1’échantillon a celle de
la population statistique (une population jeune et de formation
universitaire).

Selon Yves Tillé (2001), « Le concept de représentativité est aujourd’hui a
ce point galvaudé qu'il est désormais porteur de nombreuses ambivalences.
Cette notion, d’ordre essentiellement intuitif, est non seulement sommaire,
mais encore fausse et, a bien des égards, invalidée par la théorie. »

Nous restons conscients de I'importance de la représentativité dans
une étude statistique, méme si cette exigence, dans les pays en voie de
développement, est parfois difficile a vérifier.

Contrairement au sondage aléatoire, la sélection des individus a
interroger, dans un sondage empirique, n'exige pas une base de
données. 1l s’agit de désigner des communes représentatives de la
Wilaya, et cibler leurs administratifs communaux (la population
statistique de notre étude). Il faut insister également que notre choix
a été motivé par l'inaccessibilité a la base de données sur le personnel
de I’administration territoriale, au niveau du ministere de 1'Intérieur.

En fin, notre étude puise l'information d'une enquéte sur la
perception du climat organisationnel. La méthode du sondage
empirique a été utilisée pour collecter nos données, et vérifier la
validité des trois familles d’hypotheses énoncées ci-dessous
(hypotheéses de recherche).
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2.4- Caractéristiques de 1’échantillon :

Pour notre échantillon, 50 % des questionnés possedent une
expérience professionnelle de moins de dix ans (figure 01), ceci reflete la
jeunesse des administratifs communaux de la population, I’age médian
est aux alentours de 36 ans (figure02). Les fonctionnaires de
I’échantillon appartiennent aux 31 communes (figure 03) et 10 Wilayas.

Figure 01 : L’expérience professionnelle des administratifs communaux
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Figure 02 : I'dge des administratifs communaux
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En Algérie, le recrutement est une compétence départementale
(Wilaya), les communes ne peuvent pas lancer les processus de
recrutement sans l'autorisation des Walis (préfets). L’effectif des
fonctionnaires territoriaux se répartit selon I'importance administrative
et économique de la commune. Le plus souvent, les communes
anciennes qui appartiennent aux grands centres économiques (Alger,
Blida, Oran, Annaba, Béjaia...), possédent plus de ressources et
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emploient un nombre important de fonctionnaires par contre, les petites
communes nouvellement créées, disposent d'un effectif de
fonctionnaires reflétant leurs capacités financieres. Ceci explique les
variations du nombre des questionnés (figure 03) par commune.

Figure 03 : Les communes de I'échantillon
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Selon le ministére de l'Intérieur, les dix derniéres années, les
effectifs de 'administration territoriale ont connu une remarquable
évolution. Les derniers recrutements ont été plus constatés en faveur
des diplomés issus des universités et centres de formation
professionnelle. L’échantillon présente presque 50 % de diplomés
universitaires (niveau 3), 30 % ayant le niveau secondaire (niveau 2) et
20 % ayant uniquement un niveau élémentaire (niveau 1).

Figure 04 : Niveau d’enseignement des administratifs communaux

La variable expliquée, perception du climat organisationnel
(EGEO) se présente sous forme de cloche, et confirme la
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caractéristique statistique de normalité. La perception (figure 05) est
mesurée sur une échelle ordinale, allant de l'appréciation la plus
défavorable, trés mauvais climat organisationnel (1) a I'appréciation la
plus favorable, un parfait climat organisationnel (5).

Figure 05 : Perception de la qualité du climat organisation
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3- RESULTATS

La présentation de nos résultats est structurée en trois sections,
liées aux trois familles d’hypothéses; l'importance des variables
explicatives démographiques; variables explicatives liées a la
pratique managgériale et la variable explicative de la satisfaction du
citoyen. Pour vérifier la validité des hypotheéses énoncées ci-dessus,
nous avons mobilisé deux outils statistiques :

o Le testKhi2 pour vérifier les corrélations entre les variables
qualitatives, a savoir notre variable expliquée-la perception du
climat organisationnel- et I'ensemble des variables explicatives
qualitatives.

e L’analyse en composante principale pour l’ensemble des variables
quantitatives et variables ordinales. Il faut noter que les variables
qualitatives peuvent étre exprimées sur une échelle ordinale, allant
de 1 a5, et les considérer comme variables quantitatives.

3.1- I'importance des variables explicatives démographiques :

La perception du climat organisationnel n’est pas sensible au genre
du fonctionnaire (test non significatif au seuil de 5 %), le fait d’étre
16
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homme ou femme n’influe pas sur les réponses des
enquétés (Tableaux 1 et 2).

Tableau 01 : variables croisées SEXE * EGEO

Effectif
EGEO
Total
100 2,00 3,00 4,00 500 |om
F 40 149 227 117 2 555
SEXE H 29 114 174 109 29 455
Total 69 263 401 226 51 1010

Tableau 02: Tests du Khi-deux entre les variables SEXE et EGEO

Valeur Ddl Signification asymptotique

(bilatérale)
Khi-deux de Pearson 4,807 a 4 , 308
Rapport de vraisemblance 4,788 4 , 310
Nombre d'observations valides 1010

Par contre, la relation entre la perception du climat organisationnel
et le niveau d’instruction des administratifs communaux semble étre
significative (Tableau 03). Par ailleurs, l'analyse en composantes
principales (Annexe 03 : Diagramme de composantes apres rotation)
révele les sens opposés des deux variables, sur le deuxieme axe
(deuxieme composante), la variable expliquée et le niveau
d’instruction, plus le niveau d’instruction est élevé moins sera
appréciée le climat organisationnel.

Tableau 03 : Tests du Khi-deux entre les variables EGEO et NIVEAU

Valeur Ddl Sig?liﬁcati?n ,
asymptotique (bilatérale)
Khi-deux de Pearson 33,359 8 , 000
Rapport de vraisemblance 31,282 8 , 000
Association linéaire par 3,778 1 , 052
linéaire
Nombre d'observations valides 1010

a. 0 cellules (0,0 %) ont un effectif théorique inférieur a 5. L'effectif théorique
minimum est de 8,28.
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En outre, I'analyse en composante principale (annexe 03 : matrice
des corrélations, diagramme des composantes apres rotation) ne
révele aucune dépendance entre la variable expliquée et les deux
variables explicatives démographiques (expérience et age) de
I’administratif territorial. A cet effet, ces deux variables ne s’associent
pas sur les deux axes de I’ACP, ceci signifie qu’ils n’ont aucun
pouvoir explicatif sur I’appréciation du climat organisationnel.

3.2- L'importance des variables liées a la pratique managgériale

Concernant les variables liées a la pratique managériale, les résultats
sont significatifs. Les communes se distinguent par leurs actifs humains
et organisationnels, l'appartenance a une commune caractérise
sensiblement la perception du fonctionnaire (Tableau04). Les
communes ne se caractérisent pas par une gestion uniformisée,
puisqu’elles ne sont pas gérées par les mémes personnes, méme si
I’environnement réglementaire reste identique.

Certaines administrations locales se distinguent par leurs actifs
organisationnels, une gestion distinguée, et peuvent étre méme un
management reflétant une certaine qualité du leadership.

Tableau 04 : Tests du Khi-deux entre les deux variables (Commune et

EGEO)
Valeur Ddl Sig.nificati‘on ,
asymptotique (bilatérale)
Khi-deux de Pearson 455,398 a 12 , 000
Rapport de vraisemblance 462,737 12 , 000
Nombre d’observations valides 1010

a. 79 cellules (51,0 %) ont un effectif théorique inférieur a 5. L’effectif théorique
minimum est de, 25.

Les variables explicatives (ENRT, EOC, ELA, ECO, ERT, ERDH et
ERTT), liées a la pratique managériale, sont parfaitement corrélées
(Annexe 1: matrice des corrélations) avec la perception du climat
organisationnel. Ces variables suivent précisément notre variable
expliquée (Annexe 3: Diagramme de composantes apres rotation),
leurs positions rapprochées autour de la variable expliquée, sur la
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premiere composante, vérifient cette nette association. L’annexe (03)
résume les éléments essentiels de I’ACP. Certaines projections des
points-variables sont suffisamment proches du cercle des corrélations
pour faire apparaitre une assez forte corrélation positive (Annexes
[03]: matrice des corrélations) entre la perception du climat
organisationnel et la qualité de la relation du travail (ERT), plus cette
relation est positivement percue, mieux sera appréciée le climat
organisationnel. Le sentiment d’autonomie et liberté dans
I'organisation des taches est une variable explicative du climat
organisationnel. Une nette association est constatée entre la perception
du climat organisationnel et I’autonomie de I’administratif territorial.
Pareillement, I’association est vérifiée entre notre variable expliquée et
la perception de la clarté dans la détermination d’objectifs (ECO), au
niveau de la commune. Les maires qui réussissent a partager des
objectifs clairs, arrivent a mieux intéresser les administratifs
territoriaux, que ceux qui n’arrivent pas a déterminer de facon claire
leurs objectifs.

La perception du degré d’ouverture de la commune aux
changements organisationnels, induits par 1’évolution de
I'environnement, représente une source de satisfaction chez les
administratifs territoriaux, cette perception leur donne le sentiment de
sécurité. En fait, la commune qui arrive a interagir avec
I’'environnement, maitrise son devenir et celui de ses fonctionnaires.
Une nette association est également constatée, entre la variable
expliquée et la perception d’ouverture de la commune aux
changements.

Deux autres variables explicatives expliquent le climat
organisationnel, il s’agit de la variable indicatrice de respect du temps
de travail et respect des décisions hiérarchiques. Les administratifs
territoriaux qui expriment une nette satisfaction du climat
organisationnel, s’inscrivent dans la respectabilité organisationnelle,
pour les décisions hiérarchiques et horaires du travail.
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3.3- L’appréciation de la satisfaction du citoyen par 1l’administratif
territorial

Les deux variables, perception du climat organisationnel et
perception de la satisfaction du citoyen, sont parfaitement associées.
La satisfaction du citoyen (ESC) est parfaitement corrélée a la
perception du climat organisationnel (Annexe3: matrice des
corrélations et diagramme de projection apreés rotation). Les
administratifs qui éprouvent le sentiment de la satisfaction des
citoyens ont tendance a mieux apprécier le climat organisationnel des
communes. Ceci atteste de I'importance de la satisfaction des citoyens
chez les administratifs territoriaux.

L’administratif territorial est directement impliqué dans la gestion
publique de la commune, une proximité qui exige force de caractere et
dévouement. Par conséquent, les administratifs territoriaux les plus
habilités a gérer sont ceux qui se nourrissent des valeurs du service
public, ceux qui développent les ouvertures envers les citoyens, et qui
expriment une nette empathie.

Par ailleurs, une analyse en composante principale focalisée
(figure 07) montre ci-dessous, les principales variables explicatives
corrélées (les coefficients de corrélations inclus entre 0,4 et 0,6) a notre
variable explicative, la perception générale du climat organisationnel
(EGEO).

Figure 07 : Représentation d'une ACP focalisée sur la variable (EGEO)
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CONCLUSION

Nous avons tenté de décrire le climat organisationnel d’une
institution locale, a caractere administratif, tres peu étudiée en
Algérie. Cependant, nous avons estimé utile de donner la parole aux
administratifs territoriaux, cheville ouvriére de 1’administration
territoriale. L’analyse des données nous permet d’extraire cinq
enseignements :

1) Malgré les conditions matérielles difficiles, les administratifs
territoriaux manifestaient une certaine dignité, et n’admettaient pas
que les fonctionnaires d’autorité les traitassent en subordonnés. Les
communes restent peu ouvertes a leur environnement. Le maire
représente assez fidelement la réalité locale, mais souvent des tensions
se créent entre les élus et administratifs communaux. Le climat
organisationnel subit 'influence d’un compromis judicieux entre les
élus locaux, fonctionnaires d’autorité et administratifs territoriaux.

2) Le mécontentement de ceux qui détiennent un niveau
d’instruction supérieur pourrait étre expliqué par la faiblesse de la
fonction des ressources humaines. Des erreurs éventuellement
commises tout le long du processus de gestion (recrutement,
immersion et valorisation) pourraient étre a l'origine de cette
situation. A l'origine du processus, un mauvais choix de personnel,
non motivé pour le service public, donne comme résultante une
démotivation professionnelle. Pour la commune, il ne s’agit pas de
choisir des compétences managgériales, mais surtout d’opter pour des
compétences qui manifestent un net intérét au service public.

3) Le genre n'est pas déterminant dans la perception du climat
organisationnel. Notre échantillon ne révele pas de différences
significatives, entre hommes et femmes sur la perception du climat
organisationnel. Il faudrait préciser aussi que l’ensemble des lois
régissant le fonctionnement des administrations territoriales ne
laissent pas de grands espaces pour les discriminations.

4) Les pratiques de gestion nous donnent une nette explication du
climat organisationnel. La perception du climat organisationnel est
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intimement liée a la qualité des actes de gestion, au niveau de la
commune. Cette derniere se distingue par ses actifs organisationnels
et humains. La qualité des ressources humaines détermine la qualité
des procédures écrites ou coutumieres, et la construction de relations
humaines. Certaines communes souffrent malheureusement d’'un
déficit chronique en matiere d’actifs humains, qui ne leur laisse
aucune chance pour améliorer leur climat organisationnel.

5) Les administratifs territoriaux donnent une nette importance a la
satisfaction du citoyen-électeur. La qualité du climat organisationnel
semble étre liée au pouvoir de satisfaction des citoyens. En Algérie, les
communes sont soumises a une forte pression de la part des citoyens,
demandeurs de soutiens publics. Les administrations locales sont
appelées a attribuer des logements sociaux, identifier les nécessiteux
et transférer des aides sociales de I'Etat. Ce genre de missions difficiles
pour ne pas dire impossible, laisse les administratifs territoriaux
attentifs aux exigences des citoyens.

Depuis I'indépendance du pays, la modernité s’est construite sur le
reflux des spécificités locales, cultures et traditions des territoires. Ces
derniéres années, une prise de conscience se développe autour de
I'importance de la commune et son territoire. Le gouvernement a
travers la derniére loi sur la commune donne la possibilité a I’assemblée
populaire de commune (APC) d’agir comme acteur institutionnel, et
construire l'intercommunalité pour mutualiser les ressources
nécessaires au développement territorial. Par ailleurs, les avancées ne
résultent pas uniquement d’une loi, mais nécessitent éventuellement
une prise de conscience et un leadership au niveau local.

L’amélioration du climat organisationnel reste I'ceuvre des acteurs
administratifs, politiques et méme associatifs. Dans un systeme
complexe, le comportement de l'un des acteurs ne peut pas se
comprendre sans la compréhension de l'autre acteur. A cet effet, les
pratiques de coopération peuvent étre les remedes efficaces d’un mal
profond. Le regard de l'autre aide énormément a découvrir ses
dysfonctionnements. Ce progres passe inéluctablement par
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I’élaboration des regles de coresponsabilité -droit de la
coresponsabilité-, des regles nécessaires au développement territorial.
Les communes devraient s’ouvrir davantage pour la construction des
objectifs partagés, valeurs communes et dispositifs de travail.

Enfin, la fusion des communes serait une sérieuse option pour
I’amélioration de la gestion et du climat organisationnel. Partout dans
le monde le nombre des communes diminue par la fusion. En
Hollande (Jansen, 2015), le nombre de communes est passé de 1209
communes en 1848 a 390 au premier janvier 2015, sauf en Algérie ou
certaines voix s’élévent toujours pour revendiquer de nouvelles
créations de communes et Wilayas, sans recourir aux fusions. Cette
question pourrait étre un prolongement de notre sujet de recherche
sur les communes en Algérie.
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ANNEXES

Annexe 01 : Wilaya et genre du fonctionnaire

Effectif GENRE Total
Femme Homme

ALGER 84 53 137

BLIDA 178 137 315

BOUIRA 13 8 21

CHELEF 8 7 15

Wilaya GUELMA 17 13 30

MEDEA 109 119 228

SKIKDA 25 21 46

TAMENRASET 10 26 36

TIARET 13 23 36

TIPAZA 98 48 146

Total 555 455 1010
Annexe 02 :
Statistiques descriptives

N Minimum Maximum Moyenne Ecart type
GENRE 1010 , 00 1,00 , 4505 , 49779
NIVEAU 1010 1,00 3,00 2,3386 , 74111
AGE 1010 19,00 58,00 34,9475 8,31135
EXPER 1010 1,00 36,00 8,6614 7,62437
EGEO 1010 1,00 5,00 2,9277 , 97731
ENRT 1010 1,00 5,00 3,0802 , 98578
EOC 1010 1,00 5,00 3,2931 1,04661
ELA 1010 1,00 5,00 3,1614 1,04635
ECO 1010 1,00 5,00 2,9584 1,00260
ERT 1010 1,00 5,00 3,0327 1,06755
ERDH 1010 1,00 5,00 2,8901 ,99094
ERTT 1010 1,00 5,00 3,0782 ,98090
ECSR 1010 1,00 5,00 3,2020 1,01953
ERF 1010 1,00 5,00 3,0634 1,00442
ESC 1010 1,00 5,00 3,1436 , 97246
N vah‘de 1010
(listwise)
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Annexe 03 : Analyse en composantes principales

Matrice de corrélation?

GENRE NIVEAU AGE EXPER EGEO ENRT EOC

GENRE 1,000 -, 081 , 258 , 206 , 057 ,031 - 023
NIVEAU -, 081 1,000 - 167 -, 283 , 061 , 022 , 042
AGE , 258 -, 167 1,000 , 786 , 002 -, 024 , 006
EXPER ,206 -,283 ,786 1,000 -,004 -,026 -,007
EGEO ,057 ,061 ,002 -004 1,000 ,698 ,558
ENRT , 031 ,022  -,024 - 026 , 698 1,000 , 592
EOC -, 023 , 042 ,006 -, 007 , 558 ,592 1,000
Corrélation ELA -, 018 ,050 -,039 - 045 , 563 , 551 , 489
ECO , 049 -, 006 ,004 -, 001 , 585 , 554 , 499
ERT , 045 , 011 ,014 -, 002 , 532 , 488 , 445
ERDH -, 014 ,028 -, 062 - 045 , 585 , 518 , 437
ERTT -, 005 , 022 ,006 -, 011 , 508 , 479 , 378
ECSR -, 027 ,060 -,069 - 084 , 481 , 407 , 372
ERF , 014 ,040 -, 067 - 074 , 457 , 422 ,324
ESC -, 023 ,055 -, 102 -, 106 , 471 , 451 , 316
GENRE , 005 , 000 , 000 , 036 , 160 ,228
NIVEAU , 005 , 000 , 000 , 026 ,238 , 092
AGE , 000 , 000 , 000 , 469 ,227 , 427
EXPER ,000 ,000 ,000 ,450 ,206 ,416
EGEO , 036 , 026 , 469 , 450 , 000 , 000
ENRT , 160 , 238 ,227 , 206 , 000 , 000
Signification EOC ,228 , 092 , 427 , 416 , 000 , 000
(unilatérale) ELA , 284 , 058 , 109 , 075 , 000 , 000 , 000
ECO , 058 , 420 , 454 , 485 , 000 , 000 , 000
ERT , 076 , 363 , 333 , 473 , 000 , 000 , 000
ERDH , 328 , 189 , 024 , 075 , 000 , 000 , 000
ERTT , 434 , 241 , 426 , 365 , 000 , 000 , 000
ECSR , 194 , 028 , 014 , 004 , 000 , 000 , 000
ERF , 326 , 100 , 016 , 009 , 000 , 000 , 000
ESC , 231 , 041 , 001 , 000 , 000 , 000 , 000

a. Déterminant =,001
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Annexe 03 : (Suite)

Matrice de corrélation?

ELA ECO ERT ERDH ERTT ECSR  ERF ESC
GENRE -,018 ,049 ,045 -, 014 - 005 - 027 ,014 -, 023
NIVEAU ,050 - 006 ,011 028 ,022 060 , 040 , 055
AGE - 039 ,004 ,014 - 062 ,006 -069 - 067 - 102
EXPER -,045 -,001 -002 -045 -011  -,084 -,074 -,106
EGEO ,563 585,532 ,585 ,508 481 ,457 471
ENRT ,551 ,554 ,488 518 , 479,407 , 422 , 451
EOC ,489 499 445 437 ,378 372 , 324 , 316
Corrélation ELA 1,000 ,570 ,504 484 ,533 382 , 444 , 451
ECO ,570 1,000 ,574 ,593 ,455 404 , 363 ,371
ERT ,504 ,574 1,000 536 ,505 416 , 345 , 345
ERDH ,484 ,593 ,536 1,000 ,537 467 , 464 , 394
ERTT ,533 ,455 ,505 537 1,000 ,557 , 485 , 436
ECSR ,382 ,404 ,416 467 , 557 1,000 , 560 , 480
ERF ,444 ,363 ,345 464 ,485 560 1,000 , 565
ESC ,451 ,371 ,345 ,39%4 , 436,480 , 565 1,000
GENRE ,284 ,058 ,076 328 , 434,194 , 326 , 231
NIVEAU ,058 ,420 ,363 189 ,241 028 , 100 , 041
AGE ,109 ,454 ,333 024 ,426 014 , 016 , 001
EXPER ,075 485 473 ,075 ,365 004 ,009 ,000
EGEO ,000 ,000 ,000 000 ,000 , 000 , 000 , 000
ENRT ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 , 000 , 000 , 000
Signification EOC ,000 ,000 ,000 000 ,000 , 000 , 000 , 000
(unilatérale) ELA ,000 ,000 000 ,000 , 000 , 000 , 000
ECO , 000 ,000 000 ,000 , 000 , 000 , 000
ERT ,000 000 , 000 ,000 , 000 , 000 , 000
ERDH ,000 ,000 ,000 ,000 , 000 , 000 , 000
ERTT ,000 ,000 ,000 000 , 000 , 000 , 000
ECSR ,000 ,000 ,000 000 , 000 , 000 , 000
ERF ,000 ,000 ,000 000 ,000 , 000 , 000
ESC ,000 ,000 ,000 000 , 000 , 000 , 000
a. Déterminant = ,001
Annexe (04) : Analyse en composantes principales.
Méthode de rotation : Varimax avec normalisation de Kaiser.
Indice KMO et test de Bartlett
Mesure de précision de 1'échantillonnage de Kaiser-Meyer-Olkin. , 889
Khi-deux approximé 6745,719
Test de sphéricité de Bartlett Ddl 105
Signification de Bartlett , 000
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Qualité de représentation

Initial Extraction
GENRE 1,000 ,202
NIVEAU 1,000 , 186
AGE 1,000 , 787
EXPER 1,000 ,812
EGEO 1,000 , 667
ENRT 1,000 , 607
EOC 1,000 , 460
ELA 1,000 , 563
ECO 1,000 , 575
ERT 1,000 , 517
ERDH 1,000 , 573
ERTT 1,000 , 540
ECSR 1,000 , 477
ERF 1,000 , 457
ESC 1,000 , 442

Méthode d'extraction : Analyse en
composantes principales.

Variance totale expliquée

e Extraction Sommes des carrés des facteurs
Valeurs propres initiales

Composante retenus
Total % dela variance % cumulés  Total % de la variance % cumulés

1 5,828 38,854 38,854 5,828 38,854 38,854
2 2,036 13,575 52,429 2,036 13,575 52,429
3 1,033 6,883 59,313

4 , 935 6,231 65,544

5 , 870 5,800 71,344

6 , 709 4,724 76,068

7 , 575 3,833 79,901

8 , 516 3,437 83,338

9 , 471 3,137 86,475

10 , 452 3,013 89,488

11 , 402 2,683 92,171

12 ,376 2,509 94,680

13 , 320 2,136 96,816

14 , 276 1,843 98,659

15 , 201 1,341 100,000
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Matrice des composantes apreés rotation?

Composante
1 2
GENRE , 028 , 448
NIVEAU , 044 -, 429
AGE -, 020 , 887
EXPER -,030 ,901
EGEO , 816 , 038
ENRT , 779 , 020
EOC , 678 , 033
ELA , 750 -, 026
ECO , 755 , 069
ERT , 716 , 065
ERDH , 756 -, 032
ERTT , 735 , 003
ECSR , 681 -, 114
ERF , 667 -, 108
ESC , 647 -, 153

Méthode d'extraction : Analyse en composantes principales.
Méthode de rotation : Varimax avec normalisation de Kaiser.
a. La rotation a convergé en 3 itérations.

Matrice de tranformation des composantes

Composante 1 2
1 , 999 -, 046
2 , 046 , 999
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Composante 2

Diagramme de composantes dans I'espace aprés rotation

10 EXPER_AGE
@
05 GENRE
' o
ERT
£ocEC0 EnRr
00 [slryale)
: ERFERTT QELA=SEY
OQ)ECSRERDH
ESC
NIVEAU
o
057
4,07
T T T T
40 05 0,0 05 10

Composante 1
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ABSTRACT

Algeria, a commodity exporter country- faces fiscal risk from diverse
sources, including volatility of oil prices, financial sector exposure, the state
owned enterprises, and other macroeconomic and specific shocks.
Historically, these shocks, especially sudden declines in oil prices, have had
an adverse impact on the economic activity and public finances. However,
this paper shows that Algeria, currently, has some tools to mitigate some
risks, while, there is not a comprehensive framework to analyze and manage
all fiscal risks. Hence, the study emphasize the fact that Algeria may need to
rethink its fiscal risk management framework through putting in place
international best practice , in order to ensure sound fiscal public finances and
more macroeconomic stability.
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REPENSER LE CADRE DE GESTION DES RISQUES
BUDGETAIRES EN ALGERIE

RESUME

L'Algérie -en tant que pays exportateur de produits de base- est exposée a
des risques budgétaires provenant de diverses sources, notamment la
volatilité des prix du pétrole, les risques liés aux secteur financier et les
entreprises publiques, ainsi que d'autres chocs macroéconomiques et
spécifiques. Historiquement, ces chocs, notamment la baisse soudaine des
prix du pétrole, a eu un impact négatif sur l'activité économique et les
finances publiques. Cependant, ce papier constate que 1'Algérie dispose
actuellement de certains outils pour atténuer certains risques, alors qu'il
n'existe pas un cadre complet pour analyser et gérer tous les risques
budgétaires. Par conséquent, I'étude a souligné que 1'Algérie aurait peut-étre
besoin de repenser son cadre de gestion des risques budgétaires, en mettant
en place les meilleures pratiques internationales, afin de garantir des finances
publiques saines et une stabilité macroéconomique accrue.

MOTS-CLES :

Risques budgetaires — Fluctuation des prix de pétrole-Finances Publiques-
Gestion des risques-Algerie.

CLASSIFICATION JEL : E62, H63, H68.
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INTRODUCTION

It is no secret that the fiscal policy plays a great role in the oil
economies, due to the importance of the public sector in these
economies and to the nature of non-tax revenues, especially oil
revenues, which constitute an important part of its budget. However,
this situation makes the most of oil economies subject to several fiscal
risks from diverse sources, including the volatility of oil prices, the
financial sector exposure, the state-owned enterprise risks, and other
macroeconomic and specific shocks.

On the basis of historical experiences, these shocks, especially the
oil price shocks of 1986 and 2014, have had an adverse impacts on the
economic activity in general and on public finances in particular,
given that higher spending rates compared to a large decline in
revenues and exports, may result in high levels of public debt and
have major implications for fiscal sustainability. In order to avoid
these adverse effects, analyzing and managing fiscal risks may be a
key aspect of fiscal policy, especially in oil producing countries that
are subject to revenue volatility. However, these governments must
understand and manage risks to public spending and debt . To
achieve these objectives a comprehensive fiscal risk management
framework must be developed to include the methods and tools that
governments have to use to ensure sound fiscal public finances and
more macroeconomic stability.

This paper discusses fiscal risks in Algeria , as a commodity
exporter country- , where the oil sector has been a dominant feature
of the economy for decades making it vulnerable to changes in the
world oil markets . It is worth noting that hydrocarbons in Algeria
account for more than 95percent of exports, 60 percent of government
revenues, and 30 percent of GDP. In its transition from socialism
toward a market economy, over the past few years, Algeria has
carried out structural reforms that have helped to clarify the roles of
stakeholders in the public sector and elucidate the ways in which the
economic policies in general and the fiscal policy in particular, operate
in the economy.
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In recent years, Algeria has faced substantial fiscal costs from oil
price shocks, as well as specific risks stemming from the state-owned
enterprises, and other contingent liabilities. These shocks, especially
the sudden declines in oil prices had a significant impact on public
finances and led to a decline of nominal GDP . While Algeria
currently has some tools to mitigate some risks, the country is still
exposed to important fiscal risks. Hence, the risks of future shocks
call for a comprehensive approach to fiscal risks management.

To address these issues, the present paper is organized as follows :
Section I describes the main fiscal risks faced by Algeria. Section II
deals with the the current practices for mitigating these risks in
Algeria. Section III provides an overview of good practice in fiscal risk
management based on international experiences. Finally section IV
proposes a framework for a fiscal risk management in Algeria , in
order to help the credibility and sustainability of public finances and
to support macro stability.

SECTION I- FISCAL RISKS FACED BY ALGERIA

This section presents an overview of fiscal risks, and describes the
main fiscal risks faced in Algeria.

1.1- Fiscal Risks : An overview

A key government task in managing public finances as noted in
(Clements et al., 2016) is to forecast how government revenues,
expenditures, budget deficits, and public debt will evolve over time.
But, a recent experience indicates that adverse events outside a
government’s control, often cause higher budget deficits and larger
increases in public debt than anticipated. In other words, public
finances are subject to “fiscal risks”, which are factors that may
contribute to significant deviations in fiscal outcomes, compared to
what was expected in forecasts or budgets (IMF, 2016). These
differences can be large, and may result from diverse sources; in this
context, the main types of fiscal risks, as shown in Figure 1, include :
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- General economic risks : arising from unanticipated macroeconomic
developments such as : shocks to economic growth, interest rates, oil
price, exchange rate, or the terms of trade ;

- Specific fiscal risks : mainly from the realization of “contingent
liabilities”- obligations that are triggered by an uncertain event. These
can be either explicit liabilities that are legal in nature (such as
government loan guarantees to farmers when there is a crop failure)
or implicit liabilities, public expectation of government responsibility
not established in law (for example, to bail out banks after a financial
crisis).

- Structural or institutional risks : such as weak institutional capacity
and spending rigidity.

Figure 1. Types of Fiscal Risks

Types of fiscal Risks

General Economic Risks Specific Fiscal Risks Structural or
Institutional
I |
Contingent Liabilities Other Risks
[ I
Explicit Implicitit

Source : Leandro Medina (2015), Assessing Fiscal Risks in Bangladesh, IMF Working Paper,
WP/15/110, p.5.

Recently, the experience of certain countries such as Greece,
Portugal, Italy... suggests that the failure to assess and manage such
risks may result in higher obligations and public debt, and
occasionally, crises. However, better understanding of fiscal risks and
how to manage them would help both credibility —and borrowing
costs—and fiscal and macro outcomes.
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1.2- The main fiscal risks faced in Algeria and its impacts

Algeria as an oil exporting country is subject to several fiscal
risks. The most important one is the drastic drop in oil prices and its
negative effects on macroeconomic performance, notably the
slowdown in economic activity, and the widening of fiscal and the
current account deficits. In addition to this shock, Algeria experienced
other specific risks stemming from, financial sector, exchange rate
depreciation, the public and state owned enterprises, and local
government’s budgets.

A/ The oil price shocks and the decline in the economic activity.

Historically, the sudden declines in oil prices have had a
significant impact on the economy and public finances. For example
,the oil price shocks of 2014, led to a large deterioration in the
economic outlook notably in the fiscal and external balances. The
Table 2 illustrate selected macroeconomic indicators for Algeria over
the period 2013-2017 :

Tab.2. Algeria: Oil prices , GDP growth, fiscal and the current accounts (

2013-2017).
2013 2014 2015 2016 2017

Oil prices ($) 111.3  100.2 53.1 4428 54
Real GDP growth (percent) 2.8 3.8 3.9 3.3 1.6
Nonhydrocarbon GDP growth (percent) 7.1 5.6 5 2.6 3.4
Total revenue(percent of GDP) 35.8 33.4 30.8 28.8 32.7
Total expenditure(percent of GDP) 36.7 41.3 46.6 423 415
Overall budget balance (deficit-) (percent of -0.9 -8.0 -15.8 -13.5 -8.8
GDP)

government debt (percent of GDP) 7.7 8.0 8.8 20.6 27.0
Current account balance (percent of GDP) 0.4 -4.4 -16.6 -16.6 -12.9

Source: IMF &Bank of Algeria.

From the table above, we can observe that Algeria continues to
face important challenges posed by lower oil prices, including:

— Growth in the nonhydrocarbon sector is slow due to the effects of
spending cuts, it is estimated at 2.6 percent in 2016 (IMF ,2017) .
While The real GDP growth slowed sharply, mainly driven by a
contraction in hydrocarbon production (IMF, 2018).

59



Les Cahiers du Cread, vol. 34 - n°2 - 2018

— The fiscal deficit doubled in 2015 to 16 percent of GDP as a result
of the decrease in hydrocarbon revenues, and the fall in
hydrocarbon exports by nearly half caused the current account
deficit to widen sharply (IMF, 2016b). Despite a sizeable fiscal
consolidation in 2017, the fiscal and current account deficits
remained large, and public debt increased significantly since 2016
but remains moderate (IMF ,2017).

B/ Banking sector exposure

After the drastic drop in oil prices since June 2014, the banking
liquidity has significantly decreased, especially in 2016. Its level
which was 2731 billion dinars in 2014, declined to 821 billion dinars in
2016 . However, this decrease in the banking liquidity by about 70%,
was followed by costly bailouts from the public treasury of 767.1
billion dinars in order to cover the non-performing loans of state -
owned enterprises (Banque d’Algérie, 2017). Such situation reveals the
strong relations that already exists between the banking system,
hydrocarbon sector, and the public sector, and which may increase the
risks of financial instability.

C/ Foreign exchange markets

Since its floating in 1995, the official value of the Algerian Dinar
had substantially declined against the main currencies , notably the
U.S. dollar in which the official rate was increased from 47.68 dinars
per dollar in 1995 at close to 118.62 today. Hence, important sources of
fiscal risks can result from the depreciation of the Algerian dinar such
as increased expenditures for imports (the pass-through effect ) and
repayment of foreign denominated debt .For example (Bensafta, 2018)
finds that a depreciation of the dollar vis-a-vis the euro results in a
significant and proportionate increase in Algerian imports prices
from the Eurozone. This impact is greater in the case of imports
emanating from Spain, Germany and Belgium. On the other side, the
Bank of Algeria suggests that the depreciation of the domestic
currency has increased the repayment of foreign denominated debt
(Banque d’Algérie,2012).
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D/ Poor performance of state-owned enterprises.

The risks related to state-owned enterprises (SOEs) can be
identified by analyzing and reporting the business performances of
these enterprises. In the Algerian context, most of the existing (SOEs)
has suffered from poor financial results ,and its inability to meet
debt obligations because of its severe inefficiencies in the productive
capacity of various industries and generated fiscal imbalances
(Merghit&Begga,2014).This situation created important sources of
fiscal risks such as: a decline in planned government revenues from
public enterprises , an increase in government expenditures to cover
(SOEs) financial losses —and an increase in government expenditures
due to repayment of (SOEs) guaranteed debt. For example, in
September 2017, the Algerian prime minister estimated at 1,000 billion
dinar (7.4 billion dollars) the debt of public and state -owned
enterprises (APS,2017a).

E/ Environmental Risks

Algeria is subject to several environmental risks such as: floods,
earthquakes... The fiscal risks posed by these natural disasters have
generally left governments reliant on ex post budget reallocations,
emergency borrowing, and donor assistance. For example , on
November 10th , 2001, waves of water swept through the streets in
“Bab-El Ouad” (Algiers) , causing more than 700 deaths. The damage
was estimated to over 270 billion Dinars ( Sudhorizons,2017 ). In
addition, on May 21, 2003, an earthquake of moment magnitude 6.8
shook the province of “Boumerdes” in northern Algeria.
Approximately 2,300 people were killed and about 182,000 housing
units were damaged, of which more than 19,000 collapsed or were
rendered uninhabitable. The earthquake left upwards of 120,000
people homeless. The total economic loss was estimated at US$5
billion (Eeri, 2003 ).
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F/ Local governments budgets deficits

The system of local governments (Wilaya & commune) in Algeria
was established in the late 1960s. Despite its full financial autonomy
since 1990, most of local governments are still under excessive fiscal
deficits. However, the inability to meet its expenditures needs,
leaving the central government with obligation to repay their deficits.
For example in 2017, the state aid to local governments was estimated
to 53 billion Dinars (APS,2017b ).

The table below summarizes the main fiscal risks faced by Algeria
as the preceding demonstration suggest :

Tab.1 : Fiscal Risks Faced in Algeria

Source of
fiscal risk

Description

Effect on government finances

The oil price

-Unanticipated decline in

-Shortfall in expected public

shocks  and economic activity caused by revenues
decline in  the volatility of oil prices. -Potential decrease in public
economic -Lower than projected spending (e.g., social transfers).
activity. economic growth.
Banking sector ~ Shortfall in banking Increase in expenditures due to
exposure liquidity after oil price the authorities support (costly
shocks, which may led to bailouts) or recapitalization to the
insolvency of one or more banking sector .
banks .
Foreign Depreciation of the domestic  Increased expenditures for
exchange currency imports and repayment of foreign
markets. denominated debt.
Poor -Poor financial results from -Decline in planned government
performance public and state-owned revenues from public enterprises.
of public and enterprises. -Increase in expenditures to cover

state-owned

-Inability of public or state-

financial losses.

enterprises. owned enterprises to meet - Increase in expenditures due to
debt obligations. repayment of guaranteed debt.

Environmental Natural disasters such as: Unforeseen expenditure on relief,

Risks floods, earthquakes... recovery, reconstruction...

Local Excessive fiscal deficits of Increase in expenditures due to

governments local governments. financial ~ transfers to  local

budgets. governments.

Source: author.
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From the above analysis, it becomes clear that the lower oil prices
as the main fiscal risk faced by Algeria had a significant impact on its
public finances. But the question, now, is to determine whether the
country has tools to mitigate some these fiscal risks. The answer will
be reported in the next section.

SECTION II - THE CURRENT PRACTICES FOR MITIGATING FISCAL
RISKS IN ALGERIA

Despite the several fiscal risks faced by Algeria and its sustainable
negative impact on public finance, the actual framework and
operational practices that determine fiscal risk management is still
exceptionally poor compared to many other oil economies. However,
there is not a comprehensive framework to analyze and manage all
fiscal risks in Algeria, but the country has tools to mitigate some risks.

The existing legislation , especially the Algeria’s budget system
law 84/17 (La loi n°® 84-17 du 7 juillet 1984 ) which regulates the
planning, preparation, adoption, and implementation of the national
budget, doesn’t contain any legal acts explicitly defining the
management of fiscal risks, or detailing the roles and responsibilities
of the key stakeholders involved in fiscal risk management.
Furthermore, there is no dedicated fiscal risk management
department in the ministry of finance oriented to strengthen fiscal risk
management and coordination. In addition, the legal framework is
more likely suffer from the absence of public debt law which defines
the tasks associated with public debt management, and various
procedures associated with these tasks and the roles and
responsibilities of key stakeholders involved.

By contrast, the budget system law (84/17) stipulates the creation
of a budget contingency for unexpected expenditures arising from
various sources like the natural calamities. In addition , the
government also sets out a number of entities involved in fiscal risk
management in order to mitigate some risks. These entities include
mainly :
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2.1-The Ministry of Finance

The ministry of finance has an important role in managing fiscal
risks, its organizational diagram highlighting the main
administrations involved in fiscal risk management such as :

A / The General Directorate of Forecasting and Policy : this department
is specifically in charge of :

— Elaborating macroeconomic forecasts ;

— Defining the information systems of the Ministry of Finance ;

— Elaborating the necessary elements designing the budgetary and
fiscal policies ;

— Evaluating the budgetary and fiscal policies ;

— Monitoring and evaluating the balance of social systems ;

— Elaborating the macroeconomic and financial framework of the
budget laws ;

— Preparing the reports related to the presentation of the budget laws ;

— Simulating the impacts of economic and financial measures.

The General Directorate of Forecasting and Policy is made of
four (4) sub - divisions:
v'The Direction of the Macroeconomic Forecast :which include :the
forecast branch- the business cycle analysis branch- the analysis of
financial transactions branch- the models and simulations branch ;
v The Direction of Data Collection;
v'The Budgetary Policy Directorate ;
v'The Direction of Fiscal Policy.

B/ The Directorate General of Budget: this administration isin

charge of:

- The participation, with other relevant institutions, in the
preparation of the budgetary policy;

- the initiation of laws or regulations within its area of

competence;
- the study and proposal of necessary measures
rationalize of government expenditure, and the

improvement of its efficiency;
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- the elaboration of the budget law draft;

- the implementation and monitoring of budget execution,
control and evaluation;

- the techniques to nitiate, transform, cancel and redeploy
the budget items of institutions and public
administrations;

- the participation in the study, preparation and implementation of
international conventions and agreements, which have a financial
impact on the State budget;

- the monitoring of the budget reform and its implementation.

C/ The Inspectorate General of Finance

The Inspectorate General of Finance (IGF) is an independent
department reporting directly to the Minister of Finance in order to
play a central role in the preservation of public funds. In principle, the
(IGF) is responsible for improving financial management and control
within Algeria’s public sector at large. It conducts financial
statements analyzes for public enterprises, state subsidies, and
guarantees, and reports to the minister of finance. For example ,in
2017 ,more than 300 reports were notified by the (IGF).These reports,
which relate to the 2016 - 2017 financial year, identify malfunctions
and provide recommendations through management control
operations, audits in the economic sector, surveys and evaluations of
public schemes or programs (APS,2017c).

2.2- The Bank Of Algeria

In addition to its primary task of achieving and maintaining price
stability, introduced by the Money and Credit Law 90/10 , the Bank of
Algeria plays a key role in maintaining and strengthening the
stability of the financial system. In this context, it issues and revokes
operating licenses for banks and carries out prudential supervision of
bank operations.

2.3- The Revenue Regulation Fund
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The Revenue Regulation Fund is an oil stabilization funds that
Algeria created in 2000 in order to play an important role in dealing
with the economic consequences of a background of volatile oil
revenues. However, since the supplementary budget law for 2000, oil
revenue recorded in excess of budget law projections (which are
based on prudent price per barrel forecasts) is allocated to the
Revenue Regulation Fund. The deposits in the Fund are consolidated
within the single Treasury account at the central bank. As of the 2004
budget law, the Fund resources may be supplemented by the
advances that Banque d’Algérie is authorized to grant the Treasury
for active public debt management purposes (Article 46 of the Order
on money and credit). The 2004 budget law also provides that the
Fund can only be used to: (IMF, 2005)

- offset the shortfalls resulting from oil tax revenue below budget
law projections.
- reduce the external public debt.

In fact, (Jose R. Lopez-Calix, Irum Touqeer, 2016) ???? finds that
the Revenue Regulation Fund allowed countercyclical fiscal policies to
sustain growth as first response to the 2014 oil prices shock with
relative success.

2.4- The National Audit Court

The national audit court is a supreme audit institution reporting
directly to the President of the Republic. Its members have the status
of magistrates and its role is limited to auditing the government’s
executed budget. In other words, the National Audit Court is
responsible for overseeing the quality of management in supervised
agencies, it rules on the accounts of the government accounting
officers, and on breaches of fiscal and financial discipline. The annual
report of the national audit court, should be addressed to the
President of the Republic with a copy to the Legislative Assembly. For
example, in its evaluation report on the draft budget regulation law
for the 2016 financial year, the national audit court has made 25
recommendations calling for "better" control over budgeting , and to
bring more rigor in the management of equipment budgets.The court
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also observed that "the implementation of the communal plans of
development (PCD) were taking place without planning, nor
implication of the citizens at the level of several municipalities. In
addition, the Court has recommended the assessment of the impact of
tax incentives and its related risks, taking into account that they have
reached high levels exceeding 886 billion dinars (APS,2018 ).

Overall, it’s clear that Algeria currently has tools to mitigate some
fiscal risks, in turn, there is not a comprehensive framework to
analyze and manage all fiscal risks. While, better international
practices in fiscal risks management based on enhancing monitoring,
management and reporting of fiscal risks , would bring considerable
benefits to the Algerian economy.

SECTION III - AN OVERVIEW OF GOOD PRACTICE IN FISCAL RISK
MANAGEMENT BASED ON INTERNATIONAL
EXPERIENCES

This section reviews the good practices in fiscal risk management
based on international experiences, and it describes briefly the
institutional arrangements that are important for an effective fiscal
risk management.

3.1- International best practice in fiscal risk management

An IMF report on good practices in fiscal risk management
suggests that countries should develop a more complete
understanding of their fiscal exposures. This involves the following
four-step process: ( IMF, 2016 )

Step 1: Identifying and Quantifying fiscal Risks

Countries with advanced fiscal risk practices usually follow
advanced practices identifying, assessing, disclosing risks. This
involves assigning a number to their magnitude and, where possible,
estimating their likelihood. When quantification is too difficult, risks
can still be classified into categories (such as probable, possible, and
remote) based on judgments about their likelihood.
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Step 2: Mitigating fiscal risks

Advanced practice in choosing the appropriate instrument of
mitigating fiscal risks depends on its nature, and the cost-benefit
trade-off between mitigating and accommodating them, and
institutional capacity. Thus, risks may be categorized according to
whether they are endogenous-generated by government activities or
influenced by government action-or exogenous, continuous or
regular, or discrete. Mitigating measures can include direct controls
and limits on fiscal exposures. For example, in the oil economies,
authorities can adopt hedging instruments to lock in the selling price
ahead of time and protect against price declines.

Step 3: Budget provisions

Risks that cannot be mitigated efficiently may be addressed via
provisioning. In this context, policymakers have three broad types of
provisioning: they should incorporate in the budget expected costs of
highly probable risks; creating budget contingencies for risks that are
moderate and possible; and establishing buffer funds by setting aside
financial assets to meet the costs if larger risks materialize.

Step 4: Accommodate residual risks

Some fiscal risks may be large to cover, too costly to mitigate, or
simply remote events (not precisely known). These risks should
generally take  into account by governments, and must be
accommodated by maintaining sufficient fiscal space (margin of safety).

3.2- Institutional Arrangements for Effective Fiscal Risk Management

Fiscal risk management is ideally based on the following
institutional arrangements (Matteo Ghilardi, 2018 ):

A/ A risk management policy : which specifies the preconditions
under which governments and ministries of finance take on specific
fiscal risks;

B/ Clearly defined responsibilities : Individual ministries and
departments are responsible for identifying, estimating, analyzing,
and monitoring specific risks that fall within their functions, and
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under their remit. This is consistent with the principle that specialists
are more likely to have the required capacity to monitor and manage
specific risks within their area.

C/ A central risk oversight body : even where risks are recorded
and managed at the ministry or agency level, monitoring and
management of overall fiscal risk are centralized at the ministry of
finance. This allows for an assessment of aggregate fiscal risk
exposures across government and for the analysis of possible
relationships between different sources of risk and their potential
interactions. This role is often assigned to a specific unit or high-level
committee, with a mandate to monitor how risks are evolving;
establish risk-warning indicators; and undertake ‘war-gaming’
exercises to prepare for risks. Such a body could also be tasked with
assessing whether risk mitigation practices are adequate and
recommending actions to strengthen them where required;

D/ Central controls over major risks: which stipulates that one
authority (such as the minister of finance or a cabinet committee) has
control over approving contracts that expose the government to fiscal
risks.

SECTION IV - STRENGTHENING THE FISCAL RISK MANAGEMENT
FRAMEWORK IN ALGERIA

In this section, we shall discuss the importance of strengthening
fiscal risk analysis and mitigation in Algeria, through establishing a
comprehensive approach to fiscal risks management.

4.1- Algeria’s main deviations from good practice in fiscal risk
management

As noted above, Algeria has tools to mitigate some risks, but there
is not a comprehensive framework to analyze and manage all fiscal
risks. When Algeria’s existing model for dealing with fiscal risks is
compared to international best practice (as recommended by the IMF),
a number of deviations become apparent, including fiscal reporting
and the quantification of fiscal risk. In addition, Algeria is classified in
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2017 as a “government not meeting minimum requirements of fiscal

transparency” in the US department of state 2017 fiscal transparency

report. However, the report finds that important gaps remain in the
country’s fiscal risk management framework which include (US

Department of State, 2017):

- The budget documents were generally publicly available, but the
government did not publish an executive budget proposal or end-
of-year reports within a reasonable period of time;

- Limited information regarding debt obligations was publicly
available;

- Publicly available information did not provide a comprehensive
treatment of allocations to and earnings from state-owned
enterprises;

- The government maintained off-budget accounts, and though they
were subject to audit with the results made public, government
efforts to reduce the number of off-budget accounts appeared to
have stalled ;

- The information in the budget was generally considered reliable,
and the government intermittently published budget execution
reports.

More specifically, due to capacity constraints, there is no
quantified risk information, and incomplete assessment of risks with
full disclosure with the aim of producing a detailed fiscal risk
statement in line with international best practice.

4.2- Improving fiscal risk management framwork in Algeria

If Algeria wishes to ensure sound fiscal public finances and more
macroeconomic stability, all previous deviations an gaps from best
practice should be addressed. Given that fiscal transparency is a
critical element of effective public financial management, and the lack
of fiscal transparency can be an enabling factor for corruption, major
progress is needed to attain a satisfactory level of transparency in the
fiscal sector. Thus, the authorities should take the necessary measures
in this area, especially:
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- An amendment of the existing budget system law (84/17) in order
to contain legal acts defining the management of fiscal risks, and
detailing the roles and responsibilities of the key stakeholders
involved;

- The government also, must enact a law related to public debt
management, which defines the tasks associated with the public
debt issues.

- Algeria’s fiscal transparency must be improved by publishing its
executive budget proposal and end-of-year reports within a
reasonable period of time, and providing additional detail
regarding debt obligations and revenues and expenditures in the
budget, including those for state-owned enterprises (US
Department of State, 2017 );

- The need to manage all fiscal risks faced by the country by a
newly-established “fiscal risk management department”, housed at
the ministry of finance. The stated objective of the new department
would be to strengthen fiscal risk management and coordination
across the government. Specifically, the responsibilities of the
department would include (World Bank ,2017) : (i) ensuring that
fiscal risks are properly identified, quantified, monitored,
mitigated, and disclosed, and collecting all available information
and analysis relevant for fiscal risk management; (ii) providing
advice to the minister of finance on issues of fiscal risk and
recommending actions to mitigate risks; and (iii) coordinating all
government entities that are involved in or relevant for fiscal risk
management;

- The analysis of fiscal risks by the proposed department should be
presented in a single report which should be part of the budget
document submitted to parliament to inform fiscal policy
decisions. The aim of the report is to produce a detailed fiscal risk
statement in line with international best practice.
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CONCLUSION

Fiscal risks are factors, often outside a government’s control, that
can cause a country’s deviations of fiscal outcomes from what was
expected at the time of the budget or other forecast. The main sources
of fiscal risks include macroeconomic shocks and the realization of
contingent liabilities. In recent years, Algeria as - commodity exporter
country- has faced substantial fiscal risks from diverse sources,
especially the sudden declines in oil prices, which have had a
significant negative impact on the economy and public finances.
While Algeria’s current legislation covers some fiscal risks and some
aspects of how to manage them, important gaps remain in the
country’s fiscal risk management framework, compared to
international best practice. In light of these gaps, the paper suggests
the need to establish a Fiscal Risk Management Department within
the Ministry of Finance in order to enhancing monitoring,
management and reporting of fiscal risks.
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RESUME :

L'étude a tenté d'analyser le role de Iécosystetme de
l'accompagnement entrepreneurial dans la promotion de l'activité
entrepreneuriale en Algérie. L'accent a été mis sur I'écosysteme de
l'accompagnement a travers les composantes liées aux structures
d’appui et de soutien et d'accompagnement.

La recherche a conclu que malgré le role positif joué par les acteurs
de 1'écosysteme entrepreneurial de l’accompagnement dans la
promotion de l'activité entrepreneuriale en termes de création de PME
petites, une réelle dynamique de l’entrepreneuriat reste a parfaire.
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ABSTRACT

The study attempted to analyze the role of the ecosystem of the
entrepreneurial accompaniment in the promotion of the
entrepreneurial activity in Algeria. Emphasis has been placed on the
ecosystem of the accompaniment through the components related to
organizations supporting entrepreneurship ( support structures).

The research concluded that despite the positive role played by the
actors of the entrepreneurial ecosystem of support in promoting
entrepreneurial activity in terms of the creation of small and medium-
sized enterprises, a real dynamic of entrepreneurship remains to be
perfected.

KEY WORDS

Entrepreneurship,  entrepreneurial  ecosystem, incubators,
accompaniment, Small and medium enterprises.
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INTRODUCTION

Dans la plupart des économies du monde, l'entrepreneuriat est
considéré comme un instrument clé permettant d’améliorer la
compétitivité entre les nations, de favoriser la croissance économique et
d’accroitre les possibilités d’emploi. Chercheurs et preneurs de
décisions s’accordent pour dire qu'une économie entrepreneuriale est
une économie dynamique et innovatrice. C'est pourquoi les
gouvernements tentent de mettre en place des politiques de
stimulation, d’aide et d’accompagnements destinés aux entrepreneurs
et aux porteurs de projets. Ces politiques ont pour but de mettre en
place un climat économique général propice a la création des
entreprises et de stimuler I'entrepreneuriat par un ensemble de mesures
spécifiques incitatrices (p. ex. les aides financieres, les exonérations
fiscales, etc.) ou par limplantation de nouvelles structures et
organismes d’accompagnement (p. ex. les pépiniéres d’entreprises, les
incubateurs, les po6les d’excellence, etc.). Les études ont montré que le
développement entrepreneurial dépend étroitement de 'efficacité des
politiques visant a: réduire les contraintes réglementaires et
administratives qui pesent sur l'activité entrepreneuriale; promouvoir
la formation a lentrepreneuriat; faciliter I'acces des PME aux
financements, a la technologie, a l'innovation, et aux marchés
internationaux et promouvoir l’entrepreneuriat féminin. En effet,
I'entrepreneuriat peut-étre  stimulé lorsque les besoins des
entrepreneurs trouvent un soutien a différents niveaux.

L’approche par l'écosysteme entrepreneurial va plus loin dans la
mesure ou elle insiste non pas seulement sur les facteurs propices a
I'entrepreneuriat, mais surtout sur les interactions complexes entre
plusieurs dimensions politiques, financieres, humaines, culturelles,
relatives aux marchés et aux supports infrastructurels, professionnels
et institutionnels, dont les combinaisons conferent a chaque
écosysteme un caractere idiosyncratique (Isenberg. D, 2011). Ce qui
nous ameéne a penser que l’établissement d'un écosysteme
entrepreneurial favorable peut pousser, encourager et inciter les
porteurs de projets a se lancer dans l’entrepreneuriat. Il est donc

78



Les Cahiers du Cread, vol. 34 - n°2-2018

évident que l'écosystéeme entrepreneurial est indispensable au

dynamisme de l’entrepreneuriat. En effet, pas de croissance

économique sans entrepreneurs et pas d’entrepreneurs sans un
écosystéme entrepreneurial dynamique.

Des lors, s’intéresser aux liens entre entrepreneuriat et écosysteme
entrepreneurial semble pertinent. Il permet de mettre en lumiere dans
quelle mesure ce dernier contribue au dynamisme entrepreneurial et a
la création des entreprises.

En Algérie, pour mettre en place un environnement favorable a
I’acte entrepreneurial, les pouvoirs publics ont agi essentiellement sur
trois leviers :

- cadre réglementaire régissant l’activité entrepreneuriale -

- dispositifs et mesures d’appui a la création des PME,

- capacités d'innovation et de créativité.

- Ainsi, des mesures ont été prises et des programmes ont été
introduits dans un objectif d’encouragement de l’entrepreneuriat.
En conséquence, plusieurs acteurs ont vu le jour pour soutenir les
porteurs de projets et donnant lieu a I'émergence d'un écosysteme
entrepreneurial de 'accompagnement qui intervient aux différents
stades de création d’entreprises et I’évolution des projets.

L’objet de ce travail consiste a trouver réponse a la question
suivante : quel est le role de l’écosystétme de l'accompagnement
entrepreneurial dans la promotion de 'entrepreneuriat en Algérie ?

Le texte est organisé en quatre axes :

Le premier tentera de clarifier le concept d’écosysteme
entrepreneurial a travers une revue de la littérature.

Le deuxieme est monographique, il propose un panorama, non
exhaustif, de l'écosystétme de 1’accompagnement entrepreneurial en
Algérie, en identifiant les principaux acteurs qui le composent et les
différents services qu’ils offrent aux entrepreneurs.

Le troisieme sera consacré a présenter un état des lieux de
I'entrepreneuriat. Le but étant de voir si I'Algérie est un pays
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dynamique d'un point de vue entrepreneurial, ou il présente un
déficit en termes d’entreprises de taille petite et moyenne.

Le dernier sera dédié a l’analyse des résultats obtenus de I'étude.
Le but est de comprendre quels sont les manquements dans
I’écosysteme entrepreneurial.

Pour mener a bien cette recherche, les données ont été recueillies a
partir de rapports publiés par différents organismes entre autres : le
Ministeére de 1'Industrie et des Mines, de la PME et de la Promotion de
I'Investissement, l'Institut Mondial pour le Développement et
I"Entrepreneuriat, et La Banque mondiale.

1- REVUE DE LA LITTERATURE

1.1- L’émergence du concept de 1’écosystéme entrepreneurial

A Torigine, 1'écosystéme est un terme utilisé en biologie. Il a été
forgé par le botaniste anglais George Tansley en 1935 pour désigner
un ensemble dynamique comprenant un milieu naturel ou biotope
(eau, sol, climat et autres éléments inorganiques) et les étres vivants
ou biocénose (animaux, plantes, microorganismes) qui s’y trouvent. Il
est synonyme d’un systéme formé par un environnement et toutes les
especes qui y vivent. Les recherches de Tansley visent a mieux
comprendre les processus de fonctionnement des écosystemes basés
sur les échanges entre les organismes vivants et ’environnement.

Dans le champ de I'entrepreneuriat, le terme est répandu sous le
concept «écosystéme entrepreneurial ». Valdez ] fut le premier a
utiliser le terme d’écosysteme en 1988 dans son article «The
entrepreneurial ecosystem: toward a theory of new firm formation »,
afin d’expliquer le phénomene des start-up qui peuvent étre définies
comme le résultat des relations d’entrepreneurs potentiels, de leur
environnement immédiat et des conditions de marché actuelles.
Cependant, la recherche sur I'écosystéme entrepreneurial « a émergé
seulement dans les années 2000 et est devenue dominante depuis
2016 », notait Malecki. E. J (2018).

Certains chercheurs ont développé d’autres concepts tels que
'« environnement entrepreneurial », afin d’expliquer l'influence des
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conditions environnementales qui peuvent développer ou décourager
I'acte entrepreneurial dans les pays. Par exemple, Gnyawali et Fogel
(1994) classent les facteurs environnementaux en cinq catégories a
savoir : les politiques des pouvoirs publics; les facteurs socio-
économiques ; le savoir-faire existant en matiere d’entrepreneuriat ; les
ressources financieres et les moyens non financiers.

Actuellement, la recherche sur 1’écosysteme entrepreneurial fait
I’objet d’une attention croissante de la part des chercheurs. On recense
de nombreux travaux qui traitent de cette thématique. Parmi les
ceuvres les plus influentes: les recherches de Cohen, B (2006)
«Sustainable valley entrepreneurial ecosystems, Business Strategy
and the Environment », d’Isenberg, D.J (2010,2011), la contribution de
Mason C, Brown R. (2014), « Entrepreneurial ecosystem and growth
oriented entrepreneurship », et le travail Stam, E (2015) intitulé
« Entrepreneurial ecosystems and regional policy: a sympathetic
critique, European Planning Studies » et Stam E, Ben Spigel (2016)
« Entrepreneurial Ecosystems ». De plus, ce terme est de plus en plus
étudié par les organismes qui s’intéressent a l’entrepreneuriat, entre
autres le Global Entrepreneurship and Development Institute (GED],
Londres) qui établit chaque année le « Global Entrepreneurship
Index», le Forum FEconomique Mondial (2013, 2014), Global
Entrepreneurship Monitor

1.2- Définition

La littérature sur 1’écosysteme entrepreneurial fait apparaitre une
diversité d’approches et de modeles. Cependant, «il n’existe pas
encore de définition largement partagée» du concept parmi les
chercheurs ou les praticiens » comme le note Stam (2015). On recense
plutot plusieurs définitions pour cerner le concept.

Isenberg (2010) souligne que l’écosystéeme de l’entrepreneuriat
«consiste en un ensemble d’éléments individuels - tels que le
leadership, la culture, les marchés financiers et les clients ouverts
d’esprit-qui se combinent de maniére complexe». Ces éléments
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intégrés dans un systeme holistique pourraient stimuler la croissance
et la création d’entreprises dans un endroit précis (Isenberg, 2010).

Vogel. P (2013) le définit, comme « une communauté interactive au
sein d'une région géographique, composée d’acteurs variés et
interdépendants (entrepreneurs, institutions et organisations) et de
facteurs (marchés, cadre réglementaire, cadre de soutien, culture
entrepreneuriale, etc.), qui évolue avec le temps et dont les acteurs et
les facteurs coexistent et interagissent pour promouvoir la création de
nouvelles entreprises ».

Dans le méme ordre d’idées, Mason, C. et Brown, R. (2014)
définissent les écosystemes comme «un ensemble interconnecté
d’acteurs entrepreneuriaux (potentiels et existants), d’organisations
entrepreneuriales (entreprises, venture capitaliste, business angels,
banques), d’institutions (universités, agences du secteur public et de
financement) et de processus entrepreneuriaux (taux de création
d’entreprise, nombre d’entreprises a forte croissance, nombre de
“gazelles”, nombre d’entrepreneurs en série, niveau d’ambition
entrepreneurial...) qui s’entremélent de maniére formelle et
informelle pour connecter, modérer et gérer la performance au sein de
'environnement entrepreneurial local ».

Nous constatons que ces définitions mettent en exergue deux
choses : premierement, la diversité des composantes de 1'écosysteme
entrepreneurial et deuxiemement, l'interaction entre les composantes
du systtme. On en déduit que I'écosysteme entrepreneurial est
composé de tous les acteurs économiques et facteurs environnementatx
existant dans un espace géographique (Spilling, 1996) qui contribuent a
la création et au développement des entreprises.

1.3- Les modéles d’écosystéme entrepreneurial
1.3.1. Modele d’écosysteme entrepreneurial d’Isenberg (2010, 2011)

Isenberg (2010) a proposé un modeéle composé de 12 domaines. Il
s’agit du leadership, le gouvernement, la culture, les success-stories, le
capital humain, le capital financier, I'organisation entrepreneuriale,
I’éducation, l'infrastructure, les clusters économiques, les services
supports, les premiers clients. Ces domaines ont été réduits par cet
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auteur en 2011 a six domaines : une culture favorable, des politiques
et la disponibilité de financements appropriés, un capital humain de
qualité, des marchés favorables aux produits et une gamme de
soutiens institutionnels. Chaque domaine est également constitué de
sous-domaines (Figure N°1). Ces domaines n’agissent pas
directement de maniére causale les uns sur les autres, mais
interagissent de maniere complexe (interrelations, interdépendance,
cohérence, cohésion, délais associés aux rétroactions, propriétés
émergentes...) au sein d'un systéme.

Figure n°® 1 : Le Modéle d'écosystéme entrepreneurial d'Isenberg(2011).
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*Statut social d’étre entrepreneaur
«Création de larichesse
*Ambition, avoir faim, dynamisma
Institutions non-gouv.

Institutions scolaires
*Formation générale et technique

Earinaon AR BB e e netTTae “Concours québécois an entreprenauriat
*Fondation de I'entrepreneurship
Infrastructures Appui professionnel *Groupements d'affaires
“Télécommunication “Juridique ~Seggnispesdeancertayon
*Transports et parcs d'affaires *Comptables
“Energis “Banquas
*Grappes, incubateurs, créneaux *Experts et conseillers

Daniel Isenberg

Source : Isenberg, D. (2011). The Entrepreneurship EcosysteStrategy as a New Paradigm for

Economic Policy: Principles for Cultivating Entrepreneurship.http://entrepreneurial-

revolution.com/wp-content/uploads/2011/06/ Theentrepreneurshipecosystemstrategy-for-
economic-growth-policy.pdf.

L’écosystéme entrepreneurial est donc composé de six éléments
ou domaines en interaction (politique, finance, marchés, culture,
capital humain, accompagnement), chacun incluant des sous-
éléments, qui, au sein d’une région géographique, ont une influence
sur la formation et la trajectoire des entrepreneurs et des entreprises.
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1.3.2. Le modéle du Forum Economique Mondial :

En 2013, le Forum Economique Mondial (World Economic Forum,

2013) a présenté sa conception de 1'écosysteme entrepreneurial comme
reposant sur les huit piliers suivants :

1.

des marchés accessibles (marchés locaux et étrangers, grandes
entreprises en tant que clients, petites et moyennes entreprises en
tant que clients, gouvernements en tant que clients, marché
étranger.) ;

le capital humain et la main-d’ceuvre ((compétences managériales,
compétences techniques, possibilité de sous-traitance, acces a la
main-d’ceuvre issue de I'immigration, etc.);

I'investissement et la finance (famille et ami, business angels,
capital-risque, acces aux préts, etc.) ;

. un systeme de soutien (conseil, mentorat) ’existence (et la qualité)

du mentorat et de conseillers, de services professionnels,
d’incubateurs et d’accélérateurs et de réseaux d’entrepreneurs) ;

le cadre réglementaire et infrastructures (politique fiscale
incitative, facilité pour le démarrage d’'une entreprise, acces aux
infrastructures de base [eau, électricité], acces aux
télécommunications/a la bande passante, accés aux transports,
politiques et législation favorables aux affaires). ;

I'éducation et la formation (formation spécifique pour les
entrepreneurs, mains-d’oeuvre disponibles ayant une formation
universitaire, main-d’oeuvre disponible ayant une formation pré-
universitaire) ;

les grandes universités comme catalyseurs (elles jouent un role clé
dans la fourniture de diplomés aux nouvelles entreprises, dans le
développement de nouvelles idées de création d’entreprise, et elles
promeuvent une culture de respect de I'entrepreneuriat) ;

le soutien culturel tolérance au risque et a 1'échec - Préférence pour
le travail indépendant - Histoires de réussite/modeles - Culture de
recherche - Image positive de l'entrepreneuriat - Célébration de
l'innovation.
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Les résultats d'une recherche menée par le Forum Economique
Mondial a partir de cette conception des écosystemes
entrepreneuriaux révelent en premier lieu qu’il existe des différences
majeures entre les systemes entrepreneuriaux d’une région du monde
a l'autre, notamment selon I'importance que les gouvernements leur
accordent (World Economic Forum, 2014). En deuxieme lieu, parmi
les piliers identifiés, les entrepreneurs considérent que les trois les
plus importants sont dans l'ordre: 'accés aux marchés, le capital
humain et la main-d’ceuvre et la finance avec I'investissement.

1.3.3. Le modele d'écosystéme de l'entrepreneuriat de Koltai (2014) :

Koltai a développé son modele six + six. Le modele comprend six
piliers et six types d'acteurs. Les six piliers sont: (identification,
formation, communication, préservation, finances, autonomisation et
célébration des entrepreneurs. Et les six types d'acteurs impliqués
dans l'activité éco systémique (ONG, Fondations, Universités,
Investisseurs, Gouvernement, Entreprises). Le chercheur souligne que
ces facteurs doivent interagir pour créer un environnement favorable
a l'entrepreneuriat.

En somme, ces différents modeles présentés illustrent que
I'écosysteme entrepreneurial est constitué d'un certain nombre
d’éléments qui fournissent aux porteurs de projets les ressources
nécessaires pour faciliter la création d’entreprise et soutenir le
développement de I'entrepreneuriat. La réunion de tous ces éléments
dans un espace géographique permet de créer un climat propice a la
saisie d’opportunités et a la prise de risque.

2- PRESENTATION DE L’ECOSYSTEME DE L’ACCOMPAGNEMENT
ENTREPRENEURIAL EN ALGERIE

Nous présentons dans ce qui suit et sans vouloir étre exhaustive
un panorama de 1'écosysteme entrepreneurial de 'accompagnement
en Algérie en portant une attention particuliere aux structures d’appui
et d’accompagnement. Il s’agit d’en cerner la réalité et le potentiel en
tant qu’acteur impliqué dans le développement de l'entrepreneuriat
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en Algérie, en termes de role et de capacités existantes et nécessaires
pour former un écosystéme habile a soutenir les entrepreneurs. Trois
types d’acteurs peuvent étre distingués: d'une part, les dispositifs
d’aide et soutien a la création d’entreprises. D’autre part, les acteurs
d’incubation. Enfin, un troisiéme type d’acteurs est en émergence : il
s’agit de structures d’accompagnement issues de la sphere privée.

2.1- Les dispositifs d’aide et soutien a la création d’entreprise

Depuis plus de deux décennies, L’ Algérie développe une politique
de soutien affirmée a I’entrepreneuriat. Des mesures ont été prises et
des programmes ont été introduits dans un objectif d’encouragement
de l'entrepreneuriat. En conséquence, nous avons assisté a la genese
de plusieurs acteurs entrepreneuriaux qui interviennent aux différents
stades de l'essor des PME. Parmi les acteurs les plus importants sont
les dispositifs d’aide et soutien a la création d’entreprise : la Caisse
Nationale d’Assurance Chomage (CNAC), I’Agence Nationale de
Soutien a I'Emploi des Jeunes (ANSE]) et I’Agence Nationale de
Gestion du Microcrédit (ANGEM).

2.1.1. La Caisse Nationale d’Assurance Choémage (CNAC)

La CNAC est un dispositif de soutien a la création et 1'extension
d’activités réservé aux chomeurs promoteurs de 30 -50 ans. Les aides
accordées aux chomeurs promoteurs sont de deux types: les aides
financieres (crédit sans intérét, bonification des taux d’intérét) et les
aides fiscales et parafiscales (phase de réalisation, phase
d’exploitation). Les investissements a réaliser dans ce cadre de ce
dispositif reposent exclusivement sur un mode de financement de
type triangulaire, qui met en relation le promoteur, la banque et la
CNAC. Le seuil maximum du cotit de l'investissement est fixé a 10
Millions de DA.

2.1.2. L’ Agence Nationale de Soutien a 'Emploi des Jeunes (ANSE])

C’est une institution publique créée en 1996 et devenue
opérationnelle depuis le second semestre de l'année 1997. Elle est
représentée a 1’échelle régionale a travers des antennes. Elle est
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chargée de I’encouragement, du soutien et de I’accompagnement a la
création d’entreprise. Le dispositif ANSE] s’adresse aux jeunes
chomeurs situés dans la tranche d’age 19-35ans. Lorsque
I'investissement génere au moins trois (3) emplois permanents (y
compris les jeunes promoteurs associés dans l'entreprise) 1'dge limite
du gérant de l'entreprise créée pourra étre porté a quarante (40) ans.
Ce dispositif offre son soutien sous différentes formes : subventions
financieres, fiscales et par-fiscales. Les subventions financieres
prennent deux formules: le financement triangulaire et le
financement mixte dont I'investissement n’excéde pas 10 Millions de
DA. En outre de ces avantages, 1 ' ANSE]J procéede a la conclusion des
conventions avec plusieurs universités pour promouvoir |'esprit
d’entreprendre chez les étudiants en favorisant I'exploitation de leur
potentiel en direction de projets innovants et porteurs de
développement.

2.1.3. L’ Agence Nationale de Gestion du Microcrédit (ANGEM)

Créée en 2004, I’ANGEM a pour missions de soutenir, conseiller et
accompagner les bénéficiaires dans la mise en ceuvre de leurs
activités, d’octroyer des préts et d’assurer le suivi des activités
réalisées par les bénéficiaires. Ils peuvent bénéficier des avantages du
dispositif ANGEM, les jeunes chomeurs agés de plus de 18 ans, sans
revenus et/ou disposant de petits revenus instables et irréguliers. Le
montant maximum de l'investissement est de 1.000.000 DA.

2.2- Les structures d’incubation

Parmi les composantes essentielles de  1’écosysteme
entrepreneurial figurent en pole position les incubateurs et les
pépinieres d’entreprises, car ils jouent un ro6le crucial dans
I'accompagnement entrepreneurial. Ils constituent le pont entre les
entrepreneurs et I’environnement externe. Notre analyse est établie en
répartissant les structures d’incubation en trois acteurs : les pépinieres
d’entreprises, les incubateurs des parcs technologiques et les
incubateurs universitaires.
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2.2.1. Les Pépinieres d’Entreprises

La pépiniere d’entreprise, dénommée également incubateur dans
la loi n°03/78 du 25 février 2003 qui définit le statut type des
pépinieres d'entreprises est une structure publique d’appui, d’accueil,
d’accompagnement et de soutien aux promoteurs de projets ou on
offre des services logistiques, administratifs et de consultation. La
durée d’hébergement varie entre 24 et 36 mois renouvelables selon le
degré de maturité des projets ainsi que les besoins en
accompagnement sollicités par les porteurs de projets. L’assistance
apportée aux promoteurs consiste essentiellement a :

v" héberger a durée déterminée les porteurs de projet;

v accompagner les porteurs de projet dans toutes les démarches
aupres : des institutions financieres, des fonds d’aide et de soutien
et wilayas, communes et autres organismes en rapport avec leurs
projets.

v" Offrir les conseils personnalisés au plan financier, juridique, fiscal,
Commercial et technique ;

v’ organiser toute forme d’animation, d’assistance, de formation
spécifique et de suivi des porteurs de projets jusqu’a maturation et
création de leur entreprise.

Bien que la création des pépinieres d’entreprises occupe une place
grandissante dans le cadre de la stratégie générale de développement
national et régional, leur nombre demeure en dega des objectifs. En
effet, le programme de mise en place de structures d’appui locales
prévoit la création de 28 pépinieres d’entreprises afin de promouvoir
I'entrepreneuriat, cependant, il n’existe actuellement que 16
pépinieres opérationnelles implantées dans les wilayas suivantes :
Annaba, Oran, Bordj Bou Arreridj, Ghardaia, Biskra, Khenchela, Mila,
Sidi Bel Abbes, Ouargla, Batna, Adrar, El Bayadh, Oum EI Bouaghi,
Bouira, Tiaret et Béchar.

2.2.2. Les incubateurs des parcs technologiques

I’Agence nationale de promotion et de développement des parcs
technologiques (ANPT) est l'instrument de l'Etat qui consiste a
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exécuter la stratégie nationale de développement des technologies de
l'information et de la communication, par le biais de technoparcs
(parcs technologiques) chargés de faciliter la création de start-up. La
mise en place de ' ANPT a permis la création de quatre Technoparcs :
Sidi Abdallah d’Alger en janvier 2010, le Technoparc d'Ouargla en
2012, d’Annaba en 2014 et d'Oran lancé en 2017. Actuellement, elle
travaille a la mise en place d’autres parcs technologiques. 1l s'agit des
Technoparcs de Sétif, Constantine et Boughezoul.

La mission principale des incubateurs de L’ANPT est la prise en
charge des porteurs de projets innovants dans le domaine des TIC et
leur accompagnement jusqu’a la création de la start-up a travers
I'expertise, I’assistanat, le coaching personnalisé et la formation

2.2.3. Les incubateurs universitaires

Les incubateurs universitaires constituent des structures d’accueil
et d’accompagnement de projets innovants ayant un lien direct avec la
recherche. Ils aident les porteurs de projets a formaliser leurs idées et
a valider la faisabilité des projets. Ils sont chargés a accomplir deux
missions : mission valorisation et mission sensibilisation.

La mission valorisation consiste en développement de la création
d’activités par la valorisation des résultats de la recherche scientifique
et Technique, essaimage par un processus de détection et d’incubation
de projets innovants issus d’une activité de recherche, et création
d’entreprises innovantes.

Quant a la mission sensibilisation, elle consiste a promouvoir la
culture entrepreneuriale dans le milieu universitaire, et la Culture
Scientifique dans l’environnement immédiat par l’organisation de
conférences, séminaires...

Parmi les incubateurs dédiés a la valorisation des résultats de la
recherche scientifique et technique sont : I'incubateur INTILAK situé
au niveau de I’Agence Nationale de Valorisation des Résultats de la
Recherche et du Développement Technologique (ANVREDET) et
Iincubateur Fikra-Tech du Centre de Développement des
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Technologies Avancées «CDTA» crée en partenariat avec
I’ANVREDET.

2.3- Les structures et les programmes d’accompagnement privés

La participation du secteur privé est un facteur déterminant pour
instaurer un écosystéme favorable a I'innovation et au développement
des TIC. En Algérie, depuis peu, nous assistons a 1'émergence d'un
certain nombre d’initiatives privées en tant qu’acteurs
d’accompagnement a la création d’entreprise sous diverses formes :
incubateur, accélérateur, coworking, Réseau Business Angels.

2.3.1. Les incubateurs

Les incubateurs privés participant au dynamisme de 1’écosysteme
des start up sont au nombre de deux : Alinov et Ooredoo.

i) L’incubateur Alinov: il est le premier incubateur privé
d’entreprises innovantes en Algérie. Il a été lancé en février 2009 par
le cabinet « Alliance Consulting 1AC » avec le soutien du réseau de
consulting international Médaf CO-Développement. Les services de
I'incubateur Alinov sont proposés gratuitement aux start-up
innovantes ainsi qu’aux jeunes créateurs d’entreprises grace aux
soutiens financiers de I’Ambassade Royale de la Norvege a Alger et
de la Fondation allemande Friedriech Naumann pour la liberté. Le
principal objectif d’Alinov est de contribuer chaque année a la
création de vingt start-up algériennes innovantes dans les secteurs
suivants : technologies de  linformation et de la
communication/recherche et développement, conseil et formation,
énergies renouvelables, agriculture et agro-alimentaire, protection de
I'environnement tourisme & loisir.

ii) L’incubateur d’Ooredoo : Dans le cadre de la mise en ceuvre de
ses programmes tStart (soutien) et Istart (de création d’applications
mobiles locales et d’objets connectés) lancés en 2013, Ooredoo a crée
deux incubateurs a Alger et a Annaba pour mieux encourager les
jeunes pour la création de Start up dans le secteur des technologies de
I'information et de la communication (NTIC) tels que les logiciels, les

90



Les Cahiers du Cread, vol. 34 - n°2-2018

télécoms, le web, la sécurité informatique, ou encore les technologies
vertes ou I'énergie.

2.3. 2. Les accélérateurs

Il existe deux accélérateurs privés : Sylabs et The pivot.

i) Sylabs: né d’une initiative privée en 2015 pour améliorer
I'écosysteme des start-up en Algérie. Il travaille en partenariat avec le
gouvernement, la Wilaya d’Alger et d’autres entreprises comme
General Electric pour créer un climat favorable a I’essor des start-up.

ii)The pivot: créé en 2018 par L’agence Innopreneurs, spécialisée
dans le conseil a la création et le développement des entreprises
depuis 2013. II a pour objectif d’assurer formation, mentorat,
coaching, réseautage, ainsi que tous les besoins d'une jeune startup. Il
est réservé aux start up en cours de création, ou ayant développée un
produit ou un service testé aupres de premiers clients ou utilisateurs.

2.3. 3. Coworking space :

Le Coworking ou Co-travail est un type d’organisation du travail
qui regroupe deux notions. Il s’agit d’'un espace de travail partagé,
mais aussi un réseau de travailleurs encourageant 1l’échange et
I'ouverture. Les postes de travail peuvent étre loués a la journée ou
pour une période plus longue, selon les centres. L’idée a I'origine est
de permettre aux travailleurs indépendants de ne pas rester isolés
chez eux et de pouvoir trouver, dans ce lieu et a travers ce réseau, un
espace de socialisation comparable a une entreprise. The Address est
la premiere structure ayant introduit le concept en Algérie en 2016.

2.3.4. Le Réseau « Casbah Business Angels »

Les Business Angels sont généralement des experts en création,
management et développement de l'entreprise qui investissent
personnellement dans des projets innovants, et accompagnent les
créateurs d’entreprises en leur apportant leur savoir-faire et leurs
réseaux. Le Réseau « Casbah Business Angels » est une initiative de la
diaspora algérienne aux USA lancée fin octobre 2013.
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3- DYNAMIQUE ENTREPRENEURIALE EN ALGERIE : QUEL ROLE DES
ACTEURS DE L'ECOSYSTEME DE L’ACCOMPAGNEMENT
ENTREPRENEURIAL ?

3.1- Etat des lieux

L’appui que le Gouvernement a consacré a la promotion de
I'entrepreneuriat, ces deux derniéres décennies, s'est traduit par une
évolution des PME permettant de totaliser a la fin du ler semestre
2018, 1 092908 PME privées contribuant a la création de plus de
2668173 d’emplois. Plus de 57,47% de ces entreprises sont constituées
de personnes morales soit 628219 PME, le reste est composé de
personnes physiques 464689 (42,55 %), dont 20,42 % de professions
libérales et 22,09 % d’activités artisanales. Durant le ler semestre 2018,
le nombre de PME privées créées est de 31844 PME.

L’analyse de la répartition par tranche d’effectifs des PME privées
fait apparaitre la prépondérance de la tres petite entreprise employant
moins de 10 salariés. Elle représente une part de 97,7% des PME soit 1
068 027 entreprises. La Petite Entreprise représente 2,00% avec 21 863
entités. La création de véritables moyennes entreprises dont 1'effectif
est supérieur a 50 salariés est tres faible et ne dépasse pas 0,30% avec
3280 entités. Ces données indiquent que I’Algérie présente
un réel déficit en termes d’entreprises a taille intermédiaire. La
prégnance de la TPE dans le tissu des PME persiste toujours depuis
plusieurs années. la structure de 1'économie algérienne semble étre
immuable.

3.1.1. Répartition des PME privées par secteurs d’activité

La répartition des PME par secteurs d’activités (figure n°2)
indique que parmi les 1092908 PME privées actives sur le territoire
national, 338201 entreprises exercent dans le secteur des services
(51367 %), 241494 entreprises dans l'artisanat (22096 %) et
182477dans le secteur des BTP (16 696 %), soit 90.16 % dans la totalité,
ce qui montre que le tissu des PME privées en Algérie est constitué
essentiellement de ces trois secteurs, et que l'industrie et ’agriculture
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avec des taux respectivement de 8942 % et 0.629 % attirent
relativement peu d’investissement.

Figure n® 02 : Répartition des PME privées par secteurs d’activité (au30/06/2

018)
6877 __2936 182477 B Agriculture
97728
338201 B Hydrocarbures,
1092 Energie, Mines et
908 services liés
241 494 = BTPH

Source : réalisé a partir du Bulletin d’information statistiqn®33, 1¢r semestre 2018, MIM.

Malgré une politique d’encouragement a l'investissement dans les
secteurs industriels, menée depuis plusieurs années par les pouvoirs
publics, les services et les BTP demeurent les secteurs de prédilection
des PME privées. La faiblesse réside dans l’absence de PME/PMI
touchant les secteurs industriels et des technologies avancées
(industrie électronique, mécanique...). En effet, les différentes
mesures prises visant la promotion de l'investissement «n’ont pas
produit un environnement propice pour l'’émergence d’entreprises
technologiques et innovantes » (Sellami, M, 2017).

3.1.2. La répartition spatiale des PME

Une des caractéristiques des PME privées est la concentration
spatiale dans certaines régions du pays. Selon la répartition spatiale
du Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNAT), les PME
(personnes morales) sont prédominantes dans le Nord et, a un degré
moindre, dans les Hauts-Plateaux. La région du Nord regroupe,
438 260 PME, soit 70 % des PME du pays, suivies par la région des
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Hauts-Plateaux avec 136 899 PME soit 22 %, et les régions du Sud et
du Grand Sud accueillent 53 060 PME représentant 8 % du total.

La distribution des PME par wilaya fait constater qu’en 2018, les
wilayas qui affichent un taux assez important en matiere de nombre
des PME sont situées au niveau de la région du nord. Elles sont au
nombre de quatre. Alger en premier rang avec 69721 PME soit
15.79 %, Tizi Ouzou en deuxieme place avec 38 309 PME (8.74 %),
Béjaia en troisieme lieu avec 31391 PME (7.16 %), et enfin Oran avec
29 737 PME soit un taux de concentration de 6.78 %.

Quant aux wilayas les plus démunies, celles qui abritent moins de
3000 PME, elles sont au nombre de quatre, il s’agit de la wilaya de
Naama avec 2155 PME et trois wilayas de la région du sud et qui
sont : Illizi, Tamanrasset et Tindouf avec respectivement 1886, 2833.
2026 PME.

3.1.3. Evolution des PME privées de 2010 au 2017

Une étude comparative du nombre des PME pour les années (2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017) nous révele que les PME privées
ont connu une augmentation remarquable entre 2010 et 2017. Leur
nombre est en constante évolution. Il est passé de 618515 entreprises
en 2010a 1074236 entreprises en 2017 soit une augmentation de 455721
entreprises avec un taux d’accroissement de plus de 70 %. Le tableau
N° 1 donne une vue d’ensemble sur I'évolution annuelle des PME

Tableau N° 1 : L’évolution annuelle des PME privées de 2010 au 2017.

Les années Le nombre des PME Evolution en nombre %
2010 618515 31612 5.39
2011 658 737 40222 6.5
2012 711275 52538 7.97
2013 777 259 65984 9.27
2014 851511 74252 9.55
2015 934037 82526 9.69
2016 1022231 88194 9.44
2017 1074236 52005 5.08

Source : Etabli a partir des différents Bulletins d'information statistique de la PME (18.22, 24,
26, 28, 30, 32), du Ministere de I'Industrie et des Mines www.mdipi.gov.dz/? Bulletin-de-veille-
statistique.
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D’apres les données du tableau, nous pouvons dire a premiere vue
que la création d’entreprises a globalement et nettement évolué dans
le temps. Les statistiques disponibles indiquent que plus de la moitié
des PME ont été créées entre 2010-2017. A partir de I’année 2013, le
nombre des PME a connu une évolution remarquable, et a enregistré
un taux annuel supérieur a 7 %. En 2016, le nombre dépasse un
million. Cette évolution est due principalement au développement de
I'écosystéeme qui favorise et qui facilite la création d’entreprises a
travers les différents dispositifs de financement et d’accompagnement
a la création d’entreprises, additionné aux différentes mesures fiscales
incitatives (CNAC, ANSE] et ANGEM les incubateurs).

Ces résultats avancés indiquent que le secteur des PME a certes
connu une évolution ces dernieres années, compte tenu des mesures
mobilisatrices des pouvoirs publics pour sa promotion, cependant, ils
sont en dega des objectifs fixés par les pouvoirs publics.

3.2- Apport des acteurs d’accompagnement entrepreneurial

3.21. L’apport des dispositifs d’aide et soutien a la création
d’entreprise

les dispositifs CNAC, ANSE] et ANGEM qui constituent des
acteurs principaux dans I'accompagnement des porteurs de projets
ont permis d’intensifier le tissu des PME par le financement de
1362 744 projets et créer un nombre de 2 460 690 d’emplois.

La figure n° 3 suivante résume l’apport des dispositifs d’appui a la
création des PME, et nous pouvons voir le role considérable de
I’ANGEM qui soutient directement les tres petites entreprises avec un
taux de 60 %. Elle a financé 844 926 projets dans différents secteurs
d’activité, créant 1267 389 emplois.
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Figure N° 3 : Récapitulatif des dispositifs d’appui (cumul au 30/06/2018)

2 500 000 H Nombre d’emplois
2 000 000 crées 300 602
1500 000 892699 1 267 389
1 000 000 B Nombre de projets

500 000 financés 143 493

0 - T . 1 374325 844 926
C QO Q
N &

Source : Etabli a partir du bulletin d’information statistique de la PME n° 33, du Ministére de
I'Industrie et des Mines, op cit.

3.2.2. Le role limité des incubateurs

En Algérie, le réseau des structures publiques en matiere
d’incubation est tres restreint. Il est composé d'un nombre limité
d’acteurs qui accompagnent des porteurs de projets. Par conséquent,
il est le maillon le moins dynamique de I’écosysteme entrepreneurial.

Les statistiques reprises dans le tableau ci-apres, illustrent
I'évolution tres timide de l'activité des seize pépinieres
opérationnelles soit en matiere d’hébergement ou en création
d’entreprises durant la période de 2014 au 30/06/2018.

Tableau N°2: l’évolution du nombre des projets hébergés (2014 au

30/06/2018).

Année 2014 2015 2016 2017 30/06/2018  Total
Nbred’entreprises 120 135 158 161 127 701
hébergées
Nbre d’entreprises 75 84 70 83 50 362

créées
Source : Etabli a partir des bulletins d'information statistique de la PME n° 28,30, 32.33 du
Ministére de I'Industrie et des Mines, op cit.

Il ressort des données que le nombre de projets hébergés a atteint
701 dont 362 entreprises ont été créées soit un taux de 51.64 %.
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Le méme constat est fait pour les incubateurs des parcs
technologiques ou universitaires. L’exemple de la situation de
I'incubateur de Sidi Abdallah qui est l'une des composantes
essentielles de 1'écosystéme des start-up et le plus connu d’ailleurs est
illustratif. Bien qu’il dispose des infrastructures de qualité, il n’a
permis, depuis, le lancement du processus d’incubation en mai 2010
jusqu’en 2015, que la création de 23 jeunes entreprises TIC seulement.
I manque beaucoup d’opportunités et il ne présente pas toutes les
conditions nécessaires pour la réussite des start-up. Ces dernieres se
heurtent a un certain nombre d’obstacles qui freinent leur
développement, en guise d’exemple le probleme de collaboration avec
les entreprises de technologies de communications comme Ooredoo,
Mobilis, Djezzy et Algérie Télécom du fait de 1’éloignement de leur
siege, et le probleme d’accessibilité lié a I'éloignement du Cyberparc.

Quant aux incubateurs universitaires, le concept est encore récent
dans le contexte des universités algériennes, et n’est pas véritablement
mis en ceuvre, il n’en est qu’a ses balbutiements. Pourtant, le Ministere
de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique reconnait
la nécessité d’impulser la création de ses structures dans les
universités. En effet, 1'état des lieux montre que, les tentatives de
création des incubateurs au sein des établissements de 1'enseignement
supérieur restent timides et loin des objectifs souhaités.

3.3- Les facteurs défavorables a la promotion de I’entrepreneuriat

Parmi les insuffisances dont souffrent les jeunes entrepreneurs
figurent les obstacles administratifs, 1'acces au financement et le
probléme foncier.

3.3.1- Obstacles administratifs a la création d’entreprise

La premiere des difficultés dans la création des entreprises réside
dans la lourdeur des démarches administratives tels que les délais
d’obtention de papiers et les procédures qui pénalisent les
entrepreneurs, qui ne peuvent pas se permettre d’attendre, en
particulier quand il s’agit d’innovation. Selon, le rapport «Doing
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Business 2018 », tous les parametres - que ce soit les procédures, le
temps passé - sont défavorables quant a la création d’entreprise en
Algérie. On dénombre par exemple jusqu’a 12 procédures répertoriées
pour entamer une activité. Ces procédures découragent plus d'un
jeune qui ambitionne de se lancer dans l’entrepreneuriat, et
gagneraient a étre réduites. D’aprés un sondage réalisé par ANPT
Cyberparc, plus de 70 pour cent des start-up abandonnent leurs
efforts au cours de la premiere phase de démarrage.

En termes d’enregistrement des droits a la propriété qui
conditionnent la décision d’investir dans un projet, on remarque
encore une fois que 1’ Algérie est mal classée ; elle occupe la 163e place
(sur 190), tres loin d'un pays comme le Maroc (86e place) ou la
Tunisie (93e place).

En matiere d’obtention du permis de construire, 1’Algérie occupe
la 146e place (sur 190) alors que les deux pays voisins occupent
respectivement la 17e et la 95e place.

3.3.2. Le financement

Le financement s’avere également étre un obstacle coriace pour les
jeunes entrepreneurs. L’acces au crédit pour les PME et les micro-
entreprises reste limité. Cela est d{i principalement :

- aux délais d’obtention du crédit bancaire aupres des dispositifs de
financement qui peuvent prendre plusieurs mois et qui
découragent les jeunes entrepreneurs.

- Tl'exigence des garanties : Les crédits bancaires nécessitent souvent
des garanties importantes que la plupart des entrepreneurs ne sont
pas en mesure de fournir.

Une autre difficulté réside dans 1'étude des dossiers qui ne prend
pas en compte le besoin en fonds de roulement de I'entreprise et se
concentre uniquement sur la partie haute du bilan, « les dispositifs de
financement dédiés aux start-up algériennes ne sont pas adaptés, car
le prét octroyé ne concerne que les équipements tandis que les start-
up ont besoin de fonds de roulement pour acheter des licences ou
recruter », le jeune créateur doit donc forcément mettre son
argent personnel pour son besoin en fonds de roulement.
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Le classement Doing Business 2018 indique qu’en termes d’octroi
de crédit, 1’ Algérie est classée 177e sur un total de 189 pays. Elle se
place respectivement aux 170e, 157e et 181e rangs pour ce qui est de la
protection des investisseurs, le paiement des taxes et le commerce
extérieur. Le seul parameétre financier ou 1’Algérie est relativement
bien classée (71e rang) est celui de 'insolvabilité.

Il est a souligner que dans le but de faciliter 'acces au capital,
L'Ftat algérien a récemment promulgué la loi n°17-02 qui
modifie et complete la loi de 2001. Elle prévoit dans son article 21 la
création, aupres du Ministere chargé de la PME, des fonds de garantie
des crédits et des fonds d. » amorgage afin de garantir les crédits aux
PME et de promouvoir les start-up dans des projets innovants.

Ce Fonds est destiné a financer les frais préalables devant permettre la
conception du produit prototype (frais de recherche et de développeme

nt, prototypage, business plan...) afin de palier I'entrave liée au défaut d
e financement de la phase pré-réation de l'entreprise, qui n’est pas pris

en charge par le capital -investissement.

3.3.3. Le probleme de foncier

L’acces au foncier est également un autre handicap pour les
entreprises et constitue une problématique ancienne. Pour le résoudre
la loi n°17-02 d’orientation sur le développement de la PME stipule
que «les collectivités locales initient les mesures nécessaires pour
I'aide et le soutien a la promotion des PME, notamment par la
facilitation de 1’acces au foncier et a I'immobilier convenant a leurs
activités et la réservation d'une partie des zones d’activités et des
zones industrielles ».

4- DISCUSSION DES RESULTATS

A la lecture de ce qui précéde, on peut constater le role qu’ont pu
jouer les acteurs de "écosystéeme de 1'accompagnement entrepreneurial
en offrant aux porteurs des projets des services divers et indispensables
en phase d’entrepreneuriat naissant. Chose ayant permis une évolution
certes des PME privées ces dernieres années. Le taux d’évolution est de
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plus en plus intéressant, et le nombre ne cesse d’augmenter (cf le
tableau n° 1). Le jeune algérien commence a penser a créer son propre
emploi. L’entrepreneuriat est devenu un phénomene économique et
social de premier ordre, mais demeure peu répandu et moins
dynamique. Une réelle promotion de I'entrepreneuriat reste a parfaire.
Les arguments ci- apres justifient ce résultat :

4.1- Activité entrepreneuriale faible

Ce résultat se révele au travers du taux d’activité entrepreneurial
(TEA), de I'entrepreneuriat établi, et du taux de discontinuation. En
effet, avec un taux d’activité entrepreneuriale TEA de 9.7 % et un taux
d’entreprises établies de 3.8 %, 1’Algérie enregistre un ratio de
transition de l'entrepreneuriat émergent vers l'entrepreneuriat établi
tres faible. Les probabilités de survie des entreprises émergentes et
nouvelles au-dela de trois ans et demi sont de ’ordre de 0.39. Ce ratio
fait ressortir que le taux de mortalité des entreprises est important
alors qu’il existe des structures d’accompagnement pour les guider
depuis méme la phrase de projet. Selon les statistiques affichées par le
Ministere de 1'Industrie et des Mines (bulletins n° 28, 30, 32) le nombre
des PME privées radiées durant les années 2015, 2016 et 2017, sont
respectivement 8646, 34 471, 34972 PME, soit un ensemble de78089
durant trois ans. Les secteurs les plus touchés par la mortalité des
PME sont les services et 'industrie.

Les résultats révelent une volonté d’entreprendre qui contraste avec
un faible potentiel de pérennité des entreprises créées. Ceci appelle a
s'interroger sur l'apport réel de l'écosysteme entrepreneurial de
I'accompagnement au développement de I'entrepreneuriat en Algérie.

Une réelle promotion de I'entrepreneuriat doit étre concretement
soutenue a travers l’opérationnalisation effective d'un certain nombre
de structures entre autres les incubateurs permettant I'émergence, le
développement et la pérennité notamment des entreprises innovantes.
Aussi, il apparait fondamental de revoir les dispositifs d’aide et
d’accompagnement de facon a les inscrire dans une nouvelle
dynamique de développement et suivant une approche macro-méso
et microéconomique ol chaque acteur (pouvoirs publics au niveau
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central et local, institutions et services d’appui, banques et
établissements financiers, associations, entreprises) jouera le role qui
est le sien, dans le cadre d'une concertation permanente, pour
apporter sa contribution dans la construction d’une économie tournée
résolument vers les défis majeurs qu'impose le nouveau contexte
économique.

En somme, toutes les politiques publiques doivent converger vers
la réalisation du triptyque « Emergence-Développement-Survie » des
entreprises.

4.2- Création d’emplois

La promotion de I'entrepreneuriat en Algérie représente un double
enjeu. Le premier est d’apporter une réponse a une problématique
macroéconomique dont souffre le pays depuis plusieurs années: le
haut taux de chomage chez les jeunes. Le second est le probleme de la
diversification de 1’économie. L’objectif est donc absorber le chomage et
diversifier I'économie. Tandis que, 1’analyse nous renseigne que le tissu
économique algérien est constitué essentiellement des microentreprises
ou des petites entreprises (plus de 97 % des entités créées), qui, pour la
plupart, opérent dans le secteur des services et employant moins de 10
salariés. Un tissu d’entreprises incapables de créer de la valeur et de
I’emploi tant espérés.

3.4- Persistance des contraintes a 1’entrepreneuriat

En dépit des efforts évidents réalisés au cours des dernieres
années pour améliorer l'environnement de Ientrepreneuriat.
L’Algérie se situe parmi les pays qui enregistrent les plus grandes
difficultés en termes de création d’entreprises. En effet, selon le
«Global Entrepreneurship Index 2018 », 1’Algérie est classée au 80e
rang mondial sur 137 pays en matiere de promotion de
I'entrepreneuriat. Au niveau maghrébin, elle est largement devancée
par la Tunisie (40e) et le Maroc (65e).

Le méme constat est fait par le classement Doing Business pour
I'année 2018, 1'Algérie se situe au 166e rang sur 190 économies
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classées selon la facilité de faire des affaires dans cet indice. Au niveau
maghrébin, elle est classée loin derriere le Maroc (69e) et la Tunisie
(88e).

Ceci indique que l’écosysteme entrepreneurial en Algérie est moins
compétitif qu’en Tunisie ou le Maroc en termes de facilité de création
d’entreprises, et il souffre de nombreuses failles, mettant les
entrepreneurs et leurs entreprises face a de nombreux obstacles.

CONCLUSION

L’écosysteme entrepreneurial en Algérie est encore jeune en ce
sens que la majorité de ses acteurs ont été créés au cours de la
période 1990. Cette tendance a été confortée par la mise en ceuvre du
processus de libéralisation économique et les incitations a la
promotion de l'investissement privé. Parmi ses composantes les plus
essentielles figurent les structures d’appui et d’accompagnement pour
la création des entreprises. Les structures d’aide existantes sont
dispatchées sur la totalité du pays et offrent leurs services aux
entrepreneurs et promoteurs en termes de formation spécialisée et
d’accompagnement pour la réalisation du Business Plan, coaching
personnel. Cependant, malgré 'appui de ces structures, on constate
que I’Algérie est un pays qui demeure peu dynamique d'un point de
vue entrepreneurial, il présente un réel déficit en termes de
création d’entreprises. En effet, il est classé a la 80e place pour lancer
une entreprise, selon 1'Indice Global de 1’Entrepreneuriat (GEI), qui
mesure la qualité de I’environnement entrepreneurial dans 137 pays a
travers le monde dans son édition 2018. Et au 166e rang sur 190
économies dans le classement Doing Business pour 1’année 2018. La
raison principale en est la faible qualité percue des conditions pour
entreprendre. Notamment, les procédures administratives, l'aide
financiere et 1'accés a l'infrastructure physique apparaissent comme
les principaux obstacles a l'entrepreneuriat. Ainsi, la volonté de
promotion de I’entrepreneuriat affichée par 1'Etat reste a parfaire afin
de susciter et consolider le développement d'un entrepreneuriat de
pérennité. Il est donc opportun de renforcer l'écosysteme de
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I’accompagnement existant et le dynamiser en créant les synergies et
interconnexions possibles entre tous les acteurs afin d’apporter une
réponse a l'essoufflement des politiques de soutien a 1’économie, en
instaurant un écosysteme favorable a l'innovation et a la création
d’emploi et améliorer les performances économiques de I’ Algérie.
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https://www.mpttn.gov.dz/fr/content/incubation-des-start-ups
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RESUME

L’objet de cet article consiste a analyser les indicateurs de la
Soutenabilité financiere en Algérie, et de suggérer certaines exigences
pour la renforcer, en utilisant les indicateurs clés de la Soutenabilité,
(ex-post & ex-ant), sur lequel on peut compter pour adopter des
procédures qui permettent de prémunir la situation des finances
publiques de l'état des futures crises financieres. Cette étude nous
permet de conclure que la situation financiere de 1’Algérie n'était pas
soutenable au moyen terme, cela renforcerait I'hypothése d’une
probable exposition aux difficultés financieres si elle ne prenait pas les
procédures qui assurent la rationalisation et la gouvernance de ses
dépenses et diversifient les sources de ses revenus, notamment la
substitution progressive des recettes pétrolieres par les recettes
ordinaires, et la mobilisation du financement via le marché boursier.

MOTS CLES:

La Soutenabilité financiers; Dette publique; recettes publiques;
Déficit budgétaire.

JEL CLASSIFICATION : E62. H61. 049
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ABSTRACT:

The purpose of this article is to analyze the indicators of Financial
Sustainability in Algeria, and to suggest some requirements to
strengthen it, by using the Key indicators of sustainability after
happening (ex-post) and before happening (ex-ant) which can count
to adopt procedures that make the financial situation of the State far
from future financial crises, this study allows us to conclude that the
financial situation of Algeria is not sustainable in the medium term;
this reinforces the hypothesis of a probable exposure to financial
difficulties if it does not take the procedures that ensure the
rationalization and governance of its expenses and diversify the
sources of its revenues, in particular the progressive substitution of oil
revenue with ordinary revenue, and mobilization of financing
through the stock Exchange.

KEY WORDS:

Financial sustainability; Public debt; public revenues; Budget
deficit.

JEL CLASSIFICATION : E62. H61. 049
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1 Wilcox, D, (1989), The Sustainability of Government Deficits: Implications of the Present-
Value Borrowing Constraint. Journal of Money, Credit and Banking, 1989, vol. 21, issue
3,292-293

2 Blanchard, O & al, (1990), La Soutenabilité de la Politique Budgétaire: Nouvelles Réponses
aux Question Ancienne, Revue Economique de 'OCDE, N° 15; p. 8-9

3 See Horne, J, (1991), indicators of fiscal sustainability, IMF Working paper, WP-91-5 .
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Indicators-of-Fiscal-
Sustainability-882

4Jondeau, E, (1992), La Soutenabilité de la Politique Budgétaire, Economie et Prévision, N.104,
p1-2; sur: https://www.persee.fr/doc/ecop_0249-4744_1992_num_104_3_5291 .
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5 See: Hénin, P, (1997), Soutenabilité des déficits et ajustements budgétaires; revue
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NULL hypothesis :U has a unit root
Exogenous : None

Lag Length :0 (Automatic — based on SIC, maxiag=0)

t-statistic Prob.*

Augmented Dickey Fuller test statistic -2.129068  0.0353
Test Critical values: 1% level -2.699769
5% level -1.961409
10% level -1.606610

*Mackinnon (196) one-slide p-values.

‘Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations and may not be
accurate for a sample size of 18

Augmented Dichiy-Fuller Test Equation

Dependent Varialbe: D(U)

Method: Least Square

Date 03/08/19 Time: 08:27

Sample (adjusted): 219

Included observations: 18 after adjustments

Variable coefficient Std.Error t—Statistic Prob
U1y -0.430948 0.202881 -2.129068  0.0482

R-squared 0.209732 Mean dependent var 31.02346
Adjusted R -squared 0.209732 S.D. dependent var 1015.834
S.E. of regression 903.046616. Akaike info criterion 16.50338
Sum squared resid 13863383 Schwarz criterion 16.55284
Log likelihood -147.5304 Hannan-quinn criter.
Durbin-Watson stat 1.961336

Eviews9 cinz 1l
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Series: Residuals
Sample 2 19
COrbservations 18

hMean -2.00e-17

Median 0.022335
hasxi mum 0.110852
i mi o -0.241707
Std. Dewv. 0.0292545
Skewness -1.005242
Kurtosis 3.58101&6

Jargue-Bera 2.287589

-a1s -a10 005 .00

Probakbility 0.195188
0.0s a1a a5

Eviews9 iz izl

oAl il e — 2

Heteroskedasticity Test : ARCH

F-statisci 0.606984  Prob. F (1,15 0.4480
Obs*R -squared 0.661161  Prob. Chi-Square(l) 0.4162
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares
Date:03/08/19 Time:11:41
Sample (adjusted): 18
Included observations: 17 after adjustements
Variable coefficient Std.Error t—Statistic Prob
C 0.009909 0.003901 2.540194 0.0226

RESID"2-1) -0.025053 0.252926 -0.779092 0.4480
R-squared 0.038892  Mean depend var 0.008363
Adjusted R -squared -0025182  S.D. dependent var 0.013677
S.E.squared resid 0.013848  Akaike info criterion -5.611155
Sum squared resid 0.002877  Schwarz criterion -5.513130
Log likelihood 49.69482  Hannan-Quinn Criter. -5.601411
Fstatistic 0.606984  Durbin-Watson stat 2.025984
Prob (F-statistic) 0.448043
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Breusch-Godfrey Serial correlation LM Test

F-statistic 1.510196  Prob. F 2,13, 0.2572
Obs*R -squared 3.39316  Prob. Chi-Square(2) 0.1833
Test Equation:
Dependent Variable:RESID
Date:03/07/19 Time:21:57
Included observations: 18
Presample missin value lagged residuals set to zero
Variable coefficient Std.Error t—Statistic Prob
C 0.000121 0.025027 0.004843  0.9962
DLREC -0.013382 0.136220 -0.098236  0.9232
U1 1.71E-05 2.46E-05 0.692758  0.5007
RESID (-1, -0.269633 0.289263 -0.932137  0.3683
RESID (2 -0.460431 0.286863 -1.605057  0.1325
R-squared 0.188534 Mean depend var -2.00E-17
Adjusted R-squared -0.061148 S.D. dependent var 0.092545
S.E. of regression 0.095333 Akaike info criterion -1.632750
Sum squared resid 0.118149 Schwarz criterion -1.385424
Log likelihood 19.69475 Hannan-Quinn criter -1598647
F-statistic 0.755098 Durbin-Watson stat 2.165850
Prob (F-statistic) 0.572372
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