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Reglering av minimiloner pa EU-niva — ratt vag att ga?

Per Skedinger*

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har nyligen lanserat ett forslag om gemensam EU-reglering av
minimiloner. De Gvergripande malen ar att skydda lagavlionade och minska fattigdomen, och
samtidigt uppratthalla sysselsattningsmajligheterna.

Det finns dock inga tecken pa en utveckling mot allt lagre minimilénenivaer inom unionen.
Snarare pekar utvecklingen pa att nivaerna i de nya medlemsstaterna narmar sig nivaerna i de
gamla. Visserligen bidrar minimiloner till att minska loneskillnaderna, men nagon kraftig
okning av andelen lagavlénade dverlag i EU kan inte pavisas. Forskningen pa omradet ger
inte heller stod for att minimiloner ar ett effektivt instrument for fattigdomsbekampning,
eftersom de mest utsatta ofta saknar arbete och manga med minimilon inte lever i fattiga
hushall.

Sysselséttningseffekterna av minimiloner ar vidare mycket olika inom unionen och avgors av
nationella forhallanden. De enskilda medlemsstaterna har darfor ett informationséverlage
gentemot EU. Risken finns ocksa att en gemensam reglering anvands for protektionistiska
syften — vissa medlemsstater kan driva fradgan som ett satt att minska
l6nekostnadskonkurrensen fran sérskilt de nya medlemsstaterna i Osteuropa.

Sammantaget talar dessa férhallanden mot en Gvernationell reglering av minimiléner.
Systematisk information om minimilner i samtliga medlemsstater kan dock 6ka forstaelsen
for hur vél olika system fungerar inom EU. Nar det galler informationsutbyte har darfor bade
kommissionen och medlemsstaterna en viktig funktion att fylla.

* Per Skedinger ar forskare vid Institutet for Naringslivsforskning (IFN) i Stockholm och adjungerad professor i
nationalekonomi vid Linnéuniversitetet i Vaxjo. Hans forskningsintressen kretsar kring institutioner pa
arbetsmarknaden och deras effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt.



1. Inledning

Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lanserade sommaren 2019 ett
forslag om gemensam reglering pa EU-niva av minimiloner. Exakt hur regleringen ska
utformas har annu inte offentliggjorts, men i ett sarskilt samradsdokument som publicerades i
borjan av 2020 har kommissionen formulerat syftena med regleringen och ett antal riktlinjer
for dess genomforande (Europeiska kommissionen 2020b). De dvergripande malen &r framst
fordelningspolitiska — att ”skydda ldgavlonade” och att ”foérhindra fattigdom for arbetstagare”
genom inforandet av “adekvata minimiloner” for alla arbetstagare i unionen. Samtidigt
understryker dokumentet att minimiloner &ven framdeles ska kunna bestdimmas enligt
nationella traditioner, genom kollektivavtal eller lagreglering.

Samtliga EU:s medlemsstater har nagon form av reglering av de lagsta I6nerna pa
arbetsmarknaden. Regleringen sker i lag eller i kollektivavtal mellan parterna pa
arbetsmarknaden och bada dessa instrument kan anvandas i ett och samma land. Lagreglering
ar den dominerande formen i alla utom sex medlemsstater — inklusive Sverige — dar
regleringen i stéllet huvudsakligen sker genom kollektivavtal.

De kollektivavtalsreglerade minimilonerna i Sverige kan betraktas som en integrerad del i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, med hog kollektivavtalstackning och darmed
sammanhangande sjédlvreglering”— i stéllet for omfattande statliga ingrepp i 16nebildningen
och andra arbetsvillkor. Det ar darfor knappast forvanande att foretradare for fack och
arbetsgivare har sett kommissionens férslag om en gemensam minimilén pa EU-niva som ett
hot mot parternas autonomi (Thorwaldsson med flera 2019). Det tycks vara en utbredd
uppfattning hos arbetsmarknadens parter att forutsattningarna for I6nebildningen kommer att
paverkas negativt, trots bedyranden fran kommissionen om att kollektivavtalsregleringen av
minimilonerna inte ska paverkas.*

Politisk inblandning i bestdmningen av minimiléner medfor uppenbara risker fér
opportunism, sarskilt i valrorelser med utfastelser om hégre minimildner &n vad
arbetsmarknaden tal. Kommissionens forslag vacker aven andra fragor. Ar en gemensam
minimilon pa EU-niva ett effektivt satt att uppfylla de fordelningspolitiska mal som
kommissionen har formulerat? Finns det andra och mer effektiva satt att uppfylla dessa mal?

Minimiloners effekter pa sysselsattning och loner &r ett stort forskningsomrade i
nationalekonomi. En central — och kontroversiell — fraga i forskningen &r i vilken utstrackning
det finns en malkonflikt mellan hdg 16n for de lagst avionade och hdg sysselsattning for
framforallt utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Néastan alla studier avser lagreglerade system
och endast ett fatal baseras pa kollektivavtalsreglerade minimiloner. Den omfattande
forskningen om minimiloners effekter kan bidra till att belysa fragan om en gemensam
minimilon for alla arbetstagare i EU och dess konsekvenser.

Denna analys har foljande upplagg. Néasta avsnitt gar igenom vad kommissionen forsoker
uppna med reglering av minimiloner. Avsnitt 3 beskriver minimilonesystemen i EU. Vad
forskningen har att siga om minimildnernas effekter diskuteras i avsnitt 4. Analysen avslutas
med sammanfattande kommentarer.

! Se till exempel Medlingsinstitutets konferens om Iénebildningen den 20 februari 2020, med deltagande frén
EU-kommissionen, fack och arbetsgivarférbund (Medlingsinstitutet 2020).



2. Vad vill EU-kommissionen uppna med minimiloner?

EU:s medlemsstater, liksom de flesta andra lander i varlden, reglerar vad som &r den lagsta
tillatna 16nen for arbetstagare. Bakom regleringarna ligger 6nskemal om en jamnare
I6nespridning och minskad fattigdom.

I sitt sarskilda samradsdokument (Europeiska kommissionen 2020b) hanvisar kommissionen
till de mal for Ionebildningen pa nationell niva som formuleras i princip 6 i EU:s pelare for
sociala rattigheter (Europeiska kommissionen 2020a):

e Arbetstagarna har ratt till en rattvis 16n som tillater en skalig levnadsstandard.

e Minimilonen ska ligga pa en niva, sa att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina
behov med hansyn till nationella ekonomiska och sociala férhallanden, samtidigt som
tillgangen till sysselsattning och incitament att soka arbete uppratthalls. Fattigdom
bland forvarvsarbetande ska forhindras.

e All I0onesattning ska vara 0ppen och forutségbar i enlighet med nationell praxis och
med respekt for arbetsmarknadens parters oberoende.

| samradsdokumentet betonas att implementeringen av dessa principer for lonebildningen ar
ett delat ansvar mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner. Inférandet av en minimilén pa
EU-niv4 ar enligt kommissionens ordforande Ursula von der Leyen ett sétt att fullt
implementera” den sociala pelarens principer om hur l16nebildningen ska fungera.

Kommissionen pekar pa tva trender som man anser motiverar hojda minimiléner (Europeiska
kommissionen 2020b). For det forsta har andelen lagavlénade — dér 1ag 16n definieras som en
I6n som understiger tva tredjedelar av medianlonen i respektive medlemsland — dkat fran i
genomsnitt 16,7 till 17,2 procent mellan 2006 och 2014. For det andra har fattigdomen bland
forvarvsarbetande, definierad som andelen med en disponibel inkomst, standardiserad efter
hushallsstorlek, som understiger 60 procent av medianen, ékat fran 8,1 procent 2005 till 9,6 ar
2018.

Baserat pa ovanstaende utveckling pa arbetsmarknaderna i unionen menar kommissionen
vidare att nationella initiativ rérande minimiloner inte har varit tillrackliga for att astadkomma
en l6nebildning i enlighet med principerna i pelaren for sociala rattigheter. En forklaring kan
vara att vissa medlemsstater inte har velat aventyra sina lonekostnadsférdelar gentemot
konkurrentlanderna. Ett initiativ pad EU-niva skulle enligt samradsdokumentet kunna bidra till
att ”jamna ut spelplanen” (eng. level the playing field) och darigenom mildra de negativa
konsekvenserna av hogre I6nekostnader for foretagen inom unionen. For arbetstagarnas del
skulle kopkraften 6ka, vilket enligt kommissionen borde bidra till att inhemsk efterfragan
stimuleras i medlemslénderna.

Forslaget om att infora en minimilon pa EU-niva ar inte helt nytt, utan propaer i den
riktningen har framforts tidigare fran olika hall (se Skedinger 2012). Sa till exempel har tva av
von der Leyens foretradare pa posten som ordférande i kommissionen, Jean-Claude Juncker
och Jacques Delors, kravt en minimilén pa EU-niva. Dessutom antog Europaparlamentet en
resolution ar 2008 med inneborden att ett kvantitativt mal pa EU-niva ska formuleras for
minimilénen. Kommissionens nuvarande forslag ar dock mer utvecklat &n tidigare initiativ
och har en tydligare malinriktning.

Det kanske mest slaende med kommissionens samradsdokument ar att det genomsyras av en
stor optimism i fragan om vad minimiloner kan astadkomma, bade pa nationell och



évernationell niva. Har optimismen fog for sig? | avsnitt 4 kommer vi att diskutera vad
forskningen har att sdga om minimildners effekter pa sysselsattning, l6ner och fattigdom. Men
dessforinnan, i avsnitt 3, beskriver vi hur minimilénesystemen i EU fungerar idag.

3. Minimilénesystemen i EU

Som har ndmnts regleras minimilénerna i EU framst genom lagstiftning, men i Sverige och
fem andra medlemslinder — Cypern, Danmark, Finland, Italien och Osterrike — faststalls
minimildnerna huvudsakligen i kollektivavtal. Kollektivavtalsreglerade minimiloner
forekommer i viss utstrackning aven i lander med lagreglering som dominerande form.
Allméngiltigforklaring, vilket innebér att minimiloner och andra avtalsvillkor utstracks till att
omfatta dven arbetstagare i foretag utan kollektivavtal, forekommer bade i lander med
lagreglering och i lander med kollektivavtalsreglering. | den senare gruppen av lander i EU é&r
detta idag méjligt i Finland och Osterrike om avtalen bedéms som tillrackligt representativa.?

Cypern har genom lagstiftning infort minimiléner for sérskilda yrkesgrupper. I Finland och
Italien kan domstolar, med utgangspunkt fran minimiloner i kollektivavtal, faststalla vad som
ar en rimlig 16n vid tvister mellan anstallda och arbetsgivare som inte tacks av kollektivavtal
(Finlex 2020; European Trade Union Institute 2016). For svenska arbetstagare i samma
situation tycks det daremot inte finnas nagon exakt grans for hur 1ag en 16n kan vara, sa lange
den inte tydligt avviker nedat fran den kollektivavtalsreglerade (Andersson och Kainelainen
2007). Sverige framstar i jamforelse med andra EU-lander som ett land med ett mycket svagt
inslag av lagreglering av de lagst tillatna I6nerna pa arbetsmarknaden.

En hog tackningsgrad av kollektivavtal, vilket kdnnetecknar samtliga sex lander i
kollektivavtalsgruppen”, medfor att de minimiloner som faststélls i praktiken kommer att
fylla samma funktion som lagreglerade minimil6ner, det vill sdga som ett 16negolv for hela
arbetsmarknaden. En viktig skillnad &r dock att minimilonerna ar differentierade efter
avtalsomrade vid kollektivavtalsreglering. Minimilonerna i lander med
kollektivavtalsreglering som huvudform ar mer differentierade ocksa i andra avseenden, till
exempel vad galler yrke och arbetslivserfarenhet. Sammantaget innebar detta storre
mojligheter till flexibilitet &n i de lagreglerade systemen, dar en minimilon faststélls for hela
arbetsmarknaden.

| de kollektivavtalsreglerade systemen finns inga minimiléner fér dem som arbetar i foretag
som inte tacks av kollektivavtal (forsavitt inte allmangiltigforklaring gjorts). For Sveriges del
géller detta omkring 10 procent av de anstallda. Det ar inte heller sjalvklart att alla
kollektivavtal innehaller bestammelser om minimiloner, atminstone tycks detta galla for den
svenska arbetsmarknaden (se Skedinger 2020a). Har saknas minimiloner i kollektivavtalen
inom SACO-omradet och for flera yrkeskategorier som organiseras av TCO, till exempel
sjukskaterskor. Nar minimiloner forekommer i kollektivavtal inom TCO-omradet sétts de
dessutom sa lagt att de berér mycket fa anstallda. En mojlig forklaring till franvaron av och de
annars mycket laga minimilonerna i de svenska tjanstemannagruppernas kollektivavtal ar att
I6nebildningen ar decentraliserad till lokal niva.

Aven inom gruppen av EU-lander med huvudsakligen lagreglering finns betydande skillnader
i hur minimilénerna bestams.® En viktig aspekt i dessa system ar i vilken utstrackning som

2| Osterrike &r det dven obligatoriskt fér arbetsgivare att tillhdra en arbetsgivarorganisation, vilket automatiskt
medfoér att dessa tacks av kollektivavtal (OECD 2018).

3 Storbritannien och Tyskland inférde lagreglerade minimiléner 1999 respektive 2015, sannolikt som en
konsekvens av sjunkande tackningsgrad av kollektivavtalen.



regeringarna sjalvstandigt kan bestimma minimilonens niva, vilket bland annat beror pa om
minimilénerna indexeras med hansyn till pris- eller 16neutveckling och om arbetsmarknadens
parter eller expertrad har formaliserade roller i processen. Arpaia med flera (2017) identifierar
tre olika regimer i detta avseende: (i) institutionaliserade procedurer, (ii) icke-
institutionaliserade procedurer samt (iii) indexering med hansyn till pris- eller
I6neutveckling.* Regim (i) innebér att arbetsmarknadens parter och/eller oberoende expertrad
medverkar i processen i varierande grad, vilket &r fallet i till exempel Spanien och Tyskland
(och den fore detta medlemsstaten Storbritannien). Bulgarien och Tjeckien tillampar regim
(ii), vilket betyder att regeringen inte har nagon formell skyldighet att samrada eller forhandla
med arbetsmarknadens parter. Den tredje regimen, indexering i olika former, férekommer i
till exempel Frankrike och Nederlanderna. | bada landerna kan dock regeringen under vissa
omstandigheter gora diskretionara forandringar av minimilénernas niva.

Det finns stora skillnader mellan EU-lander i minimilonernas nivaer. Det gar en skiljelinje
mellan de stater som blivit medlemmar i unionen efter 2003, vilka hér kallas for de nya”
(foretradesvis i Osteuropa), och de ”gamla”. Minimilonenivaerna ar betydligt lagre i den forra
gruppen av lander én i den senare, vilket sammanhénger med skillnader i ekonomisk
utvecklingsnivé. Ar 2019 var spannet i minimilon i de gamla medlemslénderna med
lagreglering fran 700 euro i manaden (Portugal) till 2 071 (Luxemburg) (Eurofound 2019).
Motsvarande spann i de nya medlemslanderna var mellan 286 (Bulgarien) och 887 euro
(Slovenien). Skillnaden i spann mellan landergrupperna minskar dock betydligt om
kopkraftsjusterade vaxelkurser anvéands.

De uppgifter om minimilonenivaer som ér tillgangliga for lander med kollektivavtalsreglering
maste betraktas som illustrativa exempel eftersom de baseras pa ett urval av kollektivavtal
med sinsemellan olika differentiering av minimilonen, baserad pa alder, erfarenhet och yrke,
vilket forsvarar jamforelser. Inte desto mindre ar det en tydlig slutsats att minimil6nenivaerna
I de flesta fall &r hogre i l1ander med kollektivavtalsreglering &n i lander med lagreglering. For
till exempel Sverige redovisar Eurofound (2019) intervall mellan 1 494 och 2 382 euro (sju
avtal med de lagsta minimilénerna) och 1 824-2 647 euro (de lagsta minimilonerna i fem
stora avtal).

For att fa en uppfattning om hur langt en minimilon ingriper i 16neférdelningen brukar
minimilonen relateras till andra I6ner pa arbetsmarknaden. Ett vanligt matt harvidlag ar
minimilénen dividerad med medianlénen, uttryckt i procent. Aven denna relativa minimil6n
varierar stort mellan medlemslanderna — fran drygt 40 procent i Spanien och Tjeckien till
knappt 80 procent i Danmark och Italien (Europeiska kommissionen 2020b). Nagon tydlig
uppdelning mellan gamla och nya medlemsstater finns inte, utan det forekommer bade gamla
medlemsstater med Iag relativ minimilén (férutom Spanien till exempel Tyskland) och nya
med en hog (till exempel Bulgarien).

Medlemsstaterna dar minimilonerna framst bestams i kollektivavtal uppvisar genomgaende
hdga relativa minimiloner. FOr Sveriges del dr den uppmaétt till 60 procent, vilket &r den sjatte
hogsta i unionen. Andelen arbetstagare med I6ner pa eller nara minimilénen uppvisar ocksa
stora skillnader inom unionen och dessa andelar samvarierar positivt med de relativa
minimilOnerna.

Minimilonesystemen i EU ar saledes mycket heterogena och skiljer sig at i ett flertal
dimensioner. Som vi sett finns stora skillnader i metoderna for att reglera minimildnerna, men
aven nivan pa dessa skiljer sig at, sarskilt mellan nya och gamla medlemsstater.

4 Se dven Visser (2019) for en aktuell klassificering av minimildnesystemen i EU och andra ldnder.



Nagon kapplopning mot allt lagre standarder (eng. race to the bottom), dar medlemsstaterna
tavlar om I6nekostnadsfordelar genom att successivt grépa ur minimilénerna, tycks inte
existera. Det ar tvartom tydligt att minimilonenivaerna i de nya medlemsstaterna har narmat
sig dem i de gamla Over tid. Figur 1 visar att de genomsnittliga lagreglerade minimilénerna i
de nya medlemsstaterna som andel av motsvarande storheter i de gamla har 0kat kraftigt —
fran knappt 30 procent ar 2000 till omkring tva tredjedelar 2019. Minimilénerna i figuren &r
uttryckta i gemensam kopkraftsjusterad valuta (euro), eftersom detta bést avspeglar ”vad man
far for pengarna”. Okningstakten har dessutom tilltagit efter finanskrisen 2008-09. | krisens
efterdyningar frystes de nominella minimilonerna i flera lander i bade de nya och gamla
medlemslanderna, och minimilénerna sanktes till och med i Grekland (som en del i landets
strukturella anpassningsprogram). Om okningstakten framgent blir densamma som den
genomsnittliga under den tidigare perioden kommer de nya medlemsstaterna att komma ikapp
de gamla 2028, men ett sadant scenario ar naturligtvis mycket osékert med tanke pa den djupa
recession, eller rentav depression, som nu ar i vardande i hela EU-omradet till foljd av covid-
19-pandemin.®

Figur 1. Kopkraftsjusterad lagreglerad minimilon i nya EU-lander relativt gamla, procent.
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Anm.: | gruppen nya EU-lander ingar Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern. I gruppen gamla EU-lander ingar Belgien, Frankrike,
Grekland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Spanien och Storbritannien. Minimildnerna ar
viktade med arbetskraftens storlek i respektive land. Den streckade linjen &r ett scenario under
antagandet att minimilonerna i de nya medlemsstaterna i forhallande till dem i de gamla fortsétter att
Oka i samma takt som under perioden 2000-19. Kélla: Eurostat och egna berékningar.

> Med officiell vaxelkurs sker konvergensen 2037.



4. Vad sager forskningen om effekterna av minimiléner?

Detta avsnitt diskuterar vad den nationalekonomiska forskningen har kommit fram till vad
galler minimiloners effekter pa sysselsattning, loner och fattigdom. Inledningsvis diskuteras
teoretiska aspekter och dérefter presenteras empiriska resultat. Teorierna ar i véasentliga
avseenden inte entydiga, varfér empiriska studier ar nédvandiga for att fa en uppfattning om
minimilonernas effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt.

4.1 Teori

Sysselsdttning

Det finns olika teoretiska synsatt p& minimiloner.® | den enklaste teorin med perfekt
konkurrens minskar sysselsattningen om minimilénen satts hogre an den 16n som uppstar vid
marknadsjamvikt, dar efterfragan pa arbetskraft ar lika med utbudet. Det blir inte I6nsamt for
arbetsgivarna att anstalla i samma utstrackning till den hogre I6nen.

Enligt andra teorier ar det dock mojligt att sysselsattningen dkar nar en minimilon inférs. Sa
kan vara fallet om det finns en enda stor arbetsgivare eller en kartell av arbetsgivare, enligt
den sa kallade monopsonmodellen. I franvaro av starka fackféreningar kan arbetsgivare da
utnyttja sin dominerande stéllning till att satta en 16n som understiger den vid
marknadsjamvikt. | en sadan situation kan en minimilén som satts hogre an den I6n som
arbetsgivaren erbjuder bidra till hdgre sysselséttning eftersom drivkrafterna att arbeta dkar
och darmed ocksa utbudet av arbetskraft.

Sysselsattningen kan ocksa cka om det finns olika friktioner pa arbetsmarknaden, vilka
betonas i sa kallade s6k- och matchningsteorier. Det tar tid och kan vara kostsamt for
arbetssokande att hitta jobb, liksom for arbetsgivare att tillsatta vakanser. En minimilon kan
under dessa forhallanden bidra till att det blir fler arbetssokande och att dessa ocksa soker mer
intensivt efter jobb, vilket fyller vakanserna snabbare och 6kar sysselsattningen.

Enligt en variant av sok- och matchningsteorierna ar en forutséttning for ett dkat
arbetskraftsutbud att minimilonen Gverstiger den sa kallade reservationslonen, det vill séga
den lagsta 16n som man &r beredd att arbeta for.” Reservationslonen paverkas positivt av bland
annat arbetsloshetsersattning och forsorjningsstod. Vidare paverkas arbetsgivarnas
benégenhet att satta upp vakanser enligt denna teori positivt av en hdg produktivitet hos
arbetskraften och negativt av hoga rekryteringskostnader. De senare paverkas av olika
arbetsmarknadsregleringar, till exempel anstallningsskydd.

Gemensamt for monopsonmodellen och sok- och matchningsteorierna &r att sysselsattningen
minskar om minimildnen satts for hogt, det vill sdga ovanfér marknadsjamvikten. | detta fall
kommer den negativa effekten av en minskad efterfragan pa arbetskraft att dominera 6ver den
positiva effekten av ett dkat arbetskraftsutbud. Sambandet mellan sysselsattningen och
minimilonen ar alltsa inte linjart enligt dessa teorier, utan det antar formen av ett inverterat U
— hogre sysselsattning om minimilénen hojs fran en l1ag niva och minskad sysselséttning om
minimilonen héjs fran en hog niva. Minimilonens niva ar foljaktligen av central betydelse och
det finns en optimal niva som maximerar sysselsattningen. Denna niva ar hogre ju mer
produktiv arbetskraften &r och lagre ju mer strikta arbetsmarknadsregleringarna ar. Skillnader
mellan lander i minimilénens niva kan saledes leda till helt olika effekter pa sysselsattningen,

6 Se till exempel Cahuc med flera (2014) fér en ldroboksframstillning.
7 Se Brown med flera (2014).



efter att hansyn tagits till skillnader i arbetskraftens produktivitet och styrkan i
arbetsmarknadsregleringarna.

Léner och fattigdom

Minimiloner kan paverka lonestrukturen pa flera satt. En direkt effekt ar hogre I6ner for
anstallda som i utgangslaget har en 16n som understiger minimilonen. Det kan ocksa finnas en
indirekt effekt for anstallda som redan har en 16n som 6verstiger minimilonen, genom sa
kallade 6verspillningseffekter. En forklaring till en sadan effekt ar relativionehansyn.
Anstallda med en hogre 16n an minimilonen kan vilja bibehalla samma avstand till de lagsta
I6nerna och krava hojd 16n.8 Aven arbetsgivare kan striva efter att bibehalla tidigare
I6nerelationer om produktiviteten hos de nagot hogre avlionade annars skulle paverkas
ogynnsamt. En annan forklaring har att gora med produktionsteknologin. Om en kategori av
anstallda fungerar som ett substitut i produktionen for dem som far en héjd minimilon, kan
efterfragan for den forra gruppen 6ka, med hogre 16n som foljd. Om lonerna for anstallda med
I6ner ovanfor minimildnen inte 6kar i samma proportion som Iénerna for lagre betalda sa
innebdr minimilénen att 16nestrukturen blir mer sammanpressad.

Minimiloners effekt pa fattigdom, vanligtvis definierad som en mycket Iag inkomst i absoluta
eller relativa termer, ar teoretiskt tvetydig. A ena sidan kan fattigdomen minska eftersom de
lagsta l6nerna hojs. A andra sidan kan den 6ka om sysselséttningen minskar i tillrackligt hog
grad for att motverka effekten av de héjda I6nerna.

4.2 Empiri om sysselsattning

Det finns ett stort antal studier fran ett flertal lander som undersoker hur minimiloner paverkar
sysselséttningen. Néstan samtliga av dessa analyser avser lagreglerade minimiléner och
endast ett fatal studerar sddana som bestams i kollektivavtal. | den férra gruppen av
undersokningar harror dessutom merparten fran USA, dar den relativa minimilonen ar mycket
lag (omkring 3035 procent).

Resultaten i studierna avseende lagreglerade minimiloner pekar i olika riktningar.® En
majoritet av undersékningarna indikerar negativa effekter, men dessa ar i manga fall sma och
inte alltid statistiskt signifikanta. En inte obetydlig andel av studierna finner att effekten pa
sysselsattningen &r nara noll och ett fatal indikerar till och med en positiv effekt. | de studier
som pavisar negativa konsekvenser for sysselséttning ar dessa sarskilt patagliga for utsatta
grupper, som ungdomar och lagutbildade.

De flesta studier for europeiska lander avser Frankrike och Storbritannien. Dessa lander har
idag relativa minimiléner ovanfér genomsnittet i EU, drygt 60 procent respektive ungefar 55
procent (Europeiska kommissionen 2020b). Storbritannien hade dock Kklart lagre relativ
minimilon nér denna infordes 1999 och under manga ar darefter, da ett stort antal studier om
dess sysselsattningseffekter genomfordes. De franska studierna tyder pa mycket stora
negativa effekter pa sysselsattningen, medan de brittiska finner tamligen obetydliga effekter.°
Sammantagna forefaller resultaten fran USA och Storbritannien (med Iaga minimil6ner) och

8 Det finns laboratorieexperiment som tyder pd att individer anvdnder minimilédnen som ett riktmarke for att
avgora hur rimlig deras egen |6n ar (Falk med flera 2006).

9 Se Belman och Wolfson (2014) samt Neumark och Wascher (2007) fér éversikter.

10 FE3r Frankrike, se till exempel Abowd med flera (2000) och Kramarz och Philippon (2001). Fér Storbritannien,
se till exempel Dolton med flera (2012), Machin med flera (2003) och Stewart (2002, 2004).



Frankrike (med hég minimildn) 6verensstimma med de teoretiska forutségelserna i avsnitt
4.1, det vill sdga att risken for negativa sysselsattningseffekter kar med en hog minimilén.

For ovriga EU-lander med lagreglering av minimilonerna ar det inte helt enkelt att fa en
allmén bild av vad dessa undersékningar kommer fram till. Av sarskilt intresse ar emellertid
de studier som analyserar vilka effekter inférandet av den nationella minimilénen i Tyskland
2015 fick for sysselsattningen. Enligt dversikten av Bruttel (2019) pekar fem av sju studier pa
negativa effekter for den totala sysselsattningen, medan samtliga sju av dem som analyserar
sysselsattningen for utsatta grupper finner negativa effekter for atminstone nagon undersokt
grupp.!! Effekterna pa antalet jobb var dock inte pafallande stora, varken totalt eller for utsatta
grupper, utan det var framst antalet arbetstimmar som paverkades negativt.

Av intresse dr ocksa en studie som undersoker sysselsattningseffekter for ungdomar i en panel
med tolv EU-linder dar minimilénerna faststalls i lag (Christl med flera 2017a).*2 Enligt
resultaten bidrar minimildnerna till minskad sysselséttning i lander dar minimilénerna ar
relativt hoga (de gamla medlemsstaterna Belgien, Frankrike och Nederlanderna), medan det
finns en potential for att hojda minimiloner ska kunna 6ka sysselsattningen i lander dar dessa
ar relativt 1aga (de nya medlemsstaterna Slovakien, Tjeckien och Ungern). Vidare finner
studien att negativa sysselsattningseffekter av hdga minimiléner forstarks om
arbetsproduktiviteten ar 1dg och om anstéllningsskyddet ar starkt. Aven resultaten i Christl
med flera (2017a) ligger saledes i linje med den teori som diskuterades i avsnitt 4.1.

Det finns endast ett fatal studier som analyserar sysselsattningseffekter i EU-lander med
kollektivavtalsreglerade minimilGner, dit Sverige hdr. Som vi noterade i avsnitt 3 &r de
relativa minimilonerna hoga i dessa system. Tabell 1 sammanfattar resultaten fran tolv studier
p& omradet. Sex av studierna avser Sverige, tva vardera finns for Danmark och Osterrike samt
en vardera for Finland och Italien. De flesta av undersékningarna, sju stycken, finner
genomgaende negativa effekter pa sysselsattningen av 6kade minimiloner. | tre studier erhalls
blandade resultat, vilket innebar att vissa specifikationer indikerar en negativ effekt pa
sysselsattningen medan andra inte gor det. Tva av studierna tyder inte pa att minimiloner
minskar sysselsattningen totalt sett, men en av dessa (Forslund med flera 2014) finner anda att
sysselsattningen minskar for en utsatt grupp med laga skolbetyg.

Sammanfattningsvis pekar studierna som baseras pa kollektivavtalsreglerade minimiloner pa
ogynnsamma sysselséttningseffekter i hogre grad an vad som &r fallet i analyser av
lagreglerade system. Som vi argumenterat for tidigare kan detta bero pa att minimilonerna ar
mer ingripande i l6nefordelningarna i den forra gruppen av lander &n i den senare.

11 De tva grupperna av studier ir inte helt dverlappande.
2 De undersékta ldnderna ar Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien, Storbritannien, Tjeckien och Ungern.



Tabell 1.

Studier

av

kollektivavtalsreglerade minimiloner.

minimildners

sysselsattningseffekter i

EU-lander med

Studie Land Studerad Analytisk metod Effekt pé sysselsattning
grupp/sektor och
period
Albak och Danmark Lagkvalificerade, Jamforelse av Negativ
Madsen (1987) 1976—78 I6neférdelningar Légre sysselséttningsnivé
Bockerman och  Finland Ungdomar, detalj- Kvasiexperiment Blandad
Uusitalo (2009) handel, 1991—96 Andel av sysselsatta och arbetstimmar
minskade bade efter inforande av tillfalligt
lagre minimildn och efter dess avskaffande
Christl med Osterrike Ungdomar, 14 Regression Blandad
flera (2017b) branscher, 2008— Okad sysselséttningsniva vid lag minimildn,
15 minskad sysselséttningsniva vid hog
minimildn
Edin och Sverige Ungdomar, Regression Negativ
Holmlund verkstadsindustri, Lagre sysselsattningsniva
(1994) 1972-91
Eliasson och Sverige Offenlig sektor, Kvasiexperiment Blandad
Nordstrém 2003—11 Farre nyanstallningar. Ingen effekt pa
Skans (2014) avslutade anstallningar totalt eller for utrikes
fodda, men okning for individer med laga
skolbetyg
Forslund med Sverige Fem Kvasiexperiment Ingen
flera (2014) avtalsomréden, Ingen effekt pa avslutade anstallningar totalt
2001—10 eller for utrikes fodda, men 6kning for
individer med laga skolbetyg
Garnero och Italien 43 branscher, Regression Negativ
Lucifora (2020) 2008—15 Lagre sysselsattningsniva
Kreiner med Danmark Ungdomar, privat Kvasiexperiment Negativ
flera (2020) sektor, 2012—15 Fler avslutade anstéllningar
Lundborg och Sverige Flyktingar, inrikes Regression Negativ
Skedinger fodda ungdomar, Okad sannolikhet fér och fler dagar i
(2014) 1998—2007 arbetsloshet, storre effekt for flyktingar an
for inrikes fodda ungdomar
Ragacs (2008) Osterrike Néringslivet, Regression Ingen
1967—95 Ingen generell effekt p& sysselséttningen,
men positiv for perioden 1984-95
Skedinger Sverige Hotell och Kvasiexperiment Negativ
(2006) restaurang, 1979— Fler avslutade anstéllningar vid 6kade
99 minimildner, fler nyanstéllningar vid
minskade minimiléner
Skedinger Sverige Detaljhandel, Kvasiexperiment Negativ
(2015) 2001—05 Fler avslutade anstallningar. Substitution bort

fran anstallda med lag 16n och mot anstallda
med hdogre 16n

Anm.: Eliasson och Nordstrém Skans (2014) studerar inte minimiléner i strikt mening, utan
en sarskild laglonesatsning for en utvald grupp. Kvasiexperiment bygger pa jamforelser
mellan individer som paverkas av en férandring i minimilonen och individer som antas inte
paverkas av forandringen. Kélla: Ek och Skedinger (2019) for studier avseende Danmark,
Finland och Sverige, egen sammanstallning for studier avseende Italien och Osterrike.
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4.3 Empiri om loner

De flesta studier pa omradet visar att minimiloner bidrar till att hoja de lagsta lénerna pa
arbetsmarknaden. Anstéllda med en 16n som ligger under minimilénen for en kommande
period lyfts typiskt upp till en 16n pa eller strax ovanfoér minimilonen. Detta framgick till
exempel tydligt nar Storbritannien inférde den nationella minimilénen 1999 och vid senare
hojningar av den (Dolton med flera 2012; Lam med flera 2006) och efter Tysklands inforande
av densamma 2015 (Bruttel 2019).

Analyser av kollektivavtalsreglerade minimiloner i olika svenska branscher visar ett liknande
monster (se till exempel Skedinger 2006, 2015). Tydliga ”spikar” vid minimilénerna kan
observeras i l6nefdrdelningarna, det vill sdga en ansamling av anstallda vid minimilénen.
Aven formella analyser av hur avstandet mellan den nuvarande lénen och den kommande
minimilénen paverkar I6nedkningarna tyder pa att minimilénen har stor betydelse for
I6neutvecklingen for de lagst betalda, givet andra Ionepaverkande faktorer som 6kad
erfarenhet i yrket och foretagets produktivitet (se Forslund med flera 2012 och Skedinger
2014). Att minimiloner faktiskt har en direkt paverkan pa de lagsta lonerna ar ocksa en viktig
forutsattning for att sysselsattningseffekter ska kunna uppsta, oavsett om de &r negativa eller
positiva.

Det finns fa studier som undersoker 6verspillningseffekter av minimiloner till hogre I6ner.
Det flesta av dessa finner att 6verspillning forekommer, men att denna ar koncentrerad till den
nedre delen av loneférdelningen.t® Det verkar inte finnas nagra studier som avser
kollektivavtalsreglerade minimildner, men det kan inte uteslutas att viss 6verspillning
forekommer aven i dessa system. Vad Sverige betraffar tycks det finnas bade fack och
arbetsgivare som &ar dvertygade om existensen av overspillningseffekter (se Skedinger 2007),
men nagon forskning som kan bekréafta detta foreligger inte.

Av allt att ddma har det faktum att en betydande andel av anstéllda i Sverige inte tacks av
minimiloner, vilket vi konstaterade i avsnitt 3, inte lett till ndgot “fritt fall” i Ionerna for dessa
grupper. Enligt Medlingsinstitutets kartlaggning av anstallda med lag I6n, definierad som en
I6n som understiger 60 procent av medianldnen, sd uppgar denna grupp till endast 0,9 procent
av samtliga anstéllda (Hallberg och Kjellstrom 2019). Detta ar en mycket lag andel i
internationell jamforelse. Eftersom det inte &r mojligt att sarskilja anstéllda i foéretag med
respektive utan kollektivavtal i SCB:s Ionestatistik gar det inte heller att faststalla hur stora
I6neskillnaderna ar mellan dessa grupper, men den generellt mycket laga andelen Iagavl6nade
talar for att foretag som inte tacks av kollektivavtal inte utgor en utpraglad laglonesektor.

De fataliga lagavlonade bland dem som inte tacks av kollektivavtal i Sverige kan bero pa att
kollektivavtalsreglerade minimildner har en normerande effekt pa de I6ner som satts i den
icke tdckta sektorn. Anstéllda utan minimiloner, oavsett om de tacks av kollektivavtal eller
inte, kan ocksa ha en relativt stark forhandlingsposition p& arbetsmarknaden.4

Det &r oklart i vilken utstrackning som det i de sex landerna i EU:s “’kollektivavtalsgrupp”
finns loneskillnader mellan anstéllda hos arbetsgivare som tacks av kollektivavtal och
anstéllda som inte tacks av sadana avtal, efter att hansyn tagits till skillnader i arbetskraftens
egenskaper. Det fatal studier som finns for andra europeiska lander tyder dock pa att de
genomsnittliga I6nerna inte &r lagre for anstallda i foretag utan kollektivavtal — Ionerna &r i

13 Se till exempel Aeberhardt med flera (2016) fér Frankrike och Lam med flera (2006) fér Storbritannien.
14 Det finns dock anledning att tro att |&ga I6ner ir ett utbrett fenomen i den svarta sektorn, men dess
omfattning ar okand.
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vissa undersdkningar hégre och i andra lika htga.*® Daremot verkar l6nespridningen vara
storre i de icke tackta foretagen, vilket kan innebéra en hogre andel lagavionade.

Sammanfattningsvis pekar bade utlandska och svenska studier tamligen entydigt pa att
minimiloner leder till hogre 16ner for de lagst avionade. Overspillningseffekter till hogre
avlénade tycks ocksa forekomma, men inte i storre omfattning &n att minimiloner har en
sammanpressande effekt pa lonestrukturen.

4.4 Empiri om fattigdom

Vi sag i féregdende avsnitt att minimiléner har en sammanpressande effekt pa I6nestrukturen,
eftersom de hojer de lagsta I6nerna mer &n hogre l6ner. Den minskade ojamlikheten i 16ner
kan potentiellt ocksa minska fattigdomen.

Det finns ingen entydig definition pa fattigdom, men de flesta empiriska studier utgar fran ett
relativt matt. Till exempel definierar EU:s statistikmyndighet Eurostat risken for fattigdom”
som andelen arbetstagare som har en disponibel inkomst, standardiserad efter hushallsstorlek,
som understiger 60 procent av medianen i respektive land. Denna definition avser endast dem
som arbetar, i avsikt att fanga upp fenomenet “arbetande fattiga”, men andra definitioner
inkluderar &ven icke forvérvsarbetande.

Fattigdomen, som den vanligtvis definieras, beror darmed inte bara pa hur héga léner de lagst
betalda pa arbetsmarknaden far, utan ocksa pa sociala transfereringar, skatter samt pa
arbetskraftsutbudet i de mest utsatta grupperna. Andelen fattiga enligt Eurostats definition
paverkas av i vilken utstrackning dessa arbetstagare har kort eller lang arbetstid, och med
andra definitioner paverkas dven andelen av deras forvarvsfrekvens.

De studier som undersoker sambanden mellan minimildner och fattigdom tycks uteslutande
avse lagreglerade system och de flesta baseras pa amerikanska data. Nastan genomgaende
indikerar dessa studier att minimiloner har ingen eller mycket liten effekt pa utbredningen av
fattigdomen och beroendet av socialt understdd.*® De tyska erfarenheterna efter 2015 pekar i
samma riktning (Bruttel 2019). Huvudskalen till detta &r tva: dels har personer med lag
inkomst en betydligt l1agre sannolikhet att arbeta &n dem med hdgre inkomst, dels lever en
betydande andel av dem som arbetar till minimilon, och da sérskilt ungdomar, i hushall med
relativt hoga inkomster.t” Enligt den forskning vi har redovisat forefaller alltsd minimiloner
vara ett mycket trubbigt instrument for att bekampa fattigdom, vilket &r en slutsats som dven
dras av OECD (2015).

5. Avslutande kommentarer

Det gar inte att avgora vilka konkreta konsekvenser en gemensam minimilon pa EU-niva
skulle fa, eftersom nagra detaljer om hur regleringen ska utformas &nnu inte har
offentliggjorts. Man kan emellertid redan nu stélla sig skeptisk till att hojda minimiloner kan

15 Se Skedinger (2020a) foér en dversikt av studierna, vilka avser Irland, Nederlanderna, Norge (med
kollektivavtalsreglering av minimiléner) samt Tyskland (fére inférandet av nationell minimilén 2015, det vill
saga da huvudsakligen kollektivavtalsreglering tillampades).

16 Se Belman och Wolfson (2014) fér en éversikt.

17 Enligt Arpaia med flera (2017) var endast i genomsnitt 18 procent av dem som definierades som fattiga i EU
sysselsatta ar 2013. Bruttel (2019) visar att endast 23 procent av dem som definierades som fattiga i Tyskland
forvarvsarbetade 2014 och endast 27 procent av de definierat fattiga levde i fattiga hushall.
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bidra till att uppna flera av de mal som formulerats av kommissionen. Det ar ocksa svart att se
vilket mervarde som en koordinering av minimilonerna pa EU-niva skulle medfora.

| samradsdokumentet framkommer att malen framst ar fordelningspolitiska: skydd av
lagavlonade och minskad fattigdom, utan att sysselsattningsmajligheterna for utsatta grupper
darmed &ventyras (Europeiska kommissionen 2020b). Kommissionen ser det som sarskilt
angelaget att skydda lagavlionade och att minska fattigdomen mot bakgrund av att andelen
lagavlonade respektive “arbetande fattiga™ 6kat i unionen.

Var genomgang av forskningen visar att minimiloner verkligen bidrar till hogre loner for de
lagst betalda pa arbetsmarknaden, vilket alltsa ar ett av malen. Andelen lagavionade har dock,
enligt kommissionens egen statistik, i genomsnitt inte okat sarskilt mycket i medlemsstaterna.
Okningen &r endast en halv procentenhet under perioden 2006-14, fran 16,7 till 17,2 procent.
Det finns forvisso variationer mellan landerna, men den generellt laga 6kningen kan knappast
motivera generella atgarder. De genomsnittliga kopkraftsjusterade minimilonerna i de nya
medlemsstaterna har daremot okat kraftigt i férhallande till motsvarande storheter i de gamla
medlemsstaterna. Nagon kapplépning mot allt lagre minimil6nenivaer for att fa
I6nekostnadsfordelar, vilket skulle kunna motivera en koordinering pa EU-niva, tycks alltsa
inte existera. Det bor noteras att liknande slutsatser dras av EU-myndigheten Eurofound,
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound 2020).

Det finns en risk att en reglering av minimiloner pa EU-niva kan anvandas for
protektionistiska syften, trots att det skulle strida mot EU:s grundlaggande principer. Vissa
medlemsstater med langtgaende ambitioner for 16neutjamning inom sina egna granser kan
driva frdgan om reglering av minimiloner pa EU-niva som ett satt att minska
Iénekostnadskonkurrensen fran de nya medlemsstaterna i framfor allt Osteuropa — en
konkurrens som skulle bli mer pataglig om dessa inte samtidigt hojer sina minimiloner.

Hur ar det d& med malet att minska fattigdomen? Okningen av andelen “arbetande fattiga”
inom unionen ar visserligen mer pataglig &n okningen av andelen lagavlénade — fran 8,1
procent 2005 till 9,6 ar 2018 — men forskningen pa omradet pekar entydigt pa att minimiloner
ar ett mycket trubbigt instrument for att bekampa fattigdom. Det finns svagt stod i
forskningen for att héjda minimiloner paverkar forekomsten av fattigdom annat an marginelit,
eftersom de mest utsatta ofta saknar arbete och manga med minimilon inte lever i fattiga
hushall. Detta talar for anvandning av mer traffsakra atgarder, som jobbskatteavdrag och
anstallningssubventioner riktade till utsatta grupper. En nackdel med dessa atgarder ar dock
att de ar kostsamma. Vad betréffar anstéliningssubventioner finns dessutom en risk att de
leder till viss undantrangning av reguljéra jobb, och de ar ofta forenade med krangliga
administrativa procedurer.'8

Som vi har sett & minimilonesystemen inom EU mycket heterogena, dven inom de tva
huvudformerna med i huvudsak lagreglering respektive kollektivavtalsreglering. Det finns
stora skillnader mellan landerna i hur hoga minimiloner &r, bade i absoluta termer och i
forhallande till andra l6ner pa arbetsmarknaden i respektive land. Det finns starka teoretiska
skal att tro att hoga relativa minimiloner har mer negativa effekter pa sysselsattningen an
relativt Iaga, allt annat lika. De empiriska studierna pa omradet ger ocksa stod for denna
forutsdgelse.

En hog produktivitet hos arbetskraften kan medfdra att minimilonen kan sattas hogre an
annars utan att sysselsattningen minskar, medan motsatsen géller i ett lage med starka
arbetsmarknadsregleringar. Eftersom minimilonernas effekter pa sysselsattningen ar sa starkt

18 Calmfors med flera (2018) diskuterar malkonflikter med dessa &tgirder.
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betingade av varje enskilt medlemslands forhallanden ar det svart att se hur en koordinerad
minimilon pa EU-niva skulle kunna ta vederbdrlig hansyn till dessa skillnader. De enskilda
medlemsstaterna har saledes ett informationsoverlage gentemot EU nér det galler att faststélla
en minimil6neniva som inte ar skadlig for sysselsattningen. En majlig slutsats fran
forskningen ar att minimildnen kan behdva hojas i vissa av de nya medlemsstaterna, medan
den kan behdva sankas i vissa av de gamla. EU:s sa kallade subsidiaritetsprincip innebér
bland annat att det maste finnas ett mervarde med en reglering pa EU-niva. Nar det galler
bestamningen av minimilGner &r det svart att se nagot sadant.

Enligt samradsdokumentet avser kommissionen inte att infora en lagreglerad minimilon i
medlemslander med en hdg tackningsgrad av kollektivavtal. Denna tdckningsgrad har i
Sverige och flera andra lander med kollektivavtalsreglerade minimiloner under lang tid legat
pa en hog niva, men det ar inte sjalvklart att det kommer att forbli sa i framtiden.
Kollektivavtalssystemet i Sverige uppratthalls idag framst av att arbetsgivarna har en fortsatt
hdg organisationsgrad, vilket diskuteras i Calmfors med flera (2019). Den fackliga
organisationsgraden har fallit, fran 85 procent av de anstéllda 1993 till 67 procent 2018.
Orsakerna till fallet &r oklara, men om utvecklingen fortsétter i samma riktning kan
kollektivavtalens legitimitet komma att eroderas pa sikt. Fallet i den fackliga
organisationsgraden har dessutom varit storre for arbetare, for vilka de avtalade
minimilonerna spelar stor roll, dn for tjansteman. Forslaget om en reglering av minimiléner pa
EU-niva bor ha forstarkt incitamenten hos arbetsmarknadens parter att uppratthalla en hog
tackningsgrad i kollektivavtalen, eftersom detta torde minska sannolikheten for en reglering
av minimiloner pd EU-niva som ocksa blir direkt ingripande i I6nebildningen.

Det hittills sagda innebér inte att det saknas utrymme for kommissionen att pa ett mer
konstruktivt sétt bidra till battre fungerande minimil6ner i unionen.® Det finns ett uppenbart
behov av systematiskt insamlad information som tacker samtliga EU-stater. Genom
regelbunden publicering av ett minimiléneindex kan &ven kollektivavtalsreglerade system bli
mojliga att inkludera i statistikinsamlingen. Sedan flera ar publiceras ett sadant index
regelbundet for Osterrike (se Christl med flera 2017b). Detta index kan anvandas som
referenspunkt i forhallande till redan tillgangliga konsumentprisindex och index for den
allméanna loneutvecklingen.

Vidare bor utbyte av erfarenheter mellan landerna och identifikation av best practice vara
vardefullt for beslutsfattarna. Av sarskilt intresse harvidlag ar expertradet Low Pay
Commission i Storbritannien, vilket har fungerat som forebild for flera medlemslénder. En
tydlig malséttning hos detta expertrad har varit att foresla relativt mattliga héjningar med viss
regelbundenhet och att grunda sina rekommendationer pa forskningsunderlag. Ansatsen har
bidragit till transparens i processen och forutsagbarhet om minimildnernas framtida
utveckling pa nagot ars sikt. Det brittiska expertradet kan darmed ha bidragit till att man har
lyckats hja minimildnerna utan att allvarliga konsekvenser for sysselsattningen hittills har
kunnat pavisas.

Av intresse for lander med lagreglering kan ocksa vara den differentiering av minimiloner
efter erfarenhet som tillampas i kollektivavtalsreglerade system. En sadan differentiering
innebér att arbetstagare automatiskt flyttas uppat i I16nefordelningen efter nagon tid, vilket
minskar risken att fastna pa de allra lagsta I6nerna. Eftersom arbetstagare blir mer produktiva
genom att lara sig pa jobbet har differentieringen ocksa stod i ekonomisk logik. En

19 Se Skedinger (2012, 2020b) fér en mer utforlig diskussion.
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forutsattning for att differentiering efter erfarenhet ska fungera &r dock att det &r mojligt att
definiera vad som ar relevant erfarenhet i olika typer av foretag och branscher.

Mot dverstatlig reglering av minimiléner talar saledes bade faktiska forhallanden och
forskning pa omradet. Samtidigt kan utokat informationsutbyte bidra till battre fungerande
minimiléner inom EU — det finns ett stort behov av systematiskt insamlad information som
tacker samtliga medlemsstater. Pa det omradet skulle bade kommissionen och
medlemslénderna kunna ge konstruktiva bidrag.
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