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EXECUTIVE SUMMARY

The EU is currently facing two important challenges in the energy sector: to respond
adequately to the perils of climate change and to ensure security of supply for all European
customers. The latter is the core of the Energy Union and it is the most important driver, since
2014 across the EU, for new infrastructure development projects in the energy sector.

Among Member States, the most active ones in pushing for the acceleration of the energy
market integration and the successful creation of the Energy Union are the countries in Central
and Eastern Europe, namely the countries that have been the most affected by the implications of
the consecutive gas crises of 2006, 2009 and the 2014 Crimea crisis. In particular, Lithuania has
pushed for the development of a regional gas market for the Baltic states and Finland: in this
pursuit, it has achieved total independence from the Russian monopoly in both gas and
electricity, and contributed essentially to other countries' energy security, diversifying energy
routes and sources. Moreover, the country acted as a regional champion, accelerating the
investments and the market development in the neigbouring countries and it also seeks to build a
regional gas exchange that will be completely functional by 2020, when the whole region should
be fully interconnected physically through infrastructure. Unlike countries that insist on their
own energy policies as a sovereignty prerogative, Lithuania has proved that it can have it all, by
simply making the best use of EU's opportunities: credibility and visibility in the EU, energy
security, solidarity with its neighbours, and European funds. Lithuania is given as an example of
European leadership and solidarity in the recent energy crisis. Romania, in its own right, can
achieve the same. It will need, however, the same instruments that Lithuania used: political will
and courage; human resources with commitment and skills in negotiations at regional and EU
level, and preparation of projects, but also in research; commitment to pursue a consistent energy
policy over several electoral cycles.

The European Union, in return, needs support from the Member States and from their
political leadership to face the current crisis, after BREXIT and the rise of nationalist parties
which emerged in the Western Europe Member States. The development of the Energy Union
requires a gradual shift in power from organizations and institutions that work now at a national
level (national transport operators for gas and electricity, national energy regulators, national
energy ministries and parliaments that devise national energy policies) to a pan-European vision.
This is very difficult to achieve. The current energy policy of the European Union, apart from the
successful Baltic example, 1s a continuous compromise between the narrow national interests and
a truly European market for energy. Such compromises between national and European interests,
as well as those between interests of various national stakeholders, are not always possible. Even
worse, they often lead to lots of inefficiencies: for investments in energy production or energy-
intensive industries vs energy-efficient consumers; for support of household consumers vs
market liberalization; for the proliferation of emission-free renewable energy vs protection of
incumbent fossil-fuelled energy production industry and so on. The worst part is that various
national policies that support different stakeholders through subsidies and other forms of state
aid, are often going against European competition principles, distorting prices and their
informative role, which further hinders the development of infrastructure and efficient capacities
of producing energy. In a few words, there is a conflict between "more or less Europe" in the
energy policy just as there is in any other EU policy; we strongly argue that the most successful
model is that of promoting the national priorities inside the EU and contributing to the
development of the Energy Union.

At the same time, the European Union is facing unprecedented challenges in the energy
sector and it is now critical to act with a single voice. Latest developments include: an ever-
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changing international landscape of gas and oil extraction, with the recent drop in oil prices and
with the United States planning to export liquefied natural gas (LNG); the preparation of actual
measures to implement the climate change commitments decided upon in Paris last year, which
include both EU-wide commitments and engagements at national level; the limited competition
in the new Member States concerning gas sources and routes and the Crimea crisis. New
technological developments and research for renewable sources of energy, electricity storage
capacities, electric vehicles, new generation nuclear reactors need a proper, competitive,
transparent, predictable legal and regulatory framework, as well as funds from private and public
sources which need to be coordinated at European level for optimal use.

To respond to such challenges, administrative interventions in the energy policies need to
be limited to a minimum in the Member States, coordinated at European level through directives
and regulations, and implemented and monitored at national levels through a coordinated
regulatory approach. Investments in infrastructure need a proper prioritization at European level
as well, since several projects proposed by national institutions are competing or suboptimal: this
is particularly true for gas interconnectors and pipelines which are competing for the same
quantities of gas. While regional initiatives such as CESEC have been set up to ensure such
coordination for the development of interconnectors, pipelines and gas storage capacities in the
most vulnerable part of Europe, there is a need for pan-European thinking of the energy policy,
as the Western countries would also have to contribute financially for the energy security of the
East.

We therefore propose accelerating a trend that is already visible in the past two decades
in the European energy sector: a specialization of energy regulators; a gradual shift of powers
from the national energy regulators to a European regulator; and, possibly, in the future, a
"merger" of national gas transmission operators and electricity transmission operators in pan-
European companies with the national governments as shareholders. It is also critical to limit
distortions at the national level such as administrative interventions or state aid for the protection
of various stakeholders’ interests. This can be done by setting up a broad legal and regulatory
framework only at EU level. National regulators and transmission operators might have narrow
national interests such as to create artificial energy border crossing bottlenecks in order to collect
higher tariffs; or special facilities for domestic energy consumers in the detriment of energy
exports in case of an energy crisis in a neighbouring countries. Hence, the need for an European
policy to ensure solidarity and energy access for all European citizens and companies in times of
distress, becomes more salient in present times.

As a further matter, a large part of the European energy policy and a common approach
to the energy supplies coming from outside the EU does not necessarily need a collective,
centralized control of import contracts, which would also be quite incompatible with the
principles of a commercial, competitive EU-wide energy market. The most viable approach and
the trend in the European energy policy is to ensure interconnections and liquid markets, which
in theory would render the EU equal bargaining power with large companies from outside, such
as Gazprom. We will explain in the study why an interconnected market with fully competitive
contracting powers would, in effect, act as a single buyer with strong bargaining power, because
a large supplier such as Gazprom would not be able to discriminate among consumers and
markets. The only areas in which strong intervention is needed from the EU institutions are:
financing of large infrastructure such as pipelines in the Southern Corridor or interconnectors or
gas storage facilities, which have public service benefits of energy security justifying public
funding; transfer of broad regulatory powers to a European regulator, to ensure harmonization
not only for cross-border energy transactions, but in a single market with no borders; setting up
pan-European transport operators; and ensuring local regulators monitor local operations of the
markets. This would mainly follow the same approach as in the European monetary policy of the
Eurozone, with the roles of the ECB and national banks.



Considering that neighbouring countries which are not members of the EU are however
critical for routes and sources of energy, such as the Balkans, Ukraine, Moldova, the EU must
also help the integration of energy markets and policies across the Energy Community as part of
the Energy Union. In this respect, Romania can also take on a leadership role, by helping
interconnect Moldova with the European gas and electricity markets. This is essential on several
levels. Firstly, it would ensure a market for Romanian energy producers (renewable electricity
generators in Dobrogea, gas from the Black Sea). Secondly, it would significantly enhance the
energy security and the national security of Moldova, which is completely dependent, as a
consequence of the Russian abuse of power in the energy sector and monopoly, being also
influenced by the corruption networks. The energy deals are the only ones financing to support
the Trans-Dniester separatist regime, as this region is designed to be a no man's land where
various schemes are developed to breach EU's sanctions and embargos on Russia (according to
media investigations'). The solution to all these major issues is the full implementation of the
European rules for the energy market, namely the Third Energy Package, for which Moldova
would however need external support from international partners, such as EU, IMF, World Bank
and Romania.

In this overall landscape of the Energy Union, Romania has several lines of action and its
interests are strongly aligned with those of the European Union. First, Romania can benefit
greatly, as it has done since 2012, from fully implementing the Third Energy Package, market
liberalization, improved governance of the energy sector. The new energy law (123/2012), the
increased independence of the energy regulator, and the price convergence for electricity and gas
to real market levels have improved energy efficiency and allocation of resources and reduced
the corruption in the energy sector (notably, the "smart guys" in electricity and "cheap gas
companies" in the gas sector).

Second, Romania can become a regional player and gain significant financial resources
from using the opportunities of a transit country for major gas networks. The Romanian gas
transmission operator Transgaz has successfully obtained funding from the European
Commission for a first step in developing the pipeline Bulgaria-Romania-Hungary-Austria
(BRUA) that would ensure the transit of gas from the future Southern Corridor to Central
Europe. The next phases of infrastructure reinforcements would ensure a better management of
the domestic transport system, pressures comparable with the neighbouring country which would
allow exports of gas and the access of gas from the Black Sea to the central European hubs
(Baumgarten).

Third, Romania can also contribute substantially to the energy security of Ukraine and
the Republic of Moldova. Other projects with good prospects to obtain grants include
interconnections with Moldova and Ukraine, which would allow increasing the energy security
of both countries and better functioning energy markets in the Eastern members of the Energy
Community. Transgaz and the electricity transport operator Transelectrica are also considering
investing in the infrastructure development in Moldova as shareholders in independent transport
operators, as long as there is institutional support and proper market development to ensure the
return of investments. Such infrastructure investments would be also in the benefit of energy
producers in Romania, particularly renewables in Dobrogea region, nuclear power and gas, all of
which are currently facing a demand crisis following the changing patterns of energy
consumption in Romania.

It is encouraging that Romania has already achieved support for its energy
interconnection projects (negotiations for BRUA within CESEC, interconnectors with Moldova
and Ukraine) and this is due to the efforts of Romania's energy diplomacy in Brussels.

! Rise investigation, Embargo on the Republic of Moldova’s fruit export to the Russian Federation, available at
https://www.rise.md/articol/camera-ascunsa-doc-embargo-moldovenesc-la-exportul-de-fructe-in-rusia/.
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In order to achieve the best results from its membership and contributions to the Energy
Union, Romania must prepare a vision for its energy sector: this should not include ambitious
plans to preserve generation capacities or support investments in new electricity generation, but
ensure proper market development, a stable legal and regulatory framework for investors and
fair, level play rules for all market participants. The Government should properly define what it
wants to achieve as a public service: full employment in the coal sector? energy security? a
regional leadership role? cheap energy for the Romanian households? competitiveness of the
Romanian energy-intensive sectors through cheap energy supply? reduction of emissions?
energy efficiency? These goals, all of which can be equally legitimate, are not always fully
compatible with each other and there are obvious trade-offs. The best way to clarify this is to
achieve a consensus on these goals with the stakeholders after a proper estimation of the costs
and benefits of each alternative and by examining previous commitments (Kyoto protocol, EU
climate change commitments, Third Energy Package etc.).

We suggest following the Lithuanian example which shows that a country can pursue its
own clear interests, and become highly credible and visible in the EU, having also a regional
leadership role and obtain EU financing, all by supporting and advancing the goals of the Energy
Union. The trade-offs included liberalizing the energy market as per the EU rules (Third Energy
Package), which might mean higher energy prices in moments of demand exceeding supply, but
also alternatives for the consumers and investments in the energy market. As explained in the
report, Lithuania seems to do better than the other Baltic states on its energy security,
alternatives of supply and development of a regional gas market particularly because it has
liberalized its energy market sooner than its other neighbours. Also, liberalized energy markets
and higher or volatile energy prices can be an issue for the survival of energy-intensive
industries. In the case of Romania, this has already been noticed with the reduction of the
fertilizer industry following gas market liberalization, but this has also contributed significantly
to Romania's gas import independence. After the closure of the largest fertilizer companies,
Romania now is largely self-sufficient on gas and can withstand a supply shock caused by any
disruptions of gas transit from Russia.

Romania is currently in a uniquely advantageous position to finalize its reforms in the
energy sector. The economic crisis of 2008-2009 has helped restructure the energy-intensive
industry faster and the economic recovery was based on higher value-added industries and
services. Romania can import energy or rely on domestic suppliers, and would be able to provide
its neighbours with energy in case of disruptions of gas supplies from the East. Investors have
rapidly decided to develop new projects in Romania when the legal and regulatory framework
seemed favourable and stable, and when Romania abandoned its plans to administratively
intervene in the market (e.g. by creating one or two inefficient "energy champions" which would
have excessively concentrated the market). The power exchange OPCOM is well functioning, is
one of the most liquid in the region, and is also connected to Central Europe. The gas market
lags behind, but valuable experiences from the development of the electricity market and
institutions from a decade ago are slowly being replicated today in the development of
regulations for the gas market. The gas infrastructure is obsolete and needs serious investments,
but the depleted gas deposits are one of the most valuable assets for the regional gas market as
they can be converted into gas storage facilities (neither Moldova nor Bulgaria has any gas
storage deposits). The energy regulator ANRE, after several years of reduced capacity in 2006-
2011, is slowly gaining more political independence and professional competencies. All these
should be viewed also as prerequisites to enhance Romania's regional visibility in the energy
sector, considering that some neighbouring countries (from the EU and from the Energy
Community) are actually worse off in market conditions, fuel mixes, competition and
institutions.



Romania must now focus on the remaining prerequisites in order to play a stronger role.
These include, first, a real professionalization of key institutions, such as ministries (Energy,
Economy); ANRE regulator; state owned companies such as transport operators Transelectrica
and Transgaz, power companies Hidroelectrica, Nuclearelectrica etc, gas producer Romgaz. The
main skills that should be strongly developed are negotiation skills, economics, project
preparation for EU financing, but also research capacities, engineering skills, competencies
comparable with peers from developed countries. Romanian decision-makers must always be
prepared to react to developments: for example, the recent discussion on the approval of the
Turkish Stream project should be understood not only as a risk for EU's energy security (as it
enhances the dependence on Russian gas), but also a possible direct financial loss to Romania in
terms of lost transit fees for the Russian gas that is currently transited through Ukraine, Republic
of Moldova, Romania and Bulgaria.

Secondly, Romania should support the integration of the energy market more, including
higher powers for a future energy regulator (currently ACER) and the Europeanization of the
transport grids of electricity and gas. Since Romania is already considering to invest through
Transgaz and Transelectrica in the infrastructure development in Moldova, it is better prepared
than other Member States to diversify ownership of the national transport grids and "merge"
them into companies with pan-European ownership. Though not very intuitive, by supporting a
stronger role of European institutions (and weaker responsibilities and powers of national
regulators and transport operators) could be in the direct benefit of Romania. Thus, if
infrastructure investments are properly prioritized for EU financial support in a manner that
would not depend so much on individual lobbying capacities of each Member State, the
networks in Romania could attract more European financing, as Romania is in a better "physical"
position for export and energy transit in the region than other countries. The idea of developing
European transport operators and a regulator with a pan-European vision, if intelligently
supported by the Romanian negotiators, might actually turn out to work best for Romania's own
"national" interest.
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SINTEZA STUDIULUI

Uniunea Europeana se confrunta cu doua provocari in sectorul energetic: de a raspunde in
mod adecvat la pericolul schimbdrilor climatice si de a asigura securitatea aproviziondrii pentru
toti consumatorii europeni. Securitatea energetica este nucleul uniunii energetice, iar dupa 2014
este cel mai important factor determinant al unor noi proiecte de dezvoltare a infrastructurii din
sectorul energetic, n UE.

Dintre statele membre, cele mai active in a face presiuni pentru accelerarea integrarii
pietei energetice si crearea cu succes a uniunii energetice sunt tarile din Europa Centrald si de
Est, tari care au fost cel mai puternic afectate de implicatiile crizelor consecutive ale gazelor din
2006, 2009 si de conflictul din Crimeea din 2014. In special, Lituania a ficut presiuni pentru
dezvoltarea unei piete regionale a gazelor pentru statele baltice si Finlanda: in acest sens, s-a
obtinut independenta totald fata de monopolul Rusiei pe gaze si energie electricd, iar Lituania a
contribuit In mod esential la independenta energetica a celorlalte tari, cat si la diversificarea
rutelor si surselor de energie. Mai mult, tara a actionat ca un campion regional, stimuland
accelerarea investitiilor si dezvoltarea pietei de gaze in tarile din regiune si va construi o bursa
regionald de gaze care ar urma sa fie complet functionald in anul 2020, cand, de asemenea,
intreaga regiune ar fi pe deplin interconectata si fizic prin infrastructura. Spre deosebire de tarile
care insistd asupra propriilor politici energetice ca o prerogativd a suveranitatii, Lituania a
demonstrat ca poate obtine aproape totul, pur si simplu prin utilizarea optima a oportunitatilor
oferite de apartenenta la UE: credibilitatea si vizibilitatea in UE, securitatea energetica,
solidaritatea cu vecinii sdi si accesul la fondurile europene. Lituania este datad ca exemplu de
lider in Europa si de solidaritate europeand in recenta crizd energetica.

Romania poate realiza acelasi lucru. Va avea insa nevoie sa utilizeze aceleasi instrumente
ca Lituania: vointa politicd si curaj; resurse umane motivate si abilitdti Tn negocieri la nivel
regional si european, capacitate de pregdtire a proiectelor, dar si competente In domeniul
cercetarii; angajamentul de a urma o politicd energetica coerentd pe parcursul a mai multor
cicluri electorale. Uniunea Europeand, la randul sau, are nevoie de sprijin din partea statelor
membre si din partea conducerii politice din aceste tari pentru a face fata crizei actuale, dupa
BREXIT si ascensiunea partidelor nationaliste in intreaga Europd de Vest, adica din statele
membre mai vechi.

Dezvoltarea uniunii energetice necesitd o tranzitie treptatd a puterilor si
responsabilitatilor de la organizatii si institutii care lucreazd in prezent la nivel national
(operatorii nationali de transport pentru gaze si energie electrica, autoritatile de reglementare
nationale de energie, ministerele nationale in domeniul energiei si parlamentele care elaboreaza
politici energetice nationale) catre o viziune paneuropeand. Acest lucru este foarte dificil de
realizat. Politica energetica actuald a Uniunii Europene, in afard de exemplul de succes al tarilor
baltice, este un compromis continuu intre interesele nationale clar delimitate si o piatda cu
adevarat europeand pentru energie. Astfel de compromisuri intre interesele nationale si europene,
precum si cele intre interesele diferitilor actori la nivel national, nu sunt intotdeauna posibile. In
plus, ele duc adesea la o multime de ineficiente: pentru investitiile in productia de energie sau in
industrii mari consumatoare de energie versus investitiile la consumatori eficienti din punct de
vedere energetic; pentru sprijinirea consumatorilor casnici versus liberalizarea pietei; pentru
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promovarea energiei din surse regenerabile fard emisii versus protectie a productiei de energie pe
bazd de combustibil fosil si asa mai departe. Trebuie retinut ca diferitele politici nationale pentru
a sprijini diversi actori prin intermediul subventiilor si al altor forme de ajutor de stat contravin
adesea principiilor europene din domeniul concurentei, denatureazd preturile si rolul lor
informativ, ceea ce Tmpiedicd mai departe dezvoltarea infrastructurii si a capacitatilor eficiente
de productie de energie. Pe scurt, exista un conflict intre ”mai multa sau mai putind Europa” in
politica energetica la fel cum existd in orice alta politica a UE; sustinem cu tarie ca modelul cel
mai de succes este acela de a promova priorititile nationale in interiorul UE si de a
contribui la dezvoltarea uniunii energetice.

In acelasi timp, Uniunea Europeani se confrunti cu provociri fard precedent in sectorul
energetic si este acum esential sd actioneze cu o singurd voce. Cele mai recente evolutii includ:
un context international al extractiei gazelor si petrolului in continuad schimbare, cu recenta
scadere a preturilor la petrol si cu Statele Unite ale Americii care intentioneaza sa exporte gaze
naturale lichefiate (GNL); urmeaza pregatirea masurilor concrete pentru punerea in aplicare a
angajamentelor privind schimbarile climatice hotarate in 2016, la Paris, printre care se numara
atat angajamentele la nivelul UE, cat si angajamentele la nivel national; competitia limitata in
noile state membre in ceea ce priveste sursele si rutele de gaze, dupa criza din Crimeea.
Evolutiile tehnologice noi si cercetarea in domenii ca sursele de energie regenerabild, capacitatile
de stocare a energiei electrice, vehicule electrice, reactoare nucleare de generatie noud s.a.m.d.
au nevoie de un cadru legal si de reglementare adecvat, competitiv, transparent, previzibil,
precum si de fonduri din surse publice si private, care trebuie sa fie coordonate la nivel european
pentru o utilizare optima.

Pentru a raspunde unor astfel de provocari, interventia administrativd in politicile
energetice trebuie sa fie limitata la un nivel minim in statele membre, si in schimb coordonata la
nivel european prin directive si regulamente care ar urma sa fie puse in aplicare si monitorizate
la nivel national, printr-o abordare coordonata a reglementarii. Investitiile in infrastructura au, de
asemenea, nevoie de o prioritizare adecvata la nivel european, iar o serie de proiecte propuse de
institutiile nationale sunt de fapt concurente sau suboptimale: acest lucru este valabil, in special,
pentru interconectdrile de gaze si conductele care concureaza pentru aceleasi cantitati de gaze
naturale. In timp ce initiativele regionale, cum ar fi CESEC, au fost create pentru a asigura o
astfel de coordonare pentru dezvoltarea interconectarilor, conductelor si capacitatilor de stocare a
gazelor 1n partea cea mai vulnerabila a Europei, este nevoie de o gandire paneuropeanad a politicii
energetice, mai ales ca tarile din vest ar trebui, de asemenea, sa contribuie financiar pentru
securitatea energetica a estului.

Prin urmare, sustinem accelerarea unor tendinte care sunt deja vizibile in ultimele
doua decenii in sectorul energetic european: o specializare a reglementatorilor in domeniul
energiei; un transfer treptat al competentelor de la autoritétile de reglementare nationale privind
energia catre o autoritate de reglementare europeana; si, eventual, in viitor, o “fuziune” a
operatorilor de transport de gaze nationale si operatorii de transport a energiei electrice in
companii paneuropene, in care guvernele nationale sa ramana implicate 1n calitate de actionari.
De asemenea, este important sd se limiteze distorsiunile la nivel national, cum ar fi interventiile
administrative sau cele de ajutor de stat pentru protejarea intereselor diferitilor actori. Acest
lucru se poate face prin crearea unui cadru legal si de reglementare larg numai la nivelul UE.
Autoritatile de reglementare nationale si operatorii de transport ar putea avea interese inguste,
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nationale, cum ar fi sa creeze “blocaje” artificiale la tranzactiile de energie peste granite, in
scopul de a colecta tarife mai mari; sau sd creeze facilititi speciale pentru consumatorii de
energie pe piata internd in detrimentul exporturilor de energie in cazul unei crize energetice in
tarile vecine. Prin urmare, devine evidentd necesitatea unei politici europene care sd asigure
solidaritate si acces la energie pentru toti cetatenii si Intreprinderile europene in perioade de
criza.

Mai mult, o mare parte a politicii energetice europene precum si abordarea comund
pentru aprovizionarea cu energie provenind din afara UE nu necesita neaparat controlul colectiv,
centralizat, al contractelor de import, o chestiune care ar fi, de asemenea, destul de incompatibila
cu principiile unei piete energetice europene bazate pe reguli comerciale si competitive.
Abordarea cea mai viabild si tendinta in politica energetica europeana este aceea de a asigura
interconexiuni si piete lichide, care, in teorie, ar face ca puterea de negociere a UE sa fie egala cu
cea a furnizorilor mari din afara UE, cum ar fi Gazprom. Vom explica in studiu de ce o piatd
interconectatd cu contractare pe deplin competitiva actioneaza teoretic ca un singur cumparator
cu o putere mare de negociere, deoarece in acest caz un furnizor mare, cum ar fi Gazprom, nu ar
fi in masura sa faca diferente intre consumatori si piete.

Singurele zone in care este necesard interventia puternica din partea institutiilor UE sunt:
finantarea infrastructurii mari, cum ar fi conductele din coridorul sudic, interconectarilor sau
depozitelor de inmagazinare a gazelor, care au beneficii de servicii publice de securitate
energetica si care justificd finantarea publicd; transferul de competente largi de reglementare
catre o autoritate de reglementare europeand, pentru a se asigura armonizarea nu numai pentru
tranzactiile energetice transfrontaliere, ci a comertului cu energie Intr-o piatd unica fara frontiere;
infiintarea de operatori de transport paneuropeni; iar autoritdtile de reglementare locale sa
monitorizeze functionarea locala a pietelor. Acest lucru ar urma, in principiu, aceeasi abordare ca
politica monetara europeana in zona euro, cu rolul BCE si al bancilor nationale.

Pentru ca tarile invecinate care nu sunt membre ale UE sunt totusi esentiale pentru rutele
si sursele de energie, cum ar fi Balcanii, Ucraina, Moldova, UE trebuie sa contribuie, de
asemenea, la integrarea pietelor si a politicilor in cadrul Comunitétii Energetice, ca parte a pietel
europene unice de energie. In acest sens, Romania poate si-si asume chiar un rol de lider,
ajutand interconectarea Republicii Moldova cu pietele europene de gaz si energie electrica. Acest
lucru este esential pe mai multe planuri. In primul rand, s-ar asigura o piati pentru producitorii
de energie din Romania (producdtorii de energie electricd din surse regenerabile in Dobrogea,
gaze naturale de la Marea Neagri). In al doilea rand, ar spori considerabil securitatea energetica
si securitatea nationala a Moldovei, care este complet dependenta, ca urmare a abuzului de
putere si de monopol din partea Rusiei in sectorul energetic si este capturata, de asemenea, de
retele de coruptie. Contractele cu energie sunt practic singura finantare semnificativa oficiala
si ’legitimd” pentru sprijinirea regimului separatist din Transnistria, regiune proiectatd sa fie o
tard a nimanui prin care se construiesc diverse scheme de incdlcare a sanctiunilor si embargoului
UE privind Rusia (conform investigatiilor RISE). Solutia la toate aceste probleme majore este
punerea integrald in aplicare a normelor europene pentru piata energiei in Moldova, al treilea
pachet energetic, pentru care Republica Moldova are totusi nevoie de un sprijin extern din partea
partenerilor internationali, cum ar fi UE, FMI, Banca Mondiala si Romania.
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In acest context de ansamblu al uniunii energetice, Romania are mai multe cai de actiune
si interesele sale sunt puternic aliniate cu cele ale Uniunii Europene. In primul rand, Romania
poate beneficia foarte mult, asa cum a facut-o din 2012, de la punerea in aplicare integrala a celui
de-al treilea pachet energetic, liberalizarea pietei, 0 mai bund guvernare a sectorului energetic.
Noua lege a energiei (123/2012), independenta sporitd a autoritatii de reglementare a energiei,
precum si convergenta preturilor pentru energie electrica si de gaze naturale la nivelurile reale
ale pietei au Tmbunatatit eficienta energetica si alocarea resurselor, dar si reducerea coruptiei in
sectorul energetic (in special, ”baietii destepti” In energie electricd si “companiile consumatoare
de gaze ieftine” din sectorul gazelor naturale).

In al doilea rand, Romania poate deveni un jucitor regional si poate obtine resurse
financiare semnificative din utilizarea oportunitatilor ca tard de tranzit pentru retelele de gaze
naturale. Operatorul roman de transport al gazelor Transgaz a obtinut cu succes finantare din
partea Comisiei Europene pentru un prim pas in dezvoltarea unei conducte Bulgaria-Romania-
Ungaria-Austria (BRUA), care ar asigura tranzitul gazului din viitorul coridor sudic spre Europa
centrald. Urmatoarele etape de intdrire a infrastructurii ar asigura o mai bund gestionare a
sistemului intern de transport de gaze, ajungerea la presiuni comparabile cu cele din tara vecina,
care ar permite exportul de gaze, precum si accesul gazului din Marea Neagra la hub-urile din
Europa centrald (Baumgarten).

in al treilea rAnd, Romania poate contribui, de asemenea, in mod substantial la securitatea
energeticd a Ucrainei si a Republicii Moldova. Alte proiecte cu perspective bune de a obtine
finantare din bani europeni includ interconectéri cu Republica Moldova si Ucraina, ceea ce ar
permite sporirea securitatii energetice a ambelor tiri si o mai buna functionarea pietelor de
energie in statele membre ale Comunitatii Energetice din estul Europei. Transgaz si operatorul
de transport al energiei electrice Transelectrica iau, de asemenea, in calcul sa investeascd in
dezvoltarea infrastructurii din Moldova, in calitate de actionari la operatorii de transport
independenti, atata timp cat exista un sprijin institutional si se fac eforturi pentru dezvoltarea
adecvata a pietei pentru a asigura recuperarea investitiilor. Astfel de investitii in infrastructura ar
fi, de asemenea, in beneficiul producatorilor de energie din Romaénia, in special a surselor
regenerabile de energie in regiunea Dobrogea, energia nucleara si gaze naturale, avand in vedere
ca toate acestea se confrunta in prezent cu o criza a cererii ca urmare a schimbarii profilului de
consum de energie in Romania.

Un lucru incurajator este si faptul ca tot ce a obtinut Roméania sub forma de sprijin pentru
interconectare pe energie (BRUA in negocierile CESEC, interconectori cu Moldova si Ucraina)
se datoreaza si eforturilor diplomatiei energetice a Romaniei la Bruxelles.

Pentru ca Romania sd obtind cele mai bune rezultate din calitatea de membru si din
contributiile la uniunea energeticd, Romania trebuie sd pregiteasca o viziune pentru sectorul
energetic pentru viitor: acest lucru nu ar trebui sa includa planuri ambitioase de conservare a
capacitatilor de productie sau in sprijinirea investitiilor in noi producatori de energie electrica, ci
madsuri concrete care asigurd dezvoltarea corecta a pietei, un cadru juridic si de reglementare
stabil pentru investitori si reguli de joc echitabile pentru toti participantii la piatd. Guvernul ar
trebui sd defineasca in mod corespunzator ceea ce doreste sa realizeze ca un serviciu public: lipsa
somajului in sectorul carbunelui? securitatea energetica? un rol de lider regional? energie ieftina
pentru gospodariile din Romania? competitivitatea sectoarelor romanesti mari consumatoare de
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energie, prin subventionarea cu energie ieftina? reducerea emisiilor? eficienta energetica? Toate
aceste obiective pot fi perfect legitime, dar nu sunt intotdeauna pe deplin compatibile Intre ele si
trebuie gdsite compromisuri evidente. Cel mai bun mod de a clarifica acest lucru este de a realiza
un consens cu privire la aceste obiective cu partile interesate, dupa o estimare corecta a costurilor
si beneficiilor fiecarei alternative si prin examinarea angajamentelor anterioare (Protocolul de la
Kyoto, angajamentele UE privind schimbarile climatice, al treilea pachet energetic, etc). Ca
urmare, recomandam ca Roménia sa urmeze exemplul lituanian care arata ca o tara poate
sa-si urmareasca propriile interese clare, sa devina extrem de credibila si vizibila in UE, sa
castige un rol de lider regional si sa obtina finantari UE, toate prin sustinerea si avansarea
obiectivelor uniunii energetice. Compromisurile despre care vorbim includ chestiuni ca
liberalizarea pietei de energie, conform normelor UE (al treilea pachet energetic), ceea ce ar
putea insemna cresterea preturilor la energie In momentele de crestere a cererii, dar, de
asemenea, ofera alternative pentru consumatori si asigurd investitii pe piata energiei. Dupa cum
se explicd 1n raport, Lituania pare mai bine pozitionatd decat celelalte state baltice privind
securitatea energeticd, alternativele de aprovizionare si dezvoltarea unei piete regionale de gaze
in special pentru ca si-a liberalizat piata de energie mai devreme decat ceilalti vecini ai sai.

De asemenea, liberalizarea pietelor de energie si preturi mai mari sau volatile de energie
poate fi o problema pentru supravietuirea industriilor energofage. in cazul Romaniei, acest lucru
a fost deja observat la restringerea industriei de Ingrasaminte ca urmare a liberalizérii pietei
gazelor naturale, dar, de asemenea, acest lucru a contribuit Tn mod semnificativ la independenta
de importuri de gaze in ultimii doi ani. Dupa Iinchiderea celor mai mari companii de
ingrasdminte, Romania acum este in mare masura autosuficienta pentru consumul de gaz si poate
rezista la un soc de ofertd cauzat de orice Intreruperi ale tranzitului de gaze din Rusia prin
Ucraina. Roménia este In prezent Intr-o pozitie avantajoasa unica sa-si finalizeze reformele in
sectorul energetic. Criza economica din 2008-2009 a contribuit la restructurarea mai rapida a
industriei mari consumatoare de energie (energofage), iar redresarea economicd s-a bazat pe
industrii si servicii cu valoare adaugata mai mare $i consum energetic mai mic. Romania poate
importa energie sau sd se bazeze pe furnizorii interni, si va fi in masurd sa furnizeze energie
pentru vecinii sdi in cazul unor Intreruperi ale aprovizionarii cu gaze naturale din Est. Investitorii
au decis rapid sa dezvolte noi proiecte in Roméania atunci cand cadrul legal si de reglementare a
parut favorabil si stabil si cdnd Romania a abandonat planurile sale de a interveni administrativ
pe piata (de exemplu, prin crearea unuia sau a doi “campioni energetici” ineficienti care ar fi
concentrat excesiv piata). OPCOM, bursa de energie electricd, este functionala, fiind una dintre
cele mai lichide din regiune, si s-a cuplat recent la bursele din Europa centrala. Piata gazelor
naturale a ramas putin in urma si reforma a fost mult mai lenta, dar experientele valoroase din
dezvoltarea pietel si a institutiilor pentru energia electrica in urma cu un deceniu sunt folosite
astdzi in elaborarea reglementarilor privind piata gazelor naturale si accelerarea liberalizarii.
Infrastructura de gaze este invechita si are nevoie de investitii serioase, dar zacamintele de gaze
epuizate sunt, de fapt, unul dintre cele mai valoroase atuuri pentru piata regionald a gazelor,
deoarece acestea pot fi transformate In depozite de Tnmagazinare a gazelor (nici Moldova, nici
Bulgaria nu au astfel de depozite, necesare pentru buna functionare a pietei si gestionarea
sezonalitdtii consumului). ANRE, reglementatorul de energie, dupa mai multi ani in care a avut
probleme serioase de capacitate tehnicd in 2006-2011, a obtinut gradual o mai mare
independenta politica si competente profesionale.
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Toate acestea trebuie considerate conditii care pot spori vizibilitatea regionald a
Romaniei in sectorul energetic, avand in vedere ca tarile invecinate (din UE si din Comunitatea
Energeticd) stau, de fapt, mai rau la conditiile de piata, mixuri energetice, concurenta pe piata de
energie si institutii. Romania trebuie sd se concentreze acum asupra altor conditii rdmase
neindeplinite pentru a juca realmente un rol mai puternic. Acestea includ, in primul rand, o
profesionalizare reald a institutiilor-cheie, cum ar fi ministerele (Energie, Economie); a
reglementatorului ANRE; a companiilor de stat, cum ar fi operatorii de transport Transelectrica
si Transgaz, a companiilor producdtoare de energie electrica Hidroelectrica, Nuclearelectrica
etc., a producatorului de gaze Romgaz. Principalele abilitati care ar trebui dezvoltate puternic
sunt abilitatile de negociere, cunostintele de economie, pregatirea de proiecte pentru finantare
UE, dar si capacitatile de cercetare, inginerie, competente comparabile cu profesiile similare din
tarile dezvoltate. Factorii de decizie din Romania trebuie sd fie intotdeauna pregatiti sa
reactioneze la evolutiile din ce in ce mai rapide din contextul international: de exemplu, recenta
discutie cu privire la aprobarea proiectului Turkish Stream ar trebui sa fie inteleasd nu numai ca
un risc pentru securitatea energetica a UE (deoarece sporeste de fapt, dependenta europenilor de
gazul rusesc), ci si o posibild pierdere financiara directd pentru Romaénia, in ceea ce priveste
taxele de tranzit pentru gazul rusesc care ar fi pierdute in cazul in care gazul tranzitat
actualmente prin Ucraina, Moldova, Romania si Bulgaria ar merge pe noua ruta.

In al doilea rand, Romdnia ar trebui sd sprijine mai mult integrarea pietei de energie,
inclusiv sustinadnd puteri mai mari pentru un viitor reglementator european in domeniul energiei
(in prezent, ACER) si “europenizarea” retelelor de transport al energiei electrice si a gazelor. Din
moment ce Roménia ia deja in calcul sd investeascd, prin Transgaz si Transelectrica, in
dezvoltarea infrastructurii in Republica Moldova, este psihologic mai pregitita decat alte state
membre sd accepte ideea diversificarii actionariatului retelelor nationale de transport si a
“fuziunii” in companii cu proprietate paneuropeand. Desi pare greu de crezut, sprijinirea unui rol
mai puternic al institutiilor europene (si scaderea aferentd a responsabilitatilor si competentelor
autoritatilor de reglementare nationale si operatorilor de transport) ar putea fi in beneficiul direct
al Romaniei. Astfel, in cazul in care investitiile in infrastructurd sunt prioritizate in mod
corespunzator pentru sprijinul financiar al UE intr-un mod care nu ar depinde atat de mult de
capacitdtile de lobby individuale ale fiecarui stat membru, retelele de pe teritoriul Romaniei ar
putea atrage mai multe fonduri europene, intrucat Romania este “fizic” intr-o pozitie mai buna
pentru export si tranzit de energie in regiune decat sunt alte tari. Ideea de a construi operatori
europeni de transport pentru energie electrica si gaze, si un reglementator cu o viziune
paneuropeani, daca este inteligent sustinuta de negociatorii romani, ar putea constitui cel
mai bun lucru pentru propriul interes, ”national”, al Romaniei.
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INTRODUCERE

Uniunea energetica, un proiect mai vechi de integrare a pietelor de energie electrica si de
gaze intr-o piatd unica europeand, a devenit In ultimii ani o necesitate urgentd ca urmare a
conflictului din Ucraina si a vulnerabilitatii statelor membre din Est, precum si a tarilor din
vecinatatea esticdA a UE, in fata abuzurilor de pozitie dominanta din partea Gazprom.
Interconectarea fizica a pietelor de energie si reforma institutionald a companiilor de stat, a
autoritatilor cu rol in formularea politicilor publice in domeniul energiei si reglementatorilor este
esentiala pentru ca 1n statele membre ale UE si Comunitatii Energetice consumatorii sa aiba
alternative reale si transparente si sd nu fie expusi riscului de intrerupere a aprovizionarii cu
energie.

Interconectarea fizica si integrarea intr-o piatd unica europeana vor da Uniunii energetice,
in piata de gaze, o putere egald de negociere cu Gazprom, care furnizeaza cca. 35% din
consumul de gaze al Uniunii Europene si domina pietele statelor membre din Est. In acelasi
timp, integrarea pietelor de energie electrica optimizeazad productia de electricitate in functie de
resursele fiecdrei tari si permite accelerarea tranzitiei cétre energia regenerabild. Interconectarile
si armonizarea legislativa si a reglementarilor sunt, de asemenea, un instrument esential pentru o
mai bund guvernare in sectorul energetic al statelor membre, sector care, in mod traditional, este
mai expus la coruptie sau politici paguboase de subventionare incompatibile cu bunele practici
europene.

Toate aceste reforme nu se pot realiza decat printr-o crestere a capacitatii de negociere si
angajarea in activitati de diplomatie energetica, atat in cadrul Uniunii (UE - state membre), cat si
in afara acesteia (UE - Rusia si UE - state membre ale Comunitatii Energetice). Diplomatia
energetica a Uniunii Europene se refera la orice activitate diplomatica menita sa faciliteze
accesul la resursele energetice. Dimensiunea internd a diplomatiei energetice europene
reprezintd conlucrarea statelor membre pentru a gdsi o voce comuna (prin creare de politici
comune pentru a putea contracara socurile externe din energie si a diminua vulnerabilitatea) si a
se angaja in derularea unor proiecte de infrastructura transfrontalierd. Dimensiunea externa a
diplomatiei energetice europene presupune deschiderea diplomatica catre tari producatoare (din
afara UE), in baza unui context cu conditii nediscriminatorii in privinta accesului la piatd si a
unei competitii corecte, nedistorsionate.

Obiectivul cercetarii este de a analiza modul in care Uniunea Europeand face uz de
instrumentele politicii externe (diplomatie energeticd) pentru a veni in sprijinul asigurarii
securitdtii energetice si de a puncta rolul proiectelor de infrastructura in atingerea obiectivelor
asumate de catre Comisia Europeana, de integrare a pietelor de energie si atingerea tintelor
energetice (securitatea aprovizionarii, inclusiv limitarea abuzurilor unui furnizor dominant,
accesibilitate) si climaterice. In prezentul studiu sunt analizate sursele de finantare pentru aceste
proiecte, inclusiv viabilitatea economica a acestora versus necesitatea si oportunitatea finantarii
unor investitii din bugetele publice nationale i europene pentru utilitate publicd (securitatea
aproviziondrii, alternative pentru consumatori).

De asemenea, analizdm sub forma unor studii de caz (Lituania si tdrile baltice) si
negocierile dintre statele membre si Comisia Europeana si problemele asociate precum
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intarzierile in demararea proiectelor. Ca un studiu de caz aparte este prezentatd interconectarea
pe energie electricd si gaze cu un stat non-membru al Uniunii Europene, dar membru al
Comunitatii Energetice (Republica Moldova), esential pentru securitatea energeticd a Uniunii
Europene, dar si a vecinatatii de Est a Uniunii Europene.

Obiectivele specifice ale studiului sunt:

1. Analizarea demersurilor diplomatice realizate de catre UE in scopul diversificarii surselor
de energie si asigurarii securitatii energetice;

2. Identificarea diferitelor scenarii de evolutie a diplomatiei energetice europene plecand de
la situatia curenta;

3. Examinarea Proiectelor de Interes Comun si a altor initiative care fac obiectul dezvoltarii
infrastructurii energetice, cu accent pe Romania;

4. Prezentarea unor recomandari de politici publice cu privire la rolul Romaniei in
indeplinirea obiectivelor aferente uniunii energetice.

Pentru a atinge aceste obiective, studiul este Tmpartit in cinci capitole dupa cum urmeaza.

Primul capitol rezuma obiectivele asumate de catre Comisia Europeana prin planul Juncker cu
privire la piata interna de energie. Mai mult, puncteaza importanta strategicd a proiectelor incluse
in Lista Proiectelor de Interes Comun si instrumentele financiare disponibile pentru
implementarea acestora. Capitolul contureaza cadrul de reglementare pentru demararea acestor
proiecte, pachetele legislative relevante (directive, decizii, planuri de actiune), guvernanta
europeand energetica cu privire la proiectele de infrastructura. Accentul in acest capitol este pus
pe Planul de Actiune cu referire la diplomatia energetica a UE, adoptat la mijlocul anului 2015,
documentele oficiale ce au precedat acest demers si obiectivele asumate.

Cel de-al doilea capitol listeaza si descrie actorii principali din sector printr-o harta a intereselor
(institutii europene cu competente in sector precum ENTSO-E, ENTSO-G, ACER, precum si
Parlamentul European, Comisia Regiunilor, Comitetul Economic si Social, institutii nationale:
operatori de sistem, reglementatori, guverne). Actorii analizati au caracteristici institutionale
distincte, In timp ce arhitectura la nivel european difera de organizarea clasica intdlnitd in
majoritatea statelor membre. Astfel, obiectivele politicilor energetice sunt adesea divergente.
Capitolul analizeaza oportunitatea reformarii guvernantei energetice europene, dar si arhitectura
institutionala relevantd necesara derularii proiectelor de infrastructura.

Capitolul trei puncteaza principalele masuri de diversificare a surselor de energie si asigurarea
securitatii energetice si identificd obstacolele care apar in procesul de punere in practica:
negocierile dintre statele membre si Comisia Europeand, obiectivele divergente ale statelor
membre, sursele de finantare limitate $i nevoia prioritizarii proiectelor, dar si factori interni, de
guvernantd a sectorului de energie, care afecteaza implementarea acestor proiecte. Mai mult, vor
fi creionate scenarii de evolutie a diplomatiei energetice europene. Capitolul detaliaza
demersurile de diplomatie externd ale Uniunii Europene, crearea Comunitatii Energetice si
ilustreaza aceste procese printr-un studiu de caz pe negocierile UE cu Republica Moldova
privind interconectarea pietei de energie electricd si de gaze, Moldova fiind membrd a
Comunitatii Energetice, aplicand directivele europene si fiind esentiald ca ruta de tranzit pentru
interconectarea Ucrainei cu piata de energie a Uniunii Europene.
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Capitolul patru analizeaza pozitia Romaniei ca tara de tranzit pentru proiectele de infrastructura
a gazelor naturale, dar si pozitionarea in proiectele de infrastructura regionald a retelelor de
electricitate. Reprezentarea intereselor Romaniei in marile proiectele de infrastructura energetica
este analizatd punctandu-se puterea de negociere a autoritatilor romane, dar si rolul acestora in
negocierea cu tarile din Comunitatea Energetica, in special Moldova, precum si cu Statele Unite
ale Americii si China.

Capitolul cinci, final, oferd recomandari de politici publice pentru Romania pornind de la
aspecte ce au fost identificate in capitolele precedente drept posibile obstacole In demararea si
derularea proiectelor de infrastructurd energetica: bariere diplomatice, tehnice si economice in
dezvoltarea proiectelor de infrastructurd; remodelarea cadrului institutional si reformarea
guvernantei energetice europene si nationale. Capitolul formuleazd un set de recomandari de
masuri pentru Romania in indeplinirea obiectivelor uniunii energetice.

Studiul “Diplomatia energeticd a Uniunii Europene si potentialul dezvoltarii unor
noi proiecte de infrastructuri. Participarea Romainiei la Uniunea Energetica” vine in
sprijinul intelegerii felului in care UE actioneaza in materie de diplomatie energetica. Una dintre
ideile centrale o reprezintd modul in care statele membre reusesc sd transmitd un mesaj comun
catre tarile terte, folosindu-se de instrumentul diplomatiei energetice. Cercetarea are un caracter
dual, fiind exploatatd dimensiunea diplomaticd, precum si cea tehnicd privind proiectele de
infrastructura. Sunt utilizate si detaliate concepte cheie precum: diplomatie energetica, securitate
energeticd, securitate de aprovizionare, uniunea energetica, infrastructurd energetica, energie
durabila, eficientd energetica, Carta Internationala a Energiei, Comunitatea Energiei, Serviciul
European de Actiune Externd, DG Energie, Agentia pentru Cooperare si Reglementare in
Energie, s.a.

Metodologia de cercetare se bazeaza pe analiza principalelor documente privind strategia
europeand de interconectare a pietelor de energie electrica si gaze (si, intr-o mai mica masura,
petrol) si strategii si politici nationale in statele analizate; analiza literaturii de specialitate
privind guvernanta energetica a Uniunii Europene; studiul de caz, bazat pe cercetari anterioare
cu privire la negocierile cu un stat membru al Comunitatii Energetice (Republica Moldova); dar
si analize de documente (studii de impact si fezabilitate disponibile) si date economice privind
viabilitatea proiectelor de infrastructura.
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CAPITOLUL 1

OBIECTIVELE COMISIEI EUROPENE TN DEZVOLTAREA PROIECTELOR DE
INFRASTRUCTURA

1.1. Starea uniunii energetice: prezentarea situatiei curente

Comisia Europeana a creionat o ambitioasa initiativd europeand prin care toate statele
membre sd contribuie la decarbonarea economiilor nationale si diminuarea dependentei de
resursele energetice provenind din tiri nesigure (precum gazele naturale din Rusia) care
pericliteazd siguranta in aprovizionare. Cu toate acestea, energia este una dintre politicile cele
mai putin europenizate, asta deoarece statele membre au o autonomie considerabild in
formularea politicilor energetice, determinandu-si, de exemplu mixul energetic national.
Contextul actual, urmare a anexarii Crimeei de catre Rusia si amenintarile asupra Ucrainei, cea
mai importanta tara-tranzit In drumul gazelor rusesti catre Europa a readus pe agenda UE si a
statelor membre tema asigurdrii securitatii in aprovizionare §i crearea unei uniuni energetice
solidare, creionarea politicilor comune europene in sectorul de energie pentru a putea contracara
socurile externe din energie si a diminua vulnerabilitatea tarilor.

Anual, Comisia Europeana realizeaza studii cu privire la stadiul uniunii energetice, iar
comunicarea ce Insoteste aceste evaluari este folositd pentru a formula politici mai previzibile,
mai transparente si mai stabile si a fundamenta planurile energetice si climatice nationale
integrate. Aceste evaludri vizeaza subsectoare majore ale domeniului energiei.

In primul rand, in privinta decarbondrii, economia UE este actualmente cea mai eficienta
dintre economiile mondiale majore din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. in
2015, a sporit comercializarea certificatelor de emisii, a marit procentul energiei produse din
surse regenerabile de energie si a crescut investitiile in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon si In masurile de eficientd energeticd. Tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon solicitd Insd investitii semnificative, mare parte din acestea In infrastructura,
precum investitii in retelele de energie electric, in capacititile de generare. In martie 2015, UE a
propus un obiectiv de reducere obligatorie, la nivelul intregii economii a Uniunii Europene, a
emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 40% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din
1990, urmand ca statele membre sa isi transforme angajamentele in actiuni concrete de politica.

Un alt subsector de importanta majora este contributia eficientei energetice la diminuarea
cererii de energie. Si in aceasta privinta, Comisia Europeana si-a propus un obiectiv ambitios
pentru 2020 si a demarat o serie de masuri si instrumente care abordeaza eficienta energetica
drept sursd de energie distincta. Potrivit raportului din 2015 privind progresele inregistrate pentru
atingerea obiectivului de 20% in materie de eficientd energetici pand in 20207, eforturile
colective ale statelor membre aratd o economie de energie primard de numai 17,6% din
previziunile pentru 2020°. Atingerea obiectivului este impiedicati de barierele in atragerea
investitiilor (in special din cauza lipsei instrumentelor financiare specializate), fapt ce ramane
incd o provocare majora.

2COM(2015) 574 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei tnsotitor SWD(2015) 245.
3COM(2014) 520.
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Un alt sector este crearea unei piete interne a energiei complet integrate ce se refera la
infrastructura necesara pentru dezvoltarea acestei piete unice, in special la liniile electrice si
conductele de gaze. Comisia Europeana are un rol activ in facilitarea cadrului de cooperare intre
principalii actori implicati. Pentru aceasta, a organizat la sfarsitul anului 2015 Forumul privind
Infrastructura Energetica, unde participantii s-a reunit pentru a identifica cele mai bune practici
cu privire la barierele intampinate de statele membre in derularea proiectelor de infrastructura
precum cele de asigurare a finantarii, sau de reglementare (bariere existente, de exemplu in
realizarea comertului transfrontalier de energie electrica si gaze). Totodata, in 2016, toate partile
implicate au fost incurajate sd devind mai active in domeniul proiectelor de infrastructura (de la
identificarea necesitatii si analizarea oportunitdtii, la asigurarea spijinului politic si social
national).

Securitatea energeticd, bazata pe solidaritate si incredere reprezinta unul dintre pilonii
importanti ai uniunii energetice. Pentru a-l consolida, UE intentioneaza sa sprijine proiectele de
infrastructura care sunt conforme cu principiile de baza ale uniunii energetice, precum si cu
Strategia UE pentru securitate energetici®. Au fost astfel identificate mai multe masuri de
asigurare a securitatii precum diversificarea surselor de energie, a furnizorilor si a rutelor de
aprovizionare. O atentie sporitd este acordata tarilor care nu sunt in Uniunea Europeana, dar care
sunt de importantd majord pentru crearea uniunii energetice (pentru ca aceste tari reprezintd, de
exemplu teritorii-tranzit pentru marile proiecte de infrastructurd). Securitatea energetica a unei
tiri (si implicit a Uniunii Europene) este strans legatd de cea a tirilor din vecinitatea sa®, fapt
pentru care s-a creat Comunitatea Energeticd ce are un rol in promovarea proiectelor de
interconectare prioritare, dar confera si siguranta aplicérii unor norme compatibile cu cele ale UE
in tarile care nu sunt Incd membre ale Uniunii Europene.

Un ultim pilon de importantd pentru securitatea energeticd il constituie cercetarea,
inovarea §i competitivitatea ce se bazeaza pe dezvoltarea si difuzarea tehnologiilor intre statele
membre, reducand astfel costurile de cercetare, dar i pe depdsirea barierelor care limiteaza
investitiile private. Strategia Uniunii pentru Energie a Comisiei Europene dedica una dintre cele
cinci dimensiuni ale sale sectorului de cercetare, inovare si competitivitate. In aceasta privinta,
Planul Integrat SET (2014) va juca un rol central intr-o noud uniune energetica si defineste
obiectivele UE pentru anii urmatori in privinta cercetarii, oferind cadrul general pentru
promovarea cooperarii consolidate cu privire la domeniul inovarii si cercetarii in UE, intre
statele membre si partile interesate (mediul academic si industrie), cu scopul de a intensifica
eforturile de a aduce tehnologii noi, eficiente si cu costuri competitive, cu emisii reduse de
carbon. Acest Plan SET are rolul de a diminua din vulnerabilitatile sistemului energetic european
prin demararea eforturilor de cercetare si inovare pentru sustenabilitatea tehnologiilor curente
avand in vedere contextul actual, dar si pentru a inova, aducand in discutie noi tehnologii. Acesta
va fi insotit de initiative industriale europene (in functie de tehnologii) ce vor reuni statele
membre, industria si mediul academic si de cercetare, precum si de un cadru comun ce reuneste
facilitati de finantare, de competente si de cercetare.

Strategia uniunii energetice prezintd astfel cinci dimensiuni interdependente, care se
consolideaza reciproc: securitate energetica, solidaritate si incredere; o piatd europeand a

4COM (2014) 330.
SJOIN (2015) 50, insotitd de SWD(2015) 500.
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energiei pe deplin integratd; eficientd energeticd in sprijinul moderarii cererii; decarbonarea
economiei; cercetare, inovare si competitivitate. Aceste dimensiuni oferd o bazd solida pentru
fundamentarea politicilor energetice europene.

Aplicarea in practica nu este nsd usoara. Cu toate eforturile Uniunii Europene 1n ceea ce
priveste diversificarea surselor, a rutelor si a furnizorilor de energie, exista incad multe neajunsuri
avand in vedere ca o mare parte din consumul de gaze al Europei vine din import, ca mai multe
state membre depind incd integral sau partial de de un singur furnizor, Rusia, in timp ce alte
state membre’ nu au atins incd standardul european in materie de infrastructurd privind
securitatea aproviziondrii cu gaze. UE importa 53% din necesarul sau de energie, la un cost de
aproximativ 400 miliarde de euro, insd vulnerabilitatea este ingrijoratoare pentru unele state
membre care depind de un singur furnizor extern pentru importul de gaze (sase state sunt in
aceasta situatie).

Eficienta energetica, unul dintre pilonii principali pe care se bazeaza uniunea energetica
inregistreaza, de asemenea, o situatie alarmantd avand in vedere ca 75% din fondul locativ
european este invechit (adica ineficient) din punct de vedere energetic. Mai mult, transporturile
se bazeazd in proportie de 94% pe produse petroliere, dintre care 90% sunt importate. Date
statistice furnizate de DG Energy (2015) aratd ca in Europa, consumul de gaze al UE a scazut cu
11% in 2014, comparativ cu 2013 (datoritd iernilor mai blande, a unei activititi economice
reduse comparativ cu anii de dinainte de recesiune, a competitivitatii mai scazute a gazului vis-a-
vis de alti combustibili in generarea de energie electricd, in special In comparatie cu
regenerabilele).

Productia UE de gaze a continuat trendul in scddere si s-a diminuat cu 10% in anul 2015
comparativ cu anul anterior. Importurile nete au scdzut cu 8% din cauza unei cereri mai mici (a
se vedea figura de mai jos). Importurile din Rusia arata o tendintd de scadere dupa izbucnirea
crizei ucrainene, cu volume In descrestere ce sosesc prin Ucraina, principala rutd de
aprovizionare a UE cu gaze rusesti.

%In special Bulgaria, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Republica Ceha, Slovacia si Ungaria.

7 Bulgaria, Lituania si Portugalia.
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Figura 1: Importurile, consumul si productia de gaze naturale ale UE
TWh, 2009-2014, date trimestriale

Sursa: Eurostat

In ciuda volumelor de gaze naturale de import din Rusia in descrestere, aceastd tard a rimas
principalul furnizor de gaze al Uniunii Europene in 2014. Importurile din Rusia si Norvegia se
ridicd la aproximativ 80% din totalul volumelor importate (vezi Fig 2), in timp ce gazele din
Algeria au acoperit aproximativ 7% din cererea Uniunii Europene 1n anul 2014.
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Figura 2: Importurile de gaze naturale ale UE, pe surse
TWh, 2014, date trimestriale

Sursa: Entso-G Transparency platform
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Uniunea energetica reprezinta integrarea pietelor nationale Intr-o piata unica europeana in
care sunt eliminate restrictiile tehnice, de reglementare sau comerciale care ar putea ingradi
tranzactiile cu energie peste granite. Aceastd uniune ar oferi consumatorilor alternative de
aprovizionare si ar limita abuzul de pozitie dominanta a unor jucatori cum ar fi Gazprom in piata
de gaze naturale (EFOR, 2015). Acest lucru este important si deoarece jucdtorii cu pozitie
dominanta din piata de energie care sunt din afara Uniunii Europene nu pot fi constransi prin alte
instrumente europene, precum politica europeand de competitie, de la abuzurile pe care le pot
comite asupra consumatorilor.

De asemenea, este foarte importantd si gasirea unor surse alternative de gaze pentru o
concurenta reald, insd diversificarea presupune proiecte comune si de mare amploare, precum
constructia unor conducte care sa traverseze mai multe tari, aducand gaze din zone mai pufin
stabile politic, sau constructia unor terminale GNL costisitoare. Pentru o concurentd reald,
trebuie ca toti participantii la piata sd aiba acces nediscriminatoriu la aceasta infrastructurd, exact
ce stipuleaza si Pachetul Trei. Altfel spus, constructia uniunii energetice inseamna si ca va fi
mult mai usor ca statele membre sa-si dezvolte o strategie comund de sigurantd energetica,
deoarece o piatd unica europeand de energie ar functiona, practic, ca un client unic in relatiile cu
furnizorii externi (cu preturi si condifii contractuale uniforme), fara sa fie nevoie de o actiune
concertatd a guvernelor respective, de pilda, fara ca fiecare contract de import sa necesite acordul
Comisiei Europene inainte de a fi incheiat.

Avantajele realizarii Uniunii Energetice (trecerea de la mai multe piete nationale la o
piata integratad de energie) pot fi rezumate prin aceea ca se va ajunge la asigurarea securitatii
energetice si prioritizarea interconectarilor necesare, transmiterea semnalelor corecte in privinta
pietei si a preturilor reale de piatd (nu distorsionate din cauza importurilor de gaze rusesti care au
un pret diferit pentru fiecare stat membru, in functie de puterea de negociere a fiecarei tari, de
relatiile comerciale cu acea tara, de favoruri politice temporare, etc), de reducerea preturilor in
energie si sporire a competitivitatii, de protejare a consumatorilor, n special a celor vulnerabili
(si Incurajarea acestora in asumarea unor roluri mai active prin informarea corectd), de
evidentiere a unui rol de lider, in special in politicile cu privire la schimbarile climaterice si cele
de producere a energiei din surse regenerabile.

Atragem insa atentia ca, in lipsa unei viziuni europene coerente si cuprinzatoare, in
masurd sa includd mai multe perspective cu privire la sectorul de energie si viitorul acestuia,
precum si zonele de politici publice adiacente (precum politica industriala si politica externd),
pietele vor experimenta distorsiuni si dezechilibre ce vor vulnerabiliza si mai mult proiectul
ambitios de uniune energeticd in fata socurilor externe.

Din toate aceste dimensiuni, studiul de fatd analizeazd cu precddere rolul diplomatiei
energetice in realizarea a doua obiective principale, securitatea energeticd si realizarea pietei
integrate europene avand in vedere obiectivul principal asumat: de a decela modul in care
Uniunea Europeana foloseste diplomatia energetica pentru a veni in sprijinul asigurarii securitatii
energetice si de a puncta rolul proiectelor de infrastructurd in procesul de integrare a pietelor de
energie. Intrucat studiul de fati se concentreazi pe diplomatia europeani din perspectiva
proiectelor de infrastructurd, nu insistaim, de pilda, pe spinoasa chestiune a schimbdrilor
climatice, desi acestea sunt deosebit de importante si formeaza obiectul unor negocieri intense
internationale. In 2016, la conferinta COP22 din Maroc s-a discutat despre cum vor fi
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instrumentalizate angajamentele asumate la conferinta de la Paris din 2015. In acelasi timp,
Romania tocmai si-a finalizat planul de actiune pentru strategia de schimbdri climatice si singura
recomandare pentru autoritdtile romane ar fi sd se asigure cd angajamentele sunt consecvente cu
strategia nationala.

Gazele naturale raman pe termen mediu o sursd importantd in mixul energetic al UE si au
potentialul de a-si spori temporar importanta din cauzd ca sunt considerate un combustibil de
tranzitie in atingerea tintelor de reducere de emisii, fiind complementare energiilor regenerabile
intermitente. Este foarte probabil ca unitati de generare pe bazd de gaze vor Inlocui capacitati de
productie de energie electricd sau termicd pe bazd de carbune, fiind mai eficiente si avand emisii
de gaze de serd mai reduse (EFOR, 2015).

O piatd integratd de energic de bazeazd insd pe infrastructurd, pe interconectari
functionale intre statele membre, pe sincronizarea sistemelor de energie, dar intai de toate pe un
cadru de reglementare care sa elimine barierele. Tocmai de aceea, Uniunea Europeand a redactat
mai multe pachete legislative cu scopul de a integra pietele europene. Energia a reprezentat unul
din sectoarele prioritare ale Comisiei Europene de mai bine de 20 de ani aviand in vedere
initiativele legislative in aceastd privintd. Pand la acest moment, trei pachete legislative
(demarate in perioada 1996-2009) au fost orientate catre liberalizarea pietelor de energie,
interconectarea acestora si crearea unei piete unice. Ultimul, Al 3-lea Pachet Legislativ (inca in
procesul de implementare de catre multe statele membre care se afla in procedurd de
infringement) are ca principal obiectiv interconectarea statelor membre si crearea unei piete
unice interne.

In ciuda progresului inregistrat, asa cum o arati rapoartele anuale ale Comisiei Europene
pe seama stadiului actual al uniunii energetice, obiectivul principal, de creare a acestei piete
integrate, nu a fost inca atins din mai multe motive: (i) infrastructura energetica imbdatraneste si
nu este adaptata la cresterea productiei (in special cea provenind din afluxul energiei produsa din
surse regenerabile); (ii) investitii majore sunt necesare pentru demararea unor proiecte de
infrastructura, dar pentru asta este nevoie de reformularea politicilor nationale pentru creionarea
stimulentelor in masura sa ofere predictibilitate pentru investitori.

Intre vulnerabilititile principale ce afecteazi securitatea energeticd a Uniunii Energetice
se numara si aceea cd o parte din statele membre sunt in continuare insule energetice din cauza
lipsei interconectarii. Este nevoie ca statele membre sd 1si consolideze cooperarea (regionald) in
domeniul securitatii aproviziondrii cu energie, In timp ce Comisia Europeand ar trebui sa
revizuiascd cadrul de reglementare actual pentru a inlesni acordurile interguvernamentale si
pentru a se asigura cd acestea sunt conforme cu legislatia si politicile UE.

Plecand de la cele cinci dimensiuni enuntate mai sus de Strategia Energetica, consideram
ca e nevoie de propuneri si recomandari de politici publice care sa se adreseze provocarilor si
barierelor intampinate in realizarea pietei europene integrate de energie. In primul rand, e nevoie
de reforma guvernantei europene si alocarea responsabilitdtilor si a puterii de decizie in
stabilirea tintelor si urmarirea indeplinirii acestora, Tn asumarea unui rol de lider cu privire la
sprjinirea cercetdrii si dezvoltdrii. Capitolul 2 al studiului de fatd detaliaza actorii implicati n
realizarea uniunii energetice si face recomanddri de reformare a guvernantei europene si
arhitecturii institutionale.
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In al doilea rand, este nevoie de fundamentarea unui model de piata care sa stabileasci
minimul de criterii tehnice prin care participantii in piatd interactioneazd si totodatd, de
formularea unor mecanisme pentru sprijnirea si finantarea dezvoltdrii de noi tehnologii in
sectorul de energie (ce pot duce la diminuarea costurilor investitionale, de exemplu, pentru
dezvoltarea capacitdtilor de productie in industria energiilor regenerabile), de alocare a
fondurilor pentru cercetare si inovare in sectorul energiei. Aceste doud aspecte nu fac insa
obiectul cercetarii studiului.

O alta recomandare vizeaza demararea de proiecte de infrastructura transfrontaliera ce
pot facilita dezvoltarea pietelor nationale pentru Indeplinirea obiectivului principal, acela de
creare a unei piete interne de energie la nivelul Uniunii Europene. Insi aceste proiecte au nevoie
de sprijinul financiar pentru derularea investitiilor. Ultimele doua recomandari vor fi elaborate in
cadrul capitolul 1, in cele ce urmeaza.

1.2. Planul de Actiune cu referire la diplomatia energetica a UE

Diplomatia energetica este consideratd a avea un rol important in asigurarea securitatii de
aprovizionare. Comisia Europeand are o responsabilitate exclusiva in negocierile comerciale si
investitionale bilaterale reprezentand statele membre. Dupa Tratatul de la Lisabona, Uniunea
Europeana si-a extins relatiile in sectorul energiei prin negocierea si incheierea unui numar de
acorduri bilaterale cu tari producatoare si a inceput negocieri cu privire la acordurile comerciale
de importantd majord cu tari precum Canada, Statele Unite ale Americii sau Japonia si a
intensificat relatiile relatiile externe in sectorul energiei cu China.

Statele Unite ale Americii au devenit un exportator important de GNL si alte produse
petroliere ca urmare a revolutiei exploatdrii resurselor neconventionale de hidrocarburi (in
special gaze de sist). Este foarte posibil ca productia in Statele Unite ale Americii sd sporeasca si
sa fie nevoie de mai multe capacitati de exportare a GNL cétre Europa sau catre tarile asiatice.
Totodata, SUA continua sa fie un exportator mondial important de carbune. Un Parteneriat
Transatlantic pentru Comert si Investitii de succes este crucial pentru ambele parti, dar chiar si
in lipsa finalizarii unui astfel de acord, este clar cda UE are nevoie de parteneri solizi si de
incredere pentru indeplinirea obiectivelor de asigurare a securitdtii energetice ce presupune
accesul la surse diverse de energie, prin rute alternative si de la diferiti producatori, la un pret
accesibil.

Actionand ca o singurd voce, Uniunea Europeand ar putea avea, la nivel comercial, o
putere de negociere mai mare (avand in vedere, de exemplu cererea agregata de gaze naturale),
fapt ce reprezinta un avantaj semnificativ pentru unele state membre mici, cu interconectari
nefunctionale. Cu toate acestea, realitatile politice si economice, si in special discrepantele dintre
statele membre, mai ales 1n privinta cadrului national de reglementare (avand in vedere ca exista
28 de cadre normative nationale) au facut acest lucru nefezabil pana la acest moment (sfarsitul
anului 2016). Avand in vedere vulnerabilititile deja punctate, dar si faptul cd provocarile
geopolitice nu vor disparea, o diplomatie energeticd eficace, ce comunicd la unison interesele
statelor membre pe baza unor planuri de actiune si instrumente de politica externa poate ameliora
rezilienta UE la intreruperile n aprovizionare.
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Este nevoie insd de consolidarea cooperdrii dintre statele membre pentru a preveni si
atenua eventuale socuri In aprovizionare. Planul de actiune pentru diplomatie energetica a UE
trebuie sa se sprijine pe un set coerent de instrumente care sa asigure o coordonare a eforturilor
intre statele membre ale UE si institutiile europene, printr-o viziune comuna a statelor membre
cu privire la prioritatile viitoare. Mai mult, diplomatia energetica a UE are potentialul de a
transforma relatiile UE cu vecinii sai si tarile producatoare de resurse sau cele importante prin
faptul ca mari proiecte de infrastructura tranziteaza teritoriul acestora.

In anul 2015 (iulie), Comisia Europeana alituri de Inaltul Reprezentant al Uniunii au
prezentat un Plan de Actiune cu referire la diplomatia energetica a UE. Planul este menit sa vina
in sprijinul realizarii uniunii energetice si urmeaza sd fie implementat pe parcursul urmatorilor
ani. Planul de Actiune are patru piloni. In primul rind, se doreste imbunatitirea indrumarii
strategice prin angajamente la nivel inalt. in al doilea rand, planul mentioneazi crearea si
dezvoltarea unei cooperdri energetice prin mentinerea dialogului, in special cu privire la
diversificarea surselor de aprovizionare, a furnizorilor si a rutelor prin care energia (in mod
particular gazele naturale) ajunge pe pietele europene. Mai mult, e nevoie de un cadru
institutional care sd sporeasca si sd facd mai accesibile initiativele multilaterale (fapt ce va fi
analizat in cel de-al doilea capitol al acestui studiu). Ultimul pilon se refera la Intirirea mesajelor
comune transmise de Uniunea Europeana si capacitatea diplomatica energetica.

Planul de Actiune a fost creionat dupa ce, la inceputul anului 2015 (februarie), Comisia
Europeana a facut o recomandare pentru crearea uniunii energetice printr-un document
intitulat “Strategia-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politicd prospectiva in
domeniul schimbdrilor climatice” ce doreste a aduce o transformare fundamentald pentru
Uniunea Europeana. Acesta este un document ambitios avand ca obiectiv crearea unei economii
durabile, sustenabile, cu emisii reduse de carbon si cu impact redus asupra mediului. Obiectivul
se poate atinge prin diminuarea rolului combustibililor fosili in mixul energetic european, prin
indepartarea de tehnologiile invechite cu impact negativ considerabil asupra mediului, prin
informarea corectd a consumatorilor, prin oferirea de oportunitati de alegere si sporirea
competitivitatii.

Dar, cel mai important, uniunea energetica se poate realiza prin depasirea treptata a
sistemelor fragmentate de energie, a politicilor energetice nationale necorelate in cadrul Uniunii
Europene, a barierelor de intrare pe pietele nationale, a sistemelor de energie izolate. Strategia
puncteaza ca este nevoie de o transformare fundamentald a sistemului energetic al Europei
pentru atingerea obiectivului principal, crearea unui sistem energetic integrat la nivel continental,
a unei uniuni energetice in care statele membre sa constientizeze interdependenta dintre ele.
Este nevoie de o uniune care si se exprime printr-un singur glas, o uniune bazata pe o
economie durabili, cu emisii scazute de carbon si cu efecte reduse asupra mediului ce pune
cetitenii pe primul plan.

Strategia are doua dimensiuni de importantd majora pentru acest studiu, si anume
mentioneazad colaborarea (atat internd, cat si externd) pentru securitatea aproviziondrii ca fiind
unul dintre pilonii principali in derularea demersurilor de diplomatie energetica. Strategia sustine
colaborarea stransd Intre statele membre, operatorii de sisteme de transport, industria energetica
in genere toate celelalte parti interesate pentru a garanta un nivel Tnalt de securitate energetica.
Mai mult, are o privire de ansamblu asupra relatiilor comerciale din afara Uniunii Europene si
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puncteaza faptul ca statele membre ar trebui sa aiba certitudinea ca se pot baza pe vecini atunci
cand existd socuri in aprovizionare, creionand masuri de interventie prompta in contracararea
acestor vulnerabilitati, planuri de actiune preventiva si de urgentd, dar si standarde minime si
niveluri de risc acceptabile pentru intreruperea aprovizionarii. O gestionare comuna a crizelor,
bazata pe solidaritatea dintre statele membre intdreste securitatea energetica a Uniunii Europene.

O a doua dimensiune se refera la consolidarea rolului Europei pe pietele mondiale ale
energiei i puncteaza ca uniunea energeticd europeand nu are doar o dimensiune interna. Pentru
asigurarea securitatii energetice este nevoie de o orientare externd ce se referd in special la
angajarea 1n dialoguri diplomatice cu principalele tari producatoare de energie din afara Uniunii
Europene, dar si la tarile prin care se tranziteaza energia, tari ce gazduiesc importante proiecte de
infrastructura finantate de Uniunea Europeand. Vocea unitara a Uniunii Europene, unul din cei
mai mari importatori de resurse energetice la nivel mondial ar trebui sa reprezinte un cuvant greu
de spus pe pietele mondiale ale energiei.

Uniunea Europeand se angajeaza astfel in acordurile comerciale cu diversi parteneri
pentru a-si atinge obiectivul de a realiza o mai mare securitate a energiei (in special accesul la
resurse, diversificarea acestora, a rutelor de aprovizionare si a furnizorilor), dar si pentru a avea
acces extern la posibile piete interesate de tehnologiile si serviciile energetice europene. Pentru
aceasta, Uniunea Europeand foloseste instrumentele de politicaA externd pentru a stabili
parteneriate strategice cu tari (sau regiuni) de o importanta strategicd pentru aprovizionarea cu
resurse, atdt din perspectiva productiei, cat si a tranzitului de energie.® Principiile de bazi pe
care ar trebui sa fie fundamentate relatiile energetice sunt cele de concurenta echitabild in ceea ce
priveste deschiderea pietei, concurentd loiald, protectia mediului si sigurantd, n avantajul
reciproc al partilor angajate in acorduri.

Un al doilea document oficial ce a precedat creionarea Planului de Actiune a fost
Comunicarea Concluziilor Consiliului European (martie 2015) ce puncteazda importanta
dimensiunii externe a uniunii energetice si solicita statelor membre sd se implice mai mult in
diplomatia energetica si climaterica. In mod special, Comunicarea argumenteaza faptul ci UE va
folosi toate instrumentele de politica externd pentru a se asigura cd o Uniune Europeana
puternicd, unitd se implicd in mod constructiv in dialoguri cu partenerii (externi), folosind o
singurd voce pe problemele climatice si din sectorul energiei (ce include energia din surse
regenerabile si eficienta energeticd). Acest document este insotit de o agenda ce contureaza
strategia de cooperare a Uniunii Europene cu tarile terte (in special cele din Comunitatea
Energetica), aceasta avand ca punct de pornire politica externd comerciald a Uniunii Europene ce
promoveaza accesul la surse de energie si piete externe pentru serviciile si tehnologia europeana.

Toate aceste documente oficiale subliniaza faptul ca Uniunea Energetica se poate realiza
numai intr-un context geopolitic in care atat dimensiunea interna, cat si externa a politicii
energetice, in mod particular o piatd operationald interna de energie conlucreaza pentru a atinge
acest obiectiv comun, pastrand totodata libertatea statelor membre de a-si decide propriul mix
energetic.

8 Tari precum Norvegia, Rusia, Ucraina, Algeria, Turcia, Azerbaidjan, Turkmenistan, state din Orientul Mijlociu si
Africa si alti potentiali furnizori, dar si cu tari precum Statele Unite ale Americii si Canada.
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1.3. Lista Proiectelor de Interes Comun

Uniunea energeticd europeana prezintd In momentul de fata deficiente In implementarea
celui de-Al Treilea Pachet Legislativ si implicit de indeplinire a obiectivului principal de a
realiza o piatd integrata, aceasta din cauza faptului ca sistemele nationale de transport al energiei
electrice si al gazului, In special conexiunile transfrontaliere, nu sunt suficiente pentru a realiza
legaturi intre insulele energetice reprezentate de unele state membre. Pentru a inregistra progrese
in aceastd privintd si a accelera lucrarile la proiectele de infrastructura, Uniunea Europeana a
formulat programe si mecanisme menite sd identifice proiectele de infrastructurd necesare pentru
a deservi cererea (in special de gaze naturale), pentru a stabili obiective de interconectare
minime’, pentru a analiza fezabilitatea acestor proiecte, pentru a oferi sprijinul financiar necesar
pentru demararea acestora, dar si pentru a identifica si a se angaja in negocieri diplomatice cu
partenerii externi. Investitiile in productie, in retele si in eficienta energetica menite sd creeze un
sistem energetic mai sigur si mai durabil sunt estimate la aproximativ 200 miliarde euro pe an in
urmitorul deceniu'®. In 2014, Strategia europeani pentru securitate energetica a identificat 33 de
proiecte de infrastructura care sunt esentiale pentru a imbunatati securitatea aprovizionarii $i
pentru a conecta mai bine pietele energiei. Ca urmare a eforturilor diplomatice ale statelor
membre, Uniunea Europeana a identificat 248 de proiecte de interes comun (PIC) privind
infrastructura energeticd (vezi anexa 1 pentru o hartd a Proiectelor de Interes Comun). Lista a
fost intial revizuitd si actualizati dupa un an, si apoi va fi revizuiti o dati la doi ani'!.

In acest moment, Lista Proiectelor de Interes Comun a fost actualizati si o a doua listd a
fost adoptata dupa o activitate de mai bine de trei ani in implementarea acestor proiecte. Comisia
Europeana va evalua periodic implementarea proiectelor majore de infrastructurd si va realiza un
raport anual cu privire la progresele inregistrate in atingerea obiectivului de interconectare.
Totodatd, Comisia are rolul de a aduce Impreuna principalele parti implicate si va convoca un
forum special privind infrastructura energeticd ce va aduce in discutie progresele statelor
membre, dar si eforturile derulate in grupurile de cooperare regionale.

In derularea proiectelor asumate prin Lista Proiectelor de Interes Comun una din temele
principale a fost mecanismul de selectie si prioritizare a acestor proiecte pentru a se identifica
interconectirile strategice, dar si puterea de luare a deciziilor de citre actorii implicati. Tntai de
toate, ENTSO-E (Reteaua Europeana a Operatorilor de Sistem de Transport) formuleaza
un plan de dezvoltare a infrastructurii pentru zece ani. Statele membre, prin reprezentii sai
nationali $i promotorii proiectelor de infrastructura, depun candidatura pentru proiecte de interes.
Agentiile de reglementare nationale verifica aplicatiile pe baza unor criterii, cel mai important
fiind cel de analiza cost-beneficiu, cu sprjinul unor evaluari transfrontaliere a alocarii costurilor
pentru proiectele transfrontaliere, identificarea riscurilor legate de finantare si sprijinul financiar
(sub forma de grant-uri pentru finantarea studiilor de fezabilitate).

Pentru energia electrica, standardul minim este de 10% din capacitatea instalatd de productie a energiei electrice din
statele membre, care ar trebui sa fie realizat pana in 2020, cu intentia ca acest obiectiv sa fie majorat la 15% pana in
2030.

10°.COM(2014)903.
1 Aceastd actualizare va include proiecte de interes pentru Comunitatea Energiei (PICE) care sunt importante pentru

imbunatatirea securitdtii aprovizionarii in cadrul uniunii energetice.

29



Criteriile generale de identificare a eligibilitatii proiectelor a fi incluse pe Lista
Proiectelor de Interes Comun sunt: (i) modul in care proiectele contribuie la realizarea
infrastructurii prioritare; (ii) vabilitatea economica, sociald si de mediu; (iii) implicarea a cel
putin doua state membre; (iv) impactul asupra fluxurilor transfrontaliere; (v) pozitionarea si rolul
in planul de dezvoltare a infrastructurii pentru zece ani propus de Reteaua Europeana a
Operatorilor de Sistem de Transport.

Criteriile specifice de eligibilitate se referd la capacitatea de integrare a pietelor, de
securitate in aprovizionare, de sustenabilitate a proiectului, de competitie in indeplinirea
obiectivului de diversificare a surselor de aprovizionare (mai ales in privinta gazelor naturale). in
cadrul acestei etape, transparenta in evaluarea proiectelor si implicarea actorilor relevanti este de
o importantd majora.

Urmeaza apoi evaluarea la nivelul grupurilor regionale avand in vedere cd majoritatea
proiectelor de infrastructura propuse sunt transfrontaliere. Evaluarea la acest nivel are rolul de a
prioritiza proiectele de infrastructura. ACER, Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de
Reglementare din domeniul energiei, isi face publicd opinia cu privire la propunerile facute de
grupurile regionale urmarind consecventa acestor proiecte cu obectivele principale ale Uniunii
Europene in domeniul energiei, a strategiilor si planurilor de actiune. ACER (2016) a facut
recomandari pentru analiza fezabilitatii proiectelor in infrastructurd, imbunatatirea implementarii
proiectelor punctind cd este nevoie de o mai buna intelegere a necesitatii unor proiecte de
infrastructura in energie, de informatii credibile si 0 mai bund monitorizare, de Imbunatatirea
colabordrii si coordondrii intre factorii de decizie, mai ales in privinta creionarii cadrului si a
instrumentelor financiare. In cele din urma, statele membre si Comisia Europeana decid listele
regionale ale Proiectelor de Interes Comun, urmand ca cea din urma sa adopte forma finala.

In derularea acestor proiecte de infrastructura este nevoie, intai de toate de o prioritizare
clard a proiectelor, luandu-se in considerare acoperirea cererii de resurse energetice la nivel
european. Pentru aceasta trebuie atins consensul in privinta formularii unui set uniform de
criterii, a unor analize standard de evaluare a fezabilitatii care sa evite directionarea de fonduri
catre proiecte ineficente ce nu duc la indeplinirea obiectivelor asumate la nivel european. E
nevoie ca partile implicate sd constientizeze faptul ca in cazurile complexe, selectarea celui mai
eficient proiect nu este un proces simplu si fard complicatii si uneori este nevoie de luarea in
considerare a unor criterii precum rolul proiectului in viitorul pietei de energie si aportul la
dezvoltarea retelelor. De asemenea, creionarea instrumentelor de dialog diplomatic sunt necesare
pentru angajarea partenerilor externi ai Uniunii Europene in derularea proiectelor mutual
benefice. Cooperarea cu tari precum Norvegia, Elvetia sau tari din Nordul Africii este cruciala
pentru atingerea obiectivelor de interconectare a retelelor europene.

Selectarea Proiectelor de Interes Comun a fost criticatd pentru ca nu este conforma cu
reglementdrile impuse de Conventia de la Aarhus privind participarea publica si luarea in
considerare a deciziilor exprimate in decizia finalda. De asemenea, organizatiile de mediu au
temeri cu privire la evaluarea impactului asupra mediului, subliniind faptul ca aceste proiecte
dau atentie sporitd infrastructurii (ce include retele de gaze, electricitate, drumuri), dar nu iau in
considerare celelalte politici la nivel european, in special cele de mediu si schimbari climaterice,
redirectiondnd chiar eforturile si resursele candva dedicate energiilor regenerabile (de la
cercetare si inovare in dezvoltarea de noi technologii, la infrastructura si crearea de noi
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capacitati). Oficialii europeni au criticat spiritul national — si nu european — In prioritizarea
proiectelor.

Complexitatea demararii acestor proiecte de infrastructurd vine din faptul cd va fi nevoie
de cooperare transfrontalierd si de aliniere in privinta cadrului de reglementare, ce implica de
exemplu negocieri pe seama tarifelor aplicate astfel Tncat sd mentind atractivitatea pentru
investitiile private. De fapt, cooperarea transfrontaliera inseamna diplomatie si tact in a agrea
termenii contractuali, dar si asupra stabilirii reglementérilor care guverneaza construirea unei
conducte, a reglementarilor prin care se formeaza un parteneriat, a mecanismului prin care
costurile vor fi alocate intre doud sau mai multe tari, a modului in care se aplica sistemul de
taxare. Toate aceste variabile implica abiliati de diplomatie si negociere.

1.4. Instrumentele financiare

In aprilie 2016, Comisia Europeanid a dat startul aplicatiilor pentru investitiile in
infrastructura, alocand 200 milioane de euro prin Facilitatea de Conectare a Europei (Connecting
Europe Facility, CEF). Aceasta a reprezentat o prima etapa incheiata cu succes pentru finantarea
proiectelor europene de infrastructurd. A continuat apoi cu o altd rundd de aplicatii lansata la
sfarsitul lui iunie 2016 (si care s-a incheiat in noiembrie 2016) prin care vor fi alocati 600
milioane euro pentru proiectele de infrastructurd ce deservesc mai multe tdri membre si pentru
activitatile complementare ce sporesc competitivitatea, intarind securitatea in aprovizionare a
Uniunii Europene si contribuind la dezvoltarea sustenabila si protejarea mediului. in momentul
in care aceste proiecte vor fi implementate, vor contribui la crearea pietei interne europene de
energie.

Decizii cu privire la selectarea proiectelor a fi finantate pentru a doua etapa sunt asteptate
in martie 2017. Aceste proiecte se regasesc si pe Lista Proiectelor de Interes Comun sprjinite de
Comisia Europeana, considerate esentiale pentru realizarea uniunii energetice Europene. Sprjinul
financiar european este vazut ca un catalizator pentru sprijinul la nivel national (in special din
partea guvernelor centrale) pentru a grabi implementarea acestor proiecte, precum si pentru
atragerea interesului privat.

In total, Comisia Europeani va aloca prin Facilitatea de Conectare a Europei 5,35
miliarde euro pentru perioada 2014-2020. Fondurile sunt destinate atit realizarii de studii de
fezabilitate, ct si pentru implementarea proiectelor. Sunt acceptate proiectele estimate a aduce
beneficii semnificative la nivel macro-economic, precum securitatea In aprovizionare, Intdrirea
solidaritdtii dintre statele membre, inovare. Sprijinul european nu poate depdsi 50% din
cheltuielile considerate eligibile. Exista insad si exceptii pe care Comisia Europeand le va lua in
considerare, mai ales pentru proiectele care contribuie in mod semnificativ la asigurarea
securitdtii In aprovizionare sau intarirea solidaritdtii, situatie n care se pot aloca pana la 75% din
costurile eligibile. Primul apel pentru proiectele in infrastructura a fost demarat in 2014, cand 34
de proiecte (atat studii de fezabilitate, cat si lucrari de constructii) au fost finantate (un total
alocat de Comisia Europeani de 647 milioane euro). In 2015, 366 milioane euro au fost alocate
pentru 35 de proiecte.
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La aceste sume se adauga surse din asa-numitul ”Plan Juncker” — planul de investitii
pentru proiecte europene — prin care se doreste mobilizarea unor finantari private de pana la 315
miliarde euro Tn urmadtorii trei ani. Finantarea propriu-zisa va fi mobilizatd printr-un Fond
European pentru Investitii Strategice (FEIS), administrat de BEI, in valoare de 21 miliarde euro,
din care 16 miliarde euro garantii UE si 5 miliarde euro fonduri ale BEL. Cele 16 miliarde euro
din partea UE sunt impartiti astfel:

e 8 miliarde euro “cash” vor fi folositi ca garantie si provin 3,3 miliarde euro din CEF,
2,7 miliarde euro din Horizon 2020 si 2 miliarde euro o suma suplimentara;

e iar alte 8 miliarde euro vor fi o rezerva de urgenta.

Suma de 21 miliarde euro reprezinta o garantie pentru imprumuturi si va fi folositd pentru
a cofinanta alte surse, fonduri din bugetele statelor membre, finantari private, parteneriate public-
private, imprumuturi inclusiv de la BERD sau BEI, dar si de la banci private. Acest lucru, se
presupune, ar stimula investitii in proiecte profitabile pentru a recupera investitia inifiala. Printre
avantaje se numara si un regim mai favorabil autorizarilor necesare pentru ajutor de stat.

Proiectele vehiculate In acest moment pentru interconectari, conducte si terminale LNG
depasesc finantdrile disponibile. De aceea, exista ingrijordri (E3G, 2015) ca unele din proiectele
eligibile pentru finantari europene se bazeaza pe proiectii nerealiste privind cererea de gaze, mult
mai micd decat anticipatd anterior. In ultimul deceniu, cererea de gaze a Uniunii Europene a
scazut cu 9%, din cauza crizei, din cauza preocupdrilor pentru siguranta aprovizionarii cu gaz
rusesc si din cauza pretului scazut al certificatelor de emisii, al carbunelui si cresterea energiei
regenerabile. Astazi, proiectiile facute pentru cererea de gaze pand in 2020 folosite pentru
evaluarea proiectelor din CEF sunt cu 70% mai mari decat proiectiile de azi ale Comisiei, ce tin
cont si de tintele de crestere a eficientei energetice. Riscul este s se construiasca terminale GNL
sau conducte subutilizate ulterior, deci sd se faca investitii ineficiente. Cum proiectele din
”Planul Juncker” trebuie sd recupereze investitiile pentru a rambursa Tmprumuturile sau a aduce
profituri co-investitorilor privati, ele vor fi analizate drastic inainte sa fie aprobate. Tocmai de
aceea, prioritizarea proiectelor trebuie facutd inteligent si vor avea sanse numai proiectele
sustinute cu argumente puternice §i cu beneficii clare de crestere a independentei energetice in
intreaga regiune.

Cu toate cd sectorul privat va suporta costurile pe care le presupune majoritatea
investitiilor, accesul la finantare este esential. In prezent, Banca Europeani de Investitii,
Mecanismul pentru interconectarea Europei si finantarile in cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene oferd deja mijloacele necesare. in plus, Fondul European pentru Investitii
Strategice propus va furniza un sprijin suplimentar, facilitind asadar si mai mult accesul la
finantare pentru proiecte de importantd europeana, cum ar fi cele din domeniul retelelor
energetice, al energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice. Comisia va studia
propuneri de regimuri de investitii in domeniul energiei care sd puna in comun resursele pentru a
finanta investitii viabile din punct de vedere economic, evitand denaturarea si fragmentarea
pietei. Implicarea sectorului in realizarea acestor proiecte de infrastructurd a atras si critici avand
in vedere cd UE este nevoita sd acorde garantii pentru imprumuturi (pentru a facilta accesul
investitorilor la sursele de finantare) Intr-un context de austeritate, cu grave probleme de politici
sociale. Chiar unele state membre (precum Spania) s-au aratat impotriva schemei deoarece creste
gradul de indatorare al tarilor. S-au mai discutat de asemenea riscurile mici pe care si le asuma

32



sectorul privat, avand in vedere faptul ca profiturile sunt in mare parte private, in timp ce
costurile sunt in mare parte asumate de consumatorii finali, iar daca un proiect nu ajunge sa fie
implementat sau nu este fezabil dupa ce acesta a fost construit deja, aceste proiecte sunt
garantate din bani publici.

Mai existd si alte pachete si initiative legislative relevante pentru proiectele de
infrastructura demarate la nivel european. Pachetul de Infrastructurda in Energie (Energy
Infrastructure Package, EIP)!? are ca obiectiv facilitarea devoltirii infrastructurii europene din
sectorul de energie, identificarea si evaluarea oportunitatii dezvoltarii unor proiecte
transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene si accelerarea implementdrii acestor proiecte.
Fondurile structurale si de investitii europene (ESI) si Fondul European pentru Investitii
Strategice pot de asemenea directiona fonduri catre finantarea unor proiecte in infrastructura de
energie. Ambele platforme au scopul de diminua decalajele in materie de investitii din UE prin
mobilizarea finantarii private pentru investitii strategice. Acestea acorda importantd urmatoarelor
sectoare-cheie: (i) transport, energie si economia digitald; (i1) mediu si utilizarea eficientd a
resurselor; (iii) capital uman, culturd si sandtate; (iv) cercetare, dezvoltare si inovare; (v) sprijin
pentru IMM-uri si Intreprinderile cu capitalizare medie.

In ultimii ani, Uniunea Europeani a facut eforturi considerabile in construirea unei voci
unitare care sd facd cunoscute mesajele-cheie pentru tari din afara uniunii, dar care sunt de o
importantd majord pentru asigurarea securitdtii energetice. Diplomatia energeticd se resimte la
nivelul fiecarui stat membru implicat in acorduri bilaterale si in implementarea proiectelor de
infrastructura. Aceste dialoguri nu sunt conduse doar de Comisia Europeana si nu sunt dedicate
in exclusivitate aspectelor tehnice energetice sau doar aspectelor politice, ci se incearca o viziune
integratd. De asemenea, Uniunea Europeand va trebui sd demonstreze cd nu isi abandoneaza
celelalte obiective ale politicii energetice precum promovarea producerii energiei din surse
regenerabile sau obiectivele cu privire la schimbarile climaterice.

12Pachetul de Infrastructurd in Energie conform Regulamentului European Nr. 347/2013.
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CAPITOLUL 2
ACTORII IMPLICATI iN REALIZAREA UNIUNII ENERGETICE

2.1 Analiza caracteristicilor institutionale ale actorilor principali

Uniunea energeticd, un concept folosit pentru prima dati ca atare in februarie 2015'3, este
in realitate un pas Tnainte in cadrul unei politici europene inceputd la mijlocul anilor 1990 de a
realiza o piatd comund, integratd, competitiva, functionald pentru energie, in special pentru
energia electrica si pentru gazele naturale, unde libera concurenta este ingreunata de necesitatea
existentei unor retele de transport a energiei, monopol natural'®. Principalele bariere in calea unei
piete libere si deplin concurentiale sunt reglementarile diferite de la tara la tara, existenta istorica
a unor monopoluri de stat pentru productie, transport, distributie si furnizare si lipsa unei
infrastructuri adecvate pentru a permite transportul energiei intre tari.

Pentru a rezolva aceste probleme, din 1996 pana azi s-au propus si aplicat trei “pachete”
energetice de directive si regulamente, fiecare incercand sa raspunda la problemele pentru care
regulile si structurile institutionale anterioare se dovedeau insuficiente. In continuare, aplicarea
(transpunerea) efectiva in statele membre este insuficientd; exista deseori un “conflict” intre
politica energetica a Uniunii si politicile pe care fiecare stat membru doreste sa le promoveze;
regulile diferite distorsioneaza concurenta intre surse si rute de energie in piata unica europeana;
iar infrastructura transfrontaliera este deseori deficitara.

Ceea ce s-a incercat in al Treilea Pachet Energetic, aplicabil Uniunii Europene si statelor
din vecindtate, membre ale Comunitdtii Energetice, precum si prin conditii asociate altor
instrumente (financiare) este construirea unor institutii centralizate la nivel european si intarirea
institutiilor europene existente pentru a asigura guvernanta sectorului energetic la nivel
supranational, Tn vederea atingerii unor obiective de politici europene. Cu sprijinul acestor
institutii i mecanisme Intarite se urmareste transpunerea mai buna a regulilor europene in statele
membre UE si Comunitéfii Energetice si armonizarea reglementarilor nationale pentru a limita
distorsiunile concurentiale intre state, precum politici diferite de subventionare a unor tehnologii
energetice, reguli diferite ale jocului pentru investitorii in sectorul energiei, subventii si reguli
preferentiale pentru anumiti consumatori samd.

De-a lungul timpului, constructia unei piete realmente unice de energie, fard granite, in
Uniunea Europeana si cateva tari din vecindtate membre ale Comunitatii Energetice s-a lovit de
lipsa de interes real din partea unor state membre, fie ca acestea nu doreau sa renunte la

13 European Commission, A Resilient Energy Union, 2015.

'4Uniunea energeticd se referd la toate tipurile si sursele de energie: gaze naturale, energie electricd, dar si petrol,
carbune, combustibil nuclear samd, analizate de altminteri n detaliu In testele de stres pe securitate energetica a
statelor europene In 2014 si in strategia de securitate energetica a UE. Pachetul Trei priveste doar energia electrica si
gazele naturale. Cu toate acestea, principala provocare si “factorul declansator” al uniunii energetice il reprezinta
crizele gazului din 2006 si 2009, conflictul din Ucraina si ingrijorarile cu privire la dependenta unor tari precum
statele baltice de importuri de gaze (5i energie electrica) din Rusia. De altminteri, si testele de stres din 2014 indica
posibila intrerupere a furnizarii de gaze din Rusia ca principalul pericol pentru securitatea energetica a UE. Din acest
motiv, ne-am concentrat pe institutiile, mecanismele si instrumentele de guvernanta pe care le are UE la dispozitie
pentru a face fata la acest risc, iar aceste instrumente sunt in Pachetul Trei.
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monopolurile de stat in sectorul energiei, fie ca nu exista entuziasm pentru cheltuirea unor sume
substantiale pentru interconectari, fie cd decidentii nationali de politici preferau sd practice
preturi preferentiale stabilite administrativ pentru anumite categorii de consumatori, casnici sau
industrie energofaga. Toate acestea merg contra unei piete unice, integrate si competitive, in care
consumatorul alege liber, dar in conditii si preturi de piata.

Ceea ce a impulsionat insa in ultimii doi ani aplicarea Pachetului Trei privind piata unica
de energie electrica si de gaze si constructia Uniunii Energetice a fost conflictul din Ucraina si
riscurile asociate de intrerupere a aprovizionarii cu energie (in special gaze naturale), precum si,
anterior, abuzurile de pozitie dominanta in unele state membre a companiei ruse Gazprom. Drept
urmare, uniunea energetica este azi strans legatd si de politica externd a Uniunii Europene,
siguranta aproviziondrii cu energie din state terte devenind un aspect esential, la care se poate
raspunde prin surse si rute competitive de aprovizionare cu energie si prin masuri de eficientd
energeticd de la producdtor pand la consumator, care sd reducd dependenta de importuri de
energie din exteriorul Uniunii, cu probleme de guvernanta si riscuri politice.

Principalii actori implicati 1n realizarea uniunii energetice sunt cei enumerati in
continuare; din cauza contextului conflictului din Ucraina acesti actori devin implicati din ce in
ce mai mult si in diplomatia energetica si in chestiuni care {in traditional de politica externa a
Uniunii.

In esentd, regulile si politicile in domeniul energiei la nivel european, fundamentarea
tehnicd, financiard si comerciald a acestora sunt elaborate de Comisie (DG Energy), ACER si
ENTSO, celelalte institutii europene implicate in circuitul birocratic european avand un rol mult
mai restrans tehnic.

e Comisia Europeanda, in principal prin DG Energy, propune politici si directive si
urmareste daca statele membre aplica regulile europene, in caz contrar declansandu-se
proceduri de infringement. DG Energy primeste raportari anuale din partea statelor
membre privind aplicarea politicilor §i a planurilor de actiune energetice si climatice
nationale, colecteaza si analizeaza date si indicatori de performantad in domeniul energiei,
ofera sprijin pentru cooperare regionala intre statele membre in domeniul energiei, adopta
coduri tehnice de retele propuse de ENTSO, in cooperare cu statele membre. Pentru
realizarea Uniunii Energetice, DG Energy solicitd rapoarte de progres la doi ani si
monitorizeazd indicatorii de performanta pe cele 5 dimensiuni ale uniunii energetice,
centralizeaza si analizeaza aceste date si publica rapoarte anuale privind Starea Uniunii
Energetice. Cel mai puternic instrument de interventie directd a Comisiei il reprezinta
procedura de infringement, in cazul in care un stat membru nu a transpus in legislatia
nationald o directivd la timp, a transpus-o incorect sau nu a comunicat transpunerea.
Procedura propriu-zisa incepe odatd cu transmiterea de cdtre Comisie a unei scrisori
formale de notificare; dacd statul membru nu se conformeaza, Comisia poate transmite o
opinie fundamentata; pasul urmator fiind aducerea cazului in atentia Curtii Europene de
Justitie. Cum multe state membre au probleme de transpunere in diferite sectoare,
Comisia apuca sa mearga pana la capat cu o procedura de infringement doar in cazurile
cu adevarat prioritare si infringement-urile in domeniul energiei au efect cu adevarat in
schimbarea politicilor nationale numai acolo unde Comisia, din ratiuni de securitate
energetica europeand, aratd hotarare. Comisia - DG Energy raporteaza Consiliului de
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Ministri, care la randul sau poate face propuneri catre Comisie in domeniul politicii
energetice comune la nivel european. Comisia raporteaza si Parlamentului European,
care aproba si supravegheaza activitatea Comisiei. Consiliul de Ministri si Parlamentul
decid impreuna propunerile legislative.

reglementatorii specializati in domeniul energiei au aparut odatd cu intelegerea
faptului ca fenomenul concurentei in sectoarele cu zone importante de monopol natural si
promovarea deschiderii pietei de energie electrica si de gaze naturale necesitd o
reglementare mai specializatd §i “ex ante”, care nu putea fi realizatd de consiliile
concurentei din tarile membre, reglementatori nespecializati tehnic si orientafi spre
reglementarea “’ex post”. La momentul elaborarii Pachetului Trei, se observase
necesitatea coordonarii mult mai bune a reglementarilor la nivel national pentru a permite
deschiderea pietei unice de energie in care sa concureze producatorii si furnizorii si la
care sa aiba acces consumatorii din orice stat membru, indiferent de granite. S-a observat,
de asemenea, ca reglementatorii nationali sunt orientati catre interesele statului din care
provin, in detrimentul deschiderii unei piete unice europene. Drept urmare, s-a infiintat
Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER). ACER este o entitate independentd, cu rol consultativ, care urmareste
armonizarea reglementarilor nationale si integrarea pietelor nationale de energie in piata
unicd europeand. ACER ofera sprijin reglementatorilor nationali si Comisiei Europene /
DG Energy pentru reglementarile de piata si prioritatile de investitii 1n infrastructura care
sa elimine restrictiile de tranzactii transfrontaliere cu energie. Concret, ACER
promoveaza cooperarea reglementatorilor nationali inclusiv prin facilitarea transferului
de know how si bune practici sau revizuirea (consultativd) a unor decizii ale
reglementatorilor nationali, colecteazd de la operatorii de transport (gaze naturale,
energie electricd) planurile de dezvoltare a retelelor pe 10 ani i monitorizeaza aplicarea
lor, monitorizeaza si analizeaza concurenta in pietele de energie electrica si gaze naturale
si iau unele decizii de reglementare 1n chestiuni transfrontaliere pentru care
reglementatorii nationali nu au jurisdictie (conform regulamentului 713/2009). De pilda,
deciziile si interpretarile ACER sunt importante pentru interconectori sau proiecte de
interes comun pe care le finanteaza Uniunea Europeana. Din pacate, in domeniul
reglementarilor se observa conflictul intre interesele autoritatilor nationale si interesul
european, ceea ce face ca ACER sa aiba atributii limitate, reglementatorii nationali sa fie
singurii cu putere reald de decizie, chiar dacd existd un consens cd o piatd unica
europeand de energie e posibild doar printr-o reglementare unica la nivel european. Cu
toate acestea, un rol foarte important pe care il indeplineste deja ACER, mai ales in
conditiile in care reglementatorii nationali pot avea interesul de a proteja interesele unor
companii nationale din sectorul energiei, este acela de a obtine toate datele si informatiile
necesare privind tranzactiile cu energie din care s-ar putea observa comportamente
anticoncurentiale (REMIT) si de a face analize si recomandari pornind de la aceste cifre,
inclusiv catre institutii europene.

Retelele europene ale operatorilor de sistem de transport ENTSO. Au fost construite,
tot cu ocazia Pachetului Trei, pentru gaze naturale (ENTSO-G) si energie electrica
(ENTSO-E), din acelasi motiv - nevoia de coordonare a operatorilor nationali de
transport daca dorim sa avem realmente o piata de energie electrica si gaze unica la nivel
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european. Scopul acestor asociafii de operatori este acela de a coordona si prioritiza
investitiile n retelele de transport prin planuri pe 10 ani, stabilirea unor metodologii
comune de cost-beneficiu pentru comparabilitatea proiectelor (lucru necesar in special
pentru proiectele care sunt prioritdti europene si eventual beneficiaza si de finantare
europeand), analiza necesarului tehnic de productie de energie pentru a nu aparea
dificultati de aprovizionare a consumatorilor, construirea unor coduri de retea la nivel
european - promovate prin intermediul DG Energy, transferul de date, cooperare
regionald pentru siguranta in aprovizionare, o strategie comuna de cercetare-dezvoltare si
strangerea datelor privind sistemul de energie electrica si de gaze, operatorii de transport
fiind cea mai sigurd si comprehensiva sursa de date tehnice pentru institutiile europene.
Ca si in cazul ACER, tensiunea intre national §i european este vizibila si in functionarea,
interesele si puterile efective ale ENTSO: ENTSO-E si ENTSO-G insistd pe nevoia unor
modele, masuri §i coordondri tehnice la nivel regional sau european pentru siguranta
sistemului, in timp ce viziunea operatorilor de transport din statele membre este
nationald si nu rareori in contradictie cu interesele paneuropene. Acest lucru se observa
in special in preocuparea mult mai redusd a operatorilor nationali de transport de a
dezvolta infrastructura transfrontaliera (interconectori, proiecte comune, investitii pe
teritoriul unui stat de care ar putea beneficia si statele din jur ca un depozit de
inmagazinare subterand de gaze care ar putea asigura consumul pe timp de iarnd n mai
multe tari din regiune etc) comparativ cu prioritatea acordatd infrastructurii interne
statului membru.

Politicile, regulile, legislatia si reglementarile la nivel european sunt supuse unui proces
de consultare cu principalii actori afectati. Comitetul Economic si Social European
(CESE) este o entitate cosultativd prin care decidentii de politici la nivel european
(Parlament, Consiliu, Comisie) obtin intr-un mod formal si organizat punctele de vedere
ale unor actori reprezentativi din mediul de business, sindicate, societate civila din tarile
membre. In cadrul CESE existi o sectiune dedicati problemelor de transport, energie si
societate informationald in care se discutd propunerile legislative si documentele de
politici in sectorul energiei. Membrii sectiunii pot apela la experti externi pentru
subiectele foarte tehnice.

Comitetul Regiunilor (CoR) este o adunare de reprezentanti locali si regionali din
statele membre UE cu scopul de a implica autoritdtile subnationale in procesul de decizie
de la nivel european. CoR colaboreaza cu Comisia, Parlamentul si Consiliul si aduce
perspectiva de guvernantd pe mai multe nivele administrative nationale in deciziile la
nivel european. in contextul politicii energetice comune, Comitetul Regiunilor are un
cuvant important de spus in chestiuni care tin de componenta localda si regionald a
sectorului energiei, conform principiului subsidiaritatii. Aici intra, de pilda, politici care
privesc eficienta energeticd la consumatori, dezvoltarea infrastructurii la nivel local si
coeziune teritorialda, stimularea unor forme de energie regenerabild in centrale mici si
distribuite teritorial, politici energetice la nivel urban (a se vedea Covenant of Mayors),
dar CoR 1si poate spune punctul de vedere si in chestiuni de interes supranational cu
componente locale, de pilda interconectarile retelelor de energie intre tari, care necesitd
aprobari i autorizari pentru constructie si la nivel local si regional.
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2.2. Recomandairi de reforma a guvernantei energetice europene

Principala problema cu care se confruntd Uniunea Europeand pentru promovarea unei
politici comune la nivel european, inclusiv in relatiile cu state terte pentru aprovizionarea cu
energie, o reprezintd fragmentarea institutionald, dificultatea articuldrii unei pozifii unanime
pentru cele 28 de state membre plus Comunitatea Energeticd. Cum am mai subliniat, existd un
conflict Intre autoritatea supranationala a Uniunii si suveranitatea nationala, fiecare stat membru
dorind sa-si pastreze libertatea de a decide cu privire la politica proprie in domeniul energiei. De
altminteri, prerogativele statelor nationale de a-si apara propriile industrii si politici nationale
sunt garantate legal prin articolul 194 al Tratatului de Functionare a UE, care specifica faptul ca
UE si statele membre isi Tmpart competentele in politicile energetice.

In acest moment, nu exista nicio institutie europeani care sa aiba putere directi de decizie
in politica energeticd la nivel national sau sd coordoneze politicile nationale. Institutiile si
organismele create in structura institutionalda a Uniunii Europene in cadrul Pachetului Trei sunt,
in esentd, formule de compromis: ACER si ENTSO-E / ENTSO-G au un rol mai mult
consultativ si incearcd sd se impund prin persuasiune, recomandari, ghiduri sau prin rolul de
arbitru pe care 1l pot juca in cazul in care autoritdtile nationale din mai multe tari nu pot ajunge la
o pozitie comuna intr-un proiect regional. ACER, de pilda, are puteri directe doar in chestiunile
in care reglementatorii nationali nu au jurisdictie (unele aspecte privind proiectele de
interconectare); in rest, e mai curand o platforma de discutii si negociere intre reglementatorii
nationali. La randul lor, ENTSO-E si ENTSO-G trebuie sd aibd mai multe puteri pentru
gestionarea fluxurilor de energie peste granite, pentru administrarea retelelor ca un real sistem
european, in loc de o suma de sisteme nationale.

Experienta ultimelor doua decenii 1n politica energeticdi comund demonstreaza ca
tendinta este centralizarea deciziilor de interes supranational la nivel european (coordonarea
reglementdrilor pentru piata unica si a administrarii planurilor retelelor de transport de gaze
naturale si energie electricd pentru tranzactiile peste granite); concomitent cu respectarea
principiilor subsidiaritatii pentru deciziile de la nivel national (ex fiscalitate, politici privind
un mix compatibil cu politica UE), regional si local (eficientd energetica la consumator, retele
de distributie locala, politici energetice urbane sustenabile, productie distribuita de regenerabile
si cogenerare, schimbarea unor modele de consum si productie la nivel local odatd cu aparitia
noilor tehnologii - retele inteligente, masini electrice, pro-sumatori etc). Desi aceastd tendinta
este evidentd (in energie in cele trei Pachete Energetice ca si in alte sectoare, precum
transportul), evolutia este foarte lenta.

Chestiunea deciziei concertate la nivel european pentru chestiunile de importanta
europeand devine esentiald in conditiile abuzului de pozitie dominanta a unui furnizor din
exteriorul Uniunii Energetice (Gazprom) sau a riscului de intrerupere a aproviziondrii cu energie
pe anumite rute (Rusia-Ucraina). Aici apare componenta de diplomatie energeticd si nevoia unei
pozitii comune In raport cu exteriorul, cu scopul unic de limitare a riscurilor pentru toata
Uniunea. Pe scurt, riscul este ca Rusia/Gazprom sd negocieze cu fiecare stat o altd intelegere, in
conditii anticoncurentiale: contract pe termen lung, la pret rigid fard legatura cu o piatd lichida de
gaze (de pilda, prin fixarea pretului pentru gaze naturale de pretul unui alt bun, petrolul); cu
clauze de tip take-or-pay si interdictia de revanzare a gazelor naturale achizitionate de la
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Gazprom. In conditiile in care Gazprom furnizeazi cca 35-40% din gazele naturale consumate de
UE, compania are o putere de negociere mult mai mare decat fiecare partener din cate un stat
membru, ceea ce favorizeazd abuzul si restrange si mai mult marja de actiune a celorlalti
cumparatori din celelalte state membre.

Exact aceste tipuri de contracte, In care Gazprom a negociat discriminand intre tari si
piete'>, au ficut obiectul investigatiei DG Competition in abuzul de pozitie dominanti a
companiei in 8 state membre'®. In astfel de contracte, Gazprom putea si discrimineze intre
jucatorii din piata europeand si sa ceard preturi mai mari mai ales in tari ca Polonia, Bulgaria,
Estonia, Letonia sau Lituania, facand abuz de pozitia dominantd (Gazprom acoperd 90% din
consum 1in tari ca Bulgaria, de exemplu). Tot in aceeasi linie se Inscriu proiectele Gazprom de
constructie a unor retele de conducte care sa ofere alternative la ruta prin Ucraina (North Stream,
South Stream sau, mai nou, Turkish Stream), proiecte controversate la nivel european deoarece
presupun negocieri punctuale cu cate un stat membru cu riscul de a afecta interesele altor state
membre UE sau Comunitatii Energetice ca Ucraina.

Trebuie insd inteles cd, intr-o uniune energeticd functionald, cu o piatd lichidd si pe
deplin concurentiald, comportamentul abuziv al unui jucdtor cu pozitie dominanta ar fi mult mai
usor de evitat — pe principiul cd preventia este mai simpla si mai ieftina decat pedepsirea. De
exemplu: daca un furnizor dominant ar incerca sa vanda gaz clientilor dintr-o tard A mai scump
decat clientilor dintr-o tara B, iar cele doua tari ar fi pe deplin interconectate Intr-o piata lichida,
fara restrictii la revanzare si fara clauze take-or-pay, nu ar fi dificil ca tara B sa cumpere mai
mult gaz si s il revanda catre A la pret mai mic decat cere furnizorul. In acest fel, furnizorul nu
ar mai putea face discrimindri intre clienti. Astfel, simpla interconectare intr-o piatd unica si
armonizarea reglementarilor in sectorul energiei ar da o putere de negociere cumparatorilor din
UE comparabild cu cea a Gazprom: peste 60% din gazul pe care il exportd Rusia se indreapta
spre UE, iar importurile UE de la Gazprom se ridica la cca. 30% din totalul consumului.

In ultimii doi ani si dup o analiza a riscului de intrerupere a aprovizionirii cu energie pe
fiecare stat membru s-au discutat mai multe variante de abordare a securitatii energetice in raport
cu furnizorii din tari terte, in spetd, Gazprom. Una dintre ideile vehiculate a fost o propunere ca
UE, prin Comisie, sa aiba mai mult decat un drept de veto asupra contractelor cumparatorilor de
gaze naturale din UE cu Gazprom. $i anume sa se infiinteze chiar o entitate care sa functioneze
ca un intermediar, adicd sd achizitioneze centralizat la nivel european gazele naturale din afara
UE si de la care sa cumpere mai departe toti cumparatorii de gaze naturale din UE. Modelul
achizitiei centralizate a gazelor de import din afara UE nu a intrat in varianta finald a
Regulamentului pentru siguranta aproviziondrii cu gaze naturale'” in februarie 2016, opinia care
a avut castig de cauza fiind aceea cd piata libera are mecanisme mai bune de a gestiona aceste

SBuractiv, http://www.euractiv.com/sections/energy/vestager-gazprom-partitioning-markets-central-and-eastern-
europe-314734.

16http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4828 en.htm Dupi o investigatie inceputd oficial in 2012, in aprilie
2015, CE a trimis o comunicare de obiectii privind Gazprom pentru un presupus abuz de pozitie dominanta in piata
de gaze din Europa Centrala si de Est. Strategia abuziva a Gazprom, conform Comisiei, constd in impunerea de
restrictii teritoriale (limitdnd posibilitatea de reexport catre alte tari membre UE); o politica de preturi neloiald in 5
state membre prin manipularea formulei de pretf; si posibila condifionare a furnizarii de gaze catre doua state
membre de implicarea §i sustfinerea acestora pentru proiecte de conducte promovate de Gazprom.

Thttps://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-supplies/secure-gas-supplies
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contracte §i ca, In esenta, un aranjament de acest tip ar fi contrar principiilor de piata pe care este

construiti Uniunea Europeani'®.

In final, in noua reglementare, conceputi pentru a oferi un raspuns mai adecvat si mai
bine coordonat la riscuri viitoare de aprovizionare (in special din cauza conflictului din Ucraina),
si care incearcd sda raspundd la vulnerabilititile din testele de stres pentru tarile UE la
intreruperile de furnizare, modificarile au fost destul de reduse. In esentd, acestea constau in
aprovizionarea prioritarda a unor consumatori vulnerabili in anumite conditii de urgenta
(gospodarii, servicii sociale etc); planuri obligatorii de preventie si urgenta la nivel regional mai
curand decat national; limitarea exceptiilor la alocarea de capacitate bidirectionala; implicarea
mai mare a statelor membre ale Comunitatii Energetice si explorarea (strict voluntard) a unor
optiuni de achizitionare comuni a gazelor naturale'®.

In prezent, singura implicare obligatorie a Comisiei in ceea ce priveste relatiile
contractuale pentru gaze naturale cu Rusia consta in informarea obligatorie a Comisiei cu privire
la acordurile interguvernamentale pe termen lung (IGA), de pildd pentru constructia in pateneriat
a unor conducte, in asa fel incat Comisia sa poata verifica faptul ca astfel de acorduri nu incalca
regulile europene si nu impiedica libera concurenta in piata de gaze.

Pe scurt: pe linia argumentului ca este dificil sd limitezi autonomia statelor membre,
coordonarea politicii energetice si a pozitiei UE se poate face doar gradual, cu pasi mici, iar
calea cea mai sigura de succes este interconectarea graduala si armonizarea regulilor, care
ar limita capacitatea de discriminare a unui furnizor dominant fara sa necesite masuri dificile
politic de coordonare administrativa la nivel central - Comisie Europeana.

Pe scurt, recomandarile de reforma sunt:

e respectarea tendintei naturale de alocare a responsabilitatilor de politici, legislatie si
reglementari la nivelul potrivit, conform principiului subsidiaritatii, ceea ce ar intari
nivelul european pentru chestiuni de interes european (armonizare, interconectari,
securitatea aprovizionarii, solidaritate in cazul unei crize energetice etc). De asemenea,
respectarea principiului subsidiaritatii ar si limita suspiciunile ca institutiile europene 1si
arogd puteri prea mari, in dauna celorlalte nivele de guvernare (national, regional, local).
O asemenea abordare necesita consultdri serioase privind aceastd alocare de
responsabilitati si resurse si timp, iar sistemul de guvernanta energetica trebuie privit ca o
structura care nu poate fi fixatd pentru totdeauna la un anumit nivel, ci ea trebuie sa fie
flexibila si sd poatd fi ajustatd la provocarile viitoare. ACER si ENTSO-E/ENTSO-G
trebuie si pot dobandi pe aceasta cale puteri si responsabilitati sporite pentru coordonarea

26344511. Ideea lui Tusk din 2015 a fost combatuta de state precum Germania, dar si de asociatii din industria
gazului si furnizori (Eurogas, Federatia Europeana a Traderilor de Energie EFET), argumentul fiind ca un asemenea
mecanism ar fi contrar liberalizarii si pietei competitive. In cele din urma, in varianta finala a Regulamentului, s-a
ajuns la un compromis: Comisia poate revizui mecanisme voluntare de agregare a cererii de gaze, fara ca acest lucru
sa fie considerat o restrictie a pietei concurentiale, atunci cand existd un risc pentru securitatea aprovizionarii sau
cand unele state membre depind aproape exclusiv de un singur furnizor, cum e cazul in Europa Centrala si de Est.
http://www.naturalgaseurope.com/the-eus-energy-union-a-sustainable-path-to-energy-security-30480 .

Phttp://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2016/580912/EPRS_BRI(2016)580912_ EN.pdf
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politicii energetice la nivel european, in acelasi timp respectdnd celelalte nivele de
guvernare $i crescand simultan credibilitatea Intregii arhitecturi.

respectarea inteligenta a principiilor de piata libera, concurenta, nediscriminare pe care s-
a construit Uniunea, fara compromisuri aparent avantajoase pe termen scurt (cum ar fi
contractarea centralizati). Inaintdind pe calea armonizirii reglementirilor in statele
membre, alocand resurse pentru proiecte de interconectare si combatind abuzul de
pozitie dominantd a Gazprom cu instrumentele pe care UE le are deja la dispozitie (de
pilda, politica de concurentd) se poate transforma gradual piata comuna a UE / uniunea
energetica intr-o entitate care se va comporta, economic, ca un consumator unic cu putere
de negociere comparabild cu a Gazprom, fara sa fie nevoie de interventii administrative
"de la centru", lipsite de popularitate si dificile politic in statele membre, mai ales in
actualul context european. Acest lucru este esential mai ales in contextul problemei de
credibilitate a institutiilor europene post-BREXIT si odatd cu cresterea partidelor si
curentelor populiste in multe state membre.
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CAPITOLUL 3
ANALIZA DEMERSURILOR DIPLOMATICE REALIZATE DE CATRE UE

3.1. Principalele masuri de diversificare a surselor de energie si asigurarea securitatii
energetice

Provocarile politice din ultimii ani sublinazd faptul ca diversificarea surselor, a
furnizorilor si a rutelor de aprovizionare cu energie este esentiala pentru functionalitatea pietei
interne de energie europene, dar si pentru asigurarea unei aprovizionari cu energie din surse
sigure si reziliente. Mai exact, este nevoie sd creasca numdrul conexiunilor, in special intre
statele baltice si Finlanda, pe de o parte, si piata de gaze din Europa Centrald, pe de alta, sa se
imbunatateasca functionalitatea interconectdrilor dintre statele membre (de exemplu Ungaria,
Romania, Bulgaria si Grecia sau Portugalia si Spania cu Franta) si sd se asigure ca toate statele
membre au acces la platforme de comercializare a energiei (atdt gaze naturale, cat si
electricitate).

Date fiind ingrijorarile legate de siguranta in aprovizionare, Comisia Europeand a
redactat In mai 2014 Strategia de Securitate Energeticd pentru a analiza vulnerabilitdtile in cazul
unei sistdri in aprovizionarea cu gaze naturale (prin teste de stres in fata unor astfel de
amenintari), dar si pentru a creiona masuri pe termen scurt si lung menite sid se adreseze
provocirilor in aprovizionare. In primul rand, tarile europene (aproximativ 38 de tiri au fost
analizate) au analizat gradul de vulnerabilitate prin teste stres care au stimulat 2 scenarii. Acestea
au ardtat vulnerabilitatea si raspunsul tarilor in cazul unei sistari complete a furnizarii de gaze
naturale din Rusia catre Europa, iar cel de-al doilea scenariu a analizat o eventuala perturbare a
furnizarii de gaze naturale din Rusia folosind Ucraina ca tard de tranzit. Rezultatele acestor
modelari au aratat ca o intrerupere Indelungata a furnizarii va avea un impact semnificativ asupra
Europei, dar mai important, asupra Europei de Est si a mai multor tari din Comunitatea
Energetica.

Urmare a acestor analize Comisia Europeana a sustinut (prin reglementari, dar si prin
organizarea de forumuri menite sd aducd impreuna actorii principali, precum, Grupul de
Coordonare pe Gaze Naturale)?® ci este nevoie de o abordare bazati pe piatd pentru a combate
intreruperea aproviziondrii. Intr-o piatd functionald, semnale de pret corecte vor atrage noi
furnizori de gaze. In contextul actual insa, nu intdmplitor, preturile angro sunt printre cele mai
mici din Europa in tarile in care pietele sunt bine interconectate i exista burse competitive si
lichide (Belgia, Olanda,UK, Danemarca), in timp ce in Finlanda, statele baltice, Grecia si
Bulgaria, dependente de gazul rusesc ca unica sursd, au printre preturile cele mai mari, lucru care
tinde sd confirme beneficiile cresterii concurentei intr-o piata integratd de energie (EFOR 2015).
Pe de alta parte, conditiile diferite din fiecare tara (vezi figura de mai jos) fac ca demersurile
realizate de statele membre pentru accelerarea constructiei uniunii energetice sa fie diferite.
Tocmai de aceea, este de recomandat ca piata de gaze europeand sa inceapd cu statele mai
motivate din centrul si estul Europei, fapt ce ar da un nou impuls uniunii energetice.

20 GAS COORDINATION GROUP, RULES OF PROCEDURE, 2014,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/rop_of the gcg.pdf.
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Figura 3: Vulnerabilitatea statelor membre UE la abuzul de pozitie dominanta a Gazprom

Sursa: DG Energy

Axa orizontald aratd capacitatea statelor de a face fata unei intreruperi in aprovizionarea cu gaze
rusesti (capacitate de inmagazinare ca procent din importurile de la Gazprom). Pe verticala este
reprezentatd dependenta de importuri din Rusia pentru acoperirea consumului intern de gaze.
Dimensiunea cercurilor aratd importul de gaze, interesul statului membru de a continua relatiile
comerciale cu Gazprom. Tdrile cu verde nu importa gaze direct de la Gazprom. Cele cu mov sunt
mai putin vulnerabile deoarece fie au capacitate de ITnmagazinare suficienta pentru a face fata
unei intreruperi a aprovizionarii, fie au surse proprii (Roménia, Olanda) sau terminale GNL
(Franta, Olanda, Italia, Grecia); fie pentru ca au relatii excelente cu Gazprom si contracte stabile
pe termen lung (Germania, Italia), fie pentru ca gazul are o pondere mica in mixul energetic.
Tarile in rosu sunt cele mai vulnerabile, depinzand intr-o mare masura de importurile de la
Gazprom, care depaseste 80% din consumul intern sau consumul de gaz va creste (Polonia, care
trebuie sa-si reducd dependenta de carbune din cauza emisiilor).

Testele de stres reprezintd prima masura de securitate energetica pe termen scurt, acestea
vor fi monitorizate si actualizate cu scopul de a se formula o serie de recomandari cu obiectivul
de a Tmbunatati securitatea aproviziondrii. Strategia formuleaza insad si masuri pe termen lung ce
identificd cinci zone de politici. In primul rand, sporirea misurilor de eficientd energetici si
diminuarea consumului de energie reduce riscul dependentei de resurse din import.

In al doilea rind, este nevoie de cresterea productiei (atat la nivel european, din surse
domestice), cat si diversificarea surselor de aprovizionare, dar si a rutelor prin care de exemplu
gazele naturale ajung in Romania. Uniunea Europeana are nevoie de o voce unitara in negocierea
cu alte tari pentru a-si spori intdi de toate puterea de negociere. Comunitatea Energeticd, si in
special relatiile diplomatice cu tarile-tranzit trebuie Intdrite cu scopul de a obtine siguranta in
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aprovizionare si diversificarea surselor. Una dintre aceste tari este Ucraina, cu care trebuie
mentinut un parteneriat energetic strategic. De asemenea, trebuie luate in considerare extinderea
relatiilor bilaterale cu tari care nu sunt incd In Uniunea Europeand (dar care sunt potentiale
candidate), 1n special tarile din Balcanii de Vest. Mai mult, continuarea obiectivelor asumate prin
implementarea proiectelor de infrastructura este de importanta majora, mai ales ca au rolul de a
contracara vulnerabilitatea provenind din socurile in aprovizionare. Pentru toate acestea este
nevoie insd de un cadru adecvat de reglementare ce nu ingradeste accesul partilor terte la retele,
un cadru armonizat intre statele membre si fundamentat pe coduri de retele de asemenea in acord
cu principiile europene. In concluzie, e nevoie de continuarea demersurilor asumate prin cel de-
Al Treilea Pachet Legislativ, si nu neaparat prin adoptarea de o noua legislatie in sector.

In cele din urmi, este nevoie de creionarea de mecanisme cu rispuns prompt la
eventualele probleme in aprovizionare, mai ales in privinta infrastructurii critice. Aceste
mecanisme ar trebui sd fie bazate pe principiul solidaritatii, si nu pe raspunderea individualad a
statelor membre. Este astfel nevoie de investitii directionate spre construirea de depozite
strategice pe gaze naturale, pe functionaltatea interconectarilor care permit fluxuri bidirectionale
(reverse flow). Una dintre masurile de diversificare a fi asumata de catre Comisia Europeana este
strategia privind gazul natural lichefiat si stocarea gazelor, pentru a se asigura ca Uniunea
Europeana poate beneficia pe deplin de potentialul de diversificare oferit de gazul natural
lichefiat (estimat sd provina din Statele Unite ale Americii). Este nevoie de capacitati de stocare
(in special pentru gaze naturale), insa, totodatd, fonduri ar trebui alocate pentru cercetare si
inovare 1n stocarea de energie electrica provenind din surse de energie regenereabila.

Evaludrile au aratat ca existd tari, mai ales in Centrul si Sud-Estul Europei care sunt
captive aproviziondrii cu gaze naturale din Rusia. De exemplu, Polonia are un acord semnat cu
Rusia pentru furnizarea de gaze naturale pana in 2022 si pentru transportul gazelor pe teritoriul
Poloniei pand 1n 2019 (CEPA, 2016). Daca nici una dintre parti nu doreste iesirea de sub
angajament, atunci acest contract se prelungeste in mod automat pentru inca cinci ani. Astfel de
contracte (cu clauze restrictive — interdictia de a reexporta si impovaratoare - clauza take-or-pay)
reduc abilitatea tarilor de a dezvolta relatii contractuale cu alte tari ce pot fi furnizoare de gaze
naturale si astfel Rusia domina inca pietele, mentindndu-le captive si sustinand un fragil si
neechitabil status-quo.

Majoritatea tarilor central si est europene poartd o vind pentru mentinerea dependentei de
gazele rusesti. De exemplu, Romania si Polonia au un sector al gazelor naturale in mare parte
centralizat, cu companii detinute majoritar de catre stat, un sector necompetitiv, cu cateva
companii prezente pe piata in partea de productie a gazelor naturale. In Polonia, compania Polish
Petroleum and Gas Mining (PGNiG) este detinutd in mod majoritar de catre stat si are peste 70%
din piatd, lasand putin loc pentru competitie. Mai mult, compania este prezenta pe intreg lantul
de aprovizionare (cu exceptia transportului de gaze naturale) avand astfel cea mai mare influenta
asupra sectorului de gaze naturale din Polonia.

Rusia a limitat cantititile de gaze livrate si ca tehnici de negociere politicd. In 2014,
printr-o tentativd de descuraja Polonia sa reexporte gaze naturale cdtre Ucraina, a diminuat
cantitatile catre Polonia la minimul necesar acestei tari. Mai mult, Rusia forteazd Polonia sa isi
adapteze sistemul de transport gaze naturale la proiectul Nord Stream 2 care, daca se va realiza,
va ocoli Ucraina ca tara de tranzit pentru gazele rusesti. O astfel de initiativd contribuie la
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scindarea Europei in doua tabere, cea a tarilor care si-au diversificat sursele de aprovizionare si
cea a tarilor vulnerabile, dependente de gazele rusesti si care reprezintd o amenintare pentru
constructia Uniunii Energetice Europene.

Raportul Comisiei din 2014 privind rezilienta pe termen scurt in sectorul gazelor
naturale?! a subliniat necesitatea unei mai bune cooperiri in ceea ce priveste reactia la o posibild
intrerupere a aprovizionarii. Aceste evaludri au fost si vor fi insotite de planuri de actiune
preventiva si de urgenta (care implicd nu numai statele membre, ci si statele din Comunitatea
Energeticd). Testele stres au aratat ca principala masurd ce poate fi luatd pe termen scurt este
consolidarea solidaritatii dintre statele membre, in special in perioadele de criza a aprovizionarii.

Strategia uniunii energetice (2016) puncteaza proiectele cheie in diversificare a surselor
de energie si asigurararea securititii energetice. In primul rand, pentru a se asigura diversificarea
aproviziondrii cu gaze naturale, trebuie intensificate lucrarile la coridorul sudic al gazelor, astfel
incat gaze din Asia Centrala si ajungi in Europa. In partea de nord a continentului este nevoie de
crearea de noduri de gaz lichid, platforme pe care mai multi furnizori sd poata tranzactiona.
Construirea infrastructurii necesare pentru a lega UE de noi surse de gaze reprezinta o initiativa
complexd (deoare implicd numerosi parteneri, dialoguri diplomatice pe teme de la cadrul de
reglementare la sistemul de impozitare aplicabil) si costisitoare (tocmai de aceea, Comisia
Europeana a pus la dispozitie si intrumentele financiare). O atentie deosebita este acordata
potentialului gazelor naturale lichefiate (GNL) ce pot ajuta Uniunea Europeand sub forma de
rezerve in situatiile de criza. Cu toate acestea, exista deficiente in utilizarea acestei oportunitati,
deoarece infrastructura (capacitdti de lichefiere, de regazeificare si de transport) atasata
comercializari gazelor naturale lichefiate nu este inca construitd, fapt ce implicd investitii
semnificative. Cresterea comertului cu GNL (in mare parte provenind din Statele Unite ale
Americii) va putea duce la o convergenta a preturilor gazului natural la nivel mondial.

Studiu de caz Lituania: Dupa 2014, piata energetica din regiunea baltica a cunoscut
schimbari esentiale. Dacd acum 10-15 ani cele trei state mici ex-sovietice erau si complet
dependente de gazul, petrolul si energia electrica din Rusia, Lituania, Letonia si Estonia au azi
alternative, piete din ce 1n ce mai competitive si mai conectate cu Europa si incep sa
contribuie esential si la securitatea energetica a regiunii, in special a Finlandei. Lituania a avut
un adevirat rol de leadership. In 2014, Lituania si-a deschis oficial terminalul de gaz lichefiat
GNL de la Klaipeda care poate sa asigure integral alternative la gazul rusesc, din Norvegia
(care acoperi cca 25%) si de la orice exportator de GNL. In anii care au urmat s-au demarat
investitii Tn Intarirea retelei proprii de transport de gaze si in interconectorul cu Letonia, gazul
din terminalul lituanian putand acoperi 75% din necesarul tuturor celor trei tari baltice. Pe
energie electricd, Lituania isi poate asigura toate importurile din Polonia si Suedia. Apoi,
Lituania a investit masiv in energie regenerabild, de pilda, isi acoperd azi 60% din energia
termica din biomasd. De retinut ca Lituania era deosebit de vulnerabila energetic fata de
Rusia: daca ne uitdm doar la gaze, Lituania nu avea capacitate de inmagazinare, importa 100%
de la Gazprom in contracte pe termen lung la preturi cu 15% peste cele la care importa
Germania tot de la Gazprom prin North Stream. Retele de transport si de distributie de gaze
erau controlate tot de Gazprom. In 2009, Lituania si-a inchis si centrala nucleara (Ignalina) de
tip sovietic — Cernobal, ca urmare a presiunilor UE, ajungind si mai dependentd de
importurile de energie din Rusia.

Lituania a reusit sd convingd Comisia Europeana ca terminalul GNL sa se construiasca la ei si

2 COM(2014) 654 final.
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nu in alta tara baltica, argumentand ca portul de la Klaipeda e singurul port baltic care nu
ingheatd in tot timpul anului, si Lituania are presiune mai mare in retea decat Letonia si
Estonia, adica poate exporta mult mai usor decat ceilalti in regiune. Pentru a obtine sustinerea
celorlalti, Lituania a negociat puternic la nivelul institutiilor UE pentru urgentarea unor
proiecte de interconectare finantate din bani europeni pentru interconectorii Lituania-Polonia,
Lituania-Letonia, Finlanda-Estonia. In 2014, dupd un lung proces, Lituania a reusit, prin
amenzi record date de Consiliul Concurentei, sa forteze Gazprom sa renunte la controlul
asupra retelelor de gaz din tara folosindu-se de cerintele legale de separare a intereselor
furnizorilor de cele ale retelelor din Pachetul Trei de directive europene. Foarte important, tot
pentru reducerea dependentei de importuri din Rusia, Lituania nu a cedat tentatiei de a
negocia la pachet construirea unui terminal GNL de capacitati reduse cu contract mai
avantajos cu Gazprom, o alta idee vehiculata, ci a construit terminalul la capacitatea maxima,
facandu-si o prioritate politicd din asigurarea independentei energetice de Rusia pe termen
lung.

Ca urmare a deschiderii pietei lituaniene catre importurile de gaze, preturile din contractele cu
Gazprom s-au renegociat chiar din 2014 (adica inainte de reducerea preturilor internationale
ale petrolului) cu 20-23% sub nivelul anului anterior. Acelasi lucru s-a intamplat si cand s-au
finalizat interconectorii cu Polonia si Suedia pentru energie electrica: preturile la care Lituania
putea cumpdra din bursa de energie electricd de la Nordpool au scizut imediat cu 18%.% In
2017, bursa de gaze din Lituania se va deschide si pentru pietele din Letonia si Estonia. Abia
in 2020 va exista o bursa regionalad pe deplin functionala, si aceasta doar din cauza ca celelalte
doua state baltice incda nu si-au finalizat liberalizarea pietei de gaze.
Lituania este un lider chiar in Europa si da un exemplu celorlalte state pentru accelerarea
proiectelor de infrastructurad si de interconectare cu statele membre. Lectia Lituaniei ne arata
ca un stat inteligent isi poate asigura independentd energetica, credibilitate europeana,
leadership regional folosind optim resursele pe care le ofera apartenenta la Uniunea
Europeana si sustinerea statelor din jur, exact modelul dupa care s-a construit UE de la bun
inceput.

Demersurile Uniunii Europene de asigurare a securitatii si diversficarii surselor de
aprovizionare nu se bazeazd numai de actiuni cu orientare internd (pentru care e nevoie de o
Uniune Europeana mai puternica si unitd care poate colabora intr-un mod mai constructiv cu
partenerii sdi), ci are si o dimensiune externd. Politica energetica este utilizatd adesea ca
instrument de politicd externd, in special in principalele tari producatoare de energie si in cele
prin care tranziteaza energia. Folosind o voce unitard, Uniunea Europeand are capacitatea de a
avea un cuvant greu de spus pe pietele mondiale ale energiei, putdnd chiar avea un impact
(alaturi de principalii sdi parteneri) in impunerea unor standarde imbunatatite de guvernantd in
domeniul energiei la nivel mondial, sprijindnd principii de transparenta, competivitate, formare a
preturilor pe principii de piatd. Uniunea Europeand nu este numai un importator de energie, dar
poate fi si un exportator de tehnologii si servicii energetice, fapt pentru care trebuie sa se
angajeze in dialoguri diplomatice si comerciale pentru a stabili parteneriate strategice.

3.2. Identificarea scenariilor de evolutie a diplomatiei energetice europene

Uniunea Europeand are nevoie de o strategie echilibrata: un mix de optiuni pe termen
scurt, mediu si lung. Raines si Tomlinson (2016) argumenteaza ca pe termen scurt UE trebuie sa

22 Lituania sets energy example, disponibil la http:/www.naturalgasworld.com/lithuania-sets-energy-example-
reforum-29926.
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isi concentreze eforturile pe o mai buna utilizare a stocdrii gazelor existente, o mai buna
coordonare transfrontalierd intre statele membre, maximizarea capacitatii GNL curente, precum
si potentialul de conversie al unor centrale electrice la combustibili cu un impact mai mic asupra
mediului (precum co-arderea biomasei in centrale electrice pe bazd de carbune). Pe termen
mediu (trei-cinci ani), eforturile ar trebui directionate catre construirea infrastructurii, in special
cea pe gaze naturale. Totodatd ar trebui luate masuri de eficientd energetica, dezvoltarea
interconectdrilor intre statele membre, a capacitatilor de stocare, dar si de GNL, focus pe
producerea de energie din surse regenerabile. Pe termen lung (dupd 2020) retelele inteligente,
inovarea cu noi tehnologii reprezintd doar cateva dintre optiuni.

Pe termen scurt, UE are nevoie de implementarea totald a cadrului de reglementare in
derulare (cel mai important set de actiuni fiind cel propus prin cel de-Al treilea Pachet Legislativ
in domeniul energiei). Pe termen mediu si lung, este nevoie de prioritizarea proiectelor de
infrastructurd. Vulnerabilitatile unor state membre 1n fata unei eventuale Intreruperi in
aprovizionare aratd ca este necesar ca piata integratd de gaze naturale sa se dezvolte incepand cu
centrul si estul Europei (EFOR, 2015). Implementarea cadrului de reglementare adecvat
reprezintd un test important pentru fezabilitatea Uniunii Energetice si, a Comunitatii Energetice.
Numai dacd Uniunea Energetica raspunde concret la probleme imediate poate deveni credibila.
Integrarea pietelor nationale ale statelor membre si libera circulatie a gazelor printr-o retea densa
de interconectdri raman o conditie prealabild pentru dezvoltarea Uniunii Energetice si a
Comunitatii Energetice.

Exista 1nsd bariere in calea constructiei unei piete europene unice, flexibile si lichide de
gaze naturale: ponderea diferitd a gazului in mixul energetic al fiecarei tari, dependenta diferita
de importurile de la un singur furnizor, existenta unei infrastructuri care sa permita tarii
respective sa faca fatd unei crize de aprovizionare, dar si existenta sau absenta unor piete
liberalizate, cu platforme de tranzactionare care sa permita tranzactii la preturi transparente si
competitive, cum e cazul térilor din nord-vestul Europei.?

In contextul actual geopolitic este nevoie de o stransa cooperare energetici intre Uniunea
Europeana si Statele Unite ale Americii pentru a imbundtdti securitatea energetica, dar si
parteneriate politice si economice. Este nevoie de dezvoltarea diplomatiei energetice europene in
tarile partenere si forurile internationale cu obiectivul de a promova o transparentd sporitd (mai
ales pe pietele de gaze naturale), pentru a-si aduce aportul la alinierea preturilor in energie (mai
ales al gazelor naturale avand in vedere importurile de GNL din Statele Unite ale Americii cétre
Europa si Asia), pentru prevenirea disfunctionalitdtii pietelor si intarirea securitatii In
aprovizionare.

Intr-o intalnire G7%* de la mijlocul anului 2016, aspecte legate de securitatea energetica
la nivel mondial, investitiile energetice pentru cresterea economicd globala si energia durabild au
fost printre principalele puncte discutate. O atentie deosebitd a fost acordatd securitatii
cibernetice a infrastructurii energetice, inovarii si implementarii noilor tehnologii energetice,
precum si sprijinirea reformelor din sectorul energetic din Ucraina (o noua lege privind
autoritatea de reglementare a energiei, o noud lege a energiei electrice, in conformitate cu
legislatia UE si o noud lege privind eficienta energeticd). Intr-o piati globalizati de gaze

23 Precum NBP in UK sau TTF in Olanda.
24 Franta, Germania, Italia, Marea Britanie, Statele Unite, Japonia si Canada.
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naturale, tarile au demarat eforturi, uneori comune de contracarare a vulnerabilitdtilor dar si
pentru a Tmbunatdti functionarea pietelor, interconectarile, a spori transparenta, flexibilitate si
lichiditatea, precum Strategia Japoniei pentru dezvoltarea unei piete a GNL, Strategia UE
pentru stocare a gazelor si GNL, precum si a exporturilor de GNL din America de Nord. Grupul
G7 a propus chiar promovarea unei viziuni strategice a lantului de aprovizionare GNL la nivel
global, cu date complete, cantitative si fiabile, precum si o buna intelegere a pietei gazelor si
capacitatea acestora de adaptare; reducerea riscurilor pentru proiecte de infrastructura energetica,
dezvoltarea de noi tehnologii. Cybersecurity a devenit un element esential pentru garantarea
securitdtii aprovizionarii cu energie.

Este nevoie de directionarea eforturilor diplomatice catre alinierea politicilor energetice
la nivel mondial, in principal, alinierea politicilor cu privire la schimbarile climatice pentru a
creiona un mecanism global de impartire a responsabilitatilor in privinta reducerii emisiilor de
carbon. Dimensiunea paneuropeand a UE, avand in vedere rolul si obiectivul pentru care a fost
infiintatd Comunitatea Energeticd este de o importantd majord pentru agenda diplomatica a
Uniunii Europene, in primul rand pentru obiectivele pe termen scurt (de realizare a proiectelor de
infrastructura pe teritoriul acestor tari, sau pentru a avea acces la resursele de energie ale acestor
tari), dar si pentru obiectivele pe termen mediu si lung, de deprindere a acestor tari cu practica
europeana (reglementari, standarde).

Provocarile cu care se confruntd UE in deciziile de politici publice privind securitatea
energetica sunt legate de evolutiile semnificative din ultimii doi ani:

(1) Situatia din Ucraina, care, dupa cum am aratat, a accelerat procesul de integrare a pietei
energetice si raspunsul comun al UE 1n fata amenintarii cu intreruperea aprovizionarii. Anterior,
crizele gazului din 2006 si 2009 ridicasera pe agenda europeand proiecte de interconectare si
intdrire a infrastructurii de gaze pe coridorul Nord-Sud (tarile Visegrad facand un lobby puternic
la nivel european pentru aceste proiecte si obtinerea unor finantari).

(i1) Revolutia hidrocarburilor neconventionale in SUA si Canada, schimbarea abordarii SUA
privind GNL si exportul de gaze si cresterea comertului global cu GNL. Desi GNL este in
continuare semnificativ mai scump decat gazul transportat prin conducte, daca finem cont si de
recuperarea investitiei in infrastructura de lichefiere si regazeificare, inaugurarea terminalelor de
gaz lichefiat din Polonia si Lituania a schimbat semnificativ modelul de piatd de gaze in nord-
estul si nordul Europei, obligand Gazprom sa concureze efectiv cu noile surse de gaze. Din cauza
costurilor mari, investitiile in infrastructura GNL au sens Tn masura in care pot creste siguranta
energeticd la  nivel regional, mai  curand decat local = sau  national.

(111) Evolutia pretului petrolului, ca urmare a ridicarii sanctiunilor internationale asupra Iranului,
a raspunsului OPEC la noile conditii din piata internationala si reducerii cererii globale de petrol
din cauza incetinirii cresterii economice in China. Pretul petrolului influenteaza pretul gazului in
contractele Gazprom cu consumatorii din tarile europene, in aceste contracte pretul gazului fiind
de cele mai multe ori raportat la cotatiile petrolului. Indirect, pretul petrolului pune presiuni
suplimentare asupra capacitatii financiare a Gazprom de a face realmente investitii in conducte
costisitoare precum North Stream 2 sau Turkish Stream.
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(iv) Incertitudinile privind normele de sigurantd si de mediu in cazul energiei nucleare si
diferentele de abordare intre tari (a se vedea decizia Germaniei de a renunta la energia nucleara
pana in 2022, spre deosebire de Franta, unde energia nucleard ramane esentiald in mixul
energetic si UK, care a obtinut recent acordul Comisiei pentru subventionarea unei noi centrale
nucleare). O alta sursa de incertitudini este si cea privind sursele de aprovizionare de uraniu.

(v) Ambitiile crescande ale UE privind raspunsul la schimbadrile climatice (tinte privind emisiile,
eficienta energeticd, reducerea dependentei de combustibili fosili in perspectiva 2030-2050), in
conditiile in care, pe de alta parte, combustibilii fosili (gaz, petrol, carbune) au devenit din ce in
ce mai ieftini in pietele internationale. Statele membre din Europa centrala si de Est sunt mai
energointensive, mai dependente de importurile de energie din Rusia si mai Inclinate sa se
bazeze pe sursele locale de carbune, opunandu-se la tinte ambitioase de emisii in negocierile
internationale.

(vi) Incertitudinile privind parteneriatul comercial si de investitii TTIP intre SUA si UE, ca
urmare a BREXIT si a opozitiei unor actori vocali privind unele aspecte ale acestui parteneriat
(in special, armonizarea reglementarilor si posibila relaxare a unor conditii de mediu). Acest
lucru poate afecta chestiuni esentiale in domeniul energiei, precum investitiile americane in
energie in Europa, de pilda in explorarea si exploatarea gazelor de sist, dar si exporturile de GNL
din SUA spre UE.

(vii) Accelerarea tehnologiilor noi: pe partea de ofertd, industria de energie regenerabila care
devine competitiva cu tot mai putin sprijin prin subventii; aparitia unor capacitati de stocare a
energiei electrice care pot deveni viabile economic intr-un viitor previzibil; cresterea cantitatilor
de energie produse de prosumatori” casnici; pe partea de cerere, flexibilizarea raspunsului
cererii la conditiile de piata prin retele si contorizare inteligente, cresterea rapida a vehiculelor
electrice in unele tari (nordice). In general, tehnologiile noi schimba arhitectura intregului sistem
energetic, iar evolutiile foarte rapide fac din ce in ce mai dificild anticiparea viitoarelor evolutii
privind cererea si oferta.

Raspunsul Europei si diplomatiei energetice europene la aceste provocari va fi diferit in functie
de doua scenarii posibile:
- Mai multa Europa: statele membre acceptd sd renunte la unele prerogative de
politicd publica, energetica, dar nu numai, de la nivel national in favoarea unei
mai mari puteri de decizii la nivel european.
- Mai putina Europa: statele membre prefera sa is1 formuleze propriile politici
energetice, de multe ori in detrimentul Uniunii ca atare.
In acest moment, politicile europene in domeniul energiei sunt intr-o continui ciutare a unei cai
de mijloc intre cele doud scenarii. Din pacate, un asemenea compromis nu este posibil, deoarece
de prea multe ori interesele nationale imediate intrd in conflict cu cele ale Uniunii.

Mai multa Europa: In acest scenariu, statele membre reusesc sd ajungd la un compromis in

beneficiul unei abordari coerente a politicii energetice la nivelul Uniunii. In principal, este vorba
de armonizarea politicilor si reglementdrilor nationale, de intarirea unor institutii paneuropene si
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desprinderea acestora de interesele strict nationale (ACER, ENTSO-E, ENTSO-G, a se vedea
capitolul 2.1).

O posibila solutie ar fi transformarea ACER intr-un reglementator european care sa preia
toate atributiile reglementatorilor nationali de energie, pe modelul Bancii Centrale Europene.
Acest lucru se poate face doar pe termen foarte lung. Trebuie retinut si faptul cd reglementatorii
pun in aplicare legislatie primard. Cu alte cuvinte, este nevoie ca legile primare sa fie
armonizate, fie prin directive, fie prin regulamente, iar atributiile legislative nationale sa fie
serios limitate. Va fi nevoie ca masuri energetice la nivel national, ca de pilda scheme de sprijin
pentru energia regenerabild, care in prezent sunt la latitudinea statelor membre doar cu conditia
aprobarii de Comisie a schemelor de ajutor de stat, sa fie mult mai armonizate la nivel european.
De asemenea, va trebui acceptata ideea si ca statele membre nu vor mai avea un control asupra
,»mixului energetic”, o chestiune deosebit de importanta in discursurile politice la nivel national.
Cu toate acestea, 1n cele mai multe cazuri si astdzi controlul guvernelor nationale asupra acestui
,Mix” este mai limitat decat se crede indeobste sau decat sustin politicienii. In conditiile in care
practic toate investitiile in productia de energie sunt private sau cel putin comerciale, guvernele
pot influenta ,mixul” de productie doar prin scheme de ajutor de stat, care trebuie sa fie
compatibile cu regulile Comisiei, sau prin masuri administrative foarte explicite si care trebuie
sustinute foarte puternic de actorii locali pentru a se transforma in masuri efective de politica
energetica (interdictii de exploatare a gazelor de sist, renuntarea la energia nucleara etc). De
retinut insa ca reglementdrile europene privind ajutorul de stat sunt deosebit de importante pentru
a asigura ca investitiile In sectorul energiei sunt eficiente economic si ca actorii din piatd au
oportunitati egale pentru a investi acolo unde este mai eficient. Marile probleme de astazi in
politica energetica in UE sunt legate de interventiile administrative si schemele de ajutor de stat
care distorsioneazd prea mult pietele. De pilda, incurajarea energiei regenerabile in Germania,
unde se fac investitii in centrale eoliene din nord, iar cererea de energie este in sudul
industrializat, duce la dezechilibre majore in retelele de transport din Polonia si Cehia.
Dezechilibrele cauzate de energia regenerabild intermitentd face necesara subventionarea unor
capacitati de backup pe combustibili fosili. Toate investitiile in energia nucleard avute in vedere
in Europa se pot realiza doar cu scheme de ajutor de stat (subventii sau garantii guvernamentale).
In acelasi timp, unele state membre (ex. Franta) isi sprijina industriile energofage prin facilititi la
preturile de energie sau subventii; iar majoritatea tarilor incd aplica tarife sociale sau preturi
reglementate pentru consumatorii casnici de energie. Pe scurt, politicile nationale constau deseori
in Incercarea de a subventiona pe toatd lumea tot timpul, producatori de energie regenerabild,
nucleara, pe combustibili fosili, consumatori industriali si casnici, ceea ce distorsioneaza pietele
si neagd rolul informativ al preturilor la energie pentru alocarea cat mai eficienta a resurselor. De
aceea, este nevoie de o interventie mai puternica a Comisiei prin politica de concurenta, bazata
pe principii obiective, credibile si solide de nediscriminare in piata, pentru limitarea unor astfel
de interventii, de multe ori populiste, la nivel national. Comisia are avantajul ca politica sa de
concurenta si privind ajutorul de stat se bazeaza pe o analiza foarte serioasd a unor precedente si
prin definirea unor criterii foarte clare de aprobare a unor scheme de ajutor de stat, pentru a
limita distorsiunile in piete si a asigura si un echilibru echitabil cu protejarea intereselor
consumatorilor. Din pacate, Comisia a fost deseori Intr-o pozitie prea slaba pentru a putea
impune statelor membre respectarea principiilor concurentiale la nivel national.

Retelele de transport ar trebui sd devina de interes european, mai curand decat national.
ENTSO-E si ENTSO-G sunt asociatii ale transportatorilor nationali si, dupa cum am ardtat la
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2.1, au deseori interese contrare celor europene in privinta tranzactiilor transfrontaliere de
energie si a constructiei interconectorilor. O metoda relativ simpla pentru desprinderea retelelor
de interesele strict nationale ar fi diversificarea actionariatului transportatorilor nationali sau
fuziunea acestora intr-o companie europeand in care statele nationale pdstreaza actiuni
corespunzatoare valorii retelelor nationale. Acest lucru nu este atat de radical pe cat pare si este
exact modelul de actionariat pe care functioneaza bursele europene de energie (detinute de
traderi din tarile participante si un model de diversificare discutat in urma cu cativa ani pentru
diversificarea actionariatului la bursa romtneasca OPCOM). Avantajul major ar fi cd infiintarea
unei retele europene de energie electrica si a unei retele europene de gaze ar termina odata pentru
totdeauna concurenta Intre proiecte de infrastructura la nivel regional pentru finantari europene si
riscul investitiilor in capacitdti excesive si ineficiente, asumandu-si clar prioritatile actionarilor
din intreaga Europa.

Avantajul major din reglementdrile si legislatia armonizatd si din retelele europene de
energie electrica si de gaze este acela al solidaritdtii UE in fata exteriorului, in principal in
constructia proiectelor de interconectare si a mecanismelor de solidaritate in cazul Intreruperii
aproviziondrii de gaze din Rusia. Toate statele membre UE au de castigat: cele dependente de
importuri din exterior din faptul ca o piatd unica, lichida si cu multi participanti limiteaza abuzul
de pozitie dominanta a unui furnizor; cele ca Romania, exportatori neti, ca pot beneficia de o
piata cu reguli clare, previzibile si pot beneficia de tarife de tranzit si inmagazinare sau impozite
mai mari la bugetul de stat, mai multe posibilitati de alegere pentru consumatori si o piatd mai
diversa pe care producatorii interni isi pot vinde energia.

Mai putina Europa: Un asemenea scenariu inseamnd o Intarire a politicilor energetice la nivel
national in detrimentul UE, cu dezavantajul fragmentarii pietei unice. in esentd, un asemenea
scenariu Inseamnd pastrarea reglementatorilor nationali, politici si strategii nationale, scheme
nationale de sprijin pentr diversi actori nationali care distorsioneaza functionarea pietei unice.
Cum am ardtat n subcapitolul 2.1, acest lucru ar insemna o posibilitate mai mare de abuz al unui
furnizor din exteriorul UE cu pozitie dominanta, precum si dificultatea sau chiar lipsa de interes
pentru o interventie a statelor vecine in cazul in care unul dintre statele membre se confruntd cu o
crizd energeticd. Este adevarat ca statele membre au particularitati, cum ar fi dependenta mai
mare de combustibili fosili sau de importuri a unor tari comparativ cu altele; este, de asemenea,
adevarat ca existd castiguri politice imediate pentru politicienii de la nivel national din
promovarea unor mesaje nationaliste de protectie a industriilor locale sau a producatorilor locali
de energie. Pana la crizele gazului din 2006, 2009 si conflictul din Ucraina, aceste pozitii puteau
fi sustinute s1 aplicate in practica fara probleme majore, ultimele evenimente au ardtat ca numai o
Europd unita in fata provocarilor din exterior poate face fatd unei eventuale crize majore de
aprovizionare cu energie. Mai mult, trebuie mentionat faptul cd in UE fiecare tard isi poate
sustine cu argumente o anumita pozitie, o derogare de la o anumitd reguld care poate pe moment
nu convine intereselor individuale ale tarii in cauza (adicd, poate obtine o derogare pentru o
schema de ajutor de stat pentru o anumita industrie sau un sprijin pentru o categorie de actori din
piatd) cata vreme acea pozitie este foarte bine negociata si beneficiile ei pentru societate sunt
bine justificate. In alte cuvinte, o tari poate obtine beneficiile pietei unice europene de energie
fara sa fie obligatd neaparat sa-si compromita interesele proprii in domeniul energiei: trebuie
doar sa justifice ca beneficiile din protejarea acelor interese depasesc costurile asupra societatii la
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nivel national si ca nu dduneaza major intereselor europene la care statul membru s-a angajat si
din care beneficiaza dintr-un tratament similar aplicat de ceilalti.

Cel mai probabil, dupa evolutiile din ultimii ani, diplomatia energetica europeand se
indreapta catre o mai mare armonizare $i integrare intr-o piatd unica, insa evolutiile sunt foarte
lente. Nu ajuta nici ascensiunea curentelor populiste in unele tari membre si nici BREXIT. Cu
toate acestea, campionii uniunii energetice sunt statele din estul Europei, cele mai afectate de
crizele gazului, si care pana acum au reusit sd accelereze proiectul de integrare dupd conflictul
din Ucraina din 2014. In acelasi timp, meritd observat ci Polonia si Lituania au castigat o
enorma credibilitate in institutiile europene in ceea ce priveste negocierile politicilor energetice
printr-o strategie foarte simpld si inteligentd: isi promoveaza propriile interese de politica
energeticd intr-o Europa unitd, in care contribuie cu solidaritate.

3.3. Comunitatea Energetica, diplomatia energetica si mesajul citre tarile terte

Din cauza pozitiei geografice a UE, o piatd europeana unica de energie ar fi greu de
conceput sdrind” peste Balcani si, mai recent, fard a tine cont de tari prin care se asigura
tranzitul de energie de import din afara UE (in special gaze naturale). Comunitatea Energetica
este o0 organizatie internationald infiintatd in 2005 si care urmareste sa creeze o piatd integratad de
energie Intre piata UE si 8§ alte state partenere din vecinatate, din Europa de Sud-Est si regiunea
Marii Negre. Acoperind initial fosta Tugoslavie, Albania, Roméania si Bulgaria, structura si
componenta Comunitatii Energetice s-au modificat in timp, odatd cu aderarea Romaniei,
Bulgariei si Croatiei la UE si prin atragerea unor noi membri interesati din est - Ucraina,
Moldova, cu Georgia si Armenia state candidate si Turcia cu rol de observator.

‘ Energy Community

Energy
Community Map

FILISSUAN | EDEHATION

L

[T

URIRANE

. European Union

uuuuuuu

Contracting Parties

AN

Candidate

TUE

Observers

Figura 4: Comunitatea Energetica

Sursa: Comunitatea Energetica

Membrii Comunitatii Energetice se confruntd cu probleme similare statelor membre UE
privind mixul de energie sau riscurile de securitate energeticd, ceea ce influenteaza prioritatile
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sectoriale ale organizatiei. Astfel: tarile din Balcani au o infrastructura energetica invechita si
ineficientd, dar si partial distrusa de razboi, iar conflictele din anii 1990 ingreuneaza si azi
cooperarea transfrontaliera si interconectarea pietelor mici si fragmentate. Cu exceptia Ucrainei,
toate celelalte state membre sunt tari mici, ceea ce poate fi un avantaj pentru incercarea de
restructurare a sistemelor energetice, dar si expune aceste tari la un posibil abuz de pozitie
dominanta din partea unui furnizor extern (de exemplu, Gazprom).

Cinci dintre cele opt tari au acces la gaze naturale (fara Albania, Kosovo si Muntenegru);
in aceste trei tari situatia s-ar schimba daca se va construi conducta Trans-Adriatica (TAP), ceea
ce ar face necesara constructia unor institutii nationale care sa asigure cadrul legal si de
reglementare pentru piata astfel nou-aparuti. In toate tirile membre, state ex-comuniste,
consumatorii sunt ineficienti, cu industrie energofagd doar partial restructuratd pe perioada
tranzifiei; intensitatea energetica, masurata ca consumul de energie total pentru producerea unei
unitati de PIB, este de 6 ori mai mare in statele membre ale Comunitatii Energetice decat in UE-
28.

Exista un potential destul de ridicat pentru cresterea productiei de energie regenerabila.
Regiunea, in ansamblul sau, se bazeaza pe resurse proprii de carbune (peste 50% din mixul
regiunii), ceea ce reduce riscurile de aprovizionare si dependenta de surse externe, dar in acelasi
timp ingreuneaza conformarea la standardele europene de mediu si la inlocuirea capacitatilor de
productie cu energie regenerabila. Cu exceptia Ucrainei si Serbiei, celelalte state se bazeaza pe
doar doua surse de energie primard®® (vezi figurile de mai jos cu privire la situatia energetici a
tarilor din Comunitatea Energetica: figura 5 referitoare la intensitatea energetica, figura 6 pentru
contributia surselor de energie in consumul brut final de energie, figura 7 pentru dependenta de
importuri - toate datele la nivelul anului 2013).
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Figura 5: Intensitatea energetica, 2013, consumul brut/PIB, kgoe/1000EUR

Sursa: Comunitatea Energetica

ZComunitatea Energeticd, https://www.energy-
community.org/portal/page/portalENC_HOME/ENERGY COMMUNITY/Overview.
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Sursa: Comunitatea Energetica

100% u a a a
80% 8
60% a .
40%
20%
Albania  Bosnlaand  Kosovo* FYR of Moldova Montenegro  Serbia Ukraine Energy EU-28
Herzegovina Macedonia Community

Contracting Parties

Natural gas a Oil and petroleum products

Figura 7: Dependenta de importuri, %, gaze naturale si petrol, 2013

Sursa: Comunitatea Energetica

In esentd, scopul organizatiei este de a creste investitiile in sectorul energiei in regiune,
asigurarea securitatii de aprovizionare, cooperarea transfrontaliera in proiecte de energie si
solidaritate regionald in cazul unei crize energetice, atat intre membrii Comunitatii, cat si intre
acestia si UE. Membrii Comunitatii Energetice trebuie sa adopte acquis-ul comunitar, cu unele
derogari de la caz la caz si, in general, pe o perioadd mai lunga decat termenele limitd pentru UE.

Astfel:

e Pachetul Trei, pentru care termenul limitd - 2015 - a fost cu 4 ani dupa cel aplicabil UE,
ca si In cazul codurilor de retea; sa-si liberalizeze pietele de gaze naturale si energie
electricd; sd-si armonizeze reglementarile cu UE, sa asigure acces nediscriminatoriu la
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retele, sa-si Tmbunatateasca capacitatea de interconectare, sa isi cupleze pietele etc., exact
ce se urmareste si in piata unicad a UE;

tinte privind energia regenerabild, aplicand Directiva europeana pe regenerabile din 2009
incepand cu 2012, pentru a atinge anumite tinte nationale de energie regenerabild in
2020;

in ceea ce priveste petrolul, membrii Comunitatii Energetice trebuie sa transpuna pana in
2023 prevederile Directivei europene din 2009 privind stocurile minime de petrol si
produse petroliere;

eficientd energetica, unde trebuie transpuse prevederile directivei europene in ceea ce
priveste eficienta energetica a cladirilor, etichetarea energetica a produselor pe tipul de
consum etc;

membrii Comunitatii Energetice trebuie sa respecte regulile europene si in domenii
conexe, cum ar fi: mediu (in special prevederile cu privire la emisii CO2, SOx, NOx
pentru instalatiile mari de ardere si evaluarile de impact de mediu); concurenta
(interzicerea practicilor neconcurentiale care distorsioneaza pietele, precum cartelurile,
abuzul de pozitie dominantd si ajutorul de stat ilegal dupa regulile europene);
reglementdri tehnice privind investitiile in infrastructurd si colectarea de date privind
sectorul energetic dupi standarde care si asigure comparabilitatea statistici cu UE?,

Comunitatea Energetica (Albania, Bosnia si Herzegovina, Macedonia, Kosovo, Moldova,

Montenegru, Serbia si Ucraina) Impreuna cu 7 state membre ale UE (Bulgaria, Croatia, Grecia,
Italia, Ungaria, Romania si Slovenia) formeaza a 8-a regiune a pietei europene de energie -
constructia unor piete integrate pe regiuni fiind o etapa intermediard cétre dezvoltarea unei piete
unice la nivel european. Secretariatul are rolul de a monitoriza anual progresul statelor membre
ale Comunitatii Energetice in integrarea in aceasta regiune, lucru care presupune: capacitatea de
interconectare, cuplarea dupa pret a pietelor forward, day-ahead si intraday, armonizarea
reglementarilor.

Comunitatea Energetica, ca organizatie, e finantatd in principal din bani europeni, iar

conducerea institutiei este alcatuita din:

nivel politic - consiliul de ministri, care se intdlnesc anual si aproba directiile anuale de
aplicare a acquis-ului, si un grup permanent la nivel Tnalt, care pregateste materialele
pentru intalnirile anuale ale consiliului de ministri, se Intalneste trimestrial.

un comitet de reglementare cu rol consultativ, format din grupuri de lucru si patru
forumuri (energie electrica, gaze naturale, petrol, masuri sociale) cu rol consultativ.
Comitetul este format din reprezentan{i ai reglementatorilor nationali din domeniul
energiei, ceea ce 1l face sd aibd vulnerabilitati similare ACER (dificultate de coordonare
efectivi deoarece rolul e pur consultativ si aplicarea depinde de vointa autoritatilor
nationale). Cele 4 forumuri sunt platforme de discutie sectoriale.

2®Comunitatea Energetica, https://www.energy-
community.org/portal/page/portalENC_HOME/DOCS/4218380/370C282CF2600DFS8E053C92FA8COEC6A.pdf.
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e secretariatul de la Viena, care are rolul de monitorizare permanentd si de sprijin tehnic si
analitic pentru statele membre ca sa aplice regulile europene. Secretariatul produce anual
un raport de monitorizare a progresului.

e un departament juridic de arbitraj in posibile conflicte care pot aparea in punerea in
aplicare a cadrului legal al Comunitatii Energetice.

Atributiile Comunitatii Energetice sunt oarecum similare celor ale Comisiei - DG Energy
si ale ACER pentru statele membre UE in ceea ce priveste rolul de leadership, monitorizarea
progreselor in deschiderea si integrarea pietelor de energie ale statelor membre. Tot ca in cazul
lui DG Energy si ACER, problema cea mare o reprezintd dificultatea de a pune in aplicare in
mod direct politici la nivel regional si lipsa unor instrumente prin care statele membre sa poata fi
determinate sd-si respecte angajamentele asumate 1n Tratatul Comunitatii Energetice.

Mai mult decat atat, unele din beneficiile acquis-ului comunitar in tarile din aceasta
regiune constau in reformele necesare de guvernantid a sectorului energetic. Aplicarea
Pachetului Trei, in special, si intr-o masura mai mica aplicarea regulilor europene de mediu,
afecteaza direct si imediat grupuri de interese din tdrile cu probleme majore de coruptie din
Balcani si din fosta URSS, precum si interesele unor actori puternici ca sindicate din minerit si
din industrie energofagd. Cum aceste grupuri de actori, mai mult sau mai putin legitime, au o
putere uriasd de negociere in tarile din regiune, aplicarea integrald a regulilor europene
intampina deseori o opozitie fagisa.

Concret, constructia unor reglementatori puternici nationali de energie, capabili sd se
opund efectiv la deciziile guvernelor de a da ajutoare de stat ilegale unor jucatori preferentiali in
sectorul de energie sau pentru consumatori energofagi, este deseori blocatd preventiv prin
politizarea reglementatorilor. Acest lucru se Intampla 1n toate statele membre, unde
reglementatorii in energie nu sunt neaparat institutii credibile si puternice, desi exista si au fost
infiintati in baza unui cadru legal acceptabil. De asemenea, in tari ca Moldova sau Ucraina,
influenta Rusiei este masiva si reuseste sa forteze fie aplicarea deficitara a acquis-ului comunitar,
fie obtinerea unor derogiri care ar putea deranja interesele Gazprom. In sectiunea 3.4. vom
exemplifica aceste idei pentru cazul Moldovei.

Trebuie retinut si faptul cd, la rdndul sdu, Comunitatea Energetica nu are instrumente
foarte puternice de interventie directd si de sanctionare a incalcarilor intr-un stat membru. in
cazul statelor membre UE, Comisia Europeand, prin DG Energy, are la dispozitie procedura de
infringement, prin care, in cele din urmad, dupa avertizari repetate si prin recursul la Curtea
Europeana de Justitie, se poate ajunge la o hotarire definitivd de amenda pentru un stat care
incalca Tn mod repetat si grav acquis-ul.

In cazul Comunitatii Energetice, existi un mecanism putin mai slab, desi asemanator.
Astfel, in mecanismul de solutionare a disputelor de la nivelul Comunitatii Energetice, o parte a
Tratatului, Secretariatul sau Comitetul de reglementare aduce in atentia Consiliului de Ministri
un caz de incalcare a angajamentelor conform Tratatului. Secretariatul initiaza o scrisoare, apoi o
opinie justificatd, apoi o solicitare justificatd catre Consiliul de Ministri. Spre deosebire de
infringement, nu exista posibilitatea unei hotarari judecatoresti In ultima instantd. Consiliul de
Ministri, in cazuri extreme, poate suspenda unele drepturi din cadrul Tratatului Comunitatii
Energetice, lucru care nu se intdmpla prea des, iar procedura dureaza. Drept urmare, in esenta,
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mecanismele si instrumentele de care dispune Comunitatea Energeticd sunt mai curand de
persuasiune si imagine publicd in statele membre decat parghii efective de influentd si
sanctionare promptad in cazul unor incalcari grave. Vom vedea ce mecanisme pot fi folosite de
Comunitatea Energetica si de institutii la nivel european pentru cazul Moldovei.

3.4. Studiu de caz: Republica Moldova. Interconectarea pietei de gaze naturale si de
energie electrica.

Republica Moldova este stat membru al Comunitatii Energetice din octombrie 2010 si a
semnat in iulie 2014 Acordul de Asociere cu UE. Drept urmare, Moldova este obligatd sa
transpund acquis-ul european in domeniul energiei. Intr-adevar, in anul 2016 s-au adoptat in
Parlament masurile de baza privind energia electrica si gazele naturale cuprinzand principalele
prevederi ale directivelor din Pachetul Trei. Moldova a depus in vara si o solicitare oficiala de a
conecta sistemul de energie electrici la reteaua europeand ENTSO-E?’.

Situatia din sectorul de energie din Moldova se prezinta astfel: Moldova importa cca 80%
din energia electricd pe care o consuma si 100% din gazele naturale de la Gazprom. Energia
electricd importata pe malul drept (Moldova fara Transnistria) poate fi achizitionata fie din
Ucraina, fie de la centrala electrica Cuciurgan, detinutd de compania ruseasca Inter RAO si aflata
fizic in Transnistria.

Din 2014, Moldova importa energia electrica produsa de centrala de la Cuciurgan printr-
un intermediar cu actionariat offshore, Energokapital, inregistrat legal in Transnistria. Modelul
de business este urmatorul: Energokapital cumpara gaz rusesc de la compania transnistreana
Tiraspoltransgaz, care il cumpdra de la Moldovagaz (detinutda 50% de Gazprom, 34% de
guvernul de la Chisindu si 13% de regimul separatist de la Tiraspol). Gazul este apoi dat de
Energokapital "in procesare" la centrala de la Cuciurgan, care primeste un tarif de procesare, si
apoi Energokapital vinde energia electrica la preturi destul de mari catre consumatorii moldoveni
de pe malul drept (preturile sunt cu cca 15-20% mai mari decat in Romania).

Problema in tot acest aranjament complicat este aceea ca, in timp ce consumatorul final
moldovean plateste pentru energie, Energokapital nu plateste gazul consumat pentru producerea
acestei energii, sifonand banii si generand arierate in lant pentru gazele naturale consumate, ceea
ce Tnseamna cd datoria pentru gaze naturale a Moldovei catre Gazprom continuad sd creasca. Doar
banii sifonati astfel se ridica la cel putin 160 milioane USD pe an?®. In acest moment, datoria
istorica a Moldovei se ridica la cca 6 miliarde USD si continuad sa creasca inclusiv prin faptul ca
consumatorii industriali de gaze naturale din Transnistria, cu actionariat rusesc, Cuciurgan si
altii, nu platesc gazul consumat.

Yhttp://www.mold-street.com/?go=news&n=4816 . in acest moment, Moldova nu se poate conecta fird anumite
masuri tehnice la sistemul european. Concret, sistemul european si cel rusesc nu sunt compatibile si se pot conecta
fie sincron (adica prin investitii tehnice masive in sistemul de energie electrica din Moldova - si Ucraina - care sd
faca sistemul compatibil cu cel din vestul Europei, un proces costisitor si care Tn Roméania a durat 12 ani); sau
asincron (prin instalarea unor echipamente care sa “converteasca” energia achizitionatd din Vest in
energie “compatibila” cu sistemul moldovenesc. Aceastd variantd e mai ieftind §i mai rapida, un proiect de

interconectare cu Roméania necesitand doar 2-3 ani in loc de 12).

Z8http://expertforum.ro/interconectarea-pe-energie-cu-moldova-cum-putem-ajuta/.
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Cu alte cuvinte, Gazprom 1isi Intareste controlul asupra Moldovei acceptind ca acei
consumatori cu actionariat rusesc din Transnistria sd nu plateascd gazul, recunoscand de facto
Transnistria ca parte a Moldovei doar in ceea ce priveste datoria pentru gaze, ceea ce face ca
datoria totala a Moldovei catre Gazprom sa ajungd azi la peste 90% din PIB-ul anual al
Moldovei. Folosind datoria istorica drept parghie de negociere, Gazprom poate ameninta oricand
cu intreruperea furnizarii de gaze, cu executarea unei parti a datoriei (care poate insemna inclusiv
pretentia de a primi la schimb anumite active de infrastructura, controlul pe investitii noi in
infrastructura etc).

Aceastd amenintare voalatd s-a vazut in modul in care s-a transpus, de facto, acquis-ul
european in sectorul energiei in Moldova. Pe scurt, aplicarea in practica difera mult de litera legii
(prin aceea ca reglementatorul este slab si nu poate tine piept interferentelor politice); si chiar in
litera legii, Moldova a trebuit sd obtind o derogare de la acquis-ul european. Derogarea va dura
pana in 2020 si se referd la Articolul 9 al Directivei 2009/73/CE, care prevede separarea de
proprietate a activitatilor de transport de cele de furnizare si distributie a gazelor naturale.
Concret, acest lucru inseamnd tocmai separarea intereselor Gazprom de retelele de transport si
distributie ale Moldovagaz si poate avea un efect important in cazul in care Moldova ar dori sa
importe gaze din Romania. Pur si simplu, ar putea exista influente prin care sd se blocheze
accesul gazului romanesc la retelele moldovenesti, cu diverse pretexte tehnice.

Solutia pentru toate aceaste probleme tehnico-economico-politice este complicatd si
necesita vointa politica si limitarea influentelor grupurilor de interese asupra institutiilor statului.
Pe scurt, ar trebui:

e si se finalizeze proiectul de interconectare lasi-Ungheni prin extinderea conductei pana la
Chisinau (si finalizarea investitiilor necesare si pe partea romaneascd). Romania trebuie
sd continue dialogul cu autoritatile moldovenesti pentru accelerarea investitiilor in
Moldova, eventual cu investitie sau sprijin financiar direct;

e sd se asigure cd nu poate fi controlatd conducta Ungheni-Chisindu in niciun fel de
Gazprom, nici prin cedarea in contul datoriei, iar gazul sa poata fi preluat de la punctul
final al conductei la Chisindu in reteaua Moldovagaz farad restrictii. Acest lucru implica
existenta unui reglementator ANRE extrem de puternic, capabil sa faca fatd presiunilor,
amenintarilor sau tentativelor de corupere din partea grupurilor de interese. Aici, singura
parghie o reprezintd Comunitatea Energetica si presiunile pe care le-ar putea face aceasta
pentru aplicarea Pachetului Trei si intarirea reglementatorului. Din pacate, Comunitatea
Energetica pana in prezent a emis doar cateva semnale publice prin scrisori §i nu are la
dispozitie instrumente puternice de sanctionare sau de 1Incurajare a intdririi
reglementatorului;

e sd se asigure interconectarea cu Romania pentru energia electrica, in asa fel incat
Moldova sa nu mai depinda doar de energia de la Cuciurgan sau de furnizorul ucrainean.
Existd posibilitatea unei interconectari relativ ieftine Isaccea-Vulcanesti-Chisinau prin
care sa se preia si energia excedentarda din Dobrogea si Moldova sa aiba acces la energie
mult mai ieftind decat alternativele pe care le are azi. Acest lucru inseamna din nou:
reglementator puternic care sa asigure ca linia §i echipamentele nu vor fi controlate de
interesele Gazprom; furnizorii de energie electricd din Moldova (in special cel de stat)
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achizitioneaza competitiv, prin licitatii netrucate energia de import, respectand regulile
europene; iar piata de energie electricd si de gaze naturale se liberalizeaza.

Toate aceste obiective presupun un efort masiv de reforma a sectorului energiei in Moldova care
nu se poate face doar “’din interior”, ci este nevoie de parghii puternice ale UE pentru rezolvarea
problemei, plus conditionalitati externe tari (prin coordonarea eforturilor Comunitatii Energetice,
Comisiei Europene, donatorilor externi ca Fondul Monetar International si guvernul Romaniei,
partenerilor internationali ca Banca Mondiala, ambasade, BERD, BEI etc). Romania s-a implicat
deja prin initiativa crearii formatului trilateral de cooperare Romania - Comisia Europeana -
Moldova in domeniul energetic, cu participarea IFI (BERD, BEI). Acest format se reuneste
anual sau atunci cand este necesar si abordeazd aspecte de actualitate privind conectarea
Moldovei la piata energetica europeana. Cu toate acestea, chiar de partea romaneasca au aparut
intarzieri la stabilirea componentei grupurilor de lucru si nu este foarte evident in ce masura
Romania, prin Transelectrica si Transgaz, este dispusa sa 1si asume un eventual angajament de
acoperire a unei parti din investitii pe teritoriul moldovean, ca actionar la noii interconectori.

In acelasi timp, ar fi in avantajul Europei sa incerce rezolvarea acestei situatii inclusiv pentru
stabilizarea politica a regiunii §i securitatea energetica: interconectarea Moldovei este esentiald
inclusiv pentru mai buna conectare a Ucrainei la sistemele energetice europene. Nu 1n ultimul
rand, jurnalistii de investigatie au descoperit indicii cd prin tranzactiile dubioase si contractele cu
firme offshore inregistrate in Transnistria se deruleaza operatiuni majore de spalare de bani in
beneficiul regimului separatist de la Tiraspol si al vinovatilor de furtul miliardului® si se
finanteaza activitati ilegale in UE*°,
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Figura 8: Interconectarea Moldovei cu infrastructura energetici a UE - gaze naturale?!
Sursa: Autorii

Zhttp://theblacksea.eu/index.php?idT=88&i1dC=88&idRec=1228&recType=story.

Shttps://www.rise.md/articol/camera-ascunsa-doc-embargo-moldovenesc-la-exportul-de-fructe-in-rusia/

31 Stanga, unde trebuie construite in Roméania conducta Onesti-Gheriiesti-Iasi si doud compresoare si in Moldova
extins conectorul cu conducta Ungheni-Chisindu. Dreapta: pe energie electrica prioritatea o reprezintd conexiunea
prin sud, Isaccea-Vulcanesti-Chisindu cu static back-to-back la Vulcanesti. Proiectul ar necesita investitii doar in
Moldova.
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CAPITOLUL 4.
ROMANIA CA TARA DE TRANZIT PENTRU PROIECTELE DE INFRASTRUCTURA

4.1 Analiza rolului Romaniei in principalele proiecte de infrastructura

Datoritd pozitiei geografice si datd fiind situatia relativ privilegiatd ca resurse, Roméania
poate avea un cuvant major de spus in politicile energetice la nivel european si in accelerarea
realizarii uniunii energetice. Romania poate gasi oportunitati din faptul ca accelerarea proiectului
unei piete unice de energie si Uniunea Energeticd au pornit de la criza de aprovizionare cu
energie din centrul si estul Europei urmare a conflictului ruso-ucrainean; cd Romania a
descoperit recent rezerve de gaze naturale Tn Marea Neagra; ca ar putea dezvolta capacitati de
inmagazinare pentru gaze, inclusiv pentru regiune §i cd poate contribui prin aceasta semnificativ
la reducerea riscurilor de aprovizionare cu energie in intreaga regiune.

In acelasi timp, prin conectarea la discutia serioasi de la nivel european in materie de
politici energetice, Romania isi poate rezolva si mai vechile probleme de guvernanta din sectorul
energiei (guvernanta corporativd a companiilor de stat, eliminarea contractelor de tip “baieti
destepti”, intdrirea capacitatii reglementatorului ANRE, constructia unor piete functionale, a
unor instrumente $i mecanisme care sd permita pentru Romania si in regiune tranzactii flexibile
cu energie si optiuni diversificate pentru consumatori).

Tot in acest context, Romania trebuie sa-si restructureze inteligent retelele de transport si
de distributie, in special pentru energia electrica si gazele naturale, dar si pentru petrol, energie
termica etc., raspunzand noilor pattern-uri de consum casnic si industrial, care s-au modificat
masiv in ultimii 25 de ani. Pentru toate acestea, Romania trebuie sa-si reprofesionalizeze sectorul
energetic, atragand specialisti motivati care sa poata profita de cadrul legal si de reglementare de
la nivel european pentru a rezolva problemele din sectorul energiei.

Principalele puncte in care Roménia poate interveni in cresterea securitdtii energetice la
nivel regional sunt:

1. Contributia la retelele europene de gaze naturale si energie electrici. Conform
celor mai recente planuri de dezvoltare Transelectrica si Transgaz, proiectele de
dezvoltare a infrastructurii pentru interconectare si proiectele care ar contribui indirect la
cresterea capacitatii de interconectare (ca depozitele de inmagazinare subterana de gaze
naturale) sunt enumerate 1n tabelul de mai jos si In cele doud harti. De retinut:

e cu exceptia proiectului BRUAI, pentru care s-a pregatit documentatia si s-a
obtinut acordul finantarii din CEF, precum si a proiectului Onesti-Gheraiesti-lasi
(investitia pe teritoriul Roméniei pentru interconectarea cu Moldova), celelalte
proiecte de interconectare pentru gaze nu sunt intr-un stadiu de pregétire avansat
si nu au surse de finantare probabile. Chiar §i pentru cele doud proiecte,
fezabilitatea lor depinde in mod esential de disponibilitatea Transgaz de a
cofinanta din surse proprii sau Tmprumuturi §i pentru acest lucru trebuie sa existe
garantii cd nu se va continua practica transferarii la buget a tuturor profiturilor sub
forma de dividende.
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e in energia electricd, proiectele de interconectare evolueaza foarte greu, de
exemplu, interconectarea cu Serbia a fost Intarziatd mai mulfi ani. Singura
interconectare cu adevarat realizabila ar fi cea catre Moldova, unde investitiile pe
partea romaneasca sunt neglijabile (in timp ce investitiille necesare in
infrastructura din Moldova ar putea fi facute chiar cu credite private, deoarece
investitia se poate recupera din diferenta de pret pentru energie intre livrarile de
azi din Ucraina si Transnistria si preturile din Romania, cu 15-20% mai reduse).

Motivul pentru care proiectele de investitii avanseaza greu este legat de deprofesionalizarea
sectorului si de o tendintd recenta ca Transelectrica si Transgaz sd fie gestionate ca niste
companii orientate exclusiv catre profitabilitate, neglijand componenta de serviciu public:
securitatea sistemului si evitarea intreruperilor in aprovizionarea cu energie. In ultimii ani, ca un
efect secundar al reformelor de guvernanta corporativa a companiilor de stat, obiectivul a fost
maximizarea profiturilor distribuite ca dividende la buget, ceea ce intra in conflict cu obiectivul
dezvoltarii sustenabile a retelelor de infrastructurd. Acest lucru risca sa duca chiar la esecul unor
proiecte aprobate care vor necesita cofinantare de 50-60%.

2. Cuplarea pietelor de energie electrica si de gaze in regiune. Interconectarea fizica a
retelelor de energie electrica si de gaze nu este suficientd pentru a asigura functionarea
unei pietei europene comune §i pentru optimizarea fluxurilor de energie. Pentru aceasta,
trebuie ca pietele nationale sa fie “cuplate” comercial, asigurdnd concurenta si prefuri
competitive si o convergentd reald a preturilor. La sfarsitul lui 2014, pentru energia
electricd, piata day-ahead din Roméania de pe OPCOM s-a cuplat cu pietele din Cehia,
Slovacia si Ungaria prin mecanismul de cuplare prin pret a regiunilor.

Din pacate, in Romania, dezvoltarea piatei de gaze este cu cca 10 ani in urma pietei de
energie electricad si trebuie construite mecanisme §i instrumente care s asigure o
tranzactionare flexibild. Cu alte cuvinte, este nevoie de dezvoltarea unor mecanisme,
institutii si instrumente de piatd care sd asigure tranzactionarea pe baze economice a
energiei in regiune si fara de care chiar constructia unor interconectori care ar permite
fizic tranzactii de import-export de peste 10%, tranzactiile nu s-ar putea incheia din punct
de vedere comercial.

Cu toate acestea, trebuie retinut ca in Romania exista zone care functioneaza mai bine din
punct de vedere administrativ, de reglementare si comercial in sectorul energiei si
experienta acestor sectoare ar trebui transferatd in pietele mai putin dezvoltate. De pilda,
in sectorul energiei electrice existd experientd de aproape 15 ani in dezvoltarea unor
platforme de piatd voluntara de tip bursa la OPCOM, a unei piete de echilibrare la
Transgaz, a unor reglementdri privind instrumente de tranzactionare Im cadrul
departamentelor din ANRE care sunt responsabile cu sectorul energiei electrice. Aceste
experiente pot fi transmise mai departe catre sectorul de gaze naturale, unde piata
functioneaza pe baze mult mai informale si tranzactiile sunt mult mai ’primitive”.

3. Romania trebuie sa transmitd un semnal puternic ci va deschide realmente piata
de gaze naturale citre export pentru securitatea energeticii a regiunii. In ultimii ani,
Romania nu a fost prea convingatoare, intarziind interconectorii care sa permitd fluxul
invers de export, in ciuda faptului ca existau bani disponibili de la Uniunea Europeana
(de pilda, de 6 ani pe Arad-Szeged nu se poate exporta In cantitdti care sa conteze).
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In trecut, blocarea exporturilor a avut scopul de a oferi gaze ieftine in conditii
preferentiale unor mari consumatori industriali (in special Interagro). Dar odatd cu
scaderea consumului in Romania ca urmare a inchiderii Interagro, producatorii autohtoni
riscd sd aiba o problema reald in a-si valorifica gazul pe piata internd in anii urmatori,
ceea ce va reduce si incasarile din impozite la buget. Aceasta va descuraja si investitii noi
in explorare si productie sau cresterea investitiilor unor mici producdtori precum Stratum
Energy sau Amromco.

Ca urmare a retoricii populiste practicate in anii trecuti, ideea exporturilor de gaze nu este
nici foarte bine primitd de public in Romania. Drept urmare, o solutie ar fi deschiderea
exporturilor incepand cu Republica Moldova, pentru care existd o sustinere mai mare in
randul publicului roman. Interconectarea cu Moldova poate oferi si Ucrainei o sursa si o
rutd suplimentara de aprovizionare cu gaze, acest lucru fiind tehnic posibil si sustinut in
principiu si de Uniunea Europeana.

Figurile 9 si 10 de mai jos prezinta planurile de investitii ale Transelectrica si Transgaz in

dezvoltarea infrastructurii pe electricitate si conducte de gaze naturale in Romania.
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Figura 10: Planurile de investitii ale Transgaz, 2014-2023

Sursa: Transgaz

4.2. Puterea de negociere si reprezentare a intereselor Roméaniei

Strategia-cadru a Uniunii Energetice mentioneaza ca principiu de baza securitatea
energetica, solidaritatea si increderea Intre statele membre. Cu toate acestea, tarile se anagajeaza
in acorduri bilaterale cu tari din afara UE, unele dintre acroduri fiind chiar impotriva regulilor de
piata, solidaritatii europene de actiune externd si principiilor de competitivitate. Un exemplu
graitor Tn aceasta privintd este acordul dintre unele state membre cu furnizori externi pe proiectul
Nord Stream 2 promovat de Gazprom si sustinut de mari companii de utilitdti energetice
europene, cu suportul guvernelor german si austriac.

Planul de Actiune pentru Diplomatia Energetica specifica urmatoarele linii de actiune
prioritara pentru Romania. ntdi de toate, se recomandi asumarea si mentinerea angajamentului
fatd de diplomatia energetica europeand, pentru sustinerea obiectivelor de politicd externa ale
uniunii energetice. Recomandarile in aceastd privinta vor fi analizate in capitolul urmaétor, ca
recomandari de politici publice pentru diplomatia energetici romaneasca. in al doilea rind, asa
cum a fost analizat si in capitolul cu privire la arhitectura institutionala relevantd pentru sectorul
energetic este nevoie ca Romania sd sustind eforturile de imbundtétire a arhitecturii energetice
globale prin promovarea de principii si reguli de guvernantd bazate pe deschiderea si
competitivitatea pietelor de energie. Planul vizeaza si aspecte ce tin de capacitdtile de diplomatie
energeticd unde se recomandd intensificarea interactiunii cu actori relevanti pentru sector, cu
mediul academic, think-tank-uri, cu expertii din industrie, cu scopul unei mai bune intelegeri a
tendintelor din energie si a raspunsurilor necesare pentru diminuarea vulnerabilitatilor, pentru
fundamentarea eforturilor de negociere, pentru atingerea consensului cu partenerii implicati In
proiectele transfrontaliere. Cel mai importat aspect insd este dezvoltarea cooperarii si a
dialogurilor energetice cu statele si regiunile producatoare, precum si cu statele si regiunile de
tranzit (cele mai multe aflate In Comunitatea Energetica, in vecinatatea statelor membre) cu
scopul de a imbunatati diversificarea surselor de energie si de a sustine si promova eforturile de
export de tehnologii sigure si sustenabile, cu emisii reduse de carbon. Totodatd, Planul de
Actiune stabileste printre obiectivele principale Tmbundtatirea arhitecturii energetice globale si
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initiativele multilaterale, inclusiv prin intermediul G7, G20 si Agentia Internationala a Energiei
(AIE), initiative in care Statele Unite ale Americii reprezintd un important partener.

Un test important la nivel international cu privire la eforturilor diplomatice este
diplomatia de mediu, in special de agreare la nivel international a unor tinte in privinta emisiilor
de carbon. Conferinta de la Paris de la sfarsitul anului 2015 a aratat ca eforturi diplomatice
intreprinse de tari aflate pe mai multe continente pentru a se adresa unei probleme globale, cu
implicatii globale pot duce la atingerea unor tinte ambitioase de reducere a emisiilor de carbon si
de sporire a ponderii energiei produse din surse regenerabile in consumul total al tarilor.
Technologii precum fracturarea hidraulica care este un procedeu tehnologic ce stimuleza puturile
forate In formatiuni geologice neconventionale, facand profitabila extractia lor care ar fi altfel
extrem de costisitoare (IER, 2014) au dus la sporirea securitatii energetice pentru Statele Unite
ale Americii. Aceasta s-a angajat dupa 2010 1n acorduri bilaterale cu tari precum Polonia sau
China pentru a schimba informatii cu privire la tehnologia folosita, riscurile pe care le implica.
Eforturile diplomatice in aceasta privintd exemplificd diplomatia tehnologica si schimbul de
know-how asupra promovarii unei tehnologii cu scopul de a spori securitatea energetica a tarilor
si a face o tehnologie usor accesibild la nivel mondial. Un alt exemplu de diplomatie stiintifica si
tehnologicad 1l reprezinta eforturile la nivel mondial de dezvoltare a tehnologiilor cu emisii
scazute de dioxid de carbon, dar si de cercetare in sectorul energiei nucleare (de exemplu,
proiectul ITER, International Tokamak Experimental Reactor, un proiect stiintific international
care intentioneazd sd construiascd cel mai mare reactor nuclear de fuziune tokamak Ila
Cadarache, Franta. Proiectul 1si propune sa faca tranzitia de la studiile experimentale de fizica a
plasmei la producerea de energie pe scara largd in centrale de fuziune. Romania este, de
exemplu parte a unui consortiu la nivel european de cercetare, ALFRED, un reactor nuclear
de demostratie racit cu plumb. Un memorandum de cooperare a fost semnat intre Agentia
Nationald pentru Noi Tehnologii, Energie si Mediu (ENEA) si Ansaldo Nucleare, precum si
Institutul de Cercetari Nucleare din Romania (Institutul de Cercetari Nucleare, ICN) din Italia,
pentru a pune 1n aplicare proiectul. Acesta figureaza pe lista proiectelor prioritare finantate din
fonduri europene si este parte a Planului strategic pentru tehnologiile energetice a UE (Planul
SET). Cu toate acestea, este nevoie de atragerea de parteneri pentru acoperirea resurselor
necesare pentru a finaliza faza de proiectare si tehnologie a proiectului. Costul total al proiectului
este estimat a se ridica la aproximativ 1 miliard euro. Partile implicate in dezvoltarea acestui
proiect din partea Romanniei sunt Regia Autonoma de Tehnologii pentru Energia Nucleard -
Sucursala Instititul de Cercetari Nucleare Pitesti, Ansaldo Nucleare si ENEA. Reactorul urmeaza
sd fie amplasat la Mioveni, Romania acolo unde functioneaza si Fabrica de Combustibil Nuclear.
Pentru Romania acest proiect aduce o abordare moderna de reactori nucleari de Generatia IV si o
promoveaza in clubul tarilor implicate incad din faza de cercetare si demonstratie experimentala.
Astfel, Romania detine o pozitie de lider cu privire la o tehnologie energetica si poate sustine
exportul de tehnologie si know-how in aceasta privinta.

Politica energeticd externa a statele membre europene este in continuare definita la nivel
national, uneori aratand un deficit de coordonare si aliniere cu interesele tuturor statelor membre.
Subliniem faptul ca Romania are interese distincte de securitate energeticd comparativ cu alte
state membre europene sau cele aflate in Comunitatea Energetica datorita realitdtilor locale cu
privire la structura sistemului energetic, la paleta de resurse de energie disponibile, la aspecte
economice, geopolitice, de mediu si sociale. Tocmai de aceea, acest subcapitol va puncta rolul
diplomatiei energetice desfasuratd de Romania prin evaluarea rolului tarii in proiectele de
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interconectare si tranzit regional (in special in zona Europei de Sud-Est) si evaluarea fezabilitatii
acestora; a parteneriatului strategic cu SUA (dimensiunea energeticd), dar si posibilitatea
extinderii catre o cooperare economica (in special componenta de cercetare si dezvoltare
tehnologicd); a dialogului dintre autoritatile romane si ruse si implicatiile asupra preturilor de
import gaze naturale; a rolului Romaniei ca lider al proiectelor de infrastructura ce implica tari
din Comunitatea Energetica; a rolului Romaniei in bazinul Marii Negre si angajarea in acorduri
cu companii internationale de petrol si gaze de avand ca obiectiv sporirea productiei offshore de
gaze naturale; a rolului Romaniei in dezvoltarea unor capacitati de stocare a gazelor naturale care
sa deserveasca cererea regional europeand; a rolului Romaniei in demararea unor proiecte de
cercetare 1n sectorul stocarii energiei provenind din resurse regenerabile, dar si cercetarea in
sectorul nuclear, demersurile de diplomatie a mediului, eforturile diplomatice in relatia cu China.
Cu toate acestea, atragem atentia ca este nevoie ca Romania sd adere la mesajele comune
europene, la implementarea proiectelor de infrastuctura cu scopul de spori securitatea energetica
a tarii si a Uniunii Europene, la intarirea arhitecturii institutionale si a capacitatilor de diplomatie
energeticd. Trebuie mentionata crearea inca din 2009 a Grupului de Lucru Interdepartamental
pentru Securitate energeticd si proiecte energetice regionale (GLISE) conform unei decizii
CSAT, iar cooperarea interinstitutionald a fost relansatd in 2016.

Fezabilitatea proiectelor de interconectare si tranzit regional (in zona Europei de Sud-
Est): Studiul a aratat cd Romania este mai slab interconectatd in privinta infrastructurii de
transport de gaze naturale decat sunt statele din Europa Centrald si de Est. Acest lucru este
cauzat in mare parte de reticenta decidentilor romani de a nu exporta gaze naturale, mentinand
preturile interne mult mai scdzute comparativ cu media europeand prin mecanisme
administrative, atdt din motive populiste pentru consumatorii casnci, cat si pentru a deservi
intereselor unor mari consumatori industriali din industria de petrochimie. In contextul actual al
scaderii pretului la gaze naturale la nivel european, si convergenta pretului romanesc cu media
europeand, dar si unui consum foarte scdzut de gaze in Romania (datoritd recesiunii, atat
consumul casnic, cat si cel industrial au scazut semnificativ, in timp ce masurile de eficienta
energeticd au diminuat si acestea consumul), cei doi mari producatori romani ar fi putut produce
mai mult decat cererea internd daci ar fi existat capacititi de export. In lipsa acestora,
producatorii au trebuit sd isi reduca productia sau chiar sa inchida din zonele cu zacadminte aflate
in exploatare, in timp ce statul roman, actionar in ambele companii producdtoare a pierdut
importante resurse financiare la bugetul central. Studiul a punctat cd Romania ar trebui sa adere
la planurile uniunii energetice, de reducere a vulnerabilitatilor (mai ales in zona Europei de Sud-
Est) prin sporirea surselor de aprovizionare si o interconectare funtionald (unele in curs de
remediere prin proiecte precum BRUA). Cu toate acestea, punctdm cd eforturi diplomatice
considerabile sunt necesare in regiune pentru convingerea Comisiei Europene sd aloce mai multe
fonduri pentru finantarea infrastructurii deoarece aceasta necesitd investitii ample. Cu exceptia
BRUA, unde Romania a obtinut 179 milioane EUR anul acesta pentru prima fazd, Roméniei 11
lipseste capacitatea tehnicd de a fundamenta proiectele prin care solicitd finantare si/sau apoi de
la le duce la bun sfarsit. De exemplu, potrivit bilantului Comisiei Europene de la mijlocul anului
2016*, niciunul dintre cele 200 de proiecte propuse de Romania in decembrie 2014 nu a fost
acceptate pentru finantare. Criteriul de alocare nu a fost national, ci bazat pe calitatea proiectelor

%2The investment plan for Europe, State of play, aprilie 2015, disponibil la http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-
political/files/ip-stateofplay-april2016_en_0.pdf
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propuse. Un format interguvernamental de cooperare a statelor regiunii este CESEC (Central and

33 care s-a creat din necesitatea sustinerii politice si

South Eastern Europe Gas Connectivity
diplomatice a unor proiecte strategice de infrastructura energetica in regiune, totul cu scopul de a
diversifica aprovizionarea cu gaze naturale, a Tmbunatiti functionarea interconectarilor, a
coordona eforturile diplomatice in vederea proiectele transeuropene si armonizarea aspectelor
tehnice, administrative, de reglementare si financiare. Strategia Romanei (2016) puncteaza ca
CESEC e o initiativd diplomaticd unicd de coordonare intr-o regiune cu o slaba culturd a
cooperarii si a solidaritatii. Este nevoie insa eforturi concentrate pentru extinderea graduald a
acoperirii geografice a CESEC, fapt ce sporeste dificultatile in negociere din cauza divergentelor
de prioritati si interese intre statele membre si atingerea unui consens. Diplomatia romaneasca ar
putea sa inregistreze succese daca ar avea exercitiul credrii de aliante, practica de a negocia si a
ajunge la un consens, de a mobiliza resursele necesare pentru a sprijini proiecte regionale, lucru
demonstrat si din rolul Romaniei n negocierile pentru formarea CESEC. De asemenea, trebuie
retinut i faptul ca, prin eforturile in cadrul CESEC, la nivel regional s-a avansat dialogul cu
Ucraina, iar Romania are §i aici un rol important. La ultima reuniune CESEC la nivel inalt de la
Budapesta s-a decis consolidarea cooperdrii pe relatia RO-Ucraina (semnarea acordurilor de
cooperare la nivelul companiilor de transport gaze naturale).

Parteneriatului strategic cu SUA: In 2009 a fost creat Consiliul pentru energie SUA-UE
menit s serveascd drept cadru pentru eforturile comune ale celor doi parteneri de a-si spori
securitatea energetica. In contextul actual, o dimensiune importanti a relatiei UE — SUA o
reprezintd protejarea infrastructurii critice de energie, in special cele cu privire la securitatea
retelelor de transport, precum si cooperare stiintificad si tehnica (in domenii precum retelele
inteligente de energie si de stocare, in special a energiei regenerabile, stocare a dioxidului de
carbon, hidrogen si fuziunea nuclearda). Totodatd, schimbul de informatii si cele mai bune
practici reprezinta o altd dimensiune relevantd a parteneriatului. O noua sursa de aprovizionare
cu gaze naturale venind din SUA sub forma de GNL ar contribui in mare masura la securitatea
energeticd a Europei. Cu toate bunele intentii de export, sunt inca necesare investitii importante
in infrastructurd pentru construirea terminalelor GNL. Mai mult, decizia de export a SUA este
luatd de decidentii politici, dar cel mai important, de companiile de petrol si gaze care iau aceste
decizii pe considerente economice. In contextul actual, al sciderii semnificative a pretului
gazelor naturale In Europa, este mai avantajos din punct de vedere comercial exportul cétre tari
din Asia (in special Japonia). Daca aceste volume de GNL ar ajunge pe piata europeana ar putea
duce la o scadere mai mare a pretului gazelor in Europa si ar oferi UE o putere de negociere mai
mare in fata Rusiei. Intr-o uniune energetici, cu tiri integrate, Romania ar beneficia, bineinteles
de aceste aspecte pozitive. Mai mult, un studiu CEPA (2016) propune trei directii de dezvoltare a
cooperarii dintre Statele Unite ale Americii si Roménia ce ar trebui luate in considerare in
creionarea directiilor de actiune diplomatice. Recomandarile implica organizarea unei misiuni
diplomatice in care sa fie implicate companii de top In domeniul energetic pentru a explora
oportunitati de investitii In Romania, investigarea oportunitdtii asistentei tehnice a SUA pentru
intreaga regiune, cu Romania ca baza operationala pentru implementarea acestor proiecte,

3CESEC a fost format la initiativa unui grup de sapte state membre ale UE (Austria, Bulgaria, Croatia, Grecia,
Italia, Romania si Slovenia), Impreund cu Comisia Europeand, in decembrie 2014. Romania a cerut expres
infiintarea CESEC in dialogul diplomatic cu Comisia Europeani. In februarie 2015 s-au adiugat grupului Slovacia
si Ungaria, iar in iulie 2015 a fost semnat un memorandum de intelegere si un Plan de Actiune, la care s-au asociat si
Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia (FYROM), Republica Moldova, Serbia si Ucraina.
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initierea unor proiecte pilot regionale bazate pe tehnologii avansate. Trebuie retinut ca pe relatia
transatlantica s-a creat Grupul de lucru bilateral pentru securitate enegetica. Acesta se reuneste
alternativ la Bucuresti si Washington, ca structurd a Parteneriatului Strategic. Acest lucru
contribuie la cresterea interesului si investitiillor americane in sectorul energetic romanesc,
inclusiv pe domeniul noilor tehnologii.

Parteneriatului strategic cu China: China si-a anuntat intentiile de investitii in doua mari
proiecte de energie in Romania. In primul rand, aproximativ 20% din energia produsi in
Romania provine de la cele doua reactoare nucleare ale centralei de la Cernavoda (1400MW).
Planurile sunt de a extinde centrala cu inca doud unititi, in valoare de 6,5 miliarde de euro. In
aceastd privintd, compania chineza China General Nuclear Power Corporation si-a exprimat
intentia de a investi in acest proiect. Mai multe vizite oficiale, negocieri pe seama contractelor de
preluare a energiei electrice (la un tarif preferential, vehiculat a fi mult mai mare decat pretul
actual in Romania) au fost purtate. Un memorandum de intelegere a fost semnat cu statul roman
cu privire la termenii si conditiile de implementare ale proiectului. In al doilea rand, discutii au
fost purtate intre Complexul Energetic Oltenia si compania chineza Huadian pentru construirea
unei centrale pe carbune la Rovinari, o centrald cu emisii reduse, care insd pare a fi o investite
nefezabila avand in vedere restrictiile de mediu la nivel european (si estimdrile cu privire la
pretul certificatelor de emisii de carbon). Punctim ca este nevoie de angajarea in discutii cu
parteneri externi interesati de investitiile in sectorul energiei, insa acestea trebuie sa se facd in
mod transparent, urmand principiile de piatd europeana, care nu acorda ajutor de stat.

Parteneriatului strategic cu Rusia: Rusia este al treilea cel mai mare partener comercial
al UE (care importd o cantitate semnificativd de petrol, gaze naturale, uraniu si carbune din
Rusia). In acelasi timp, UE este o importanti piata a energiei pentru Rusia avand in vedere cd nu
existd pentru moment infrastructura necesard pentru a redirectiona volumele de gaze (ci acum
este in proces de construire, citre China sau catre Turcia). In ciuda relatiei de interdependents,
relatia nu este scutitd de negocieri conflictuale cu implicatii asupra preturilor de import si a
securitatii energetice. In 2015, Romania a importat mai putin de 3% din consumul total de gaze,
in principiu datoritd consumului redus de gaze si iernii blande. Gazele naturale de import sunt
furnizate prin contracte pe termen-lung cu WIEE si Conef Energy (care se intind pand in 2030) si
cantitdti insignifiante intrd in tard prin interconectorul cu Ungaria (gaze tranzactionate pe
platforma Baumgarten, tot de provenienta ruseascd). Roménia a inceput sd importe gaze rusesti
in 1979 si pand la acest moment au fost livrate aproximativ 130 miliarde mc de gaze (Gazprom,
2016). Rusia a fost singura sursa istorica pentru importul de gaze a Romaniei. Este de punctat ca
accesul la gazele rusesti este facut prin companii intermediare, fapt ce creste pretul gazelor de
import. Studiul a reliefat importanta credrii uniunii energetice si a interconectarilor functionale,
fapt ce ar permite Roméniei accesul la resurse care nu poartd o etichetd, resurse ce sunt
tranzactionate la un pret mediu european.

Parteneriatului strategic cu alte tari: Romania ar trebui sa investigeze oportunitatea
diversificarii surselor de aprovizionare cu petrol si gaze naturale, dar si de identificare a rutelor
de aprovizionare din tari precum Arabia Sauditd, Iran, Iraq, Qatar, tari din Orientul Mijlociu,
Turcia, Egipt, Azerbaijan, state din Africa de Nord si Africa Sub-Saharaniana. Transgaz a purtat
numeroase discutii cu tari din Orientul Mijlociu pentru demararea unor potentiale proiecte in
sectorul energiei. Aceste discutii tehnice insotite de alte cateva intalniri oficiale diplomatice nu s-
au soldat incd cu proiecte concrete. Mai mult, cadrul de reglementare din Roménia (Legea nr.
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122/2015 pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovarii producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie) propune un mecanism de deschidere a schemei de promovare a
energiei produse din surse regenerabile in Romania catre producatorii din alte state membre ale
Uniunii Europene, un proces cu dublu sens avand in vedere cd Romania (care se confruntd cu
probleme in sustinerea efortului financiar a schemei de suport pentru energia regenerabild) poate
beneficia de schema de sprijin din alte tari. Punerea in aplicare a mecanismului este conditionatd
insd de incheierea in prealabil a acordurilor de reciprocitate cu fiecare stat membru al Uniunii
Europene. Cu toate cid aceasta este o solicitare imperativd din partea Comisiei Europene®* care
doreste ca tarile membre sa isi deschida schemele de sprijin astfel incat sa se atinga tintele pentru
2020, sa isi exploateze eficient resursele proprii si sd scada costul final al schemei de suport
pentru RES, Romania nu s-a angajat pana la acest moment in niciun demers diplomatic cu statele
membre care doresc sd 1si atingd tinta pentru anul 2020 pentru producere a energiei din surse
regenerabile, dar cérora le lipsesc insa resursele. Pana la acest moment existd un caz de succes
intre Germania si Danemarca®, ideea de bazi fiind ci energia produsi intr-o tard si fie trecuti in
contul alteia care o sa si ofere suport financiar celui care a construit.

Romania ar putea avea un important rol de lider al proiectelor de infrastructura ce
implica tari din Comunitatea Energetica, in special Moldova, fapt ce a fost punctat in capitolul
3. Sublinem faptul cd Romania ar trebui sd ajute Moldova sa se interconecteze, sprijinind
financiar implementarea proiectelor de infrastructura.

Rolul Romaniei in bazinul Marii Negre: Potentialul Marii Negre pentru resursele de
hidrocarburi este in prezent in curs de explorare si intampind mai multe provocéri precum lipsa
informatiilor geologice precise cu privire la resurse, investitiile impresionante necesare pentru
activitatea de explorare si exploatare, conditiile grele de realizare a unor astfel de proiecte in
Marea Neagra (strAmtoarea Bosfor este prea iIngustd pentru a permite transportul unor
echipamente mari, catre trebuie demontate si apoi remontate), cadrul de reglementare inca incert
cu privire la sistemul fiscal al redeventelor, fapt ce sporeste reticenta investitorilor pentru a
demara proiecte pe partea roméaneasca. Pana in prezent, Romania (care detine ponderea cea mai
mica a suprafetei Marii Negre) a Inregistrat cel mai mare succes confirmand potentialul sau
semnificativ (pana in prezent in doar doud perimetre, volume ce ar putea acoperi insa partial
consumul intern de gaze naturale), in timp ce Turcia, care detine 40% din suprafata Marii Negre
a avut 6 proiecte de explorare nereusite, proiecte ce au fost realizate de 3 din cele mai importante
companii de petrol si gaze la nivel mondial si care, in ciuda faptului ca au avut capacitatea
financiard, expertiza si tehnologia pentru a se angaja in astfel de proiecte nu au reusit sa confirme
potentialul. Pentru a-si mentine securitatea energeticd, Romania trebuie sd se angajeze in
acorduri cu marile companii (interne sau internationale) avand ca obiectiv sporirea productiei
offshore de gaze naturale, insa intdi de toate trebuie sd transmitd mesaje clare in privinta
sistemului de impozitare, fapt ce va cantari in mod seminificativ in luarea deciziei de continuare
a explordrilor, dar si pentru a construi infrastructura necesard aducerii acestor gaze pe piata
romaneasca si implicit pe piata europeana.

3 Comisia Europeand, Mecanismul de Cooperare, https://ec.europa.eu/energy/node/154.

% Ecofys, Licitatia tronsfrontalierd de capacitdti instalate in energia regenerabid: Transpunerea de catre Germania
a Actului de Producere a Energiei din Surse Regenerabile (EEG, 2014):
http://www.ecofys.com/en/publications/cross-border-renewables-auctions/
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Rolul Romdniei in dezvoltarea unor capacitati de stocare a gazelor naturale care sa
deserveasca cererea regionala: Capacitatea de stocare nationala este de aproximativ 3 miliarde
de metri cubi (in 2014, circa 2,7 miliarde de metri cubi au fost depozitate) din totalul capacitatii
97 de miliarde de metri cubi ai UE-28 (Eurogas 2014). Este de estimat ca aceasta capacitate de
stocare s creascd avand in vedere contextul actual al presiunilor asupra securitdtii energetice a
Europei, fapt ce face tot mai necesara construirea depozitelor strategice de gaze naturale create
cu obiectivul de a contracara efectele negative ale eventualelor intreruperi in furnizare. Totodata,
intern, Romania se confrunta cu fluctuatii majore in unele zone, fapt ce face necesara construirea
depozitelor de gaze naturale. Tara are un potential neexploatat de a stoca gaze naturale in
campurile petroliere epuizate, precum si perimetrele miniere (cum ar fi cavernele de sare). Cu
toate acestea, nu s-au luat masuri concrete in aceastd privintd, aceste locatii nu au fost Inca
identificate si studii de fezabilitate nu au fost realizate.

Avand in vedere contextul energetic actual, supus fluctuatiilor majore date de
variabilitatea preturilor mondiale 1n energie (pretul petrolului), de aparitia unor tehnologii de nisa
care sd faca accesibile resurse considerate candva neviabile economic (aparitia tehnologiei
fracturarii hidraulice care a adus la exploatarea resurselor neconventionale de gaze de sist in
Statele Unite ale Americii ce au Imbuntatatit securitatea energeticd), de decizia unor tiri precum
Japonia sau Germania de a exclude din mixul energetic al statului tehnologia nucleara este
necesar ca diplomatia energetici roméneasca sa recunoasca potentialele vulnerabilititi ale
tarii si sa reactioneze prompt la tendintele de pe pietele internationale de energie, luand in
considerare realititile geopolitice. Diplomata energeticA romaneascd nu ar trebui sa se
fundamenteze doar pe abordari reactive la presiunile externe sau la eforturile diplomatice
demarate de alte tari si in care implicarea Romaniei este insignifiantd. Diplomatia energetica
presupune intdi de toate parteneriate strategice ce implicd aspecte de securitate, de mediu,
economice, de cercetare si tehnologie, parteneriate ce se construiesc pe eforturi considerabile
(alocarea resurselor de timp, financiare, umane) pentru obtinerea unui consens. La acest capitol
Romania poate parea deficitara avand in vedere ca nu existd multe exemple in care tara si-a
asumat rolul de lider in demararea unui proiect, angajarea In negocieri cu mai multe guverne si
ajungerea la un consens. Nu este suficient sa insiruim o serie de protocoale de colaborare in
sectorul economic, energetic sau de cercetare si educatie, demersuri care se limiteazad la poze de
la intrunirile oficiale, semnarea protocoalelor si alte cateva vizite. Experienta colaborarii in
demararea proiectelor majore de infrastructurd, atdt cele nationale cat si cele transfrontaliere,
aratd incapacitatea In coordonare la nivel institutional, in elaborarea, finantarea si realizarea
proiectelor. Un aspect important in demararea unor proiecte de succes la nivelul diplomatiei
energetice este reprezentat de calitatea corpului diplomatic, de initiatvele si eforturile
ambasadorilor in reprezentarea intereselor Romaniei. In aceastd privinta, recomandim intirirea
capacitatii administrative si profesionale (expertiza, asistentd tehnica) — dar mai ales intarirea
capacitatii de decizie si prioritizare la nivelul strategic central In Romania, care nu a reusit sa
finalizeze si sa puna in aplicare strategii nici in sectoare de politici pur nationale, unde teoretic
aceste lucruri ar fi mai simple. Totodata, punctdm ca este nevoie de un studiu aprofundat cu
privire la umarirea implementarii protocoalelor semnate cu relevantd pentru sectorul energetic si
mai ales daca acestea au urmat calendarul de implementare. In privinta corpului diplomatic, este
nevoie de un studiu aprofundat care sd analizeze demersurile acestuia in demararea,
implementarea sau sutinerea unor proiecte transfrontaliere, studiu care ar trebui sa analizeze si
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aspecte precum reprezentarea pe sexe, grupe de varsta cu scopul de a identifica problemele si
solutiile cu privire la intdrirea capacitatii administrative. Toate acestea ar trebui realizate pentru
atingerea obiectivului final de a face eforturile diplomatice romanesti in sectorul energiei (si
aspectele colaterale precum cele de mediu sau cercetare si tehnologie si 0o coordonare a acestora)
mai vizibile si mai de succes 1n derularea proiectelor.
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CAPITOLUL 5
ROLUL ROMANIEI: CONCLUZII SI RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE

Punctam 1n acest capitol de concluzii sase recomandari de politici publice:

1. Autorititile din Romania trebuie sa sustini accelerarea uniunii energetice. Pentru
Romania, implicarea mai mare in constructia uniunii energetice este un mare avantaj.
Romania a beneficiat de aplicarea regulilor europene, de pilda de Pachetul Trei, prin care
s-au rezolvat unele chestiuni privind guvernanta sectorului energetic (liberalizare si
optiuni pentru consumatori, eliminarea din piatd a “baietilor destepti”, interesul in
exploatarea unor resurse noi de gaze, dar si intarirea situatiei financiare a sectorului de
productie de energie electrica prin inchiderea capacitatilor cu pierderi). In acest moment,
dupd 2012, cand Romania a Inceput sd accelereze implementarea Parchetului Trei, pietele
de energie electrica si de gaze sunt mult mai robuste, mai competitive si mai rezistente la
riscul intreruperii aprovizionarii din importuri. In acelasi timp, apartenenta la Uniunea
Energetica aduce beneficii prin disponibilitatea de fonduri europene pentru intdrirea
infrastructurii de transport de energie electrica si de gaze. Romania poate castiga din
negocierea puternica la nivelul Uniunii Europene pentru infrastructurd de tranzit, care ar
creste veniturile din tranzit si ar asigura si mai multe surse de energie, 1n special gaze,
pentru consumatorii interni. Rolul pe care il putem juca este comparabil cu cel al
Lituaniei in nordul Europei pentru cresterea securitatii energetice a tarilor din regiune, cu
beneficii serioase de imagine in UE, politice la nivel local si pentru securitatea energetica
a propriilor consumatori. Foarte important, Roméania chiar are argumente puternice
pentru a se opune proiectelor ca Turkish Stream, prin care doar se ocoleste Ucraina, fara
a se diversifica sursele pentru tarile europene. Pentru Roménia, ocolirea Ucrainei
inseamna si pierderea tarifelor de tranzit pentru gazele care trec prin sudul Ucrainei spre
Bulgaria. Romania are doua posibilitati: fie sd se opund indirect lui Turkish Stream prin
sustinerea Coridorului Sudic, prin care pot ajunge in Europa gaze din zona Marii
Caspice; fie sd sustind accesul tertei parti la conducta Turkish Stream. Pentru a doua
optiune am putea argumenta cd Turkish Stream ar putea si ar trebui sa preia si gazele din
Marea Neagra, care sa concureze cu Gazprom pentru gazele care ar ajunge in Europa. O
asemenea optiune ar fi greu de acceptat de Gazprom, care doreste sd-si consolideze
pozitia de monopol in piata Europei de Sud-Est, dar tocmai din acest motiv nu se va
putea opune public si fatis.

2. Interconectarea pe gaze si energie electrica. Sustinerea Uniunii Energetice trebuie
realizatd si cu mdsuri concrete de investitii si mdsuri de politici publice prin care
Romania sa sprijine securitatea energeticd a regiunii, state membre UE si ale Comunitatii
Energetice. Prima urgentd o reprezintd intarirea retelei de transport a Transgaz si
interconectarea cu Ungaria si Bulgaria prin proiecte ca BRUA si cu Moldova-Ucraina
(extinderea lasi-Ungheni, inclusiv continuarea dialogului privind prelungirea conductei
catre Chisinau, si fluxul invers la Isaccea). Avansarea Coridorului Vertical de gaze
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naturale, la care participa si Romania, prevede conectarea Coridorului Sudic (TAP) la
piata central-europeand prin traversarea Romaniei. Romania trebuie sd-si intareasca si
reteaua internd a Transgaz pentru a putea construi o piatd pe deplin functionala,
comercial si fizic, si pentru a sprijini securitatea energeticd a regiunii inclusiv prin
accesul la depozitele de inmagazinare pe timp de iarnd pentru aprovizionarea tarilor din
jur. De asemenea, trebuie asigurata capacitatea necesara a retelei pentru a prelua si gazele
din Marea Neagra. Nu vom putea exporta gaze si nu vom putea prelua gazele din Marea
Neagrd pana cand nu se finalizeaza interconectorii si investitiile Tn statii de comprimare
care sa aduca presiunea din reteaua romaneasca de gaze la nivelul celei din tarile din jur.
De asemenea, putem contribui la securitatea energetica a regiunii prin cresterea eficientei
energetice. De retinut cd, desi inchiderea unor combinate chimice precum Interagro odata
cu liberalizarea pietei de gaze a dus la pierderea unor locuri de munca, beneficiile pentru
securitate energeticd a Romaniei au fost uriase: in acest moment, practic nu mai avem
nevoie de importuri de gaze rusesti si suntem mult mai putin afectati decat tarile din jur la
o eventuala intrerupere a aprovizionarii pe ruta ucraineana.

3. In ceea ce priveste interconectarea pe energie electrici, Roménia trebuie si-si
intareasca reteaua Transelectrica (prin investitii in “inelul” de retea de inaltd tensiune),
dar si sa-si modernizeze sistemul SCADA invechit. Prioritatea pentru interconectare pe
energie electricd trebuie sd fie cu Moldova (si Ucraina), membre ale Comunitatii
Energetice si 1n care abuzul unor furnizori de energie este o amenintare pentru securitatea
energeticd si politicd a regiunii $i rezolvarea acestei situatii este o prioritate pentru
Uniunea Europeand. Aceste investitii sunt benefice si pentru producatorii din Romania,
asigurand accesul la o noua piatd pentru producdtorii de energie regenerabila din zona
Dobrogea.

4. Romania poate sustine intirirea rolului ACER ca reglementator european si
construirea unor operatori de retea de energie electrica si de gaze la nivel european. Acest
lucru inseamna intr-adevdr o reducere a prerogativelor nationale in domeniul energiei,
dar va aduce un castig major de imagine si credibilitate la nivel european pentru
constructia Uniunii Energetice si consolidarea solidaritatii europene pentru momente si
politici in care chiar vom avea nevoie de acest lucru. In acelasi timp, ar putea aduce
ridicarea proiectelor de interconectare a Roméaniei mai sus pe agenda europeana, inclusiv
ca finantari disponibile, avand in vedere ca Romania ca exportator net de energie poate
contribui la securitatea energeticd a uneia din cele mai expuse regiuni ale UE.

5. Trebuie investit in resursa umana. Acest lucru este esential atdt pentru mentinerea
sistemelor energetice existente, cat si pentru cercetare in tehnologii noi (energie
regenerabila, nucleard de generatie noud, stocare a carbonului sau alte tehnologii care pot
reduce emisiile si creste eficienta energetica, o zona in care avem carente majore si putem
obtine beneficii importante). Tot de resurse umane competente este nevoie si pentru
pregdtirea proiectelor majore de infrastructura, atragerea fondurilor europene, atragerea
de credite si de investitii.
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6. Nu 1n ultimul rand, chiar dacd in studiul de fata nu am analizat chestiunile privind
pozitia Roméniei in negocierile internationale referitoare la schimbarile climatice,
nu am facut acest lucru pentru ca in septembrie 2016 tocmai s-a aprobat planul national
de actiune pentru strategia pentru schimbari climatice pana in 2020 cu perspective pentru
2030 si 2050. Strategia privind schimbarile climatice si planul de actiune au masuri
concrete, sectoriale, bugetate si aplicabile; pozitiile pe care le poate negocia Romania in
negocieri internationale trebuie sa fie doar pe deplin consecvente cu acele documente,
asumate oficial la nivelul guvernului.

73



Anexa 1. Proiecte de Infrastructura planificate de Roméania pentru interconectare, conform planurilor Transelectrica si Transgaz

Proiect Infrastructura | Traseu | Termen | Capacitate suplimentarél Cost | Finantare
Conducte gaze
— — — — - — .
478 kr.r'1 : Giurgiu Podllsor .B|be§t| Jupa—Horia 2019 175 mid m3 470,6 mil EUR Connect!ng. Europe Facility 40%,
BRUA (Bg, Ro, Hu, At) Faza 1 |3 statii comprimare Jupa, Bubesti, Podisorul aprobatiulie 2016
BRUA Faza 2 0km_ _ : RecagHoria 2019 pandla4dmidm3 | 80,4mil EUR |Planificat pentru CEF
amplificare 3 statii comprimare Jupa, Bubesti, Podisorul
reverse flow Ro-Hu - dublare capacitate;
BRUA Faza 3 reabilitare 400 km, constructie noua 400 km |[Onesti-Bacia 2020 X 479 mil EUR  |Planul Juncker?
4-5 statii comprimare
Marea Neagra-Podisor 285 km, conectare cu BRUA 2020 X 262 mil EUR [Planul Juncker?
Interconector Moldova 165 kr.r.1 - One§t!—Gherav|.e§t|.—Legcan| lasi 2018 1,5mld m3 119 mil EUR |PO Infrastructurd Mare 50%
2 statii comprimare Onegsti, Gheradiegti
Reverse flow Isaccea reabilitare 2 statii comprimare si conducte [Silistea, Onesti 2019 X 65 mil EUR  |CEF? Planul Juncker?
Giurgiu-Ruse (aproape
N M T M L 1,5mid m3 .
finalizat) doua statii masurare, conducta 25 km Giurgiu 2016 10,9 mil EUR |UE

Depozite inmagazinare gaze: sunt planificate capacitati de inmagazinare de 2,15 miliarde m3 (+80% fata de capacitatea actuald). Proiectele cele mai probabile ar fi: GDF - Depomures (300 mil. m3); Amgaz

- Nades Prod Seleus (250 mil. m3); Romgaz- Urziceni (110 mil. m3). Tn 2011 depozitul de la Margineni (1,6 miliarde m3) s-a dovedit nefezabil.

Interconectari energie electrica

Linia de interconexiune Resita (Romania) —Pancevo (Serbia) - in curs de finalizare

Linia interna Portile de Fier —Resita

Cluster Romania —Serbia Linia interna Resita — Timisoara/Sacdlaz 2017
Linia interna Timisoara/Sacalaz — Arad CEF?
Cluster Romania —Bulgaria |Liniainterna Cernavodd —Stalpu CEF?
Interconectare Moldova Gadalin-Suceava-Balti 2023 600 MW neinclus in plan

Romania-Ungaria (finalizat)

Linia Nadab — Beckesczaba
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