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EXECUTIVE SUMMARY

Whether one adopts a neoclassicism approach focused on dual markets and institutions,
or a world systems one, migration appears to have a deep impact on the economy and society of
both sending and destination countries (Messey et al. 1993, Goss & Lindquist 1995, Salazar
2001, Portes & Walton 2013, Portes 2016). Moreover, migration cannot be separated from the
dynamics of domestic labour markets, as this is where most migrants seek to earn a living.

This study aims to identify the role of legal migration in balancing the labour force
demand and supply in Romania. As such, it focuses on identifying the main characteristics of the
Romanian labour market, the challenges it is confronted with before proposing public policies
meant to ensure the integration of third country immigrants (immigrants other than asylum
seekers or refugees) into the niches of the labour market where the available supply of labour is
inadequate.

The analysis of the role of migration, in general and of legal third-country migration in
particular is especially challenging in Romania’s case. It cannot be isolated from the
demographic context, the attractiveness of the labour market, from emigration or from the
international context that has a powerful influence on the policies in this sector. Moreover,
Romania’s EU membership has critical implications in immigration matters, as EU labour
market and policies shape the domestic labour supply in Romania while defining the boundaries
of local migration-related legislation.

This study delivers a qualitative analysis based on empirical research of primary
documents, secondary literature, in-depth interviews and focus-groups with a several categories
of stakeholders (representatives of trade unions, employer’s associations, experts) as well as with
Romanian emigrants, repatriated persons, immigrants from third-countries, as well as citizens.

The contributions of the study are twofold. First, it provides a first cut on the analysis of
third-country migration in relation to the Romanian labour market. The results show that
Romania is hardly special in the broader EU context when it comes to demographic decline and
its negative consequences for the labour market and social security system. However, Romania is
one of the most severely affected member states when it comes to the share of the working age
population who is active in other EU labour markets. A second contribution is an empirically
rich basis for formulating public policy recommendations to address the migration-labour market
nexus discussed above.

The study is based on a two-pronged analysis. The first line of analysis is a descriptive
one, identifying the main problems that challenge the third countries in EU, in general, and in
Romania, in particular (Chapters 1 and 2). The second analytical axis provides the evidence for
proposing concrete public policies meant to ensure the integration of immigrants from third
countries in local labour markets in a way that responds to local economic and social
development imperatives (chapters 3 and 4). The study concludes with several key enforcements
of the research theme.

Specifically, we begin with the presentation of a series of specific terms used in the
specialized literature, with a focus on those employed by government (National Institute of
Statistics), EU (Eurostat) and other international (UN, World Bank, OECD) statistics agencies.
The use of very complex terms, the conceptual overlaps and inconsistency, the lack of data and
inconsistent reporting, made the process difficult to obtain a complex analysis in several
countries.

The first chapter focuses on the broader EU context of the relationship between migration
and the labour market. The analysis shows that the main challenges faced by the EU are linked to
accentuated demographic decline, mediocre efficiency of policies that were aiming the labour
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market integration of third country immigrants and of the policies designed to attract high-skill
immigrants. All of these have a negative impact on growth and competitiveness in the EU related
to emerging economic powers at the global level.

The specialized literature shows that immigration can stop the population decline,
through positive effects on employment, economic growth, wage growth, provided that the
labour market integration of immigrants does not significantly differ from the labour market
integration of local citizens. The EU shows a keen appreciation of this insight, with the Europe
2020 Strategy stressing that that better integration of immigrants from third countries on the
labour market contributes to achieving the target of 75% employment rate among people up to
64 years in 2020 (OECD 2015). This will affect both the welfare of those living in the EU, as
well as EU competitiveness in the world.

The European Union has an aging population, a high dependence of senior citizens and a
natural birth increase which fails to provide the resources necessary to support workforce
development goals as well as social solidarity systems. In 2015, the median age of the EU
population was 42.4 years old (Eurostat 2016), significantly higher than the median age in the
US (37.5 years), Australia (38.6 years) and slightly above the Canada (41 years). The total
dependency rate in the EU-28 was 52.6% (Eurostat 2016b). For comparison, the total
dependency ratio in the US was 49.7% and 46.7% in Canada.

Third country nationals (TCNs) were, according to Eurostat (2016), a little above 1.5
million people in 2014. TCNs are not a large share of the EU population, however. Of the 503
million people residing in the EU, on average only 4% are TCNs. A quarter of them live in
Germany, 15% in Italy and Spain, 13% in France, and 12% in the UK (OECD 2015 pg. 300). On
average, 78% of citizens from third countries are young people of 15-64 years, 7% are over 64
years old and 15% are under 15 years (OECD 2015, p. 301).

The causes for which TCNs have chosen the EU can be identified by the reasons which
led to the issuance of residence permits (Eurostat, 2015). Thus, 29% were issued for family
reunification purposes, 27% for paid employment, 20% for studies, 24% for other reasons. The
largest number of first permits in the EU was granted to Ukrainian nationals, with 376.037
permits issued (over 94% being issued by Poland), India, 52.188 permits (over 50% being issued
by the UK, USA, 37.861 permits (over 60% being issued by the UK), China, 18.396 permits
(over 25% being issued by the UK), Australia, 16.157 permits (over 88% being issued by the
UK).

The demand for immigrants to counter the demographic crisis and the challenges of
competitiveness contrasts with relatively poor policies for attracting and integrating TCNs. The
level of employability of immigrants from third countries is showing that they are far more
difficult to integrate on the labour market than the EU citizens. Highly-educated immigrants
have a harder time finding work compared to EU citizens, and the phenomenon of over-
qualification among those who are employed affects 44% of the immigrants from third countries,
compared with 20% of EU citizens (OECD 2015 pg. 301)

Despite the multitude of laws governing migration in the EU and various attempts to
improve the legislation, until present there has been little progress of adopting reforms to make
labour market integration smoother and to close the gap between EU and national legislative
standards in this regard (Martin et al. 2015, p.10). In most Member States, unemployment and
underemployment coexists with shortage of manpower. Labour deficits are structural and for
certain professions and sectors (health, information and communication technology ICT,
finance), the asymmetries between countries being very high. Overall, the greatest stumbling
block is the lack of political commitment in domestic political spheres regarding an issue where
sovereignty remains “hard” (Martin et al. 2015).



In the second chapter we highlight the main challenges faced by the labour market in
Romania as well as the immigration situation of our country. Strong demographic decline and a
high rate of aging make Romania an average EU country. However, the country has experienced
one of the highest rates of emigration in the EU. Even if the Romanian emigration is
overwhelmingly intra-European, that does not alter its negative consequences for the local labour
market.

Also, like other EU member states, Romania does not suffer from a statistical shortage of
labour force, but from problems with labour mobility. Indeed, the labour supply covers only up
to 10% of the existing unemployed. There are regions where there is excess labour force and
regions where there is a shortage. Unfortunately, many of those looking for work do not have the
skills demanded on the market, while entire sectors (automotive, electrical equipment,
machinery, ICT, medical services) experience drastic shortages. Many of the experienced
workers are no longer in Romania, while those who finish school are considered not to have
enough experience or often not motivated to train for professions where wages and working
conditions are much worse than in other European countries.

About 40,000 immigrants from third countries are already in Romania, with a fifth of
them settling here after having studied in this country. As a result of national education policies,
scholarships for students and easy access of foreign researchers, immigration via the educational
route continues to be an important aspect of immigration flows from third countries.

Most non-EU immigrants in Romania (50%) come from Moldova, Turkey, China and
Syria (in this order). Most immigrants from third countries are young (under 35) and male
(60%). As elsewhere, there are areas predominantly occupied by migrant male workers (eg.,
construction, small retail) while domestic work and care tends to be the realm of female labour.
The foreign labour flows are predominantly urban, with cities boasting high levels of economic
development (mostly Bucharest), university centers and easier access to home countries
accounting for the main destinations.

The low level of immigration in Romania is caused mainly by low wages in labour
market areas where immigrants without higher qualifications (and others) usually enter: basic
services, agriculture, textiles. This effect is bolstered by poor social networks for immigrants
from remote countries, poor coordination among labour market players, cumbersome
immigration procedures and the poor levels of information about the Romanian labour market
made available to potential job seekers from third countries. The study highlights the fact that
Romanian immigration law puts a particular emphasis on control and sanctions, paying less
attention to integration and strategic planning. There is concern for identifying occupations with
deficits and those which may become scarcer, but no transparent procedure for monitoring the
labour market, nor an identification procedure for workforce deficits exists.

The third chapter proposes a series of measures to improve the labour market. As the
main weaknesses are related to deepening demographic deficit and the attractiveness of the
labour market, the proposed measures lead to these directions.

In mitigating the demographic deficit, the study considers that the adoption of a target of 12
new-borns per 1 000 inhabitants as a central objective is imperative. Increasing the density and
number of public nurseries and kindergartens with extended hours and the adequate funding of
parental leave equally distributed between parents appears as compulsory measures to increase
the birth rate and to maintain the activity rate of mothers. Specifically, we propose the following:

v Generous parental leave for both parents, combined with public provision of full time
childcare

v Work-life balance through specific labour time regulations and higher pay for overtime



v Incentives for employers that open up nurseries and kindergartens during the work
schedule

v Encouraging social norms regarding the paternal responsibility
To increase the attractiveness of the labour market, we propose the following measures:
e Public policies that combat long-term unemployment
e Rebalancing of the tax burden between labour and capital
e Training programs targeted at the middle-aged, the low-skilled and the medium skilled

e Increasing the employability of graduates through the consolidation of vocational
education and the involvement of the private sector in the design and operation of
technical university training and vocational schools

e Rethinking infrastructure development away from the use of the private automobile and
towards urban and peri-urban public transport

e Shifting the wage policies away from the low wage objective
e Development of sectoral policies aimed at the expansion of high wage industries

e Tapping into brain circulation networks to capture the professional potential of the
Romanian diaspora.

e Attracting immigrants with mid-level professional qualifications to fill in existing labour
market gaps in this area.

Finally, the fourth chapter proposes courses of action for facilitating the access of legal
immigrants in Romania. As such, it focuses on highly skilled immigrants and reviews Directive
2009/50 / EC on conditions of entry and residence of third-country nationals applying for
employment in highly qualified posts.

Directive 2009/50 is part of the European strategy to turn the EU into one of the most
competitive economies in the world, without affecting the traditional European values such as
social cohesion, inclusion and respect for the fundamental rights of citizens. Its central aim is to
provide citizens an area of freedom, security and justice without internal frontiers. It also
provides for a system of an "EU Blue Card", a work permit and residence document designed to
allow its holder mobility from one Member State to another under well defined conditions.

Seven years after its adoption, the Directive is far from being a success. In June 2016, the
Commission released a document that provides both an assessment of Directive 2009/50 / EC
and direction to the actions to be taken in order to create at EU level a framework in which the
new EU policy on immigration could become more efficient. The assessment shows that Europe
is far from the target of 900 0000 highly qualified workers in 2014 with only 38 774 non-EU
highly skilled immigrants registered in the EU 25. Moreover, the retention of students who
complete their studies in the EU is low (below 30%), with the main culprit being the labour
market entry barriers. EXxisting opportunities to integrate skilled workers who were among
asylum seekers or among those under international protection, have generally been wasted, as the
European Blue Card does not cover this category of immigrants and national regulations remain
very restrictive in this regard. Barriers for high-skill immigrants are numerous and complex, and
admission procedures are often divergent from statutory law. National schemes for the admission
of highly skilled overlap and sometimes conflict with EU legislation. Indeed, the European Blue
Card is poorly known, implemented and advertised instrument at the national level.

Romania transposed the Directive 2009/50 into national law via Law 157/2011. This law
somewhat relaxed the regime of work permits for highly skilled workers. The Blue Card is
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issued without requiring proof of job selection and solely pursuant to the presentation of the
employment contract or a binding job offer to a highly qualified post for at least one year. This
easing of the regulatory environment was however accompanied by a restrictive provision: the
employment contract in question must provide a monthly salary of at least 4 times the average
gross salary, and a need to obtain certificate of recognition of diplomas showing evidence of
qualifications necessary for employment obtained and submitted for authorization to work.

Based on this analysis, we suggest the following reforms:
v" De lege ferenda: a permisive legislative framework for attracting immigrants

Policies addressing legal immigration should be flexible and responsive to market developments.
Currently, legislation is extensive, unfriendly and sometimes difficult to access in languages
other than Romanian. Moreover, inter-agency cooperation is poor, and data about labour demand
that could be covered by immigrants from third countries is inaccessible. For this reason,
projections targeting labour demand from third countries are virtually impossible to do.

v" Prioritize the integration of immigrants in the labour market of urban areas with
known labour shortages

Current legislation in the field is more concerned with preventing illegal immigration rather than
with the labour market integration of immigrants (Prisacariu 2016). We believe that a simple
solution for rapid integration of immigrants and avoiding of creating tensions between
immigrants and the native population is targeting major cities, cosmopolitan that have dramatic
labour market deficits (Bucharest, Timisoara, Bistrita, Cluj, Sibiu). To this end we propose the
correlative expansion of public services in such cities and the conclusion of protocols of
cooperation between competent state institutions and employers, especially those receiving aid
and complaining about labour shortages.

v The development of STEM education (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) in English

Aside from the fact that these fields (science, technology, engineering and mathematics) are
considered the engine of innovation and creativity as well as key elements of top performance
and competitiveness at the top of the labour market pyramid, STEM education in English has an
effective influence on immigration. The main reason is that it facilitates employment in high-
paying firms where local and immigrant workers must use English as the main language of
communication. Moreover, we expect that STEM graduates in English speaking programs could
acquire greater ease with local culture and more information about labour market opportunities
in Romania and, therefore, envisage a future for themselves here.

v" Recruiting foreign students

An efficient tool to select high skill workers is to recruit foreign students, to train them and, after
graduation, to offer them a flexible legal framework for employment. The Romanian Higher
Education System should be better prepared for internationalisation. Higher Education
Institutions from advanced countries have consistent and long standing strategies for recruiting
students from abroad.

There is no easy solutions to the many problems of the labour market in Romania. This study
suggests that a solid starting point is a three-pronged reform program targeting simultaneously
the demographic decline question, labour market conditions and immigration policies. Rather
than subordinate labour market and immigration reforms to market imperatives only, we suggest
that broader considerations about social cohesion should be taken just as seriously.
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SINTEZA STUDIULUI

Fie ca au abordat migratia din perspectiva neoclasica, a dualitatii pietelor, institutionalista
sau a teoriei sistemelor mondiale, migratia este un fenomen cu ample si profunde efecte asupra
economiei tarilor sursa si a tarilor de destinatic (Messey et al. 1993, Goss & Lindquist 1995,
Salazar 2001, Portes & Walton 2013, Portes 2016).

Prezentul studiu incearca sa identifice rolul migratiei legale in echilibrarea balantei dintre
cererea si oferta de fortd de muncd. Din aceastd perspectiva, studiul se concentreazd pe
identificarea principalelor caracteristici ale pietei muncii din Romania si a provocarilor cu care
se confruntd, precum si pe creionarea unor directii de dezvoltare a unor politici publice menite sa
asigure o integrare a imigrantilor din tarile terte, care sa raspunda nevoilor pietei muncii si
cerintelor de dezvoltare a economiei romanesti.

Pentru Romania, o analizd a rolului migratiei, in general, a imigratiei legale din tarile
terte, in particular, implicd o cercetare foarte complexd. Ea nu poate fi izolatd de contextul
demografic, de atractivitatea pietei muncii, de emigratie sau de contextul international care
influenteaza foarte puternic politicile din acest domeniu. In plus, apartenenta Romaniei la UE are
implicatii profunde asupra imigratiei, in general, influentand atat nevoia de fortda de munca din
tara noastra, rezultat al liberei circulatii a persoanelor in UE, dar si legislatia care reglementeaza
imigratia, mai ales a acelei parti din legislatia europeand, ce trebuie transpusd in legislatia
interna.

Studiul de fata este, prin excelenta, o cercetare calitativa, care se bazeaza pe o analiza a
literaturii de specialitate, dar si pe interpretarea unor date calitative ce provin din interviuri in
profunzime si focus grupuri cu o multitudine de parti cointeresate ale pietei muncii: reprezentanti
ai sindicatelor, ai patronatelor, specialisti, emigranti romani, repatriati, imigranti din tarile terte si
simpli cetéteni.

Contributiile studiului pot fi evidentiate pe doua directii majore. O prima directie este cea
a analizei imigratiei din tarile terte in relatie cu piata muncii. Contextualizarea imigratiei din
tarile terte in Romania pe fondul evolutiilor europene, ofera o intelegere mai buna a situatiei tarii
noastre la acest capitol. Romania are, din acest punct de vedere, caracteristici similare si altor tari
ale UE: o tara cu deficit demografic, cu o tendintd de imbatranire accentuata, cu un sold al
migratiei negativ.

O a doua contributie este data de directii de dezvoltare a unor politici publice pe care
studiul le recomanda in baza analizei efectuate. Cercetarea de fata, fara a avea pretentia unei
evaludri exhaustive, incearca sa ofere un fundament documentat pentru dezvoltarea unor directii
de politici publice care sa cuprinda cele mai importante arii, considerate a avea consecinte
insemnate 1n reglarea echilibrului pietei muncii si stabilirea unor coordonate ale imigratiei,
capabile sa contribuie la o dezvoltare armonioasa a economiei romanesti.

Prezentul studiu are o structura orientata pe doud axe. O prima axa este una contextuala,
de identificare a principalelor probleme cu care se confrunta imigratia din tarile terte in UE si in
Romania (capitolul 1 si 2). A doua axa este data de creionarea unor cai de dezvoltare a politicilor
publice, menite sd asigure o integrare a imigrantilor din tarile terte, care sa raspundd nevoilor
pietei muncii si cerintelor de dezvoltare a economiei romanesti (capitolul 3 si capitolul 4).
Studiul se incheie cu o serie de concluzii care intaresc principalele idei ale cercetarii.

Cercetarea debuteaza cu prezentarea unei serii de termeni specifici, utilizati in literatura
de specialitate, care se afla in relatie directa cu imigratia. Sunt oferite acceptiunile cel mai larg
utilizate, folosite de catre organismele specializate la nivel national (ca Institutul National pentru
Statisticd), european (ca Eurostat) sau international (ca Organizatia Natiunilor Unite, Banca
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Mondiala, OECD etc), dar si cele utilizate in literatura de specialitate. Complexitatea
terminologiei, suprapunerile de termeni, lipsa datelor si a omogenitatii inregistrarii acestora
determina dificultatea realizarii unor analize profunde, comparabile intre diferite tari.

Primul capitol al studiului se concentreaza pe contextul european al relatiei dintre
migratie si piata muncii. Analiza evidentiaza ca principalele provocari cu care se confruntd UE
sunt legate de declinul demografic accentuat, o eficienta redusa a politicilor de integrare a
imigrantilor din tarile terte pe piata muncii si a politici de atragere a imigrantilor. Toate acestea
competitoare, SUA, Canada sau Australia si care trebuie sa faca fata dezvoltarii tot mai sustinute
a puterilor emergente ca China, India sau Brazilia.

Literatura de specialitate aratd cd imigratia poate opri declinul demografic, prin efecte
pozitive asupra angajarii, cresterii economice, dinamicii salariale, daca integrarea imigrantilor pe
piata muncii nu prezintd diferenfe importante fatd de integrarea cetatenilor autohtoni. Este un
lucru recunoscut si de catre organismele europene: Strategia Europa 2020 considerd cd o mai
bund integrare a imigrantilor din tarile terte pe piata muncii contribuie la atingerea obiectivului
de 75% rata de angajare in randul persoanelor de pana la 64 de ani pana in 2020 (OECD 2015),
lucru care se va rasfrange deopotrivd asupra bunastarii celor care trdiesc in UE si asupra

......

Uniunea Europeand are o populatie imbatranita, o ratd ridicata a dependentei persoanelor
varstnice si un spor natural care nu ii asigurd resursele de fortd de munca necesare sustinerii
obiectivelor de dezvoltare sustenabila si de stabilitate a sistemelor sale de solidaritate. Varsta
mediand a populatiei din UE era, la 1 ianuarie 2015, de 42,4 ani (Eurostat 2016), semnificativ
mai mare decat varsta mediana in SUA (37,5 ani), a Australiei (38,6 ani) si usor peste cea din
Canada (41 ani). Rata totala de dependenta in UE-28 a fost de 52,6% (Eurostat 2016b). Spre
comparatie, rata totala de dependenta in SUA era de 49,7%, iar in Canada de 46,7 %.

Imigrantii din tarile terte (altii decét azilanti sau refugiati) numarau, conform datelor
Eurostat (2016), putin peste 1,5 milioane persoane in anul 2014. Cetatenii tarilor terte nu
reprezintd prea mult din populatia UE. Din cele 503 mil persoane ale UE, 4% sunt cetdfeni ai
tarilor terte. Un sfert dintre acestia locuiesc in Germania, 15% in Italia si Spania, 13% 1n Franta
si circa 12% in Marea Britanie (OECD 2015, pg 300). In medie, 78% dintre cetatenii din tarile
terte sunt persoane tinere, din grupa 15-64 ani, 7% sunt peste 64 de ani, iar 15% sunt sub 15 ani
(OECD 2015, pg. 301).

Cauzele pentru care strainii au ales UE pot fi identificate dupa motivele care au stat la
baza eliberarii permiselor de sedere (Eurostat, 2015). Astfel, 29% au fost eliberate pentru
reunificare familiala, 27% pentru activitati remunerate, 20% pentru studii, 24% pentru alte
motive. Cel mai mare numar de permise in scop de munca, la nivelul UE, in 2015, a fost acordat
resortisantilor din urmatoarele tari: Ucraina, 376 037 permise (peste 94% dintre acestea fiind
acordate de catre Polonia), India, 52 188 permise (peste 50% fiind emise de catre Marea
Britanie), SUA, 37 861 permise (peste 60% fiind emise in Marea Britanie), China, 18 396
permise (peste 25% fiind emise de catre Marea Britanie), Australia, 16 157 permise (peste 88%
fiind emise de catre Marea Britanie).

Nevoia de imigranti pentru a contracara criza demografici si provocdrile de
competitivitate contrasteaza cu eficienta relativ redusa a politicilor de atragere si integrare a
imigrantilor din tirile terte. In ceea ce priveste angajabilitatea imigrantilor din tarile terte, situatia
acestora aratd o integrare mai dificila decat a cetdtenilor UE pe piata muncii. Imigrantii cu
educatie superioara din tarile terte gasesc mai greu de lucru, in comparatie cu cetdtenii europeni,
iar fenomenul de supracalificare in randul celor care sunt angajati afecteaza 44% din imigrantii
tarilor terte, comparativ cu 20% in cazul cetatenilor UE (OECD 2015, pg. 301)
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In ciuda multitudinilor de acte normative care reglementeazia migratia in UE si a
incercarilor de a perfectiona acest set legislativ, in sensul maririi atractivitatii UE, a reducerii
birocratiei si a discrepantelor dintre prevederile europene si cele nationale, analistii considera ca
progrese prea mari nu s-au ficut (Martin et al. 2015, p.10). Tn cele mai multe dintre statele
membre, somajul si subocuparea coexista cu lipsa de fortd de munca. Deficitul de forta de munca
este structural, pentru anumite meserii $i sectoare (sandtate, tehnologia informatiei si
comunicatii, finante), iar asimetriile dintre tari sunt foarte mari. Se apreciaza ca cele mai mari
impedimente care determind ineficienta cadrului legislativ european sunt determinate de
sensibilitatea subiectului (prea putini politicieni sunt dispusi sa-si riste viitorul politic demarand
politici pro-imigratie) si competenta exclusiva a statelor membre in a decide volumele de
admisie a imigrantilor din tirile membre (Martin et al. 2015). In ciuda existentei unui set de
reglementari europene in domeniul imigratiei destul de important, dualitatea legislativa creeaza,
uneori, confuzie si lipsa de coerenta.

Tn cel de-al doilea capitol, cercetarea evidentiaza principalele probleme cu care se
confruntd piata fortei de muncd din Romania si situatia imigratiei in tara noastrd. Roméania
urmeaza, in linii generale, modelul european in ceea ce priveste aspectele demografice: un
puternic declin demografic, o rata ridicati de imbatranire. In plus, Romania experimenteaza una
dintre cele mai ridicate rate ale emigratiei. Chiar daca emigratia romaneasca este in masura
covarsitoare intra-europeana, acest lucru nu schimba cu nimic consecintele negative asupra pietei
muncil.

Piata muncii din Romania nu se confrunta cu un deficit statistic de fortd de munca, ci cu
unul practic. Oferta de locuri de munca din Romania acopera doar undeva la 10% dintre somerii
existenti. Acest deficit nu este determinat, deci, de insuficienta lucratorilor, ca numar, ci de o
serie de discrepante structurale, cum ar fi: disparitatile la nivel regional intre oferta de locuri de
munca si numarul de lucratori (sunt regiuni unde este excedent de fortd de munca si regiuni unde
este deficit de fortd de munca), slaba infrastructura care nu permite o mobilitate ridicata a fortei
de munca dintr-o regiune in alta, asimetriile salariale intre judete, slaba calificare a fortei de
muncd, lipsa de personal in anumite domentii.

Din pacate, o mare parte dintre cei aflati in cautarea unui loc de munca nu au calificarea
necesard pentru ceea ce piata muncii cere. Se cautd specialisti In industria auto, cu experienta
(electricieni, mecanici auto), specialisti in domeniul serviciilor (servicii medicale). Cei cu
experientd nu mai sunt in Romania, cei care termina scoala sunt considerati a nu avea suficienta
experientd sau, adesea, nu sunt interesati in a profesa Tn Romania, unde salariile si conditiile de
munca sunt mult mai slabe decat in alte tari europene (alimentand, in acest fel, fenomenul de
brain drain si skill drain).

Din perspectiva imigratiei din tarile terte ale UE, ca sursa a ofertei de munca, aceasta nu
joacd un rol important in Romania. In jur de 40.000 imigranti din tarile terte se afli in Romania.
O cincime dintre imigrantii din tara noastra este reprezentata de categoria celor veniti sd studieze
in scolile si universitdtile roménesti. Ca urmare a politicilor nationale in domeniul educatiei,
burselor acordate studentilor si cercetdtorilor straini si incurajarea imigrantilor-etnici romani de a
urma scolile din Romania, imigratia in scop de studii continua sd fie o componenta importanta a
fluxurilor de imigratie din tarile terte. Cei care au optat pentru un loc de muncd in Romania
reprezinta sub 15% din numarul imigrantilor din tarile terte, iar ponderea celor care au dezvoltat
mici afaceri in Romania este chiar mai mica, sub 5%.

Cei mai multi imigranti noneuropeni din Romania (aproximativ 50%) proveneau din
Republica Moldova, Turcia, China si Siria. Majoritatea imigrantilor din tarile terte sunt tineri
(sub 35 ani) si barbati (peste 60%). Participarea imigrantilor pe piata muncii urmeaza acest tipar:
sectoare preponderent ocupate de barbatii muncitori imigranti (de ex. constructii, mici afaceristi)
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si sectorul muncii domestice si de ingrijire ocupat de femei (de ex. muncitoarele filipineze
angajate In gospodariile din Romania).

Din punctul de vedere al atractivitatii regionale, ,,modelul” imigratiei in Romania este
zona urband, cu nivel de dezvoltare economica ridicat, centru universitar si apropiatd geografic
de principalele surse de imigratie sau de Bucuresti.

Nivelul redus al imigratiei in Romania este determinat, in principal, de o slaba
atractivitate a pietei muncii. Romania ofera salarii foarte mici pe zonele de piatd a muncii unde
imigrantii fard calificari superioare (si nu numai) se angajeazd de obicei: servicii de baza,
agricultura, textile. Slaba infrastructura alimenteaza disparitatile regionale, ceea ce, coroborate
cu salariile mici, intareste slaba atractivitate a pietei muncii.

Un alt impediment este determinat si de faptul ca nevoile pietei muncii, ce pot fi
satisfacute cu fortd de munca originara din tarile terte sunt identificate mai degraba de la caz la
caz decat printr-0 procedura administrativa unitard. Daca locurile de munca accesibile cetatenilor
statelor vecine pot fi identificate direct de cétre solicitanti prin intermediul retelelor sociale
transfrontaliere proprii, alti imigranti din tari mai indepartate nu au la dispozitie asemenea retele
sociale (Prisacariu 2016). Lipsa de coordonare dintre diferite institutii cu atributii in domeniul
pietei muncii si imigratiei determind, practic, inexistenta unei situatii la nivel national a nevoii de
fortd de muncad. Informatiile disponibile pentru cetatenii tarilor terte in ceea ce priveste
disponibilitatea locurilor de munca din Romania, procedurile pe care trebuie sa le urmeze o
persoana din afara spatiului european pentru a accede pe piata muncii din tara noastra par uneori
greoaie si greu de accesat.

Legislatia romaneascd in domeniul imigratiei pune accentul, in special, pe control si
sanctiuni, acorddnd o atentie mai micd integrarii si planificarii strategice. Existd preocupare
pentru identificarea ocupatiilor deficitare si a celor care ar putea deveni deficitare, insd nu exista
o procedura transparentd de monitorizare a pietei muncii, o procedura de identificare a deficitelor
de fortd de munca, dupd cum este foarte greu de identificat o imagine de ansamblu privind
nevoile de ocupare (Prisacariu 2016).

Capitolul al treilea propune o serie de masuri pentru imbunatatirea pietei muncii. Cum
principalele deficiente identificate sunt legate de adancirea deficitului demografic si lipsa de
atractivitate a pietel muncii, masurile propuse merg in aceste directii.

In sensul atenudrii deficitului demografic, studiul consideri ci adoptarea tintei de 12 nou
ndscuti la 1 000 de locuitori ca obiectiv central al Romdniei, indiferent de ciclul politic este
imperativa. Cresterea densitatii si a numarului de crese si gradinite publice cu program prelungit,
in paralel cu concediul parental egal distribuit intre genuri, apare ca o masurd obligatorie pentru
incurajarea natalitdtii si pentru mentinerea ratei de activitate a mamelor. Ca masuri, cercetarea de
fatd propune:

v' Concediu de maternitate/paternitate generos pentru ambii parinti, combinat cu prevederi
publice de Tngrijire a copilului in totalitatea timpului.

v Reconcilierea vietii profesionale cu viata privata, prin mutarea accentului de pe concediul
de crestere a copilului pe remunerarea corespunzatoare a muncii suplimentare

v" Granturi pentru angajatorii care deschid crese si gradinite pe durata programului de lucru
v" Cultivarea de noi norme sociale legate de responsabilitatea paternald
n planul cresterii atractivitatii pietei muncii, principalele directii de actiune recomandate sunt:
o Eficientizarea masurilor de luptd impotriva somajului de lunga durata
o Reforma fiscald, in sensul reducerii fiscalitdtii pe munca si cresterii ei pe capital

15



o Programe de recalificare tintite spre cei de varsta medie cu calificari reduse si
medii

o Cresterea angajabilitatii  absolventilor, prin: Consolidarea sistemica a
invatamdntului profesional si implicarea mediului de afaceri in conceperea curriculei
universitare si cea a scolilor profesionale.

o Regandirea politicilor de dezvoltare a infrastructurii inspre transportul public
urban si periurban

. Indepartarea politicilor salariale de la obiectivul salariilor mici

o Dezvoltarea de politici sectoriale axate pe industriile cu salarii mari

o Investitia in crearea de retele si circulatia creierelor

o Initierea unor parteneriate bilaterale internationale privind dobandirea de
aptitudini

o Atragerea imigrantilor cu calificéri profesionale medii

Tn fine, cel de-al patrulea capitol propune directii de actiune pentru facilitarea accesului
migrantilor legali in Romania, cu accent pe imigrantii inalt calificati, facandu-se si o scurtd
analizd a Directivei 2009/50/CE ce vizeaza conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din
tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca nalt calificate.

Directiva 2009/50 este parte a strategiei europene de transformare a UE Tn una dintre cele
mai competitive economii ale lumii, fard a afecta valori europene traditionale cum ar fi
coeziunea si incluziunea sociala sau respectul pentru drepturile fundamentale ale cetdteanului.
Obiectivul central al Directivei este de a oferi cetatenilor un spatiu de libertate, securitate si
justitie fara frontiere interne, de oriunde ar proveni acesti cetdteni. Ea instituie si un sistem al
,Cartii Albastre a UE”, in fapt, o autorizatie de munca si de sedere, care are rolul de a permite
mobilitatea detinatorului ei dintr-un stat membru in alt stat membru, in conditii bine determinate.

La sapte ani de la adoptare, Directiva este departe de a fi un succes. In iunie 2016,
Comisia a lansat un document ce ofera atat o evaluare a efectelor Directivei 2009/50/CE, cat si o
directie catre actiunile ce trebuie intreprinse in scopul credrii, la nivelul Uniunii Europene, a unui
cadru in care noua politica privind imigratia sa devina mult mai eficienta. Evaluarea arata ca
Europa este departe de tinta de 900 0000 de lucratori inalt calificati, in 2014 existand doar 38
774 imigranti non-UE inalt calificati inregistrati in UE 25. Mai mult decat atat, nivelul de
retentie al studentilor care isi finalizeaza studiile in UE este scazut (sub 30%), situatie cauzata de
barierele de intrare pe piata muncii pentru acestia si nivel scazut al salariului pentru debutantii
non-UE. Raportul de evaluare a mai notat irosirea ocaziei de a integra potentialii muncitori
calificati care se aflau printre solicitantii de azil sau printre cei aflati sub protectie internationald,
Cartea Albastra Europeana neacoperind aceasta categorie de imigranti si reglementarile nationale
ramanand foarte restrictive in acest sens.

Cauzele pentru care UE nu a reusit sa promoveze o politica eficientd in materie de
atragere a persoanelor nalt calificate tin de regulile, la nivelul tarilor membre, privind admiterea
cetatenilor Tnalt calificati, care sunt incoerente, ineficiente, barierele de intrare sunt numeroase si
complexe, iar procedurile de admitere sunt adesea divergente. Schemele nationale de admitere a
persoanelor cu 1inalta calificare se suprapun si uneori sunt in contradictic cu prevederile
legislatiei europene. Cartea Albastra Europeana este un instrument nou, putin cunoscut si mai
putin promovat, iar procedurile privind recunoasterea diplomelor sunt greoaie.

Romania a transpus Directiva 2009/50 in legislatia nationala prin Legea 157/2011. Ea
relaxeazad oarecum regimul autorizatiei de munca pentru lucratorii inalt calificati (care da dreptul
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strainului de a obtine Cartea Albastrd a UE). Aceasta se elibereazd fara a fi necesard dovada
selectiei, Insa cu prezentarea contractului de munca sau a unei oferte ferme de angajare pe un loc
inalt calificat, de cel putin un an, precum si a atestatului de recunoastere sau a diplomelor de
studii care fac dovada unei calificdri obtinute si necesare ocupdrii functiei pentru care se solicita
autorizatia de munci. In acelasi timp, insd, relaxarea este insotiti de o prevedere restrictiva:
contractul de munca in chestiune trebuie sa prevada un salariu lunar de cel putin 4 ori salariul
mediu brut pe economie.

Ce poate fi facut, astfel incat imigratia din tarile terte sa se transforme din povara in succes, sa
contribuie la atenuarea declinului demografic, sa atragd personalul necesar dezvoltarii
armonioase a pietei muncii si sd fie sustenabild pe termen lung? Studiul propune cateva directii
n care se poate actiona.

v’ De lege ferenda: un cadru legislativ permisiv pentru atragerea de imigranti

Politicile care vizeaza imigratia legala ar trebui sa fie flexibile si adaptabile la evolutia pietei. In
prezent, legislatia este stufoasd, neprietenoasa si, uneori, greu de accesat in altd limba decat
limba romana, cooperarea interinstitutionala este deficitara, iar datele despre nevoia reald de
fortd de muncd din Romania, ce ar putea fi acoperitd cu imigranti din tarile terte, este
inaccesibilda. Din acest motiv, proiectiile ce vizeaza necesarul de forta de munca din tarile terte
sunt practic imposibil de facut.

V' Integrarea imigrantilor pe piata muncii

Legislatia actuala in domeniu este mult mai preocupatd de prevenirea imigratiei ilegale si de
pedepsirea celor care Tncalca legea, decat de integrarea imigrantilor (Prisacariu 2016). Credem ca
o solutie simpld pentru rapida integrare a imigrantilor si evitarea crearii unor tensiuni intre
imigranti si populatia autohtona este tintirea de orage mari, mai cosmopolite in care statistic
existd deficitele cele mai dramatice de fortd de muncd (Bucuresti, Timisoara, Bistrita, Cluj,
Sibiu), elaborandu-se in acest sens protocoale de colaborare intre institutii abilitate (in speta
AJOFM) si angajatori, mai ales cu cei care beneficiaza de ajutor de stat si se plang de lipsa fortei
de munca.

V' Dezvoltarea invatimantului STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics/Stiintd, Tehnologie, Inginerie si Matematica) in limba englezd

Dincolo de faptul cd aceste domenii (stiinta, tehnologie, inginerie $i matematicd) sunt
considerate motorul inovarii si creativitatii, elemente cheie ale performantei de varf si ale
pozitive de antrenare si n planul eficientizarii imigratiei. Integrarea imigrantilor Tnalt calificati
este mai facild cand are loc pe un teren in care forfa de muncd autohtond are un limbaj comun de
comunicare cu acestia. Apoi, posibilitatea de atragere a unor imigranti care sa isi desdvarseasca
calificarea in Roménia este exponential sporitd dacd existd posibilitatea insertiei imediate a
acestora in sistemul educational, fard a mai fi nevoie de ani pregatitori de limba romana.

v’ Atragerea de studenti straini

Una dintre cele mai eficiente metode de atragere a imigrantilor, in special in zona personalului
inalt calificat este cea a atragerii de studenti strdini, care sd vind sa studieze in Romania si care,
la sfarsitul studiilor, sa aiba posibilitatea de a se integra pe piata muncii. Pentru acest lucru, insa,
trebuie ca sistemul de invatdmant superior sa fie pregatit pentru ,,internationalizare”, iar legislatia
sd le poata permite sa se angajeze dupa terminarea studiilor: sa existe programe de studiu in
limba engleza, universitatile sa isi dezvolte servicii de recrutare din strdinatate si sa aiba relatii
foarte bune cu mediul de afaceri, astfel incat educatia sa fie in concordanta cu ceea ce cere piata,
iar cadrul legislativ sa fie clar si simplu de urmat.
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In fine, studiul concluzioneazd ci nu exista o solutie miraculoasa la multiplele probleme
ale pietei muncii din Romania. Studiul considera ca un program de reforma trebuie sd tinteasca
deopotriva declinul demografic, piata muncii si politicile de imigratie. Reformele care privesc
piata muncii si politicile de imigratie trebuie sa ia In considerare nu doar imperativul pietei, ci
mai degraba coeziunea sociala.

18



INTRODUCERE

Fie ca au abordat migratia din perspectiva neoclasica, a dualitatii pietelor, institutionalista
sau a teoriei sistemelor mondiale, migratia este un fenomen cu ample si profunde efecte asupra
economiei tarilor sursa si a tarilor de destinatic (Messey et al. 1993, Goss & Lindquist 1995,
Salazar 2001, Portes & Walton 2013, Portes 2016).

Ultimele evolutii politice si sociale din unele regiuni ale lumii (in special Orientul
Mijlociu, nordul Africii) au determinat schimbari, cu efect dramatic, asupra fenomenului
migrationist. Miile de imigranti care asalteaza in fiecare zi granitele UE au pus la grea incercare
coeziunea europeand si al marcat, poate, cea mai grava crizd umanitard a acestui inceput de
mileniu. Ca urmare, migratia a devenit un fenomen ,,inger” si ,,demon”, mai ales pentru UE.
Aceasta criza poate dovedi In ce mésura proiectul european este capabil sd pund in aplicare, In
tarile membre si iIn momente de criza, valorile pe care s-a construit UE: solidaritate, democratie,
respect pentru viata si integritatea omului.

Din acest punct de vedere, demersul nostru se incadreaza in efortul de cercetare
internationald de studiere a relatiei intre demografie, emigratie, imigratie si piata muncii. Rolul
imigratiei n rezolvarea unor probleme ce tin de un deficit demografic cronic, cum este si cazul
UE, tendintele fluxurilor migratorii, caracteristicile acestora, teoriile care explicd motivatiile si
consecintele migratiei internationale precum si importanta acestui fenomen in cresterea nivelului
de competitivitate internationald sunt, de asemenea, pe larg analizate in literatura de specialitate
(Messey et al. 1993, Castles 2000, Lowell 2005, Bijak et al. 2007, Kahanec & Zimmermann
2008, Kim & Cohen 2010).

Cum principalul nostru public este format din expertii si factorii de decizie din Romaénia,
studiul de fatd incearca sa interpeleze numeroasele strategii dezvoltate la nivel guvernamental,
care vizeazd Tn mod direct sau indirect piata muncii din Romania, migratia si alte domenii care
au legatura cu piata muncii (Strategia Nationala pentru competitivitate 2015-2020, Proiectul de
Strategie Nationala de competitivitate 2016, Strategia Nationala privind Imigratia pentru
perioada 2015-2018, Strategia Nationala privind Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 etc.)

Concluziile studiului accenteaza faptul ca nu existd o solutie miraculoasd la multiplele
probleme ale pietei din Roménia: declin demografic fara precedent, emigratie masiva, mai ales
citre tirile UE, ca urmare a liberei circulatii a fortei de munca?, ratd de ocupare redusi®. Pozitia
noastrd este cd Romania are nevoie de o strategie pe doua niveluri, complementare prin
excelenta:

1. Piata muncii: Reforma pietei muncii in scopul mobilizarii resursei umane rdmasa
neutilizatd si diminuarea emigratiei;

! Studiul OECD (2011) arita ci Romania avea, in 2010, cea mai mare rata a emigratiei din lume: 12 000 persoane la
1 milion populatie. Disponibil online la adresele: https://immigrationmatters.co.uk/romanians-top-migration-
list.html, https://www.thequardian.com/news/datablog/2011/jul/12/immigration-destination-countries-list-migration-
statistics, http://www.oecdepublishing.org/multilingual-summaries/migr_outlook-2011-sum/pdf/migr_outlook-2011-

sum-en.pdf

2 Potrivit statisticilor Eurostat, Romania se situa, in 2015, pe locul 24 din 28, in randul tirilor UE, dupi rata de
ocupare a fortei de munca cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani. Roméania depaseste, la acest indicator, doar
Spania, Italia, Croatia si Grecia. A se vedea ”Rata de ocupare a populatiei a urcat la 66,6% in trimestrul al doilea, de
la 64,5% Tn primele trei luni”, Wall-Street, 29 septembrie 2016, disponibil online la adresa http://www.wall-
street.ro/articol/Economie/203319/rata-de-ocupare-a-populatiei-a-urcat-la-66-6-in-trimestrul-al-doilea-de-la-64-5-
in-primele-trei-luni.html
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2. Imigratie: o strategic de atragere a imigratiei calificate pentru compensarea declinului
demografic si asigurarea nevoilor pietei muncii.

Cercetarca de fata are, prin excelenta, un caracter calitativ. O analiza a imigratiei legale din
tarile terte implica o cercetare foarte complexa; ea nu poate fi izolata de contextul demografic, de
atractivitatea pietei muncii, de emigratie sau de contextul international care influentfeaza foarte
puternic politicile din acest domeniu. Tn plus, apartenenta Roméniei la UE are implicatii
profunde asupra imigratiei, in general, influentand atat nevoia de fortd de munca din tara noastra,
rezultat al liberei circulatii a persoanelor in UE, cét si legislatia care reglementeaza imigratia,
mai ales a acelei parti din legislatia europeana, ce trebuie transpusa in legislatia interna. O
analiza concentrata doar asupra imigratiei legale din tarile terte Tn Romania este limitata si ca
urmare a faptului cd numarul imigrantilor legali din tarile terte, Tn Romania, este foarte mic, unul
dintre cele mai mici din Europa. Cum studiul nu va aborda aspecte ce tin de diaspora romaneasca
sau de criza refugiatilor din UE, cercetarea are limite evidente din punct de vedere al
complexitatii analizei, precum si al aplicarii concluziilor.

Plasare in literatura de specialitate si abordare metodologicda

In cazul Romaniei, in mod traditional, cercetirile s-au concentrat pe emigratie si pe
efectele acesteia asupra evolutiei cresterii economice, a pietei muncii sau demografiei (Sandu
2005, Mihalache 2010, Roman & Voicu, 2010, Ban 2012), asupra unor meserii considerate
deosebit de sensibile la emigratie (ca cea a medicilor) (Dornescu & Manea 2013), consecinte in
plan social, psihologic (cazul copiilor rdmasi acasa, fara parintii plecati la munca in strainatate)
(Macarie & Bente 2008, Sandu 2010) sau politic (alegeri prezidentiale sau generale si rolul
diasporei n stabilirea rezultatelor finale ale acestora) (Stan 2005, Burean 2011).

Contributiile studiului pot fi evidentiate pe doua directii majore: O prima directie este
cea a analizei imigratiei din tdrile terte in relatie cu piata muncii. Contextualizarea imigratiei din
tarile terte in Romania, pe fondul evolutiilor europene, oferd o intelegere mai bund a situatiei
tarii noastre la acest capitol. Romania are, din acest punct de vedere, caracteristici similare si
altor tari ale UE: o tara cu deficit demografic, cu o tendinta de imbéatranire accentuatd, cu un sold
al migratiei negativ. Aceste caracteristici afecteaza in mod direct piata muncii, prin reducerea
bazinului de aprovizionare cu resurse de muncd, dar si prin restringerea oportunitatilor
investitorilor, care vad Tn resursa de munca insuficienta o constrangere importanta in dezvoltarea
de noi afaceri.

O a doua contributie este data de directii de dezvoltare a unor politici publice pe care
studiul le recomanda in baza analizei efectuate. Cercetarea de fata, fara a avea pretentia unor
evaludri exhaustive, Incearca sd ofere un fundament documentat pentru dezvoltarea unor directii
de politici publice care sa cuprinda cele mai importante arii (Stoparea declinului demografic,
cresterea atractivitatii pietei muncii, educatie), considerate a avea consecinte insemnate in
reglarea echilibrului pietei muncii si stabilirea unor coordonate ale imigratiei, capabile sa
contribuie la o dezvoltare armonioasd a economiei romanesti.

Termeni cheie

Migratia reprezinta o forma de mobilitate a persoanelor, care implica, spre deosebire de
alte forme, diferente spatiale (de reguld, schimbarea domiciliului) si diferente temporale
(migratia, presupune, de regula, deplasarea pe perioade mai lungi de timp decét se presupune n
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cazul mobilitatii zilnice, cum ar fi cea catre serviciu sau turistica) (PNUD 2009, pg. 219; Willis
2010, pg. ii)*.

In general, literatura de specialitate vorbeste despre migratia internd, care are loc in
interiorul unei tari si care vizeaza, de regula, migratia rural —urban sau zone defavorizate — zone
avansate din punct de vedere economic si migratia internationala, care implicd deplasarea
persoanelor dincolo de granitele propriei tari. Migratia internationala implica imigratie, cand se
are in vedere intrarea persoanelor straine pe teritoriul unei tari si emigratie, cand fluxul este de
iesire a persoanelor dintr-o tard cétre alta tara.

Migratia poate fi temporara, pe perioade determinate, cand domiciliul persoanei care a
emigrat nu se schimba si se asteapta ca persoana care s-a deplasat de la locul de domiciliu catre o
alti tard si se intoarcd in tara unde are domiciliul* sau definitiva, ce implici o unidirectionalitate
a fluxului migratoriu si presupune schimbarea domiciliului emigrantului.

Totodata, migratia poate fi individuald, cand decizia de deplasare vizeaza individul si/sau
familia acestuia sau migratia in masa, cand fluxul migrationist are in vedere grupuri mari de
oameni.

Terminologia asociatd migratiei este deosebit de complexa si dinamica. De aproape un
deceniu sunt incercari de a inlocui termenii asociati migratiei (emigratie, imigratie) cu mobilitate
si miscare (mobility and move) (Cohen & Sirkeci 2011). Sustindtorii acestei idei sunt motivati, in
special, de conotatia negativd pe care o au termenii de emigrant sau imigrant, dar si de
schimbarile geopolitice din ultimele decenii si de politicile asociate acestora. Este cazul Uniunii
Europene, care asigurd libera circulatie a persoanelor, ca libertate fundamentald a pietei unice.
De ceva vreme, este obisnuit, Tn UE, sa locuiesti intr-o tara si sa muncesti in alta tara, sa schimbi
locul de munca intre mai multe tari, cu sau fara schimbarea domiciliului, sa studiezi intr-o tara si
apoi sd muncesti n altd tard, beneficiind de facilitatile pe care le oferd o piatd interna unica.
Totusi, schimbarea terminologiei, astfel incat, in loc de migratie, in cadrul granitelor UE sa
vorbim despre mobilitate, nu schimba cu nimic statutul acestor persoane, efectele pozitive sau
negative asupra economiilor sursa sau de destinatie, dupd cum nu a schimbat nici statisticile
nationale sau internationale, care opereazi cu aceeasi termeni. In plus, chiar autori care vorbesc
despre mobilitatea fortei de munca in cadul UE, definesc lucrdtorii mobili ca pe ,,...migranti,
care sunt protagonisti ai unor proiecte migratorii inovative, ca urmare a complexitatii factorilor
care Tl motiveaza si a cadrului politic in care isi organizeaza vietile” (Recchi 2015,pg. Xi).
Dincolo de aspectele pozitive ale pietei interne unice europene, in materie de fortd de munca,
libertatea de miscare, ca urmare a marilor asimetrii dintre tarile membre, favorizeaza tarile
avansate si nu tarile aflate la coada clasamentului european, lucru demonstrat de catre toate
documentele si analizele europene si nu numai (EC 2016. 1LO 2015).

Din perspectiva motivelor, migratia internationala este determinata de ratiuni economice
(de regula, se cauta un loc de munca mai bine platit decat in tara de domiciliu sau conditii de
munca si de viata mai bune), motive culturale, familiale, politice, legate de dezastre naturale sau
generate de miscari sociale, razboaie etc.

Existd, de asemenea, o terminologie foarte largd asociatd fenomenului de migratie
internationala, din perspectiva tipurilor de migranti internationali. Astfel, literatura de

3 Avand n vedere raportul intreg/parte care existi intre mobilitate si migratie, asa dupd cum rezultd din
literatura de specialitate mentionatd si din acceptiunile statisticii nationale, europene si internationale, si avand in
vedere ca inclusiv in statisticile europene nu se opereaza cu alt termen in afara termenilor asociati migratiei
(emigranti si imigranti) acest studiu va opera cu conceptele traditionale, de emigrant si imigrant.

4 In acceptiunea Natiunilor Unite (PNUD 2009, pg. 219), migrantul este un individ care Tsi schimba domiciliul,
fie in interiorul tarii de origine, fie in afara granitelor tarii de origine.

21



specialitate (Castles 2000, pg.270, UNO 2015, ILO 2015, INS 2016) identificdi mai multe
categorii:

Migrantii internationali in scop de munca (lucratorii migranti, denumiti in unele studii si
migranti economici), reprezintd cea mai mare parte a migrangilor internationali (peste
70%, conform datelor Organizatiei Internationale a Muncii). Ei sunt definiti ca acea
categorie de migranti internationali care sunt angajati sau nu sunt angajati, dar care cauta
un loc de munca in tara lor de rezidenta (ILO 2015, p.xi),

Migrantii internationali inalt calificati sunt, de regula, persoane care ocupa functii de
conducere, specialisti in cadrul organismelor internationale sau companiilor
multinationale si care se “mutd” in cadrul pietei interne a transnationalelor sau a
organismelor internationale. Aceastd categorie, conform definitiei Organizatiei
Internationale a Muncii, utilizata si de catre Eurostat, defineste lucratorii inalt calificati
drept persoanele care se incadreaza in clasificarea ISCO-88°: grupa 1:legiuitori, oficiali si
manageri din categorii superioare; grupa 2 profesionisti, grupa 3 tehnicieni si asociati
profesionistilor, care includ cercetatorii, dar nu i includ pe studenti (EMN 2015, pg.25).
Lucratorii inalt calificati (si, pe cale de consecintd, si migrantii internationali inalt
calificati) reprezintd o categorie supusd intr-o foarte mare masurd definitiilor (si
reglementarilor) nationale (EMN 2015, pg.12),

Migrantii internationali ilegali, care intra intr-o tara fara a avea documentele legale
necesare accesului in tara respectiva (si care, cel mai adesea, alimenteaza piata neagra a
muncii),

refugiati (care, potrivit definitiei date in 1951 de cétre Conventia Natiunilor Unite, sunt
acele persoane care pardsesc tara lor de origine si nu pot sau nu vor sd se mai intoarca ca
urmare a temerii ca vor fi persecutati pe motive de religie, nationalitate, rasa, apartenenta
la un grup sau pentru opinia lor politicd),

azilantii (persoane care, din motive ce tin de siguranta vietii, dar care nu se incadreaza in
categoria refugiatilor, isi parasesc tara de origine),

migrantii fortati (pe langd azilanti si refugiati, includ si persoane care sunt nevoite sa-si
paraseasca tara din pricina unor catastrofe naturale sau a unor proiecte industriale care le
distrug habitatul), cei care sunt membri ai familiei imigrantului (reintregirea familiei),

repatriatii, cei care, dupd o perioada, se reintorc in tarile de origine.

Aceste categorii nu sunt, insa, usor de identificat, existind numeroase suprapuneri intre ele,
in special din cauza motivelor multiple pentru care unele persoane isi parasesc propria tara. De
exemplu, motivele economice se pot suprapune peste cele politice, asa dupd cum motivele de
persecutie religioasd sau politica determina, in anumite situatii, transformarea acestor migranti in
migranti ilegali.

Alti termeni asociati migratiei, care vor fi folositi pe parcursul acestui studiu, conform
normelor metodologice folosite de catre Institutul National pentru Statisticd si alte surse
autorizate (Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationala
pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Eurostat) se refera la:

5 ISCO-88 (International Standard Classification of Occupations) reprezintd principalul instrument al Organizatiei
Internationale a Muncii prin intermediul caruia se oferd o baza pentru raportari, comparari si schimburi de informatii
statistice la nivel international privind ocupatiiile, precum si un model de dezvoltare a unui sistem pentru clasificarea
ocupatiilor pe care tarile il pot utiliza. 1ISCO-88 intentioneza sa faciliteze intalnirea cererii de locuri de munca cu oferta
de munca, managementul migratiei internationale pe termen mediu si lung, dezvoltarea programelor de pregatire
vocationala intre tari.

22



- Soldul migratiei internationale, care reprezinta diferenta dintre numarul imigrantilor si
numarul emigrantilor, in perioada de referinta (anul t) (INS ianuarie 2016, pg.1)

- Migratie internationala temporara de lunga duratd, care se refera la persoane care isi
schimba resedinta obisnuitd pentru o perioada de cel putin 12 luni n perioada de referinta
(anul t) (INS ianuarie 2016, pg.1).

- Emigranti, care pot fi temporari sau permanenti, diferenta fiind datd, in principal, de
durata emigrarii:

o emigrantii definitivi sunt cetatenii care si-au stabilit domiciliul permanent in
strainatate (INS 2016, p.1)

o Emigrantii temporari sunt persoanele care emigreaza in stridindtate pentru o
perioada de cel putin 12 luni (INS 2016, p.1)

- Imigranti sunt persoanele care intrd In Romania pentru o perioada de cel putin 12 luni.
Sunt inclusi:

o cetatenii straini sau fara cetatenie care au avut resedinta obisnuita in alta tara si si-
au stabilit resedinta obisnuita in tara pentru cel putin 12 luni (INS ianuarie 2016,

pg.1);

o cetatenii romani care au avut resedinta obisnuita in strainatate pentru cel putin 12
luni §i au revenit in tard pentru cel putin 12 luni(INS ianuarie 2016, pg.1).

Pe parcursul studiului se va face referire la o serie de termeni ce deriva din Directivele
europene, care reglementeaza situatia cetatenilor tarilor terte care acced pe piata europena, pentru
diverse motive: studii, munca, reintregirea familiei, altele. Astfel, se vor utiliza urmatorii
termeni:

- permis de rezidenta (Residence permit). Sunt autorizatii emise de autoritatile competente
din fiecare stat membru, ce permit cetatenilor tarilor terte (cetateni non-EU) sa stea legal
pe teritoriul acelui stat membru. Motivele eliberarii unui astfel de permis pot fi: educatie,
reunificare familiald, munca sau alte motive. Acest permis este reglementat prin Directiva
2011/98.

- ,,Cartea Albastra Europeana” (Blue card), instituitd prin Directiva 2009/50/CE, este o
autorizatie de muncd, menita sa confere cetdtenilor non-europeni cu inalta calificare sd
munceasca i sa traiasca in orice tard membrad a UE, cu exceptia Danemarcei, Irlandei si a
Marii Britanii.

Acest studiu va lua in calcul migratia internationala din tarile terte, legala si va viza
cetatenii tarilor terte Spatiului Economic European (SEE) (care sunt, din acest punct de vedere,
si tarile terte ale UE). SEE poate fi considerat o extensie geografica a pietei unice interne a UE,
care a fost creat in 1994 si presupune o extindere a pietei interne unice catre trei dintre cele patru
State Membre ale Aociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS): Lichtenstein, Islanda si
Norvegia. Acordul implica includerea legislatiei UE privind cele 4 libertati de miscare (pentru
bunuri, servicii, persoane, capital) T legislatia tuturor celor 31 de State Membre ale SEE. In
plus, Acordul vizeaza cooperarea si in alte domenii, cum ar fi educatia, cercetarea stiintifica,
politica sociala, mediu, protectia consumatorilor, cultura, turism. Libertatea de miscare a
persoanelor in cele 31 de state mebre ale SEE le da dreptul acestora sa munceasca, sa traiasca, sa
studieze sau sd-si deschida afaceri in oricare dintre aceste tari. Acordul SEE specifica reguli
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor intre cele 31 de state, aceasta fiind o conditie
foarte importanta care sustine libera circulatie a fortei de munca.
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CAPITOLUL I: CONTEXT EUROPEAN: DEMOGRAFIE, COMPETITIVITATE SI
MIGRATIE IN UE

1.1 Demografie si migratie in UE

Poate mai mult decéat oricare dintre economiile dezvoltate (cu exceptia notabila a
Japoniei), Uniunea Europeand are o populatic imbatranita, o ratd ridicata a dependentei
persoanelor varstnice si un spor natural care nu 1i asigura resursele de fortd de munca necesare
sustinerii obiectivelor de dezvoltare sustenabild si de stabilitate a sistemelor sale de solidaritate.
Literatura de specialitate arata ca imigratia poate opri declinul demografic chiar atunci cand este
temporara, prin efecte pozitive asupra angajarii, cresterii economice, dinamicii salariale, insa
numai atat timp cat imigrantii participa la piata muncii in tandem cu autohtonii (Muysken &
Ziesemer 2013).

Varsta mediana a populatiei din UE era, la 1 ianuarie 2015, de 42,4 ani (Eurostat 2016),
semnificativ mai mare decat varsta mediana in SUA (37,9 ani) si usor peste cea din Canada (41
ani). Rata totala de dependenta in UE-28, calculata ca raportul dintre persoanele dependente,
tineri si batrani, In comparatie cu populatia considerata ca fiind apta de munca (intre 15 si 64 de
ani), in 2015, a fost de 52,6%, indicand faptul ca exista aproximativ doud persoane care lucreaza
pentru fiecare persoana dependenta (Eurostat 2016b). Spre comparatie, rata totala dedependenta
in SUA era de 49,7%, iar in Canada de 46,7 %.

¥

Figura 1. Evolutia populatiei Europei 2010-2050 (%)

Sursa: http://proximityone.com/worldpop.htm
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Declinul demografic este o alegere, nu un destin. Mobilitatea demografica este o
caracteristicd a Frantei, Irlandei, si se inregistreaza si In mari parti ale Marii Britanii si in toata
Scandinavia suburband. Mai mult, asa cum arata figura nr. 2, nu toate tarile din Europa de Est au
nregistrat un declin demografic, intrucét atat Slovacia cat si Cehia au sfidat trendul regional si
au inregistrat o renastere demografica, relativ la 1990.

Figura 2. Declin demografic si mobilitate in Europa

Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsentwicklung in den Européischen Lokalen Gebietseinheiten
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Sursa: http://www.citylab.com/politics/2015/06/incredibly-detailed-map-europes-population-
shifts/396497/

Din cele 503 mil persoane ale UE, 4% sunt cetdteni ai tarilor terte (Eurostat, 2013). Un
sfert dintre acestia locuiesc in Germania, 15% 1in Italia si Spania, 13% in Franta si circa 12% in
Marea Britanie (OECD 2015, pg 300). In medie, 78% dintre cetatenii din tarile terte sunt
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persoane tinere, din grupa 15-64 ani, 7% sunt peste 64 de ani, iar 15% sunt sub 15 ani (OECD
2015, pg. 301).

Statistica imigrantilor proveniti din tdrile terte ascunde multe aspecte, greu de evidentiat
n cifre (ILO 2015): suprapunerea intre diferite categorii de imigranti, atractivitatea pietei muncii
intre diferite state membre ale UE, reguli diferite de acces pe piata muncii in cadrul UE, datorita
reglementarilor nationale, existenta unor acorduri bilaterale dintre diferite tari membre UE si
tarile terte.

Tabel 1. Numar de imigranti din tarile terte, dupd cetdtenie (2014)

Numar total

Cetateni ai tarilor terte

imigranti
(mii) (mii) (%)
Belgia 124.8 41,3 33,1
Bulgaria 26,6 15,3 57,4
Cehia 29,9 9,4 31,4
Danemarca 68,4 24,5 35,8
Germania 884,9 372,4 42,1
Estonia 3,9 1,2 29,6
Irlanda 67,4 28,7 42,6
Grecia 59 13,5 22,9
Spania 305,5 164.,4 53,8
Franta 339,9 130,2 38,3
Croatia 10,6 3,5 32,6
Italia 277,6 180,3 64,9
Cipru 9,2 4 43,9
Letonia 10,4 3,5 33,9
Lithuania 24,3 4,1 16,8
Luxemburg 22,3 4.4 19,9
Ungaria 54,6 15,5 28,3
Malta 8,9 2,7 29,9
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Olanda 145,3 47,8 32,9
Austria 116,3 39,4 33,9
Polonia 222,3 67 30,1
Portugalia 19,5 59 30,3
Romania 136 10,9 8
Slovenia 13,8 8 58,1
Slovacia 54 0,4 8,3
Finlanda 31,5 13,6 43,1
Suedia 127 70,7 55,7
Regatul Unit 632 287,1 45,4
TOTAL UE 3777,3 1569,7 415
Islanda 54 0,6 10,3
Liechtenstein 0,6 0,2 33,5
Norvegia 66,9 24,3 36,3
Elvetia 156,3 35,7 22,9
TOTAL 4006,5 1630,5

Sursa: Prelucrat de cétre autori dupa http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Immigration by citizenship, 2014 (%C2%B9) YB16.png

Imigrantii din tarile terte (altii decat azilanti sau refugiati) numarau, conform datelor
Eurostat (2016), putin peste 1,5 milioane persoane in anul 2014.

Cauzele pentru care strainii au ales UE pot fi identificate dupa motivele care au stat la baza
eliberdrii permiselor de sedere (Eurostat, 2015). Astfel: 29% au fost eliberate pentru reunificare
familiala, 27% pentru activitati remunerate, 20% pentru studii, 24% pentru alte motive. Oricum,
0 parte importanta (intre doua treimi i trei patrimi) dintre cei care obtin permis de intrare in UE,
sfarsesc prin a intra pe piata muncii intr-un fel sau altul (Martin et al. 2015, pg 16).
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Figura 3. Motivele pentru care s-a emis primul permis de rezidenti in UE
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Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/d/d9/First residence permits issued by reasons%2C EU-28 %2C 2008-
15.png

Tara ai carei cetateni au beneficiat de cel mai mare numar de permise in anul 2015 a fost
Ucraina. Numarul cetatenilor ucrainieni care au solicitat rezidentd in UE practic a explodat in
2015 (totaliz&nd aproape 500.000, dublu fata de numarul de cetateni americani, situati pe locul
doi in topul strdinilor care au cerut un permis pentru rezidenta in UE), lucru lesne de inteles,
avind in vedere situatia politica si economica din aceastd tara. Pe locul al doilea s-au situat
cetatenii americani (putin peste 250.000), apoi cei chinezi, indieni $i marocani.

Figura 4. Evolutia numdrului de permise emise pentru cetditenii tarilor terte, 2012-2015
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Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Evolution _of main_groups of citizenship granted a first residence
permit_in the EU-28, 2012-15.png

Cel mai mare numar de permise in scop de munca, la nivelul UE, in 2015, a fost acordat
resortisantilor din urmatoarele tari (a se vedea si Anexa 2):
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% Ucraina, 376 037 permise (peste 94% dintre acestea fiind acordate de catre Polonia).
Numarul permiselor acordate ucrainienilor a fost de peste 7 ori mai mare decat numarul
acordat cetatenilor din India, situati pe locul al doilea.

¢ India, 52 188 permise (peste 50% fiind emise de catre Marea Britanie).

s SUA, 37 861 permise (peste 60% fiind emise Tn Marea Britanie)

% China, 18 396 permise (peste 25% fiind emise de catre Marea Britanie)
% Australia, 16 157 permise (peste 88% fiind emise de catre Marea Britanie).

Putem considera ca aceastd orientare, a celor care solicitd rezidentd pentru muncd in UE,
urmeaza un model determinat de afinitafi culturale si de limba (cum este cazul cetatenilor
ucrainieni pentru Polonia sau al indienilor, australienilor si americanilor pentru Marea Britanie).

In cele mai multe dintre statele membre, somajul si subocuparea coexistd cu lipsa de forta de
munca. Deficitul de fortd de munca este structural, pentru anumite meserii §i sectoare (sanatate,
tehnologia informatiei si comunicatii TIC, finante), iar asimetriile dintre tari sunt foarte mari.
Din aceasta perspectiva, una dintre preocuparile importante ale UE este integrarea imigrantilor
din tarile terte pe piata muncii. Acest lucru este esential pentru atingerea unei rate de angajare de
75% 1n randul persoanelor de pana la 64 de ani (OECD 2015, pg.300), lucru subliniat de catre
Strategia UE 2020 ca fiind decisiv pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare sustenabila si de
bunastare sociala a cetatenilor sai.

Tn general, imigrantii din tarile terte au o angajabilitate mai redusi decét cea a cetatenilor
europeni (cu cateva exceptii, in cazul Cehiei, Sloveniei, Ungariei, Italiei, Luxemburgului pentru
barbati si a Ciprului, Maltei si Cehiei pentru femei). Imigrantii cu educatie superioard din tarile
terfe gasesc mai greu de lucru, in comparatic cu cetatenii europeni, iar fenomenul de
supracalificare in randul celor care sunt angajati afecteaza 44% dintre imigrantii din tarile terte,
comparativ cu 20% 1in cazul cetatenilor UE (OECD 2015, pg. 301). Pe niveluri de calificare,
situatia este usor diferitd, trendul mentinandu-se, insa. In cazul imigrantilor cu nivel de calificare
superioard, angajabilitatea lor este inferioara nationalilor, unul dintre motive fiind determinat de
dificultatile in ceea ce priveste recunoasterea diplomelor. Exista si cateva exceptii: in cateva
dintre tarile UE (Irlanda, Grecia, Luxemburg, Italia, Malta, Cipru, Cehia), pentru imigrantii cu
nivel de educatie redusd, angajabilitatea acestora este mai ridicata decat a nationalilor (tabelul
nr.2)

Tabel 2. Diferenta dintre angajabilitatea cetdatenilor tirilor terte comparativ cu nationalii,
pe niveluri de educatie (mii persoane)(2013)

Tara Cetateni ai tarilor terte Nationali Diferenta dintre nationali

si cetateni ai tarilor terfe

Educatie Educatie Educatie Educatie Educatie Educatie

scazutd superioara scazuta superioara scazutd superioara

Suedia 42,32 68,98 63,70 91,79 - 21,37 -22,81
Olanda 47,90 65,81 66,79 89,46 - 18,89 - 23,65
Belgia 32,25 58,26 47,08 85,45 - 14,83 - 27,19
Germania 51,55 70,65 65,07 89,84 - 13,52 - 19,19
Franta 41,28 62,43 54,65 85,62 - 13,37 - 23,19

29




Danemarca 53,46 74,37 66,79 88,40 - 13,33 - 14,03
Austria 50,12 67,68 62,35 89,71 -12,23 - 22,03
Regatul Unit 45,97 77,52 56,88 86,19 - 10,90 - 8,67

Finlanda 48,92 59,38 56,09 85,96 -7,16 - 26,58
Estonia 49,68 72,39 55,41 85,39 - 5,72 - 13,00
Portugalia 56,64 63,72 61,26 80,90 -4,62 -17,18
Letonia 42,78 71,45 45,66 86,89 - 2,88 - 15,44
UE total (28) 49,69 68,87 52,04 84,88 -2,35 - 16,01
Spania 45,52 58,83 46,90 77,64 -1,37 - 18,82
Irlanda 44,88 69,30 42,04 82,94 2,84 - 13,64
Grecia 51,64 48,37 44,85 70,61 6,79 - 22,24
Luxemburg 59,26 67,29 50,30 87,93 8,96 - 20,63
Italia 58,62 66,14 48,03 81,55 10,59 -15,41
Malta 61,86 67,52 50,72 91,15 11,14 - 23,62
Cipru 88,64 67,64 47,18 80,44 41,46 - 12,80
Cehia 77,74 77,39 34,89 85,26 42,85 - 7,87

Sursa: http://dx.doi.org/10.1787/888933213893

Tncepand cu 2015, peste 1 milion de oameni au solicitat azil Tn cele 28 de State Membre ale
UE. Unele dintre aceste tari au vazut in aceasta situatie o oportunitate de a aplana criza
demografica, de a-si completa necesarul de fortd de munca, dar si de a reafirma valorile europene
(solidaritate, drepturile omului). Germania a primit solicitari de azil de la 441 800 persoane,
reprezentand 35,2% din totalul cererilor la nivelul UE, in 2015. Se apreciaza ca, in total, din
2014 pana in prezent, Germania a primit peste 1 milion de persoane. La final de 2015, aproape 1
milion de solicitdri erau inca pe rol fatd de 2014, cand erau in jur de 500 000. Germania este tara
cu cele mai multe aplicatii in analiza (46% din totalul UE), apoi Suedia (17%) si Italia (7%).
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Figura 5. Solicitanti de azil, in UE, dupa tara de cetatenie (2015)

First time asylum seekers in the EU Member States by country of citizenship, 2015
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Din pacate, aceastd crizd a adus cele mai mari tensiuni in proiectul unificarii europene,
marcand ceea ce unii S-au grabit sa defineasca drept esecul constructiei europene, determinand
actiuni fara precedent in domenii diverse, care reprezentau constituenti esentiali ai UE, ca spatiul
Schengen. Decizia Germaniei, sprijinita de Franta, de a deschide portile Europei catre valul de
refugiati, s-a izbit de refuzul unora dintre parteneri (Ungaria, Polonia, Cehia si Romania), a dus
la reintroducerea controalelor la frontierele tarilor membre ale spatiului Schengen (Sebe, 2016) si
a reverberat puternic in dinamica politica ce a dus la Brexit.

Competitivitatea internationali a UE si migratia legala

Cursa globala pentru cei cu calificari inalte pe domenii nisa este unul dintre cele mai
interesante fenomene ale economiei politice actuale (Boeri 2012). Europa este prinsa si ea in
aceastd cursd (Cerna & Czaika 2016), institutiile UE elaborand in acest sens un bogat cadru
institutional.

Existd o asimetrie intre diferitele categorii de locuri de munca solicitate Tn UE. Daca
nevoia de lucratori inalt calificati este estimatd la 15 milioane persoane, cea pentru lucratori cu
calificare medie este de doar 3,6 milioane, iar pentru domeniile ce implicd un nivel redus de
calificare existd un excedent de fortd de munca de 11,5 milioane persoane (EC 2016). Cu toate
acestea, cifrele ascund numeroase deficite structurale pe fiecare dintre aceste categorii. Studiile
au aratat rezultate contradictorii: Tn tari cu rate ale somajului ridicat, angajatorii reusesc cu greu
s gdseasca lucritorii de care au nevoie. Tntr-un cercetare realizati in 2013 (Employer Company
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Survey) si in studiul din 2015 Talent Shortage Survey, 4 din 10 angajatori europeni declarau ca
au dificultati in a recruta angajati calificati, Tn special in sectorul manufacturier (Martin et al.
2015, pg. 23). Din acest punct de vedere tarile membre au dezvoltat un adevarat mozaic de
politici de atragere a acestor imigranti, criza impunand insa limite n acest sens (Cerna 2016).

Studiile existente arata Th mod clar efectul pozitiv al imigrantilor inalt calificati asupra

R

cel financiar) (Nahm & Tani 2015), chiar si in conditiile in care europenii subutilizeaza aceasta
resursd (Huber et al. 2010). Mai mult decat atat, in vreme de criza, acesti imigranti au

capacitatea de a-si mentine sau chiar mari nu doar accesul la piata muncii, ci si participarea lor
civica (Voicu & Vlase 2014).

Imigratia (in special cea care vizeaza personalul inalt calificat) este consideratd de catre
UE o solutie nu doar la declinul sdu demografic, cat si pentru a-si creste performantele
economice si a depdsi ramanerea in urma fatd de principalii sai competitori. UE se constituie
intr-o zona de atractivitate pentru imigranti; cu toate acestea, personalul inalt calificat din afara
UE rdmane mult mai mai interesat de competitorii sdi (SUA, Australia sau Canada). Aceasta
situatie va deveni si mai serioasd, Intrucat tarile europene cele mai afectate de criza au raspuns
pozitiv cererilor de restrangere a atragerii migrantilor superior calificati formulate de factorii
interesati din politica internd. Tabelul de mai jos aratd ca, in timp ce tari ca Suedia au liberalizat
si mai mult accesul acestor migranti, tari ca Marea Britanie 1-au restrans.

Figura 6. Evolutia indexului de deschidere fata de imigrantii inalt-calificati
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Sursa: Cerna, L. (2016), "The crisis as an opportunity for change? High-skilled immigration
policies across Europe.”, Journal of Ethnic and Migration Studies. pg.7. (*Cu cét scorul este mai
mare, cu atdt tara este consideratda mai restrictiva. Suedia = 100. Toate punctele sunt calculate
relativ la acest scor)

Noile meserii care se vor cere in urmatorii ani sunt pentru domenii ca tehnologii generice
esentiale (care includ nanotehnologie, biotehnologie, micro-electronicd si nano-electronicd,
fotonica etc). Acestea vor inregistra, la nivelul anului 2020, o cerere de peste 900 000 persoane,
dintre care 60% Tnalt calificate; serviciile medicale si auxiliare vor avea nevoie de aproape 2
milioane de angajati, domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) de peste 700 000
de persoane (EC 2016). Este evident ca forta de munca specializata, cu calificare superioara este
cea 1si va gasi loc de munca mai usor si, din acest punct de vedere, educatia pentru piata muncii
ramane o prioritate, dar si un punct critic in cazul UE (tabelul nr.3). ,,Cartea Albastra Europeana”
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nu a reusit sa aduca acel suflu care sa ajute la acoperirea nevoii de personal calificat sau de
persoane care doresc sd-si intemeieze o afacere, iar UE este in urma unor state ca SUA sau
Canada, care au scheme bine puse la punct prin care atrag forta de munca pentru aceste domenii
sau prin care sustin initiativele antreprenoriale ale imigrantilor in domenii competitive.

Tabelul 3. Ponderea celor din grupa de varsta 25-64 ani, care au terminat un ciclu de
studii tertiare

Nr.crt. Tara Ponderea celor care au terminat un ciclu de studii tertiare (%)
1 Australia 42
2 SUA 42
3 Canada 54
4 Rusia 54°
5 Japonia 48
6 Israel 49
7 Coreea de Sud 45
8 EU28 32
9 Finlanda 45
10 Germania 27
11 Franta 32
12 Slovacia 23
13 Italia 19
14 Romania 19

Sursa: Realizat de catre autori dupa ,,Share of the population by level of educational attainment,
by selected age groups and country, 2015 (%), Eurostat (edat_Ifs 9903)” si "OECD.Stat
Education and Training > Education at a Glance > Educational attainment and labor-force status
> Educational attainment of 25-64 year-olds"”, https://data.oecd.org/eduatt/population-with-
tertiary-education.htm, https://www.oecd.org/edu/Russian%20Federation-EAG2014-Country-
Note.pdf#page=3

6Tn sistemul educational rusesc, se poate urma o institutie de invatimant superior de tip B (conform clasificarilor
OECD, a se vedea https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=5441 si doar in baza atestatului de absolvire a
ciclului secundar inferior (Kapelyushnikov, 2008). A se vedea: https://www.oecd.org/edu/EAG2012%20-
%20Country%20note%20-%20Russian%20Federation.pdf
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din declinul demografic, este reducerea ,,bazinului” de aprovizionare al celor care acced catre
educatie superioard, ca urmare a reducerii sporului natural. In studiul realizat de citre Comisia
situatia UE 1n raport cu celelalte economii, sublinia cd domeniile care vor defini competitivitatea
internationala in urmatorii ani sunt serviciile intensive in cunoastere (knowledge intensive
services), productia de inaltd tehnologie (higly tech manufacturing) si noile tehnologii (new
technologies) (EC 2016).

Numarul persoanelor care acced cétre Invatamantul tertiar, cel care formeaza specialistii
inalt calificati, capabili sd asigure ceea ce UE si-a definit drept obiectiv major, cresterea
inteligenta, inclusiva si sustenabild, este mai redus in UE decat in cazul competitoarelor sale,
care au luat avans n industriile inovative, de inalta performanta (Tabelul nr.1). Avand in vedere
ca proiectiile privind evolutia pietei muncii aratd ca pana in 2020, in jur de 35% dintre locurile
de munca vor necesita studii tertiare, tinta UE este ca pana in 2020, rata celor intre 25 si 64 de
ani care sa atinga acest nivel sa ajunga la 40 % (EC 2016). Cu toate acestea, la nivelul UE exista
inca deficiente in integrarea imigrantilor din tarile terte care au un nivel superior de educatie.
Analiza efectuatd de catre OCDE (OCDE 2015, pg.11) arata ca 42% dintre imigrantii din tarile
terte cu studii superioare, care lucreaza in UE au locuri de munca care ar necesita doar un nivel
mai scazut de educatie.

In ciuda faptului ci UE este consideratd atractiva pentru studiu de citre multi studenti
strdini (din afara spatiului european), UE nu reuseste sa retind prea mult dintre acesti studenti, in
special dintre cei care au performantele cele mai ridicate, acestia preferand sa plece catre SUA,
Canada sau Australia (EC 2016).

O mare parte din vina pentru esec tine de modul in care acest lucru s-a gestionat la nivel
de UE. Tn acest sens, in mai 2009, UE a adoptat Directiva Cartii Albastre, act ce urmareste sa
faca UE mai competitiva la nivel global, prin reglementarea accesului migrantilor inalt calificati
pe teritoriul sau. Din pacate insa, din cauza divergentelor dintre Statele Membre, acest act este

considerat de critici avizati o simpla reclama, nu o interventie robusta a Comisiei pe aceastd tema
(Cerna 2014).

1.2. Cadrul juridic privind migratia din tarile terte in UE

In ciuda multitudinii de acte normative care reglementeazi migratia in UE si a
incercdrilor de a perfectiona acest set legislativ, in sensul maririi atractivitatit UE, a reducerii
birocratiei si a discrepantelor dintre prevederile europene si cele nationale, analistii considerd ca
progrese prea mari nu s-au facut (Martin et al. 2015, p.10). Motivele sunt traditionale si ele tin
mai degraba de aspecte politice. Discursul nationalist este inca foarte puternic si cu mare priza la
public (Bigo & Gould 2005, Wodak 2013, Kriesi & Pappas 2015), problemele de securitate,
destul de slab gestionate de catre UE (Werz & Hoffman 2016), au pus la zid politica ,,portilor
deschise” promovata de catre UE si tot mai putini politicieni sunt dispusi sa-si riste viitorul
politic pentru a sustine imigratia. In plus, asimetria foarte mare dintre tirile UE’ face, in multe
cazuri, neoperationala o legislatie comuni. In fine, divergentele dintre institutiile europene, chiar

7 Asimetriile intre tirile UE, care au efect imediat asupra atragerii de imigranti, mai ales cei Inalt calificati, tin de
diferentele foarte mari de salarii, infrastructra de productie si de cercetare, resursele pentru cercetare si legislatia in
ceea ce priveste angajarea.
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si dupd introducerea procedurii de codecizie, este si ea cauzatoare de incetiniri si tempou
moderat in definirea unei politici comune privind migratia internationala.

In domeniul migratiei fortei de munci, actiunile UE sunt limitate de faptul ca statele
membre au competente exclusive in determinarea volumelor de admitere a resortisantilor tarilor
terte in cdutarea unui loc de munca (Articolul 79(5) din tratatul de functionare a UE). UE, insa,
incepe sa se dezvolte tot mai mult catre un spatiu unitar, in care si politicile din domeniul
imigratiei si al pietei muncii ar trebui sa convearga catre un numitor comun (Martin et al. 2015,
pg 16).

Acest lucru a fost subliniat si de Presedintele Comisie Europene, Jean-Claude Juncker.
Inca de la preluarea mandatului sau, Presedintele Juncker a stabilit printre cele 10 prioritati ale
mandatului sdu o noua politicd privind migratia. Scopul declarat al agendei sale in domeniul
migratiei este acela de a promova migratia legald in UE 1n scopul acoperirii deficitelor specifice
ale fortei de munca si pentru o mai buna gestionare a deficitului demografic. Primul pas a fost
acela de a propune revizuirea Drectivei 2009/50/CE, (Directiva ,,Cartii Albastre™), ca urmare a
stadiului nesatisfacator in care aceasta este implementata.

Orice abordare legata de migratie trebuie sa includa nu doar imigrantii din tarile terte,
care doresc sa acceadd pe piata muncii, Ci si pe cei care vin in scop de studii, reunificare
familiala, azil sau alte scopuri. Specialistii (Martin et al 2015) considera ca, la momentul actual,
UE are o abordare limitatd a migratiei din tarile terte, lucru dovedit si de situatia motivelor de
emitere a permiselor de rezidenta (conform Directivei 2011/98). Pentru motive de munca se emit
mai putine permise decat pentru azil sau pentru reunificare familiala. In final, insa, intr-un fel sau
altul, multi dintre acesti solicitanti, ajung sa acceada piata muncii din state membre ale UE.

Este evident cd migratia internationald este un organism viu, care este aproape imposibil
de controlat prin masuri rigide, excesiv de specifice si fara a fine cont de un context
international, devenit extrem de contagios. Migratiei, poate mai mult decat oricarui alt fenomen,
trebuie sa 1 se adreseze un mix de reglementari, care sd se fundamenteze pe un necesar real de
forta de munca, pe identificarea corectd a calificarilor migrantilor internationali si pe o
planificare strategicd, in acord cu obiectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung. Este ceea ce
UE inca nu are, iar preocuparile actuale ale UE tind sa plece de la aceste premise.

Printre cele mai importante reglementari adoptate in domeniul imigratiei se numara:

° Agenda Europeana privind Migratia, 2015.

° Directiva 2011/98/EU privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor
membre;

° Directiva 2016/801 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor pentru
cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si munca au pair

° Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare §i de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate
de lucratori sezonieri

° Directiva 2014/66/ /UE a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi
companii

° Directiva 2003/86/CE privind dreptul al reintregirea familiei;

° Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung;

° Directiva 2004/114/CE privind conditiile de admisie pentru studii;

° Directiva 2005/71/CE privind facilitarea admisiei in UE a cercetatorilor;
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° Directiva 2009/50/CE privind intrarea migrantilor inalt calificati;
° Directiva 2008/115/CFE privind returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala;
° Regulamentul (CE) Nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui
model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte, amendat prin Regulamentul
(CE) Nr. 380/2008 al Consiliului din 18 Aprilie 2008;
° Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului de instituire a unui model uniform de
permis de sedere pentru resortisantii tarilor terfe
° Programul de la Stockholm, din 2009

In cadrul Comisiei Europene, Directia Generald Migratie si Afaceri Interne este
responsabila pentru politica europeand in domeniul migratiei.

La 13 mai 2015, Comisia Europeana a prezentat Agenda europeana privind migratia,
subliniind masurile imediate, dar si cele pe termen mediu si lung care vor fi luate pentru a
raspunde situatiei de crizd din regiunea mediteraneand, precum si pasii care vor fi urmati in
urmatorii ani pentru o gestionare mai buna a migratiei sub toate aspectele, cum ar fi descurajarea
migratiei ilegale si a activitatilor subsecvente, Intdrirea sigurantei frontierelor, politici comune la
nivel european privind azilul, dar si o politicd noud privind migratia legala (bazatd pe 0 politica
solida privind vizele, integrarea si gestionarea eficiente a fortei de munca).

Agenda europeana privind migratia vizeaza actiuni menite sa aiba efect nu doar in
perioadele de criza, ci sd contureze o viziune care sia permita gestionarea complexa a
fenomenului migrationist. In acest sens, Agenda se sprijina pe 4 piloni:

a) reducerea migratiei ilegale, prin actiuni care sd se adreseze cauzelor care determind
cetatenii din tarile non-EU sa emigreze, sd destructureze retelele de trafic de persoane si
sa permita punerea Tn aplicare, mai eficient, a politicilor de returnare a imigrantilor
ilegali;

b) salvarea vietilor imigrantilor si securizarea granitelor externe UE, ceea ce inseamna o
cooperare mai buna cu tarile aflate la granitele externe ale UE pentru un control mai
eficient al frontierelor externe, dar si o eficientizare a trecerii frontierelor dintr-o tara UE
n alta;

¢) intarirea politicilor comune privind azilul in UE, astfel incat cei care cauta protectie
internationald sau in UE sa fie monitorizati permanent, iar statele UE sa manifeste
solidaritate fata de acesti cetateni;

d) dezvoltarea unei noi politici care sa vizeze migratia legala, care sa se concentreze pe
atragerea de lucratori in conformitate cu nevoile pietei muncii in UE, prin facilitarea
intrdrii $i recunoasterea calificarilor imigrantilor legali.

Directiva 2011/98/EU privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor
membre. Directiva prevede si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere
legald pe teritoriul unui Stat Membru, astfel incit sa se simplifice procedurile de admisie a
acestora si sa se faciliteze controlul statutului asupra fluxului celor care doresc acces pe piata
muncii din UE, bazat pe egalitatea de tratament cu resortisantii statului membru respectiv, fara a
aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste admisia resortisantilor térilor
terte pe pietele fortei de munca ale acestora.

Directiva 2016/801 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor pentru
cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si munca au pair prevede cid perioada de valabilitate a unei autorizatii
depinde de calitatea solicitantului astfel:

36



(1) cercetatori - cel putin un an sau coincide cu durata acordului de gazduire, daca aceasta
este mai scurtd; pentru cei care beneficiaza de programe ale UE sau multilaterale este de cel
putin doi ani sau egald cu durata acordului de gazduire, daca aceasta este mai scurtd;

(2) studenti — cel putin un an sau coincide cu durata studiilor n cazul in care aceasta este
mai scurtd; in cazul programelor UE, conditiile sunt aceleasi ca si in cazul cercetatorilor;

(3) elevi — perioada de valabilitate este egald cu durata programului, in cazul in care
aceasta este mai scurta de un an;

(4) lucratori au pair — perioada este egald cu durata acordului dintre lucrator si familia
gazda, in cazul in care aceasta este mai scurtd de un an;

(5) stagiari — perioada este egald cu durata acordului de formare profesionala, in cazul in
care aceasta este mai scurta de sase luni;

(6) voluntari — perioada este stipulata in articolul 14, aliniatul (1) litera (a) , in cazul in
care aceasta este mai scurtd de un an.

Dupa incheierea cercetdrii sau a studiilor, acestia pot ramane pe teritoriul statului
membru, pe baza permisului de sedere pentru o perioada de cel putin noud luni, cu scopul de a
cauta un loc de munca sau de a deschide o afacere.

In cazul unui resortisant ce solicitd un permis in scopul ocupirii unui loc de munci in
calitate de lucrator sezonier, Directiva 2014/36/UE prevede ca statele membre stabilesc durata
maximad de sedere, dar aceasta nu poate fi mai mica de cinci si mai mare de noud luni in orice
interval de doudsprezece luni. Dupa expirare, resortisantul trebuie sa paraseasca statul membru,
cu exceptia cazului In care 1 s-a emis un permis sedere in temeiul legislatiei nationale sau al UE
din alte motive decat acela de a ocupa un loc de munca sezonier.

Directiva 2014/66/ /UE a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi
companii stabileste: a) conditiile de intrare si de sedere pe o perioada mai mare de 90 de zile pe
teritoriul statelor membre a resortisantilor tarilor terte si a membrilor de familie ai acestora,
precum si drepturile lor, in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii; (b) conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte, precum si drepturile lor, mentionate la litera (a),
in alte state membre decét primul stat membru care a acordat resortisantului unei tari terte un
permis pentru persoand transferata in cadrul aceleiasi companii, in temeiul prezentei directive.

Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 extinde aplicarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 (privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala) si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 (de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004) catre resortisantii tarilor terte care nu
fac deja obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie. Acesta se aplica si
membrilor familiilor si descendentilor acestora, cu conditia de a avea resedintd legald pe
teritoriul unui Stat Membru si sa fie Intr-o situatie care nu este limitatd din toate punctele de
vedere la un singur stat membru. Scopul acestui regulament este acela de a evita gestionarea de
catre angajatori si de cdtre organismele nationale de securitate sociald a unor situatii juridice si
administrative complexe. Este important si se profite pe deplin de modernizarea si de
simplificarea din domeniul securitatii sociale, prin utilizarea unui singur instrument juridic de
coordonare, care sd combine Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si Regulamentul (CE) nr.
987/20009.

Inca din 2003 Comisia Europeand a acordat atentie dreptului la reintregirea familiei.
Directiva 2003/86/CE se adreseaza titularilor de permise de sedere cu o durata de cel putin un
an, avand motive clare si intemeiate de a cere un permis de sedere permanent si include 1n aria sa
de actiune familia titularului (sotul/sotia, sau partenerul inregistrat si copii minori ai acestora).
Conditiile necesare pentru exercitarea acestui drept presupun ca membrii familiei sd nu
reprezinte un pericol de sigurantd sau sandtate publicd, statele membre putand sd solicite si
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conformarea la masuri de integrare stabilite prin legislatie internd, in cazul resortisantilor tarilor
terte. Odata cu obtinerea autorizatiei de intrare in tard a membrului de familie, statul elibereaza
un permis de sedere valabil cel putin un an si acorda suport pentru obtinerea de vize necesare
sederii. Mai mult, membrul nou admis are acces la educatie, acces la ocuparea unui loc de munca
salarizat sau la exercitarea unei activititi independente, precum si acces la orientare, formare,
perfectionare sau reconversie profesionald, dupa cum este stipulat in articolul 14 al Directivei. In
plus, punctul (2) al aceluiasi articol anunta existenta unor conditii in care se desfasoara accesul la
ocupare, intrucat in cursul a doudsprezece luni, statele membre pot sd examineze situatia pietei
nationale a muncii inainte de a acorda autorizatia de desfasurare a respectivelor activitdti. Ca
urmare a acestei examinari, statul poate limita accesul la ocuparea unui anumit loc de munca sau
la prestarea unei activitati independente.

Directiva 2003/109/CE (modificata prin Directiva 2011/51) privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung se aplica resortisantilor tarilor terte
care au avut resedintd neintreruptd pe teritoriul statului caruia i se face solicitarea timp de cinci
ani inainte de a depune cererea. Pentru obtinerea acestui statut este necesar a se face dovada
dispunerii de resurse stabile pentru ei Insisi si pentru membrii familiei lor, fara a utiliza resurse
acordate prin ajutorul social, resurse care sd intruneasca anumite conditii de stabilitate si
regularitate in raport cu nivelul minim al salariilor si pensiilor din statul in cauza. Se solicita de
asemenea si dovada unei asigurdri de sandtate care sd acopere riscurile cuprinse in ceea ce
priveste cetdtenii statului in mod obisnuit. Asemenea cazului precedent, se poate refuza
acordarea acestui statut in cazul existentei de probleme privind ordinea si securitatea publica. in
cazul obtinerii statutului de rezident pe termen lung (rezolutia putdnd dura maxim 6 luni de zile),
acesta beneficiaza de egalitate de tratament in raport cu resortisantii nationali. Prin urmare, el
beneficiaza de conditii de acces la munca salarizata (cu exceptia exercitarii autoritatii publice),
de educatie si formare profesionald, inclusiv primind alocatii sau burse specifice studiului,
securitate, asistentd si protectie sociald, avantaje fiscale, acces la bunuri si servicii publice,
precum si la acordarea locuintei. Se garanteaza de asemenea si libertatea de asociere, afiliere sau
participare in organizatiile sau asociatiile de lucratori sau angajatori. Cu toate acestea, statul
poate impune anumite limitdri Tn ceea ce priveste citeva din drepturile enuntate mai sus
(educatie si formare, securitate sociald, avantaje fiscale, bunuri si Servicii, libertatea de asociere).
Existd anumite limitari si in ceea ce priveste accesul la anumite locuri de munca sau activitati, in
cazul In care acestea sunt rezervate resortisantilor nationali, in conformitate cu dreptul
comunitar.

n baza Directivei 2004/114/CE un Stat Membru acorda admisie unui resortisant al unei
tari terte pentru efectuarea de studii in conditiile Tn care acesta are acceptul unei unitdti de
invatamant, dovedeste ca are suficiente resurse pentru acoperirea intretinerii sale, a studiilor, dar
si a Intoarcerii in tara sa, in conformitate cu un barem minim stabilit de statele membre. Nu in
ultimul rand, solicitantul trebuie sd faca dovada cunoasterii limbii in care se va desfasura
programul de studii. Existd prevederi speciale in ceea ce priveste elevii (conditii precum
incadrarea intr-un anumit interval de varsta, sa prezinte dovada ca institutia organizatoare a
programului de invatdmant este una recunoscuta si valida, si ca aceasta poate sa acopere costurile
privind Intretinerea, cazarea, scolarizarea si sanatatea elevului). Aceeasi directiva mai presupune
in cazul stagiarilor neremunerati sau a voluntarilor prezenta unor documente precum acorduri
incheiate cu institutiile organizatoare sau dovezi si garantii din partea acestora. Acordarea
acestor permise variazd intre o perioadd care cuprinde programul (maximum un an in cazul
stagiarilor neremunerati sau elevilor) si cel putin un an, cu posibilitate de reinnoire in cazul
studentilor. Studentii aflati sub incidenta acestei Directive au dreptul de a exercita activitati
economice si de a se angaja, fara a depasi numarul maxim stabilit de fiecare Stat Membru, dar nu
mai putin de 10 ore pe saptdmana.

Directiva 2005/71/CE privind procedura speciala de admisie a resortisantilor tarilor
terte in scopul desfasurarii activitatilor de cercetare stiintifica se acorda in baza unor proceduri
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care solicitd implicarea activd a organismelor in cadrul carora cercetdtorul isi va desfasura
activitatea, acestea avand datoria de a oferi angajamente, de a-si asuma responsabilitatea privind
cheltuielile cu cercetatorul. Acest tip de permis se acorda dupd examinarea scopului si duratei
cercetarii, calificarilor solicitantului si resurselor acestora in raport cu realizarea activitatii in
sine. Permisul are o valabilitate de minim un an si permite cercetatorului sa desfasoare activitati
didactice - in conformitate cu numarul maxim stabilit de Statul Membru.

Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009, privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, al
carei obiectiv este stabilirea: a) conditiilor de intrare si de sedere pe o perioada mai mare de trei
luni pe teritoriul statelor membre ale resortisantilor din tarile terte, in vederea ocuparii unui loc
de munca inalt calificat, in calitate de posesori ai unei Carti Albastre a UE, precum si ale
membrilor de familie ai acestora; (b) conditiilor de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile
terte si a membrilor de familie ai acestora, mentionati la litera (a), in alte state membre decat
primul stat membru.

Directiva 2008/115/CE, referitoare la returnarea resortisantilor aflati in sedere ilegala
se aplica in cazul in care nu existda permise sau autorizatii care sa justifice sederea resortisantului
pe teritoriul statului respectiv, dar fara a aduce prejudiciu intereselor copilului, a vietii de familie,
a starii de sandtate si fara a incélca principiul nereturnarii.

Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui
model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terfe. Se stabileste forma si
continutul unor documente precum permisul de sedere, Cartea albastra a U.E., documentele
temporare de identitate pentru solicitantii de azil, documentele temporare de sedere pentru
strainii care solicitd acces la o noua procedura de azil, documentele de tolerat, autorizatiile de
muncd, documentle de calatorie etc.

Programul de la Stockholm, adoptat de sefii de stat si de guvern din UE in decembrie
2009, stabileste un cadru si o serie de principii pentru evolutia politicilor europene privind
justitia si afacerile interne in perioada 2010-2014, iar aspectele legate de migratie sunt o parte
consistentd a acestui program, mai ales ca acestea sunt corelate cu directii precum migratia
legala, integrarea, mobilitatea si nu in ultimul rand dezvoltarea. Acest plan de actiune destinat
aplicdrii acestor schimbari si depdsirii acestor provocari are ca principal scop crearea unui spatiu
bazat pe libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii din Europa (COM(2010) 171).
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CAPITOLUL 2: SITUATIA PIETEI MUNCII ST A \MIGRATIEI LEGALE IN ROMANIA
2.1. Piata muncii, demografie si imigratie Tn Romania

Oferta de munca 1si are resursele in populatia totald, mai ales in cea in varsta de munca:
15-64 ani, si in populatia imigrantd pe teritoriul Romaniei. Aceasta a urmat, in linii generale,
tendintele demografice: scaderea populatiei, dupd 1990, Imbatranirea populatiei, emigratia
populatiei, mai ales temporara si mai ales catre tari membre ale UE.

La 1 ianuarie 2016, populatia rezidenta a Romaniei a fost de 19 760 mii persoane, in
scadere cu 110,7 mii persoane fatd de 1 ianuarie 2015 (INS august 2016). Cauza principald a
acestei scaderi o reprezinta sporul natural negativ (-75 655 persoane). Fenomenul de imbatranire
demografica s-a accentuat, ecartul dintre populatia varstnica de peste 65 ani si populatia tAnara
de 0-14 ani crescand la aproape 400 mii persoane (3 436 mii persoane pentru cei de peste 65 de
ani, fata de 3.059 mii persoane, cei pana in 14 ani). Indicele de dependenta demografica a crescut
de la 48,1 la 49,0 persoane tinere si varstnice la 100 persoane adulte.

Soldul migratiei internationale temporare de lungad duratd a fost negativ (- 57 932
persoane). Migratia populatiei, in special catre tarile UE si mai ales dupa 2007 (anul aderarii
Romaniei la UE) a determinat, pe de o parte, o relaxare a pietei muncii, prin reducerea presiunii
pe care ar fi exercitat-o asupra locurilor de munca existente in Romania cei peste 3 milioane de
romani care se afla acum n afara Romaéniei (ONU 2016, World Bank 2016), dar, pe de alta
parte, si 0 irosire a resurselor de forta de munca ale Romaniei.

Este un truism faptul ca peste 3 milioane de persoane plecate peste granita, cei mai multi
dintre ei Tn UE, in cautarea unui loc de munca mai bine platit, reprezinta o resursa de munca pe
care, neglijatd, Romania o va regreta. Este vorba de persoane preponderent tinere (peste 65%
dintre cei plecati peste granitele Romaniei au intre 18-39 ani (Alexe 2016, World Bank 2016),
care, in contextul tendintei accentuate de imbatranire (cresterea raportului de dependenta
demograficad si a indicelui de Tmbatranire demografica), vor fi din ce in ce mai pretioase.

Asadar, principalele probleme ale ofertei de munca, pentru care consideram necesara
dezvoltarea de politici publice, sunt legate de declinul demografic si emigratia masiva.

Amplitudinea declinului demografic

Declinul demografic este problematic din punct de vedere economic pentru ca reduce
cresterea generald, timp in care aduce daune solidaritatii sociale. Un raport recent publicat de
McKinsey arata ca, pentru a compensa scaderea fortei de munca, este nevoie ca productivitatea
sa creasca cu 3,3% pe an (respectiv, cu 80% mai rapid decat media sa din ultima jumatate de
secol) pentru a compensa in totalitate o crestere mai lenta a numarului de locuri de munca.

Aceasta presupune adaptdri rapide de capital si tehnologie, investitii in cercetare si
dezvoltare si in tehnologii sau procese care nu s-au afirmat inca, in medii de muncd mai flexibile
pentru femei, lucratori mai In varstd, dar si mai multe programe de mentorat si formare pentru
tineri (McKinsey, Foreign Affairs 2015). Acestea sunt provocarile care cer 0 schimbare de
paradigma legata de modul in care statele si firmele privesc investitiile si muncitorii. Este
probabil ca putine tari sa fie capabile sa isi asume aceasta schimbare intr-un mod sistematic.

Extinderea acestei stari negative a demografiei in Roméania nu poate fi subestimata.
Datele INS (2015) arata o rata inalta de scadere a ponderii populatiei tinere (0-25 ani), de la 9,6
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milioane (41% din totalul populatiei) Tn 1990, la 6,5 milioane (28% din totalul populatiei) astazi.
Viitorul economiei romanesti trebuie sa se descurce cu 4 milioane de persoane in minus, o cifra
care sugereaza ca functia de reproducere a fortei de munca in Romania s-a diminuat foarte mult
in cei 25 de ani de post-comunism. Pierderea de forta de munca in favoarea altor tari costa
Europa Centrala si de Est, in medie, 7% din PIB, potrivit datelor FMI, care anticipeaza un impact
de pana la 9% din PIB Tn urmatorii 14 ani, daca tendintele actuale de emigrare se vor mentine
(Eglitis, 2016).

Scéaderea ratei de natalitate este o cauzd importantd a declinului demografic. Daca in
1990 se nasteau 314 746 copii, Tn 2011 se inregistrau doar 196 242 nasteri (adica 10 copii la 1
000 persoane — una dintre cele mai scazute niveluri din lume). Daca rata de natalitate ramane la
nivelul curent (1,4 copii pentru fiecare femeie), se apreciaza ca populatia tanara (0-14 ani) va
scadea accentuat, in proportie de 40-65%, pana in 2050 (ADR Centru 2010).

Figura 7. Proiectia populatiei tinere in 2050

Figura 2. Populatia tanara ar urma sa se reduca si mai dramatic in deceniile viitoare
daca numarul mediu de copii la o femeie ramane la valoarea din ultimii 20 de ani (1,4
copii Ia o femeie). Populatia rezidenta pe sexe si varste inanul 2015 (linii galbene) si cea
proiectata pentru anul 2050 (linii rosii)

(Sursa datelor: anul 2015 - INS; anul 2050-proiectari ale autorului)
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Sursa: http://sport.hotnews.ro/stiri-alte sporturi-21242115-sport-demografie-declin-major-
numarului-copii-tineri-romani-fata-1990.htm

Declinul demografic afecteaza multe tari europene din sudul si estul continentului, dar
distributia regionald aratd o situatie dramatica in Romania, Bulgaria, tarile Baltice si zona
Balcanilor de vest. In mod interesant, declinul demografic atinge cote dezastruoase nu numai
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unde au avut loc razboaie si unde statul a colapsat (Balcanii de vest), ci si acolo unde reformele
neoliberale au fost implementate cu strictete (tarile Baltice).

Figura 8. Evolutia populatiei in Europa de Est 1991-2011 (%)
Population Change in Eastern Europe, 1991-2011 (1991 = 100)
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Sursa: http://bit.ly/2fCWL1N

Situatia fortei de munca in Romdnia: somaj si locuri de muncad

Trebuie precizat din capul locului cd Romania nu are un deficit statistic de forta de
munca; doar unul practic. Acest deficit nu este determinat de insuficienta lucratorilor, ca numar,
ci de o serie de discrepante, cum ar fi: disparitatile la nivel regional (sunt regiuni unde este
excedent de forta de munca si regiuni unde este deficit de fortd de munca), coroborate cu o slaba
infrastructura, care nu permite o mobilitate ridicata a fortei de munca dintr-0 regiune in alta,
asimetriile salariale intre judete, slaba calificare a fortei de munca, lipsa de personal in anumite
domenii. Locurile de munca disponibile la nivelul primului trimestru al anului 2016, conform
TEMPO - baze de date online, erau in numar de 58.284. Oferta este concentrata in industria
prelucritoare, administratia publici si apirare, sinitate si educatie®.

Aceastd cerere poate fi foarte usor acoperitd cu oferta de fortd de muncd neocupata.
Datele ne spun cd, in Romania, rata somajului nu este una foarte ridicata: 6,5% din totalul
populatiei active la finalul lunii ianuarie 2015, conform celor mai recente date publicate de
Eurostat. Datele Eurostat releva faptul ca rata somajului in Roméania este cu 3,3 puncte

814 966 in sectorul industriei prelucritoare (C), 8 924 in administratie publici si aparare (O), 7 662 in sinitate si
asistentd sociald (Q), 5 107 1n comertul cu ridicata si cu amanuntul si repararea autovehiculelor si motocicletelor
(G), 2 867 in constructii (F), 2 720 Tn servicii administrative (N).

42


http://bit.ly/2fCWL1N

procentuale mai micd decat media celor 28 de state ale Uniunii (9,8%) si cu 4,7 puncte
procentuale mai mica decat media celor 19 state ale zonei euro (11,2%) (EUROSTAT, 2015).

Asa cum arata graficul INS (figura nr. 9), Romania a avut in ultimii trei ani o masa de
someri de putin peste jumatate de milion de persoane, nesocotindu-le pe cele care nici macar nu
apar in evidentele AJOFM®. Asadar, oferta de munca acoperd doar undeva la 10% din somerii
existenti.’® Somajul in randul tinerilor, chiar daci nu se afld la nivelul unor tiri ca Grecia sau
Spania, este peste media UE™L,

Figura 9. Numdarul de someri in perioada martie 2014 — martie 2016
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Sursa: http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj bim marl6r.pdf

Ce se intampla cu aceastd rezerva de jumatate de milion de someri? De ce nu se grabesc
ei spre Bucuresti, Timisoara, Cluj si alte orase unde investitorii se plang ca trebuie sa 1isi
redimensioneze capacitdtile de productie, din cauza ca nu mai gasesc oameni la distante de la
care se mai poate face naveta? De ce nu merge lumea sa munceasca din Harghita (salariu mediu
1 317 lei) in Bucuresti (salariu mediu 2 813 lei)?

Din pacate, o mare parte dintre cei aflati in cautarea unui loc de munca nu au calificarea
necesara pentru ceea ce piata muncii cere. Se cautd specialisti in industria auto, cu experienta

% in calcularea numarului de someri, exista diferente metodologice intre INS si ANOFM. In acceptiunea INS, care
merge dupa metodologia Biroului International al Muncii, somerii au varsta cuprinsa intre 15-74 de ani, nu au un loc
de munca si nu desfasoara o activitate in scopul obtinerii unor venituri. ANOFM opereaza cu notiunea de ,,somer”
pentru persoane cu varsta Intre 15-65 de ani la barbati, respectiv 16-60 de ani la femei, ludnd Tn calcul si persoanele
care realizeaza, din activitdti autorizate, venituri mai mici decét valoarea indicatorului social de referintd al
asigurdrilor pentru somaj si stimuldrii ocuparii fortei de munca, in vigoare, respectiv 500 Ron.

107n anul 2015 INNSE a inregistrat un numar total de 436 242 someri (dintre care 184 738 femei), in scadere fati de
anii precedenti (478 338 1n 2014 si 512.333 1n 2013), acesta reprezentdnd cel mai mic numar inregistrat in ultimii
opt ani (in 2008 se Tnregistrau 403 441). La sfarsitul lunii mai 2016, rata gomajului inregistrat la nivel national a fost
4,61%, cu 0,01 pp mai mica fatd de cea din luna aprilie 2016 si cu 0,39 pp mai mica fata de cea din luna mai 2015.

11§p anul 2015, conform datelor Eurostat, rata somajului in randul tinerilor (15-24 ani) Tn Romania era de 21,7%.
Media UE era de 20,3% A se vedea: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics
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(electricieni, mecanici auto), specialisti in domeniul serviciilor (servicii medicale) sau TIC'?
(Anexa nr.1). Cei cu experienta nu mai sunt in Romania, cei care termind scoala sunt considerati
a nu avea suficientd experientd sau, adesea, nu sunt interesati in a profesa in Romania, unde
salariile i conditiile de munca sunt mult mai slabe decat in alte tari europene (alimentand, in
acest fel, fenomenul de brain drain si skill drain). Cei mai multi, insa, dintre cei care se afld in
cautarea unui loc de munca, nu au nivelul de calificare cerut, se afla in grupa de varsta peste 40
de ani (figura nr.10).

Figura 10. Numarul de someri, dupa nivelul de educatie, 2015
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Sursa:realizat de catre autori, dupa TEMPO_SOM101C_1 8 2016, disponibil la
http://bit.ly/2fCWLIN

Imigratia in Romdnia - Privire de ansamblu

Imigratia, ca sursd a ofertei de muncd, nu joacd un rol important In Romania. Conform
Inspectoratului General pentru Imigrari (Alexe 2016), in 2015, Tn Romania, locuiau in jur de
100. 000 imigranti, dintre care 40 000 erau cetateni UE si 1n jur de 60 000 cetateni ai tarilor terte.
Mai mult de jumatate dintre ei sunt membrii de familie ai unui cetdtean roman sau cetatean al UE
si SEE. Aproape 10% dintre ei au ajuns in Roméania in temeiul reunificarii familiale.

12 Sectorul TIC reprezintia una dintre cele mai dinamice industrii din Romania. In perioada crizei economice,
sectorul a fost singurul care nu a recurs la concedieri, numarul personalului crescand constant si puternic (Seceleanu,
2016). Conform Asociatiei Patronale a Industriei de Software si Servicii (ANIS), sectorul IT are nevoie, pana in
2020, de inca 180.000 de specialisti care sa lucreze atat in companiile de software, cat si in departamentele IT ale
firmelor cu alte domenii de activitate. Exista riscul, conform aceleasi surse, ca forta de munca pentru TIC sa inceapa
sa fie deficitara. A se vedea: http://www.forbes.ro/unde-au-fugit-istii-romani-53274  respectiv
http://www.gandul.info/financiar/romania-are-nevoie-de-180-000-de-noi-it-sti-pana-in-2020-universitatile-fac-apel-
la-mediul-privat-pentru-tinerii-care-nu-au-bani-de-taxe-13523247
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Figura 11. Numdrul imigrantilor oficial inregistrati in Romdnia, 2011-2014
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Sursa datelor: Inspectoratul General pentru Imigrari, citat in Alexe, 2016

O cincime dintre imigrantii din Romania este reprezentata de catre categoria celor veniti
sa studieze in scolile si universitatile romanesti. Numarul de studenti straini s-a dublat Tn ultimii
sapte ani (ajungand in 2014-2015 la peste 20 000, iar trendul de crestere este destul de solid
astfel Tncat sa promitd continuarea cresterii si pe viitor). Ca urmare a politicilor nationale in
domeniul educatiei, burselor acordate studentilor si cercetdtorilor strdini si de Incurajare a
imigrantilor-etnici roméni de a urma scolile din Romania, putem discuta de imigratie in scop de
studii, care continua sa fie o componenta importantd a fluxurilor de imigratie temporara catre
Romania (Alexe, 2016). Cei care au optat pentru un loc de munca in Romania reprezinta sub
15% din numarul imigrantilor din tarile terte UE, iar ponderea cetatenilor tarilor terte care au
dezvoltat mici afaceri in Romania este chiar mai mica, sub 5%.

Figura 12. Numarul resortisantilor din tarile terte cu sedere legald in Romdnia, 2005-2014
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Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari, citat in Alexe 2016

Majoritatea imigrantilor din tarile terte UE sunt tineri (sub 35 ani) si barbati (peste 60%).
Participarea imigrantilor pe piata muncii urmeaza acest tipar: sectoare preponderent ocupate de
barbatii muncitori imigranti (de ex., constructii, mici afaceristi) si sectorul muncii domestice si
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de ingrijire ocupat de femei (de ex., muncitoarele filipineze angajate in gospodariile din
Roméania) (Alexe 2016).

Alaturi de Polonia, Croatia si Bulgaria, Romania are un procent foarte redus de
resortisanti strdini (cca 0,5% din populatie). Contrastul cu Spania, Irlanda, Belgia si Austria,
unde s-a trecut de mult de 10 procente, este semnificativ.

Figura 13. Ponderea cetdatenilor strdini in Europa, 2012
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Dupa tara de provenientd, la nceputul anului 2015, cei mai multi imigrantii noneuropeni
din Romania (aproximativ 50%) proveneau din Republica Moldova, Turcia, China si Siria

(Eurostat 2016).
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Tabel 4. Cetatenia imigrantilor noneuropeni din Romania (ianuarie 2015)

Cetatenia Numar (mii persoane) | % din totalul populatiei nascute in
afara tarii
1 | Republica Moldova 9,4 10,6
2 | Turcia 8,4 9,5
3 | China 7,0 7,9
4 | Siria 4,0 4,5

Sursa: Prelucrat de catre autori dupa http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/1/1c/Main_countries_of citizenship_and_birth_of the foreign_foreign-
born_population%2C 1 January 2015 %28%C2%B9%29 %?28in_absolute numbers_and_as
a_percentage of the total foreign foreign-born_population%29 YB16.png

Multi dintre cei care au ales sa vind In Romania sunt fosti studenti straini. Unii dintre ei
si-au deschis afaceri in tara noastra, desi, dupa cum aratd datele, antreprenoriatul printre
imigrantii din Romania este destul de slab reprezentat. Dar afacerile derulate de catre cetatenii
tarilor care trimit aproape 50% dintre imigrantii noneuropeni din Romania, constituie un suport
pentru noii veniti. De exemplu, afacerile sirienilor din Roménia au atins un volum de 966,8
milioane lei in 2014, dupa ce in 2012 inregistrasera 1,8 miliarde USD. Majoritatea firmelor cu
actionariat sirian activa in domeniul comertului (unde sunt deschise 425 dintre cele 642 de
societati aflate n statisticile oficiale, la nivelul anului 2014).

O situatie aparte este cea a Republicii Moldova. Situarea Republicii Moldova pe primul
loc la imigratie In Romania este explicatd de comuniunea de limba, cultura si istorie, precum si
de relatiile privilegiate dintre cele doua tari. Imigrantii din Republica Moldova sunt atrasi in
special pentru studii si in scop de muncd, mai putin pentru activitati antreprenoriale, desi, la
finele anului 2014 existau in Roméania peste 4 300 firme cu capital moldovenesc, adica 2,23%
din totalul companiilor cu capital strain deschise in Romania. Capitalul social subscris era mult
mai mic, de doar de 36 milioane USD, adica 0,1% din totalul investitiilor straine din Romania
(Preasca 2014). De asemenea, tinerii moldoveni care vin sa studieze Tn Romania reprezinta o
sursa importanta de imigratie. Conform unor surse, doar in jur de 10% dintre cei care studiaza in
Romania se mai intorc Th Republica Moldova (Stanca 2013).

Si imigratia turca este dublata de un important mediu de afaceri turc care actioneaza in
tara noastra. Afacerile cu actionariat turcesc sunt mult mai consolidate din punctul de vedere al
capitalului social subscris (se apreciaza ca investitiile turcesti in Roméania depasesc 5 miliarde
USD, iar printre firmele turcesti din Romania se numard companii importante, ca Artic,
Praktiker, Koton sau Rulmentul Barlad).

In ceea ce ii priveste pe chinezi, acestia au demarat cu afaceri in domeniul comertului cu
ridicata in zonele din jurul Bucurestiului, unde munca la negru este raspandita. Din punct de
vedere al afacerilor, in 2013 se apreciaza ca Tn Romania erau peste 10 000 firme cu actionariat
chinez (peste 5% din totalul companiilor din Romania), cu un capital cumulat de peste 280
milioane de euro (http://www.wall-street.ro 2013).

La capitolul imigratie legald pentru munca (autorizatii de munca), cele mai multe
autorizatii, n anul 2014, au fost acordate cetatenilor chinezi. Din totalul de circa 2 670 de cereri
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de autorizatii de munca, au fost emise 387 de autorizatii pentru cetateni din China. Mare parte
dintre acestia vin pe pozitii necalificate (Goaga 2015).

Imigratia din afara spatiului european in tara noastra S-a schimbat dupa 2007, mai ales
din perspectiva cadrului legislativ aplicabil imigrantilor din tarile terte. Romania a implementat o
noua legislatie pentru cetatenii UE/ SEE si pentru membrii familiilor acestora, prin transpunerea
Directivei Consiliului 38/2004/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetatenii comunitari §i membrii familiilor acestora (Alexe & Paunescu
2011).

Din punctul de vedere al atractivitatii regionale, Bucurestiul ramane principala destinatie
a imigrantilor din tarile terte. Explicatia este evidentd: Bucurestiul este principalul centru
economic al tarii, principalul centru universitar al Romaniei, are cea mai variata oferta de locuri
de munca si cele mai mari salarii, cea mai buna infrastructurd, cel mai mic somaj. Urmeaza
judete in care accesul imigrantilor este mai facil (Constanta, Iasi, acesta din urma ca cel mai
important centru economic si universitar din estul tarii si cel mai apropiat de Republica Moldova,
principala sursd de imigratie pentru Romania) si judete care au caracterisici similare
Bucurestiului (Prahova, Cluj, Timis). Putem spune ca ,,modelul” imigratiei in Romania este zona
urband, cu nivel de dezvoltare economica ridicat, centru universitar si apropiatd geografic de
principalele surse de imigratie sau de Bucuresti.

Figura 14. Evolutia repartitiei pe judete a imigrantilor, 2012 — 2015
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Sursa: Popa (2016) http://media.hotnews.ro/media_serverl/image-2016-10-21-21366245-0-
imigranti-judete.jpg

Roménia emite un numar redus de autorizatii de munca. Numarul de autorizatii este
stabilit prin hotarare de guvern, in fiecare an. Aceste autorizatii sunt emise pe tipuri de lucratori
(permanenti, stagiari, sezonieri, transfrontalieri, nalt calificati, detasati), fara a se oferii detalii cu
privire la ocupatiile ce urmeaza a fi ocupate de lucratorii in cauza (Prisacariu 2016). Ca urmare,
este dificil de apreciat modalitatea in care se coreleaza stabilirea acestor contingente cu nevoile
interne de fortd de munca imigranta. Astfel, identificarea, comunicarea sau ocuparea locurilor de
munca vacante de catre imigranti din tarile terte pare destul de dificila (Prisacariu 2016).
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Tabel 5. Evolufia numarului de autorizatii pentru imigrantii tarilor terte si cotele de
imigragie (2008-2014)

Cota anuala si autorizatiile de muncai eliberate, 2008-2014
An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cota 10 000 8000 8000 5500 5500 5500 5500
anuala suplimentate
stabilita cu 5000

Numar 15 000 4278 2970 2 680 2834 2093 2677
autorizatii
de munca

eliberate

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Institutul National de Statistica

Motivele atractivitatii reduse a Romaniei, ca tara de destinatie, sunt destul de evidente:
pretul muncii, conditiile de muncd si legislatia, consideratd de cétre angajatori si agentii de
recrutare destul de greoaie si anevoioasaa.

Romania ofera salarii foarte mici pe zonele de piatd a muncii unde imigrantii fara
calificari superioare (si nu numai) se angajeaza de obicei: servicii de baza, agricultura, textile.
Una dintre cauzele migratiei internationale este cea determinatd de posibilitatea unor venituri
mai mari in tara de imigratie. Din acest punct de vedere, salariul minim din Romania este o
bariera serioasa, care diminueaza atractivitatea Romaniei, chiar si dinspre tari considerate apriori
potentiale resurse de imigratie pentru tara noastra. Astfel, tari precum Serbia, Macedonia, China,
sau chiar Filipine inregistrau, conform datelor publicate de catre ILO, in 2013, un nivel al
salariului minim mai mare decét cel in tara noastra.

Tabel 6. Salariul minim (in RON), 2013

Tara Salariul minim (in RON, conform Exchange convertor)
Tadjikistan 126
Sri Lanka 162
India 178
Ucraina 182
Vietnam 205
Azerbaidjan 251
Egipt 314
Indonezia 402
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Albania 716
Romania 800
China 835
Thailanda 898
Serbia 988
Filipine 1039
Macedonia 2 292

Sursa: calculate de cétre autori dupa date preluate din ILOSTAT Database
http://www.ilo.org/ilostat/fac es’Thome/statisticaldata/Contry Profileld? adf.ctrl-state=
puwbg3dm5 4& afrLoop=443444205 582628#!

x Tn cazul Macedoniei, este vorba despre salariul mediu, datele pentru salariul minim nefiind
disponibile. Pentru comparabilitate, ih 2013, salariul mediu din Roméania (2163 RON) era mai
mic decét cel din Macedonia.

Argumentul salariului mai mare din Romania functioneaza pentru tari precum Albania,
Vietnam, India, Indonezia, Sri Lanka, Ucraina, tari care pot fi considerate potentiale surse de
imigratie, daca se promoveaza o politica selectiva si orientata catre nevoile pietei romanesti de
atragere a imigrantilor.

In al doilea rand, spre deosebire de tarile cu traditie in respectarea drepturilor angajatilor,
Romania este o tara in care munca neplatita peste program si relatiile autoritare de munca sunt
inca foarte raspandite, Tn ciuda progreselor inregistrate in legislatie in acest sens.

2.2. Cadrul juridic al politicilor migratorii in Romania

Principalele documente legislative care vizeaza migratia Tn Romania din tarile terte UE
au fost adaptate la legislatia europeana, dupd integrarea tarii noastre In UE. Romania a adoptat si
0 Strategie nationala privind imigratia pentru perioada 2015-2018, menitd sa stabileasca
prioritatile in materie de imigratie pentru urmatoarea perioada. Dincolo de Strategia privind
imigratia si in afara Codului Muncii, general aplicabil relatiilor de munca, indiferent de
nationalitatea angajatului, exista mai multe legi specifice, aplicabile numai strdinilor din tarile
terte, In materie de angajare. Principalele acte normative sunt Ordonanta Guvernului nr. 25/2014
privind Tncadrarea in munca si detasarea strdinilor, coroboratd cu normele specifice privind
accesul strainilor in Romania si cele privind dreptul muncii, Ordonanta Guvernului nr. 44/2004
privind integrarea sociala a strainilor si Normele sale Metodologice. De asemenea, exista un
cadru legislativ important, care reglementeaza o serie intreaga de alte aspecte ce vizeaza strainii
din tarile terte, care acced in Romania, cum ar fi Legea nr.122 din 4 mai 2006 privind azilul in
Romania, OUG nr.194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strainilor in Romania.

Strategia nationala privind imigratia pentru perioada 2015-2018 se axeaza pe atragerea
lucratorilor inalt calificati, pe cooperarea cu tarile terte, pe combaterea imigratiei ilegale si a

......
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atractivitdtii spatiului european pentru munca, studii sau turism. Mai mult, mentinerea sigurantei
nationale si rdmanerea pe teritoriul Romaniei a investitorilor reprezintd o prioritate a acestei
strategii. Sunt cuprinse cateva obiective importante, precum crearea unui cadru care sa faciliteze
accesul in tara a cetdtenilor care raspund nevoilor identificate pe piata muncii, favorizarea
accesului cetatenilor tarilor terte care doresc sa dezvolte afaceri pe teritoriul tarii sau care
raspund profesiilor cu deficit, totul Intr-un cadru marcat de oferirea de conditii necesare unui trai
decent.

Unul dintre aspectele principale enuntate de acest document este faptul ca Europa trebuie
sd dezvolte strategii prin care sd poata fructifica oportunitatile pe care le ofera o mobilitate din ce
in ce mai crescutd a persoanelor. Unul dintre obiectivele Strategiei nationale este acela de a
corela Tn mod coerent accesul pe teritoriul tirii a cetatenilor din tari terte, care sa raspunda
nevoilor si cererii identificate in piata muncii in ceea ce priveste ocuparea. Aceastd tintd se
propune a fi realizatd prin 5 directii de actiune:

e monitorizarea pietei muncii autohtone de catre institutiile competente pentru
identificarea deficitelor de forta de munca;

e stabilirea contingentelor anuale de lucratori nou admisi pe piata fortei de munca din
Romania;

e stabilirea unor mecanisme de facilitare a admiterii pe piata fortei de muncd din
Romania a cetétenilor statelor terte in domenii in care exista deficit de forta de munci;

e revizuirea/modificarea conditiilor de angajare Tn munca in profesii liberale reglementate
prin legi speciale, astfel Incat sa poata fi aplicabile si cetdtenilor statelor terte;

e negocierea/incheierea unor acorduri bilaterale cu tari terte interesate in admiterea
propriilor cetateni pe piata fortei de munca din Romania.

In acelasi sens, crearea unui cadru atractiv pentru studenti care si primeasca educatie in
domeniile deficitare este un alt obiectiv. Prin Strategia nationald se vizeaza si stimularea
investitiilor din partea angajatilor si angajatorilor din tarile terte. Acest obiectiv se propune a fi
realizat prin facilitarea procesului de obtinere a vizelor si a legislatiei care reglementeaza
demararea si functionarea afacerilor.

Cu privire la migratia ilegald si la munca nedeclarata, se propune informarea cetitenilor
cu privire la drepturile si obligatiile avute, la riscurile pe care le atrage imigratia ilegald. Ca
urmare a acestor prevederi se propune si eficientizarea controlului privind migrantii si cresterea
cooperdrii inter-institutionale.

In congruentd cu legislatia amintitai mai sus, Strategia tine cont de conditii precum
procedurile de azil, consiliere oferita solicitantilor, crearea sau Imbunatatirea conditiilor care sa
ofere un standard minim de decentd a vietii pentru solicitantii de azil, precum si un proces care
sa ducd la o mai buna identificare a solicitantilor care nu au documente.

Ordonanta de Urgenta nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detagarea strainilor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romdnia, recent modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 25/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative Tn domeniul strainilor, transpune Directiva
permisului unic 2011/98/EU si partea netranspusa din Directiva privind muncitorii inalt calificati
50/2009. In acest caz pot fi angajati lucritori permanenti, pe perioadi determinati sau
nedeterminata, lucratori detasati, sezonieri, stagiari, sportivi, transfrontalieri. Conform acestei
ordonante, cererea pentru eliberarea avizului de angajare sau detasare se elibereaza in 30 de zile
de la momentul depunerii, dar termenul se poate reduce la 15 zile in cazul in care solicitantul
detine o Carte Albastrd a Uniunii Europene. Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
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Persoanelor Varstnice are un aport important prin intermediul acestei legi, deoarece propune, in
baza politicilor si a unor studii amanuntite privind piata muncii din Romania, contingentul pe
tipuri de lucratori nou-angajati si elaboreaza lista care contine profesiile si ocupatiile in care a
fost identificat un deficit de ocupare. Actul normativ aduce inlesniri pentru accesul pe piata
muncii, nemaifiind necesara obtinerea avizului de angajare de catre angajator pentru incadrarea
in munci a anumitor categorii de striini. Inainte de aceasti modificare legislativa, indiferent de
scopul sederii, chiar si atunci cand era vorba despre reintregirea familiei, era nevoie de obtinerea
unui permis de muncd pentru angajarea legald a membrului de familie In Roméania. Aceasta
conditie era excesiva si limita accesul pe piata muncii, procedura de obtinere a permisului de
muncad fiind destul de anevoioasd, birocratica si chiar costisitoare pentru angajator. Noua
legislatie precizeaza si care sunt conditiile de angajare in muncd a posesorilor Cartii Albastre,
respectiv a lucratorilor 1nalt calificati (Barometrul Integrarii Imigrantilor 2015, pg. 20-21).

Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004 privind integrarea sociald a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romaénia, precum si a cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului European urmadreste facilitarea integrarii sociale a
urmatoarelor categorii de persoane: a) strainii care au dobandit o forma de protectie in Romania,
prin asigurarea accesului la urmatoarele drepturi: dreptul la un loc de munca, dreptul la o
locuinta, dreptul la asistentd medicala si asistentd sociald,asigurari sociale, dreptul la educatie,
precum si prin derularea de activitati specifice de acomodare culturala, consiliere si Tnvatare a
limbii romane, reunite in programe de integrare; b) strdinii care au dobandit un drept de sedere in
Romania si cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European, prin
derularea de activitati specifice de acomodare culturald, consiliere i Invatare a limbii romane.
Ordonanta stabileste, de asemenea, si responsabilititile diverselor instututii ale statului privind
integrarea strainilor.

Legea 122 din 2006 privind azilul in Roménia, care reglementeaza modalitatea prin care
se poate obtine azil, dar si procedurile prin care se acorda protectie internationald in Romania,
punadnd accent pe principiul nediscriminarii, a unitatii familiei, a nereturnarii. Legea 122 a fost
actualizatd prin Legea 331/2015 in ceea ce priveste permisele de sedere si valabilitatile acestora,
introducand si o serie de dispozitii menite sa vind in ajutorul persoanei nou sosite pe teritoriul
tarii.

Legea nr. 157/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania reprezintd o serie de completari pentru OUG 194/2002, in special
in ceea ce priveste vizele (de lunga sedere, de detasare), noi elemente aparute in cadrul
documentelor europene, precum Cartea Albastra a UE, dreptul de sedere.
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CAPITOLUL 3: PROPUNERI DE MASURI PENTRU IMBUNATATIREA PIETEI MUNCIIT
3.1. Cresterea numarului de lucratori. Cum poate fi oprit declinul demografic?

O populatie in scadere inseamna o forta de munca in scadere. Din acest punct de vedere,
declinul demografic se vede cel mai dramatic in scaderea spectaculoasid a numarului total de
absolventi din invatamantul romanesc, un predictor robust al dinamicii pietei muncii.

Figura 15. Evolutia numarului de absolventi (2007 - 2013)
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Sursa: INS, TEMPO_SCL109C_12_10 2016

Stavilirea declinului demografic este o sarcini complexi si care necesita resurse. In afara
de cazul in care nu se traieste Intr-un regim autoritar si teocratic, cu granite inchise, este nerealist
(s1 eronat) sa credem cd stimularea demografiei prin control strict al avorturilor si/sau moralitatii
sexuale reglementate prin lege poate sa fie o metoda de a stopa declinul demografic. Impunerea
legislatiei stricte referitoare la avort, in democratiile europene cu granite deschise, unde normele
religioase, alaturi de influenta bisericii, rdman flexibile, iar politicile privind cresterea si
ingrijirea copiilor sunt slabe (ca in Polonia) nu a stopat declinul demografic.

In mod similar, punerea accentului pe remuneratia mai mare pentru unul dintre périnti,

pentru a compensa un venit redus al parintelui care std acasd pentru ingrijirea copilului pare o
optiune gresita. Un studiu care compara doua tari cu venituri si rate de crestere inalte, Coreea de
Sud si omologul sau vestic, Suedia, subliniazd importanta castigului ambilor parteneri si nu doar
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a unuia, in reconcilierea celor doud obiective: cel al cresterii fertilitatii si cel al participarii
femeilor la forta de munca. (Soomi, Duvander & Zarit 2016).

Literatura sugereaza ca declinul demografic poate fi abordat mai eficient prin politici
progresive de egalitate de gen si de sustinere a familiei, care reduc costul direct pe care il implica
cresterea copiilor, cresterea sustinerii guvernamentale pentru familii si cresterea costurilor pentru
mentinerea normelor traditionale ale rolurilor specifice genurilor si formelor de familii.
Propunerile de politici pe care le sugeram se bazeaza pe problema demografica diagnosticata,
care este diferitd fata de viziunea Academiei Romane.

Directorul Centrului de Cercetari Demografice al Academiei Romane, prof. Vasile
Ghetau, a sugerat ca declinul demografic are de a face cu modernizarea societatii, indeosebi
“slabirea rolului normelor culturale (religioase, indeosebi), expansiunea coabitarii, stil de viata si
modele culturale incompatibile cu un numar mare de copii si — dupa destui specialisti — goana
dupa lux, consum exagerat de bunuri §i servicii, materialism nemasurat, egoism, explozie a
sexualitatii.” (Chitu 2014). Acest diagnostic este nu numai problematic vis a vis de drepturile
castigate de catre femei, dar este si nefundamentat empiric, el neexplicand de ce tarile robuste
din punct de vedere demografic (Suedia, Franta, Marea Britanie) sunt tiri in care toate
elementele identificate de catre academician, cuantificabile, sunt la cote foarte ridicate. Totodata,
el nu explicd variatia enormd existentd in ratele de fertilitate dintre tari, comparativ cu
uniformitatea culturald la femei, atunci cdnd vine vorba de dorinta de a avea copii: potrivit
Eurobarometrului din 2006, femeile din toate tarile europene (mai putin Austria) vor cel putin
doi copii (Testa & Grilli, 2006).

Dimpotriva, bazandu-ne pe indiciile existente, viziunea noastra este ca politicile publice
ar trebui sa fie indreptate catre usurarea sarcinii de a fi un parinte angajat in munca.

Paleta de masuri care ar putea inlatura declinul demografic este bine cunoscutd din
literatura de specialitate despre fertilitate si politici publice (Gerda, 2013, Gauthier, 2013, Mills
2015, Gauthier, 2016, Eydal & Rostgaard, 2016). Dupa cum mentiona un statistician suedez, ,,O
explicatie uzuala [pentru rata de fertilitate] este ca in Suedia este posibil sd combini maternitatea
cu munca” spune el. ,,Nu este vorba numai de concediul de maternitate/paternitate, este vorba si
de subventia de crestere a copilului si de egalitatea dintre sexe.” (The Guardian 2015). Aceasta,
credem noi, este triada de obiective de politici publice pe care trebuie sa le adopte Romania. Mai
jos se gasesc masuri politice specifice pe care le propunem:

Adoptarea tintei de 12 nou niscuti la 1 000 de locuitori ca obiectiv central al Romaniei,
indiferent de ciclul politic.

Cu 0 medie de sub 9 niscuti vii la 1000 de locuitori®3, tara noastri isi consolideazi pozitia unei
tari angajate pe o pantd descrescitoare a populatiei'®. Romania nu isi permite perspectiva sumbri
a celor 16 milioane de locuitori in 2050. Tinta de 12:1 000 este caracteristica tarilor care sunt
considerate a fi robuste demografic: Franta, Marea Britanie, Norvegia, Suedia. Islanda si Irlanda
au valori §i mai ridicate (dar sunt populatii particulare).

13 Conform datelor publicate de catre INS (INS 2016,
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/liunie_ziua_copilului_2016.pdf), cea mai ridicatd
ratd a natalitatii, in 2015, a fost in regiunile Nord-Vest, Centru si Bucuresti -Ilfov (9,1 nascuti-vii la 1000 locuitori),
iar cea mai scazuta in regiunea Sud-Vest Oltenia (7,3 nascuti-vii la 1000 locuitori).

14 Se apreciazi cid in 2030, Romania va fi a 12a cea mai imbitranitd tard din lume, iar populatia va scidea, fatd de
2012, cu 12.4% (http://www.euromonitor.com/romania-in-2030-the-future-demographic/report)
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Tabel 7. Evolutia sporului natural al populatiei —1a 1 000 de locuitori (2008)

States with increasing population 2008 (first 14) States with declining population 2008 (all)

Natural increase Total increase Natural decline Total decline

descending order descending order descending order descending order

10.51 Treland Treland 14.59 -0.06 Ttaly Croatia -0.30
6.34  Albania Switzerland 14.05 -0.27 Lithvania Estonia -0.39
455 France Norway 13.10 -0.48 Estonia Lithuama ~ -0.51
397 Norway Kosovo 12.80 -0.82  Moldova RussianF.  -0.74
351 UK Spain 12.03 -1.45 Romania Romania  -1.39
3.03 Netherlands Slovenia 10.99 -1.89  Croatia Hungary — -1.41
290 Spain Czech Republic 832 -2.05  Germany Moldova  -1.45
2.19 Belgium Belgium 8.22 -2.55 Russian Fed. Belarus -1.84
2.00 Switzerland Sweden 8.00 -2.68 Belarus Germany — -2.04
197 Finland Ttaly 7.28 -3.07 Hungary Latvia -4.23
194  Sweden United Kingdom 7.21 -3.11 Latvia Bulgaria -4.41
1.94  Macedonia Denmark 7.19 -4.29  Bulgaria Serbia -4.57
191 Denmark France 575 -4.57  Serbia Ukraine -4.96
141 Czech Republic Netherlands 4.95 -5.28  Ukraine

Sursa: Eurostat Data in Focus 31/2009, Table 1, disponibil la
http://iussp2009.princeton.edu/papers/91677

Acest obiectiv central poate fi atins prin dezvoltarea unor masuri orientate cétre:

1. Concediu de maternitate/paternitate generos pentru ambii parinti, combinat cu
prevederi publice de ingrijire a copilului in totalitatea timpului.

Aceasti politicd publicd a fost la baza abordarilor din Scandinavia si Franta® . Un studiu
publicat de reputatul Institut Max Planck a aratat: concediul de crestere a copilului, combinat cu
cea mai mare participare la forta de munca din Europa pentru femei, precum si acces extins la
facilitati precum crese si gradinite au jucat un rol-cheie in adaptarea demograficd a Suediei.
Franta, cea mai seculard tard a Europei, are rate mari si relativ stabile in randul cohortelor
nascute Incepand cu anii 1950. Acest fapt poate fi atribuit politicilor de lungd duratd si
consistente privind familia si care au generat aceastd stabilitate. In loc de a fi tintite, aceste
masuri acopera o gamd larga de familii, indiferent de statutul lor civil, numar de copii, sau de
statutul de munca al parintilor (Thévenon 2016).

In lumina acestor aspecte, faptul ca adaptarea demografica caracterizeaza tiri cunoscute
pentru atitudinea lor progresista cu privire la rolurile ambilor parinti are capacitatea de a submina
argumentul conservator care este din ce in ce mai raspandit in Romania, potrivit caruia declinul
demografic este cauzat/favorizat de implementarea politicilor privind egalitatea de gen si cu
legislatia europeana infuzata de feminism.

15 Interviu Cornel Ban cu Solveig Helgadottir, medic islandez, iulie 2016.
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Cresterea densitatii si a numarului de crese (mai ales) si gradinite publice cu program
prelungit, in paralel cu concediul parental egal distribuit intre genuri, apare ca o masura
obligatorie. Ideea ca sunt prea putine locuri in cresele si gradinitele de stat reflectd o anumita
paralizie a gandirii pe aceastd tema. Faptul cd atit administratia de stat cat si municipalitatile au
in proprietate spatii subutilizate care pot fi reconvertite in crese si gradinite este de notorietate.
La fel, autoritdtile pot achizitiona spatii pentru crese si gradinite in asa fel incat sa existe o
densitate mai mare a acestora in raport cu o anumitd densitate de locuire, maximizand

e vy

2. Reconcilierea vietii profesionale cu viata privata, prin mutarea accentului de pe
concediul de crestere a copilului pe remunerarea corespunzitoare a muncii suplimentare

O alta lectie critica din Scandinavia este echilibrul intre munca si viata privata. Orele de
munca prelungite (de multe ori, neplatite in Romania) pot nega bunul acces la concediu parental
si la subventia de crestere a copilului. Un focus grup organizat de Cornel Ban cu tinere mame,
care lucrau, a relevat ca aceste ore suplimentare, adeseori neplatite, le impiedica pe mame de a-si
lua copiii de la crese si gradinite, acest factor reprezentand un motiv pentru care aleg sa nu mai
aibd un al doilea copil. Pentru a stopa aceasta, sugeram scheme de salarizare, care sd creasca
costurile de retinere a angajatilor (mai mult de cateva zile pe luna) dupa program.

3. Granturi pentru angajatorii care deschid crese si gridinite pe durata programului
de lucru

O alta modalitate de sustinere a natalitdtii este recenta initiativd guvernamentald din
cadrul proiectului ,,Roméania competitivd”, prin care firmele si institutiile publice, care
infiinteaza gradinite si crese cu program prelungit pentru copiii angajatilor, vor primi granturi de
la guvern. Acest sistem are o lungd istorie in Romania postbelicd si simplifica foarte mult
programul zilnic al parintilor, reducand, astfel, costurile considerabile de timp pe care le
presupune realitatea cresterii unui copil.

4. Cultivarea de noi norme sociale legate de responsabilitatea paternala

Faptul cd in Romania cresterea copiilor este in mod covarsitor obligatia mamei este de
notorietate. Aceasta stare de fapt inseamna ca femeile care vor sa aiba copii sunt cele care trebuie
sa 1si sacrifice cariera. Decizia de a avea copii este, prin urmare, un joc cu suma zero intre cele
douad genuri. Acordarea de concediu parental egal de un an pentru fiecare parinte, cu posibilitate
redusa ca dreptul tatdlui sd poate fi cesionat mamei are o importantd cruciald in promovarea unor
noi norme de gen. In sistemul suedez, de pilda, un numir de 60 de zile de concediu parental nu
poate fi cesionat sub nici o forma, masura creditata cu triplarea perioadei de ingrijire a copilului
facutd de citre tati'®. Ar fi o ocazie irositi ca aceastd normi a coresponsabilizirii tatilor si nu fie
promovata Tn cadrul orelor obligatorii din sistemul de educatie.

Oprirea declinului demografic este posibila prin politici publice inteligente. Insa efectele
lor sunt pe termen lung si nu vor rezolva nevoile imediate ale economiei. Mai mult decét atat,
putini demografi cred ca fertilitatea se va mai intoarce vreodata la rata de inlocuire a populatiei
(Lesthaeghe 1999, Frejka et al. 2004). Cresterea ofertei de munca dincolo de ce poate face cea

16 A se vedea http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/510011
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mai buna politica demografica trebuie sa vinad din alte zone si, asa cum vom vedea in sectiunile
urmatoare, Romania trebuie sa regandeasca politicile publice legate de ocupare si imigratie.

3.2. Cresterea atractivitdtii piegei muncii

Protectie: Reducerea ajutoarelor sociale si a indemnizatiei de somaj?

In mediile patronale, chiar si in cele intervievate de catre noi, pare si se fi raspandit ideea
ca solutia ar fi reducerea drastici a ajutorului de somaj si a ajutoarelor sociale. Insia somerul
roman se afla deja intr-o situatie precara: majoritatea covarsitoare a celor fara slujba
nebeneficiind de indemnizatie. Din datele INS pe luna mai 2016 (formular SOM101A), dintre
410 509 someri inregistrati in evidentele agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
(dous treimi dintre acestia fiind din mediul rural)*’, doar 73 589 dintre ei primeau indemnizatie
de somaj'®. Cat priveste venitul minim garantat®, acesta este deja situat la un prag extrem de jos,
care de abia asigura supravietuirea, si era primit in 2015 doar de 252 688 persoane. Aceasta
situatie lasd aproape un sfert de milion de someri Tn afara oricarei plase de siguranta.

Firavul stat social romanesc inseamna o saracie relativa (raportul procentual intre
numarul persoanelor sarace care au un venit disponibil pe adult echivalent mai mic decét pragul
stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent si total
populatiei este foarte ridicat). Combinata cu salariile mici, acesta situatie ne da inca 2 milioane
de angajati in saracie. Cum remarca un director general din cadrul INS (Pisica, 2015):

"Rata saraciei, ca atare, are 1n jur de 2,5 milioane persoane (in Romania n.r.). Daca ne
uitdm cati sunt cei care sufera si de risc de saracie, dar si de deprivare materiala severa vedem ca
avem 2,2 milioane persoane care sunt mult mai sdrace, dar sunt si deprivate sever din punct de
vedere material. Sunt in jur de 157 000 de persoane care sufera de deprivare materiala severa si
traiesc si in gospodarii cu intensitate redusd a muncii. Mai sunt 145 000 de persoane care sunt
expuse riscului de sdracie si traiesc in gospodarii cu intensitate redusd de munca, dar exista
aproximativ jumatate de milion de persoane care sufera de saracie, deprivare materiald severa, si
traiesc in gospodarii cu intensitate redusa a muncii" (Agerpres 2015).

Asa cum se vede in cazul statelor farda plase sociale de sigurantd, reducerea ajutoarelor
sociale nu ii transforma pe fostii beneficiari in angajati ci, de obicei, in lumpen urban, cu toate
consecintele negative pe planul sanatdtii si securitatii publice pe care acest proces il presupune
(Karanikolos et al. 2014). Mai mult decat atat, reducerea acestor ajutoare ar afecta negativ nu
doar populatia activa actuald, ci si pe cea viitoare. Un studiu recent aratd ca 66,1% din familiile
din mediul rural nu au venituri suficiente pentru traiul de zi cu zi. Unul din opt copii din satele

17116 884 someri provin din mediul urban si 293 625 din mediul rural.

18 Conform ANOFM, indemnizatia de somaj se acordd somerilor, pe perioade stabilite diferentiat, in functie de
stagiul de cotizare, astfel: a) 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an; b) 9 luni, pentru
persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani; ¢) 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare
de 10 ani (http://www.anofm.ro/faq).

19 Nivelul lunar al venitului minim garantat este raportat la indicatorul social de referintd (ISR, care in prezent are o
valoare de 500 de lei) si este de: 0,283 ISR (141,5 lei) pentru persoana singurd; 0,510 ISR (255 de lei) pentru
familiile formate din doud persoane; 0,714 ISR (357 de lei) pentru familiile formate din trei persoane; 0,884 ISR
(442 de lei) pentru familiile formate din patru persoane; 1,054 ISR (527 de lei) pentru familiile formate din cinci
persoane; cite 0,073 ISR (36,5 lei) pentru fiecare alta persoand peste numarul de cinci persoane, care face parte din
familie (http://www.avocatnet.ro/content/articles/id_42589/Venitul-minim-garantat-Din-2016-ajutorul-nu-mai-este-
condi%C5%A3ionat-de-plata-impozitelor-pentru-bunuri.html)
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romanesti merge uneori sau intotdeauna la culcare flamand, in crestere cu 2% (in 2013) fatd de
2012. Procentul celor care se duc intotdeauna la culcare flamanzi s-a dublat la 4% fata de 2013.
(World Vision 2012, 2014).

La ce nivel ar fi aceste procente daca s-ar reduce ajutoarele sociale actuale atat de mizere
oricum?

Prin contrast, analiza noastra scoate la suprafatd cateva argumente si sugestii de politici
publice care s dea niste raspunsuri cu efecte mai putin distructive.

Ocupare: Eficientizarea masurilor de lupta impotriva somajului de lunga durata

Este necesara continuarea luptei impotriva somajului de lungd durata, pentru a obtine si
rezultate concrete ale cadrului national si european in vigoare (in principal, Strategia Nationale
pentru ocuparea fortei de munca 2014 -2020, dar si alte reglementari’®). Romania pliteste, inci,
pretul eficientei slabe a politicilor sale sociale si de angajare din ultimele decenii. In ciuda
cresterii economice recente, tara noastrd are o ratd neobisnuit de inaltd a somajului de lunga
durata (in somaj de un an si peste) (3,0%), iar incidenta somajului de lunga durata (ponderea
persoanelor aflate in somaj de un an si peste in total someri) a fost de 43,9%. Conform datelor
publicate de catre INS in 2015, pentru tineri (15-24 ani), rata somajului de lunga durata (in somaj
de sase luni si peste) a fost de 13,1%, iar incidenta somajului de lungad duratd in randul
tineretului, de 60,6% (Mediafax 19 aprilie 2016). Aceste cifre conteazd pentru ca cercetarile
aratd ca indiferent de nivelul de educatie, somajul de lunga duratd duce la pierderea calificarilor,
depresie, lipsa de motivare si chiar dizabilitate (Gabriel et al. 2013, Kentikelenis et al. 2014,
Madianos et al. 2014, Fountoulakis et al. 2014, Machin & Marie 2004).

Echitate: Reforma fiscala

Pentru a face piata muncii mai atractiva, este nevoie de reducerea fiscalitatii pe munca si
cresterea ei pe capital, in paralel cu o distributie progresiva a poverii fiscale pe venit. In felul
acesta, se poate obtine o crestere substantiala a salariului brut, evitdndu-se probleme de
sustenabilitate fiscala.

In Romania angajatii detin 32 la suta din PIB, iar capitalul 54 la sut, adici exact invers
situatiei din UE-15, dar si din tari ca Ungaria. Distributia salariala este un alt aspect definitoriu al
pretului fortei de munca din Romania. Tn Romania sunt foarte multi salariati la nivelul de jos al
salariilor si foarte putini cei care au salarii ridicate. Intr-un studiu realizat de citre Ziarul
Financiar (6 mai 2016), in 2015, circa 44% dintre angajatii romani aveau venituri de sub 1 000
de lei net pe luna (adica peste 2 milioane de salariati), iar 28% castigau Tntre 1 000 si 1 700 de lei

20 Recomandarea Consiliului privind integrarea pe piata fortei de munci a somerilor de lungd durati, adoptati la
data de 15 februarie 2016, care isi propune sa Incurajeze facilitarea tranzitiei de la somaj pe termen lung la ocupare,
prin masuri de integrare pe piata muncii a acestei categorii de persoane, luand in considerare specificitatile de la
nivel national. De asemenea, in luna septembrie 2016 cadrul legislativ national in domeniul ocuparii fortei de munca
a fost completat cu o serie de masuri (prime de mobilitate) care au ca scop, printre altele, stimularea mobilitatii
fortei de munca, atdt prin stimularea somerilor de lungd duratd in vederea ocuparii unui loc de munca, cat si
stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncé a acestei categorii de someri. Totodata, a fost modificat si
cuantumul subventiilor acordate angajatorilor, astfel cd angajatorii care incadreazd in munca, pe perioada
nedeterminatd, cu norma intreagd someri de lunga durata, primesc lunar o suma de bani, pe o perioadd de 12 Iuni,
pentru fiecare persoand angajata, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni. —
OUG nr. 60/2016 pentru modificarea si completarea Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completirile ulterioare (precizdri Ministerul Muncii,
noiembrie 2016).
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net pe luna (adica peste 1,3 milioane de persoane). Totodatd, aproape un sfert (23% dintre
angajati, adica 1,1 milioane de persoane) castigau intre 1 700 si 4 000 de lei net pe luna, in timp
ce 5% dintre salariatii romani (adica circa 250.000 de oameni) castigau peste 4 000 de lei net pe
luna (Mihai, 2016).

Solutiile sunt clare. Mai intai, Romania trebuie sa se alature demersurilor Comisiei
Europene si cuplului franco-german de a reprima preturile de transfer si de a pune in practica
mai ferm prevederile acordurilor semnate de catre tara noastra (mai ales, prin intarirca
mecanismelor de control si cooperare pentru depistarea si diminuarea semnificativa a acestor
practici). Tn Romania foarte mult din valoarea adaugata anuala a corporatiilor nu este taxata, in
ciuda nivelului redus al impozitului pe profit. Motivul este binecunoscut: preturile de transfer
intre subsidiare. Singur, statul roman nu poate interveni drastic impotriva acestei practici fara a
suferi fuga capitalurilor. Insi poate, cel putin, si se coordoneze mai bine cu actori puternici din
UE pe aceasta tema. In al doilea rand trebuie reganditi reintroducerea impozitului pe profit in
trepte pentru a reduce inegalitatea frapanta intre salarii si a stimula cresterea salariilor mici. in al
treilea rdnd Romania trebuie sa isi ridice nivelul redeventelor la nivelul mediu practicat in UE.

Recalificare: Programe de recalificare tintite spre cei de varsta medie cu calificari reduse si
medii

Grosul somerilor este format de cei de varsta mijlocie, nu de tineri (Figura nr. 10). Cei
mai mul{i someri sunt din generatia celor care tranzitau spre maturitate in 1989. Conform datelor
publicate de catre ANOFM 1in iunie 2016, la sfarsitul lunii mai 2016, majoritatea somerilor are
intre 40 — 49 de ani (122 803 persoane), urmati de cei din grupa de varsta 30 — 39 de ani (88
402), la polul opus aflandu-se persoanele intre 25 — 29 de ani (31 857). Desi cea mai mare parte a
celor care au plecat in cautarea unui loc de munca dincolo de granitele Romaniei nu avea studii
superioare, subtiind, astfel, clasa celor cu nivel de instruire redus, rata soajului raimane cea mai
ridicata tot in randul celor cu un nivel de educatie mediu (8,1%) si scazut (7,2%). Prin contrast,
rata somajului a fost de doar 4,1% in cazul persoanelor cu studii superioare. Somerii fard studii si
cei cu nivel de instruire primar, gimnazial si profesional aveau ponderea cea mai mare in totalul
somerilor inregistrati in evidentele ANOFM (84,10 %), in timp ce somerii cu nivel de instruire
liceal si post-liceal reprezentau 11,89%, iar cei cu studii universitare 4,01 %.

Somerii de varsta mijlocie, in special cei aflati in somaj de lungd durata, mai putin mobili
international decat tinerii, trebuie si fie tintiti de programe eficiente?! de reconversie, care si le
permitd sd acopere cele peste peste 50 000 de locuri de munca vacante existente la nivelul
primului trimestru al anului 2016, conform TEMPO - baze de date online. Indiferent de varsta
insd, acestia se confruntd cu mobilitate interna restransa. Este adevarat ca nivelurile cele mai

2L ANOFM a implementat Programul de ocupare a fortei de munci si a aplicat ultimele modificarile ale Legii nr.
76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la stimularea mobilitatii (precizari MMPSFV). Cu
toate acestea, conform aprecierilor Comisie Europene, prezentate in raportul de tara pe 2016: , institutiile de pe piata
muncii, inclusiv dialogul social si serviciul public pentru ocuparea fortei de munca, nu functioneaza in mod
corespunzator. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca nu ofera nca servicii adaptate si personalizate,
nici celor aflati in cautarea unui loc de munca si nici angajatorilor. Grupurile vulnerabile au un acces limitat la piata
fortei de munca. Procentul de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza nici un program educational sau
de formare se situeaza peste media UE, iar masurile de sensibilizare adaptate menite sa 1i ajute sd intre pe piata
fortei de munca raman limitate. Rata de pardsire timpurie a scolii este ridicatd, in special in cazul romilor si al
populatiei rurale.Programele de prevenire si de remediere sunt limitate. In ceea ce priveste educatia si formarea
profesionala, exista in continuare probleme in materie de calitate, iar participarea la programele educationale
destinate adultilor este foarte scazuta.... Progresele inregistrate In ceea ce priveste activarea si integrarea pe piata
muncii a beneficiarilor de asistenta sociala au fost limitate” (CE 2016,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_romania_ro.pdf).
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ridicate ale somajului au fost atinse in judetele Vaslui (10,88%), Teleorman (10,62%), Mehedinti
(10,29%), Buzau (9,27%), Dolj (9,24%), Galati (8,55%), lalomita (7,42%), Olt (7,24%), Bacau
(6,67%) si Briila (6,64%) (ANOFM, mai 2016). Insi date fiind costurile mari ale chiriilor din
Bucuresti, Timisoara, Cluj si alte zone cu supraofertd de munca si dat fiind faptul ca slujbele
oferite sunt in mare parte situate in jurul salariului minim, se impune corelarea programelor de
calificare cu sustinerea de investitii in aceste zone defavorizate si in domenii care sd absoarba o
astfel de calificare a fortei de munca. Deplasarea unor persoane cu educatie medie sau submedie,
aflate la 0 a doua tinerete, in afara zonei lor traditionale de domiciliu este nerealista. Facilitatile
Muncii) trebuie coroborate si cu infrastructura de transport adecvata si cu o politicd salariala
motivanta, altfel, aceste prevederi vor rdimane fard ecou practic in planul atenuarii disparitatilor
regionale privind angajarea sau nivelul veniturilor.

Faptul ca Romania are de departe cea mai scazuta rata de Tnvatare pe parcursul vietii
(lifelong learning), accentueaza condamnarea la somaj, subocupare sau salarii mici. Media
europeana a ratei de Invatare pe parcursul vietii, conform datelor Eurostat (Eurostat 2016) era de
10,7% la nivelul anului 2015 (populatia intre 25 si 64 ani). Pentru Romania, aceasta rata era de
aproape 10 ori mai mica (1,3%), cu 0,1 puncte procentuale mai mica decat in 2010! In aceste
conditii, angajabilitatea fortei de munca, precum si productivitatea acesteia (aflate In stinsa
legatura cu instruireca permanentd) ((ILO 2008, Ricart et al. 2014) sunt compromise, iar
pesonalul, condamnat sa ramana captivul salariilor mici.

Educatie: angajabilitate mai mare pentru absolventi

Romania penduleaza intre doua cunoscute extreme: cateva zeci de medalii la olimpiade
internationale si cateva zeci de mii de absolventi de liceu care nu pot promova examenul final al
ciclului liceal. Primii aleg, Tn mare masurd, sa plece in straindtate, ultimii ingroasa randurile
somerilor sau aleg calea muncilor necalificate din Europa. Cu un procent de sub 70% de
promovabilitate la bacalaureat in 2016, cu o concentrare pe locuri de munca ce implica un nivel
de calificare mediu sau scazut (Academia Romana, 2015), sansele Romaniei de a avea o piata a
muncii flexibild, competitiva si de a raspunde nevoilor de modernitate economicd, impusa de
tendintele mondiale, sunt foarte scazute. Daca la acestea adaugam si emigratia in masa a unor
categorii profesionale care asigurda servicii publice elementare, cum este cea a personalului
medical, lipsa de preocupare pentru pregatirea continud, pe tot parcursul vietii, avem un tablou
destul de sumbru a modului in care ridicarea nivelului de calificare al fortei de munca are bune
perspective in tara noastra.

Nevoia de educatie pentru piata muncii, precum §i importanta educatiei in dezvoltarea
economica a unei tari este puternic sustinuta de catre literatura de specialitate inca din anii 1960.
(Psacharopoulus &Woodhall 1985, Kim & Terada & Hagiwara 2007, Hall and Soskice 2001).
Germania, tarile scandinave, Coreea de Sud sau Singapore datoreaza impresionantul succes in
inginerie unui sistem de invatamant tehnic dezvoltat inca din anii 1950 (Morris 1996, Mihaly &
Simon 2013, Furstenau et al 2014). Studiile empirice au aratat, insa, cd investitia in educatie
poate conduce nu doar catre succes si inovatie, ea poate constitui, in anumite conditii, o sursa de
irosire a resurselor si chiar de saracie, daca educatia nu este in armonie cu cererea de munca
(Chuprov 2015). Complicand si mai mult lucrurile, studii mai recente au aratat ca investitia
publicd in invatamantul profesional nu are intotdeauna rezultate pozitive pe termen lung,
indiferent de context. (Hanushek et al 2016). Pentru a evita erorile de specializare, viteza
introducerii tehnologiei si adaptarea tehnologica trebuie astfel ajustate incat sa se profite din plin
de invatare prin practica si sa se asigure ocuparea deplind, Tn conditii de muncd decente, obiectiv
fata de care piata de munca din Romania se afli la o distanta foarte mare (Domnisoru 2012). In
functie de stadiul de dezvoltare, tarile ar trebui sa echilibreze in mod adecvat investitiile generale
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st specifice in capitalului uman, intre cercetarea fundamentald si cea aplicata, precum si intre
invitamantul primar, secundar si tertiar (Kim & Terada & Hagiwara 2007). In cazul Romaniei, 0
ignorare a cerintelor pietei, a nevoii de corelare a invatamantului cu celelalte domenii ale
economicului si socialului au dus la paradoxurile de care aminteam.

In acest sens, cateva directii de dezvoltare a unor politici publice care si vizeze educatia
pot fi avute in vedere:

Consolidarea sistemica a invatamantul profesional. O bogata literatura ne arata ca o tara
cu o fortd de munca bine calificatd este o tard din care capitalul industrial se delocalizeaza mai
greu (Hal & Soskice 2001). Cu cat capitalul industrial este mai complex din punct de vedere
tehnic si mai dependent de o oferta de forta de munca bine calificata, cu atat tentatia de a pleca
este mai temperatd. Mai mult decat atit, piata muncii resimte acut nevoia de specialisti cu
calificare medie (strungari, mecanici auto, instalatori). Din interviurile realizate de catre echipa
noastra, atat cu sindicatele, cit si cu reprezentanti ai patronatelor, cu manageri de firme, este
aproape imposibil sd mai gasesti un sudor sau un instalator, dar este foarte usor sa gasesti un
absolvent de drept, de economie, de teologie sau de comunicare. Tn ciuda stimulentelor introduse
de guvern, incepand cu anul 2012, invatamantul profesional nu si-a revenit de la caderea
spectaculoasa inregistratd mai ales intre 2009 si 2011. De vina este criza economica, care a dus
la diminuarea activitatii economice in Romania, declinul demografic, manifestat, mai ales, in
scaderea populatiei in varstd de scoald, lipsa de interes pentru ridicarea calificarii si a
recalificarii.

Figura 16. Numarul absolventilor de invatamdant profesional, 2007 — 2014
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Sursa: realizata de catre autori dupd INS, 2016, TEMPO_SCL109A 13 10 2016

O analizd mai nuantatd se poate face examinand, comparativ, fluxul anual de absolventi
din diferite categorii de Invatdmant teoretic si profesional, in timp. Graficul de mai jos ne arata
clar ca sistemul de invatamant profesional si tehnic s-a contractat, pe cand cel teoretic are o
dinamica relativ robosta. Trebuie, insa, mentionat ca sfarsitul scolilor de arte de meserii si
colapsul invatdmantului profesional secundar au fost insotite de cresterea numarul de absolventi
in forme de Invatdmant care asigura un nivel de pregatire tehnica mai avansatd decat scolile
profesionale: scoli de maistri si scoli postliceale, ambele aflate intr-un constant reviriment).
Presupunand ca cele 50 000 de locuri de munca vacante din 2016 ar fi pentru muncitori calificati,
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si dat fiind numarul mediu anual de absolventi de scoala profesionalda dupa 2012 (aprox 11 000
anual) ar fi nevoie de marirea de patru ori a numarului de absolventi ai acestor institutii de
invatamant pentru a veni in intdmpinarea ofertei de munca.

Pentru o evaluare mai precisa este necesara o statisticd amanuntitd privind nivelul de
calificare cerut pentru posturile libere, precum si o concordantad intre ceea ce se doreste pe piata
muncii (structura locurilor de munca disponibile) si ceea ce oferd, ca specializari, diversele
forme de invatimant, statisticd inexistentid Tn acest moment. Tn orice caz, insi, pledoaria in
favoarea acestei forme de invatamant trebuie sa tina cont si de faptul ca exista riscul ca Romania
sa nu mai primeasca investitii in industrie, din cauza perceptiei tot mai raspandite ca nu se mai
gasesc muncitori calificati in tara.

Figura 17. Evolutia diverselor forme de invagimdnt, 2007-2014
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O si mai mare fragmentare observam daca ne uitam la corelarea cererii de fortd de munca
st calificarile produse de invdtdmantul tehnic si profesional. Un studiu realizat de Blocul
National Sindical (BNS 2013) aratd ca invatamantul profesional nu oferd pregatire pentru 48 de
ocupatii cautate pe piata muncii, in schimb, se pregdtesc elevi pentru alte 20 de ocupatii care nu
mai sunt cerute de angajatori. In 2013 doar 9 000 de unititi scolare cu profil profesional au reusit
sd incheie parteneriate cu firme din sectorul privat. O mare parte a cererii este si pentru forta de
munca necalificata.

Aceste date nu trebuie intelese in mod absolut. In unele situatii nu este neaparat vorba de
o lipsd a cererii, ci de un excedent al fortei de munca la nivelul respectiv de calificare,
comparativ cu ceea ce piata poate absorbi. De asemenea, aratd, asa cum am mai mentionat,
cercul vicios care se poate crea ca urmare a lipsei de sofisticare a pietei, a investitiilor reduse in
domenii cu necesar de lucratori calificati, a corelararii defectuoase a invatamantului cu nevoile
pietei si a pregatirii pentru alte piete si nu pentru piata interna.
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Tabel 8. Top 5 meserii cerute pe piata muncii

1 Operatori masini pentru fabricarea produselor textile, blanuri si pielarie
2 Servicii de spalare masini, vitrine, geamuri

3 Lucratori forestieri si asimilati

4 Muncitori necalificati in industria extractiva si constructii, studii generale
5 Montatori de echipamente electrice

Sursa: Blocul National Sindical, 2013

Tabel 9. Top 5 meserii fara cautare pe piata muncii

1 Specialisti 1n serviciile vietii

2 Functionari in domeniul salarizarii

3 Agenti de servicii comerciale

4 Tehnicieni in telecomunicatii, radio si tv
5 Tehnicieni si asistenti veterinari

Sursa: Blocul National Sindical, 2013

Vestea bund este cd pare sa existe o tot mai mare sustinere politica a ideii de a resuscita
invatamantul vocational dual. Presedintia Romaéniei, de pilda, crede ca aceasta reprezintd o
prioritate: dezvoltarea si implementarea unui invatamant profesional-dual coerent si functional,
in care responsabilitatile institutionale sunt clar stabilite si asumate. Pozitii similare pot fi
remarcate si la nivelul Ministerului Educatiei, al Muncii, al patronatelor si sindicatelor. Un
sondaj facut cu consortii, patronate, sindicate, camere de comert, ONG-uri, operatori economici
si institutii de invatamant scotea la iveala faptul ca, in 2015-2016 sustinerea acestor actori sociali
pentru acest tip de invatdmant era masiva (79%). Existd un Centru National de Dezvoltare a
Invataimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), insd directorul acestui centru arita, la o largd
consultare pe aceastd tema, organizata de Centru intre mai si iunie 2016, ca este pentru prima
oard cand Ministerul Educatiei organiza o consultare nationala in acest sens.

La final, trebuie remarcat ca dezvoltarea sistemului de invatamant profesional-dual este
in acord cu normele europene 1n domeniul formarii profesionale, prezentate in cateva
documentele europene cruciale: Comunicatul de la Bruges privind intensificarea cooperarii
europene in domeniul educatiei si formarii profesionale pe perioada 2011-2020 (2010),
Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socio-economice mai bune (2012),
Alianta Europeand pentru Ucenicie (2013), Comunicatul de la Riga (2015), Noua Agenda pentru
competente (2016).

In baza datelor furnizate de CNDIPT si a bunelor practici existente la nivel international
si national, avansam aici cateva propuneri concrete:

63



1. Programa scolara a invatamantului profesional nu trebuie sa fie uniforma la nivel
national, Ci adecvatd la structura dominantd a pietei muncii din judetul respectiv,
trebuind, deci, sa fie ajustata prin coordonarea dintre inspectoratele scolare, AJOFM-uri
si partnerii sociali, cu flexibilitate maxima in programa si numarul de elevi per
specializare. Exista, in prezent, in Romania, un numar semnificativ de exemple de buna
practicd in domeniu (Scoala germand Kronstadt, Scoala Concordia) care pot servi ca
punct de plecare. Consideram ca aceasta masura este in dezacord cu mobilitatea fortei de
muncd, tocmai pentru cd aceastd mobilitate este redusa si depinde de o serie de alti factori
(ca transportul interurban, conditii de locuit etc) care se dezvoltd in timp mult mai
indelungat. In plus, flexibilitatea programei scolare a invatimantului profesional, daci
este realizata in acord cu partenerii sociali, poate stimula crearea de locuri de munca in
zonele cu excedent de fortd de munca (excedent absolut si/sau structural), contribuind,
astfel, la relansarea economica tocmai a zonelor mai putin avansate. In ultima instant, nu
deplasarea fortei de munca dintr-o0 regiune n alta este scopul final, ci ridicarea nivelului
de dezvoltare al tuturor regiunilor, pentru a nu accentual decalajele si pentru a mari
atractiivitatea tutror zonelor tarii .

2. Facilitati acordate agentilor economici de a detasa formatori, tutori si coordonatori de
practica in scolile profesionale si de a-i responsabiliza pe acestia cu practica in firma. Din
interviurile realizate de catre autorii studiului a reiesit ca sunt multe proiecte de stimulare
a practicii, dar, in multe cazuri, practica de specialitate este un proces formal, fara
rezultate evidente in cresterea abilitatilor profesionale ale viitorilor absolventi.

3. Marirea burselor pentru elevii care aleg scoli profesionale.

4. Consiliere vocationala si profesionald timpurie si frecventa a elevilor, incepand cu
clasa a 6-a.

5. Introducerea BAC-ului profesional.

7. Pe termen scurt, dublarea ratei de participare in formare profesionala continua n
cadrul invatamantului dual.

8. Marirea numarului de ore de practica per meserie sincron cu ceea ce se intdmpla in
scolile profesionale germane si daneze, surse de bune practici.

Implicarea mediului de afaceri in conceperea curriculei universitare §i in cea a scolilor
profesionale. Desi este o directic pe care o putem identifica aproape in fiecare programa
analitica, de cel putin doua decenii, ea este aplicatd mai rar, atat de catre universitati, cat si de
citre licee. In ciuda faptului ci Romania are traditie in domeniul tehnic, ca tara noastra are o
mare proportie de ,,politehnisti” in totalul absolventilor de facultate, deficitul de ingineri este
ridicat. Motivul? Materia predata in facultatile tehnice nu mai tine cont de tehnologiile folosite in
industriile din Romania (Stroe 2016) si specializarile tehnice nu sunt toate cele care se cer pe
piatd. Existd si exemple demne de urmat, insd. Dacia Renault dezvolta programe cu
Universitatea din Pitesti pentru a pregati specialisti in inginerie, conform nevoilor marelui
producator auto.

Un alt exemplu este cel al Universitatii Tehnice din Cluj, unde boom-ul industriei TIC nu
ar fi fost posibil fara coordonarea dintre aceasta industrie si actul de predare si cercetare de la
aceasta institutie universitara (loan Sturza, investitor TIC, Liberty Park, Octombrie 2016). La
nivel de oras mediu, avem exemplul extensiei Bistrita a Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca,

care a Infiintat specializari In functie de ceea ce mediul economic a considerat necesar (Timp
Online 2016).
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Mobilitate: Regandirea politicilor de dezvoltare a infrastructurii Thspre transportul public
urban si periurban

Actuala Strategie Nationald de dezvoltare a transportului se concentreaza pe transportul
auto. Ori majoritatea covarsitoare a angajatilor nu isi permite naveta cu automobilul, lucru valid
cu atdt mai mult pentru angajatii cu salariu mediu si minim. In afara SUA, unde pretul
combustibililor este subventionat geopolitic, nu exista nicdieri zone metropolitane cu fortd de
munca foarte mobila in care sa nu existe sistem de transport public mai rapid si mai ieftin decét
cel auto si care sa miste populatia in oras si zonele limitrofe.

Blocajul infrastructural al oraselor romanesti, cu ineficienta lor auto tot mai pronuntatd
ajunge sa semene tot mai mult cu zonele urbane semi-blocate din economiile bolnave ale
Americii Latine, Orientului Mijlociu si Africii. In 2016 modernitatea nu este automobilul, Ci
trenul periurban, metroul si miile de kilometri de piste de biciclete interconectate la transportul
public (din nou, modelul nordic). Ideea este de a lega orasele in dezvoltare cu zone periferice,
unele rurale, in care sd se dezvolte capacitatea de cazare, in conditiile orasului sustenabil.
Romania urbana va fi atractiva pentru cetatenii ei si pentru cei care vor sa investeasca in ea doar
daca oamenii se pot misca rapid in condittii de densitate mare a populattiei, lucru posibil doar
prin transport public masiv si modern, transport care are beneficiul suplimentar de a contribui la
ameliorarea sandtatii publice. Toate acestea necesitd o regandire a guvernantei municipale in
Romania si, mai ales, dezvoltarea acelor aspecte ale transportului public, care sa ii convingd pe
soferi sd lase masina acasa.

De asemenea, ideea de a subventiona piata imobiliara fara discriminare nu a avut nimic
de a face cu cresterea mobilitatii fortei de muncd din urban in rural sau din judetele fara
oportunitati in cele cu oportunitdti abundente. Aceste aspecte sunt legate unul de altul. Daca se
trage linia de tren periurban pe o structurd radiala este mai usor sd convingi angajatorii si
dezvoltatorii imobiliari sa construiasca orasele satelit cu chirie moderata.

Statutul economiei romanesti de linie de asamblare pentru produse si servicii concepute
altundeva inseamna blocaj in salarii mici si mutare a poverii fiscale aproape exclusiv pe munca si
pe conditiile de munca precare ale majoritatii romanilor ce traiesc din salariu. Consecinta este o
precaritate generalizatd in zona muncii salariate, mai ales Tn sectorul privat.

Salarizare: Tndepirtarea politicilor salariale de la obiectivul salariilor mici

Salariile mici, practici de munca la gri si munca neplatita peste program constituie nu
doar motive pentru a pleca la muncd in strdinatae, ci i un impediment in ceea ce priveste
atragerea de fortd de munca din tari terte ale UE.

Romania este una dintre tarile UE cu cel mai mic salariu mediu brut. De la 1 mai 2016,
salariul minim a fost stabilit la 1 250 lei. Dincolo de dimensiunea redusad a acestuia, numarul
mare de persoane care sunt angajate cu salariul minim pe economie este de naturd ,,sa
descurajeze munca” (interviu Bogdan Hossu, Presedintele Confederatiei Sindicale Cartel Alfa) si
sa incite la forme de angajare care eludeaza plata taxelor (cel mai adesea, munca la negru sau
munca la gri). Astfel, intre 2011 si 2016 numarul de contracte platite cu salariul minim brut a
crecut de la 8% la 44%, iar in martie 2016, 5 337 819 contracte (86%) erau remunerate sub
salariul mediu pe economie - adica sub suma de 2 879 lei brut, calculat de INS (Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania 2016). Adica exact opusul obiectivelor dereglementarii pietei muncii din 2011.
Este importat de mentionat ca saltul a avut loc dupa adoptarea asa-ziselor legi Botis.

Cum se traieste din salariu in Romania? Faptul cé esti angajat nu te scuteste de saracie. O
stiu cel mai bine angajatii din Romania, unde rata saraciei in munca este cea mai mare din UE
(22% Tn cazul Romaniei, Tn anul 2013, conform datelor Eurostat, publicate in 2015, comparabil
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cu Grecia, 21%), mult peste media europeana (9%) si, ceea ce este si mai dramatic, in crestere
fata de anii anteriori (18,5% in 2007, 17,5% in 2010, conform Strategiei Nationale de Ocupare a
Fortei de Munca 2014-2020). Situatia cea mai dificila este in mediul privat. Aici, in 2013, 7,9%
dintre salariati aveau venituri sub salariul minim brut, fatd de doar 0,2% in sectorul public. Cei
mai multi angajati din privat (56%) aveau salarii derizorii, situate intre 700 si 1 500 lei brut, Tn
timp ce n sectorul de stat marea majoritate (68%) are salarii intre 1 501 si 4 000 lei. (Stoiciu
2013) Impreuni cu sardcia extrema a celor din economia neagra si gri, precaritatea sociald a
salariatilor contribuie la nivelul socant de redus al conditiilor de trai: aproximativ 40% dintre
cetateni traiesc in locuinte fara baie, dus si toaletd cu canalizare (spre deosebire de 3%, media
UE) si un procent similar traieste de la un salariu la altul, acoperindu-si cu greu nevoile esentiale.

Dupa cum preciza Presedintele Cartel Alfa, valoarea cosului minim necesar a depasit
pragul saraciei, calculat la nivelul anului 2000, era de 1 480 lei, ceea ce face ca salariul minim
din 2016, de 1 250 lei, sa fie sub nivelul pragului siriciei, stabilit pentru acum 16 ani.??

In ciuda unor povesti de success (Dacia), pare si existe o strategie de comprimare
constanta a salariilor platite in economia de export. Astfel, salariul mediu din industrie, ca
procent din salariul mediu, a scazut de la 109% in 1997, la 94% in 2006 (prin comparatie, in
China reala, salariile din industrie au crescut cu peste 200% intre 2002 si 2011, dublandu-se intr-
un singur an (2010-2011) in Shenzen si Shanghai).

Dezvoltare: Politici sectoriale axate pe industriile cu salarii mari

Pentru a ridica salariul mediu, Romania trebuie sa dezvolte, n cadrele permise de UE,
politici industriale inteligente, care sa faca posibilda multiplicarea locurilor de munca cu salarii
peste medie si impozitarea adecvata a acestora, pentru a asigura resurse entru investitiile Tn
sectoare de nisa, tot mai sofisticate si aducatoare de valuare adaugata. Din acest punct de vedere
este imperios necesara infiintarea unei banci nationale de dezvoltare, care sa mobilizeze resursele
oferite in acest sens de Planul Juncker. Infiintarea acestor banci este la ora actuala sustinuta de
Comisie si de BEI, ca manager al EFSI (European Fund for Strategic Investment).

Asa cum se vede in reprezentarea infografica de mai jos, actualmente participarea
Romaniei pe piata globala se face, In general, prin produse care necesitd grad mediu de
calificare.

22 Interviu cu Bogdan Hossu, presedintele Confederatiei Sindicale Cartel Alfa, august 2016.
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Figura 18. Structura exporturilor si importurilor Romdniei, in 2014 (%)

STRUCTURA COMERTULUI INTERNATIONAL PE GRUPE DE PRODUSE,
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Romania are niste atuuri importante pe acest palier: un numar relativ ridicat de vorbitori
de limbi straine (cel putin in mediul urban), o ratd de participare feminina in cercetarea stiintifica
peste media UE, peste 100 000 de oameni deja prinsi in TIC si o dezvoltare promitatoare a unor
industrii de nisa, candva supuse riscului de a dispérea, cum ar fi industria aeronautica. Raportata
la populatia totald, forta de muncd angajata in sectoarele de inaltd tehnologie este insd extrem de
redusa (in jur de 2 %). Se impune, deci, o schimbare de paradigma: politici sectoriale ambitioase
si finantarea adecvata a acestor sectoare, dincolo de obignuitul ajutor de stat.

Coordonare: Reforma dialogului social

Dialogul social si pacea sociald sunt mecanisme de atenuare a confruntdrilor de pe piata
muncii si de construire a unei vieti decente. Ele echilibreaza relatiile de putere care favorizeaza
angajatorul, atenuand relatiile de putere autoritare dintre patronat si angajati fiind astel o parte a
conditiilor de munca. Din pacate Romania s-a indepartat foarte mult de acest principiu.

Adoptat in anul 2011, Codul Dialogului Social (CDS) a restrans in mod semnificativ
exercitarea libertatii de asociere, a dreptului de negociere colectiva si de actiune colectiva,
inclusiv a dreptului la greva. De pilda, legislatia relevanta cere un numar excesiv de membri
pentru constituirea unui sindicat, in conditiile in care economia este predominant alcatuita din
intreprinderi mici si mijlocii, cu o medie intre 5 si 26 de salariati. Ne alaturam autorilor studiului
(Guga & Constantin 2015). care considera ca legislatia interna ar trebui sa incurajeze dialogul
social, sd permitd infiintarea de sindicate adecvate structurii economice a societdtii, sa lase
partenerilor libertatea de a negocia si de a semna contracte colective.
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Cooperare: Investitia in crearea de retele si circulatia creierelor

Exodul de creiere poate fi transformat in céstig de creiere. In baza unui studiu original, cu
133 membri ai diasporei stiintifice romanesti, se considerd ca tarile precum Romania ar trebui sa
investeasca in crearea de retele de specialisti sau in dezvoltarea sistematica a unui model capabil
de a crea legdturi intre diaspora stiintifica si cetdtenii rezidenti. Studiul sugereaza cad aceasta
creare de retele de creiere este cea mai realistd platforma care poate fi folosita pentru a aborda
problemele tarilor in dezvoltare cu privire la pierderea de talente (Ciumasu 2010).

Autorul atragea atentia cu privire la faptul ca din ,,cei 133 indivizi Inregistrati in baza de
date a diasporei stiintifice romanesti si care au raspuns chestionarului de 10 intrebari
(reprezentand 58% rata de raspuns, ceea ce este destul de ridicat), interesul fata de implicarea
profesionald in Romania parea sa fie foarte mare (95%). Cu toate acestea, mai putin de jumatate
dintre respondenti avea vreo forma de colaborare cu oameni de stiintd romani. Cand au fost
intrebati de colaborare potentiald, 25% din ei au raspuns ca ar prefera sa se Intoarcd in Romania,
iar 77% ar prefera o colaborare pe internet, alocand in medie 4,4 ore pe saptamana.”

Autoritatile romane pot proceda in mai multe feluri:

1. Dezvoltarea unui sistem actualizat in mod regulat si mult diseminat, care poate aduce
impreund cercetdtori profesionisti din diaspora cu omologi romani, cu oportunititi de finantare
romanesti atasate acestei cooperdri. Pentru acest scop, guvernul roman poate coopera Cu
organzatii dezvoltate din diaspora (ex. Ad Astra).

2. Trimiterea de reprezentanti la congrese anuale globale adresate profesionistilor, unde
astfel de parteneriate se pot face fata in fata.
3. Oferirea de conditii atractive profesorilor romani pentru predare in institutii vestice

importante, unde isi pot petrece perioada sabatica. Avand in vedere ca profesorii si-ar primi
salariile sabatice, asta ar implica pachete de crestere a copiilor sau de cazare si ar impulsiona
cererea de cooperare cu universitati si profesori din strainatate.

4. Sustinerea reala si sistematicd a proiectelor de anvergura din domeniul cercetarii, initiate
si demarate cu fonduri europene, astfel incat cooperarile lansate in parteneriat cu specialisti din
straindtate sa atragd si diaspora romaneasca si chiar sa diminueze exodul specialistilor Tnalt
calificati. Un exemplu in acest sens il constituie proiectul laserului de la Magurele. Intarzierile in
deblocarea finantdrilor sau in sustinerea infrastructurii in localitate au pus la grea incercare
viabilitatea proiectului. Apoi, formalitatile greoaie de angajare a personalului de cercetare din
straindtate i-a descurajat pe unii cercetdtori de top sa se implice in proiect (Digi24).

Colaborare: Initierea unor parteneriate bilaterale privind dobandirea de aptitudini

Pentru a aborda problema exodului de creiere, un autor propune un nou fel de acord
public-privat ex ante, pentru a conecta formarea de personal calificat si migratia calificatilor,
pentru beneficiul mutual al tarilor de origine, al celor de destinatie, dar si al migrantilor: ‘Global
Skill Partnerships’. Documentul descrie cum un astfel de acord poate functiona pentru o meserie
(asistenta medicald) si o regiune (Africa de Nord), si ofera lectii privind crearea unei astfel de
infrastructuri asemanatoare si in alte zone ale lumii (Clemens 2015).

Propunem ca parteneriatele bilaterale privind aptitudinile sa reprezinte un obiectiv
diplomatic al Romaniei intr-o lume care se schimba rapid si in care hemoragia demografica
ridica mari amenintari viitorului Romaniei.

Selectare: Atragerea imigrantilor cu calificari profesionale medii
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Trebuie acordata mai multd atentie diferentierii dintre calificare si titluri academice. Desi
calificarea poate fi definitd ca educatie 1nalta si ocupare profesionald sau stiintificd, unele tari
cauta lucratori calificati in diverse meserii care necesita educatie vocationala (Boyd 2014).
Acesta este cazul, Th mod particular, cu clasele de viza privind meseriile vocationale, care cer
pregatire specializata pentru cel putin un an pentru profesii precum cele industriale, electrice sau
in constructii, mentenanta si operare de echipament, supraveghere si posturi tehnice privind
resursele naturale, agriculturd si productia legatd de aceasta, procesare, supravegherea de
manufactura si utilitati si operatori centrali de control, bucatari, macelari si patiseri.

Luand 1n calcul deficitul dramatic cu care se confruntd economia Romaniei de multi ani
in aceste sectoare, modelul canadian poate fi utilizat in mod productiv. Faptul ca Romania are un
sistem apropiat de cel canadian in ceea ce priveste consolidarea puterii in executivul parlamentar
inseamnd ca asemenea schimbari substantiale in recrutarea internationald a muncitorilor calificati
este fezabila.

Trebuie grija totusi in minimizarea efectelor vatdmatoare ale migratiei bazate pe
calificare, intrucat chiar si in cazurile-model precum Canada, aceasta poate duce la discriminare,
poate incdlca principii de baza ale prevederilor educatiei publice, poate crea in mod injust clase
secundare de imigranti care sunt clasificati ca fiind cu calificari slabe in tarile gazda, si astfel
contribuind la problema ascendentd a drenarii de creiere ale celor care contribuie cu persoane
inalt calificate din tari din toata lumea (Tannock 2011).

Desi robuste, masurile propuse de noi nu vor avea efecte imediate pe piata muncii, unde
angajatorii se confruntd cu deficite importate si presante. Din acest punct de vedere deschiderea
Romaniei pe palierul politicilor de migratie poate reprezenta o modalitate de actiune pe termen
scurt.
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CAPITOLUL 4: FACILITAREA ACCESULUI MIGRANTILOR LEGALI IN ROMANIA.
STUDIU DE CAZ DIRECTIVA 2009/50/CE

4.1. Directiva 2009/50/CE si Romdnia

Criza de competitivitate si politicile migratiei in UE. Directiva 2009/50/CE

Directiva 2009/50/CE din 25 mai 2009 priveste conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate intr-o tara a
Uniunii Europene (cu exceptia Danemarcei, a Irlandei si a Regatului Unit). De asemenea, pentru
cresterea atractivitatii spatiului european, Directiva instituie si un sistem al ,,Cartii Albastre a
UE”, in fapt, o autorizatie de munca si de sedere si care are rolul de a permite mobilitatea
detinatorului ei dintr-un Stat Membru n alt Stat Membru, in conditii bine determinate.

Directiva este parte a strategiei europene de a transforma UE in una dintre cele mai
competitive economii ale lumii, fara a afecta valori europene traditionale, cum ar fi coeziunea si
incluziunea sociald sau respectul pentru drepturile fundamentale ale cetiteanului, care ofera
cetatenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne, de oriunde ar proveni
acesti cetateni (Galgoczi & Leschke 2016). Din perspectiva Comisiei Juncker, nevoia relansarii
discutiilor privind atragerea persoanelor inalt calificate din afara spatiului european, reprezinta
una dintre cele 10 prioritati ale acestei Comisii, intr-un context mai larg, cel al migratiei legale.
Noua conducere a Comisiei considera cd imigratia reprezintd o solutie prin care UE ar putea
rezolva problema deficitului de fortd de munca, in general, si ar putea atrage specialisti de inalta
clasa.

Principalele aspecte reglementate de catre Directiva se refera la: conditiile pe care trebuie
sa le Indeplineascd cei ce solicitd ,,Cartea Albastrd a UE”, drepturile si obligatiile acestora,
conditiile in care se acorda ,,Cartea Albastra a UE”, atit pentru imigrant cat si pentru membri
familiei acestuia, orientdri privind nivelul salariului pe care il primeste un imigrant angajat in
conditiile acestei Directive, conditiile de retragere a ,,Cartea Albastre a UE”, modalitatea de
determinare a numarului de locuri de munca inalt calificate pentru fiecare tard in parte, ce cade
sub incidenta ,,Cartii Albastre a UE”, termenul de transpunere in legislatia nationald a prezentei
directive (stabilit pentru 19 unie 2011), modalitati de raportare a efectelor Directivei (la nivel de
Comisie si, din partea Comisiei, catre Parlamentul European). Totodatd, Directiva defineste ce se
intelege prin ,loc de munca inalt calificat” (care presupune existenta unei ,,calificari inalte”,
respectiv a unor documente care sa ateste ,,calificiri din invitdimantul superior” sau similare®®
(Directiva 2009/50/CE).

Criza demografica si criza de competitivitate sunt legate intr-o anumita masura. Situatia
este complicata de faptul ca, pe fondul acestui declin demografic, care reduce an de an numarul
de absolventi, economia UE va avea o problema in a se mentine competitivd in domeniile care
vor defini competitivitatea internationald In urmatorii ani: economia cunoasterii, productia de
inaltd tehnologie, si noile tehnologii (EC 2016). Mai mult decét atat, cercetarile facute pe statele
membre arata ca, In timp ce migratia celor cu calificari reduse este perceputa ca provocare ce

23 Calificare din invitdmantul superior” inseamnd orice diplomd, certificat sau alt titlu oficial de calificare emis de
catre o autoritate competentd prin care se atestd absolvirea unui program de invatamant superior postliceal, cu alte
cuvinte a unei serii de cursuri furnizate de o institutie de invatimant recunoscuta drept institutie de invatdmant
superior de citre statul in care se afla. In sensul prezentei directive, o calificare din invatimantul superior este luati
in considerare numai dacd studiile necesare pentru dobandirea acesteia au avut o duratd minimd de trei ani
(Directiva 2009/50/CE, art.2, alineatul h).
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necesita controale severe, migratia calificatilor generecaza 0 perceptie opusa, tarile europene
parand prinse ntr-o cursa globala de atragere a celor cu pregatire superioara pe zonele de deficit
existente (Cerna & Czaika 2016).

Pe scurt, Europa are nevoie de personal Tnalt calificat si nu are nimic substantial de oferit
celor cu calificari reduse, Tn aceasta din urma zona, Europa neputand asigura bunastarea salariala
a propriilor ei cetateni.

Directiva 2009/50 din 25 mai 2009 vine in intimpinarea acestei provocari. Ea vizeaza
instituirea unei ,,Carti Albastre a UE” (statut comparabil, dar nu similar, cu ,,Green Card” emis
de catre SUA) (Morano-Foadi & Malena 2012, pg.159), menita sa fluidizeze imigratia de inalta
calificare din tarile terte si sa transforme Europa intr-o destinatie cel putin la fel de atractiva
pentru migrare precum Australia, Canada sau SUA.

Efectele Directivei

La sapte ani de la adoptare, Directiva este departe de a fi un succes. In iunie 2016,
Comisia a lansat un document ce ofera atat o evaluare a efectelor Directivei 2009/50/CE cét si o
directie catre actiunile ce trebuie intreprinse in scopul credrii, la nivelul Uniunii Europene, a unui
cadru in care noua politica privind imigratia sa devina mult mai eficientd. Evaluarea arata ca
Europa este departe de tinta de 900 0000 de lucratori inalt calificati, in 2014 existand doar 38
774 imigranti non-UE inalt calificati inregistrati in UE 25. Mai mult decat atat, nivelul de
retentie al studentilor care isi finalizeaza studiile in UE este scazut (sub 30%), situatie datorata
barierelor de intrare pe piata muncii pentru acestia si nivel scazut al salariului pentru debutantii
non-UE. Raportul de evaluare a mai notat irosirea ocaziei de a integra potentialii muncitori
calificati care se aflau printre solicitantii de azil sau printre cei sub protectie internationala,
Cartea Albastra Europeana neacoperind acopera aceastd categorie de imigranti si reglementdrile
nationale rdmanand foarte restrictive in acest sens.

Cauzele pentru care UE nu a reusit s3 promoveze o politica eficientd in materie de
atragere a persoanelor nalt calificate tin de regulile, la nivelul tarilor membre, privind admiterea
cetatenilor Tnalt calificati, care sunt incoerente, ineficiente, barierele de intrare sunt numeroase si
complexe, iar procedurile de admitere sunt adesea divergente. Schemele nationale de admitere a
persoanelor cu inaltd calificare se suprapun si uneori sunt in contradictie cu prevederile
legislatiei europene. Cartea Albastra Europeana este un instrument nou, putin cunoscut si mai
putin promovat, iar procedurile privind recunoasterea diplomelor sunt greoaie.

Pe langa efectele destul de slabe 1n realitatea pietei muncii, Directiva are cateva tensiuni
interne. Prevederea preferintei comunitare (art.12, alineatul 5), ingreuneaza, pe de o parte,
posibilitatea de a identifica nevoile reale de fortd de munca inalt calificata, iar, pe de altd parte,
descurajeaza statele in a fi proactive in materie de imigratie. Directiva atrage migratia creierelor
ignorand faptul ca principala problema a multora dintre Statele Membre este incapacitatea
acestora de a asigura insertia pe piata muncii a strainilor deja existenti in UE, cu calificare inalta,
aflati la a doua generatie, si care nu au un statut clar definit (EMN 2009, pg.10). Alti critici au
ardtat cd politicile de atragere si mentinere a talentelor nationale si straine se concentreaza asupra
indivizilor (sunt tintite persoane sau grupuri de persoane, pentru un anume loc de munca — de
exemplu, 5 ingineri mecanici -) si au caracter temporar (intr-un an sunt preferati inginerii
mecanici, anul urmator e posibil sa fie nevoie de 10 specialisti in optometrie), in loc sa se bazeze
pe atragerea persoanelor calificate, sa fie flexibile si pe termen lung (ca in cazul Canadei, a cérei
politica de atragere a imigrantilor e bazata pe punctaj, favorizand, In primul rand, persoanele
tinere, cu nivel ridicat de educatie, si in al doilea rand anumite profesii) (Ramos 2011, pg. 72).

In fine, chiar contradictia dintre scopul acestei Directive (de a atrage persoane Tnalt
calificate din tari in dezvoltare si mai putin dezvoltate) si prevederile Organizatiei Internationale
pentru Migratie, de a nu incuraja exodul creierelor din tarile mai putin avansate cétre state
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avansate reprezintd alt neajuns al Directivei 2009/50/CE. Din aceasta perspectiva, Directiva
genereazi o controversi in privinta modelului de guvernanti globald a UE. In aparare, UE
precizeaza ca nu este vorba de o incurajare a migratiei creierelor din tirile mai putin avansate
catre UE, ci de o prevenire a irosirii creierelor. Lucratorii inalt calificati din tarile terte UE, 1n
special cele mai putin avansate, daca nu isi gasesc un loc de muncd adecvat pregatirii si
priceperii lor in propria tard, vor contribui nu doar la irosirea investitiei statului in pregatirea lor,
ci si la irosirea propriei lor personalitéti.

Romania si Directiva 2009/50

Romania a transpus Directiva 2009/50 in legislatia nationala prin Legea 157/2011 dupa
termenul impus de catre Comisie, atragand procedura de infringement. Drept consecinta, tara
noastrd are acum ,,Cartea Albastrd a Uniunii Europene” pentru strdinii angajati pe un loc de
muncd inalt calificat pe piata muncii din Romania. Posesorul unui astfel de document
beneficiaza prin lege de dreptul de sedere iIn Roménia pentru o perioadad egald cu perioada de
valabilitate a contractului de munca plus 3 luni, dar pe maximum 2 ani.

Legea aduce o serie de clarificari in privinta tipurilor de vize si regimul acestora,
motivele pentru care pot fi solicitate diferitele tipuri de vize, categoriile de persoane carora li se
aplicd regimul acestor vize, notiunea de permis de sedere, sanctiuni aplicabile angajatorilor care
nu respecta regimul de angajare specific persoanelor striine.

Tn opinia noastri legea atinge trei obiective mari. Mai inti, ea relaxeaza oarecum regimul
autorizatiei de muncd pentru lucratorii inalt calificati (care da dreptul strainului de a obtine
Cartea Albastrd a UE). Acum, aceasta se elibereaza fara a fi necesara dovada selectiei, Insa cu
prezentarea contractului de munca sau a unei oferte ferme de angajare pe un loc 1nalt calificat, de
cel putin un an. In acelasi timp insa, relaxarea este insotita de o prevedere restrictiva: contractul
de munca 1n chestiune trebuie sa prevada un salariu lunar de cel putin 4 ori salariul mediu brut pe
economie, precum si a atestatului de recunoastere sau a diplomelor de studii care fac dovada unei
calificari obtinute si necesare ocuparii functiel pentru care se solicitd autorizatia de munca
(KPMG, 2011).

In al doilea rand, legea incearci si inlesneasci si integrarea pe piata muncii a studentilor
strdini, care si-au finalizat studiile In Romania. Astfel, strdinilor posesori ai unei autorizatii de
munca obtinutd in calitate de studenti, dupd finalizarea studiilor, 1i se poate elibera o noua
autorizatie de munca fara a fi necesare documentele solicitate Tn mod normal pentru emiterea
acesteia si fara achitarea taxei de 200 de EURO, cu conditia incheierii unui contract de munca cu
norma intreaga, in specialitatea studiilor absolvite (KPMG, 2011).

In al treilea rand, legea cauti si intdreascd controlul imigratiei ilegale si protectia
imigrantilor care acced pe piata muncii. In acest sens ea inaspreste regimul sanctiunilor
aplicabile angajatorilor care nu respectd prevederile legale privind incadrarea in munca si
detasarea striinilor pe teritoriul Romaniei®*.

24 Astfel, angajatorii care primesc la muncd un striin fird autorizatie de muncd sau care mentin un striin in munca
dupa expirarea autorizatiei de munca pot pierde (integral sau partial) dreptul de a beneficia de prestatii, ajutoare sau
subventii publice (inclusiv fonduri ale Uniunii Europene) pe o perioada de pana la 5 ani, le poate fi interzis dreptul
de a participa la atribuirea contractelor de achizitii publice pe o perioada de pand la 5 ani, pot fi obligati sa returneze
(integral sau partial) prestatiile, ajutoarele sau subventiile publice (inclusiv fonduri ale Uniunii Europene) sau le pot
fi inchise (temporar sau definitiv) punctul/punctele de lucru in care s-au savarsit respectivele fapte sau li se poate
retrage (temporar sau definitiv) licenta de desfasurare a respectivei activitati profesionale (daca gravitatea faptelor o
justificd). Totodata, angajatorii care primesc la munca un strdin fira autorizatiec de munca sau care mentin un strain
in munca dupa expirarea autorizatiei de munca sunt raspunzatori pentru plata oricarei remuneratii restante datorata
strainului angajat ilegal si a tuturor impozitelor si contributiilor care ar fi fost datorate daca strainul ar fi fost angajat
in mod legal; de asemenea, daca respectiva fapta este savarsitd de un subcontractant, contractantul principal si /sau
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Conform Comisiei Europene transpunerea in legislatia romana a Directivei 2009/50 este
deficitard, ca in cazul multor state, nereusind sd mobilizeze prin masuri favorabile imigratiei de
forta de munca inalt calificata (EC 2014). In ciuda faptului ci salariul oferit imigrantilor cu nalta
calificare este superior pragului minim impus de catre Directiva (de 1,5 ori salariul mediu brut pe
economie) Romania si Lituania fiind singurele tari membre care au un nivel mai ridicat al acestui
prag (de 4 ori salariul mediu brut, conform cu Legea 157/2011, art.56), procedurile de admitere
si existenta unui contract de munca menit sa ateste acest salariu ii descurajeaza pe angajatori,
care considera povara salariului mult prea mare.

Al doilea motiv este cd Romania se numara printre statele membre UE care impun
volume de admitere a imigrantilor inalt calificati. In Romania, prin Hotirdre de Guvern, se
stabilesc care sunt structura profesionald si numarul celor care vor intra pe piata muncii. Aceste
volume sunt extrem de mici. in 2015 (conform HG nr.52/2015), ca si in 2016 (HG nr.105/2016)
au fost aprobate contingente cu structura prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 10. Tipuri de lucratori aprobati prin hotdirdre de Guvern conform Directivei

2009/CE/50
An/tipuri de lucritori 2015 contingent aprobat 2015 autorizatii emise =~ 2016
lucratori permanenti 3300 1362 3500
lucritori stagiari 200 - 200
lucratori sezonieri 200 - 200
lucratori transfrontalieri 100 - 100
lucratori inalt calificati 800 182 800
lucratori detasati 900 393 700
TOTAL 5500 1937 5500

Sursa: Realizata de catre autori

4.2. Directii de dezvoltare a unor politici publice si masuri de facilitare pentru favorizarea
imigratiei legale pe teritoriul Romaniei

De lege ferenda
Cadru legislativ permisiv pentru atragerea de imigranti

Cum principalele probleme cu care se confruntd Roménia sunt declinul demografic,
emigratia masiva, fie ea si temporard, catre tarile UE, un defict structural si geografic de forta de
munca, politicile care vizeaza imigratia legala ar trebui sa fie flexibile si adaptabile la evolutia
pietei.

subcontractantul intermediar vor fi trasi la rdspundere In mod solidar cu angajatorul, daca au avut cunostintd de
situatia respectiva (KPMG, 2011).
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Unul dintre aspectele pe care Comisia Europeana le-a subliniat in legatura cu evaluarea
legislatiei europene (atdt cea comunad, cat si cea nationald) ce vizeaza migratia legald in UE este
legat de caracterul greoi al acesteia, faptul ca in multe tari memebre legislatia este doar in limba
tarii respective, cd reglementarile nationale nu simplifica, ci, dimpotriva, complica formalitatile
celor care doresc sa acceada pe piata muncii (Comisia Europeana 2016). Este si cazul Romaniei,
care, are, de asemenea, o legislatie stufoasa, neprietenoasa si, uneori, greu de accesat in alta
limba decét limba romana (ARPS 2016). Totodata, adesea se creazd un cerc vicios, in care,
pentru obtinerea unor documente sunt implicate mai multe institutii, fiecare eliberare a
documentului de la o instutie depinzand de eliberarea altui document de la alta institutie (ARPS
2016). Sunt de notorietate cazurile specialistilor strdini, implicati in proiectul Laserului de la
Magurele (Light Valley), de exemplu, care au pierdut si 6 luni pentru formalitati de angajare, sau
cazuri de medici, unii dintre ei romani, emigrati in alte tari, care au gasit aproape imposibila
reintoarcerea in Romania, chiar daca erau deja medici primari, cu ani de practicd medicala in tari
ca SUA sau Africa de Sud sau Marea Britanie (interviuri realizate de catre membri echipei). Un
alt caz este acela al studentilor strdini, care, dupa terminarea studiilor in Romania, Intampina
mari dificultati in a se putea angaja pe piata romaneasca.

Totodata, nivelul salariului impus de catre legislatia roméaneasca in cazul lucratorilor Tnalt
calificati este de cel putin 4 salarii medii brute pe economie (Legea 157/2011, (art.56). Acest
lucru poate mari, este adevarat, atractivitatea pietei romanesti, dar cu siguranta ii descurajeaza pe
angajatori in a angaja un strain.

Nevoia de structurare a legislatiei pro-imigratie, astfel incat sa fie mai eficientd in a rezolva
problemele punctuale ale pietei muncii este ilustratd de celebrul deja ,,caz al medicilor”. In
sistemul sanitar din Romania exista o acuta lipsa de personal medical, numai pentru medici
apreciindu-se un deficit de 13 000 de posturi (Vulcan 2016). Recent, Romania a transpus in
legislatie (cu mare intarziere si sub masura de infringement impusa de UE) Directiva
2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor
profesionale si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”).

Evaludri ale modificarii legislatiei (exprimate de o serie de ONGuri: Asociatia Romana
pentru Promovarea Sanatatii - ARPS, Centrul de Cercetare si Comunicare Interculturald Iasi -
CCCI, Asociatia Conect, Academia de Advocacy Timisoara, Consiliul National Roman pentru
Refugiati -CNRR 2016) arata ca, in ciuda deficitului enorm de personal medical, de emigratia
constantd si chiar masiva a medicilor, legislatia romaneasca ramane in continuare extrem de
birocratica, ineficienta in a produce efecte de compensare a deficitului si, pe alocuri,
discriminatorie (fiind excluse de la prevedirile ordonantei medicii dentisti si farmacistii posesori
ai Cartii Albastre, dar si faptul ca ordonanta nu cuprinde si persoanele care se afla sub o forma de
protectie).

Mai buna colaborare si comunicare interinstitutionald, realizarea efectiva si publicarea listei
ocupatiilor deficitare de catre Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, cf. art. 29 al. 2 lit. a din OG 25/2014, ar permite identificarea nevoilor pietei muncii
autohtone si ar facilita informarea potentialilor doritori din tarile terte despre nevoile de forta de
munca din Romania (Prisacariu 2016).

Directia integrare

Insertia rapida a imigrantilor pe piata muncii

Sunt de apreciat eforturile pe care Romania le-a intreprins n integrarea imigrantilor pe
piata muncii, numai ca, din pacate, aceste eforturi au ramas, in mare masura, doar prevederi
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legislative (OG nr. 25/2014, Legea nr. 76/2002, Legea nr. 122/2006). Credem ca cea mai simpla
solutie in acest sens este tintirea de orase mari, mai cosmopolite, in care statistic exista deficitele
cele mai dramatice de forta de munca (Bucuresti, Timisoara, Bistrita, Cluj, Sibiu), elaborandu-se
n acest sens protocoale de colaborare ale institutiilor abilitate (in spetda, AJOFM) cu angajatorii,
mai ales cu cei care beneficiaza de ajutor de stat si se plang de lipsa fortei de munca. Deja firme
din aceste orase aduc muncitori din Serbia, Moldova etc. Avantajul suplimentar al acestei
strategii este cd, in aceste orase, existd deja industrii creative si servicii hoteliere care lucreaza cu
piete internationale, Tn care comunicarea se face oricum in englezd. Multi imigranti vorbesc
engleza si, prin urmare, integrarea lor in muncd s-ar face repede, acest proces facilitind si
invatarea limbii romane prin oportunitatile de socializare in romana.

Din acest punct de vedere, Romania trebuie sd evite experienta Germaniei in care
refugiatilor le trebuie peste un an de asteptare pana la intrarea in munca din cauza birocratiei
greoaie (Meaker 2016). Eliberarea autorizatiilor de munca in sase luni maxim, dupa cursuri de
limba si culturd intensive, ar mari atractivitatea Romaniei din acest punct de vedere. Exista
exemple de integrare cu succes a imigrantilor si acestea vin, in mod paradoxal, dinspre tari mai
putin avansate din punct de vedere economic. In cazul Ugandei, imigrantii sunt priviti ca pe o
resursa productiva, nu ca pe o povard. Celor peste o jumatate de milion de imigranti veniti din
Congo, Somalia, Burundi sau Sudanul de Sud, guvernul ugandez le-a ofert pamant, impreuna cu
dreptul legal de a-1 munci, permisiunca de a se misca liber si de a alege unde sa traiasca.
Imigrantii din Uganda au acces la serviciile publice, 1si trimit copii la scolile ugandeze, isi
imbunitatesc nivelul de calificare si contribuie la cresterea economica a tarii. In Kampala, 78%
dintre imigranti nu au nevoie de ajutor social, iar la nivel national, doar 1% dintre acestia sunt
dependenti complet de sustinerea statului (Miliband 2016).

Directia educatie

Dezvoltarea invatimantului STEM in limba engleza

Sistemul american este ilustrativ in aceasta privintd. Dovezile existente sugereaza ca
aceastd relatie este puternica. Imigrantii cu Tnalte calficari reprezintd o componenta importanta a
inovatiei si antreprenoriatului american, unde ei reprezintd un sfert din forta de munca, a
brevetelor sau deschiderilor de firme. In loc si inregistreze un declin, aceasta proportie a crescut
in anii recenti. Atunci cand au acelasi nivel de educatie precum nativii, imigrantii sunt mai bine
pregdtiti sa lucreze in aceste sectoare si au un impact disproportionat in randul celor care au
rezultate importante, precum castigarea unui premiu Nobel (Kerr 2013).

In randul creatorilor de politici din America, promovarea educatiei avansate, in mod
special in ariile STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics/Stiinta, Tehnologie,
Inginerie si Matematicd), a devenit strategia principald pentru asigurarea pozitiei SUA ca lider
economic in inovatie.

Intrucat aproximativ o treime dintre studentii de inginerie si stiintd din sistemul post-
universitar sunt nascuti in afara SUA, viitorul sistemului american STEM este strans legat de
probleme precum competitivitate globald si politici americane de imigrare. Totusi, pentru ca
ariile STEM sd poata contribui la economia romana, un sistem de imigratie deschis este imperios
necesar. Dovezi recente aratd ca aceasta competitivitate In educatia in ariile STEM, precum si
natura complexa si restrictiva a politicilor de imigratie americane contribuie la un mediu n care
sistemul STEM american nu va mai putea ramane destinatia primara a studentilor internationali
de top (Han et al. 2015). Poate cad invatamantul medical din Romania, de exemplu, va putea
deveni furnizor de personal inalt calificat pentru piata externd, dar nu pe baza resurselor noastre
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bugetare. Studentii straini, apreciind valoarea sistemului educational medical romanesc,
dezvoltat in limba engleza, vor opta pentru educatie in Romania, platindu-si studiile, si, in felul
acesta, exodul creierelor ar putea fi limitat, iar efortul bugetar diminuat. Deja in zona sistemului
educational medical exista astfel de initiative. UMF Carol Davila, de exemplu, pregateste
studenti in limba engleza, iar studentii sunt, in mare parte, straini. Si alte universitati au decis sa
infiinteze serii unde predarea este in limba englezd (unele avand si in limbile francezad si
germana). Dar numarul lor este incd mic, iar pana la a concura cu universitati din Marea Britanie
sau alte tari ale Europei, mai este un drum lung, in care si perceptia strainilor despre calitatea
invatamantului superior are un cuvant greu de spus.

Directia recrutare

Atragerea de studenti striini

Cea mai de succes metodd, mai ales in cazul Romaniei, in care nevoile de personal inalt
calificat sunt inca scazute (dacd avem in vedere contingentele anuntate de catre guvern in fiecare
an, pentru categoria imigranti inalt calificati, acestea se situeaza la nivelul sutelor de persoane)
este cea a atragerii de studenti strdini, care sd vina sa studieze in Romania si care, la sfarsitul
studiilor, sa aiba posibilitatea de a se integra pe piata muncii. Pentru acest lucru, insa, trebuie ca
sistemul de invatdmant superior sa fie pregatit pentru ,internationalizare”, iar legislatia sa le
poata permite sa se angajeze dupa terminarea studiilor: sa existe programe de studiu in limba
engleza, universitatile sa isi dezvolte servicii de recrutare din strainatate si sa aiba relatii foarte
bune cu mediul de business, astfel incat educatia sa fie in concordanta cu ceea ce cere piata, iar
cadrul legislativ sa fie clar si simplu de urmat. Universitatile din Marea Britanie, SUA, Canada
sau Australia, tari cu politici de succes in atragerea de imigranti inalt calificati, au un serviciu
special destinat recrutarii internagionale (international enrollment office). Dincolo de faptul ca
acesti studenti nu reclamd un efort bugetar din partea statului, ei au posibilitatea de a se
familiariza, pe parcursul studiilor cu mediul economic, social, cultural al Romaniei, invatd limba
romana, socializeazi si, poate, decid si ramana. In plus, studentii sunt tineri, au potential
demografic. Un studiu efectuat de catre Comisia Europeana (Green 2014) arata ca mai mult de
un sfert dintre cei care au participat in programele de studiu ERASMUS si-au intalnit partenerul
n timpul studiilor in strainatate si, ca rezultat, peste 1 milion de copii s-au nascut!

Universitatile americane privesc deja catre urmatoarele tari potentiale pentru recrutarea de
studenti: Brazilia, Vietnam, Indonezia si Nigeria (Fang, Roy & Ortiz 2015). Cel putin 3 dintre
aceste tari se bucura de colaborari in domeniul universitar si cu Romania: Nigeria, Vietnam si
Indoenzia. S$i universitatile romanesti ar putea da o atentie sporitd acestor piete, in conditiile in
care, pe fondul declinului demografic, numarul de studenti va scadea si supravietuirea unor
universitati va fi data de gradul lor de internationalizare.

Céateva avertismente

in mod conventional, marile afaceri sunt pro-imigratie, deoarece o strategie corporatista
eficienta poate sa rezolve deficitul de forta de munca si poate pune presiune pe aspectele
salariale. Cu toate acestea, dovezile sugereaza cad aceasta este adevarat doar cand afacerile sunt
orientate catre piata domestica. Indiciile recente aratd, insa, cd, gratie deschiderii comertului si a
pietei de capital, chiar si firme care se bazau pe munca imigratilor pentru a face fatd
competitorilor strdini au devenit in mod gradual detasate de dezbaterea despre imigratie,
deoarece optiunea de a muta productia peste hotare a devenit realista si disponibila. In practica,
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aceasta a insemnat cd ele investeau mai putin capital politic in mentinerea regimului de migratie
deschis, permitand sentimentului anti-imigrationist sa fie din ce in ce mai puternic (Peters 2014).

Apoi, dovezile sunt controversate privind contributia pe care imigrantii cu calificari slabe
0 au asupra productivitatii. Migratia in masa din fosta Uniune Sovietica catre Israel in anii 90 nu
a fost asociatd cu o productivitate mai mare a firmelor prelucratoare. Mai mult, procentul de
imigranti din forta de munca a acestor firme era corelat negativ cu productivitatea din industriile

slab tehnologizate si doar in cele puternic tehnologizate se putea inregistra o relatie pozitiva
(Paserman 2013).
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CONCLUZII

Preocuparile Romaniei in materie de migratie internationala graviteaza in jurul folosirii
acestui fenomen astfel incat societatea romaneasca sa isi poata atenua decalajele importante ce
apar in plan demografic si al fortei de munca. Asa cum arata nu doar literatura de specialitate, ci
si realitatea oferitd de state cu traditie in gestionarea fenomenelor migrationiste, nu exista o
singurd politicad menitd sd gestioneze acest fenomen, ci o combinatie de politici si masuri care sa
vizeze mai multe zone si care sa se adreseze, in primul rand, cauzelor.

Studiul de fata propune cateva directii de dezvoltare de politici publice prin intermediul
carora consideram ca migratia poate avea un rol benefic asupra pietei muncii din tara noastra.
Aceste masuri converg cu ceea ce recomandd literatura de specialitate si sunt sustinute de
argumente oferite si de catre actorii implicati 1n piata.

In directia pietei muncii, apreciem ci este imperios necesari cresterea gradului de
sofisticare a economiei romanesti prin sustinerea de investitii, astfel incat sa se ofere locuri de
munca cu salarizare adecvatd personalului cu calificare medie si superioara. Trebuie evitate nu
doar irosirea fortei de munca obligata sa emigreze pentru cd sunt salarii mici, pentru ca nu exista
locuri de munca sau pentru ca avem conditii de munca nemotivante, ci si irosirea celor care, desi
nu emigreazd, sunt ocupati la un nivel inferior al calificarii sau sunt someri. Totodata,
dezvoltarea de servicii conexe este imperioasa: infrastructura de transport, care sia permita
deplasarea catre locul de munca 1n plan regional, infrastructura de sanatate, de educatie.

Principalele deficiente identificate in legaturd cu piata muncii sunt legate de adancirea
deficitului demografic si lipsa de atractivitate a pietei muncii. De aceea, masurile propuse merg
in aceste directii.

Tn sensul atenuarii deficitului demografic, studiul considera ca adoptarea tintei de 12 nou
nascuti la 1 000 de locuitori ca obiectiv central al Romdniei, indiferent de ciclul politic este
imperioasa. Cresterea densitatii si a numarului de crese si gradinite publice cu program prelungit,
in paralel cu concediul parental egal distribuit intre genuri, apare ca o masura obligatorie pentru
incurajarea natalitdtii si pentru mentinerea ratei de activitate a mamelor. Ca masuri, cercetarea de
fatd propune:

v' Concediu de maternitate/paternitate generos pentru ambii parinti, combinat cu prevederi
publice de ingrijire a copilului n totalitatea timpului.

v Reconcilierea vietii profesionale cu viata privatd, prin reprimarea tratamentului bazat pe
concediul de crestere a copilului si remunerarea corespunzatoare a muncii suplimentare

v" Granturi pentru angajatorii care deschid crese si gradinite pe durata programului de lucru

v" Cultivarea de noi norme sociale legate de responsabilitatea paternald

In planul cresterii atractivitdtii pietei muncii, principalele directii de actiune recomandate
sunt:

Eficientizarea masurilor de lupta impotriva somajului de lunga durata
Reforma fiscald, in sensul reducerii fiscalitdtii pe munca si cresterii ei pe capital
Programe de recalificare tintite spre cei de varsta medie cu calificari reduse si medii
Cresterea angajabilitatii absolventilor, prin:

o Consolidarea sistemica a invatamdntul profesional.

o Implicarea mediului de afaceri in conceperea curriculei

universitare si cea a scolilor profesionale.

o Regandirea politicilor de dezvoltare a infrastructurii Inspre transportul public urban si
periurban
. Indepartarea politicilor salariale de la obiectivul salariilor mici.
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o Dezvoltarea de politici sectoriale axate pe industriile cu salarii mari

o Investitia in crearea de retele si circulatia creierelor
. Initierea unor parteneriate bilaterale internationale privind dobandirea de aptitudini
. Atragerea imigrantilor cu calificéri profesionale medii

Romania nu are un deficit nominal de fortd de munca, ci unul structural. Au mai ramas
prea putine persoane calificate care sa satisfaca cerintele pietei, iar lipsa de calificare a fortei de
munca nu impulsioneaza afaceri din domenii care sa asigure dezvoltarea de sectoare moderne, cu
salarii ridicate si cu potential de multiplicare. De aceea, rolul educatiei in formarea unei forte de
munca angajabile si mobile este crucial. Stimularea ridicarii nivelului de calificare, reducerea
abandonului scolar, adaptarea la piatd a sistemului educational si sustinerea puternicd a
procesului de invatare pe tot parcursul vietii sunt coordonate esentiale in dezvoltarea pietei.

Daca ne uitam la tarile care s-au dezvoltat pe baza de imigranti (ca SUA, Canada sau
Australia), vom vedea cd sunt tiri cu un sistem educational performant. Tn ciuda unor progrese
importante facute dupa 1989, domeniul educatiei pare sa fie unul dintre cele mai critice aspecte
ale Romaniei. Rata de scolarizare este sub media europeand, abandonul scolar este printre cele
mai ridicate din Europa (18% in 2015), participarea la invatare pe tot parcursul vietii este de
aproape 10 ori mai mica in Roménia decit media Europeana, iar rata de participare in
Tnvatamantul teriar ramane a doua cea mai scazuta din UE (Monitor 2015, Academia Romana
2015). Chiar daca rata somajului in Romania are un nivel scdzut comparativ cu alte tari
europene, nu trebuie uitat ca o parte dintre cei care nu au un loc de munca nu sunt cuprinsi in
statistici si ca peste 3 milioane de romani care se afld in afara granitelor tarii. Totodata, forta de
munca, In Romania, nu este in prezenta mai ales in sectoare performante, industriile high tech si
knowledge intensive, acestea ocupand doar 2% (in 2012) din angajati, de doua ori putin decét in
Cehia sau Ungaria si mult sub media europeana (Academia Romana 2015, pg.250).

Aceste conditii creaza un cerc vicios pentru dezvoltarea Romaniei: pe de o parte, educatia
(din cauza nivelului scazut si a nepotrivirii cu nevoile pietei muncii) nu furnizeaza forta de
munca pentru a permite dezvoltarea domeniilor inovative, neincurajand, din cauza deficitului de
personal, investitiile in aceste domenii, iar, de cealalta parte, lipsa locurilor de munca din
industrii inovatoare nu incurajeaza preocuparea pentru ridicarea nivelului de educatie, pentru
instruirea continui si nici nu transforma Romania intr-o destinatie atractivd pentru imigratie. In
plus, acest cerc vicios alimenteaza emigratia, pentru toate nivelurile de calificare, dar cu
consecinte dintre cele mai dramatice pentru servicii publice si pentru domenii care au nevoie de
lucratori calificati si inalt calificati.

In ceea ce priveste imigratia, pe termen scurt, Romania nu este dependenti de imigratie si
piata muncii nu are neaparati nevoie de imigranti pentru a se sustine. Insi deschiderea ciitre
imigratie poate corecta deficitul de forta de munca cu care, inevitabil, Romania se va confrunta
pe termen mediu si lung, avand in vedere ca proiectiile demografice aratd ca scaderea populatiei
va continua. Sunt si zone in care deficitul de forta de munca se manifesta in prezent si in care
imigratia pare singura solutie pentru acoperirea deficitului. Una dintre acestea este sectorul
medical. Tn ciuda faptului cd Romania investeste foarte mult in calificare de personal medical,
mai ales in medici, acestia aleg sa profeseze in alte tari, unde sistemul este mai performant si
conditiile de salarizare si de muncad sunt mult mai bune. In acest domeniu, pe termen scurt,
Romania trebuie sa faca ceva. lar deschiderea catre imigratie si catre atragerea celor care vor sa
se Intoarcd este necesard. De aceea, propunem investitii in crearea de retele intre emigrantii cu
inaltd calificare si sustinerea circulatiei creierelor, sustinerea unor programe de recrutare de
personal din randul diasporei.

Concret, propunerile noastre pentru facilitarea accesului imigrantilor din tarile terte in
Rominia merg cétre urmatoarele directii:
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» un cadru legislativ permisiv pentru atragerea de imigranti. Acesta trebuie sia ofere
transparenta, accesibilitatea si claritatea informatiilor atat pentru angajator, cat si pentru
angajatul potential, intr-o limba de circulatie internationald, sa faciliteze comunicarea
interinstitutionald si sa permita identificarea nevoilor reale de fortd de munca

» Integrarea imigrantilor pe piata muncii. Eficienta unei politici de imigratie este data si de
masura in care imigrantii s-au integrat pe piata muncii. O mai buna colaborare intre
institufii abilitate (in spetd AJOFM) si angajatori, precum si tintireca de orase mari,
cosmopolite pentru imigranti pot contribui la facilitarea integrarii imigrantilor pe piata
muncii, dar si in viata sociala.

» Dezvoltarea  invatamantului  STEM  (Science, Technology, Engineering and
Mathematics/Stiinta, Tehnologie, Inginerie si Matematica) in limba englezd, cu efect
asupra integrarii imigrantilor, dar si de atragere de imigranti care 1si pot desavarsi
calificarea in Romania

» Atragerea de studenti strdini, care sa studieze in Romdnia. Programul Erasmus a dus la
nasterea a 1 milion de copii, universitati din tari avansate, ca SUA, Australia sau Marea
Britanie au politici agresive de recrutare a studentilor din strdindtate, analize sunt
dedicate identificarii de bazine de aprovizionare cu studenti pentru universitati. Si
universitatile romanesti ar trebui sa se pregateascda mult mai serios pentru
internationalizare si sd considere optiunea ,,studenti straini” ca pe o solutie pentru
propriile constrangeri demografice si financiare, dar si pentru problemele pietei
autohtone.

Tn fine, coerenta si predictibilitatea cadrului normativ sunt esentiale pentru implementarea
strategiilor de dezvoltare, pentru asigurarea stabilitatii afacerilor, pentru cultivarea increderii

e vy

asuma riscul transpunerii in practica a unei idei, mai ales in sectoare cu valoare adaugata mare in
economie.
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Anexa nr. 1. Numadr de locuri de muncd vacante, pe activitati i pe macroregiuni

o Ale Economiei 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 0.
regitni Nationale)
A Agricultura Silvicultura |4 o005 | 1996 | 629 | 618 | 273 | 209 | 382 | 611 | 746
si Pescuit
B Industria Extractivi 227 44 30 25 37 | 8 | 101 83 215
C Industria Prelucritoare | 22288 | 7715 | 7309 | 8888 | 7839 | 9586 | 10711 | 13685 | 14966
D Productia si Furnizarea
de Energie Electrica si
Termica, Gaze, Apa Cald 358 | 221 | 105 80 67 | 82 08 113 253
si Aer Conditionat
E Distributia Apei;
Salubritate, Gestionarea | g10 | 59 | 436 | 726 | 990 | 1220 | 803 | 1094 | 1237
Deseurilor, Activitati De
Decontaminare
F Constructii 5903 | 2057 | 1565 | 1306 | 946 | 770 | 1147 | 1479 | 2867
TOTAL
G Comert cu Ridicata si
cu Amanuntul; Repararea | /g1 | 1599 | 1566 | 2120 | 1820 | 1897 | 2949 | 4656 | 5107
Autovehiculelor si
Motocicletelor
H Transport si Depozitare | 1767 | 1133 | 1149 | 1444 | 1062 | 1204 | 1650 | 2568 | 2629
| Hoteluri si Restaurante | 777 | 433 | 125 | 425 | 382 | 406 | 439 540 | 1108
J Informatii si 676 | 577 | 765 | 901 | 690 | 710 | 939 | 1668 | 2162
Comunicatii
K Intermedieri Financiare | occ | og5 | g1 | 740 | 832 | 756 | 790 | 864 | 1190
s1 Asigurari
L Tranzactii Imobiliare 132 37 26 70 63 | 74 08 135 141
M Activitati Profesionale, | .15 | g43 | 575 | 430 | 554 | 777 | 818 | 112490 1404
Stiintifice si Tehnice




N Activitati de Servicii
Administrative si

Activititi de Servicii 2315 1263 959 1320 | 1219 | 1344 | 1841 1943 2720
Suport
O Administratie Publica si
Aparare; Asigurari Sociale | 20312 | 6989 3715 2843 | 2927 | 4813 | 6455 8158 8924
din Sistemul Public
Pinvégémént 5752 2272 652 600 884 | 1464 | 2619 2471 2397
Q Sanatate si Asistentd | 1949 | 1039 | 5016 | 3061 | 3683 | 3531 | 4881 | 6451 | 7662
Sociala 9
R Activitati de
Spectacole, Culturale si 749 303 411 354 424 834 814 1272 1486
Recreative
S Alte Activitati de 322 | 169 | 8 | 106 | 133 | 783 | 988 | 1037 | 1070
Servicii
A Agriculturd Silviculturd | 505 | 355 | g5 | o1 | 41 | 35 | 53 | 132 | 127
s1 Pescuit
B Industria Extractiva 116 21 18 18 26 65 82 38 21
C Industria Prelucratoare 6212 2161 1923 3155 | 2632 | 3522 | 3705 5410 5451
D Productia si Furnizarea
de Energie Electrica si
Termica, Gaze, Apa Calda 137 72 59 43 15 32 57 79 199
si Aer Conditionat
MACRO
REGIUN
EA UNU
E Distributia Apei;
Salubritate, Gestionarea
Deseurilor, Activitati De 102 48 61 76 168 149 173 153 162
Decontaminare
F Constructii 908 289 285 361 258 301 506 689 960
G Comert cu Ridicata si
cu Amanuntul; Repararea | 4495 | 334 | 402 | 380 | 524 | 522 | 807 | 1159 | 1156

Autovehiculelor si
Motocicletelor
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H Transport si Depozitare 481 246 234 300 323 | 359 444 612 603
I Hoteluri si Restaurante 109 111 32 68 105 | 113 108 107 158
J Informatii si
atll $ 95 59 78 141 | 229 | 196 | 211 358 515
Comunicatii
K Intermedieri Financiare | a7 | 049 | 178 | 171 | 207 | 187 | 188 | 227 213
s1 Asigurari
L Tranzactii Imobiliare 15 1 7 4 7 16 19 5
M Activitati Profesionale, | g5 | 475 | 70 | 71 | 84 | 97 | 104 | 128 | 200
Stiintifice si Tehnice
N Activitati de Servicii
Administrative gi 241 63 65 273 | 312 | 393 | 553 425 427
Activitdti de Servicii
Suport
O Administratie Publica si
Apirare; Asigurari Sociale | 2549 | 784 | 578 | 403 | 470 | 595 | 998 | 1358 | 1826
din Sistemul Public
P invatamant 1021 | 287 | 203 | 221 | 341 | 206 | 189 130 154
Q Sanatate si Asistentd | y359 | 1914 | 316 | 501 | 462 | 568 | 905 | 1132 | 1185
Sociala
R Activitati de
Spectacole, Culturale si 83 40 89 60 59 87 138 218 288
Recreative
S Alte Activitati de 83 23 13 6 | 12 | 671 | 872 | 865 | 873
Servicii
A Agriculturd Silvicultura | p/5 | 399 | 196 | 120 | 104 | 139 | 175 | 204 | 197
s1 Pescuit
MACRO
EE%Ig IN B Industria Extractiva 57 6 4 7 4 3 10 29 182
C Industria Prelucritoare | 5434 | 2375 | 2112 | 2016 | 1736 | 1521 | 1761 | 1577 | 2134
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D Productia si Furnizarea
de Energie Electrica si

Termica, Gaze, Apa Calda 81 56 1 8 9 1 17 24 49
si Aer Conditionat
E Distributia Apei;
Salubritate, Gestionarea
Deseurilor, Activitati De 185 117 91 152 155 | 203 140 150 180
Decontaminare
F Constructii 1737 660 705 313 | 216 | 142 256 359 1088
G Comert cu Ridicata si
cu Amanuntul; Repararea | g5q | 339 | 267 | 345 | 287 | 367 | 367 | 775 | 994
Autovehiculelor si
Motocicletelor
H Transport si Depozitare 370 213 269 343 118 | 172 188 247 209
I Hoteluri si Restaurante 150 149 34 27 55 56 68 167 99
! Informatii si 50 | 27 8 58 | 32 | 33 | 88 | 151 | 233
Comunicatii
K intermedieri Financiare | 4a3 | 165 | 112 | 122 | 124 | 125 | 107 | 105 | 159
s1 Asigurari
L Tranzactii Imobiliare 41 12 2 5 7 31 33 43 46
M Activitati Profesionale, | 56 | 147 | 58 | 41 | 69 | 51 | 87 | 160 | 266
Stiintifice si Tehnice
N Activitati de Servicii
Administrative si 325 | 116 | 62 | 136 | 105 | 192 | 223 | 174 | 328
Activitati de Servicii
Suport
O Administratie Publica si
Aparare; Asigurari Sociale | 4903 | 1565 499 310 | 310 | 532 797 1217 1268
din Sistemul Public
P Invatimant 559 392 296 140 | 361 | 125 424 545 521

93




Q Sanatate si Asistentd | g7 | o558 | 1595 | 1644 | 1670 | 1353 | 1547 | 1809 | 2105
Sociala
R Activitati de
Spectacole, Culturale si 113 32 92 77 70 106 205 253 316
Recreative
S Alte Activitifi de 57 4 5 5 | 17 | 17 | 16 21 22
Servicii
A Agricultura Silviculturd | a5 | 439 | g1 | g7 | 77 | 76 | 8 | 165 | 272
s1 Pescuit
B Industria Extractiva 29 8 4 5 3 5 14 9
C Industria Prelucratoare 6169 | 1952 | 1896 | 1726 | 1786 | 1960 | 1909 2638 3389
D Productia si Furnizarea
de Energie Electrica si 81 45 26 20 o4 18 10 4 3
Termica, Gaze, Apa Calda
si Aer Conditionat
E Distributia Apei;
Salubritate, Gestionarea
Deseurilor, Activitati De 435 132 191 424 580 157 429 731 809
MACRO Decontaminare
REGIUN
EA TREI
F Constructii 2478 771 388 332 281 229 272 278 504
G Comert cu Ridicata si
cu Amanuntul; Repararea | g0, | 756 | 719 | 1118 | 784 | 739 | 1368 | 2187 | 2333
Autovehiculelor si
Motocicletelor
H Transport si Depozitare 630 483 298 315 249 | 281 608 1269 1339
I Hoteluri si Restaurante 397 110 57 322 | 195 | 201 176 219 248
! Informatii si 505 | 488 | 674 | 684 | 399 | 417 | 535 | 1056 | 1230
Comunicatii
K intermedieri Financiare | 13,4 | 463 | 454 | 364 | 415 | 367 | 431 | 453 | 699
s1 Asigurari
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L Tranzactii Imobiliare 68 24 13 15 41 31 40 51 59
M Activitati Profesionale, | 1oa6 | 497 | 423 | 279 | 354 | 560 | 535 | 706 | 751
Stiintifice si Tehnice
N Activitati de Servicii
Administrative si 1409 | 834 | 640 | 799 | 670 | 652 | 928 | 1040 | 1590
Activitati de Servicii
Suport
O Administratie Publica si
Aparare; Asigurari Sociale | 9419 2938 2087 1707 | 1801 | 3076 | 3692 4523 4791
din Sistemul Public
P invé;émﬁnt 2519 1184 53 50 88 311 428 154 209
Q Sanatate si Asistentd | g5 | 3731 | 448 | 412 | 1171 | 1178 | 1706 | 2650 | 3427
Sociala
R Activitati de
Spectacole, Culturale si 486 205 146 122 160 490 318 615 694
Recreative
S Alte Activitafi de 153 | 141 | 67 90 | 102 | 93 | 97 146 | 169
Servicii
A Agriculturd Silviculturd | g0 | 970 | 9gs | 320 | 51 | 49 | 68 | 110 | 150
s1 Pescuit
B Industria Extractiva 25 9 4 2 13 4 2 3
C Industria Prelucratoare 4473 1227 1378 1991 | 1685 | 2583 | 3336 4060 3992
MACRO DdPrEduc‘;ila §FilFurr.1izvar§a
REGIUN ¢ bnergie Blectrica st | gq 48 9 9 19 | 21 14 6 2
EA Termica, Gaze, Apa Calda
PATRU si Aer Conditionat
E Distributia Apei;
Salubritate, Gestionarea
Deseurilor, Activitati De 96 62 93 4 87 120 61 60 86
Decontaminare
F Constructii 780 337 187 300 191 98 113 153 315
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G Comert cu Ridicata si
cu Amanuntul; Repararea

. : 609 170 178 277 | 225 | 269 407 535 624
Autovehiculelor si
Motocicletelor
H Transport si Depozitare 286 191 348 486 372 | 392 410 440 478
I Hoteluri si Restaurante 121 63 2 8 27 36 87 47 603
J Informafii i 26 | 3 5 | 18 | 30 | 64 | 105 | 103 | 184
Comunicatii
K Intermedieri Financiare | 51 | 150 | 77 | 83 | 86 | 77 | 64 | 79 | 119
s1 Asigurari
L Tranzactii Imobiliare 8 1 10 43 11 5 9 22 31
M Activitati Profesionale, | g8 | 159 | 23 | 39 | 47 | 69 | 92 | 130 | 187
Stiintifice si Tehnice
N Activitati de Servicii
Administrative si 340 | 245 | 192 | 112 | 132 | 107 | 137 | 304 | 375
Activitdti de Servicii
Suport
O Administratie Publica si
Apdrare; Asigurari Sociale | 3441 | 1702 551 423 346 | 610 968 1060 1039
din Sistemul Public
P Invataimant 1653 409 100 189 94 822 | 1578 | 1642 1513
Q Sanatate si Asistentd | 3539 | 2196 | 057 | 414 | 380 | 432 | 723 | 860 | 945
Sociala
R Activitati de
Spectacole, Culturale si 67 26 84 95 135 | 151 153 186 188
Recreative
S Alte Activitati de 29 1 5 2 2 3 5 6

Servicii

Sursa: realizat de catre autori dupa Formularul INSSE TEMPO_LMV102B_1 8 2016,

disponibil la http://bit.ly/2fCWLIN



http://bit.ly/2fCWL1N

Anexa nr. 2. Situatia permiselor eliberate in UE in 2015, in functie de motiv

a) permits issued for family reasons (')

Country of Permits Main EU-28 Member states issuing permits (ther EU-28
citizenship Rank1  # (%) |Rank2 # (%) |Rank3 # (%) |Rankd4 # (%) # (%)
Morocco 67739 | ES 28320 418 | T 14506 214 | FR 14384 212 | BE 4280 B3| 6270 93
India 52001 | UK 24688 474 | IT 7146 137 | DE 6517 125 | N 2614 B0 | 11069 213
Syria B3I | DE 13680 387 | SE M0T0 M3 | DK 6570 186 | BE 1084 31| 2060 @4
China ) Maw | m B111 232 | ES G450 185 | DE 4125 1ME | WK 089 BB | 13183 37
Albania 20356 | EL 1384 471 1T 1640 307 | DE 1702 58] UK 75 24| 1475 5D
b) permits issued for education reasons
Country of Permits Main EU-28 Member states issuing permits QOther EU-28
citizenship Rank1  # (%) |Rank2 # (%) |Rank3 # (%) |Rankd4 # (%) # (%)
China ) 102223 | UK BBEOB 671 | PR 10133 99| 1T 5141 50 | ES IT4 36 | 14627 143
United States 80643 | UK 5893 731 | ES 4199 52| DK 3021 iy om 2021 36| 11568 143
Ukraine 0336 | L 23723 M| CL 1640 84| LK e 26 | 8K 639 21| 3567 14
Brazil 434 | B 10420 428 | WK 3634 149 | FR 2815 M6 | ES 1008 B2 | 5477 225
India 001 | UK 1033 494 | FR 1901 91| 1T 1148 551 E 1000 53| G448 308
¢) permits issued for employment reasons
Country of Permits Main EU-28 Member states issuing permits QOther EU-28
citizenship Rank1  # (%) |Rank2 # (%) |Rank3 # (%) |Rankd4 # (%) # (%)
Ukraine 6037 | PL 354144 W2 | CZ 8051 21| DK 1547 04 | LT 1383 04 | 10832 29
India 52188 | UK 20670 468 | ML 3185 61| SE 313 o[ T 2645 51| 13575 260
United States Jee | UK 24541 @48 | FR 2184 58| NL 1802 48 | DE 1607 42 | 7727 204
China ) 18306 | UK 4744 B8 | AL 1727 94 | ES 1523 83| DE 1181 65| 9211 501
Australia 16157 | UK 14344 B8R | SE M2 19| E 281 17 ] DE 219 14| 1001 82
d) permits issued for other reasons
Country of Permits Main EU-28 Member states issuing permits QOther EU-28
citizenship Rank1  # (%) |Rank2 # (%) |Rank3 # (%) |Rankd4 # (%) # (%)
United States | 120064 | UK 12001 926 | IT 276 22| R 1163 10 ] ES 1182 10| 38922 32
Belarus 6023 | PL  6B333 W7 | CZ 20 03| K 191 03] LT 0 423 06
Syria 66147 | SE 7795 268 | DE 11983 181 | AT B30 125 | ML 8112 123 | 19057 302
Ukraine 64323 | PL 51842 806 | CZ G167 96| IT 1384 22 | WK 889 14| 4041 83
Eritrea 18103 | SE 6780 33| WL 501 17| DK 2800 160 | UK 1847 102 | 1586 88

(") Inthe case of the United Kingdom, definition of family' reasans difers.
{*) China, including Hong Kong

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/2/23/Main groups of citizenship granted a first residence permit in the E

U-28 and main EU Member States issuing the permit%2C by reason%2C in 2015.png
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