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As ciéncias evoluem gragas a agentes que sdo capazes de atingir e
ultrapassar certos limites. Ndo basta armar-se de instrumentos efica-
zes. O valor de um cientista resulta da combinagdo de dois ingredientes:
imaginagdo e coragem. Em muitos casos, cabe-lhe também atuar de
forma consistente no plano politico, portanto, assumir a responsabili-
dade de interferir no processo histérico. Ndo devemos esquecer que a
ciéncia, essa maravilhosa criagdo do engenho humano, estd condicio-
nada pelos valores da sociedade onde é gerada... Se ajudam os homens a
enfrentar uma profusdo de problemas, também contribuem para confor-
mar a visGo do mundo que prevalece em certa sociedade. Assim, podem
servir de cimento ao sistema de dominagdo social em vigor, e eventual-
mente justificar abusos de poder... Fago essas reflexées para enfatizar

a responsabilidade que nos advém coletivamente na construgdo de um
Brasil melhor. Somos uma forg¢a transformadora deste mundo. Cabe-
nos, a nés, intelectuais e cientistas aqui presentes, balizar os caminhos
que percorrerdo as geragées futuras.

Celso Furtado
(Discurso de posse na Academia Brasileira de Ciéncias, 4 de junho de 2003)
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Governador da Paraiba

-

Furtado avangou, nao no sentido de ser mais um técnico
com relatorios econdémicos, mas como alguém que
apresenta-se com um projeto de nacao, denunciando
aquele que continua sendo o nosso grande problema, que
€ a desigualdade estrutural, indutora da concentragao de

renda.” ‘ ‘
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Apresentacao

PARAIBANO DE POMBAL, NORDESTINO, BRASILEIRO, CIDADAO UNIVER-
SAL. O economista Celso Furtado, ao longo da sua vida, nos diversos
caminhos que percorreu, manteve na memdoria e nos estudos as suas
origens e um pensamento voltado a promogdo de uma sociedade mais
igualitaria, democratica e sustentavel. Fez uma busca constante por
conhecimentos, métodos e propostas para a superagdo do subdesen-
volvimento econdmico, das desigualdades regionais e dos problemas
sociais. Na verdade, para além da economia, foi um pensador das
questdes humanas e das relagdes de interdependéncia entre as nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Como governador da Paraiba, tenho, hoje, a possibilidade de pro-
mover agdes para que as suas ideias permane¢am sendo disseminadas,
discutidas e possam ser referéncia para adoc¢ao de politicas publicas que
visem a distribui¢do de renda mais equilibrada, a promogao da cultura,
da educagdo e a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

A Paraiba teve a sua contribuicdo direta, através da criacdo da
Sudene, que, na verdade, veio com o intuito promover o desenvolvi-
mento do Nordeste. Posteriormente, como ministro da Cultura, viabi-
lizou financiamento externo para a recuperacdo do Centro Histdrico
de Jodo Pessoa. Em vdrias ocasides participou de semindrios, encontros
e palestras sobre viabilidades do crescimento econémico do Estado,
dentro dos contextos nacional e internacional. As suas ideias ndo se
limitavam a uma visdo da problematica local, apenas.

Coragem era uma das suas caracteristicas. Integrou a Forca
Expediciondria Brasileira, na Segunda Guerra Mundial, servindo na
Italia. Teve os seus direitos politicos cassados e, em fungdo disso, pe-
regrinou por varios paises, ensinando em grandes universidades nos
Estados Unidos, na Franga, na Inglaterra, dentre outros. No retorno
ao Brasil, continuou dando a sua contribui¢do com andlises e pro-
postas, que visavam o aproveitamento de oportunidades econémicas
no Nordeste e no Pais, a reducdo da concentragdo de renda e melhoria
das condig¢des de vida da populagdo.

O habito da leitura e da escrita estdo refletidos na extensa biblio-
grafia com mais de 30 titulos, além de artigos publicados em jornais, re-
vistas e coletaneas. Assim, a Paraiba foi bem representada na Academia
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Brasileira de Letras, onde ocupou a cadeira 11 e, também, no Pen Clube
do Brasil, entre outras institui¢des culturais.

Ao publicar a trilogia “Celso Furtado - a esperanca militante”,
a Universidade Estadual da Paraiba, que ja mantém o curso de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Regional, permite que as futuras ge-
ragdes saibam o que pensou, quem foi e como atuou o paraibano que
representou o Brasil em foruns internacionais, é considerado um dos
grandes economistas do mundo e que muito nos orgulha.

17






Introducao
Apontamentos para uma historia da Esperancga

Cidoval Morais de Sousa’
Ivo Marcos Theis?
José Luciano Albino Barbosa?

As DIFERENTES LEITURAS JA PRODUZIDAS SOBRE CELSO FURTADO E
sua obra apresentam, pelo menos, duas caracteristicas comuns:
concentram-se, de um lado, muito fortemente, nas obras de natureza
econOmica e, de outro, na atua¢do politica do economista paraibano de
Pombal, nascido em julho de 1920. Mesmo em textos com densidade
biografica o que prevalece é o Furtado culto, que desde cedo gostava de
literatura, histdria e filosofia e que queria ser escritor. Ele mesmo eco-
nomizou palavras sobre a sua vida pessoal em seus didrios e, mais tarde,
em sua obra autobiografica. No volume 1 desta trilogia (Interpretagdes),
que ndo tem nenhuma pretensdo biografica, a leitura corrente se man-
teve, com uma ou outra exce¢do. Dois ou trés autores destacaram, em
seus textos, caracteristicas mais subjetivas do homem Furtado, como a
paixdo pelo que fazia. Neste volume 2 a regra geral também se mantém,
mas com algumas exceg¢des. A natureza da obra (Depoimentos) talvez
explique os destaques fora da curva. Ha um Furtado que, além de ser
um gigante intelectual, um homem publico honesto, coerente com seus

1 Jornalista, doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-
Graduac¢do em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educacdo
Matematica. Colabora com o PPGCTS da UFSCar.

2 Economista, PhD em Geografia Humana pela Eberhard-Karls Universitat
Tibingen (Alemanha), docente-pesquisador do Programa de Pds-Gradua¢do em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), lider do
Nucleo de Pesquisas em Desenvolvimento Regional, editor da Revista Brasileira de
Desenvolvimento Regional e Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq.

3 Sociologo, Doutor em Sociologia pela UFPB, professor efetivo da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais e do-
cente permanente do Programa de Pds-gradua¢do em Desenvolvimento Regional.
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principios, zeloso pela coisa ptblica, um combatente implacavel contra
as desigualdades regionais, é, sobretudo, humano.

A primeira sintese que formulamos - depois da transcri¢do e edi¢do
das entrevistas aqui publicadas - foi que aquele homem, aparente-
mente, sisudo, elegante, sempre vestindo ternos de linho bem cortados,
boa estatura, porte atlético, intelectual renomado no Brasil e no ex-
terior, embora dificil de imaginar para quem o conheceu pelos livros
(e ndo foram poucos), também experimentou a vida comum dos mor-
tais. Assim, é estranho, por exemplo, imaginar Celso Furtado, doutor
pela Sorbonne, em sua elegdncia, abrindo cancelas como passageiro
de uma Rural Willys, em estradas precarias e ladeadas pela miséria, na
imensiddo seca do sertdo Semiarido. Também ndo parece razoavel um
Furtado que ‘faz conta’ de centavos em empréstimo a um amigo, ou
que se Tecusa’ a pagar, em partes iguais, a conta de um almogo, sob a
alegacdo de ter se servido a menos num pedido, digamos, para dois. E
o que dizer de alguém que afirma, peremptoriamente, que o homem
sério que dirigia a Sudene gostava de ouvir causos, ou que, em viagens a
servico, fazia questdo de dividir o quarto de hotel, inclusive com subor-
dinados, para economizar nas didrias.

E quem apostaria que aquele homem culto, amante das artes, que
escrevia ouvindo musica cldssica, seria capaz de provocar constrangi-
mento entre casais amigos justamente no meio de uma pega de teatro?
E imaginar alguém escrevendo textos densos de teoria econdmica, cri-
ticando, inclusive, “o modelo de Marx”, em meio a folia do carnaval de
Recife, no andar térreo de um prédio (o aluguel era mais barato), no
bairro do Pina, enfrentando o barulho de blocos, la ursas e congéneres?
E mais do que isso: convocar os amigos no final da terga-feira de car-
naval para discutir o texto escrito durante a folia, considerar normal
aquela situagdo e estranhar a reagdo dos convocados, ainda dispostos a
aproveitar os ultimos momentos do reinado de momo? E quem imagi-
naria Celso Furtado produtor e ‘roteirista’ de cinema? Pois é, os basti-
dores do filme Brazil: The Troubled Land, de Helen Rogers, acrescenta
mais esta particularidade a vida do nosso homenageado, incluindo uma
cena digna de um filme de faroeste, mas bem tipica do sertdo dos coro-
néis.* Ou um Furtado que manda um dos filhos (Méario), recém chegado

4 Sobre o filme, na realidade, um documentdrio destacando a questdo da terra no
Nordeste, evidenciando a atua¢do das Ligas Camponesas, Celso Furtado o veria na
sala de exibi¢des da Casa Branca, na companhia do presidente John F. Kennedy. O
Brasil ndo veria o filme ao longo da ditadura militar e Furtado seria acusado, por
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do Rio de Janeiro, passar o Natal com a familia de um dos seus colabo-
radores na cidade mais seca do Semidrido (Cabaceiras), sob a alega¢do
de que, mais do que um final de ano com o pai no Recife, ele precisava
conhecer a realidade do Cariri?

Este segundo volume, como sinalizamos acima, se ndo coloca a fi-
gura humana que foi Celso Furtado em primeiro plano, nio descura
dela no sentido das tessituras de suas relagdes sociais e também afe-
tivas. Para toda uma gera¢do que viu o golpe de 1964, Furtado era presti-
giado em razdo de suas posturas republicanas e democraticas. A relagdo
entre a vida corriqueira e as letras permitiu o surgimento de uma visdo
de mundo que o fez refletir sobre o Nordeste de maneira diferente da-
quilo que até entdo era pensado. A vida que teve, ainda quando menino
em Pombal, e a que experimentou no cenario paraibano, marcada pelas
oligarquias rurais, as relagdes paternalistas e a violéncia no campo, ofe-
receram, a crianga e ao jovem, os elementos para a elaboracdo de um
espelho em si, cujo reflexo foi lancado na forma de andlises e posturas
éticas. F possivel entender que, como ocorreu com outros escritores,
a exemplo de Ariano Suassuna e Graciliano Ramos, a presenca forte
da memoria da infdncia foi a primeira fonte de inspiragdo e de tra-
balho, uma companhia permanente em suas vidas literarias. Tal como
Itabira para Carlos Drumond de Andrade; Pilar para José Lins do Rego;
Quebrangulo, Buique e Palmeira dos Indios para Graciliano Ramos;
Taperod e Recife para Ariano Suassuna; assim também foi Pombal e o
Sertdao Semiarido para Celso Furtado.

Seja como memodria, seja como sotaque e escrita, o que “escutamos”
neste volume nos permite uma segunda sintese: Furtado fez uma espécie
de reconciliagdo com o passado. Um acerto de contas que se atualizou
no processo. O poeta Vinicius de Moraes certa vez afirmou que o samba
expressa dor, saudade, perda. Seu género ndo se constréi na piada. O
samba possui forma de oracdo. Tal musicalidade e poesia, decorrentes
do sofrimento no cativeiro, da escraviddo do negro, serviram de base
e combustivel para o seu nascimento. Essa ilustragdo se faz oportuna
porque os autores mencionados acima conceberam sua origem de forma
tragica. O Nordeste para Ariano Suassuna, Graciliano Ramos e Celso

alguns setores da esquerda de, ao colaborar com a cineasta Helen Rogers, ter cola-
borado, indiretamente, com a CIA, em sua missdo de evitar que o Brasil virasse uma
“nova Cuba”. Outros detalhes sobre o documentario ver entrevista de Juarez Farias
(primeira deste volume, p. 39-70), e sobre a ajuda americana a Sudene e o comunista
Furtado, conferir entrevista de José Mdrio Aragdo (quinta entrevista, p. 141-166 ).
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Furtado é uma tragédia, especialmente no sentido de como os gregos
a entendiam. Quer dizer, aquilo que problematiza valores e conceitos,
que exige de cada um a capacidade de se redefinir diante do impacto
causado pela quebra de ilusGes perenes. Em outras palavras, a tragédia
possibilita a catarse. Nas obras dos autores citados ha, por assim dizer,
uma catarse socioldgica, moral e simbdlica do Nordeste, um estranha-
mento diante do que se anunciou como realidade, problematizando-a
ao extremo, com interpretagdes que superam o tragico pelo encanta-
mento de observa-lo. O homem de aspectos agrestes na aparéncia se
revelava como cacimba a minar 4gua doce em momentos de sequidao.
Assim era Furtado: generoso, discreto, seco, objetivo, convicto, incan-
savel, na vida real da memoria de seus interlocutores.

A leitura das vozes e memorias deste volume ainda nos permite uma
terceira e ultima sintese: em todas as épocas e em todos os lugares devem
ter existido mulheres e homens que se recusaram a aceitar o mundo no
qual se encontravam. Citam-se, com frequéncia, Thomas Morus e os so-
cialistas utdpicos que precederam a Marx. Poderiamos (e deveriamos)
citar as beguinas, entre elas, Marguerite Porete. Alids, deveriamos citar
mulheres e homens rebeldes e inconformados de outras culturas, que
viveram nas Américas, nas Africas, nas Asias. Se nio tivessem exis-
tido essas mulheres e homens, o mundo, possivelmente, seria pior do
que é. O que, em todas as épocas e em todos os lugares, tem movido
muitas mulheres e muitos homens é a esperanga. Malgrado o fato de
a palavra ter se desgastado “um bom bocado”, como diria o poeta, de
ter se banalizado o seu emprego, de ter se modificado seu conteudo e
seu significado, ela ainda pode expressar essa disposicdo ‘demasiada-
mente humana’ de insurgéncia contra o estabelecido. “A esperanca € a
ultima que morre”, diz o ditado popular. Talvez, em compara¢do com
outros afetos que rapidamente se encerram, seja ela o que venha expe-
rimentando surpreendente perenidade para acudir mulheres e homens
quando o mundo a sua volta vai se tornando insuportavel.

Pindorama é um lugar e(m) um tempo que foi inventado por trés
racas tristes. E que vém buscando viabilizar-se, desde o advento da mo-
dernidade eurocentrada, no concerto das formagdes sociais submetidas
ao governo do deus-capital, como uma parte digna da periferia. Com
a promessa-esperan¢a de converter-se numa terra sem males. Celso
Furtado é um desses seres humanos que, num dado instante, na lin-
guagem dos poetas populares, “caiu do céu nublado” para acrescentar
substancia a esperanga que, um belo dia, levara as trés ragas tristes a
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redengdo. Sua trajetéria ndo seria ignorada. Evidentemente, ndo por
seus detratores e algozes - sim, em todas as épocas e em todos os lu-
gares, sempre existiu quem defendesse seu pequeno paraiso amparado
na tristeza. Mas, surpreendentemente, também ndo por quem intuiu (e
intui) que “a esperanga é a ultima que morre”. Armado com seus prin-
cipios e valores, Celso Furtado nunca frustrou a quem tinha apenas a
esperanca em que se agarrar!

Aspectos do método

A realizagdo deste volume - o segundo da trilogia Celso Furtado: a
esperanga militante — s6 se tornou possivel gracas a um conjunto de par-
cerias institucionais e a colaboragdo, direta, de colegas professores e es-
tudantes da pds-graduagdo em Desenvolvimento Regional da UEPB, da
FURB e da UFR]J. O grande desafio foi construir uma lista de possiveis
entrevistados e cotejd-la com aquilo que, na nossa concep¢do, deveria
ser o eixo de sustentacdo do livro: considerando que a proposta, desde
o primeiro volume, era revisitar fatos e interpretagdes, jogar luz sobre
questdes aparentemente controversas e, sobretudo, oferecer contribui-
¢Oes para uma histéria recente do Brasil e suas institui¢ées, a partir
da vida e da obra de Celso Furtado, as pessoas a serem entrevistadas
precisavam, minimamente, ter se relacionado com o nosso homena-
geado (colaborado, assumido missdes e fung¢des técnicas, assessorado,
estudado) em, pelo menos, um dos momentos de sua carreira técnico
-politico-académica (Cepal, BNB, Sudene, Ministério do Planejamento,
exilio, Ministério da Cultura).

A lista se revelou extensa, principalmente depois das primeiras
entrevistas. Cada entrevistado também colaborou indicando novos
nomes e viabilizando contatos. Infelizmente, muitos ja ndo estavam
mais entre nos e outros, em idade avan¢ada e com problemas de saude,
ndo puderam participar do projeto. Contamos, nesse processo, com a
colaboragdo essencial do Professor Marcos Costa Lima, da UFPE, que
coordenou, recentemente, um grande projeto de pesquisa sobre o
Conselho Deliberativo da Sudene — Condel, denominado de Procondel.s

5 O Procondel (http://procondel.sudene.gov.br/) foi o projeto de preservagdo e dis-
ponibilizacdo do acervo do Conselho Deliberativo da Sudene - Condel, periodo
1959 - 2000, realizado pela Sudene em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco, entre 2013 e 2016, e tinha como meta a preservagdo desse acervo e a
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A mediagdo entre a nossa proposta e os achados projeto foi feita pela
professora Angela Nascimento, coordenadora executiva. O acervo de
entrevistas inéditas é muito rico. E foi nele que recolhemos alguns dos
melhores depoimentos deste volume, como os de Francisco de Oliveira
e Aldo Ferrer, ja falecidos. Com os devidos créditos, e externando a
nossa gratiddo pela parceria, aqui tentamos contribuir para universa-
lizar uma parte desse acervo, visando subsidiar andlises, discussoes,
construgdo de novos conhecimentos, leituras de politicas publicas e fi-
xac¢do de diretrizes de desenvolvimento regional na academia, governos
e, também, nos diferentes grupos da sociedade civil.

Organizac¢ao da obra

Ha quatro conjuntos de depoimentos neste volume. O primeiro se
caracteriza pelas entrevistas que a equipe do Projeto Editorial 100 Anos
de Celso Furtado realizou entre dezembro de 2019 e marg¢o de 2020,
cuja énfase reside na relacdo direta dos entrevistados/as com Furtado,
com destaque para reminiscéncias, legados e influéncias tedricas e po-
liticas. O segundo é composto pelas entrevistas realizadas pela Equipe
do projeto Procondel, que se concentram, por sua vez, na experiéncia
dos personagens no contexto de cria¢do e funcionamento da Sudene,
antes e depois da cassacdo de Celso Furtado pela ditadura civil-militar,
em 1964. O terceiro é formado por pronunciamentos recolhidos ao
longo dos ultimos anos, no Brasil e no exterior, em eventos (semindrios,
aulas, homenagens) de importancia inequivoca para a compreensdo de
contextos de obras e realizagGes, influéncias, caracteristicas pessoais
e profissionais do nosso homenageado e questdes que permaneciam
com divulgagdo restrita. E, por fim, um quarto tipo, que ndo resultou
de entrevista direta, mas foi escrito por alguns seguidores de Furtado,
no formato de depoimento, exclusivamente para este volume. Tanto as
nossas entrevistas quanto as realizadas no contexto do Procondel foram
gravadas em video e dudio, transcritas e, em alguns casos, editadas com
a supervisdo dos entrevistados, preservando o conteudo e, sempre que
possivel, as caracteristicas da linguagem oral.

A distribuigao, neste livro, do material recolhido ndo seguiu, neces-
sariamente, a ordem da classifica¢do acima, mas também foi articulada
em quatro blocos. No primeiro, reunimos aqueles a quem chamamos

universalizagdo do seu acesso, coordenado pelo professor doutor Marcos Costa Lima
e pela professora mestra Angela Nascimento.
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de pioneiros - pessoas que foram convidadas (ou como elas preferem
dizer, “convocadas” ou “chamadas”) por Celso Furtado antes mesmo de
a Sudene existir de fato, e aqueles que chegaram no contexto da criagdo
e primeiro Plano Diretor. Demos a esse bloco o titulo de Aprendendo
e fazendo com o mestre. Estio nele, pela sequéncia, Juarez Farias,
Francisco de Oliveira, Otamar de Carvalho, José Maria Aragdo e Carlos
Miranda. No segundo, Influéncias e Legado, juntamos quem participou
da experiéncia da Sudene com e pos-Furtado, acompanhou sua traje-
toria no Ministério do Planejamento e, pos-exilio, a sua participagdo no
Ministério da Cultura. Pela ordem, Adalberto Arruda, Leonides Alves,
Paulo de Tarso, Manelito Vilar, Tania Bacelar e Angelo Oswaldo. No
terceiro bloco reunimos quatro atores importantes para pensar Furtado
fora do Brasil e discutir a influéncia de seu pensamento na América
Latina e na Europa. Estdo em Do Brasil para o mundo o economista chi-
leno Osvaldo Sunkel, o argentino Aldo Ferrer (ja falecido), outro econo-
mista chileno, Gonzalo Martner, e o socidlogo estadunidense Immanuel
Wallerstein (também ja falecido). Por fim, em Utopias Furtadianas, pu-
blicamos depoimentos dos economistas Luiz Gonzaga Belluzo, Jorge
Santana, José Ramon Garcia Menéndez e Carlos Lessa, que morreu
pouco antes do fechamento deste volume.

Tentaremos, nos proximos paragrafos, fazer uma sintese dos con-
teudos das entrevistas, apresentando, desde ja, trés adverténcias: pri-
meira, embora tratem, as vezes, do mesmo tema, ndo implicam em
leitura sequencial; segunda, ndo tivemos (e nem alimentamos) a pre-
tensdo de esgotar assuntos ou temas, o que significa dizer que a historia
(ou as versdes contadas do mesmo fato) permanece aberta; e, a terceira,
nossa pretensdo ndo foi necessariamente esclarecer, mas, sobretudo,
contribuir com uma agenda de pesquisa e uma historia (do Nordeste,
do Brasil, da América Latina) que ainda esta por ser contada.

O que dizem de Celso Furtado

O advogado e economista Juarez Farias abre o primeiro bloco de
entrevistas. A memoria impressiona e a narrativa prende os interlocu-
tores. Farias conta como foi convidado para a aventura da Sudene, o
que fez no GTDN, como participou da construcdo dos dois primeiros
planos diretores da Sudene, sua contribui¢do para o primeiro Plano
Trienal (do Brasil) e como foi o enfrentamento da primeira seca pds-
criagdo da Sudene. Além disso, revela um Furtado mais humano que
técnico, zeloso, ndo apenas com o dinheiro publico, mas também com
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o seu proprio. Relata fatos curiosos (e polémicos), como o dia em que a
Casa Branca exibiu um filme - Brazil: the troubled land -, tecnicamente
“co-produzido” por Furtado, e, também, como este escreveu um capi-
tulo do livro Desenvolvimento e sub-desenvolvimento num carnaval do
Recife. Com emocdo, Farias encerra falando do significado do econo-
mista paraibano em sua vida: “foi uma graga que eu recebi. Trabalhar
com ele foi uma honra. Mesmo quando discorddvamos, eu achava que
ele estava querendo me ajudar”.

A chegada de Francisco de Oliveira a equipe liderada por Celso
Furtado é contada aqui em mais de uma versdo: a do proprio Oliveira,
uma outra rica em detalhes narrada por Juarez Farias, e uma que apa-
rece nos fragmentos de varias outras entrevistas. O certo é que, para
Oliveira, toda a adjetivag¢do possivel sobre o homem e sua obra é que
Celso Furtado era um republicano exemplar. Numa tradi¢do brasileira
de patrimonialismo, ele (Furtado) era uma “exce¢do luminosa”. Nos
cinco anos em que trabalharam juntos, Oliveira afirma que aprendeu “o
que é republica e o que é democracia, sem nenhuma retérica”. Segundo
ele, a histéria que fica da Sudene, tal como seu fundador, é de uma
instituicdo extremamente republicana. Ou era uma missdo para um de-
monio ou para um santo. E Celso Furtado era as duas coisas. Demonio
para aquelas tradi¢Ges patrimonialistas, e santo para as novas oportuni-
dades que a Sudene veio criar.”

Na leitura de Otamar de Carvalho, a Sudene de Furtado teria carater
extraordindrio, ou seja, duraria o tempo necessdrio a implementagdo
das mudangas que motivaram a sua cria¢do. Embora oficialmente criada
em dezembro de 1959, a Sudene, segundo Carvalho, tem raizes nos es-
tudos realizados, até aquele momento, pelo economista baiano Rémulo
Almeida; nos estudos do Padre Joseph Lebret e do agrénomo Guimaraes
Duque e, também, nas pressoes politicas de diferentes setores da socie-
dade nordestina, destacando-se, dentre eles, as Ligas Camponesas e o
movimento dos Bispos do Nordeste, liderado por Dom Helder Camara.
A Sudene, com Furtado, pensava o desenvolvimento em novas bases,
para além das obras de infraestrutura e da chamada solugdo hidraulica.
Otamar de Carvalho traz um Furtado humilde, que respeita a fila de
elevador e tem sensibilidade para boas historias e causos. Para ele, a
Sudene funcionou com prestigio até marco de 1964. Mas o projeto se
desfigurou depois do golpe civil-militar. A instituicdo perdeu for¢a po-
litica, chegou a ser extinta (2001) e, desde que foi recriada (2007), ainda
ndo disse a que veio.
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Para o economista José Maria Aragdo, que fez seu discurso de forma-
tura em economia no Rio de Janeiro, em 1959, recuperando um debate,
famoso a época, entre Celso Furtado e o inglés Ragnar Nurkse, o convite
para trabalhar com Furtado teve “o valor de um chamamento”. Aragdo
pretendia, naquela época, seguir carreira diplomatica, mas “a oportuni-
dade de integrar a equipe fundadora da Sudene teve um atrativo muito
especial”. A Sudene, naquele momento, era o principal assunto da im-
prensa nacional: uma institui¢do para o planejamento que tinha o papel
de conferir uma dimensdo regional aos projetos antes apropriados, in-
dividualmente, pelos governos estaduais. Isso representava, na visdo de
Aragdo, uma reforma administrativa de grande vulto porque, pela pri-
meira vez, um grupo de governadores se reunia de forma organica em
um colegiado para discutir os problemas da regido.

Em sua entrevista, Carlos Miranda diz, também tentando controlar
a emogdo, que se orgulha de ter tirado a melhor nota de sua turma
no curso de Técnico em Desenvolvimento Econdmico (TDE) com o
mestre Furtado, e de ter feito parte do primeiro grupo de técnicos da
Sudene. Para ele, uma coisa importante em sua relagdo com o econo-
mista paraibano foi compreender a importancia do territério como
identidade politica das pessoas. “Elas se identificam com o lugar, sdo
mais o lugar onde vivem do que qualquer outra coisa. Eu aprendi o que
é pertencer quando entrei na Sudene”, afirma. Celso Furtado, segundo
Miranda, partiu desse sentimento de pertencer, que “leva a uma série de
outros desdobramentos”. Miranda também testemunhou fatos relacio-
nados a dimensdo humana de Furtado e considera que um dos grandes
feitos politicos da Sudene foi criar o Departamento de Agricultura e
Abastecimento. Ali, diz ele, “a gente conseguia unir questdes operacio-
nais, prdticas e pragmadticas sem se desligar das questdes politicas e te-
oricas do desenvolvimento”.

Formado em direito e economia, Adalberto Arruda, na entrevista que
abre o segundo bloco (Influéncias e legado), lembra que Celso Furtado
tinha uma proposta de mudanc¢a que encantava: “ndo era por meio da
violéncia, como alguns setores da esquerda pregavam; era um processo,
digamos assim, democratico”. O Brasil, naquele momento, “era um ar-
quipélago econdmico-social, com regides com niveis diferenciados de
desenvolvimento, e isso era ruim para a integra¢do nacional”. E essa in-
tegrac¢do “s6 podia ser feita com a acdo forte governamental”. Das li¢des,
Arruda destaca: “Furtado sempre dizia: mais importante do que ter, é
ser; mais importante do que ser, é construir, é fazer. Porque fazer é uma
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forma de ser. Ser e fazer estdo conjugados. Ninguém tem valor essencial
pleno se ndo for também um construtor”. Sobre o futuro da Sudene, é
laconico: “eu tenho amigos que acham que o projeto Sudene ja acabou
e que a Sudene deveria ser colocada na prateleira para ser julgada pela
historia”.

Na segunda entrevista do bloco, Leonides Alves da Silva Filho de-
fende que a Sudene foi uma instituigdo que criou uma alternativa de
tratamento diferenciado para os problemas de desenvolvimento do
Nordeste. O tnico tratamento que existia na época tinha como enfoque
politico o aumento da oferta d’agua e era gerenciado pelo DNOCS. A
Sudene, segundo Silva Filho, contribuiu “para gerar uma mentalidade e
uma abordagem global e evitar o pires na mdo”. Na sua leitura, a criagdo
da Sudene ndo foi obra da vontade pessoal do presidente Juscelino
Kubitschek. “Ele foi pressionado a crid-la em fung¢do das secas simulta-
neas, do contexto internacional, das tensdes sociais na regido, como o
movimento das Ligas Camponesas, comandadas por Francisco Julido,
e a influéncia da Igreja Catolica”, afirma. Do legado furtadiano destaca
a capacidade de negociac¢do e articulag¢do, que “transformou o que era
predominantemente planificagdo estatal em uma ac¢do planificadora
global, envolvendo a integragdo entre o setor publico e o setor privado.
E incutiu isso no corpo técnico da Sudene”.

No capitulo seguinte, Paulo de Tarso, que chegou a Sudene em 1963,
afirma que Celso Furtado ndo sé estava convencido, como convenceu a
todos de sua equipe, de que o problema do Nordeste “ndo era apenas de
acumulagdo de dgua ou de caréncia de obras contra as secas; havia de se
fazer um esforgo de planejamento”. Era melhor para o pais o desenvol-
vimento da regido como um todo “do que a eterna ajuda por ocasido das
secas”. O relatdrio de Furtado (o GTDN), de acordo com Paulo de Tarso,
mostrava que “se houvesse uma a¢do articulada, uma agdo coordenada,
em que otimizdssemos a aplica¢do dos recursos, haveria de ser melhor”.
Na sua leitura, a Sudene foi a institui¢do que criou as condi¢Ges para
operacionalizar a integra¢do regional. Da heranga de Furtado, destaca a
logica do planejamento, a metodologia de trabalho e um corpo técnico
profissional, altamente qualificado, “que deu consequéncia as politicas
implementadas”.

O agropecuarista Manelito Vilar foi um dos primeiros engenheiros
da equipe montada por Celso Furtado, encarregado de cuidar, na
Sudene, de questdes relacionadas ao saneamento e ao abastecimento
de dgua. Bom de conversa, come¢ou o depoimento lembrando que a sua
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relagdo com Furtado, no campo das ideias, foi de amor a primeira vista.
“Celso Furtado nao era contra a seca. E eu ndo era e nem sou contra a
seca”. Manelito afirma que, nessa questdo, sempre defendeu “uma es-
tratégia de convivéncia com ela”. Segundo ele, “agora é preciso passar
um tempo. Uma sucessdo de geragdes operando nesse patamar para
consolidar o caminho definitivo do Nordeste”. Lembra que “havia uma
pressdo enorme” para que se definisse, na Sudene, uma politica de agu-
dagem. Era a prevaléncia do modelo hidraulicista. “Ai Furtado chegou e
disse: a Sudene s6 vai definir uma politica de agudagem para o Nordeste
quando estiver definida a politica de aguas”.

A economista Tania Bacelar destacou, em sua entrevista, quatro
grandes influéncias de Celso Furtado em sua vida profissional e também
pessoal: o exemplo do intelectual com o pé no chéo, no sentido de que
arealidade ndo é para estar distante do estudioso, do planejador, é para
ser transformada; o exemplo do intelectual politico, algo muito com-
plicado para quem também é da academia; o processo de formagdo da
Sudene; e o fato de Furtado ter sido um intelectual que “ndo se coloca
em caixinhas”, que sé servem a burocracia. Ele foi precursor “das abor-
dagens interdisciplinares em desenvolvimento regional”. Para ela, que
chegou a Sudene pouco tempo depois da cassagao dos direitos politicos
e do exilio de Furtado, sua utopia, hoje, é ver um mundo sem desi-
gualdade, especialmente a regional e, sobretudo, a humana. Acredita,
porém, que “o mundo tem andado para tras: a concentragdo da riqueza
é tao absurda, que ndo cabe todo mundo”.

Para Angelo Oswaldo, como intelectual, Celso Furtado sempre
abordou a questdo cultural como um dos pontos seminais da vida
do pais e de seu desenvolvimento socioecondémico. Nao s6 na obra
académica, mas também na militdncia politica. O legado de Celso
Furtado, para Oswaldo, que foi seu chefe de gabinete no Ministério
da Cultura, é o entendimento de que, sem se fundar na cultura, o
desenvolvimento se torna fragil e vulneravel, incapaz de responder a
realidade do pais e de sua populac¢do. Por isso, chamava atencdo para a
cultura nas escolas, nos presidios e nos asilos, destacava o advento da
transformacgdo tecnoldgica, analisava a globaliza¢do, apontava dispa-
ridades regionais e a necessidade de compreender os desafios das ci-
dades e dos territorios. A atuagdo politica de Furtado, nas lembrancas
de Oswaldo, sempre esteve voltada para a causa republicana e demo-
cratica, para a superagdo da miséria e a valorizagdo da originalidade
do Brasil como povo e pais.
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Abrimos o bloco Do Brasil para o mundo com o depoimento de
Osvaldo Sunkel, um dos grandes parceiros de Celso Furtado desde os
tempos da Cepal, que concentra sua aten¢do na atualidade do pensa-
mento do nosso homenageado. Diz ele que o pensamento de Furtado
ainda é absolutamente valido. Trata-se de leitura obrigatoria para qual-
quer pessoa interessada em desenvolvimento nos turbulentos dias de
hoje. Sunkel revela um desejo: “eu certamente gostaria de pergunta-lo
sobre tudo isso que vem acontecendo nos ultimos 20 anos, que esta
reconfigurando completamente o mundo, com grandes transforma-
¢des geoecondmicas, politicas e demograficas”. Para o economista chi-
leno, Celso Furtado insistiu muito na possibilidade de que os paises da
América Latina “tivessem um pensamento e uma cultura de desenvolvi-
mento a partir de dentro”. No seu ponto de vista, quem quiser entender
0 que esta se passando nas ultimas décadas ndo tem escapatoria: terd
que ler Furtado.

No segundo depoimento deste bloco, o economista Argentino Aldo
Ferrer (1927-2016) assegura que o pensamento de Celso Furtado foi e
é de absoluta validade, sobretudo, agora que vivemos sob a influéncia
do neoliberalismo e do conservadorismo. “Voce vé as coisas de forma
diferente e sabe que os resultados foram muito ruins. E ai reaparece
novamente a validade do pensamento de Celso, de Prebisch, Oswaldo
Sunkel, do estruturalismo latino-americano”. No entendimento de
Ferrer, assim que recuperarmos “o bom senso, as ideias de Furtado vol-
tardo a primeira fila”. A exemplo de Furtado, ao longo da vida, o nosso
entrevistado se dividiu entre dois universos tensos: o ensino e a pes-
quisa, e a atividade publica. Quando foi ministro da economia, entre
1958-60, Ferrer lembra que, inspirado em Furtado, também criou uma
agéncia de planejamento regional para as provincias de Buenos Aires
e de Chubut, a semelhanga da Sudene, respeitadas as particularidades
locais.

Gonzalo Martner Fanta foi aluno de Celso Furtado no come¢o dos
anos 1970, na Sorbonne, em Paris. O doutorado foi uma recomendacgao
do mestre numa visita feita aos pais de Martner Fanta, entdo exilados
na Venezuela, vitimas da persegui¢do da ditadura do general Pinochet,
no Chile. Na entrevista, Gonzalo conta particularidades do professor e
o descreve como “extremamente cordial e atencioso”. Discorre sobre
a Cepal que, no seu entendimento, cumpriu um papel importante no
sentido de incentivar os governos da América Latina a refletirem sobre
a equidade e sobre o uso do boom das matérias-primas na geragdo de
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politicas eficazes para reduzir as desigualdades. Afirma acompanhar de
perto os problemas politicos do Brasil, dada a importancia do pais para
a América Latina: “o Brasil é um dos atores globais. Para todos nos é
chocante ver que o emergente Brasil, player global, passa a ser um pais
em crise, um pais emergente em recessao’. Sobre o futuro é enfatico:
“a reconstruc¢do de uma visdo a médio e longo prazo da América Latina
deve partir do Brasil, eu acredito, porque o Brasil é o centro da eco-
nomia latino-americana”, conclui.

O ultimo depoimento do terceiro bloco é do sociélogo estadunidense
Immanuel Wallerstein (1930 - 2019). Ele discute, dentre outras ques-
toes, a tese central do “cepalismo”: a dualidade centro/periferia como
um conceito para estruturar, visualizar e analisar a economia-mundo.
Na sua opinido, isso pode ter varios significados: primeiro, o comércio
internacional ndo tem efeitos neutros; segundo, essa antinomia implica
que é preciso pensar em termos de mudangas estruturais para modi-
ficar essa situagdo de desenvolvimento desigual; e, por fim, Furtado
nos mostra que a histéria importa e é fundamental. Para o sociélogo,
tendemos a ndo nos surpreender que Furtado tenha feito historia eco-
ndémica, mas isso ndo é dbvio. A maioria dos economistas rejeita absolu-
tamente tal abordagem, considerando-a sem importdncia. No entanto,
neste contexto, assume todo o seu significado e se encaixa, na sua opi-
nido, nesse todo que chama de “cepalismo”. Wallerstein explica que se
pode - e no nosso entendimento é urgente — pensar em construir um
desenvolvimento no qual o Estado seja convocado a desempenhar um
papel importante.

O quarto bloco (Utopias furtadianas) traz, ja na abertura, o depoi-
mento do economista Luiz Gonzaga Belluzzo, que conhece a obra de
Celso Furtado como pouquissimos. Belluzzo nos ensina que “a grande
virtude de Celso Furtado é essa concepgio de desenvolvimento como
um fendémeno que procura entender [...] a dindmica das estruturas”.
Ele “vai mostrando como as configuragdes da economia mundial vdo se
transformando e vdo mudando a posicdo dos paises envolvidos. Celso
Furtado, de acordo com Belluzzo, partia da totalidade para observar
as singularidades. Dizia que Prebisch olhava sincronicamente os varios
momentos da relagdo centro-periferia e ele (Furtado) em perspectiva
diacrénica, ou seja, histdrica. Furtado, na leitura de Belluzzo, ndo se
considerava um economista, mas sim, um servidor ptblico, um homem
interessado nos problemas brasileiros e que sabia usar a imaginag¢do
para pensar a situacdo dos paises periféricos.
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O economista e professor aposentado da UFPE, Jorge Santana, em
depoimento por escrito, afirma que foi somente sob a forte pressdo dos
movimentos sociais, dos mais destacados lideres religiosos, do empre-
sariado industrial sediado no Sudeste, da imprensa regional e nacional
e dos governadores mais antenados com o desenvolvimento socioeco-
nomico do Pais e do mundo, que o projeto Sudene, que representava a
ideia de “poder sem dono”, foi aprovado pelo Congresso (em dezembro
de 1959). S6 que, uma vez instalada, passou a atemorizar “os donos do
poder”. Santana trabalhou na Sudene ao longo de 28 anos. Chegou dois
anos depois da cassacdo dos direitos politicos e exilio de Furtado e tes-
temunhou a instituicdo perder forca e se esvaziar. E com isso, segundo
ele, deixou passar a oportunidade historica de aprofundar as propostas
de desburocratizacdo, transparéncia, moralidade, compromisso com
posturas republicanas, justica e inclusdo social, integracdao socioecono-
mica e territorial horizontalizada e real abertura democratica, que so se
alcanca na vigéncia de um genuino “poder sem donos”.

Um outro depoimento forte, encaminhado por escrito aos or-
ganizadores deste volume, é o do professor de economia politica da
Universidad Santiago de Compostela, José Ramoén Garcia Menéndez.
Ele, no comego dos anos 1970, interagiu com Celso Furtado em “mo-
mentos, encruzilhadas, trilhas nas que vocé coincide com outros ca-
minhantes que, sem pretender, estio marcando e moldando sua
propria trajetoria”. O depoimento que reproduzimos constitui “uma
leitura nostdlgica e apaixonada” que também “interpreta e recons-
troi”. Passaram-se quase cinco décadas, segundo Menéndez, desde o
primeiro encontro. Termos como “coeréncia”, “dignidade”, “compro-
misso”, “honestidade intelectual”, “ambicdo tedrica”, “servigo publico”,
“talento”, “sensibilidade social”, “dedicacdo”, segundo ele, podem
ser conjugados, simultaneamente, como formulados (e vividos) por
Furtado, talvez com contradi¢des, mas sem hipocrisia intelectual. A
ultima licdo do professor para o aprendiz.

O ultimo depoimento deste volume é do saudoso economista e pro-
fessor Carlos Lessa. Foi apresentado em semindrio organizado pelo
Centro Internacional Celso Furtado, que teve como objetivo, de um
lado, repensar o desenvolvimento, depois de mais de duas décadas de
prevaléncia do idedrio neoliberal, que escamoteou os problemas estru-
turais e impediu estratégias e politicas de supera¢do do subdesenvolvi-
mento; e, de outro, retomar as ideias do economista paraibano para, a
partir delas, oferecer uma contribuigdo intelectual indispensavel para
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que se refacam diagnosticos e se formulem agendas publicas de uma
politica econdmica transformadora. Carlos Lessa morreu no dia 5 de
maio de 2020. Na homenagem que prestou a Celso Furtado reside a
nossa ao proprio Lessa, por tudo que representou para a interpretacgdo e
transformacgdo do Brasil contemporaneo.

Acerto de contas

Os depoimentos e entrevistas de amigos, colegas, colaboradores, ex
-alunos, interlocutores de Celso Furtado que se enfileiram nas paginas a
seguir sdo, por diversos motivos, registros unicos. Nao que ndo pudesse
haver outros. Alids, ha outros. Existem intimeros, uns ndo tao conhe-
cidos, outros ja imortalizados que o ilustre economista paraibano, por
alguma boa razdo, chamou a superficie. Mas, nesta singela coletanea,
reivindicamos uma pequena originalidade: quase tudo foi obtido - em
um ou outro caso, ‘extraido’ - “a quente”, isto é, quase tudo deriva da
memoria, da reminiscéncia e da lembranga de pessoas de sua convi-
véncia com um dos maiores intelectuais que o Brasil ja teve. Nem tudo
o que se vai ler favorece a construgdo de uma imagem imaculada, ange-
lical, inocente. Afinal, Celso Furtado era humano. Aqui ndo censuramos
as palavras de quem, tendo convivido com ele, percebeu virtudes e de-
feitos. Todavia, ndo alimentamos o fuxico, a fofoca, o mal-entendido.

Essa adverténcia antecipa aos leitores que Celso Furtado era alguém
que, como qualquer de seus semelhantes, acertou e errou ao longo de
seus 84 anos intensamente vividos. Procuramos jogar um pouco de luz
sobre algumas daquelas qualidades que o tornaram um ser humano tdo
singular. Os depoimentos e entrevistas revelam um Celso Furtado hu-
milde, capaz de ouvir seus interlocutores com a atengdo e confiar ple-
namente nos integrantes das equipes que constituiu. Um Celso Furtado
preocupado com a qualificagdo interdisciplinar de sua equipe e rigoroso
no uso de dados e na revisdo de relatorios. Um Celso Furtado capaz
de articular as melhores competéncias para perseguir uma causa e, ao
mesmo tempo, zeloso, ao extremo, no uso de recursos publicos. Um
Celso Furtado habil na negociagdo politica, inclusive, com eventuais ad-
versarios — mas, nunca ao prec¢o dos principios e valores que guiaram
sua atuacdo na esfera publica. Um Celso Furtado dedicado e discipli-
nado quando (desafiado intelectualmente) se tratava de desvendar e
entender algo que ainda ndo era de seu dominio, e capaz de comparti-
lhar e submeter seus escritos, antes da publicacdo, a critica dos colegas
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e colaboradores. Um Celso Furtado que, por tras de sua sempre reta
atuagdo na esfera publica, tinha uma singular visdo de futuro.

Mas, a visdo de futuro de Celso Furtado restringiu-se, apenas, a
emancipacdo dos nordestinos, ou incluiu os demais brasileiros? Quanto
‘internacionalismo’ cabia na sua visdo? Os depoimentos e entrevistas a
seguir oferecem pistas seguras de um Celso Furtado permanentemente
preocupado com os fragilizados, os desfavorecidos, os destituidos, sim,
os explorados. E com as relagées que reproduzem a discriminagdo, o
favor, a exploragdo. Dai seu olhar mais atento, embora nunca xenofo-
bico, para a América Latina, para o Brasil, para o Nordeste. Sua visdo
de futuro tinha, em seu centro, uma excessiva generosidade para com
o género humano, sobretudo, 14 onde predominava a discriminagao,
o favor, a exploragdo. Essa singular visdo de futuro ndo era um pas-
sivo “esperar para ver no que vai dar” em algum momento distante do
tempo presente. Era, ao contrdrio, uma ativa e incansavel disposi¢do de
construir, desde ja e com inteligéncia, um “aqui e agora”. Também ndo
era um delirio intelectual inconsequente, que desconhecia as relagdes
concretas de poder que vigoravam nas sociedades marcadas pela discri-
minacgdo, pelo favor, pela explorac¢do.

Em um ensaio de 1997, que trazia o sugestivo titulo “A longa marcha
da utopia”, Furtado (1998) enaltecia “a crescente participagdo da po-
pulacdo organizada no controle dos centros de poder, ou seja, a de-
mocratiza¢do do poder” (p. 22), e considerava a politica “a esfera mais
nobre das atividades criativas humanas” (p. 23). Os depoimentos e en-
trevistas deste volume podem ser lidos como verdades, mas também
como versdes de fatos, como imagens que saltam de reminiscéncias,
como quadros parciais da historia que cada depoente e entrevistado
conta a partir da sua relagio com o economista, com o ministro, com
o humanista, com o intelectual, com o professor. Porém, o proposito
de reuni-los nesta coletdnea tera sido alcangado se deles emergir um
Celso Furtado que traduza fidedignamente o ser humano que acertou
e errou, e que tinha uma singular visdo de futuro que privilegiava a
emancipac¢do das vitimas da descriminac¢do e da exploragdo, a partir
de sua crescente participagdo “no controle dos centros do poder”.
Uma visdo de futuro que ha de nos inspirar a superar, uma vez mais,
“a distancia entre o que somos e o que esperavamos ser” (FURTADO,

1999, p. 26).
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Aprendendo e fazendo

com o Mestre







Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Juarez Farias

Eu acho que Celso era um dinamico pensador tecnoldgico,
como deve ser todo pensador. Hoje, a coisa mais perigosa
€ o conservadorismo. Nao que o conservadorismo nao seja
uma forma pacificadora, mas € que mal ele se senta numa
cadeira, ja estao dando uma cama para ele dormir.
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Um dinamico pensador tecnologico

Cidoval Morais de Sousa’
Andreza Dantas Albuquerque?

le morava no Rio de Janeiro, trabalhava como funcionario concur-

sado no BNB (Banco do Nordeste do Brasil) e fazia o curso de Técnico
em Desenvolvimento Econémico da Cepal/BNDE. Era 1958. Antonio
Juarez Farias3, ou Juarez Farias como faz questdo de ser chamado, nas-
cido na cidade mais seca do Pais (Cabaceiras, PB), foi surpreendido,
por aqueles dias, com uma decisdo: a coordenagdo o escolhera para
representar a turma e fazer uma exposicdo detalhada sobre o curso para
Celso Furtado, que o havia criado e que faria, em breve, uma visita de
acompanhamento. Ainda tentou questionar, mas ndo teve éxito. Era
uma ordem. Enfrentou o desafio. Furtado ouviu atento, fez perguntas e
anotag¢des. Ao final, pediu uma conversa reservada com Farias. Depois
de indagar sobre origem e ocupagdo, foi direto ao ponto: assumiria, nas
semanas seguintes, uma diretoria no BNDE para tratar de questdes do
Nordeste e queria saber se Farias ndo estaria disposto a acompanha-lo.
Depende, foi a resposta que ouviu. Depende do que é para ser feito.

1 Jornalista, Doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educagdo
Matematica. Colabora com o PPGCTS da UFSCar.

2 Jornalista, Doutora em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pala UFSCar, pesquisa-
dora vinculada ao Programa de Pds-graduag¢do em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba na condi¢do de estagio pos-doutorado.

3 Economista e Advogado, com especializagbes realizadas na CEPAL e Banco
do Nordeste (BNB/ONU). Foi Diretor de Atividades Econ6micas Basicas e de
Industrializagdo da Sudene (1960 - 1964); e Professor na Faculdade de Economia da
Universidade Cat¢lica de Pernambuco (1965-1967). Dirigiu os bancos BNH e BNB na
década de 1970 e a Eletrobras na década de 1990. Na Paraiba, foi vice-governador no
governo de Jodo Agripino (1970), Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (1991 - 2003) e presidente da Academia Paraibana de Letras (2006).
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Mudar tudo, teria dito Furtado. E foram essas as palavras mdgicas que
fizeram o jovem cabaceirense arrumar as malas e seguir o conterra-
neo (Celso Furtado era de Pombal, PB), colocando em risco o proprio
casamento.

A partir daquele momento Juarez Farias viveria, ao lado de Furtado,
todas as venturas e desventuras do processo de criacdo da Sudene e seu
funcionamento até o golpe militar de 1964. Participaria, intensamente,
da constru¢do do GTDN (ha quem garanta que ele entregou “quase
pronto” ao chefe), contribuiria para montar a primeira equipe de téc-
nicos e colaboradores, assumiria diretorias (a de industrializa¢do, por
exemplo) e coordenaria as a¢des de enfrentamento da primeira seca
no Nordeste (1962), ap0s a cria¢do da Sudene. Foi um grande teste de
fogo, lembra ele, considerando a leitura que o mestre fazia daquele fe-
nomeno. Furtado questionava as visdes correntes de que o problema
econdmico e social do Nordeste decorria das secas e recusava a solugdo
hidrdulica (constru¢do de agudes levada a cabo pelo DNOCS) que, no
seu entendimento, sé beneficiava os proprietarios de terra. A pobreza,
sobretudo no Nordeste, na sua compreensdo, era consequéncia da ma
distribuicdo da riqueza. Enfrentd-la, portanto, era combater os privilé-
gios que faziam com que a concentragao de renda fosse uma condi¢do
estrutural do padrao de acumulagdo das elites. O certo é que a Sudene,
com essa tese, se, por um lado, desempoderava o DNOCS, responsavel
pela implementagdo do modelo hidraulico, ja apropriado pelas elites
rurais, por outro, ampliava os focos de resisténcia politica as mudangas
que defendia.

A experiéncia de Juarez Farias com Celso Furtado é relatada, de forma
intensa e bem humorada, na entrevista que realizamos com ele no co-
mec¢o de margo de 2020, em seu escritorio de trabalho, em Jodo Pessoa
(PB). Com 83 anos e uma memoria que impressiona 0s mais jovens,
Farias recuperou fatos e didlogos, com uma narrativa rica em detalhes.
Em varios momentos nos fez sentir as emo¢des de quem viveu a histéria
contada, imaginando, inclusive, gestos e rea¢des dos atores envolvidos.
E comovente, por exemplo, a histéria da contratacio de Francisco de
Oliveira, na época, recém casado e “comec¢ando a vida” como operario
da Lambreta, em S3o Paulo. Oliveira viria a ser o superintendente subs-
tituto de Furtado - e ndo tinha sequer uma roupa adequada para tomar
posse. De sua memoéria emerge um Furtado humano, “um cidaddo de
primeira qualidade moral, intelectual e civica”, disciplinado com os es-
tudos. E capaz de escrever, em pleno carnaval do Recife, parte de um
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capitulo para o livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, anali-
sando o modelo de Marx. Capitulo, alids, que rendeu um bom debate
entre Furtado e Mdrio Magalhdes, com provocagdes de Farias e Chico
de Oliveira, contado aqui nos minimos detalhes.

Quando perguntado sobre o que Furtado representou em sua vida,
respondeu emocionado: “Foi uma graga que eu recebi. Trabalhar com
Celso foi uma honra. Foi uma escola de graga que eu tive. Mesmo quando
discordavamos, eu achava que Celso estava querendo me ajudar”. Farias
deixou a Sudene logo depois da cassacdo dos direitos politicos de Celso
Furtado, pela ditadura, contrariando até um pedido de Dom Helder
Camara para que permanecesse na institui¢do. Depois disso, foi diretor
de varios bancos (BNB, BNDES, BNH), secretdrio de estado em vdarios
governos em sua terra natal e conselheiro do Tribunal de Contas.Como
vice-governador, chegou a assumir, por algumas vezes, o governo da
Paraiba na década de 1970. Hoje, além de manter-se na ativa como ad-
vogado e economista, ¢ membro da Academia Paraibana de Letras.

Entrevista

- Quando o senhor conheceu Celso Furtado e em que circuns-
tancia foi?
Parece até um paradoxo a maneira como eu conheci Celso. Mas em
1959 Celso parou no Rio de Janeiro a pedido de Juscelino Kubsitchek,
de um emissario de Juscelino, o ministro Roberto Campos e do embai-
xador [José] Sette Camara [Filho]. Celso foi chamado para ter uma
conversa com o presidente Juscelino a respeito do tratamento dado
ao Nordeste no Plano de Metas, e na questdo do combate as secas.
Estavamos saindo da famosa Seca de 1958, onde uma série de escan-
dalos foi levantada e deu lugar a muito debate. Bem, Celso foi ao
Catete e em seguida visitou o curso da CEPAL que eu estava fazendo
como funcionario do BNDE, e 14 o diretor, naquela época, um econo-
mista cubano*, explicou a todos nds por qué Celso estava ali. Tinha
criado o curso da CEPAL, e esse curso tinha evoluido muito, e Celso,

4 Na realidade, o coordenador do curso, segundo documentos da época, era o eco-
nomista chileno Jorge Ahumada, diretor de Programas da Cepal entre 1950-60 e
que ministrava a disciplina Programacdo Geral, conforme depoimento do sociologo
Francisco de Oliveira nesta coletdnea.
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sempre que podia, examinava a evolucdo. E para que ele sentisse o
momento, nds iriamos fazer uma exposicao da metodologia de pro-
gramagdo da CEPAL, para que Celso depois avaliasse. E ele (o diretor
do curso) disse: “Voce fala, Juarez”. “Por que eu, professor?”. E ele res-
pondeu: “Porque eu estou mandando” (risos). Era delicado ele (risos).
Entdo, eu fiz a exposi¢do, o Celso fez uma série de perguntas e, depois
de tudo, se levantou e veio falar comigo: “Vocé de onde é? Trabalha
onde?”. “Trabalho aqui no Rio de Janeiro”. Ele insistiu: “Onde?” E
eu: “No BNDE”. Ai ele disse: “Eu serei diretor do BNDE a partir de
quarta-feira. Foi o lugar que Juscelino arranjou para que eu fizesse
um trabalho sobre o Nordeste. Vocé voltaria para o Nordeste?” Ai eu
disse: “Depende. Pra fazer o qué?”. E ele: “Para mudar tudo”. Entdo eu
falei: “Para mudar tudo, eu topo voltar”. “Mas eu ndo posso te pagar
o que o banco paga”. Ai eu respondi: “Eu acho que essa discussdo é
boba, porque nem o senhor sabe quanto pode me pagar, nem sabe
quanto eu ganho”. “E verdade, mas eu quero fazer uma equipe que se
distinga ndo pelo saldrio que tem, mas pelos objetivos que vai alcan-
car”, foi o que ele retrucou.

- Ai o senhor aceitou o convite...
Eu aceitei na hora! Depois, isso me deu um problema doméstico por-
que eu vim ser diretor da Sudene ganhando 2/3 do que eu ganhava no
BNDE. E eu nunca estudei de dia. Sempre trabalhei de dia e estudei
a noite. Ai deixar um emprego como como era o BNDE, voltar para a
Sudene e ganhando menos ... as esposas as vezes ndo compreendem
esse momento (risos). Mas a minha era muito solidaria.

- O senhor falou ha pouco que Celso era “seguro”. O que quis
dizer com isso?
Celso era tdo seguro que uma vez nos estavamos em Nova lorque
e ele disse que queria comprar uma maquina fotografica. Ai ele me
perguntou: “Vocé vai comigo?” Eu disse: “Vou”. L4 na loja ele disse:
“Eu quero essa daqui”. Na época o ddlar valia muito e ele disse: “Essa
maquina custa $125”. E eu disse: “Ndo é tdo cara, mas tem dessa mesma
maquina mais barata”. E ele disse: “L4 vem vocé com a mania nordes-
tina de querer negociar tudo”. “E que tem mais barato”, eu disse de
novo. E ele perguntou: “Onde é que vocé viu isso?”. “Na rua 43, na
casa do portugués”, repondi. “Pois vamos 14”. Fomos e eu o apresen-
tei ao Portugués. Ele com o passaporte azul, o portugués vendeu a
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maquina por $ 75. Celso ficou feliz da vida, e me perguntou: “Por que
vocé ndo compra uma maquina?”’ Eu respondi: “Porque eu estou no
fim de viagem e meu dinheiro estd acabando. Ndo da para comprar
mais nada, ndo”. Ai entdo ele se ofereceu: “Ah, mas eu te empresto”.
Comprei uma maquina igual a dele. Quando chegamos em Recife,
eu sabia que ele ndo iria dispensar nada. Juntei todos os trocados e
paguei $ 74.65. E eu mesmo disse: “Esta faltando $0,35”. Eu tinha feito
a compra de $75 para ele, mas ele me disse: “Depois vocé me paga”
(risos). Ele era assim.

Outra vez ele era ministro e estavam fazendo o Plano Trienal de
governo, em 1962. Primeiro, ele me tirou a chance de ter um carro.
Na época, o diretor executivo da CEPAL me telegrafou (ndo tinha
celular nem telefone facil naquela época) e me convidou para dar um
curso na Venezuela, sobre incentivos fiscais. Eu estava pronto para ir,
pois tiraria umas férias da Sudene e ganharia uns viticos, pois eles
ndo pagavam didrias. Pagavam as aulas e, com isso, eu teria a chance
de comprar um carro. Telegrafei para Celso, que estava no Rio. Ai
Celso, ‘democraticamente’ determinou: “avisa la que vocé ndo pode
ir agora. Peca para adiar o curso. Embarque imediatamente para o
Rio”. Cheguei la (no Rio) e ele queria que eu coordenasse os papéis e
a elabora¢do do Plano Trienal. A tnica edi¢gdo do Plano Trienal (1962)
foi inteiramente coordenada por mim. Bem, 14 se foi a chance de eu
ter um carro.

Eu peguei uma época que era dura. Fiquei morando no hotel Serrador.
Eu saia as sete horas da manhd e chegava as 11 da noite. Ndo vinha
almogar, nem jantar. Fazia uma refeicao quando chegava a noite. Ai
ele (Celso) chegou uma vez na minha sala e disse: “E verdade que
vocé ndo estd almogando? Estd trabalhando de manha a noite aqui?”
E eu disse: “E”. Ai ele perguntou: “Por que vocé esta fazendo isso?”
Eu respondi: “Nao tem prazo? Tem que cumprir”. Ai ele disse: “Entdo
amanhd vocé ndo vai trabalhar na hora do almogo, vai almogar
comigo”. Na época, ele era ministro e tinha uma multidao de jorna-
listas atras dele - ele era o ministro mais famoso do Brasil naquela
época. Ai ele passou na minha sala e nés saimos para almogar e, é
claro, os jornalistas acompanharam. E fomos para um pequeno res-
taurante, o Dom Rodrigues, que tem ali na Rua da Assembleia e a
Sete de Setembro. Almog¢amos. Daqui a pouco o dono do restaurante
veio pedir a ele: “Ministro, os jornalistas invadiram o restaurante e
eu ndo estou vendendo nada. Eu preciso pagar os empregados. O
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senhor pode pedir aos jornalistas para se retirarem e ficarem na cal-
¢ada? Eles ficam ali nas mesas para olharem para o senhor e ai ndo
dd”. Ai Celso foi 13, falou com os jornalistas, e saiu. Chegou a hora da
conta, né? Eu tinha sido convidado, né? Ele era ministro e ganhava
trés vezes mais do que eu e eu achei que seria de graga... Mas Celso
fez a conta la e disse: “Eu ndo comi figo com creme”. E dividiu a nota
por dois. Ai eu paguei a minha metade e mais o figo com creme.
(risos) Esse era Celso, em matéria de economia pessoal.

Voltando a 1959, qual foi a sua participacdo no GTDN?

Como eu conheci o GTDN? Eu era do Conselho de Desenvolvimento
e 0 GTDN foi criado 1a dentro, nas instancias de Cleantho de Paiva
Leite e Romulo Almeida, que levaram Aluizio Campos para coorde-
na-lo. E quando eu cheguei ao BNDE, Aloisio me convidou para o
GTDN. Nessa época, o GTDN era chefiado por Odair Carvalho. Era
um processo de planejamento semelhante ao do Banco do Nordeste.
Quer dizer, um projeto de alta validade técnica, mas ndo com a velo-
cidade que aquela época exigia. Como eu disse, o Banco do Nordeste
estava administrando qualquer coisa de recursos e, naquele prazo, o
Nordeste ndo chegaria la nunca. Foi a destreza politica de Juscelino
que acelerou a coisa com Celso. O GTDN reuniu os dados basicos,
informac¢des que deram lugar ao que eu considero o maior docu-
mento do Brasil, que foi “Uma Politica para o Desenvolvimento do
Nordeste”. E Celso escreveu aquilo em 4o dias, talvez menos.

O senhor entregou ja sistematizado o levantamento que vocés
fizeram para o BNB, ou so entregou dados brutos?

Eu peguei os dados, e Celso, que ndo escrevia a maquina, redigiu tudo
amao e alapis. Era uma capacidade de trabalho fabulosa. Ele pegou os
dados, analisou e saiu o documento. Ele sempre fez isso. Eu lembro de
um carnaval, para dar um exemplo. Celso tinha a mania de aproveitar
os feriados para viajar pelo Nordeste. E normalmente um de nos ia
com ele. Uma vez ele disse “O Carnaval vem ai. Vamos para o Serid¢?”,
e eu disse “Vamos”. Ai ele mandou me chamar e disse: “Eu ndo vou
para o Serido, ndo. Eu preciso de um dia de carnaval para escrever um
capitulo do meu livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”. Ai eu
perguntei: “Vai para onde?” “Vou para a Zona da Mata”. Ai eu falei:
“Eu ndo aguento mais a Zona da Mata”. Ele foi e passamos o carna-
val sem nos ver. Chico Oliveira me disse na Quarta-feira de Cinzas:
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“Rapaz, eu passei a Terca-Feira de
carnaval no Pina”. Celso morava no
Pina, num apartamento térreo, onde
aluguel era mais barato, mas ndo
tinha guarda, ndo tinha seguranca,
ndo tinha nada. Chico entdo conti-
nuou: “e eram os blocos passando,
as La ursas parando na janela e Celso
escrevendo, tranquilamente”

A tarde [da quarta-feira de Cinzas]

Eu passei quatro anos como
diretor. Fui o primeiro diretor da
Sudene. Houve uma época que eu
fiquei administrando Transporte,
Energia e Industria. Eu fiz as
equipes de Transporte, Energia e
Industria. Celso jamais me pediu
qualquer coisa, para qualquer
pessoa. Jamais insinuou qualquer

Celso mandou chamar a mim, a . o
coisa que nao fosse trabalho.

Chico e a Vasconcelos: “Olha, eu

queria que vocés lessem esse capi- ‘ ‘
tulo que eu escrevi no carnaval”. Nos

deu, escrito & mdo, mandou tirar uma copia (Thermofax - naquela
época ndo havia Xerox), e nos deu o capitulo O Modelo de Marx.
“Vocés podem ler e fazer umas criticas”. A gente sempre fazia isso, e
ele gostava muito. Ndo aceitava muito as criticas, mas gostava. Ele era
desse tipo. Quanto ao GTDN ele me contou que tinha aproveitado
tudo [dos dados e informag¢des repassadas]. E com a capacidade que
ele tinha, de analise, transformou todo aquele mundo de dados em
dados essenciais que definiram, ndo sé o problema, como a forma de
tratar o problema. Ele era assim. Celso era uma das pessoas que mais
me entusiasmam. Porque ele era assim, um talento excepcional.

Se o senhor tivesse que definir o homem Celso Furtado, o que
o senhor diria?

Eu diria que era um cidaddo de primeira qualidade moral e inte-
lectual e civica. Eu passei quatro anos como diretor. Fui o primeiro
diretor da Sudene. Houve uma época que eu fiquei administrando
Transporte, Energia e Industria. Eu fiz as equipes de Transporte,
Energia e Industria. Celso jamais me pediu qualquer coisa, para
qualquer pessoa. Jamais insinuou qualquer coisa que ndo fosse tra-
balho. Quando nos tivemos a primeira seca da Sudene, em 1962, ele
era Ministro do Planejamento. A Sudene foi desafiada. Ele reuniu os
diretores e disse: “Olha, ja vem a seca e nos vamos ter que enfren-
tar isso para ganhar. E vocé, Juarez, vai coordenar esse trabalho”. E
eu disse: “Por que eu vou coordenar?” Nesta época ja tinha dividido
Transporte para um departamento, Energia para outro e Industria,
para outro. Eu disse: “eu sou diretor de Industria, ndo sou diretor
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de seca, ndo”. Ele disse: “Vocé vai”. E eu falei: “Ta bom”. A coisa foi
te tal maneira que eu tive que montar um apartamento dentro da
Sudene para coordenar a seca de 1962. Chegamos a ter mais de 160
mil pessoas nas frentes de servicos. Eu montei a equipe e ele nunca
me pediu para alterar nada, nem queria saber como era. Eu chagava
para ele e dizia: “Vou fazer isso, isso e isso”, e ele dizia: “Estd certo”.
O entendimento com a aerondutica quem fazia era eu. A aerondutica
nos ajudou muito, o transporte naquela época era muito dificil. Nés
ndo tinhamos a rede de estradas que a Sudene ajudou a fazer, né?
Eu fiquei esse tempo todo morando fora de casa. Minha familia em
Recife, meus filhos pequenos, e eu morando no prédio da Sudene,
numa estagdo de radio, que fazia muito barulho. E comandando! Eu
tinha 35 engenheiros, 35 agronomos e 35 Rural Wyllis - o carro que
nos levava ao interior para receber reclamacdo de todo mundo.

Como eram as frentes de trabalho daquele tempo?

Eu pagava 70% do saldrio em alimentos a precos la embaixo - os EUA
tinham dado esses alimentos - e pagava 30% em dinheiro rigorosa-
mente em dia. E nisso o Governo Federal nos apoiou com presteza e
corregdo, e passamos por esse episodio todo. A diferenca maior é que
a gente sabia que as famosas frentes de trabalho das secas do Nordeste
ndo passavam de uma forma de alimentar um pouco a populagdo
faminta, os flagelados da seca. Nao se fazia nada de maior profun-
didade, nem era possivel. Vocé recrutava uma pessoa morrendo de
fome, botava numa frente de trabalho e ela fazia o qué? Ela ndo sabia
nada. A gente ndo dispunha de tantos engenheiros, como era neces-
sario, nem tinha instrumento de trabalho. Entdo a diferenca essencial
que eu considero foi essa: termos regulado, de alguma forma, a dispo-
nibilidade de alimentos para que os flagelados recebessem dinheiro
em espécie e ndo fossem concorrer na mesma oferta de alimentos
dos outros, que eram flagelados, mas ndo tinham empregos na frente
de trabalho. [am passar fome e iam passar mais necessidade, ainda.
Isso eu acho que nos vencemos em grande parte. Foi, talvez, a maior
vitoria. A diferenca maior. Nos ndo exercemos pressdo sobre a oferta
de alimentos, nem sobre a demanda de alimentos.

A Sudene desempoderou o DNOCS?

N&o. Eu acho que a Sudene apenas procurou situar o DNOCS dentro
da paisagem nordestina, que ndo tinha problema sé de seca. O pro-
blema do Nordeste, como Celso diz na Politica de Desenvolvimento
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Regional, era de desenvolvimento econémico. Agora vocé querer
fazer dgua onde ndo chove e solo onde nao tem, é meio dificil. Dr.
Guimardes Duque, para mim um dos grandes técnicos do DNOCS,
demonstraria em Solo e Agua no Poligono das Secas, que o Nordeste,
infelizmente, além da irregularidade das chuvas, tem a péssima irre-
gularidade dos solos e da dgua. Tinha que fazer milagres. Toda seca
repetiria a mesma coisa. Tanto por falta de transporte, tanto por falta
de orienta¢des. Tanto que, hoje, a populacdo rural do Nordeste é
muito menor que naquele tempo. Isso prova que ndo havia cami-
nho certo fazendo apenas uma politica contra a seca. Contra a seca o
Governo ndo venceu até agora. Nem aqui, nem fora do Brasil.

O senhor acha que o modelo hidraulico do DNOCS ...

O modelo hidraulico pressupunha agua, né? Porque ndo tinha 4gua!
Ia fazer o modelo hidraulico como? Essa é que era a grande questao!
Houve muita exploragdo em nome de pretensdes e prevencdes poli-
ticas. Enquanto houvesse esse modelo, o latifundidrio tinha metade
da produgdo de algoddo, metade da produgdo de alimento. Ajudava,
sem duvida, o proprietdrio de terra, sobretudo nas regides mais secas.
Ajudava o morador, também. Mas ajudava nessa sociedade um pouco
desigual. Tinha até uma peca, ndo lembro do autor. E muito conhe-
cida essa histdria. Disse que ele chegou um dia, perto da elei¢do, né,
o coronel chamou um testa de ferro politico dele e disse: “Fulano, a
elei¢cdo vem ai, parece que ndo vai chover... vamos reunir o pessoal e
fazer uma emergéncia”. (risos) E a peca daquele que foi do Correio
da Manh3, do meu tempo. E de um jornalista, um dos homens mais
regionais do Nordeste. Ja j4 me lembro do nome deles.

Além dos documentos que vocés levantaram, dos dados que
vocés tinham, que influéncias o senhor acha que Celso Furtado
teve para construir o GTDN?

Eu acho que ele teve, primeiro, a pressdo politica, embora ele ndo
fosse politico, nem receasse pressdo politica. Juscelino colocou nas
mados dele um “salva governo”. Juscelino teve muita habilidade para

Juarez Farias ndo lembrou o nome do jornalista, mas pelas referéncias indiretas su-
pomos que seria Antonio Callado, que, na época, era do Correio da Manh4 e escreveu
alguns textos sobre a seca no Nordeste, dentre eles "Os industriais da Seca e os gali-
leus de Pernambuco” e a pe¢a "Forr6 no Engenho Cananéia”.
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fazer isso. Durante a execugdo dessa tarefa, o presidente foi desafiado
muitas vezes a desprestigiar Celso. Eu me lembro de dois episddios
que sdo ... (ndo sei se é bom gravar isso). O primeiro foi relacionado
a segunda casa de maquina de Paulo Afonso. Comegou a atrasar a
liberagdo de recursos. Um belo dia Celso contou isso a Sette Camara,
que era chefe da Casa Civil. “Olha, eu vou embora. Assim ndo da. Eu
ndo fui chamado para enganar governador. Fazer desenvolvimento
econdmico, sem energia, ndo da. O Ministro da Fazenda [Sebastido
Paz de Almeida] esta retendo recursos para a segunda casa de maqui-
nas de Paulo Afonso. Ja ndo temos energia na primeira e a oferta ja
é insuficiente, e [agora] ndo temos certeza da segunda. E melhor eu
fazer uma carta e vocé entrega ao presidente”. Sette Camara disse:
“T4 certo”. Sette Cdmara era um homem de muita sensibilidade
e esperou o despacho de Sebastido Paz de Almeida, chamado de
“Tido Medonho”. “Sr. Presidente, desculpe interromper o despacho,
mas eu tenho uma noticia que ndo é muito agradavel, e acho que o
senhor tem que tomar conhecimento”. Ai Juscelino perguntou: “Mas
que noticia é essa?” “Renuncia de Celso Furtado”, respondeu Sette
Camara. Juscelino deu um pulo! “Rentincia de Celso Furtado? Por que
Celso Furtado vai renunciar?” Ai Sette Camara emendou: “Celso disse
que ndo esta no Nordeste para enganar governador e os recursos da
segunda casa de maquina de Paulo Afonso estdo sendo retidos [pelo
Ministro da Fazenda], e ele ndo vai ficar 1a enganando”. Ai Juscelino
teria dito: “Vocé quer, Tido?”, e Tido disse: “Mas o que?” Juscelino teria
continuado: “A minha salvagdo é Celso continuar na Sudene e fazer
esse trabalho que ele estd fazendo e vocé esta interrompendo! Vocé
€ maluco?” Ai Sebastido saiu de 14 e liberou o dinheiro. Essa historia
nunca foi escrita, ndo hd provas, ndo ha documentos, mas houve isso.

O senhor disse que foram pelo menos duas tentativas de inter-
romper a carreira politica de Celso. Contou uma. Qual foi a
outra?

Foi em 1962. Tentaram uma jogada. Na imprensa de Pernambuco é
possivel levantar isso. Naquela época, o tinico elo de comunicagdo
da equipe da Sudene era o Repdrter Esso. Nds saiamos as 6 horas
da tarde e fomos para a rua Dantas Barreto, gragas & uma parada
de transporte. De moveis na cabega, a minha equipe toda, enge-
nheiros, meus datildgrafos, todo mundo carregou mesa para vir do
Tereza Cristina para o Professor Luis, para invadir aquele edificio
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do INSS, que iria ser dado para um bocado de apaniguados. Noés
invadimos e tomamos a coisa, e instalamos a Sudene. NOs nos ins-
talamos do nono ao décimo andar. Ficamos la. Mas quando fizemos
isso, Celso tinha um evento econdémico na Alemanha, e decidiu ir
para a Alemanha. E nds estavamos trabalhando e iamos para casa
as 6 horas da tarde, e todos ouvindo o Reporter Esso para saber em
que pé estava o Brasil. Foi quando o repérter disse que Paulo Guerra
teria dito que iria invadir o depdsito de género da Sudene porque a
Sudene ndo estava distribuindo ...

Paulo Guerra, que era governador de Pernambuco.

Cid Sampaio passou o governo para Paulo Guerra. Paulo Guerra era
da UDN. Cid foi para o Rio, passou o governo para Paulo Guerra,
que imediatamente declarou isso, que iria invadir. Tudo montado!
O Comandante do IV Exército, coincidéncias que a gente ndo sabe
explicar, era o General Costa e Silva, que depois foi presidente da
Repuiblica. Voltamos todos para a Sudene. Ali nos reunimos. Eramos
todos uma equipe mesmo, e chegamos a uma conclusdo. N6s ndo
somos Forgas Armadas, nds ndo temos nenhuma arma aqui, ndo
sabemos brigar, e nos cabe manter respeito ao patrimonio publico.
O patrimdnio publico deve ser defendido pelas For¢as Armadas. Vao
ao comandante do IV Exército e explique a ele e vamos ver o que
ele faz. E eu disse “Eu pelo menos ndo vou para a rua, nem nin-
guém daqui vai para a rua”. Jader, que era o chefe do Departamento
de Agricultura, e Chico Oliveira, que era Superintendente Adjunto,
foram ao IV Exército falar com o General Costa e Silva. E nds ficamos
1a na Sudene, arrumando os dados todos, da administragdo de géne-
ros, e eu tinha um cuidado danado com isso. Eles chegaram 13 e o
general disse: “os senhores estdo vendo aqui que estdo fazendo uma
critica, mas sem documento. Os senhores ndo podem provar que o
governador disse isso”. Ai Chico disse: “Olha General, a radio publi-
cou agora. E s mandar buscar [a gravacdo] na radio, que foi dado”.
O General retrucou: “E, mas eu nio vou fazer isso, ndo dd certo”.
Nisso eu acho que o esquema furou um pouco, porque Paulo Guerra,
mesmo antes de o pessoal voltar do IV Exército, mandou por escrito,
num cartdo do Paldcio, concretizou a ameaga. Quando Francisco
comecou a relatar para a gente, eu disse: “Mas nds ja temos docu-
mento”. E ele: “Como ja temos documento?” Ai eu mostrei: “Paulo
Guerra mandou aqui o documento”. Eu e José Maria Aragdo fizemos
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uma nota e publicamos nos dois jornais (Didrio de Pernambuco e
Jornal do Commercio) e eles ja sairam de manhd desmentindo a
dentincia do governador e comprovando com documentos. As 9
horas da manha estava marcada a reunido extraordinaria do Conselho
Deliberativo. Os governadores todos em Recife. Era uma coisa feita
para derrubar Celso. O general chegou a dizer “Posso interferir. Mas
os senhores telegrafem ao Primeiro Ministro [Tancredo Neves] para
que eu intervenha e tome as providéncias necessarias”. O que é que
ele precisava para ter o Exército e intervir na Sudene? Mas, quando
estava marcada a reunido, bate na porta o General Juraci Magalh3es,
governador da Bahia, a época. Ai ele disse: “Quem foi que fez essa
nota?”. Eu disse: “Fomos o Dr. José Maria Aragdo e eu”. E ele per-
guntou: “Esses dados estdo certos?”. Eu respondi perguntando: “O
senhor quer ver as pastas correspondentes?”. “Ndo! Entdo ndo me
interessa mais nada. A Sudene ndo vai falar na reunido de hoje”. “Por
que, governador?”. “Quem vai falar é um governador sobre a miséria
moral para qual o Nordeste estd sendo levado”. Ai na hora chegou
Dr. Lael Sampaio, irmdo de Cid, que era um homem de bem e tal.
Ele tinha visto tudo aquilo, e conhecia muito bem o governador, e
disse: “Olha Aragdo, o governo de Pernambuco ndo vai dizer nada
nessa reunido. Espero que vocés se contenham também”. Aragdo,
que tinha muita presenca de espirito, disse: “Dr. Lael, n6s somos a
defesa. Se a acusa¢do ndo vai existir, ndo pode haver defesa” (risos)
Era mesmo uma coisa para derrubar Celso. Para vocé ver como Celso

... Incomodou?
Incomodou. E a luta que era. Todo tipo de problema Celso enfrentou.
E as vezes ndo deu muita importancia.

E Como foi que a Sudene chegou a Hollywood?

A cineasta americana Helen Rogers andava querendo fazer um filme
sobre a vida do trabalhador rural no Nordeste. Acabaram dizendo pra
ela que procurasse a Sudene que esta poderia ajuda-la. Ela marcou
uma hora com Celso e apresentou o projeto. “Vocé tem algumaideia?”,
ela perguntou. E Celso respondeu de pronto: “Tenho. Nao sei se é
uma ideia que da certo para vocé. V4 a uma dessas feiras do Nordeste
e la vocé escolhe uma pessoa, pede licenga para acompanhar essa
pessoa por uma semana. Vocé vai ver como vive o trabalhador rural.
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E faz o documentario que vocé quiser”. Ela ainda perguntou: “Vocé
me ajuda?” E Celso: “Ajudo”. E assim ela fez. Escolheu um sujeito bai-
xinho, bem barbado, e esqualido. Quando chegou a feira de Moreno,
perto de Recife, tinha um tocador de viola, dizendo que a salvagdo
do mundo era Mao Tsé Tung. (risos) Ai ela disse: “Eu quero aquele
ali”. Era Severino, o nome do camarada. Celso se aproximou do cara
e apresentou Helen Rogers. Disse que ela era uma jornalista ameri-
cana, e que iria filmar a vida de um trabalhador rural do Nordeste.
Por fim, perguntou se ela poderia acompanha-lo por uma semana.
Ele respondeu que podia, desde que o dono da terra concordasse.
Al Celso perguntou quem era o dono da terra e Severino respondeu
que era o deputado Constancio Maranhdo. “Ele esta aqui?”, pergun-
tou Celso. “Ele est4 aqui na cidade hoje”, disse Severino. “Vocé pode
me levar 1a?”. Constancio quando viu Celso exclamou: “Celso, vocé
aqui?!”. Celso explicou quem era a Helen Rogers e o que ela estava
fazendo, e ele (Constancio Maranhdo) disse: “Diga a ela que pode
levar o Severino e falar o que ela quiser. Eu ja sei que ela veio falar
dessa tal de reforma agraria. Diga a ela que reforma agraria aqui € isso
aqui: Pa!”. E deu um tiro de revdlver no chio.

Em 1961, eu acompanhei Celso a Washington (EUA). Eu e Jader
fomos os assessores escolhidos por ele para negociar um acordo, que
na época dava uns $ 140 milhdes, que hoje daria cerca $1,4 bilhdo. No
protocolo americano, o Presidente da Republica recebe o ministro
de outro pais por 15 minutos, no maximo. Mas s6 em ter acesso ao
presidente dos EUA ja era qualquer coisa. Celso foi a audiéncia, e
quando terminaram os 15 minutos, o cerimonial avisou ao Presidente
Kennedy e ele pegou Celso pelo brago. “Vamos aqui que eu quero
mostrar um documento”. Ai Celso saiu com ele pela Casa Branco e
foi para o Saldo de Cinema e estava la o filme The Troubled Land,
o Problema da Terra, numa traduc¢do livre, que era a historia do
Severino. Kennedy disse: “Esse filme foi visto por 35 milhdes de ame-
ricanos. Nds estamos decididos a ajudar o Nordeste”.

Severino, entdo, ajudou o Nordeste?

Severino ndo era la de grande validade. Ficou entusiasmado com a
fama e Helen Rogers perguntou a Celso que se ela desse alguma ajuda
a Severino ele poderia melhorar de vida. Ela disse que tinha uma verba
da televisdo e poderia fazer isso. Era a ABC. Celso chamou Strauss,
grande realizador de projetos da Sudene. Ai Strauss comprou uma
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parte de terra, fez um projetinho para Severino, e pegou o dinheiro da
Helen Rogers. Severino foi pra la com a familia e com duas semanas
ja estava casado com outra, ja tinha abandonado os filhos e estava
bebendo com o dinheiro da americana (risos).

Eu gostaria de falar sobre um momento mais triste que é a
saida de Celso da Sudene...

A saida de Celso [da Sudene] foi uma surpresa para todo mundo.
Mas, nas circunstdncias, ndo era para ser surpresa. O que tivemos
muito cuidado (medo) é que Celso fosse vitima de violéncia, pudesse
ser vitima de violéncia. E nos fizemos a melhor assisténcia possivel
a ele.

O senhor o acompanhou?

Nos fomos ao aeroporto, para o embarque dele. Zé Medeiros, que
era nosso procurador em Brasilia, foi quem o recebeu la. Acomodou
Celso num apartamento 14 enquanto se decidia para onde Celso
iria. Zé Medeiros se comunicou com Jodo Agripino, que tinha sido
relator do Segundo Plano Diretor da Sudene. Jodo Agripino foi com
Zé Medeiros a Ernesto Geisel, que era o Comandante Militar do
Planalto, e perguntou o que a Revolugdo tinha contra Celso, e Geisel
disse: “Nos ndo temos nada. Aqui, pelo menos, ndo tem nada con-
tra Celso. Ai Jodo Agripino: “Eu estou dando guarda a Celso e ndo o
entrego para ser preso. Vocés vao prender Celso e eu prefiro dar fuga
a ele para ele ir para o exterior e fazer a vida dele 13”. E Geisel: “Isso
ndo se cogita”. Af Agripino: “Entdo, autorize ele voltar para o Rio de
Janeiro onde mora a familia dele?”. E Geisel: “Estd autorizado”. Ai
tem um detalhe... “Vocé pode dizer a ele para ir no voo das 11 horas”.
Era o Electra, o famoso Electra, da Varig. “Ele embarca e 1a no Galedo
ele vai ter um tratamento de respeito”. Ai Agripino ia saindo e Geisel
disse: “Espera ai, Jodo”! “O que é, general?”, “Ndo pode ser assim
ndo. Vocé sabe quem é o chefe do DOPS no Rio de Janeiro?”, e Jodo
Agripino disse “Nio, nido estou sabendo”. “E o Boré. Vocé ja ima-
ginou Boré com Celso Furtado na mao?”. Geisel disse isso! (risos).
Mas Celso foi, e foi bem recebido. Trés dias depois de estar no Rio,
foi para o Chile, teve militares na presenca dele no Galedo, mas o
embarque foi tranquilo. Isso é o que eu sei, mas ndo presenciei, ndo
tive essa sorte.
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- A Sudene de Celso e a Sudene pds Celso...
Bem, a Sudene pos Celso eu ndo acompanhei porque achava que nao
tinha o direito.

- O senhor ficou na Sudene até quando?

Fiquei até junho de 1964, porque fiz uma transa¢do com o General
Expedido Sampaio, interventor nomeado. Quando ele chegou 13, sai-
ram todos os diretores e ele mandou me chamar e disse: “Olha, eu ouvi
muito depoimento sobre o senhor, de comunistas, de integralistas,
de tudo! Todo mundo respeita o senhor. E eu também lhe respeito,
embora ndo o conheca tdo bem quando os outros”. Eu disse, entdo,
“muito obrigado, general”. Ai ele continuou: “Eu queria lhe fazer um
apelo para o senhor continuar aqui”. Eu disse: “N&o, eu ndo tenho
condi¢bes nenhuma de continuar. Eu quero ajudar nessa transi¢ao
no que for possivel e o senhor me da a minha demissdo quando for
nomeado o superintendente definitivo”. Ai ele disse: “Mas o senhor
so fica nesta condicao?”. E eu: “So, general”. “Mas por que o senhor
ndo quer ficar aqui?” “Se a pessoa que criou isso daqui ja estd exilada
no exterior, o que fario comigo? Melhor sair logo”. Ai ele disse: “E
porque o senhor ndo compreende meus colegas. O senhor sabe que
eu ja fui preso também? E por causa de politica?”. Eu perguntei: “O
senhor?” “[Sim] Fui. Eu tinha um radio quando eu era tenente em
Manaus e na época da guerra eu ouvia noticia da Alemanha. Me pren-
deram como nazista”. Ele [0 general] foi muito correto comigo.

- Até Dom Helder pediu para o senhor ficar?
Um belo dia chegou o Calazans Fernandes, jornalista muito influente
naquela época, da ABC, e falou: “Dom Hélder que falar contigo, mas
vocé so pode ir na casa dele as 11 horas da noite... de dia ndo da.
E 13 vocé tem que chegar muito discreto, passar pelos soldados e
entrar no Paldcio dos Bispos”. Eu ndo sabia o que Dom Hélder que-
ria falar comigo. Nem eu tinha intimidade maior com ele. Mas fui.
Chegando 13 ele me disse: “Eu andei conversando com Calazans, e
ele me disse que quem esta 14 desde o comeco é vocé. E o Presidente
da Republica escolheu o novo superintendente e eu queria man-
dar um papel [documento] sobre a Sudene [feito por] uma pessoa
em quem eu confiasse. E eu confio em vocé para [fazer] esse papel
[documento]”. Eu respondi: “Bem, Dom Hélder, vamos por parte.
Ja foi escolhido o superintendente?” “Foi. Talvez vocé ndo conhega,
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mas é como se fosse meu irmdo”. Eu perguntei quem era e ele me
disse que era Jodo Gongalves de Souza. “Jodo Gongalves?!!! Quando
eu chego em Washington ele me da o carro dele, para eu andar, tal
é a nossa amizade! Ele é da OEA, eu sou da Sudene, mas sempre
nos demos muito bem. Enfim, o senhor quer esse documento para
quando?”. “Para amanhd”. “Mas Dom Hélder, escrever sobre a histo-
ria da Sudene, os problemas que existem na Sudene, em 24 horas?”
Ai ele disse: “E o jeito, Juarez. Vocé vai ter que fazer isso”. “T4 bom.
Mas o senhor vai ter portador para este documento?” “Vou”, ele res-
pondeu. “Posso saber quem é?” “E o consul dos EUA”. “O c6énsul?”.
“E, ele me perguntou se eu tinha alguma coisa para Washington e
eu estou enviando isso ai para Jodo”. No outro dia eu levei o texto e
disse: “Ndo sei se era isso que o senhor queria”. E ele escreveu: “Jodo,
esse trabalho foi feito por um irmdo nosso, Juarez Farias”. Ai assinou.
Jodo passou, entdo, um telegrama para o general da Sudene. Disse
que ndo aceitasse nenhum pedido meu de saida. Ai o general mandou
me chamar: “Juarez, Dr. Jodo Gong¢alves mandou um pedido aqui”.
Al eu falei: “General, eu ndo tenho negdcio com Dr. Jodo, eu me dou
bem com ele, mas o senhor assumiu um compromisso comigo, de
me dispensar quando encontrasse um superintendente. Agora que
o senhor ja estd encontrando um, tem que cumprir com a palavra.
Quando ele vai chegar?” “Ele vai chegar quarta ou quinta-feira. O
senhor vai comigo ao aeroporto?” “Vou, mas com esse compromisso,
de o senhor dizer que ndo pdde atender o pedido dele porque eu

”» o«

quero ir embora”. “Esta bem”.

Mesmo assim, Joao Gongalves ndo quis deixar o senhor sair...

Jodo as vezes era muito ingénuo. “Juarez, vocé ndo vai sair da Sudene,
vai?!”. Ai eu respondi: “Mas ndo é para dizer para a imprensa. A gente
conversa depois. O pessoal da Sudene esta todo ai, v4 1a falar com
eles”. Ai o general deve ter falado alguma coisa e ele [Jodo] man-
dou chamar em Fortaleza o Dr. Raul Barbosa, presidente do Banco
do Nordeste e meu amigo. Dr. Raul deixou o Governo do Ceara
num dia, e no outro estava assumindo a Procuradoria do Banco do
Nordeste. Eu sou o quinto funcionario do Banco do Nordeste. Nao
sou o primeiro porque tive que bater a portaria de nomeac¢do dos
outros quatro. Dr. Raul veio urgente para Recife, e Jodo me telefonou
para eu ir almogar no Grande Hotel com ele e o Dr. Raul. “Rapaz,
Jodo esta me dizendo que vocé ndo quer colaborar com ele”. “Ndo se
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trata disso. Eu me dou bem com ele, ele me trata muito bem quando
vou a Washington, mas se eu ficar na Sudene e ajudar Jodo a fazer
alguma coisa que ndo coincida com o que Celso pensava, eu estou
fazendo ‘Jodosismo’. Se eu brigar com Jodo para fazer como Celso
fez, estou fazendo ‘Celsismo’. O senhor acha que eu vou ter mais
de 15 dias de poder? (risos)”. Ai Dr. Raul disse: “E, Jodo. Nés temos
que aprender essa licdo de politica que Juarez esta nos dando. Ndo
da. Vocé nomeia um outro”. Mas Jodo fez pior. Ele nomeou uma
pessoa, e, depois, foi ld no meu escritorio e disse: “Eu nomeei fulano
de tal”. Ai eu disse: “Jodo, eu o conheco. E uma pessoa competente,
mas manda verificar com esses generais ai no poder. Esse rapaz esta
respondendo um inquérito que Celso mandou abrir, sobre um pro-
bleminha ai no escritério”. Eu expliquei qual era o escritdrio. “Vocé
pode se envolver ai com a turma da corrupcio”. (risos) “E verdade?”,
“E”. Ai ele saiu do meu escritério, encontrou essa pessoa e falou: “Eu
ndo posso mais manter a sua nomeac¢do, ndo”. “O que houve?”, per-
gunto a pessoa. “Juarez disse que vocé ndo pode” (risos). Eu fiquei
entregue. Ai encontrei com ele [Jodo Gongalves] dois ou trés dias
depois, no aeroporto em Recife, e disse-lhe poucas e boas: “Vocé
¢ um maluco, Jodo! Como é que vocé faz uma coisa dessa? Eu fui
ajudar e vocé fica querendo me matar?”. De fato, o tal cara queria
mesmo me matar.

O senhor participou diretamente da elaboracao do primeiro
Plano Diretor da Sudene

E do segundo também! Do segundo mais do que do primeiro. No
primeiro, eu fiquei mais restrito a parte de industria. O plano de
Industria Téxtil. Nos fizemos uma andlise das 61 fabricas de tecidos
do Nordeste. Eu era do BNDE e s6 entrei na Sudene no final de 1959.
Eu era chefe de gabinete do Dr. Ewaldo Correia Lima, pai da cantora
Marina. Ele era um piauiense ilustre demais e ele me cedia a Celso para
esse trabalho da Sudene. Cada vez que tinha alguma coisa para fazer,
tinha um tanto assim de gente, e Celso dizia: “Juarez, vai fazer isso”.
Eu acabei sendo assessor do Ministro do Comércio das reunides lou-
cas de 1961, de Janio Quadros, que assumiu a Presidéncia da Reptiblica
... falam de Bolsonaro, mas Janio assumiu a Presidéncia da Republica
e ndo sabia o que fazer. Ele ganhou a eleigdo brilhantemente. Ele ndo
sabia nada. Ai, para aprender, pois era uma inteligéncia fulgurante,
ele inventou umas reunides, botava dois estados proximos, e fazia
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uma reunido de dois ou trés dias com governadores e secretarios
para ver o que o estado estava querendo. E ele fez a primeira reu-
nido com Guanabara e Rio de Janeiro. Segunda reunido com Paraiba
e Pernambuco. Ai quando cheguei aqui em Jodo Pessoa, Celso me
chamou e disse: “Olha, o Ministro Bernardes Filho disse que nao
sabe nada sobre a industria do Nordeste. E pediu para eu designar
uma pessoa que possa ajuda-lo na reunido com o Presidente. Entdo
vocé faz de conta que ndo é diretor da Sudene, mas do Ministério da
Industria e Comércio”. Ai eu disse “Ta bom”. (risos).

A reunido seguinte foi com Piaui e Maranhdo e Arthur Bernardes
nem pediu mais a Celso para falar comigo. Mas ai depois ele disse
que iria precisar de mim, de novo. Ai eu fui para Sdo Luis e fiquei la ao
lado dele. Vocé vendo Janio com os ministros, era um palco sensacio-
nal. Nunca vi um camarada tdo fulgurante, tdo inteligente, tdo louco
como Janio. E esses ministros sio medrosos. O Brigido [Fernandes]
Tinoco, ministro da educagdo era um deles. Na reunido, os ministros
pegavam uma cépia do que ia ser discutido e ficavam com outra. Ai o
Tinoco levantou-se da mesa, entregou a cdpia dele a Janio e comegou
a falar. Daqui a pouco Tinoco comegou a ler a pauta e disse: “... uma
despesa de 5 milhdes ...” ai Janio interrompeu: “Perddo, ministro.
Penso que sdo 3 milhdes”. “Nao, senhor presidente. Esse grupo fui eu
que pessoalmente comandei. Sdo 5 milhdes”. Janio insistiu “Perdao,
ministro. Sdo 3 milhGes”. Na terceira vez eu pensava o que iria acon-
tecer, ai Janio foi enfdtico: “Ministro, eu insisto que sdo 3 milhoes”.
Ai o ministro: “Presidente, na minha cdpia estd escrito a carbono, 5
milhoes”. Ai Janio: “Entdo, ministro, devo insistir que o carbono da
sua maquina ...(risos). Ai o ministro olhou para o papel e disse: “E, o
senhor tem razdo. Sdo 3 milhoes”. (risos)

Ele fazia isso com os pobres ministros. Dava pena. E ele entendia
0 que os ministros, ou os governadores poderiam dizer. Ele pegou
Cid Sampaio e deu um show. Cid chegou em Jodo Pessoa, vindo de
Recife. Era a primeira vez que Janio vinha a Jodo Pessoa, e Cid achou
que daria show em cima de Janio. Porque chegou uma hora que Cid,
com aquele sotaque Pernambucano disse: “Senhor presidente, esse
seu Plano Quinquenal de Obras Rodovidrias, eu ndo entendo. Esse
plano atribui a Pernambuco, com 6,7 % da populagdo, apenas 4,5%
dos recursos”. E Janio deixou Cid falar. Foi aquele siléncio na Praga
Jodo Pessoa, cheia de gente. E depois atacou: “Senhor governador,
esse plano eu ndo o fiz. O fizeram os técnicos. Ndo convidei vossa
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exceléncia para participar da cria¢do, porque nos meus alfarrabios,
vossa Exceléncia figura como engenheiro quimico, ndo como enge-
nheiro rodoviario. Mas (fazendo som nasal) somos politicos e, como
politicos, nos metemos a opinar sobre tudo. Imagine se adotamos,
para as estradas, o critério demografico que Vossa Exceléncia pro-
pde! Temo que vossa exceléncia ndo ficard [tdo] bem como nosso
correligiondrio Carlos Lacerda. Quanto ele faria de estradas no Rio
de Janeiro!?”. Ele [Janio] ndo precisava estudar nada. Se ele fosse 20%
menos inteligente, tinha dado um excelente presidente da Republica
(risos)... Tal era a facilidade com que ele entendia as coisas. Era
genial.

Qual foi a contribuicdo que a Sudene deu para o planejamento
no Brasil?

Eu acho que a grande contribuicdo foram as tentativas, que resul-
taram frustradas, de elaborar, sob a lideranca de Celso e Santiago
Dantas, o Plano Trienal, que Jango ficou de implantar e implemen-
tar e ndo conseguiu. Inclusive porque ndo resistiu a determinadas
impulsoes de correligionarios. Eu vou contar de Brizola, por exemplo.
Brizola era cunhado de Jango. Nos fizemos o Plano Trienal, e Celso e
Santiago levaram, e Jango aprovou. Nds previamos 22% de aumento
do salario minimo para conter a inflagdo, que era o principal pro-
blema. Ai Brizola se assessorou de um camarada 14 no Rio de Janeiro,
que tem 4o livros de economia (Dr. Tolstoy Klein), mas se vocé resu-
mir os 40 livros, ndo da uma frase sobre Economia. Dr. Tolstoy bolou
um decreto duplicando, ou mais do que isso, o0 aumento em 57% o
salario minimo. Santiago ndo chegou a ir para o Ministério. Quando
tomou noticia pelo radio, foi embora para o aeroporto, embarcou. E
Celso foi para Recife. Eu até perguntei a Celso: “Mas por que o senhor
ndo negocia também?” Ai Celso respondeu: “Porque eu quero que
Jango pague o preco dessa bobagem que ele acaba de fazer. Ele acaba
de perder o governo”. E perdeu mesmo, né?

Mas eu acho que a grande contribui¢do da Sudene foi, primeiro,
colocar na administragdo publica a necessidade de planejamento,
que tinha esmaecido muito. Embora tenha comegado na ditadura de
Getulio com grandes projetos. O DASP, por exemplo, é um grande
projeto administrativo de controle da Administra¢do Publica. Mas
depois foi acabando, a ditadura foi tomando conta, foi paroquiando
o pais, e nds perdemos a concep¢do global que nos tinhamos. E
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fomos restabelecendo aos poucos. Primeiro, o governo Dutra com
o Plano SALTE; depois o governo Juscelino com o Plano de Metas.
Os resultados do governo Juscelino foram fantdsticos, sob muitos
aspectos, ndo sob o aspecto monetdrio, né? Participei de algumas
reunides com eles dois - Santiago Dantas, que era um géniozinho -
vocé olhava para Santiago e ficava pensando “Onde é que cabe tanta
inteligéncia?” - e Celso Furtado, né? Fizeram o Plano Trienal. Eu tive
uma isquemia com 29 anos de idade por causa desse plano. Brizola
depois se meteu no meio, com alguns correligiondrios... atrapalha-
ram tudo.

Olhando para a obra de Celso, o que o senhor acha que ela
agendou de mais forte para compreender o Brasil?

Bem, eu acho que Celso tinha a grande preocupa¢do de demons-
trar que ndo era dependente de nenhuma escola econémica. E isso o
levou a ser posto em contradigdo pelos correligiondrios e pelos adver-
sarios. Porque ele simplesmente partia (da ideia) de que a economia
dos paises emergentes ndo poderia ser administrada sem vocé remo-
ver as causas estruturais, como ele chamava. Tinha coisas estruturais
que so6 solugdes diferentes das soluc¢des classicas. Celso brigava ao
mesmo tempo com a Direita e com a Esquerda. E ele fazia isso sem-
pre. Eu lembro que quando ele escreveu, em “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”, um capitulo fazendo criticas ao modelo de
Marx, Mério Magalhdes, que foi o maior amigo que ele teve, veio
do Rio (Mario ja estava afastado da Sudene) para “ajudar Celso”. Era
louco por Celso. Celso era como um filho dele. Eu cheguei na sala
de Francisco [de Oliveira] e o Mario estava la. Eu o chamava de pro-
fessor. “Professor, o senhor esta aqui! Voltou?” Ele disse: “Ndo, eu
vim para ajudar. Vocé sabe que eu gosto de ajudar os amigos”. Ai
eu: “E quem é o amigo que vocé vai ajudar?” “O rapaz dessa sala ai”.
“O rapaz dessa sala ai é Celso! O que foi? Ele estd doente?” “Ele ndo
esta [doente], mas estd me fazendo voltar a ser psiquiatra”. Ai eu
disse: “Por que?”, e ele respondeu: “Vocé leu esse livro que ele langou
agora? Desenvolvimento e Subdesenvolvimento? E um absurdo! Dos
absurdos intelectuais que ele cometeu, esse é o maior”.

A gente gostava de provocar discussdes de Celso com Mdrio porque
a gente aprendia muito, né? Mario, inclusive, ia comprar aquelas coi-
sas de caranguejo ali em Goiana e preparava no apartamento que ele
tinha em Recife. A gente ficava comendo caranguejo e estimulando a
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briga dele com Celso. E a gente aprendendo. A gente era muito mogo.
Ai eu imediatamente sai do gabinete de Chico e entrei no gabinete
de Celso. “J4 viu o professor?” “Mdrio?” “E”. “Esta ai?” “Estd”. “O que
é que ele veio fazer aqui?” “Ele disse que iria ajudar um amigo que
esta em dificuldades intelectuais e tal”. “Que amigo é esse?” “Vocg, o
autor do livro ‘Desenvolvimento e Subdesenvolvimento’. “Chama ele
ai!”. “Perai, ja acertamos tudo. As cinco horas Mario vem ai e a gente
vé como isso acaba”.

Al José Maria Aragao, Jader, eu, Vasconcelos, a turma mais proxima
de Celso. Mario chegou la: “Celso, eu vim aqui para te ajudar. Da
para vocé ir comigo a um médico? Vocé estd louco?!” “Eu ndo estou
louco, ndo! Eu ndo sou é mecanicista, como vocé”. “Vocé ndo pode
ser nem mecanicista, Celso. Vocé esta doido! Quem é vocé para criti-
car Marx?”. Ai Celso disse: “Mario, eu sou Celso Furtado, de Pombal,
na Paraiba!”, “Ah, eu logo vi! S6 podia ser de Pombal! De outro canto
ndo aparece um louco assim!” (risos)

Brigaram a tarde toda, Celso dizendo que Madrio era um marxista
mecanicista, e Mario dizendo que Celso ndo tinha autoridade nem
para falar o nome de Marx. Era uma figura fantdstica! Acabou res-
pondendo a dois IPM's e conseguiu arquivar os dois! O da Sudene,
o cara da Marinha, que era radical, perguntou: “Dr. Mério, o senhor
conhece os comunistas da Sudene?” “Conhego todos. Sdo poucos.
Aqui quase ndo tem comunistas.” Ai o sujeito da Marinha disse “Nao
tem, ndo?”. “N3do tem, ndo. Pensando bem, Almirante ...” ele chamava
logo de Almirante. O sujeito era capitdo de fragata. “... de comunista
aqui sé tem Dr. Estevdo Strauss”. “Mas Dr. Strauss? O Dr. Strauss
¢ um cavalheiro!”. “Pode ser cavalheiro, mas ele é comunista, e é a
opcao dele”. “Por que o senhor acha que ele é comunista?”, “Para ser
bem sincero com o senhor, eu nem sei bem o por qué. Mas eu tenho
certeza que ele sd se tornou comunista para se livrar da esposa dele.
O senhor conhece a esposa dele? E a mais burra do mundo!” Era
assim o Mario, né?

A outra ... ele era médico concursado do Ministério da Saude, e foi
chamado 1a. “O senhor conhece esse texto?” “Conhego”. “O senhor
sabe que esse é um texto subversivo?” “Eu ndo sei. Ai é uma questdo
de ... Eu ndo sou especialista em subversdo. O especialista em sub-
versdo € o senhor, e se o senhor estd dizendo que é subversdo, é!”
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- Desarmou o cara...
Ai ele disse “Mas o senhor sabe quem
escreveu esse texto?” “Eu sabia, mas
agora ndo sei mais. Ele passou a ser
subversivo”. “Este texto foi escrito
pelosenhor!” “Ah, fui eu que escrevi?”
“Foi!”. “Pois bem, se o senhor diz que
fui eu que escrevi e que ele é subver-
sivo, ja sei que estou lascado, né? Vou
embora”. Ai saiu. Foi 14, voltou e per-

Eu acho que a Sudene ainda tem
razao para existir se a matriz
econoémico-administrativa  do
Brasil mudar. N6s estamos numa
matriz demasiadamente antiga,
demasiadamente velha. Talvez
Nnao seja necessario esse aparato
de hoje. Talvez precisemos intro-
duzir uma nova tecnologia na

“E claro que o senhor foi indiciado”.

“E eu posso indiciar alguém?” E o

militar: “Claro! Se o senhor quiser colaborar...” “Eu quero! Quero
indiciar dois sujeitos!”. “Mas por quais crimes?”, “Subversdo e cor-
rup¢do”. Ai ele perguntou: “Quem sdo essas figuras?”. “Humberto de
Alencar Castelo Branco e Raimundo de Brito”. “O senhor Presidente
da Republica e o Ministro da Saude?” “Exatamente, esses dois ai”.
“Dr. Mdrio, o senhor esta brincando?” “Nao estou brincando, ndo. O
senhor ndo disse que esse documento era subversivo? Olha ai, sub-
versdo! E usar esse documento como se fosse deles? Nao é corrupgdo
se apoderar de direitos autorais alheios? Ndo fui eu que escrevi? Ta
aqui no Plano de Governo dele”. Rasgaram o inquérito na frente dele.
(risos). Grande figura!

guntou: “Eu estou indiciado agora?” Administragao Publica. ‘ ‘

» o«

Olhando para hoje, a Sudene tem razao de existir? E possivel
voltar a falar em desenvolvimento regional?

Eu acho que a Sudene ainda tem razdo para existir se a matriz eco-
nomico-administrativa do Brasil mudar. Nés estamos numa matriz
demasiadamente antiga demasiadamente velha. Talvez ndo seja
necessario esse aparato de hoje. Talvez precisemos introduzir uma
nova tecnologia na Administracdo Publica. Eu faco isso ha oito ou
dez anos, que eu tenho um compromisso toda sexta-feira no Gulliver
(restaurante de Jodo Pessoa): almo¢o com um grupo de economis-
tas. E eu digo, sempre, se o Governo do Brasil é o maior cliente de
tecnologia digital, como é que ele pode ser também o maior empre-
gador? Ninguém pode duvidar que a nova tecnologia foi feita para
reduzir a participacdao de mdo de obra, e acelerar a produ¢do da mao
de obra. Como, alias, qualquer sonho capitalista tem essa finalidade.
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Se o Brasil muda isso, é claro que o Nordeste pode se comportar
como uma regido de administra¢cdo adaptada a tecnologia disponivel.
Inclusive pelas mudangas tecnoldgicas ja ocorridas e as que vao ocor-
rer. Por exemplo: n6s podemos nos tornar, em pouco tempo, a maior
produtora de energia do pais, sem necessidade de grandes linhas de
transmissdo. O que nds vamos fazer com essa energia? Como vamos
fazer para acasalar essa energia que esta sendo possivel com a explo-
racdo desse lencol de petroleo do Pré-sal? E uma coisa fabulosa que
faz o Brasil sair do sétimo, ou oitavo lugar para ser o maior produtor
de petroleo do mundo. Como é que vamos usar essa energia? Nao
para botar carro na rua, mas para fazer produtos que suplantem, ou
até que eliminem determinadas necessidades de saude publica? Isso
¢ um lado da questdo. O outro é se tem sentido a teoria de desenvol-
vimento regional? Se nds pensarmos nos programas regionais que
nasceram do isolamento das regides, ndo tem sentido mais, porque
hoje vocé supera tudo isso. Mas se vocé pensar em explorar os mais
altos niveis de tecnologia e os recursos de cada regido, ha lugar para o
desenvolvimento regional. Ninguém vai querer que as regides sejam
administradas igualmente, exploradas igualmente, e com as disponi-
bilidade de dgua, de alimentos diferenciados. Cabem as duas coisas.
Tem lugar para as duas coisas.

Celso é pensador de um tempo ou é um pensador também pra
hoje?

Eu acho que Celso era um dindmico pensador tecnoldgico, como deve
ser todo pensador. Hoje, a coisa mais perigosa é o conservadorismo.
Néo que o conservadorismo ndo fosse uma forma pacificadora, mas
é que mal o conservadorismo se senta numa cadeira e ja estdo dando
uma cama para ele dormir. Eu tive uma lesdo pulmonar, e perguntei
a meu pneumologista: “Qual é a sobrevida que vocé me da?”, “Nao
dou!” “Por que ndo da?” “Porque antigamente um olhava esse seu
caso e eram cinco meses, seis meses, sete meses, e hoje eu ndo posso
dizer”. “Por que?” “Porque eu ndo sei nem a minha sobrevida. A tec-
nologia estd mudando de 48 em 48 horas. Amanha eu ndo sei mais
nada de Medicina”.

Entendi. E Celso na vida de Juarez Farias?

Foi uma graga que eu recebi. Como eu sempre fui catoélico, foi uma
graca que eu recebi. Trabalhar com Celso foi uma honra. Foi uma
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escola de graca que eu tive. Mesmo quando discorddvamos, eu achava
que Celso estava querendo me ajudar. Ontem eu peguei uma carta
dele ai, a mdo, como sempre, em que ele me oferecia — pelo amor
de Deus ndo publiquem isso (risos)... Celso dizia que estava muito
preocupado, e que tinha conversado sobre mim com a CEPAL e a
CEPAL me oferecia a chefia do escritorio em Assuncao. E eu escrevi
uma carta para ele e disse: “Eu s6 vou sair do Brasil expulso. Eu nunca
sairia para uma Paraiba metida a pais”. (risos)

Por falar em Paraiba metida a pais, Celso levou uma equipe
grande paraibana para a Sudene, né?

Por acaso. Eu, pelo menos, fui por acaso. O Chico Oliveira era casado
com uma paraibana, mas foi por acaso. Eu, inclusive gostaria de con-
tar a historia do Chico.

Pode contar.

Celso me perguntava: “Vocé ndo tem pessoas como vocé que tenham
vindo aqui para o Sul e que queiram voltar para esse trabalho no
Nordeste?”. Eu falei: “Conhego algumas”. Ele perguntou: “Por exem-
plo?” “Francisco Oliveira. Para mim o melhor da minha geracdo, o
mais inteligente, o mais capaz e tal e tal”. “E ele esta onde?” E eu res-
pondi: “Ele esta em Sdo Paulo. Ele trabalha na Lambretta. Ai Celso:
“Vocé pode chama-lo?” Aqui vocé vai ver como Celso era “mdao de
vaca” (risos). Ai eu perguntei: “Mas chama-lo para que?” “Ah, eu
quero entrevista-lo”. Ai eu disse: “Entdo vou requisitar uma passa-
gem para ele no banco. E reservar um hotel para ele”. Ai Celso: “Nao!
Nao faca isso, ndo”. E eu perguntei: “Como ndo?”. “Eu ndo quero
que digam que eu estou usando o banco para fazer o trabalho no
Nordeste”. Ai eu perguntei: “E Francisco vem pra ca como?”. “Diga
ele para fazer um sacrificio”. Ai eu liguei para Chico. Ele veio de 6ni-
bus e o hospedei na minha casa. As 8 da manha eu entrei com ele na
sala de Celso, e os apresentei. Eles ficaram conversando e deu uma
hora da tarde. Eu ja sabia que Celso ndo iria pagar o almogo. Cheguei
13 e disse: “Vocés vao encerrar essa conversar para irmos almocar, ou
ndo?”. Ai Celso disse: “Podem ir, eu jd encerrei aquela outra parte
com Francisco. Ja estamos tratando de outras coisas”. Ai eu sai e per-
guntei: “Chico, o que vocé acertou com Celso?” “Ele esta querendo
que eu va pro Nordeste”. “Vocé acertou com ele a passagem, trans-
porte de familia, transporte de moveis ...?", “Ndo, ndo acertei ndo.
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Era preciso acertar isso?”, “Precisa, Chico. Vocé vai acabar pagando
tudo isso, porque Celso ndo vai pagar ndo. Ele acha que é obrigacao
civica”. “Nao é possivel! Celso é um homem inteligente”. Ai eu disse:
“E, mas para essas coisas ele nio é, nao”. E nio deu outra, né? Chico
chegou em Recife devendo e nem sabia a quem recorrer. A sorte
é que Vasconcelos assumiu a diretoria do Departamento de Apoio
e mandou fazer as contas de Chico e pagou. Ai Chico ficou 13, né?
Mas ai ele me liga - naquele tempo era telefone internacional. Vocé
ligava la de Guararapes para um telefone na Rua Rio Branco, no Rio.
So tinha torre. Ai Chico me mandou chamar 1. Eu fui e ele, que me
chamava de Galego: “Galego, Celso esta com uma loucura aqui e eu
preciso de sua ajuda”. “O que é?” “Celso estda querendo que eu seja
superintendente substituto da Sudene. O que é que vocé acha?”. E
eu disse: “Vocé é que tem que achar. Se acha que da certo, assume”.
“Mas eu tenho um problema muito mais sério antes de assumir. Eu
ndo tenho uma roupa para assumir. Nem tenho a roupa, nem tenho
dinheiro para comprar”. Ai eu disse: “Esta bem, eu vou falar com
Jader (que nessa época era chefe do Departamento Econdémico do
BNDES) e a gente vai comprar uma roupa aqui e vai mandar para
vocé. Nao tem problema. Isso ai a gente resolve”. Sai do banco com
Jader e fomos na Ducal, ali na Nilo Peganha. Entramos numa loja
da Ducal e tinha um vendedor do tamanho de Chico, baixinho.
Mandamos ele provar uma roupa la. Compramos, fomos a Pan Air e
conseguimos enviar como encomenda especial para Recife e Chico
tomou posse com a roupa que nos pagamos. E Celso nem perguntou.
(risos) Era assim.

O senhor acredita que temos alguma chance? O senhor tem
esperanca ainda?

Esperanca a gente deve sempre ter. E eu tenho a impressdo que a
turma de hoje é muito melhor que a nossa turma. Ou a minha
turma... vocé é ainda um menino... Esse tratamento que eu fiz agora
recentemente, ¢ um tratamento sério. E eu fiquei deslumbrado com
o que eu vi nessa clinica. E uma clinica paraibana, s6 tem médico
paraibano ... o médico mais velho que me atendeu ndo tinha trinta
anos. E falou tanto da nossa universidade, e vocé vé os meninos com
muito mais sensibilidade de médico que aqueles medalhdes que vocé
conhecia aqui. Teve uma hora que eu peguei um exame com anes-
tesia geral, e eu disse: “Doutor, pare ai’, e ele disse: “Por que?” e eu
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falei: “Eu quero dizer o seguinte: se eu morrer nesse exame, morro
feliz. Porque vou morrer na frente de jovens que revelam muito mais
capacidade de fazer as coisas que a minha geracdo, a velha geracdo a
qual eu pertenco. Eu quero ¢é felicitar a Paraiba por ter esse pessoal
aqui”. Ai eu fiz o exame e essa semana ele mandou, meu médico me
disse: “Reintegre-se”. E eu disse: “A que?”, “A vida de cidaddo. Vocé
ja melhorou o suficiente para ser cidaddo de novo”. Entdo eu acho
que a esperanca vem dai. Pensar que essa geragdo é pior que a minha
ou que outras, ndo é ndo. Agora, é claro, que ele ndo andou como
eu andava com 150 livros debaixo do bra¢o. Ndo tem sentido. Vocé
passava seis horas, sete horas, oito horas para resolver um carrog¢ao
de matemadtica. Um carrocao daquele hoje vocé joga no computador
e resolve. E esses meninos sabem tudo isso. Estdo aprendendo. Outra
coisa, eles buscam as técnicas que mais facilitam o aprendizado, para
ndo dizer que todos devem aprender do mesmo jeito. Cada pessoa
tem sua maneira de aprender. Nds temos que ter capacidade de criar
lideranca, de respeitar mais as pessoas, que nos nio respeitamos. E
de sair desses atropelos.

O senhor se encontrou com Celso depois do exilio? Esteve com
ele depois da volta para o Brasil?

Estive. Estive varias vezes com ele. Inclusive, da dltima vez que o
vi foi muito chocante para mim. Celso tinha cerca de 1,75m ... e eu
fui & Academia Brasileira de Letras - nessa época eu era presidente
da Academia Paraibana de Letras - e teve qualquer coisa 14 e eu fui
convidado para ir ao Rio. Eu fui e Ronaldo Cunha Lima, que era
governador (da Paraiba) me apontou: “Juarez, olha quem esta aqui”.
Eu olhei e era Celso. Ai eu fui 1a. Ele chamou Rosa, a mulher dele, e
me apresentou. Ai eu olhei e pensei: “Por que Celso esta desse jeito?”.
Eu ndo imaginei... Celso estava um “L”! O corpo dele era um “L”. Ele
ficava olhando para o chdo. Foi a ultima vez que eu o vi. Inclusive,
depois desse choque que eu tive, eu vi um camarada passar vestido
de branco carregando uma bolsa. Ai eu pensei: Eu conhego esse cida-
ddo. Era o ministro Luiz Correia, que andava com um enfermeiro
que transportava o intestino dele numa bolsa. Eu tive esses choques.
Celso, feito um “L”, olhando para o chdo, Rosa segurando no braco
dele. Eu tive outros encontros com ele ... é muito interessante, em
momentos de lazer.... Celso era uma pessoa de trabalhar. Um belo dia
chegou uma peca na cidade [Recife] ... e as nossas mulheres, a minha,
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a de Chico, e a de Jader Vasconcelos tinham horror a Sudene porque
nos s6 pensavamos na Sudene. Nds chegamos e ficamos ali na frente
do teatro, esperando [a pega] comecar. Ai chega Celso, sozinho. Ele
morava no Recife e a mulher no Rio. Ai Celso olhou e disse: “Jader,
ndo adianta pensar em trés safras de feijao do Sdo Francisco, ndo. Eu
andei fazendo umas contas ld em casa, o maximo, com seguranga,
sdo duas safras”. Ai as mulheres, com a inteligéncia que tém, deram
as costas e sairam da roda. No segundo ato, Celso se encaminhou
para a roda e elas sairam de novo. No outro dia, ele me chamou no
gabinete: “Eu notei uma hostilidade das mulheres de vocés a mim. O
que houve?”. Ai eu respondi [com ironia]: “Ndo houve nada. Elas que
ndo souberam entender... Ndo veem os maridos... Uma noite para
sair com eles, ¢ uma dadiva de Deus. Na hora vdo com os maridos
ao teatro, tem que discutir a safra de feijao do Sdo Francisco! ... Elas
ndo tém razdo nenhuma” (risos). Ai ele: “Foi por isso?” “Foi! Elas sdo
normais. Nos é que ndo somos!”

Furtado e os filhos - do Cariri a Sorbonne...

Eu ia sempre passar o natal em Cabaceiras, quando meu pai era vivo.
Furtado me chamou e disse: “Vocé vai passar o natal em Cabaceiras?
“Vou”. “Vocé leva Mario?”. Mario é o filho mais velho. “Vocé quer levar
Mario?”, insistiu. “Mas pra que? Pra passar o natal em Cabaceiras?”
“Sim”. “Leva que eu quero que ele conheca o Cariri. Conhega melhor o
Nordeste”. E eu levei o Mdrio. Ai, na véspera de Natal, minha mde me
chamou num canto e comegou a chorar. “Por que a senhora esta cho-
rando?” Ela respondeu: “Esse menino ai, sozinho, longe da familia...”
“Ah, foi o pai dele que pediu para eu trazer. Ndo tem problema, ndo”.
Mario entendeu e perguntou o motivo de minha méae estar chorando.
Al eu disse: “Ela esta chorando porque vocé esta sozinho, longe de
seu pai, de sua mde. E ela ndo entende um Natal longe da familia”.
Ele foi ao encontro dela e disse: “D. Léda, ndo chore por casa disso,
ndo. Eu ndo tenho familia”. Ai foi que mamae desabou. “Por que é
que vocé ndo tem familia, meu filho?” E ele disse: “Mamae acorda
as sete horas da manhad e vai para o Conselho Nacional de Pesquisa.
Meu pai as oito horas da manha ja estd no carro para ir ao Ministério.
Os dois vdo embora de casa e as vezes nem se lembram de deixar o
dinheiro do café da manha. A gente come fiado na padaria da frente
(risos). Quanto ao André , ele era espevitado. Mais do que Mario, né?
Uma vez encontrei com Celso no aeroporto, o do Galedo, e perguntei
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pelos meninos. “Que meninos?” “Os
seus!”. Ai ele disse. “Eu estou aqui
para tomar o avido para Paris porque
André tem uma tese na Sorbonne,
como o pai deles fez”. “E sério? André
estudou?” Eu contei essa histdria do
Mario a filha dele, que é socidloga,
em Campinas.

Qual é a sua mensagem para os
jovens neste momento tdo critico

Muita gente pensa que democra-
cia é oba, oba. Nao é! Ou pensam
que ordem é nao deixar os outros
falarem. Também nao é! Vai ser
tao dificil vocé encontrar lugar
para ditador no mundo, que eles
vao se acabar por eles mesmos.

da vida nacional?

A gente tem que levar o Pais mais a sério, sem se levar muito a sério.
Isso é uma coisa que é muito recomendada. O que esta faltando, tal-
vez, seja os lideres nos orientarem sobre o caminho que devemos
seguir. O desenvolvimento tecnoldgico tem sido tdo rapido, que as
pessoas estdo sem saber que profissdo escolher. Vocé leu “21 ligdes
para o Século 21?”

Sim, de [Yuval] Harari.

De Harari... dedicado a Itzik (Yahav), o marido dele. O livro ja toca
pela dedicatoria. E ja vendeu 8 milhGes e meio de cdpias. Sabe apli-
car porque a origem dele é comprovada.... Mas eu acho que muitos
empregos vao deixar de existir, outros serdo criados... ha inclusive a
ideia de um economista de Israel, que eu li ha uns dias atrds. O cama-
rada chega ao ponto de querer que as Na¢des Unidas fixem tipos de
trabalho prestados e que hoje ndo sdo remunerados para substitui-los
e, com isso, manter a populacdo que vai ficar desempregada com a
nova tecnologia. Quer dizer, vocé divide o produto da nova tecnolo-
gia com quem esta desempregado por ela.

O que o senhor diz da Economia de Francisco? Ndao tem como
nao formular ...

Eu acho que o Papa estd descobrindo a pdlvora. Ndo é possivel a
Igreja ficar oscilando entre a miséria absoluta e a riqueza absoluta. A
Igreja tem que verificar que a paz esta no meio, sem nenhum lugar
comum. E a paz é feita pela melhor distribuicdo de renda. Essa é a
frase do Papa. Eu lembro que meu pai me deu essa ligio quando eu
tinha uns 8 anos de idade. Era na época da guerra e eu perguntei:
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“Por que essa guerra, papai?”. Ai ele disse: “Ah, meu filho. E muito
dificil explicar isso”. Papai era um matuto que s6 estudou um ano.
Mas, pra mim, era melhor filésofo do que muitos que eu conheco

7 . « . . .
por ai. Ele disse: “Enquanto os homens forem muito desiguais entre
eles, vai haver guerra”. Eu perguntei: “E ndo tem uma solugdo para
isso ndo, papai? Um remédio?”. Solugdo eu ndo sabia o que era nao.
Mas remédio eu sabia. “Tem, mas é mais facil fazer a igualdade do
f‘ 4 . ” 4 . K r r . ?7,

que fazer esse remédio”. Ai eu perguntei: “E qual é o remédio?
“Socialismo”. “Socialismo?”. “E”. Ndo dei muita bola porque eu nem
sabia o que era isso. Uma vez, 1a em 1945, eu ja tinha 12 anos, cheguei
1a no mercado e vi um jornal pregado com uma foto de uma pessoa e
um fio de sangue saindo da cabega, com o seguinte texto: “Mais uma
vitima da ditadura”. Ai eu fui pra casa. “Papai, o que é ditadura?”
[(3 . 4 M 4 ” o« ~

ditadura é um regime onde sé o governo fala”. “Entdo eu sou contra
a ditadura”. Ele era getulista e eu perguntei: “Gettlio é ditador?”. “E”.
“Entdo eu sou contra Getulio também” (risos). E ele guardou isso.
Quando eu assumi o governo aqui na Paraiba (1970-71), trés dias
depois, ele disse: “Eu esqueci de te fazer uma pergunta. Vocé ainda
é contra a ditadura?” Ai eu falei: “Agora que eu assumi o governo é
que eu sou mesmo’” (Tisos).

Sim, mas para onde vamos?

Nos vamos evoluir tdo rapidamente que talvez seja mais leve que em
outro periodo da historia, porque o homem ja vé que ndo da para
sacrificar tanto. Vocé vé o que se discute hoje na Alemanha sobre
horario de trabalho ...vocé acomoda. De oito horas, vocé passa para
seis, a cada trés vocé arranja mais um emprego por ai afora. E o trei-
namento também. A gente esta pensando que nds, os emergentes, 0s
subdesenvolvidos, ndo estamos treinando. Estamos. Preste atencdo
na quantidade de cursos que tem aparecido ai. Pode ndo ser bom.
Pode ndo ser a melhor coisa, mas nem era assim. Eu lembro que eu
era menino de 16 anos em Campina Grande, escrevente de cartdrio,
empregado. Papai dono do cartério em Cabaceiras e chegou 1a em
Campina e disse: “Vocé quarta-feira vai para Cabaceiras”. “Por que?”
“Vai ter juri, e esse juiz que foi nomeado para la passou em primeiro
lugar no concurso, mas ndo entende nada de juri”. “Por que o senhor
ndo o orienta no juri?” “Ndo, ndo fica bem um escrivdo mandando um
juiz fazer as coisas. Melhor vocé, que é escrevente aqui em Campina
ir 14 e dar uma orientagdo para ele”. Ai eu fui, orientei o juri, lavrei a
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sentenga, e disse ao juiz: “O senhor manda restabelecer a publicidade
do Tribunal e leia a sentenca”. “Em pé ou sentado?”. Ai Papai disse:
“Eu ndo disse que ele era burro?” (risos)

Desenvolvimento e Democracia...

E uma discussdo a ser feita. A meu ver o que estd mais ou menos
evidente, é que a democracia ndo pode ser s uma festa da liberdade,
ndo. Tem que ser de realiza¢do, também. Vocé ndo pode estar na
rua dizendo o que quer e por qué quer, sem querer. Porque vocé so
quer quando souber fazer. E é o que estd ai. Muita gente pensa que
democracia é oba, oba. Nao é! Ou pensam que ordem é ndo deixar
os outros falarem. Também ndo é! Vai ser tdo dificil vocé encontrar
lugar para ditador no mundo, que eles vio se acabar por eles mesmos.
Antigamente vocé sabia, mas ndo podia discutir com o cara, pois ele
estava a milhares de quilometros de vocé. Hoje vocé discute tranqui-
lamente. E mostra que ele ndo tem razdo. Quem ndo entende sdo os
Cardeais da Igreja, por exemplo. Vao entender esse Papa quando?
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Francisco de Oliveira*

Vocés nao encontrarao, na Sudene, nenhum rastro de
velhos costumes brasileiros, como, por exemplo, o pater-
nalismo, o uso da familia ... isso estd completamente
ausente. A historia que fica é de uma organizagao, tal
como seu fundador, extremamente republicana. Vocés nao
sabem o que era enfrentar os governadores do Nordeste!
Ou era uma missao para um demonio, ou para um santo.
E Celso Furtado era as duas coisas. Demonio para aquelas
tradicoes patrimonialistas, e santo para as novas oportu-

nidades que a Sudene veio criar." ‘ ‘

* Entrevista realizada em 21/1/2013, em Sdo Paulo, no contexto das atividades
do Procondel (Sudene - UFPE), pelo professor Marcos Costa Lima, da UFPE,
Coordenador Cientifico, e pela pesquisadora Angela Nascimento, Coordenadora
Executiva do Projeto, e cedida para publicagdo aos organizadores da Trilogia Celso
Furtado: a esperanga militante.
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Celso Furtado: um republicano exemplar

a quem afirme que a trajetdria de Francisco Maria Cavalcanti de

Oliveira(1933 - 2019), ou Chico de Oliveira, um dos mais impor-
tantes cientistas sociais brasileiros, ainda ndo foi suficientemente
investigada sob a perspectiva do pensamento social e politico brasi-
leiro da segunda metade do século XX.' Pernambucano, com formacao
em ciéncias sociais e economia, antes de chegar a Sudene e juntar-se a
equipe comandada por Celso Furtado, no que chamaria, mais de tarde,
de a “Navega¢do Venturosa”, passou pelo setor bancario publico (fun-
cionario concursado do Banco do Nordeste) e pela iniciativa privada
(trabalhou na Lambretta do Brasil S.A., em S3ao Paulo). Alids, foi na
Lambretta, 14 pelo final dos anos 1950, que ele ouviu falar dos planos de
Furtado para “mudar o Nordeste”.

Em entrevista publicada, também nesta coletanea, Juarez Farias (p.
39) conta que intermediou o encontro entre Chico de Oliveira e Celso
Furtado, no Rio de Janeiro. Farias teria feito contato por telefone e con-
vidado Oliveira, a pedido de Furtado, para uma entrevista. Oliveira viera
de 6nibus e ficara hospedado em sua casa. No dia seguinte, no meio da
manhg, a contratagdo do novo quadro para o projeto Sudene teria sido
aprovada, sem que, no entanto, detalhes como os custos da mudanga
de Sao Paulo para o Recife tivessem sido discutidos. Segundo Farias
- que o teria alertado sobre a necessidade desse acerto, especialmente
conhecendo a fama de Furtado em relagdo a dinheiro - “Chico chegou
em Recife devendo e nem sabia a quem recorrer”.

A versdo de Oliveira daquele encontro também é narrada aqui, na
entrevista que transcrevemos a seguir e que foi feita pelos professores

1 PERRUSO, Marco Antonio. Uma trajetéria dissonante: Francisco de Oliveira,
a Sudene e o CEBRAP. Cad. CRH, Salvador , v. 26, n. 67, p. 179-192, Apr. 2013.
Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49
792013000100012&Ing=en&nrm=iso>. Access on 15 June 2020. https://doi.org/10.1590/
S0103-49792013000100012.

2 Oliveira, Francisco de. A Navegac¢do Venturosa - ensaios sobre Celso Furtado. Sdo
Paulo: Boitempo,2003.
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Marcos Costa Lima3 e Angela Nascimento* no contexto do projeto
Procondel (Sudene/UFPE). Os fatos sdo diferentes dos narrados por
Farias. O Furtado que recebe Oliveira é sisudo e anti-cordial. “Eu levei
tudo, as minhas notas [do curso da Cepal] ... Ele nem olhou. Eu pensei
que ia discutir. Nada. Nem Olhou. Nao se comoveu, estava impassivel”.
Ainda de acordo com essa narrativa, Furtado teria feito uma tnica per-
gunta: “vocé esta disposto a ir para o Recife?”. Apesar da impressio
negativa, Oliveira saiu do encontro comemorando a contratacao: “Eu,
besta, assim, nunca consegui emprego tao facil”.

Quando, um pouco mais tarde, Chico de Oliveira foi convidado por
Celso Furtado para ser o Superintendente substituto da Sudene, Farias
lembra que ele nao tinha sequer um terno para tomar posse. Os amigos
o socorreram do Rio. “Entramos numa loja da Ducal e tinha um ven-
dedor baixinho, do tamanho do Chico. Pedimos que o vendedor pro-
vasse uma roupa la. Compramos. Fomos a Pan Air e conseguimos enviar
como encomenda especial para Recife. Chico tomou posse com a roupa
que nos pagamos”. Se os fatos ndo coincidem, o certo é que as duas ver-
sOes se encontram num ponto: as a¢des da equipe liderada por Furtado
desequilibraram a estrutura de interesses da velha oligarquia regional.
Por causa disso, foram acusados de comunistas, presos (caso de Chico
de Oliveira), cassados e exilados (caso de Celso Furtado).

Para Oliveira, toda a adjetiva¢do que se pode fazer sobre o homem
e sua obra “é que Celso era um republicano exemplar”. Numa tradigdo
brasileira de patrimonialismo, que vem desde Portugal, de apropriagio
do publico por interesses privados, a que ndo resistiram grandes fi-
guras do Brasil, “Celso era uma exce¢do luminosa®“. Oliveira afirma
que, nos cinco anos em que trabalharam juntos, aprendeu “o que é
republica e o que é democracia, sem nenhuma retdrica”. A Sudene,

3 Possui graduagdo em Philosophie Politique - Université Montpellier 2 - Sciences
et Techniques (1978), mestrado em Sociologia pela Universidade Federal de
Pernambuco (1985) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de
Campinas (1998). Pés Doutorado na Université Paris XIII- Villetaneuse (2003). Prof.
Associado 2 da Universidade Federal de Pernambuco no Departamento de Ciéncia
Politica. Conselheiro da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco, s6cio do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento).

4 Graduada em histdria pela Universidade Estadual de Pernambuco, especialista
em arquivologia pelo Ministério de Cultura da Espanha, mestrado em Ciéncia
da Informagdo pela Universidade Federal de Pernambuco e soécia do Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.
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inicialmente, ndo tinha mais de 20 funciondrios. “Era com esse exército
que ele queria modificar o Nordeste. E a resposta é que ele modificou.
Tirou o Nordeste da agenda da politicagem e colocou "numa noutra
agenda". E sua obra tedrica redefiniu os rumos da teorizagdo sobre o
Brasil, o que ndo é pouca coisa”.

A acdo furtadiana na economia do Nordeste, de acordo com Oliveira,
foi a de fundar institui¢oes que pudessem levar a cabo as tarefas do de-
senvolvimento. Quase todas as instituicdes anteriores eram limitadas
em seus objetivos. “Vocés ndo encontrardo, na Sudene, nenhum rastro
de velhos costumes brasileiros, como por exemplo o paternalismo, o uso
da familia ... isso estd completamente ausente. A histdria que fica é de
uma organizac¢do, tal como seu fundador, extremamente republicana.
Vocés ndo sabem o que era enfrentar os governadores do Nordeste. Ou
era uma missdo para um demonio, ou para um santo. E Celso Furtado
era as duas coisas. Demonio para aquelas tradi¢des patrimonialistas, e
santo para as novas oportunidades que a Sudene veio criar.”

(Os organizadores)

Entrevista

- Gostariamos de comecar lhe perguntando um pouco da sua
trajetoria de juventude, e como o senhor chegou até a Sudene.
Bom, obrigado Marcos e Angela. Vocés vao me fazer chorar. O Recife
e a Sudene sdo uma chaga que ndo fecha. Que vergonha um homem
velho chorar, mas é assim mesmo! Eu ndo tinha trajetéria nenhuma
antes da Sudene (...). E muito comum enfeitar a propria biografia. A
minha ndo da para enfeitar porque os arquivos historicos, que sdo
implacdveis, vdo dizer que ndo havia nada antes da Sudene. O que
é verdade, e ndo me abate, porque eu nio tenho esse costume. Até
daria para enfeitar o maraca, porque eu nasci a 7 de novembro, data
da gloriosa revolugdo soviética. Mas ndo é verdade. Aquilo era um
atraso! Como os partos programados eram previsiveis dentro de certa
margem, mas ndo com tanta certeza, entdo a minha mde ndo era
nenhuma revoluciondria para marcar o dia 7 de novembro... Tadinha,
era uma catolica. Felizmente, porque do catolicismo em que eu fui
parte, eu herdei a direcdo ética, que na esquerda era muito rebaixada.
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Entdo foi assim: no dia 7 de novembro, no Recife, no bairro do Barro,
eu conheci o mundo. Nem conheci, na verdade. Vocé ndo conhece
nada até os 15 anos, mais ou menos. De modo que ndo hd histéria pre-
gressa. Eu fui um estudante comum na faculdade de Filosofia, que era
muito ruim, porque todos os professores eram, na verdade, vindos
do Direito, o que era muito comum nas ciéncias sociais. Um estu-
dante comum, sem nenhum relevo. Logo aderi ao partido socialista,
que ao dizer dos comunas, que eram muito fortes no Recife, a gente
era a ala feminina deles. E isso eu prezo muito em propria avaliagdo,
porque me livrou do stalinismo, que era hegeménico, tanto na Unido
Soviética, como no pensamento e agdo dos comunistas no mundo.
Eu ndo tive esse problema. Gragas a uma turma universitdria muito
especial eu fiquei na esquerda socialista.

Vocé poderia mencionar algumas dessas pessoas?
Um deles ainda vive, que é o meu amigo Claudio Soutos.

(Marcos Costa Lima) Foi meu professor.

Que é um reformista de carteirinha. Ele teve uma grande influéncia
nesse grupo, que era um grupo pequeno, porque o partidio dominava
tudo. Mas para mim foi extremamente importante. De modo que eu
cheguei na Sudene como uma pagina em branco. Militante estudantil
no Recife naqueles anos ndo diferenciava muito. Quase todo mundo
era militante, da direita ou da esquerda. Da esquerda, maior prepon-
derancia. Se bem que do ponto de vista da a¢do, os comunistas eram
muito mais ativos e capazes do que nés. Como é que eu cheguei na
Sudene? Por acaso. A histdria podia ser redondeada, mas é mentira.
Seria mentira. Eu cheguei por acaso. Eu fui para a Sudene também
por acaso. Eu estava aqui em Sdo Paulo, no meu primeiro exilio. Esse
é o segundo, e vai se prolongar. E Fernando Mota¥, intelectual um
pouco mais a direita do que era comum no Recife, passou aqui em Sado
Paulo, eu fui visita-lo no hotel, [e] ele [me] disse: “vocé estd sabendo
das novas iniciativas?” Eu digo: “ndo.” “O Celso Furtado esta recru-

Doutor pela Faculdade de Direito do Recife (UFPE). Dedicou-se a Sociologia do
Direito. Foi professor visitante nas universidades de Columbia, Col6nia, Bielefeld.
Fernando Mota, economista, foi nomeado diretor do departamento de recursos hu-
manos da Sudene e, em seguida, superintendente adjunto do mesmo 6rgdo. Em 1967
assumiu o cargo de superintendente da Sudene sucedendo a Rubens Vaz da Costa e,
ainda no mesmo ano, foi substituido por Euler Bentes Monteiro.
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tando gente para levar para o Recife, por que vocé ndo vai conversar
com ele?” E eu fui ao Rio. O Celso era o tipo mais anticordial possi-
vel! Vocés ndo vao encontrar nas personalidades politicas brasileiras
alguém como o Celso. Eu fui 13, me apresentei: “eu queria falar com
o doutor Celso Furtado e tal.” Ele era diretor regional do BNDE’. E
por isso que ele assumiu a coisa no Nordeste. Eu pedi para ser entre-
vistado. Ele na hora me atendeu. Eu levei as minhas notas da Cepal®.
Eram todas muito boas, principalmente no que me interessava mais,
que era programacdo geral. Havia uma cadeira que era oferecida com
este titulo. O Professor importante era Pedro Vuskovic?, um chileno
que nos dava programacdo geral, e eu cai de joelhos. Era a disciplina
que eu amava. Eu levei tudo, as minhas notas para o Celso. Ele nem
olhou. Eu pensei que ia discutir. Nada! Ele nem olhou. Ele disse: “vocé
esta disposto a ir para o Recife?” Eu disse: “estou.” Ele olhou assim e
disse: “va 14 falar com o Medeiros”. O Medeiros era o brago direito
dele. Toda a equipe do Celso era paraibana. Nao tinha conversa. Ele
ndo tinha muita relagdo com o mundo politico brasileiro. Alids, ndo
tinha nenhuma, porque ele passou um periodo precioso no Chile. Ele
conhecia os politicos na Paraiba porque tem dois estados no Nordeste
que botam para quebrar: a Paraiba e o Ceard. Ndo passa nada por
eles que eles ndo capturem. E o Celso tinha muita relacio com os
politicos. Engragado, com os politicos da direita paraibana; ndo da
esquerda. Alids, a esquerda paraibana era quase inexistente. Ele era
amigo também do Jodo Agripino®*. O Cleantho”, foi quem o trouxe
para o BNDE. Entdo foi por ai que ele entrou. E Juscelino* tinha feito
todo o plano de metas e ndo tinha nada para o Nordeste. O Celso

7 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico. Em 1982 foi incluido, a sigla, o "S"
de social, formando, portanto, BNDES.

8 Comissdo Econémica para América Latina e Caribe, comissdo regional das Nag¢des
Unidas criada em 25 de fevereiro de 1948.

9 Pedro Vuskovic estudou Engenharia Comercial na Universidade do Chile, dedicando-
se, posteriormente, ao ensino de Estatistica. Trabalhou 20 anos na CEPAL (Comissdo
Econdmica para a América Latina). Em 1970 foi nomeado Ministro da Economia de
Salvador Allende. Com o golpe do general Pinochet, exilou-se no México onde traba-
lhou no Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE). Retornou ao Chile
no come¢o dos anos 1990, mas ndo permaneceu por muito tempo. Morreu na cidade
do México em 1993.

10 Governador da Paraiba (1966 - 1971).

1 Cleantho de Paiva Leite (1921 -1992), Assessor econdmico de Getulio Vargas.

12 Juscelino Kubitschek de Oliveira, presidente do Brasil de 1956 a 1960.
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entrou nessa brecha, apresentou a Juscelino... na verdade, relatou o
que ele tinha feito como diagnostico. Ele teve uma sorte danada, por-
que todo o esquema técnico do diagnodstico para o Nordeste estava
pronto. Tinha sido [feito por] um economista mineiro, que eu pelejo
para rememorar o nome e ndo consigo.

- (Marcos Costa Lima) Paulo Roberto Haddad, ex-ministro da
Fazenda e do Planejamento?
N&o, era um economista mineiro muito bom. Mas enfim, o Celso
pegou aquilo, que era tecnicamente muito cepalino, e ele deu o
enfoque politico que faltava. Juscelino ai o nomeou no Encontro de
Garanhuns?, que foi ponto de partida.

- Vocé participou do encontro de Garanhuns?
Participei, mas sem nenhuma relevancia. A figura central era o Celso e
ponto! Mas eu ja estava na pequena equipe que era aquela do Edificio
Tereza Cristina (centro do Recife). Era uma equipe muito pequena.
Eu me lembro de tdo poucos... Primeiro, tinha o Luiz Vasconcelos.
Era um portugués cldssico, com sotaque e entonacdo, e que Celso ndo
podia nomear [seu] substituto porque ele era portugués. [O segundo]
era o Jorge Furtado, que era irmdo dele, e pela cabeca do Celso ndo
passaria nunca nomear um irmdo. E o terceiro dessa trinca era Mario
Magalhdes*, conhecido como Boca do Inferno. Ele e Carlos Duarte®.
Os dois nunca se encontraram. O primeiro no servigo publico e
Carlos Duarte na politica, eram conhecidos como Bocas do Inferno.
O terceiro, Celso ndo podia nomear porque Mario Magalhaes, que
era assessor e fazia a cabeca do Celso, disse: “ndo me nomeie porque
no outro dia eu fecho essa baiuca.” E era mentira, porque ele era o
assessor privilegiado do Celso. Nao era a toa que o primeiro filhinho
do Celso chama-se Mario. Chama-se, espero que nao tenha morrido.
Entdo, esse pequeno grupo fazia o Codeno®. A Sudene é de 1959.

13 Encontro de Garanhuns (PE), realizado de 25/04 a 03/05 de 1959, promovido pela
Confederagdo Nacional da Industria.

14 Médico em Saude Publica, foi o responséavel pelos programas sanitarios na Sudene,
priorizando o abastecimento d’dgua e o tratamento de esgoto. Foi casado com Nise
da Silveira, famosa médica psiquiatra.

15 Vereador comunista no Recife.

16 Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, instituido pelo Decreto n° 45.445 de
20/02/1959.
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Antes disso, o Mario chamou o Celso ‘ ‘

(ele tinha muita autoridade moral) Qual era o esquema anterior? O
e disse: “isso ndo pode continuar  esquema anterior era dominado
assim. Vocé ou fecha essa baiuca ou pelo DNOCS, que era sempre a
vocé tem que resolver.” “Como resol- moeda de troca da Presidéncia
ver?” “Vocé passa o tempo todo no  com os politicos do Nordeste,

Rio, e estd certo que passe, que ¢é la quase sempre cearense.
que se negocia a questdo politica ‘ ‘

daqui. E vocé ndo para aqui, e isso

aqui ndo anda. Vocé tem que dar uma solugdo, tem que nomear um
substituto para tocar esse barco aqui. E vocé ja sabe os trés que vocé
ndo pode nomear.” Ele disse: “quem sobra?” “Sobra Francisco, que
ndo é nada.” Ele foi para o Conselho Deliberativo e apresentou o meu
nome no outro dia. Houve um certo quiproqué na denominacao,
porque o Celso chamou de substituto. As outras forcas que entdo ja
podiam se manifestar, a exemplo do governador Cid Sampaio?”, que-
riam que eu fosse interino. A diferenca é sutil, mas é decisiva. Ele
disse: “interino ndo, substituto.” Eu fiquei e no outro dia eu perguntei
a Mario Magalhdes, que foi o autor dessa prosodia: “o que eu faco
como substituto?” Ele disse: “vocé faz é tocar o barco porque ele ndo
toca.” E foi ai que eu fui indicado, assim. Ele ndo tinha a minima, ele
ndo fazia as coisas por obrigag¢do politica. Nada disso. Ai comegou o
imbroglio. Nao foi mole nao.

- Agora, o Jader de Andrade, o Nailton Santos®, chegaram depois
entao?
Depois, depois.

- E pelo que vocé esta contando, quem enfrentou as feras dos
governadores foi vocé, ja que Celso ficava sempre muito no
Rio?

E, ele era preservado, porque Celso era um caso raro. Ele sobreviveu a
quatro presidentes. Entendeu? Primeiro Juscelino, que vocé lembra,
criou a Sudene em 59 e em 60 ele perde a eleicio em sua propria

17 Cid Sampaio (1910 - 2010). Governador de Pernambuco (1959 - 1963).

18 Ambos foram secretdrios de Miguel Arraes. Jader de Andrade foi assessor direto de
Allende ap0s exilar-se no Chile e foi das Na¢des unidas naquele pais. Nailton Santos
fez carreira na UNICEF. Era irmdo do geografo Milton Santos.
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sucessdo. Vem Janio [Quadros]®, o meteoro, e Celso continuou com
Janio. E ademais tem uma entrevista decisiva com Janio, onde os
dois se apaixonaram. Mas logo [veio] o Mazzili**, depois de Janio, o
interregno da transicdo janista, e, finalmente, ele sobreviveu a trés.
Na verdade, quatro com essa transi¢do muito tumultuada, o que era
rarissimo no quadro politico. E a Sudene era ligada diretamente a
Presidéncia, de modo que ele participava das reunides de Ministérios
com igual condigdes, e foi excepcional isso ter ocorrido depois.

- Agora, vocé entende essa excepcionalidade na condugdo
do Celso como estando relacionada ao contexto politico
do Nordeste, toda a movimentacdo, reivindica¢des, Ligas
Camponesas?®. Isso esta associado a esse lugar de destaque que
Juscelino da a Sudene?

Nao. A questdo da Sudene sim, mas a questdo do Celso provavelmente
ndo. Ele ndo era ainda essa figura que se tornou... A questdo do Celso,
a meu modo de ver, foi uma impressdo forte que o Celso passou a
Juscelino e o Juscelino queria fazer alguma coisa definitiva. Na ima-
ginacdo juscelinica essa coisa definitiva ndo era a Sudene. A sorte é
que foi. Nao era. Juscelino queria fazer um espocado do champanhe,
que de fato fez em Garanhuns. Eu acho que a relagdo da nomeacao do
Celso é um pouco independente do que ele pensava que era a Sudene.

- E vocé Chico, poderia narrar um pouco essa sua posi¢ao, quer
dizer, os embates, alguns embates, ou a propria atividade em
ser um superintendente adjunto da Sudene naquele momento?
Era uma carga de responsabilidade bastante grande
Era muito grande. Era muito grande mesmo, porque ndo havia expe-
riéncia nacional sobre a questdo, [e] nem a experiéncia internacional
servia. Se tentasse recolher da experiéncia internacional, ndo exis-
tia a experiéncia internacional. Mais préximo, podia se aproximar,

19 Presidente do Brasil de janeiro a agosto de 1961.

20 Pascoal Ranieiri Mazzilli foi presidente do Brasil em duas ocasides: 25/08 a 08/08 de
1961 e 02 a 15/04 de 1964.

21 As Ligas Camponesas foram associagdes de trabalhadores rurais criadas inicialmente
no estado de Pernambuco, posteriormente na Paraiba, no estado do Rio de Janeiro,
Goids e em outras regides do Brasil, que exerceram intensa atividade no periodo que
se estendeu de 1955 até a queda de Jodo Goulart em 1964. Sua principal lideranca foi
o deputado estadual socialista Francisco Julido.
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mas nao muito, era a experiéncia mexicana. Mas o México nunca teve
uma experiéncia regional tao forte quanto a Sudene. Entdo, nacional-
mente ndo havia. A SPVEA>*, que é uma criagdo de Getulio, nunca
teve a repercussdo nem a autoridade que veio a ter a Sudene. Tanto
que serd reformulada depois, tendo em vista o modelo Sudene. A
SPVEA, como ela ficou muito setorizada, nunca teve a importancia
para a Amazdnia que a Sudene teve, nem poderia ter; as condigdes
institucionais, econdmicas, sociais, eram inteiramente diferentes.
De modo que ndo havia muito o que copiar, tanto que a Sudene,
no caso, foi sobrecarregada, ela virou uma espécie de Ministério do
Nordeste, que ndo estava no programa. Essa espécie de Ministério
do Nordeste tomou a si a tarefa de coordenar o que era coordendvel
e de dar impulso a setores, a atividades que ndo tinham importancia
no esquema anterior. Qual era o esquema anterior? O esquema ante-
rior era dominado pelo DNOCS - Departamento Nacional de Obra
Contra as Secas, que era sempre a moeda de troca da Presidéncia com
os politicos do Nordeste, quase sempre cearenses. O Ceard foi muito
habil no episéddio do Banco do Nordeste. O Banco, que é varguista
também, por razdes vocacionais, deveria ter sido no Recife, mas os
politicos indicaram no [Encontro de] Garanhuns uma reivindicagdo,
e os cearenses captaram, como dizia o personagem do Chico Anysio:
“captei o seu sentido.” E ai agarraram o Banco, que foi um fator de
transformagdo do Ceard, fantdstico. O Ceard ndo se entende sem o
Banco do Nordeste.

- Nem Jereissati* nem os Gomes, nao é?
Nem os Gomes. Aquele carater gerencial que os Gomes e Jereissati
tentam assumir ¢ do Banco do Nordeste, ndo ¢ deles. Eles tiveram
que se transformar em politicos gerenciais, porque a presenca do
Banco era esmagadora. Ai eu me perdi.

22 Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econ6mica da Amazonia (SPVEA), criada
por Getulio Vargas em 1953.

23 Tasso Jereissati (governador do Ceard e empresario); Ciro Gomes (governador do
Ceard e politico).
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- Poderia desenvolver mais essa questdo do aspecto gerencial
dos politicos do Ceara, do BNB.
E o BNB que meteu na cabeca deles e na acdo. Entdo, durante boa
parte o Banco foi dirigido por Raul Barbosa*, um ex-governador do
Ceard®. [Ele] foi nomeado por Juscelino. Ficou com Juscelino e ficou
com Janio. A transformacgdo dele é excepcional. Era um politico con-
servador. Virou um gerente de banco, no Banco de Desenvolvimento,
mas que ndo era entendido como tal. Ele deu um carater desen-
volvimentista ao Banco, que era inerente a concepcdo de Vargas, e
um perfil politico conservador, mas sério, tanto que ficou intocavel
durante trés mandatos. Assim, o Banco do Nordeste teve muita forca
politica. O DNOCS, articulando toda a politica conservadora, da qual
ele nunca saiu, e o Bando do Nordeste que era a novidade.

- Quer dizer, na verdade uma mado nas financas e na industria e
outra mdo na terra, na agricultura, que era o DNOCS?
Era o DNOCS, [que] tinha muita for¢a, porque toda a chamada poli-
tica para o Nordeste se resumia no DNOCS. O DNOCS tinha um
servigo para o industrial que era uma beleza de concepcdo e de ges-
tdo, do velho Guimaraes Duque®.

- Guimaraes Duque...

Era um nome inatacavel, em toda bandalheira do DNOCS ele sempre
estava acima disso. E foi com essas forcas que o Celso viabilizou a
Sudene, principalmente com essa parte do DNOCS. Porque o Banco
do Nordeste com Raul Barbosa, embora fosse inatacavel do ponto de
vista administrativo, ndo tinha uma concepgao desenvolvimentista. O
primeiro empréstimo, na verdade, de desenvolvimento, que o Banco
faz, s6 o faz em 1973, porque a direcdo era firme, mas conservadora.

24 Raul Barbosa presidiu o Banco de Desenvolvimento do Nordeste de 1956 a 1960 e de
1962 e 1967.

25 Governou o Ceara de 1951 a 1954.

26 Agrénomo mineiro que em 1932 veio trabalhar no Nordeste, na Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas-IFOCS, atual Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas-DNOCS. Escreveu obras de referéncias sobre o Nordeste, dentre as quais
se destacam “O Nordeste e as Lavouras Xerdfilas” e “Solo e Agua no Poligono das
Secas”, ndo somente pelos problemas ecoldgicos levados em consideragdo, como
também, pelos questionamentos agrondmicos relacionados com o aproveitamento
socioecondmico das plantas xerofilas.

81



- Agora, vocé aponta uma questdao importante, a meu juizo, que

é essa ideia de criacdo de figura do Ministério Sudene, um
Ministério para a regido. Isso eu nunca tinha ouvido falar. Mas,
a gente percebe na leitura, seja das atas do Conselho, seja na
imprensa, a tentativa da Sudene de enfrentar, muito embora
se falasse muito em planejamento em sua na concepgdo, de
cuidar de muita coisa ao mesmo tempo.
E, mas essa é a impressdo geral que se tem da Sudene, mas ela ¢ falsa.
A Sudene nunca pensou em planejamento. O Celso nunca pensou
num plano. Se imagina que ele tinha planos, metas, progressdo... Ndo
é que ¢é falso. Eu me expressei mal. O problema do Celso é que ele
seguia como politico. A questdo técnica podia ser resolvida, mas o
problema era politico. Vocé ndo encontra nos anais da Sudene nada
parecido quanto isso. Eram decisbes tdpicas, mas estratégicas. Entdo,
uma decisdo estratégica era a forma de atender a questdo da seca.
Parecia uma coisa contingencial, mas era estratégica na concep¢do
dele. Isso se mostrava, por exemplo, no fato de que nessa missdo que
lhe é delegada, que lhe é quase imposta, mais do que delegada, nos
resolvemos que a questdo do abastecimento das frentes de trabalho
cabia a nds, e ndo ao DNOCS. Tiramos o DNOCS do meio, porque
ai estava uma grande fonte de corrupg¢do. Enfim, se cobrava a fatura
sempre trés vezes maior.

- Porque tinha um aspecto emergencial, por exemplo, que vocé
acaba de tocar.
Tinha.

- Mas, quer dizer, quem ndo participou do processo diretamente
como vocé, que foi um dos principais autores dessa histo-
ria toda, a gente verifica que, o Plano Diretor, por exemplo,
daquela migracdao, que acabou nido sendo o que se esperava,
mas o proprio plano de industrializacao, o 34/18%, quer dizer,
essas questodes, digamos, mais estruturantes, elas pareciam
configurar um plano. Agora, evidente que esse plano estava

27 Incentivos Fiscais Sistema 34/18: Artigo 34 do Decreto n?. 3.995, de 14 de dezembro de
1961, e as altera¢des introduzidas pelo Artigo 18, do Decreto n®. 4.239, de 27 de junho
de 1963, criaram e regulamentaram os incentivos para as inversdes no Nordeste.
Baseavam-se na relagdo entre trés agentes: a empresa optante (ou depositante), a
empresa beneficidria (ou investidor) e a Sudene.

82



misturado com esse enfrentamento do dia a dia, e as caréncias
eram muitas. Entdo eu aproveito para perguntar a vocé, nesse
seu periodo de superintendente adjunto, quais foram assim
os grandes embates que vocé travou? Quais foram os grandes
desafios que vocé teve?

Bom, o primeiro desafio, e mais importante, era de uma forma muito
abrangente, o que fazer? Porque o Celso fugia de uma concep¢do de
planejamento muito marcada. Ele era na verdade um estratégico
que atuava taticamente. Entdo faltava esse plano. Ele o concebia
de formas estratégicas, pontos de orientagdo gerais. Mas a questdo
da seca ndo era estranha a esse plano. Esse plano da seca se afirmava
por duas razoes: primeiro, para afastar o DNOCS da corrupg¢do. O
DNOCS era muito forte porque antes da Sudene ele era o “Ai Jesus”
da oligarquia regional em seus varios Estados. Também ndo era
homogéneo; era aquilo que todos os politicos regionais buscavam.
Em segundo lugar, ela era estratégica do ponto de vista de integrar
a seca na concep¢do desenvolvimentista, e ndo tratd-la apenas como
obras contra as secas. O nome DNOCS dizia tudo: eram obras contra
a seca. Esse foi um embate sério, porque o DNOCS era muito forte. O
segundo embate sério veio a ser o Banco do Nordeste. O Banco nao
tinha, embora fosse criado para isso, essa concepgdo. O Barbosa, seu
presidente, que era um homem digno - eu ndo tenho nada a dizer
contra-, aprendeu a ser desenvolvimentista no Banco, porque as coi-
sas se impunham. Isso do ponto de vista institucional. Do ponto de
vista mais personalizado, os dois grandes adversdrios eram Aluisio
Alves®® e Virgilio Tavora®, o primeiro era um udenista juscelinista.

- Bossanova?
E, mas ele ndo tinha nada de bossa nova. Ele era... Eu ndo posso dizer
o que ele era. E o Virgilio Tavora, depois no governo do Ceara. Eles
ndo queriam destruir a Sudene, pois perceberam que aquilo era o
mana do deserto. E ai investiram muito. Investiram contra, na ten-
tativa de se apropriar, com a vantagem de que o que eles fustigavam
estava no Recife, e quem ndo podiam fustigar era Celso, que estava
entre Rio e Brasilia. Dai, o embate foi sério. Foi preciso dizer ao
Tavora, tentando ndo ser rude, que ele era um politico constituinte

28 Governador do Rio Grande do Norte de 1961 a 1966.
29 Governador do Ceara de 1963 a 1966 € 1979 a 1882.
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de 1946, e que sabia que a execuc¢do das obras cabia ao corpo técnico.
Era uma questdo das institui¢coes federais, e ele ndo era uma institui-
¢do federal. Portanto, que ele se calasse. O que ele queria era que eu
entregasse a ele o cheque das obras do DNOCS. [E] eu disse na lata a
ele que ndo entregaria.

- Eissoinclusive, reflete um pouco a briga que se percebe nesses
quatro anos, de 59 a 64-65, dos proprios governadores. Saem de
uma campanha meia surda de achincalhamento da Sudene, de
tentativa mesmo de impedir o processo no Congresso Nacional.
Isso.

- Argemiro Figueiredo, uma série de politicos que trabalham
diuturnamente contra a Sudene.
Contra o projeto, é. Argemiro Figueiredo foi outra dessas figuras.
Ficou como um emblema anti-Sudene. Depois Teve Virgilio Tavora
no governo do Ceard, que era muito forte, porque, na verdade, ele
liderava a ordenacgdo, dai o forte embate.

- Eogovernador Cid Sampaio ficavanuma posicaointermediaria?
Porque Cid Sampaio era, aparentemente desenvolvimentista,
e, embora udenista, trazia o apoio do partido comunista.

O (id foi apoiado em Pernambuco pelo PCB. Mas ele era muito amigo,
porque, na verdade, ele estava com a Sudene, mas politicamente ndo
podia se expressar dessa forma. O terceiro mais importante foi o
Virgilio Tavora, que era a for¢a da UDN e que ganhou as elei¢des no
Ceard contra o PTB. Ele veio com toda a forga, e eu o contive. E ele
reclamou para o Celso no Rio. O Celso era extremamente correto;
ele nunca me deu uma instru¢do. Mas dessa vez o Virgilio o obrigou
a falar comigo. Eu atendi o telefone, [e ele] falou assim: “o que é que
estd havendo?” “Esta havendo o seguinte...” Contei tudo. “De modo
que o senhor use a minha carta.” Ele tinha no bolso uma carta assi-
nada por mim em que a qualquer momento ele podia valer-se dela.
Ele respondeu: “faca o que vocé acha que deve fazer, e ndo espere
pelas minhas instrugdes.” Escuta, esse dai é mais maluco do que eu.
Era assim: a relacdo ali era de extrema transparéncia e de respeito,
que era uma concessdo, para estar com esse gas todo. E o Virgilio foi
contido porque queria condi¢des excepcionais para favores. Havia o
dinheiro dos americanos, que hoje esta se relembrando o Kennedy.

84



Do ponto de vista do Nordeste, ele ndo fez coisissima nenhuma.
Inventou a Alianga para o Progresso, [que] era uma capa, uma cober-
tura para o que eles faziam tradicionalmente.

E ai tem um episodio que ha pouco a Rosa Furtado*® me contou
que diretamente tem a ver com vocé. Ela disse que quando, eu
creio que foi o Edward Kennedy?, esteve com o Celso na Sudene,
e eles mal comecam a conversa e o Edward Kennedy diz que
sabia que entre o staff do Furtado havia varios comunistas. E
o Furtado teria respondido: “Senador, todos os funciondrios
que trabalham diretamente comigo sao concursados, ou vie-
ram comigo, e sao pessoas profundamente idoneas”, e ficou
por isso. Quer dizer, esse era 0 momento também internacio-
nal muito forte, porque ndo s6 a hegemonia norte-americana
estava se construindo, mas tem a ver com Cuba, ndo é? Cuba é
do mesmo momento da Sudene. Entdo, os americanos estavam
assustados com as Ligas camponesas e a possibilidade de se
alastrar pelo Nordeste uma resisténcia aos norte-americanos.
Nao, eles estavam no seu exercicio. Ndo s6 o Edward fazendo dema-
gogia levou um equipamento de geracdo de energia para a Galileia®,
como o proprio Robert depois peitou o Celso, e o Celso respon-
deu, entre esses termos, um e outro, que eles eram funciondrios do
governo brasileiro. “E ndo tenho nada a prestar contas ao Congresso
Americano”. Ai eles viram que o buraco era mais embaixo.

O que eu imagino é que a pressao sobre vocés deve ter sido
muito forte, tendo em vista que vocé tinha uma trajetoria de
homem de esquerda.

Ndo tinha.

Nao?!

Imagina! Como eu disse a vocés, a parte socialista era uma espécie
de ala feminina. Eu nunca tinha sido do partido comunista. Ndo por
mérito, [mas] porque ndo era da minha formagéo de que Claudio Souto

30 Jornalista, Tradutora e vitva do Celso Furtado.

31 Promotor do estado de Massachusetts e senador de 1962 a 2009.
32 Engenho na cidade de Vitoria do Santo Antdo(PE), local do inicio da segunda fase

das Ligas Camponesas (1954).
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era o representante. Era uma mistura ‘ ‘

de presidencialismo com socialismo, E dificil abrir mao dos sonhos.

0 que naqueles anos era muito fre-  Como diz Cho Buarque: “sonhos,
quente. Era muito frequente, o  gonhos sdo." Essa é a dificuldade.
chamado humanismo, que influen-  Acho que Celso se estivesse vivo
ciou muito a esquerda. Eu ndo era  terja uma enorme dificuldade. Ele
personagem nenhum pela esquerda.  disfarcou bem. Celso na verdade
Aquilo foi inven¢do dos americanos. era o politico mais esperto, numa
Eles inventaram uma figura que era roupagem técnica, que o Brasil
facil de rotular. S6 que eles nao con-  produziu depois de Vargas. Ele
tavam com o fator Celso. Ai que eles escapava facil, mas ha um custo
se estreparam. Ele tinha um assessor  myito alto. Porque vocé se trans-

que erao Osmario Lacet33, [que] infe— forma no que 0S seus Sonhos Ihe
lizmente [ja] morreu. Osmario era a dizem que vocé é, e ai ndo da.

chamada fidelidade canina. O Celso
nunca deu nenhuma instrugdo a ele, ‘ ‘
e ele nunca pediu nenhuma instru-

¢do. Ele era o secretario do Conselho [Deliberativo da Sudene]. A sua
figura ndo era nada demais. A ordem de ligacdo deles era a FEB3+.
Todos eles foram da FEB. Celso compds a sua equipe com gente de

sua relacdo: ou era pela FEB ou era pela Paraiba.

- Resisténcias ao projeto Sudene da Bahia e Maranhao...
Olha, a Bahia ndo ¢ Nordeste, [e] nunca se tomou como tal, exata-
mente pelo seu tamanho e pela sua importancia. A politica da Bahia
girava em outro eixo, ndo no eixo nordestino. Ha duas coisas que
Celso inventou: a Bahia e o Maranhdo como Nordeste. Tampouco
eram [Nordeste] na concep¢do politica geral, nas chamadas rela¢oes
que configuravam um modo diferente do resto do Brasil. Entdo ela
[Bahia] aparece sempre no escuro porque, de fato, ndo alimentava
o eixo nordestino. E o Maranhdo tampouco. O Maranhdo girava em
outro sentido, estava com um desenvolvimento predatério muito
forte. As frentes ja tinham rompido a fronteira maranhense e anda-
vam por 14, de modo que a Sudene, em relagdo ao Maranhdo, adotava
a tese da fronteira, e tentava organizar a fronteira. Com muito pouco

33 Osmadrio Alifait Lacet foi o primeiro secretdrio do Conselho Deliberativo da Sudene

de 1959 a 1964.
34 Forga Expediciondria Brasileira, participante da Segunda Guerra Mundial.
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éxito, porque aquilo era um movimento espontdneo. Ndo dava para
ser organizado. E a Bahia girava autonomamente. O governador da
Bahia ndo pedia nada a Sudene. Depois, essa relacdo se modifica
porque eles vdo perceber o valor que tem a Sudene na transa¢do
propriamente politica. Eu fui uma espécie de delegado da Sudene
na Bahia por muito tempo. Tratei de me por ao par do que era a
politica baiana. Eu podia ter algum éxito ao encaminhar questdes
da Bahia, que eram extremamente técnicas. Ndo ia me meter a fazer
politica naquele estado, com aquele porte. Nao houve muita dificul-
dade, porque a atuacdo da Sudene em rela¢do a Bahia e o0 Maranhdo
era muito positiva: estava na corrente de dar forga, coisa que nos
outros Estados do Nordeste vocé encontrava um limite muito claro.
Na Paraiba, Argemiro Figueiredo articulava; no Rio Grande do Norte,
Aluizio Alves articulava outra frente anti-Sudene; e no Ceard, tam-
bém, o conflito era forte. Em Pernambuco, o conflito era mascarado
porque o Cid [Sampaio] era um desenvolvimentista, ele falava com o
vigor de um desenvolvimentista.

E os outros estados menores, Alagoas, Piaui, Sergipe?

Eles ndo fazem a politica do Nordeste. A politica do Nordeste era feita
pelo Ceard, Paraiba e Pernambuco. Pernambuco de forma mais fraca,
[mas] o Ceard era o grande estado politico. Eles levaram o DNOCS
para 14, levaram o Banco do Nordeste para 14, coisa que no minimo
podia ser contestada. E o Aluizio Alves, era ele da direita na UDN
com a mascara da bossa nova, e no fim ele assume a sua posi¢do que é
anti-Sudene. Anti-Sudene quer dizer, antigoverno federal, quer dizer
anti-industrializagdo. Ele era uma figura das oligarquias retrogradas.

De manutencdo e fortalecimento da oligarquia.
E, é isso, vamos dizer de forma dura: ele era a manutencdo da
oligarquia.

Entao Chico, esses ultimos momentos da Sudene... Eu me lem-
bro na leitura de Elegia para uma (re)ligido, esse é um livro que
foi muito importante na minha geracao, e acho que a UFPE e
toda a Sociologia leram aquilo com muita atenc¢do, discutiram
aquele livro, vocé fala, em alguns momentos, da quantidade
de agentes americanos que estavam lotados no Recife. O livro,
a meu juizo, é o livro do desencanto, da dura constatac¢ao que,
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de repentemente, vem com o desencanto. Entdo, eu queria que
vocé falasse um pouco sobre esse caldeirio em que se trans-
formou Pernambuco, e dali, depois, o norte de Minas. Ja havia
uns movimentos rurais no alto de Minas, uma lideran¢a muito
expressiva, Chicao%®, lider camponés da regidao de Governador
Valadares. Aquilo tudo vai pressionando o governo de Joao
Goulart, e seu ministro da Agricultura, Oswaldo Lima Filho,
trabalhava fortemente para implantar a Reforma Agraria,
sofrendo a pressdao do latifindio em todo Pais. E a prdpria
definicao da reforma agraria, da Lei da Remessa de Lucros, sao
elementos fundamentais, pelo menos para a plataforma de
Jango, de tentar fazer avanc¢ar alguma vitoria progressista. E
como é que a Sudene entra nesse espiral de, digamos, radica-
lizacdao, porque os americanos também estavam assistindo e
pressionando.

Olha, os americanos tinham no Consulado do Recife mais gente do
que em todo o Brasil. Quer dizer, ele [Claudio Soto] tinha um acesso
privilegiado ao Consulado Americano por uma razdo inteiramente
fora do esquadro. Esse meu amigo Claudio Soto, de quem eu falo
tanto, era muito amigo do consul americano, por razdes conheci-
das. O Claudio fez pos-grado nos Estado Unidos, ndo tinha nenhum
mistério. E bem que a gente conversava! Entdo eu sabia muito pelo
Claudio Soto, das posi¢oes, que eram importantes no Consulado. Eles
figuraram que o Nordeste era uma nova Cuba, um trogo inteiramente
fora do esquadro. Porque as Ligas [Camponesas] ndo se entendiam
com o PCB. O PCB era hegemonico no Recife, [mas] ndo [em] todo o
Nordeste. Em todo o Nordeste a conformagdo era muito anti-Cuba,
do ponto de vista de somar forgas para uma virada. Ndo existia. Era
fantasia que os americanos criaram, um boneco que vocé cria para
melhor bater. Eles sabiam que ndo era. Na minha conversa transver-
sal por via do Claudio, eu sabia que eles ndo pensavam assim.

- Uma questao que eu nao perguntei, e pelo inicio da sua fala eu
achei muito importante, e eu respeito, que vocé fala do cato-
licismo, quer dizer, essa presenca da Igreja em Pernambuco.
Eu discutia muito com o Gildo Marc¢al Brandao3®, que me disse:

35 Francisco Raimundo da Paixdo, que trabalhava na organizagao social dos camponeses.
36 Professor de Ciéncia Politica da USP.
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Marcos, a gente tem que estudar essa Igreja nesse periodo,
porque é muito importante. Eu fui entrevistar na Paraiba,
em Bayeux, aquele padre belga, Joseph Comblin¥, uma figura
maravilhosa, que faleceu ha uns dois anos atras. E essa Igreja
teve um papel muito importante no Estado, na Paraiba, em
Pernambuco. Uma proposta quase revolucionaria que se
baseava, sobretudo, na pobreza e na luta de camponeses e
trabalhadores. Como é que vocé vé isso? Quer dizer, era um
elemento, digamos, uma instituicio que mudava também o
seu rumo, e de certa forma acho que acompanhava a Sudene
na sua intervencao.

Ela [a Igreja] era predecessora, ela precede a Sudene. A Sudene é um
fend6meno que devia merecer mais estudo, porque ela muda a relagdo,
ela surge na esteira desses protestos, ela assume tanta importancia
que as outas forgas terminavam coudelarias dela. Entdo, assim, o
movimento da Igreja, que na verdade estava sendo liderado por Dom
Helder, que era arcebispo auxiliar no Rio, ja tinha levado a questao
para os termos socioecondmicos. Tem uma primeira reunido dos bis-
pos em Campina Grande e uma segunda reunido dos bispos em Natal.
Em Natal, o Codeno ja existia, e eu me lembro que eu estava em Natal
com o Celso e o Aécio Galvao. Aécio era um paulista que ndo enten-
dia bulhufas de Nordeste nem muito menos da economia brasileira.
Entdo, a gente estava em Natal e estava havendo uma espécie de seca
no Cariri. Celso me chamou e disse: “vocé é Aécio vao para o Cariri e
eu quero um relatdrio sobre a situagdo de 13”. Entdo, fomos. Pegamos
o avido da Sudene e fomos para o Cariri. Chegando ao Cariri, era a
propria contradi¢do: a gente chegou num dia que chovia a cantaros,
0 que ndo era extraordindrio, porque o Cariri é diferente do resto
do sertdo do Nordeste. As imagens me voltam facilmente. Pegamos
um Ford 42 e a gente tocou a correr todos os sete municipios da
regido. Era uma coisa orquestrada pelos politicos. O individuo che-
gava, tinha procissdo pela chuva, e chovia a cantaros. A gente correu
aqueles sete municipios, dos quais o municipio de Desembargador
Tomaz Salustino era o centro de Currais Novos. Voltamos para Natal
e fizemos o relatorio para Celso: estd chovendo que nem um matuto
disse ao coronel: “na amarra do coronel, todo mundo importante,

37 Teologo belga, autor de muitos livros, dentre os quais a “Teologia da Enxada”. Fez
parte ativa da teologia da Libertacdo.
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o coronel Tomaz Salustino chegou ‘ ‘

la e a chuva ndo parava. Ele per-
guntou a um matuto daquele: o que
estd havendo? O matuto respondeu:
Coronel, aqui estd chovendo tanto
que sapo estd andando de canoa”.
Esse era o relatdrio. O resumo que
eu fiz para o Celso, porque ndo da,
é preciso um olhar mais perspicaz,
porque o Nordeste ¢ uma soma de
contradigdes.

De microclimas.

E, de microclimas e de forcas
politicas.

Sao Paulo nao pensa o Brasil. Eu
moro aqui ja ha 40 anos. E 0 meu
segundo exilio, e tenho muita difi-
culdade de encontrar um inter-
locutor aqui em Sao Paulo. Ele
nao pensa nao, porque para ele a
questao regional nao existe. E isso
na academia. Eu vou arriscar um
palpite que segundo Noel poderia
ser infeliz: “vocé nao encontrara
na USP ninguém fazendo tese
sobre a federagao."” Isso diz tudo.

Mas Chico, veja, a gente esta com receio de abusar da sua gene-
rosidade, mas, veio o golpe, eu sei que vocé é preso, vocé conta
isso. E como foi essa transi¢do da prisao para depois, como é a
sua vinda para Sao Paulo, e vocé comeca a fazer, a construir a
sua obra. E como é? Conta para a gente como foi.

Obra é uma palavra forte. Uma vez perguntaram a Marx: e a sua obra?
E ele disse: qual obra? E assim...

Mas vocé tem algumas, quer dizer, Teoria da Dependéncia
Imperfeita, vocé tem o excelente Critica do Dualismo, sao
obras que ficam.

Eu acho que ficam, ndo chega a ser uma obra, mas é uma perspectiva...

E que tem a virtude da economia também. Vocé como o Celso,
sdo duas pessoas que escrevem de forma concisa e essa é uma
virtude.

A queda foi assim: veio o Golpe. Eu fui preso no dia 06 [de margo de
1964], portanto, cinco ou seis dias depois do préprio Golpe. E eles ndo
tinham do que me acusar. Era uma coisa estranhissima porque, alias,
eles nem fizeram um processo daquele... préprio Celso ndo foi preso.
O Celso tinha, pela sua relagdo com a FEB, uma ala do Exército que
estava com ele e ndo abria. No dia 6, 5 de madrugada, nds jantamos
ainda na casa do Aragao, que era chefe do escritério do Rio, e eu fui
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dormir e o Celso foi para casa. Eu sai para a cadeia e ele saiu com o
general, esqueco o nome dele. O general o levou ao Rio e do Rio para
Santiago. Ele ndo foi preso, mas estava na lista, tanto que na lista de
cassagoes ele é o primeiro.

Vocé ficou quanto tempo preso?

Eu fiquei 50 dias. Eu estava no gabinete do anti-comunista do Recife,
que era Alvaro Costa Lima, e ele me obrigou a passar a noite em claro,
olhando para ele. Era a primeira forma de tortura.

(Marcos): Tem o nome da minha familia, e a gente dizia: nao é
parente. Ai o meu avo dizia, ele é parente, ele ndo presta, mas
€ parente sim.

A primeira forma de tortura. Ele era sofisticado. Ndo era bater em
vocé, era deixar vocé insone, olhando para ele. Felizmente acontece
com algumas familias, ndo todas. O meu irmdo era da Policia Militar.
Ele vem me tira e me leva para o quartel do Derby, onde eu fui tra-
tado como uma marajd, nada de bater, nada de tortura...

E, tem historias de Alvaro da Costa Lima, inclusive, que deve-
riam ser levantadas por essa Comissdo [da Verdade], espero
que sejam, que falam que jogavam prisioneiros de aviao no
mar. Fala-se muito.

Eu acho que é mentira, viu.

Pode ser.
Eu acho que é. Ele era tdo malquisto que tudo a respeito dele é
aumentado.

Inventavam, nao é?
Que pode ser inventado e pode ser verdade, mas ndo ha muita evi-
déncia disso ndo.

Mas ai vocé sai da prisdo, vem diretamente para Sao Paulo?

N&o. Eu passei 50 dias, eu e o Jodo Guerra. O Jodo Guerra tinha sido
secretdrio de financas de Arraes. Ai eu fiquei 50 dias, fui libertado sem
processo, sem nada. O Jodo Guerra era o outro meu colega de cadeia,
e a gente se dividia. As familias levavam almogo todos os dias, a gente
até engordou. Jodo tomava uisque assim no gogo. Ele era secretdrio
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de Arraes e o costume do Recife é presentear as pessoas importantes
sempre com bebida. Entdo o Jodo disse: eu vou liquidar essa fatura
aqui. A gente preso no Estado Maior, com o coronel Prazeres, que era
o chefe do Estado Maior da Policia, vocé imagina se isso ndo é terra
em transe. O coronel chegava la e dizia: “doutor Jodo, ndo beba tanto
assim”. Ai o Jodo ria. A gente foi libertado e ndo deu em nada. Eu vol-
tei para a Sudene. Os funciondrios me olhavam assim, e eu comecei a
ser chamado para a Comissdo de Inquérito. Eu decidi ir embora. Nao
queria ficar ali, que eu ia ser prato nessa guerra de desgaste entre uma
ditadura que ndo se afirmava e uma resisténcia que ndo sabia o que
fazer. Vocé fica ali na zona do agrido o tempo todo. Entdo eu, tem um
amigo meu, Sebastido Simodes Filho3®...

- Sim, grande figura.

Sebastido estava aqui em S3o Paulo ja, dirigindo uma empresa de
consultoria. Eu ainda tentei ficar no Nordeste. Fui a Bahia. O Roberto
Santos era Reitor, me deu todo o apoio, mas nenhum tostdo. Ai num
determinado momento eu disse: ndo d4d doutor Roberto, ndo da. Ndo
vou ser eu, um ndo baiano, que vou arrancar dinheiro da Bahia. Eu
sou realista. Ndo d4, agradego muito. Ele disse: “mas vocé esta se
supervalorizando”. Por qué? “Porque eu ja convidei o proprio Celso
Furtado para vir assumir”. E eu perguntei: e ele aceitou? “Nao”. Entdo
essa foi a resposta que o senhor teve para o meu caso; ndo para o
caso do Celso porque é outro caso. Nao d4 para ficar aqui. Ai me
correspondi com Sebastido, que estava aqui em Sdo Paulo. Ele era um
tipo extraordinario. Passou um telegrama, e disse: “procure na Varig
passagem para vocé e sua familia”. Ponto. Foi o que eu fiz. Eu voltei
para Recife, peguei a familia e embarquei. Fiquei em Sio Paulo pelo
segundo exilio, mas ai ndo dava mais para voltar.

- Entdo Chico, nessa sua vinda a Sio Paulo, vocé comeca a
ter tempo para refletir o Brasil, para pensar o Brasil, e vocé
entdo comec¢a a escrever os teus livros que sido, eu ndo tenho a

38 Quimico Industrial com larga vivéncia na industria. E considerado um pioneiro no
empreendedorismo tecnoldgico de Pernambuco. Entre outras a¢des, teve importante
participagdo na criagdo de COPERBO. Em 1990 foi convidado pelo entdo governador
Miguel Arraes, para ser o primeiro presidente da FACEPE (Funda¢do de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco).
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cronologia, euli todos, mas eu ndo tenho a cronologia, o Elegia
vem depois do Dualismo, ndo é?

Vem. O Elegia® é nostdlgico. A minha primeira entrada no debate
nacional se deu com a Critica ao Dualismo#. Eu fui provocado pelo
debate que entdo era importante no Brasil, e que também desapare-
ceu, sobre as caracteristicas do desenvolvimento brasileiro. Eu era
por formacdo, cepalino, mais do que marxista. Isso de marxista é um
brasdo que me honra, mas ndo é vero. Eu sou cepalino de forma-
¢do. Quer dizer, o que eu aprendi na faculdade me serviu para muito
pouco. Depois eu fiz curso da Cepal e dai é que entranhou. Na ver-
dade, Marx vem para a Cepal, o que evidentemente ndo tem nada de
ortodoxo. Eu vim aqui porque, por isso, eu precisava de emprego.
Ndo era outra coisa. Fiquei com Sebastido, e a partir dai me inseri no
debate nacional aqui em Sdo Paulo. O debate nacional em Sdo Paulo
ndo é o mesmo que se da no Rio. O debate nacional em Sio Paulo ja
¢ muito influenciado pelo chamado Grupo do Capital.

- Do Florestan.
Do Florestan*, mais Fernando Henrique Cardoso#, Francisco
Weffort®. E o debate em Sdo Paulo ndo conjuminava com o debate
nacional. Eles queriam saber o que Marx realmente quis dizer. Era
uma coisa muito teorica. No Rio ndo, no Rio o debate era o que é o
Brasil?

- Um debate mais politico.
E, politico. Eu entrei aqui com a vantagem de ter feito a Cepal. Entdo,
0 meu pensamento, se é que ha algum, é uma tentativa de... a questdo
do dualismo ja ndo me satisfazia porque eu aprendi num rebatimento
via Nordeste que esse dualismo ndo é dual, ele é integrado.

- E a correia de transmissao.
Sim, é a correia de transmissdo. O dualismo cepalino, no qual eu tinha
tido o melhor da minha formagdo, ja ndo me satisfazia. Mas ndo me
satisfazia também a abordagem paulista; [eu] ndo estava interessado

39 Elegia para uma re(li)gido, de autoria de Francisco Oliveira, primeira edigdo de 1977.
40 A economia brasileira: critica a razdo dualista (1973).

41 Florestan Fernandes (1920 - 1995), socidlogo, escritor e politico brasileiro.

42 Fernando Henrique Cardoso, sociologo e presidente do Brasil (1995 - 2003)

43 Francisco Weffort, cientista politico.
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em saber o que Marx escreveu, pela via do desenvolvimento brasi-
leiro. E essa a Critica a Razdo Dualista. E a sequéncia do que eu vinha
pensando.

- Vocé entra na USP quando?

Eu entro na USP de uma maneira heterodoxa, por qué? Eu estava no
Cebrap#. De alguma maneira a Critica a Razdo Dualista percorreu as
Ciéncias Sociais Brasileira. Um dia recebi a visita das professoras Eva
Blay* e Irene Cardoso*, das quais eu ndo me esque¢o nunca. Elas
duas foram ao Cebrap para me convidar para entrar na USP. Naquele
tempo podia se fazer isso. Eu tinha feito o meu nome na USP, se isso
quer dizer a verdade, através de um curso de verdo que eu dei na
FAU#%. Esse curso de verdo eu ja o formatei com esse acoplamento
entre Marx e Cepal. O curso foi muito bem recebido, porque ndo era
um curso da FAU; era dado pela FAU, mas era aberto a pessoas vindas
de fora, ou de outras unidades da USP. E ai vieram a Eva e a Irene, e
me convidaram.

- Vocé entio era editor da Revista do CEBRAP, n3o é, ou eu estou
enganado?
N3o, éramos eu e o Giannotti“®. Eramos os editores da revista. Isso
ndo dava prestigio nenhum; era mais um espaco de articulagdo. Me
convidaram entdo, e eu fui, eu vim a USP, fiz um debate. Fiz em
Campinas também. Estavam me convidando para ir para Campinas
[para a Unicamp], mas eu aceitei ficar na USP por comodidade, por-
que viajar a Campinas duas vezes por semana era dificil.

- E, porque até o estilo Campinas fazia mais o seu perfil.
Fazia mais o meu perfil. E... Ricardo Antunes até hoje se queixa
disso. Ele diz: “vocé estaria melhor em Campinas do que na USP”. E
verdade. Na USP vocé ndo influi mais, por qué? Porque é uma insti-
tuicdo muito consolidada, mesmo as Ciéncias Sociais sdo uma coisa
muito candnica, ndo d4 para vocé mexer muito. Eu vim, mas fiquei

44 Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, fundado em 1969.

45 Socidloga da USP e estudiosa do movimento feminista e dos direitos humanos.
46 Sociologa e psicanalista da FFLCH da Universidade de Sdo Paulo.

47 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo.

48 José Arthur Giannotti, doutor em filosofia e titular emérito da USP.
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por preguica, e acho que contribui na USP. Eu continuo indo muito
a USP, por bancas, por seminarios. Consegui até com a Maria Célia
Paoli*® fazer um Centro de Pesquisa na USP, o que é dificil. Mas esse
Centro de Pesquisa buscou ndo mexer com a tradi¢do, e até porque
0 nosso tema era muito original para a USP. Quem conhece a USP
sabe que a realidade brasileira passa ao lado. Eles tém muito pouco a
ver, a USP com o debate brasileiro, o que é uma coisa estranhissima,
nio é? E dita a melhor universidade brasileira e nio tem muito o que
dizer sobre o Brasil. Eu acho que ai eu contribui junto com esse grupo
que eu e Maria Célia fizemos: Vera Silva Telles, Rui Braga, Leonardo
Gomes... é um grupo pequeno, mas muito ativo.

- Agora, essa sua ponte com o Cebrap lhe dava também uma
voz de intelectual de esquerda aqui em Sao Paulo, porque isso
repercutiu muito no Brasil. Quer dizer, eu me lembro de um
debate famoso que vocé participou, com Maria da Concei¢do
Tavares e outros, sobre a felicidade, que foi muito lido e publi-
cado pela CEBRAP..

Foi no Rio.

- Foino Rio? Muito interessante.
Engracado, aquele debate. Quem estava 1a? Eu, que era o organiza-
dor, e convidei Eva e Pedro Malan. Pedro Malan, a gente perdeu para
a direita.

- Verdade.
Perdemos uma bela cabeca, e muito integro, muito sério, mas perde-
mos. Quando ele vai ao poder ele ja ndo é mais o Pedro Malan.

- Chico, emseu Elegiavocé faz quase que um desencargo de cons-
ciéncia sobre o Nordeste, sobre a Sudene; um lavar de almas,
digamos assim. A Sudene foi extinta pelo Fernando Henrique

49 Maria Célia Paoli, doutora em historia e professora da USP, ao lado de Chico de
Oliveira e outros, fundaram o Nucleo de Estudos dos Direitos da Cidadania (atual
Cenedic). Paoli morreu no dia 20 de abril de 2019, um pouco antes da morte de
Francisco de Oliveira, ocorrida em 10 de julho do mesmo ano.

50 Pedro Malan, engenheiro e economista brasileiro, que serviu como Presidente do
Banco Central do Brasil, entre 1993 e 1994, e Ministro da Fazenda, durante todo o
governo de Fernando Henrique Cardoso.
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Cardoso, quer dizer, ndo se colocou nada no lugar. A regiao
viveu a guerra fiscal e mantém, marcadamente, a desigualdade
e uma estrutura agraria perversa. E uma regiao, digamos, com
uma orfandade muito grande. Pelo menos o setor popular é
orfio, com esses indicadores todos ainda tiao vergonhosos.
Quando eu, sistematicamente, procuro olhar as PNADs*, ou
quando tem o Censo, sempre me choca, porque eu vou olhar
indicadores gerais, seja aqueles de alta tecnologia, seja aqueles
elementares de se ter dgua encanada em casa. Entdo, num dos
altimos que eu leio, a regido Nordeste tem 50 a 55% dos domi-
cilios com agua encanada dentro de casa. Aqui no Sul do Pais,
quer dizer, isso que é um bem essencial, aqui ja chega a 90, 95.
Quer dizer, as disparidades sdo tamanhas. E quero dizer, todo
esse esfor¢co que foi feito, o Brasil ndo conseguiu nem mini-
mizar, nem corrigir, nem dar um destino diferenciado, nao
é? Evidentemente isso a gente vai para muito longe, porque
pega o Manoel Bonfim, a questao das terras no Brasil, e tantos
outros, essa matriz rural que é muito forte. Como é que vocé
vé o Nordeste hoje, no contexto brasileiro de tanta mudanca.
No periodo do segundo Vargas o Brasil tinha 40 milhées de
habitantes, hoje 50 anos depois, 60 anos depois, nos estamos
com 200 e poucos milhées. Entdo o contexto é outro, o mundo
mudou, e o Nordeste continua 13, digamos assim, com as suas
mazelas. E como é que vocé vé isso, eu sei que é uma pergunta
muito ampla, mas...

Olha, o estigma do Nordeste é que ele continua assim, quando o tema
do desenvolvimento perdeu forga. Perdeu for¢a por varias razoes.
Perdeu forga, sobretudo, porque vocé ndo tem mais uma questdo
Nordeste. A questdo Nordeste ¢ a questdo do trabalho. E claro que a
especificidade regional é multipla, mas o basico é a questdo do tra-
balho. E nés fomos integrados sem resolver a questdo do trabalho.
Entdo todos os estigmas continuam, e esse periodo neoliberal que
vem do Collor e chega até hoje, anulou qualquer particularidade
regional. Vocé viu que é estranho: um tipo como o Lula néo fala em
questdo regional, para ele ndo existe. A matriz dele é Sao Bernardo,
e isso é muito forte. Quer dizer, na politica isso é muito importante,
de modo que o Nordeste é uma espécie de enjeitado. Ele cresceu, foi

51 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE.
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absorvido. E uma espécie de filho enjeitado. Todos os programas pen-
sam o Nordeste, e nenhum pensa. A questdo regional desapareceu.
Ela ndo pode ser tratada corretamente, sendo como uma questdo. Ela
ndo pode ser tratada como uma regido. Como uma regido ela perde
de longe para qualquer outra regido brasileira. Ela ndo tem terras que
prestem, ndo tem nenhum recurso natural e fundamental, que faga
diferenc¢a. Quando ela fizer diferenga ela é uma questdo do trabalho,
essa questdo é subsumida. O liberalismo o que diz sobre isso? Ndo diz
nada. Foi o que Fernando Henrique fez, quer dizer, eu costumo dizer
que o politico esqueceu o que o socidlogo sabia. Quer dizer, o socio-
logo sabia que uma questdo regional é insoltvel se ela ndo resolve a
questdo de trabalho, mas o politico esqueceu isso. Entdo ele inven-
tou o neoliberalismo do qual nds ndo saimos, porque Lula® e Dilma3
sdo versoes um pouco modificadas do neoliberalismo, que tem muita
forca internacional. Nos ndo podemos de forma artificial ressuscitar
uma questdo regional. Esse é o nosso, como diria, drama.

- E ai tem outro ponto importante nessa analise que vocé esta

fazendo, vocé acha que ainda faz sentido falar em uma trans-
formacao outra, na regiao?
N&o, ndo faz mais. Ndo faz mais sentido porque de alguma maneira
esse ponto de vista liberal é vitorioso. Se vocé, como Marx diz, se
vocé ndo encarna a teoria em forgas sociais, ela ndo muda nada. E
ndo ha forgas sociais no Nordeste reivindicando uma politica. Entdo,
a constatagdo, a marca, € o que o liberalismo venceu, e para ele ndo
existe questdo regional. Vocé pega toda a literatura que a gente pode,
honestamente, chamar de liberal, ndo tem a menor referéncia seto-
rializada, ou regionalizada; ndo, eles sdo mudos.

- Olha, no contexto da crise internacional, a gente percebe que o
paradigma, sobretudo, da financeirizacdo, levou a esse desas-
tre todo em escala global. E com todas as fragilidades nossas,
digamos, aqui no Brasil, e na América do Sul, nds fizemos algu-
mas inflexées melhores, redu¢do de pobreza, de mortalidade
infantil, analfabetismo, de avancos na educac¢io, de amplia-
cdo e interiorizacdo de universidades e tal. Quer dizer, onde

52 Luiz Indcio Lula da Silva, presidente do Brasil (2003 - 2011).
53 Dilma Roussef, presidente do Brasil (2011 - 2016).
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o governo pratica um populismo, digamos, de resultados.
Entao, enquanto o mundo aprofunda o modelo neoliberal e de
aumento das desigualdades e com queda expressiva nas taxas
de crescimento, desde os anos 1970 até hoje, ele ndo se sustenta
com esse sistema financeiro que esta ai, e vivemos em crise
quase que constante. Algo novo precisa ser pensado. Mas o dis-
curso intelectual no pais meio que se arrasta. Por exemplo, tem
gente querendo reatualizar a questao do desenvolvimento, e
para o nosso colega Bresser Pereiras, que postula um neode-
senvolvimentismo, e eu ndo quero fazer nenhum comentario
critico a isso, mas eu acho que é muito cedo para querer rea-
tualizar um conceito de uma maneira natural, num contexto
mundial que ganhou muita complexidade e que empurra o
nosso pais para um lugar de grande produciao de commodi-
ties, ndo é? Entao, quer dizer, o Brasil, de certa forma, alterou
alguns parametros sociais, e ganhou maior projecao interna-
cional, e isso tem a ver com que o Lula fez, a Dilma esta dando
continuidade, mas nos temos problemas muito sérios, ndao é?
Esse passivo regional é um deles, nao é? O Centro-Oeste ndo é
um problema porque virou um grande plantation de soja e tem
pouca gente. Nos entramos numa articula¢ao com a China, que
é algo interessante porque ela nos afasta um pouco os Estados
Unidos, de uma hegemonia brutal aqui na regido, para um
parceiro que esta distante politicamente e tal, mas ao mesmo
tempo estd inserido em um trade off complicado, ndo é? Quer
dizer, nos nos mantemos como um grande exportador de com-
modities como era desde sempre. Entdo, quais sdo, dentro
desse contexto, algumas pistas, sinais, que vocé poderia apon-
tar, porque ao mesmo tempo, ha um certo ufanismo na praga,
vocé mesmo falou. No Brasil tudo pode, mas a gente sabe que
nao é bem assim, a gente tem muitos limites. E como seria ten-
tar enfrentar esses limites e partir para um outro caminho?
Nos ndao temos projeto nacional, infelizmente, e esse é um
problema; e até ao nivel da inser¢do internacional do Brasil

54 Professor Emérito da Fundagdo Getulio Vargas, foi Ministro da Fazenda (1987),
Ministro da Administragdo e Reforma do Estado (1995-98) e Ministro da Ciéncia e
da Tecnologia (1999). Autor de varios livros e artigos cientificos, suas pesquisas con-
centram-se, atualmente, no novo desenvolvimentismo, sua macroeconomia e sua
economia politica..
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hoje, do nosso lugar na globalizacao, é dificil ter essas articu-
lagdes politicas, para ter um projeto nacional. Entdao, nesse
mar revolto, digamos, qual é o caminho? Tentamos politicas
sul-sul, tentamos BRICS, eu acho que por ai tem elementos,
mas estao pouco trabalhados, pouco aprofundados, eu ndo sei.
Gostaria que vocé pudesse fazer alguma consideracao.

Eu nio vejo, Marcos e Angela, eu nio vejo. Nos estamos num
momento, haja pretensdo, mas, ¢ um momento parecido com o de
Marx no século XIX. A Alemanha ndo deu, ele foi para a Inglaterra
e refugiou-se. Por qué? Porque a questdo central que foi a partir do
qual ele formulou o marxismo, e é interessante porque ele dizia que
ndo era marxista, é a questdo do trabalho, que na Inglaterra estava em
vias de Revolugdo. A Inglaterra é um ponto fora da curva do sistema
ocidental. Precocemente deu representatividade aos trabalhadores,
precocemente construiu um didlogo que a gente de fora pode dizer
que é traicdo, mas isso foi construcdo inglesa. Eles é que tém respon-
sabilidade nisso. E um momento parecido no Brasil. Evidentemente
com uma enorme distancia de tempo, em que vocé integrou a ques-
tdo do trabalho sem resolvé-la. Esse é o nosso calcanhar de Aquiles.
E as perspectivas de futuro ndo passam por esse no. Quer dizer,
do ponto de vista do capital a questdo do trabalho esta resolvida.
E por isso que o préprio Brasil desfrutou [durante] um periodo de
certa moderniza¢do, mas do ponto de vista interno, disso que nds
chegamos a ser, ela [a questdo do trabalho] ndo esta resolvida, e pro-
vavelmente ndo sera resolvida, porque tem mais ai. Isso é o que mais
o capitalismo explora, a forga de trabalho. Do ponto de vista dele isso
esta resolvido. Para nds a questdo grave é a seguinte: ndo tem como
diferenciar. Para vocé fazer um esfor¢o de diferencia¢do vocé tem que
pisar na cabeca das pessoas. Isso felizmente ndo ocorrera porque os
trabalhadores lograram ter uma for¢a enorme. Ndo € a toa, faz doze
anos que o PT comanda a vida politica brasileira. Mas esse é o ponto:
em comandando a vida politica brasileira ele ndo pode andar para
trds, ndo tem mais como andar para tras. Isso obrigard a que a poli-
tica, desse ponto de vista, seja assistencialista. Vocé ndo pode olhar
sobranceiramente essa questdo, porque ela, estruturalmente, ja esta
resolvida. Tem um ponto em que a for¢a de trabalho brasileira é o X
da questdo; ela esta resolvida, ela é o X. Esse desenvolvimento, ata-
balhoado, dos dltimos vinte anos existe porque a for¢a de trabalho,
digamos, Lula e o PT, foram absorvidos. Eles ndo sdo mais a oposi¢do
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ao sistema; sdo parte dele. O sistema funciona porque eles existem, e
isso obrigou ao que nos vemos como peculiaridade brasileira, mas o
resto do mundo ndo percebe. Percebe que hd uma forca de trabalho,
ha especificidades, ha coisas em que o Brasil pode disputar bem, e
para ele esta bem. A China ndo nos devolveu em interrogagao politica
aquilo que nds fizemos da nossa economia. Nem pode. Ela ndo pode
ja com os tremendos problemas que representam absorver, politica
e ndo demograficamente, uma populacdo desse porte, e devolver
nada para um pais como o Brasil. Ela tem os seus préprios demo-
nios. E dificil, mas a politica tem que ser, principalmente para quem
é da esquerda, tem que ter um indefectivel cardter assistencialista,
sendo vocé mata a popula¢do para usa-la como for¢a positiva frente
a concorréncia internacional. Ndo d4, nds ndo temos essa vantagem
comparativa que os neoclassicos chamavam, ndo temos. A gente pre-
cisaria ter em massa e volume. Ndo dd para fazer porque os poucos
direitos civis e econ6micos e politicos que nds ja conquistamos, ndo
da para vocé abrir mdo, e dizer: ndo, agora esta boa a casa, e volta-
mos a colonia. Nao voltamos a colonia, ndo é? Maria da Conceigdos
¢ muito infeliz, no que diz isso, mas isso ndo é uma situa¢do colonial.

- Com certeza.

Nio é. E uma situagdo que nos interroga a nés mesmos, para a qual
s0 a gente pode dar posi¢do. Ndo estd no carddpio internacional
nada parecido. Quer dizer, uma economia que se industrializou, e
até industrializou o campo, isso ndo existe em parte nenhuma, com
uma carga de atraso que as relagdes sociais tem. Nao existe em parte
nenhuma. Todos que resolveram a sua questdo agraria, resolveram
também a questdo do trabalho.

- Eu tenho visto pior, eu tenho estudado a India. A India esta
aprofundando essas contradi¢des. A China, ao contrario, tirou
mais de 500 milhées de pessoas da extrema pobreza em 50 anos
e partiu para uma industrializacdo inaudita. Mas o problema

55 Nascida em Portugal é uma das economistas de maior influéncia sobre o pensa-
mento econdmico brasileiro desde os anos de 1960. Trabalhou na Cepal e tornou-se
professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), e, mais tarde, pro-
fessora associada da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Sua carreira
académica e sua obra sempre se pautaram por suas convicgdes éticas e politicas de
defesa de uma sociedade mais justa e solidaria.
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do trabalho, do emprego, ou melhor, do desemprego estrutu-
ral esta de volta mesmo nas economias centrais.
A India deve ser pior.

- Chico, vamos voltar ao ponto em que falavamos do Nordeste e

a particularidade da Bahia, como um estado que tem petrdleo,
e, pelo tamanho, é um estado que realmente ainda hoje me
espanta, porque pela popula¢do, o numero de eleitores, quer
dizer, mesmo intelectualmente. A Bahia tem grandes nomes
na literatura, na musica, mas em producao cientifica eles cai-
ram muito. A UFPE, por exemplo, num estado muito menor,
tem muito mais pujanca do que a Universidade Federal da
Bahia. Entdo esse é o contexto de um estado que chegou a pen-
sar planejamento, até o Romulo>® que escreveu Pastas Rosas¥,
mas ela [a Bahia], na questido da Sudene, foi meio marginal,
ou pelo menos nao foi com sede ao pote. Porque, talvez, como
vocé tinha anunciado ela tinha uma outra ligacao.
Tinha, ela tinha petroleo e cacau. Na balanga comercial brasileira o
cacau pesava muito; logo depois do café, pesava o cacau. Isso levou
as liderancas baianas a se voltarem para outro problema: eles sabiam
que, em si, o cacau e o petréleo eram um problema. Como dizia o
poeta Carlos Drummond: “podia ser uma rima, mas ndo era a solu-
¢do.” E a Sudene foi concebida basicamente com o Nordeste oriental,
o Celso fez a...

- Mesmo aquele norte de Minas era artificial?

Era artificial. Ali vence o pensamento estratégico de Celso. Ele sabia
que integrar a Bahia, o Maranhdo e o Norte de Minas, tornava a
Sudene imbativel. Quer dizer, ele fechou os pontos de fuga. Eu me
lembro de Anisia Adauto, economista baiana. Convivi com ela em
Fortaleza, depois que eu me formei. Ela dizia, com uma certa ironia,
que ndo era do Nordeste. Isso era algo muito profundo. Ela podia
dizer isso como uma graga, mas era uma expressiao do que os baia-
nos sentiam. Eles eram do leste, o que ndo quer dizer nada, ndo é?
Mas, politicamente, eles tinham expressdo propria, ndo precisavam
da Sudene.

56 Romulo Almeida (1914 - 1988), economista, politico e professor baiano.
57 Pastas Rosas, cinco volumes, estudo sobre a economia baiana escritos a partir de
1956 por Romulo Almeida, disponivel para leitura em https://bit.ly/3dugZbj
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- Agora, vocé tem uma expressao que eu acho que é muito boa e
forte, e que vocé nunca desenvolveu para a gente. Vocé dizia:
“o Brasil é um pais federalista sem federalistas.” Quer dizer, de
uma certa forma a integrac¢ao regional, por mais que ela redu-
zisse a forca do federalismo enquanto estado, mas ela criava,
fortalecia, trabalhava no sentido da centralizacdo, mas era
uma centraliza¢do com muito respeito a politica. Entdo, até
por isso mesmo eu acho que Celso e vocés foram importantes
nessa articulacdo da economia com a politica. E de repente vem
a vazdao neoliberal, apds dai nos nao conseguimos falar muito
tempo, para nos entrarmos aqui um pouco, nao é? E Fernando
Henrique vem e obstrui, fecha a Sudene. Ja era polémica, ja se
achava que era saida durante um tempo. Eu lembro muito que
se falava da saida do Nordeste pelo turismo, um total contras-
senso. Investiu-se muito dinheiro naquela hotelaria toda, uma
coisa, inclusive, colonizada, de fazer com que o Sudeste fosse
usar o Nordeste como porto de diversio. Mas ai fecha-se a
Sudene, com Fernando Henrique ja completamente integrado
a essa logica de que ndo ha outra saida senao pelo Norte, e com
o Brasil como um parceiro menor, mas dado o seu tamanho,
importante no contexto internacional. Uma impressao que eu
tenho é que os paulistas nunca tiveram a percep¢iao do Brasil.
O Brasil para eles é isso aqui, industrias. Eles acham que, ou
pelo menos tém a falsa perspectiva de que isso é o Brasil, ndo
é? E isso ainda permanece. A Dilma é uma mineira que passou
pelo Rio Grande do Sul e tem uma tradicao, digamos assim,
de esquerda e isso faz ela diferente. Mas aqui em Sao Paulo,
mesmo com uma certa esquerda, ela ndo tem essa visao, tanto
que vocé diz que aqui a USP ela pensa em si mesma, mas o Rio
de Janeiro pensa a na¢do, no pais. Essa definicao de Fernando
Henrique de fechar a Sudene viria no contraponto? Quer dizer,
olha, ndo adianta mais fazer politica regional, estamos vivendo
num outro mundo, o mundo da ampla internacionalizacido e
o regional ndao faz mais sentido. E isso, esse fechamento da
Sudene?

N&o, eu ndo acho que é s isso, ndo Marcos. A questdo é mais precisa.
Na verdade, vocé tocou nela: Sdo Paulo ndo pensa o Brasil. Eu moro
aqui j& ha 40 anos. E o meu segundo exilio, e tenho muita dificuldade
de encontrar um interlocutor aqui em Sdo Paulo. Ele ndo pensa ndo,
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porque para ele a questdo regional ndo existe. E isso na academia, eu
vou arriscar um palpite que segundo Noel poderia ser infeliz: vocé
ndo encontrara na USP ninguém fazendo tese sobre a federacdo. Isso
diz tudo. Como é que a universidade mais importante do pais... Ndo é
a melhor do ponto de vista global, ndo é a melhor. Até mesmo em Sao
Paulo ela encontra concorréncia em certos setores da PUC, por exem-
plo. O setor de psicologia da PUC é muito melhor do que o da USP.
Mas, a USP faz a cabega, e ela nunca se deteve sobre essa questdo. Eu
me lembro que, hd muito tempo eu ja ndo frequento, mas quando
frequentei a ANPOCS®, o grupo de questdo regional sé tinha nordes-
tinos. Entdo para que nds estamos aqui fazendo um grupo especial se
sO tem nordestinos? A gente faz isso fora da ANPOCS.

- Agora, curiosamente, viu Chico, passei vinte dias na China, em
setembro. Eu fiquei muito impactado, da para pensar muita
coisa. Fles estio profundamente preocupados com a ques-
tao regional. O Departamento que eu visitei, da Academia
de Ciéncias e Geografia, o Instituto, eles estio fazendo um
levantamento, porque tém um problema de territério: 30% do
territorio divide a populacdo. E tem outra, pela infraestrutura,
pela observacdao das possibilidades subterraneas e tal, eles
estdo querendo ocupar territorio, estio querendo dinamizar
outros espa¢os. Quer dizer, isso para nds parecia muito inte-
ressante. Inclusive eles foram ao Recife. Veio uma missio de
oito chineses, todos doutores, para tentar fazer uma articu-
lacdo com a gente, pensando... E o seminario® vai acontecer
em maio (2014), se vocé tiver condi¢des, eu acho que vocé seria
uma pessoa chave para discutir essas coisas. Porque a questao
regional ela é tomada ndo s6 subnacional, mas numa escala
mais internacionalizada. Eu acho que ela abre possibilidades
de incidir num fechamento que o capitalismo financeiro repre-
sentou. O proprio esfor¢o de integracdo regional, que vai e nao
vai, esse tempo todo que o Brasil tem enfrentado, digamos,
mal e porcamente levar adiante, mas esta ai, esta abrindo...

58 ANPOCS - Associa¢do Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais.

59 Semindrio Internacional Desenvolvimento e Disparidades Regionais em Paises
Emergentes, realizado no Recife de 05 a 7 de maio de 2014, promovido pela Sudene e
a Universidade Federal de Pernambuco.
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Sdo coisas ainda que precisam de muito caminho para matu-
rar. Mas eu acho que a questdo regional, quer dizer... porque
mesmo entendendo que o capitalismo, como vocé sempre
analisou, ele faz o desigual na comunidade o tempo todo, a
regido pode alterar alguma coisa. Essa compreensdo tedrica e
esse esfor¢o, nao é s6 uma visao de territorio, mas é uma visao
mais de desenvolvimento mesmo, porque ela articula muitos
elementos, da industria, da infraestrutura. Eles [os chineses]
estdo conseguindo: construiram a maior rede de trem bala em
comprimento do mundo, ndo tem outra. Eu fiz uma viagem de
Beijing a Xangai, que é la embaixo, em quatro horas e meia.
Trem cheio, porque chinés nenhum paga. Entdo essa coisa de,
mesmo de estratégia...

Mas a regido pode ser o desencontro.

Pode também. Se ndo tiver uma...

Ah, se ndo tiver uma demanda social e um projeto nacional, a regido
pode ser o ponto de desencontro. Ela realiza a missdo do capital, e
ndo realiza outra.

Sem duvida.

Esse é 0 n6 do Nordeste, esse é o n6. Os chineses perceberam isso
e estdo tentando domar as forcas que eles préoprios levantaram nao
é. No Brasil o problema é que ndo tem ninguém interessado nisso, a
federagdo para Sdo Paulo ndo estd mais interessante. O sul do Brasil
exerce uma influéncia positiva a esse respeito, porque eles proprios
se consideram muito & margem. Se bem que a historia gadcha é
outra coisa, mas eles tém uma sede de Brasil que vocé se espanta. O
Sudeste é carta fora do baralho. Mas vocé veja como é a contradic¢ao,
a regido pode ser a contradi¢do. O Sudeste é a contradi¢do, mesmo
surgindo um movimento de trabalhadores forte, ela ndo pée o dedo
nessa ferida. Ndo tem uma palavra do Lula a respeito do Nordeste, e o
que tiver é inventado, ndo é da experiéncia de classe, o que devia ser
o contrario. A experiéncia de classe deles é a experiéncia do exilio. O
Lula na diretoria [do Sindicato], que comegou a ser importante (tinha
mais dezessete nordestinos so na diretoria), ndo mudou o discurso;
o discurso era no trabalho e capital. Entdo, imagino eu, tem que ser
um movimento social muito forte para repor essa questdo: quais sdo
as suas contradigdes, aqui?
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- Sem duvida, porque a gente, na propria crise, na tal da maroli-
nha, ele [Lula] ndo sabia, eu acho que ele ndo tinha dimensao
de que um programa assistencialista numa regiao tao precaria
poderia fazer o pais continuar andando em plena crise. Quer
dizer, a historia do salario minimo no interior ter ganhos
acima da inflagao, e a populagdao que ndo era monetizada, per-
mitiu, de qualquer forma a setores que nao faziam parte do
mercado, entrarem no mercado. O que eu acho um absurdo,
estarem falando da classe média, isso é um deboche, uma cha-
cota. Hoje no Nordeste, o que vocé vé de motocicleta, o que
vocé vé de bens de consumo duraveis que nao chegavam a
essa populacdo hoje chegou. Entdo isso mostra que algumas
politicas efetivas, porque o Bolsa Familia é bem isso - aquelas
regioes mais atrasadas recebem mais; o Nordeste recebe quase
mais de 50% do valor do Bolsa Familia -, foi um grao de areia,
mas que fez a devida progressio num periodo complicado, da
crise internacional, porque sendo a gente estava muito pior, a
crise.

Sem duvida.

- Entdo, é nesse sentido que eu entendo o que vocé diz e com-
paro. Agora, que algumas politicas podem fazer diferenca
nessa direcao, quer dizer... A outra que me intriga, Chico, é a
seguinte: eu ndo vi ainda nenhum economista falar sobre isso,
mas mesmo com taxas de crescimento baixas (nds tivemos um
pico alto e depois foi caindo), o emprego formal ainda cresce
até os ultimos dias. Eu fico me perguntando onde é que esta
isso, se é no setor servicos, que esta sorrindo; se é no PAC, que
a gente nao tem um pouco ainda, com todas as complica¢oes
dele... Agora, que o sistema brasileiro precisa passar por um
novo rumo no sentido de buscar outras alternativas, porque
isso ndo pode... eu acho que na medida em que essa populacao
for inserida nesse padrao de consumo minimo de bens dura-
veis, essa populacdo vai querer continuar. Isso a gente pode
entender também que ela vai ser mais politizada nesse sen-
tido, e vai buscar mais, porque, inclusive, as ultimas pesquisas,
quando Dilma come¢ou a subir novamente, disseram: “é, todo

105



mundo diz isso, que de certa forma ela da uma estabilidade,
mas que querem mais, querem outra coisa.” Nao sei...

Eu ndo sei, por ai vai. Por ai vai, porque vocé nunca para na fronteira
dos bens. Essa fronteira estd a um passo dos direitos. Os direitos ja
sdo uma nova consciéncia. E é bom que seja assim, porque se eles ndo
tém em que se agarrar nessa sociedade, ndo tem como reivindicar
direitos. E um processo inverso ao classico europeu. Essa é a férmula
de direitos que num momento interessa a maior parte da populac¢ao.
O resto, que ndo € o resto, mas para dizer de forma radical, o resto é
de professor da USP.

Esta 6timo, Chico, a gente ja tomou muito tempo seu aqui, foi
uma grata satisfacdo.
Muito obrigado.

E nos nos sentimos honrados aqui.

Nada. Na verdade, eu estou dialogando com a USP através de vocés.
Esse papo, como dizia Caetano, é de Marrakesh, estd para 14 da USP.
Vocé concebe um curso de Ciéncia Politica que ndo insista no tema
da federa¢dao?

Se vocé quiser, eu passei ai dois anos na presidéncia da
ANPOCS, culpa de Gildo, ndao é?, mas a academia brasileira
hoje é muito conservadora, Chico. Ela sempre foi, tudo bem,
mas ela ganhou unidades, ganhou recursos. A area de politica
€ muito reaciondria. A area que eu estou mais a frente agora, a
area internacional, politica econdmica internacional, é outra.
Estio querendo reproduzir a modelagem dos matematicos
sem saber direito... Eu nao gosto, quer dizer, com tantos pro-
blemas que o pais tem... A universidade criou os seus proprios
comandos internos de reflexdao e a coisa da disputa entre os
colegas...Vocé disputa hoje o tal do famoso Lattes, de pontu-
acdo: se mede mais os programas [de pos-graduac¢ao] pelos
textos que vocé publica em revista A1, do que pelos problemas
nacionais.
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Vamos fechar a entrevista?

Eu ndo vou fechar, eu vou deixar aberta. Uma entrevista dessa
ndo se fecha nunca.

Entdo deixa ela em aberto e a gente volta daqui a um ano.

Eu acho que eu nao vou deixar o senhor em paz nao, de vez
em quando a gente vai se comunicando. Esse depoimento real-
mente vai ser muito importante. Nos temos que preparar essa
linha de entrevistas, mas a gente ja comeca em grande estilo,
com essa sua contribuicdo. Porque a proposta nao é de fazer
loas a Sudene, mas é o papel que ela representou, que ela
representa, e se ela tem representagao ou nao. Essa é a ques-
tdo. Por isso pessoas como o senhor tem tudo a ver.

E dificil abrir mido dos sonhos. Como diz Chico Buarque: “sonhos,
sonhos sdo.” Essa é a dificuldade. Acho que Celso se estivesse vivo
teria uma enorme dificuldade. Ele disfarcou bem. Celso na verdade
era o politico mais esperto, numa roupagem técnica, que o Brasil pro-
duziu depois de Vargas. Ele escapava facil, mas ha um custo muito
alto. Porque vocé se transforma no que os seus sonhos lhe dizem que
vocé é, e ai ndo da. Muito obrigado pela chance.

Pela chance? Nossa! A chance foi nossa, nos sentimos honra-
dos aqui.

Esta 6timo, Chico, a gente ja tomou muito tempo seu aqui, foi

uma grata satisfacdo.
Muito obrigado.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Otamar de Carvalho*

Em razao das assimetrias que caracterizam as relagoes
centro-periferia - umas economias controlam a tecnolo-
gia de vanguarda e tém a iniciativa da introducao de novos
produtos, enquanto as outras se limitam a imitar as cor-
rentes de progresso -, as formas de viver e os valores que
prevalecem nos paises periféricos estao mais e mais sob
o controle de empresas do centro. O estilo de desenvolvi-
mento imposto as populagoes periféricas, baseado que é
numa cesta de bens de crescente diversificagao e sofis-
ticagao, acarreta a concentragao de renda e da origem a
toda uma série de problemas sociais. (FURTADO, 1987:
144-145.)x,

* FURTADO, Celso. Transformag¢do e crise na economia mundial. Rio de
Janeiro-R]: Paz e Terra, 1987. 293 p.
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Das secas, acudagem e lavouras xerofilas
ao desenvolvimento do Nordeste

Milena Barros Marques dos Santos’
Cidoval Morais de Sousa

Néo é dificil identificar as paixdes de José Otamar de Carvalho3. O
caminho que leva a ampla biblioteca particular em sua casa em
Brasilia d4 as pistas: a musica, o desenvolvimento regional e a psicana-
lista Ana Maria, com quem é casado hd quase 60 anos. As mdos dgeis
para os solos do violdo da Martin, modelo OM]JM,* também o sdo para
alcangar os livros de seu acervo de quase dez mil exemplares. A memo-

I3

ria é invejavel. Aos 83 anos, o engenheiro agronomo, economista e
doutor em economia se lembra com facilidade de nomes, datas, siglas e

1 Jornalista, Mestranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR UEPB), Especialista
em Gestdo Publica, documentarista.

2 Jornalista, Doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-
graduag¢do em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educagao
Matematica. Colabora com o PPGCTS da UFSCar.

3 Eng. Agronomo, Economista e Doutor em Economia. Membro Titular da Academia
Brasileira de Ciéncia Agrondmica. Sécio do Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas de Desenvolvimento-CICF. Autor do livro A Economia Politica do
Nordeste; secas, irrigagio e desenvolvimento (Rio de Janeiro, Campus, 1988),
dentre outros. Foi Diretor da Assessoria Técnica da Sudene (1970-1972), Secretdrio
de Planejamento e Opera¢des do Ministério do Interior (1974-1979), Coordenador
de Planejamento Regional do IPEA (1985-1986), Secretdrio de Agricultura e
Abastecimento do Ceard (1979-1980) e Coordenador de Planejamento da Codevasf
(1990-1992). E consultor independente desde 1992, trabalhando para instituicdes
como a FAO, OMM, PNUD, UNESCO, OEA, IICA, MMA, MI, DNOCS, BNB e o
Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard. E-mail: otamar.carvalho@gmail.com

4 Violdo Orchestral Model John Mayer (OMJM) da mais antiga Lutheria em funciona-
mento no mundo, criada em 1833 pelo austriaco Charles F. Martin, na Pensilvania
(EUA).
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acontecimentos de décadas atrds como se tivessem ocorrido hd poucas
semanas. Sua cordialidade e narrativas encantam.

Ao descrever um dos mais importantes intelectuais brasileiros do
Século XX, o paraibano Celso Monteiro Furtado (1920 - 2004), Carvalho
recorda que, a primeira vista, era um homem sisudo, mas também bem
-humorado e muito respeitoso. Ndo se prevalecia do cargo nem para
entrar no elevador do edificio JK, em Pernambuco, onde funcionava a
sede da Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste)
embora fosse naquele momento, inicio dos anos 1960, ministro do
Planejamento e superintendente da institui¢do. Elegante, vestido em
seu terno cinza de algoddo grosso, o intelectual permanecia com sem-
blante sério e maos cruzadas, enquanto aguardava na fila até adentrar
o elevador.

A voz de Furtado era conhecida. Aos 22 anos, em 1959, Carvalho o
escutava nas emissoras de rddio, em debates com politicos do Nordeste
tratando de temas relacionados ao desenvolvimento da regido, que
abrigava milhares de Chicos Bentos e Cordulinas, Fabianos e Sinhas
Vitorias, e Severinos, que migravam de uma cidade a outra, em busca
de sobrevivéncia. As discussdes eram animadas pelo vigor com que ele
defendia seus argumentos e proposi¢des, antes mesmo da cria¢do da
Sudene. Anos depois, em 1963, o jovem Otamar de Carvalho ouviria
Furtado pessoalmente, aos participar, ja como como técnico da Sudene,
do III Curso para Técnico em Desenvolvimento Econémico (TDE).
A atividade era promovida pela instituigdo para que os profissionais
pudessem compartilhar uma linguagem comum sobre o processo de
desenvolvimento. O economista paraibano fez a palestra de encerra-
mento, enfatizando, naquela oportunidade, que a Sudene fora conce-
bida e criada para cumprir a missdo de promover o desenvolvimento do
Nordeste no prazo de 20 anos. E, portanto, teria carater extraordinario.

A criagdo da Sudene ocorreu em dezembro de 1959, mas sua origem,
na leitura de Carvalho, tem raizes em estudos realizados até aquele
momento pelo economista baiano Romulo Almeida; o Padre Joseph
Lebret; o agronomo Guimaraes Duque e, também, em pressoes politicas
de diferentes setores da sociedade nordestina, destacando-se, dentre
eles, o movimento dos Bispos do Nordeste, liderado por Dom Helder
Camara. Os problemas e possibilidades apresentados por esses estudos
e movimentos foram apropriados por Celso Furtado e agregados ao
Relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), crucial para a criagdo da Sudene. A época, o desenvolvimento
da regido - incluindo obras de rodovia, agudagem, irrigacdo — estava
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sob a responsabilidade do DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca), que acabou, em grande medida, capturado pelos coro-
néis do campo. A Sudene pensava o desenvolvimento em novas bases,
para além das obras de infraestrutura e da chamada solugdo hidrau-
lica. Previa, em sintese, politicas de industrializa¢do; transformagao da
agricultura da faixa umida; transformag¢do da economia do Semiarido
(desempoderando os coronéis) e o deslocamento da fronteira agricola
para o Maranhdo.

A Sudene funcionou com prestigio até mar¢o de 1964. Mas, como
observa o nosso entrevistado, a influéncia de Furtado perdurou mesmo
apos a sua saida, em abril de 1964, cassado pela ditadura. Os técnicos
da Sudene origindria, que permaneceram apos o golpe militar, e até
mesmo alguns militares, mantiveram, por algum tempo, a orientacdo
furtadiana. Mas o projeto se desfigurou e a Sudene de Furtado perdeu
for¢a politica, chegou a ser extinta (2001) e, ao ser recriada (2007), ndo
disse ainda a que veio.

Essas e outras questoes foram discutidas na entrevista concedida por
Otamar de Carvalho em janeiro de 2020, tendo como plano de fundo as
comemoragdes dos 100 anos de Celso Furtado. Confira a seguir.

Entrevista

- A gente vai comecar pedindo para que o senhor fale um pouco
sobre o homem Furtado, apresentando suas impressoes a este
respeito.

Em 1959, ouvi pelo radio vdrias apresentagdes e debates de Celso
Furtado com politicos do Nordeste, tratando de questdes relaciona-
das ao desenvolvimento dessa Regido, que culminaram na criagdo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-Sudene, em
dezembro daquele ano. Essas discussées foram sempre animadas
pelo vigor com que Celso defendia seus argumentos e proposigoes.
Celso Furtado, pelo que o conheci durante o periodo em que foi supe-
rintendente da Sudene - e também voltei a encontra-lo, quando ele
ja havia voltado do exilio — era uma pessoa séria e um tanto sisuda.
Mas era, também, um homem bem-humorado e muito respeitoso.
Por exemplo, quando ele chegava ao edificio JK,5 para trabalhar,

5 A Sudene ndo tinha sede propria e funcionava no mesmo prédio do antigo INPS
(hoje INSS).

112



ndo se prevalecia do cargo, para entrar logo em um dos elevado-
res do edificio JK, onde a Sudene funcionava. O edificio JK tinha
dois elevadores. Um deles correspondia ao elevador das chamadas
“autoridades”, situado no lado direito da entrada do edificio. O outro
elevador destinava-se ao pessoal comum (servidores e visitas). Esse
prédio tinha dezenove andares. Até o oitavo andar, funcionava o
Instituto Nacional de Previdéncia Social-INPS. Por esse elevador
subia o pessoal da Sudene e o pessoal que ia para o INPS. Celso
Furtado subia pelo elevador das autoridades. Mas ele ndo chegava
l4 e fazia como era comum ver as autoridades fazerem, ao entrarem
em um elevador. Ele chegava, entrava na fila e esperava a sua vez. Se
houvesse dez pessoas na fila, ele seria o décimo primeiro.

Tem uma histdria das cancelas de estrada, que o senhor me
contou, que se encaixa nesse tema da humildade, ndo é?

De fato. As viagens de Celso Furtado ao interior do Nordeste, como as
que ele fez, por volta de 1958-1959, com José Irineu Cabral, a bordo de
Camionetas Rural Willys, ao Semidrido paraibano, foram bem inte-
ressantes. Irineu Cabral (um pernambucano de Surubim, com muitas
ligacbes com a Paraiba) - a época, Diretor da Associa¢do Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural-ABCAR - dirigia a camioneta e Celso
Furtado ia sentado no banco dianteiro do passageiro. De sorte que
ao passar nas cancelas das estradas rurais, situadas no interior das
fazendas, Irineu parava a camioneta e Celso descia para abrir a can-
cela, esperar o veiculo passar, fechar a cancela e novamente embarcar
na Rural. L4 pelas tantas, Celso indagou: “quantas ‘danadas dessas
cancelas’ (para ndo dizer um nome feio), eu ainda vou ter que abrir,
fechar e passar?” (Essa histéria me foi contada em 1998 por Irineu
Cabral, em minha casa, em Brasilia).

Sisudo, mas elegante...

Sim. A elegancia era outra caracteristica importante em Celso
Furtado. Celso era, de fato, um homem elegante. Era um homem alto,
de 1,75m pra 14, que fazia exercicios, podendo ser considerado um
homem forte, bem feito de corpo e bem-apessoado. Eu sempre o vi
vestido de calca, paletd, camisa e gravata. O terno era de linho, mas
ndo o linho acetinado branco. Era aquele linho grosso, que se usava
na época, de cor cinza. Ele poderia ter mais de um terno do mesmo
pano, da mesma fazenda, do mesmo tecido, mas ele sé chegava la na
Sudene com esse terno cinza. Eu nunca o vi chegar com um terno de
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tropical, de casimira, ou de outro tecido. Era sempre aquele terno de
linho grosso. Mas muito elegante. Sério, ficava 14 na fila do elevador,
em pé, de mdos cruzadas; quando o elevador chegava, ele entrava, se
estivesse apenas ele na fila, ou ia para o fim da fila, aguardando a sua
vez de entrar. A primeira vista, o que se podia pensar era que Celso
era um cara chato, por conta de sua sisudez. Ele tinha uma outra
caracteristica também importante, essa mais relacionada a questdo
intelectual. Os amigos que o conheciam mais de perto, diziam, ndo
sei se para louvar, ou se para folclorizar, que Celso Furtado podia pas-
sar o dia todo trabalhando, chegar de viagem, mas antes de dormir
ele lia de uma a duas horas. Mesmo que tivesse passado o dia todo
trabalhando e adentrado na noite.

E verdade que o senhor contou causos pra Furtado...?

Uma vez, sim. Isso aconteceu durante Reunido, em 1963, no Gabinete
de Celso Furtado, sobre os trabalhos do Grupo Interdepartamental
de Povoamento do Maranhdo-GIPM, que substituira (no nome e
na administragdo) o Projeto de Povoamento do Maranhdo-PPM.
Naquela época eu representava o Departamento de Agricultura e
Abastecimento-DAA, da Sudene, no GIPM. Além de matérias ligadas
a esse Grupo, conversamos na ocasido, dentre outros assuntos, sobre
as dificuldades dos agricultores do Nordeste. Celso Furtado me permi-
tiu contar algumas historias a respeito. Contei a de “Chico Bico-Doce”,
morador de uma fazenda vizinha ao Sitio Recanto, no municipio de
Senador Pompeu, no Ceard. “Chico Bico-Doce”, “Seu Chico” ou “Chico
da Anja” (corruptela de Angela), como também era conhecido, era um
agricultor que trabalhava pouco. Ndo trabalhava no periodo da manha
porque estava com fome; e nem do meio dia ao final da tarde porque,
comendo demais na hora do almoco, ficava indisposto. Com a barriga
muito cheia, ele ficava sem disposi¢do para trabalhar. Celso Furtado
riu muito com essa historia. Nem parecia aquele senhor sisudo que
viamos durante as reunides formais de trabalho.

O senhor tinha que idade, na época em que entrou na Sudene?
Eu tinha, na época, 25 anos. Quer dizer, era um menino. Como meni-
nos da minha idade eram (quase) todos os que faziam a Sudene. Mas
Celso também levou para a Sudene um time integrado por profissio-
nais de alto nivel. Levou para a Departamento de Industria-DI um
paraibano, Juarez Farias; para o Departamento de Politica Agricola
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e Agraria-DPAA levou um outro paraibano, Jader de Andrade, que
tinha sido técnico do Banco do Nordeste. Para o Departamento de
Recursos Naturais-DRN, levou Estevam Strauss, agronomo hungaro
que ja estava ha tempo no Brasil, e que tinha trabalhado na Usina
Sdo Jodo, de propriedade da familia Coutinho, da Paraiba. Strauss
era um especialista em recursos naturais e em irrigacdo. Levou para
o Departamento de Assisténcia Técnica e de Formag¢do de Pessoal-
DATF, o portugués Luiz Leite Vasconcelos, que ali passou pouco
tempo. Foi substituido, em 1963, por Nailton Santos, baiano, eco-
nomista e irmdo do grande geografo Milton Santos. Nas aulas que
ele ministrava sobre Macroeconomia, quase que como palestras, nos
cursos para Técnicos de Desenvolvimento Econdmico-TDE, Nailton
costumava dizer: “os melhores economistas do Brasil sdo Celso
Furtado e eu”. Nos idos de 1963, eu ndo tinha conhecimento para
saber se ele era bom economista ou ndo, mas sei que ele era muito
vaidoso. Assim como vaidoso também era Milton Santos. Quem Celso
levou mais para a Sudene? Levou também para o Departamento de
Recursos Naturais, junto com Strauss, Diniz Xavier, da Paraiba.

Montou uma equipe paraibana (Juarez Farias, Jader de
Andrade, Diniz Xavier)?

Uma equipe com bons paraibanos, sim. Afinal, Celso também era
paraibano. Entdo ele levou muitos paraibanos para ajuda-lo. Mas nao
foi por serem seus coestaduanos. E sim porque essas pessoas eram
competentes. Diniz Xavier foi para o Departamento de Recursos
Naturais, mas ele ndo era, ainda, o diretor, mas sim o substituto de
Estevam Strauss. Mas 14 pelas tantas, Manuel Correa de Andrade
foi ser Secretario de Agricultura do Governador de Pernambuco,
Miguel Arraes, e levou Jader de Andrade com ele. Ficou vago o lugar
de Diretor do Departamento de Politica Agricola e Agraria-DPAA,
que passara a ser denominado Departamento de Agricultura e
Abastecimento-DAA. Por conta disso, Estevam Strauss foi deslocado
do Departamento de Recursos Naturais-DRN para o Departamento
de Agricultura e Abastecimento-DAA. E Diniz Xavier, que era seu
adjunto, assumiu a Dire¢do do DRN. Diniz era agréonomo, assim
como Strauss. Jader de Andrade era economista. Juarez Farias era
advogado. Luiz Leite Vasconcelos era da area de Filosofia. Entdo
Celso Furtado trabalhava com essas competéncias, que eram, de fato
e de direito, assim consideradas.
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- Ele sabia, entdo, mobilizar competéncias?

Sabia sim, e com elas pensava, em novas bases, o desenvolvimento do
Nordeste. Naquela época, as secas continuavam a ocorrer. E o que se
fazia para minimizar os seus efeitos? Antes da Sudene, o DNOCS con-
cebia e administrava as iniciativas de combate as secas. O que mais
fazia o DNOCS? Além de construir agudes, perfurar pogos e tentar
promover a irrigacdo, em tempos climaticamente normais, cuidava,
nos anos de seca, das “Frentes de Servigo”, construindo acudes (de
pequeno, médio e grande porte) e estradas. Mas o DNOCS ndo cui-
dava s6 da seca e da agudagem. O Departamento de Secas, como
resumidamente era denominado, cuidava de varias outras atividades.
O DNOCS fez grande parte da infraestrutura rodoviaria basica do
Nordeste. Sabe-se hoje que 50% das estradas construidas na Regido,
até os anos de 1950, resultaram de atividades desenvolvidas pelo
DNOCS. Instituida a Sudene, em dezembro de 1959, as atividades
postas em pratica em beneficio do Nordeste passaram a ser definidas
e implementadas de acordo com novas orientagdes, como as estabe-
lecidas nos Planos Diretores de Desenvolvimento Econémico e Social
do Nordeste. Esses Planos conferiam prioridade a atividades que,
além da construgdo de obras de infraestrutura hidrica e de rodovias,
englobavam atividades ligadas a inddstria, aos servigos e a ciéncia e
tecnologia.

- A Sudene, entdo, “desempoderou” o DNOCS?
De uma certa forma, sim. A instituicio da Sudene fez com que o
DNOCS perdesse um pouco de sua grande visibilidade, pois ja ndo era
a instituigdo mais importante do Nordeste. Mesmo assim continuava
executando iniciativas relacionadas a agudagem, via constru¢do de
grandes e médios agudes. Lembremos que o primeiro agude impor-
tante do Nordeste, o Acude do Cedro, localizado no municipio
de Quixadd, no Ceard, foi construido pela Comissdo de Ac¢udes e
Irrigagdo - vivia-se entdo a época das Comissdes Técnicas. As ativida-
des dessa Comissao foram transferidas a Inspetoria de Obras Contra
as Secas-10CS, criada em 1909. Depois, em 1919, a IOCS deu lugar a
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas-IFOCS, que foi trans-
formada, em janeiro de 1946, no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas-DNOCS. As obras do Agude do Cedro foram iniciadas
em 1896 e concluidas, 20 anos depois, em 1906. Naquela época, as ini-
ciativas dessa natureza levavam muito tempo para serem concluidas.
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Destaque-se, pois, que, no periodo de 1909-1959, tudo o que se fez
de importante no interior do Nordeste esteve a cargo da triade ins-
titucional IOCS-IFOCS-DNOCS. Ao longo daqueles 50 anos, essas
institui¢des cuidaram também de atividades no ambito da agrono-
mia e da irriga¢do, porque ndo havia instituicdo encarregada desses
tipos de atividade. O Ministério da Agricultura, é bem verdade, reali-
zou alguns experimentos de irrigagdo, em pequena escala, em alguns
vales do Nordeste. Quer dizer, o “desempoderamento” do DNOCS
foi apenas relativo, até porque, em plena vigéncia de funcionamento
da Sudene, o DNOCS implementou um importante conjunto de
Projetos Publicos de Irrigacdo no Semidrido Nordestino. E fez isso
ao lado da Comissdo do Vale do Sdo Francisco-CVSF, transformada,
anos depois, em Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e Parnaiba®, que concebeu e pés em pratica um avangado
Programa de Irrigacdo nos Vales onde operava.

Ai chegou a Sudene...

Ai a Sudene chega. Mas a Sudene “ndo comegou” apenas em 1959.
Penso que a ideia de Sudene teve inicio quando comegaram os estu-
dos, primeiro do Banco do Nordeste do Brasil S. A.- BNB. Esse Banco
foi criado em 1952. Assume sua Presidéncia uma figura extraordina-
ria, que capitaneava boa parte dos estudos mais importantes sobre
o Nordeste, na qualidade de presidente da Comissdo de Estudos
Economicos-CEE da Bahia. Era o senhor Romulo Barreto Almeida,
que fora Chefe da Assessoria Economica do Presidente Getulio

A Codevasf foi criada, em 1974, pela Lei n° 6.088, de em 16/07/1974. Com sede e
foro no Distrito Federal, tinha como area de atua¢do o Vale do Rio Sdo Francisco,
compreendendo partes dos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais, Goias e Distrito Federal. Sua 4rea de atuacdo foi alterada no ano 2000, pela
Lei N2 9.954, de 06 de janeiro de 2000. Com sede e foro no Distrito Federal, sua
drea de atuagdo passou a compreender partes dos vales dos rios Sdo Francisco e
Parnaiba, abrangendo os Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais, Goids, Distrito Federal, Piaui e Maranh&o. Sua 4rea de atuagdo foi novamente
modificada em 2018, passando a abranger partes das bacias hidrograficas dos rios
Sado Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequia,
Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumd, Una, Real, Itapicuru, e Paraguacu,
nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pard, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas
demais bacias hidrograficas dos Estados de Alagoas, Maranhdo e Sergipe, conforme
disposto na Lei n° 13.702, de 06 de agosto de 2018, que alterou as duas leis anteriores.
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Vargas, dele recebendo uma missdo que poucas pessoas possivel-
mente se sairiam bem dela. Getdlio Vargas o chamou para fazer o
Plano de Governo dele (Gettlio Vargas) em 1950, e s6 pdde lhe dar o
exiguo prazo de 30 dias para fazer um Plano para o Desenvolvimento
do Pais. Rdmulo formou um grupo de experientes profissionais,
levantou as informagdes disponiveis e apresentou a Proposta que
lhe fora solicitada, que iria ser levada pelo Presidente Getulio Vargas
ao Congresso Nacional, acompanhada do Orgamento. Eu cheguei
a manusear esse documento e a encaminhd-lo ao Professor Carlos
Branddo?, que vinha, ha tempo, procurando por ele. Mas voltando ao
DNOCS, certo era que esse Departamento tinha uma forca especifica,
que lhe era concedida, em boa medida, pelos chamados coronéis. E
a for¢a dos coronéis provinha, de certa forma, do dominio por eles
exercido sobre o velho capital mercantil, matéria tdo bem estudada
por Wilson Cano, em sua tese de livre docéncia®. O capital mercantil
dominava porque a inddstria de entdo no Nordeste estava restrita as
industrias canavieira, do algodao e das oleaginosas, pouco dindmicas.

O senhor diria que a Sudene ‘quebrou’ os coronéis?

Quebrar propriamente, ndo. Incomodou bastante. Nao “quebrou”
porque com os “incentivos fiscais” administrados pela Sudene (e
Banco do Nordeste) foram criadas outras fontes de poder, que deram
origem a “novos coronéis”: os coronéis urbanos. Os coronéis que a
Sudene enfrentou eram coronéis rurais, dotados de bem menos forga.
Com os incentivos fiscais e o crédito barato, subsidiado, a Sudene
passou a apoiar os novos coronéis urbanos, que passaram a exercer
forte poder politico e econdmico no Nordeste.

Desempodera o DNOCS, mas ndo muda...

E verdade. Mas a Sudene ndo desempoderou totalmente o DNOCS.
Preciso fazer um destaque, pois deixei de mencionar um elemento
importante. Eu disse antes que o DNOCS fazia estradas, construia
grandes e médios acgudes, fazia até campos de aviagdo, fazia sane-
amento... e adentrava o mundo da ciéncia agrondémica, com o0s
trabalhos realizados por José Augusto Trindade, continuados em

Carlos Antdénio Branddo, Professor do IPPUR (Instituto de Politica e Planejamento
Regional e Urbano), vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFR].
CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil - 1930-
1970, Campinas-SP: Unicamp, 1981. 447 p.

18



bases ampliadas por Guimardes
Duque. Mas, além disso, admi-
nistrava um outro programa
importante, este sim, dotado de
capacidade para fortalecer o poder
dos “coronéis rurais”: o Programa de
A¢udagem em Cooperagdo. Em que
consistia esse Programa? Era um
Programa destinado a beneficiar os

Os coronéis que a Sudene enfren-
tou eram coroneis rurais, dota-
dos de bem menos forga. Com
os incentivos fiscais e o crédito
barato, subsidiado, a Sudene pas-
SOuU a apoiar 0S novoS COronéis
urbanos, que passaram a exercer
forte poder politico e econdomico

meédios e grandes proprietdrios de
terra. Com o apoio desse Programa, no Nordeste. ‘ ‘
quem dispusesse de uma proprie-

dade na qual houvesse um riacho,

com certa vazdo, poderia, durante o periodo das chuvas, construir
naquele riacho um agude, por exemplo, de média vazdo, cuja dgua
ali acumulada durasse mais de um ano. Naquela época (anos de 1950
até meados dos anos de 1960) dizia-se que os agudes que resolviam
o problema da escassez de dgua nos anos de seca eram aqueles cuja
capacidade de acumulagdo de dgua fosse suficiente para manter os
que dele dependiam durante pelo menos dois anos consecutivos
de seca. Esse Programa de A¢udagem em Coopera¢do funcionava
assim: um proprietdrio rural, dotado de prestigio politico, pleite-
ava do DNOCS a elaboragdo de um Projeto para a construcdo de
um agude em sua propriedade. Viabilizado o Projeto do Agude, os
custos de sua construgdo eram bancados, em 50%, pelo DNOCS. O
proprietario arcava com os outros 50%. S6 que os coronéis, muitas
vezes, faziam de conta que mobilizavam os seus 50%, mas isso nem
sempre acontecia. Significava dizer que os A¢udes em Cooperacdo,
nessas condig¢des, eram construidos, praticamente, “de graga”, pois
os proprietarios despendiam apenas parte dos recursos financeiros
de sua contrapartida.

Como assim?

Depois que o agude era construido e enchia de dgua com as proxi-
mas chuvas, a dgua ali armazenada ndo era publica, mas particular.
Passava a pertencer ao proprietario da terra onde o agude fora cons-
truido. A dgua era dele. E mais: criou-se uma espécie de mito, com a
instituicdo do que ficou conhecido como agudes de primeiro, segundo
e terceiro andar. O que era isso? Tratava-se da circunstdncia de, algu-
mas vezes, aquele mesmo proprietario obter aval do DNOCS para
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“construir” um novo agude no mesmo local do primeiro, uma segunda
e até uma terceira vez. Ou seja, o proprietdrio do agude construido
em um ano qualquer, apés uma pequena melhoria, tinha o primeiro
acude considerado, 1a na frente, como um novo agude. O proprietario
se beneficiava entdo com os recursos despendidos na “constru¢ao”
desse novo acgude. Estava caracterizado o “agude de segundo andar”.
Quando acontecia de o DNOCS “construir” um outro novo agude,
no mesmo local, caracterizava-se a constru¢dao de um “agude de ter-
ceiro andar”. Essas reconstrugdes passaram a ser entdo chamadas de
“acudes de segundo e terceiro andar”. (Cheguei a conhecer algumas
triades desses agudes.)

A Sudene, para ilustrar, construiu, também, a industria de pri-
meiro e segundo andar também?

Vamos chegar 14. Mas o DNOCS construia aqueles acudes com base
na lei. A Agudagem em Cooperagdo era pautada por um decreto que
regulamentava a construc¢ao desse tipo de agude. Quando a Sudene
entrou em ag¢do, anulou o decreto. Esse decreto ndo foi anulado
de imediato, logo apds a instituicdo da Sudene, mas algum tempo
depois. Mas o DNOCS insistiu na re-instituicdo do decreto. Fago um
novo paréntese aqui. Em 1985, eu assumi a fun¢do de Coordenador
de Planejamento Regional do Instituto de Planejamento-IPLAN,
da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada-IPEA.
Um belo dia recebo a visita do Diretor-Geral do DNOCS, de posse
de uma Proposta de re-instituicio do Programa de Agudagem
em Cooperagdo. Fui contra, ndo sem antes submeter a proposta a
Direcdo do IPLAN. Depois de examinada, a proposta foi recusada.
Manifestei-me de forma contraria porque conhecia os resultados do
aludido Programa. Tinha lido bastante a respeito, ja concebera e for-
mulara o Plano Integrado para o Combate Preventivo aos Efeitos das
Secas no Nordeste, com a colaborac¢do de técnicos da Sudene, estu-
dando bem essas questdes.?

CARVALHO, Otamar de et alii. Plano integrado para o combate preven-
tivo aos efeitos da seca no Nordeste. Brasilia-DF: Ministério do Interior, 1973.
267 p. A equipe que colaborou comigo na elaboracdo desse Plano esteve cons-
tituida pelos seguintes técnicos: (i) Romulo Tavares Ribeiro, engenheiro civil, do
DRN-Sudene; (ii) Aldo da Cunha Rebougas, gedlogo, do DRN-Sudene; (iii) Gildo
de S& C. de Albuquerque, engenheiro de minas, do DRN-Sudene; (vi) Francisco
Esio de Souza, engenheiro agronomo, do DAA-Sudene; (v) Jurandir Gondim Reis,
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A Sudene chegou, de fato, a diminuir o poder do DNOCS, no
tocante a essas facilidades, principalmente as concedidas por aquele
Programa de A¢udagem em Coopera¢do. Mas ndo se pode deixar de
mencionar a grande contribui¢do do DNOCS, em relacdo a rede de
acudes por ele construida. Além disso, grande parte do mapeamento
de solo, do mapeamento de recursos hidricos e dos estudos agrono-
micos até entdo realizados se deve ao trabalho do DNOCS. O DNOCS
tem um saldo positivo consideravel. A sociedade nordestina, que vive
no Semidrido hoje, deve a sua sobrevivéncia, na base, ao trabalho
do DNOCS. O DNOCS foi quem civilizou o Nordeste Semidrido: o
DNOCS no Semiarido e a Comissdo do Vale do Sdo Francisco nesse
vale. Voltando a pergunta central: a Sudene ndo construiu uma
industria de primeiro e segundo andar, apesar das grandes vantagens
oferecidas por meio da administragdo dos recursos dos incentivos
fiscais.

A Sudene contrariou a logica da acudagem, chegando a sus-
pender algumas atribui¢ées do DNOCS...

E necessario relativizar um pouco essa percepcio, pois o DNOCS con-
tinuou executando atividades importantes. O A¢ude Oros (Barragem
Juscelino Kubitschek de Oliveira), por exemplo, cuja construgdo
poderia ter sido concluida em 1960, teve a sua barragem rompida no
dia 26 de marg¢o de 1960, por conta das fortes chuvas havidas naquele
ano. Por determinacdo expressa do Presidente Juscelino Kubitschek,
as obras foram retomadas tdo logo cessaram as chuvas. A recons-
trucdo da barragem foi concluida no dia 11 de janeiro de 1961. Esse
bom resultado deveu-se em grande medida a competéncia do entdo
Diretor-Geral do DNOCS, o engenheiro José Candido Castro Parente

engenheiro agronomo, do DRN-Sudene; (vi) Celina Ribeiro Huztler, Técnica em
Desenvolvimento Econdmico-TDE, da AT-Sudene; (vii) Georges Pellerin, economista
da AT-Sudene; (viii) Antonio Cardoso do Rego Barros, economista, da AT-Sudene;
(ix) Maria Emiliana Ribeiro, estatistica, da AT-Sudene; e (xi) Leonardo S4 Barreto
Sampaio, engenheiro agronomo, da AT-Sudene. Esses técnicos integraram a equipe
béasica. Também recebi comentdrios de outros técnicos da Sudene, assim especifi-
cados: (i) Lourival Novaes Leitdo, economista, da AT-Sudene; (ii) Jorge Fernando
Santana, geografo, da AT-Sudene; (iii) Carlos Caldas, gedgrafo, da AT-Sudene; (iv)
Alcindo Rufino de Aradjo, economista, da AT-Sudene; (v) Frangois Albert Laroche,
engenheiro agronomo, do DRN-Sudene; (vi) Sérgio Tavares, engenheiro agro-
nomo e naturalista, do DRN-Sudene; e (vii) Laércio Vieira de Melo, economista, do
DAA-Sudene.

121



Pessoa. A capacidade de acumulacdo do Agude Oros é de 2,1 bilhdes
de metros cubicos de dgua. O DNOCS continuou construindo gran-
des agudes, a exemplo do A¢ude A¢u (Barragem Armando Ribeiro
Gongalves), no Municipio de Ag¢u, no Rio Grande do Norte, com
capacidade de armazenamento de 2,4 bilhdes de metro cubicos.
Construiu outros grandes agudes, como o Araras (Barragem Paulo
Sarasate), no Municipio de Reriutaba, no Ceard, com capacidade para
acumular um bilhdo de metros ctbicos de agua. Construiu outros
grandes acudes na Paraiba, em Pernambuco e na Bahia.” Significa
dizer que o DNOCS ndo foi desmontado, embora tenha deixado de
ser a principal instituicdo publica do Nordeste. A Sudene funcio-
nou com forca e prestigio de dezembro de 1959 a mar¢o de 1964.
Considero a Sudene desse periodo como a “Sudene Originaria”. De
1964 em diante, a Sudene quase foi fechada, sob o argumento de ser
um “antro de comunistas”. Exagero! O que a Sudene tinha era um
expressivo contingente de profissionais jovens e idealistas, querendo
trabalhar e transformar, quase que da noite pro dia, o Nordeste.

- O senhor comec¢ou na Sudene como ...

... Engenheiro Agronomo. Como técnico entrei na Sudene em julho
de 1962, para trabalhar no Projeto de Povoamento do Maranhdo-
PPM. Quando foi em 1963, fui selecionado para fazer o curso de TDE
(Técnico em Desenvolvimento Econdémico). A Sudene oferecia esse
curso a maioria de seus profissionais, para que eles pudessem dispor
de uma linguagem comum em matéria de desenvolvimento. Faziam
o curso: agronomos, engenheiros, arquitetos, advogados, dentistas e
médicos, além de outros.

- E nesse processo de constru¢io da Sudene, na avaliacao do
senhor, quais foram as principais fontes de Celso Furtado?
Quando ele (Celso Furtado) foi chamado para a Sudene, ja havia tra-
balhado na CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina),
era diretor do BNDE, na época Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico, e ja tinha participado de varios processos de elaborac¢do
dos planos nacionais de desenvolvimento com Roberto Campos, sob

10 ARAUJO, José Amaury de Aragio, Coord. Barragens no Nordeste do Brasil; expe-
riéncia do DNOCS em barragens na regido semidrida. 22 ed. Fortaleza-CE: DNOCS,

1990. 328 p.
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a orientagdo de quem fora elaborado o Plano de A¢do Econémica
de Governo, o PAEG. Celso produzira também varios documentos
(livros, estudos e planos) de interesse para o desenvolvimento do
Nordeste. E era Doutor em Economia pela Faculdade de Direito e
Ciéncias Econdmicas da Universidade de Paris, com Tese defendida
em 1° de junho de 1948, sob o titulo A economia colonial no Brasil
nos séculos XVI e XVII". Trabalhara na CEPAL e estava no BNDE.
Tinha essas e outras importantes qualificagdes, como a de trabalha-
dor contumaz, quando foi indicado para conversar com o Presidente
Juscelino Kubitschek. Se JK queria um profissional competente para
formular uma proposta a respeito do desenvolvimento do Nordeste,
essa pessoa era, com certeza, Celso Furtado. E ai que entra toda a
contribuicdo dos Bispos do Nordeste, sob a lideranca de D. Hélder
Camara?, e do documento sobre o Planejamento do Combate das
Secas, que fora elaborado por Romulo Almeida, quando Presidente
do Banco do NordesteB. Todo esse material foi muito bem aprovei-
tado por Celso Furtado.

- CEPAL, Estudos de Romulo Almeida, pressao dos Bispos...
Na linha do desenvolvimento anterior, destaco um outro estudo
importante, no qual Celso Furtado também se baseou, da autoria do
Padre Joseph Lebret. O Padre Lebret fora chamado para fazer um
estudo para o governo do Estado de Pernambuco, destinado a criar
as bases do desenvolvimento nesse Estado, com apoio na industria.
As propostas contidas no estudo do Padre Lebret foram feitas na
esfera do Condepe, o Conselho do Desenvolvimento Econémico de

un FURTADO, Celso. Diarios intermitentes: 1937-2002. 1* ed. Sio Paulo-SP:
Companhia das Letras, 2019, p. 89-90. 448 p. (Organizagdo, Apresentagdo e Notas:
Rosa Freire D’Aguiar; e Prefdcio: Jodo Antonio de Paula.)

12 ROCHA, D.]. V., org. Sob os signos da Esperanca e da responsabilidade social: anais
do I e Il Encontros dos Bispos do Nordeste (Campina Grande, 1956 | Natal, 1959)
[online]. Campina Grande: EDUEPB, 2016, 395 p. ISBN: 978-85-7879-485-9. Available
from: doi: 10.7476/9788578794859. Also available in ePUB from: http://books.scielo.
org/id/c6ykx/epub/rocha-9788578794859.epub. (Prélogo: Otamar de Carvalho.)

13 ALMEIDA, Rémulo B. Coord. Planejamento do combate as secas. Rio de Janeiro,
Banco do Nordeste do Brasil/Comissdo Incorporadora, 1953. (Publica¢do n° 4.)
Mimeog. 69 p.

14 LEBRET, Louis Joseph. Estudo sobre o desenvolvimento e implanta¢do de in-
dustrias, interessando a Pernambuco e ao Nordeste. 12 ed., ver., Recife-PE:
Condepe, 1954. 123 p.
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Pernambuco. O significado e o sentido da maioria das propostas do
Padre Lebret aparecem nas propostas da Sudene. Naturalmente, tinha
que ser assim, porque quando se vai formular um Plano ou Programa
de Desenvolvimento, o que se faz primeiro é levantar todas as infor-
macdes existentes. E a partir do que essas informacdes indicam em
relagdo a problemas e possibilidades que sdo montadas as estraté-
gias e formulados os programas e projetos de desenvolvimento. As
proposi¢des constantes dos Planos de Desenvolvimento apoiam-se
em bases técnicas e politicas. Foi assim que a Sudene, com Celso
Furtado, e o Banco do Nordeste, com Rémulo Almeida, conceberam
e estruturaram, em boa medida, com o apoio da Igreja, importantes
contribui¢ées para o desenvolvimento do Nordeste.

- Celso conhecia o texto “Solo e Agua no Poligono das Secas”, de
Guimaraes Duque? Usou esse material?
Conhecia, sim. Mas Solo e Agua no Poligono das Secas ndo era um
documento propositivo. Era um documento de conhecimento. Mas
Celso estudou-o e conversou a respeito com Guimardes Duque. Com
ele, aprendeu a captar as particularidades do Nordeste Semidrido,
tdo bem sintetizadas no Relatdério do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste-GTDN. Para ter uma visdo precisa
sobre os problemas e possibilidades do Semidrido Celso Furtado lou-
vou-se, também, no conhecimento produzido por Euclides da Cunha,
em Os Sertées, a cldssica leitura sobre o Nordeste e seus espagos
Semidridos. Celso Furtado assim se manifestou sobre a importdncia
de Os Sertées: Em comentdrio que fiz comemorando o centenario de
Os sertées, em 1998, conclui com uma citagdo de Euclides da Cunha:
“Canudos ndo se rendeu. Teve que ser destruida”. E arrematei com a
pergunta: como evitar na atualidade que nossa miopia ideologica nos
conduza a repeti¢do de crimes como os que testemunhou esse autor
de rara coragem intelectual? Sem lugar a duvida, ele continua a ser
muito lido. Mais que isso: recentes sondagens de opinido indicam que
ele é ainda o autor mais influente em todo o século no que concerne
ao entendimento do processo de formagdo de nossa sociedade®.

15 FURTADO, Celso. “Canudos ndo se rendeu. Teve que ser destruida”. JB on line, Rio
de Janeiro-RJ: 16 de junho de 2004, p. 3.
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- Ha uma polémica sobre a autoria do GTDN...

No livro Seca e Poder: Entrevista com Celso Furtado®, que resultou de
uma conversa entre Maria da Concei¢dao Tavares, Manuel Correia de
Andrade, Raimundo Rodrigues Péra e Celso Furtado, ele diz, textual-
mente: “O GTDN fui eu que escrevi’. Mas eu ouvi 14 atrds, diretamente
de Juarez Farias, a época Diretor do Departamento de Industria-DI,
da Sudene, que fora ele quem escrevera o Relatério do GTDN. Mas
isso era forca de expressdo, com certeza. Obviamente, que o estilo
do Relatdrio do GTDN é o estilo do Celso Furtado. Para quem leu
Celso e leu o GTDN, ndo hd duvidas sobre a autoria do Relatorio.
Mas Juarez ajudou, e Juarez era uma boa cabeca. Era também um
excelente datilégrafo. Eu tenho ainda uma maquina Remington, que
ndo foi dele, ndo; mas ele tinha uma 14 na Sudene .... Ele datilografava
com uma velocidade extraordindria, sinal de uma profissdo pretérita,
pois ele fora bancario, do Banco do Nordeste. E todos os bancarios
(do Banco do Nordeste ou do Banco do Brasil) eram, em geral, bons
datilégrafos.

- Celso dialogou com Guimardes Duque? Antes, depois do GTDN?
Celso conversou muito com Guimardes Duque. Conversou em peri-
odo correspondente ao final dos anos de 1950 e comego dos anos de
1960. Se ndo, vejamos o I Plano Diretor da Sudene. Se vocé der uma
olhada cuidadosa nos quatro Planos Diretores, o mais bem-acabado,
0 que tem mais contetdo é o primeiro. Como o primeiro ndo foi exe-
cutado na integra, por falta de recursos financeiros, a elaboragdo do
I1 Plano Diretor correspondeu a uma adaptagdo do primeiro, mais em
termos or¢amentarios. Isso porque as diretrizes continuaram sendo
as mesmas, e foi mantida a maioria dos programas. Neste sentido,
a Sudene deu sequéncia aos estudos de mapeamento dos recursos
naturais que o DNOCS fazia sem ter estrutura adequada, sem uma
percepgdo de estar levantando e sistematizando aquelas informagdes
em func¢do de demandas do planejamento.

- Guimardes Duque tinha uma visdo estratégica?

Tinha, sim. Guimardes Duque tinha uma visdo de mundo compativel
com as demandas do desenvolvimento. Era, portanto, possuidor de

16 A entrevista foi publicada pela Editora da Funda¢do Perseu Abramo e disponivel no
site: http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/seca_e_poder.pdf
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uma visdo estratégica a respeito do desenvolvimento do Nordeste. Com
a chegada de 1964, Celso foi embora e Guimardes Duque ficou ali. Por
sinal, seu segundo livro (O Nordeste e as Lavouras Xerdfilas), foi publi-
cado, em 1964, pelo Banco do Nordeste. Passa-se o tempo. E em 1970,
eu fui nomeado Diretor da Assessoria Técnica da Sudene. Naquele
momento, meu trabalho principal estava relacionado a elaborac¢do
do I Plano de Desenvolvimento do Nordeste, para o periodo 1972-1974,
em sequéncia ao IV Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e
Social (1968-1972), segundo orientagdes estabelecidas, em Brasilia,
pelos Ministérios do Planejamento e do Interior. Por conta disso, fui
conversar com Guimardes Duque. Como resultado dessa conversa,
pude introduzir no I Plano de Desenvolvimento do Nordeste toda a
regionaliza¢cdo proposta por Guimardes Duque em O Nordeste e as
Lavouras Xerdfilas. Fiz um mapa para o Nordeste tomando por base a
delimita¢do das RegiGes Naturais estabelecidas por Guimardes Duque
nesse livro, assim especificadas: Caatinga, Agreste, Mata, Serras,
Sertdo, Serido, Curimatat, Cariris Velhos, Cerrado e Carrasco. O livro
(O Nordeste e as Lavouras Xerdfilas) ndo continha um mapa integrado
por essas 10 Regides Naturais. De sorte que eu s6 pude fazer essa deli-
mitagdo porque naquela época (anos de 1970 e 1971) eu estava bem
dedicado ao assunto, preparando um outro documento importante:
o Plano Integrado para o Combate Preventivo aos Efeitos das Secas no
Nordeste. E por conta dos propdsitos desse Plano eu precisava estabe-
lecer uma regionaliza¢do para o Nordeste, que fosse compativel com
as especificidades da Zona Semidrida do Nordeste. Precisava também,
por isso, conversar com Guimardes Duque.

Conversei muito com aquele notavel intelectual e pesquisador
dos problemas e possibilidades de desenvolvimento do Nordeste.
Guimardes Duque morava no centro de Fortaleza. Além de conversar
com ele, pude contar com sua presenca em varias das reunides que
organizei, primeiro, como Diretor da Assessoria Técnica da Sudene,
e, depois, como Secretdrio de Pesquisas e Programas do Ministério
do Interior-Minter. Foi assim porque eu fora, em fevereiro de 1972,
requisitado a Sudene, a pedido do Dr. Henrique Branddo Cavalcanti,
a época Secretario-Geral do Minter. Por isso, Guimardes Duque par-
ticipou de varias reunides relacionadas a elabora¢do do I Plano de
Desenvolvimento do Nordeste (1972-1974) e do Plano Integrado para
o Combate Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste. Participou
também de um Semindrio, na cidade do Recife, em maio de 1974,
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dedicado a discussdo do mencionado Plano Integrado. Esse Seminario
foi realizado no recém-inaugurado Edificio Sede da Sudene, locali-
zado na Cidade Universitaria do Recife. Guimardes Duque estava 13,
juntamente com Rémulo Almeida. Houve ali, entdo, um reencontro
desse pessoal a quem tanto deve o Nordeste. Pude assim saber das
conversas que Guimaraes Duque tivera com Celso Furtado. Celso ndo
podia conhecer o Nordeste por dentro, como conhecia, sem ter lido
Solo e Agua no Poligono das Secas e Os Sertées, e sem ter conversado
muitas vezes com Guimardes Duque. Ele mesmo, em alguns docu-
mentos, menciona a importancia de Guimardes Duque.

Na sua leitura, por que Celso Furtado ndo queria “ouvir falar”
de previsdo de seca?

Falarei sobre essa questdo e seus avangos a todo o Nordeste. No inicio
dos anos de 1970 ja havia estudos que informavam ser possivel prever
as secas. Estudos tanto de profissionais brasileiros como de profis-
sionais estrangeiros, nesse caso, oriundos, principalmente, da India
e dos Estados Unidos da América. Mas Celso Furtado ndo queria
saber de previsdo de seca. Por qué? Dizia ele que a previsdo fornece-
ria instrumentos aos coronéis rurais do Nordeste, para usarem essas
informagdes na “fabricacdo” de secas, diante de previsdes relacionadas
a possivel ocorréncia desse fendémeno. O Departamento de Recursos
Naturais-DRN da Sudene era a fonte de informagdo ouvida e adotada
por Celso Furtado a respeito do assunto. Mas o DRN ndo queria ouvir
falar de previsdo de seca. Por isso a discussdo desse assunto ndo pro-
grediu na Sudene, pelo menos até 1970.

Quando eu comecei a trabalhar na elabora¢do do Plano Integrado
para o Combate Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste, em
1970, eu tinha uma certa forga institucional, pois era o entdo Diretor
da Assessoria Técnica da Sudene, responsavel pelas atividades de
planejamento da Superintendéncia. Note-se, porém, que quando eu
assumi a Diretoria da Assessoria Técnica da Sudene, em 1970, ndo
se falava, até entdo, em previsdo de seca na Sudene. De sorte que
eu sé pude dar prosseguimento e concluir os trabalhos do Plano
porque o Superintendente da Sudene de entdo, o General Tacito
Thedphilo Gaspar de Oliveira, me concedeu o apoio institucional
necessario. (Essa referéncia esta explicitada no item Antecedentes
e Agradecimentos, que constam do texto do Plano.) Pude assim
construir o Capitulo 7 do Plano, dedicado ao assunto (Apreciagdo
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sobre os Métodos de Previsdo de Seca). Nesse Capitulo foram abor-
dadas questdes como as seguintes: (i) Aspectos Meteoroldgicos das
Chuvas do Nordeste; (ii) Métodos de Previsdo de Secas; (iii) A Seca
de 1970 - sua Evolugdo e Previsdes, com os seguintes desdobra-
mentos: Critérios para Acompanhamento dos Invernos; Evolugao
Espacial da Seca de 1970; Evolucdo Espacial do Inverno de 1970-
1971; Previsdes sobre a Seca de 1970; e (iv) As Previsdes para 1971
e 1972. Naquela época os assuntos de previsdo de secas eram estu-
dados, pioneiramente, no Brasil, pelo Engenheiro Adalberto Serra,
um competente e solitario profissional, dedicado a essa matéria, e
por ela responsavel no Ministério da Agricultura. Conversei longa-
mente com ele, colhendo importantes informagdes sobre o assunto.
Nesses contatos pude conhecer e obter dois de seus mais importan-
tes estudos".

Os temas tratados no mencionado Capitulo 7 do Plano Integrado para
o Combate Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste foram objeto
de intensa discussdo em Reunido da Junta Diretora da Sudene,
em 1971, colegiado formado pelo Superintendente da Sudene, pelo
Superintendente-Adjunto e pelos Diretores da Superintendéncia. A
Diretoria do Departamento de Recursos Naturais-DRN discordava
frontalmente do tema, como ja foi mencionado. Essa orientagdo
tinha peso, pois o DRN era o Departamento encarregado de estu-
dos sobre Clima e Meteorologia, no ambito da Sudene. A inclusdo de
tema sobre a previsdo de secas no Plano e a realizagdo de estudos e
pesquisas sobre a matéria foram defendidos, naquela Reunido, com
grande propriedade, tanto técnica como analitica, pelo Diretor do
Departamento de Recursos Humanos-DRH da Sudene, o professor
Gilberto Osdrio de Andrade, gedgrafo e respeitado intelectual per-
nambucano, profundo conhecedor da matéria. Naquela ocasido era
Superintendente da Sudene o General Evandro Moreira de Souza
Lima, que substituira, em janeiro de 1971, o General Tacito Thedphilo
Gaspar de Oliveira, que o antecedera como Superintendente. Com
o apoio desses dois Superintendentes e a mediagdo do Professor
Gilberto Osoério de Andrade, eu pude incluir e manter o tema de

Veja-se, sobre o assunto, os seguintes trabalhos: (i) SERRA, Adalberto. Meteorologia
do Nordeste brasileiro. Rio de Janeiro-R]: IBGE-CNG, 1945. (Tese preparada
para a 4* Assembleia Geral do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia);
e (ii) SERRA, Adalberto. As secas do Nordeste. Rio de Janeiro-R]: Ministério da
Agricultura- Servico de Meteorologia, 1946.
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Previsdo de Secas no Capitulo 7 do Plano Integrado para o Combate
Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste. O Projeto para a elabo-
ra¢do do Plano foi também apresentado — em outra Reunido da Junta
Diretora da Sudene — ao Ministro José Costa Cavalcanti, do Ministério
do Interior, e ao Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, do Ministério
do Planejamento. O Ministro Velloso considerou de grande relevan-
cia a elaboragdo daquele Projeto, que, para ele, mostrava a vitalidade
da Sudene, em relagdo a assunto de relevante interesse para o desen-
volvimento do Nordeste.

O desenvolvimento dessa matéria no Plano também foi muito bem
recebido, em 1979, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-
INPE, vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico-CNPq, por encontrar ali um bom desen-
volvimento do que a Sudene poderia fazer a respeito da matéria. A
respeito, mantive contatos estreitos com o INPE, quando assumi a
funcdo de Secretario de Agricultura e Abastecimento do Ceard, em
mar¢o de 1979. A propdsito, acompanhei o entdo Governador do
Ceard, Coronel Virgilio Tavora, por ocasido da visita que fizemos
ao Presidente daquele Conselho, professor Mauricio Matos Peixoto,
ainda no primeiro semestre de 1979. Dessa visita resultou decisdo
relacionada a formulagdo de um Projeto de Cooperagdo Técnica,
na area de Previsdo de Secas, entre o CNPq e o Governo do Estado
do Ceara, tendo como 6rgao responsavel, a Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Chuvas Artificiais-Funceme, vinculada a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento-SAAb do Ceard. Esse Projeto seria,
depois, estendido a todos os Estados do Nordeste.

Na sua opinido, essas questdes ndo teriam contribuido para
gestar a ideia de convivéncia com a seca, com o Semiarido?

Sim. Eu cheguei a escrever sobre esse assunto, em 1994, em trabalho
apresentado, no dia 18/08/1994, no Il Férum Paraiba em Debate, rea-
lizado, em Jodo Pessoa-PB, sob a coordenag¢do do Conselho Regional
de Economia, Se¢do da Paraiba, 212 Regido. Destaquei naquela oca-
sido que “A convivéncia com a semiaridez dependia de trés ordens
de fatores: a logica dos determinantes que conformam o atual perfil
da economia da Regido, estabelecidas no seu processo de integracdo
ao mercado nacional; o respeito ao meio ambiente nas dreas mais
intensamente afetadas pelas secas; e a participagdo efetiva dos dife-
rentes agentes sociais no processo de desenvolvimento, engendrado
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segundo formas mais contempordneas de gestdo dos negdcios.
Nessa linha de idéias, discuti ao longo daquele trabalho questdes
relacionadas aos seguintes temas: (i) o Nordeste e o Semiarido; (ii)
fragilidades do Semidrido; (iii) a crise da agricultura tradicional; (iv)
desenvolvimento sustentavel e convivéncia com a semiaridez; e (v)
linhas bésicas para a convivéncia com a semiaridez™®. Sobre o sentido
desses desdobramentos, eu pensava que a ideia da convivéncia com
a seca (ou com o Semiarido) me parecia bastante conservadora. Isso
porque, tal concepgdo fora construida como se nio fosse necessario
promover qualquer mudanca, mais uma vez, na velha estrutura agra-
ria da Regido. O que havia de importante nas discussdes de entdo
estava referido ao discurso favoravel a uma maior e mais efetiva par-
ticipacdo social dos grupos sociais menos favorecidos no processo
de formulagdo das iniciativas de planejamento e implementagdo
de planos, programas e projetos de desenvolvimento. Essas ideias,
por sinal, vinham sendo fortalecidas. Mas ainda lhes faltava suporte
institucional adequado, tanto na escala estadual, como regional e
nacional. No limite, isso significava ter que trabalhar fortemente
em busca de suporte institucional e financeiro, s6 tornados disponi-
veis na presenca de um Projeto de Desenvolvimento para o Nordeste,
bem articulado a um Projeto Nacional de Desenvolvimento.
Tratavam-se de iniciativas das quais tém carecido tanto o Brasil
como o Nordeste.

- No6s temos, a partir do Livro “O Nordeste e as Lavouras
Xerofilas”, uma ideia de que talvez o sertanejo pudesse apren-
der com a propria natureza do Nordeste Semiarido...

E claro que aprender com a prépria natureza do Nordeste Semiarido
¢é fundamental. Mas para que isso acontega é necessario estar atento
a alguns detalhes. E mais: precisamos estar convencidos sobre a
necessidade de que é preciso trabalhar fortemente, com amparo
na melhora da instru¢do e da educagdo, para podermos construir e
acessar os frutos do progresso técnico, fornecidos pela ciéncia, pela
tecnologia, pela inovagdo e pela informagdo, atentos aos inumeros

18 CARVALHO, Otamar de. Linhas basicas para um programa de convivéncia com
a semiaridez. Jodo Pessoa-PB: Conselho Regional de Economia, Se¢do da Paraiba,
212 Regido, 1994. (Trabalho apresentado no dia 18/08/1994, no II Férum Paraiba em
Debate, realizado, em Jodo Pessoa-PB, sob a coordenagdo do Conselho Regional de
Economia, Se¢do da Paraiba, 212 Regido.)
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detalhes que estruturam a qualidade
dos processos de trabalho. Quanto
ao que de especifico me é indagado,
posso dizer o seguinte: O Nordeste
Semidrido é tdo especial, tdo dife-
rente, que ndo da para resolver
seus inameros problemas contando
apenas com uma solugdo, por mais
poderosa que ela seja. As lavouras
xerdfilas tém um papel importante a
desempenhar. Mas sua contribui¢do
ndo é magica, a ponto de com seu
melhor aproveitamento resolver-se
os problemas centrais do desenvol-
vimento do Nordeste Semidrido. Isso
vale também para as oportunidades
oferecidas por outros recursos, cujo
adequado aproveitamento comega
a ser realizado. E o caso da energia
solar. Ainda em relacdo ao “centro
da questdo” que me foi colocada:

E claro que aprender com a prépria
natureza do Nordeste Semiarido
€ fundamental. Mas para que
ISso acontega é necessario estar
atento a alguns detalhes. E mais:
precisamos estar convencidos
sobre a necessidade de que é pre-
ciso trabalhar fortemente, com
amparo na melhora da instrugao
e da educagao, para podermos
construir e acessar os frutos do
progresso técnico, fornecidos pela
ciéncia, pela tecnologia, pela ino-
vacao e pela informacgao, atentos
aos inumeros detalhes que estru-
turam a qualidade dos processos

de trabalho. ‘ ‘

Guimardes Duque ndo usou em nenhum de seus trés livros classicos
(Solo e Agua no Poligono das secas, O Nordeste e as Lavouras Xerdfilas
e Perspectivas Nordestinas) o verbo “conviver”, especialmente com
o sentido que lhe passou a ser dado a partir da ultima década do
século XX. E claro que suas percep¢des e proposicdes sobre o desen-
volvimento do Nordeste lastreiam-se sobre uma visdo de mundo bem
acabada, a ponto de poderem alimentar o conceito de convivéncia
com as condi¢des presentes no Semiarido.

Voltando a discussao sobre Celso Furtado. O que o senhor acha
das teses furtadianas? O que dificultou sua aplicacao?

Repare bem(como gostam de dizer os baianos): entendo que as boas-
teses de Celso Furtado, para o desenvolvimento do Nordeste, sdo as
que foram sintetizadas no Relatdrio do GTDN. De l4 para ca, pouco
se acrescentou, de novo, ao que consta desse Relatorio especial. Para
mim, o que ha e o que houve de novo estd referido ao avango do
progresso técnico, lato sensu, pautado e potencializado pela fusdo da
biotecnologia com a tecnologia da informagdo. O novo estd expresso
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pela articulagdo entre espaco e setores, ou seja, o que devia ser feito,
setorial ou subsetorialmente, em cada um dos diferentes espagos e
territorios do Nordeste, continua valendo. O que se tem feito e vai
se continuar fazendo de novo é “chegar mais terra ao pé da planta”,
usando as revolugdes na biotecnologia e na tecnologia da informa-
¢do, difundidas mundo afora, e que estamos aprendendo a construir.
Muitas outras inovagdes, entretanto, vamos ter que aprender, para
revolucionar os processos de trabalho. Quanto aos avan¢os menores
do que os necessarios, ficamos presos aos gargalos institucionais e
estruturais, como os que continuam impedindo o desenvolvimento
de espacgos privilegiados em matéria de recursos naturais, como a
Zona da Mata. E tais gargalos continuam dificultando um andamento
mais rdpido e consequente de iniciativas mais positivas de desen-
volvimento. As propostas mais bem-sucedidas de Celso Furtado
referem-se, com certeza, as postas em pratica em rela¢do a industria.
De todo modo, os bons resultados alcangados depois que ele deixou
a Sudene, no inicio de 1964, continuam tendo a ver com o que ele
propos e consta do Relatério do GTDN.

Os militares abandonaram isso?

Ndo, ndo abandonaram. As administra¢des pos-1964, em boa
medida, deram continuidade ao planejamento inicial da Sudene. De
fato, eles deram a partida com o que constava do II Plano Diretor.
Deram consequéncia ao processo de planejamento e formularam o
III e o IV Planos Diretores. As mudancas formais tiveram lugar no
curso da segunda metade do IV Plano Diretor, quando foi elaborado
o I Plano de Desenvolvimento do Nordeste (1972-1974). Durante
a vigéncia desse Plano foi dada énfase ao planejamento e imple-
mentacdo de iniciativas subordinadas ao conceito do chamado
Desenvolvimento Rural Integrado. As iniciativas a este respeito esta-
vam recebendo prioridade por parte do Banco Mundial. A vantagem
dessas iniciativas é que elas recebiam bom suporte financeiro por
parte do Banco Mundial. O Banco vinha financiando também ini-
ciativas do género, em amplas areas, na India. Estou escrevendo um
livro que trata de questdoes como essas, relacionadas ao que vinha
sendo feito no Brasil, nos idos dos anos de 1970. Tem o seguinte
titulo: “Desenvolvimento em bases regionais; experiéncias brasileiras
e internacionais.” Quando se chega de meados para fins dos anos de
1980, periodo da chamada “década perdida”, o Brasil passou a ter
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escassos recursos financeiros de contrapartida, para aplicar em pro-
jetos de desenvolvimento regional e/ou de desenvolvimento rural
integrado, assim como de irriga¢do. O Banco Mundial comegou a
“fechar a torneira”, como se dizia na época. O Banco Mundial, na
minha modesta percepcdo, ja tinha desestruturado, institucional-
mente, o setor urbano no Brasil, contribuindo para o fechamento
do SERFHAU (Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo), e tinha
mudado a politica do BNH (Banco Nacional da Habita¢do). O certo
é que, nos anos de 1980, passou a mudar o ritmo das iniciativas
de Desenvolvimento Rural Integrado e de Irrigacdo, implementa-
das fundamentalmente no Nordeste brasileiro. Nesse meio tempo,
a Sudene tentava se reestruturar, para melhor atuar em beneficio
do desenvolvimento do Nordeste. Nesse contexto, o Banco Mundial
trabalhou para que a Superintendéncia ndo comandasse, como
era do seu interesse, o processo de desenvolvimento do Nordeste,
segundo a otica dos Planos Diretores. Em meados dos anos de
1970 entrara em vigor o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975-1979), e em consequéncia ao Plano Regional, denominado
de II PND. Programa de A¢do do Governo para o Nordeste (1975-
1979). Chega-se depois aos anos de 1980, a uma situagdo em que
o Brasil, como ja referido, contava com poucos recursos financei-
ros para investimento. A época, ouvi de um Coordenador do IPEA,
ligado aos Programas Especiais de Desenvolvimento Regional, que
os Programas de Desenvolvimento Rural Integrado ndo estavam
funcionando bem e que, por isso, o Banco Mundial passara a dar
mais énfase as iniciativas de Participagdo Comunitaria. Nesse sen-
tido, a Sudene passou a administrar, em rela¢do ao meio rural, do
Programa de Comunidades Rurais-PCR, segundo as percepg¢des do
Banco Mundial. Posteriormente, a Sudene criou, na mesma linha,
o Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais-PDCR.
A Sudene esforgou-se ainda para implementar uma outra inicia-
tiva, que lhe parecia mais adequada: o Programa S3o Vicente. Com
esse Programa a Superintendéncia tentava substituir o PDCR. Mas
aquele intento também ndo foi bem-sucedido.

Quais sdo, na sua opinido, os gargalos da questido regional
ainda hoje?

Os gargalos sdo institucionais, porque a Sudene vem perdendo,
progressivamente, sua capacidade de articulagio com outras
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entidades, ligadas e complementares ao exercicio de suas fungdes.
A Superintendéncia até pode se esforgar para bem cumprir fun¢oes
que lhe foram, historicamente, conferidas, como a elaboragdo de
Planos de Desenvolvimento Regional e a coordenagdo de suas agdes,
em ambito regional. Mas os Planos de hoje, denominados de Planos
Regionais de Desenvolvimento do Nordeste, tém poder especifico
menor. Com efeito, os Programas neles incluidos sdo apenas indi-
cativos. E é assim, ainda que a lei de recriagdo da Superintendéncia
- a Lei Complementar n° 125/2007 - estabeleca que o Plano
Regional do Desenvolvimento do Nordeste-PRDNE é um dos ins-
trumentos de a¢do da Autarquia. O PRDNE divulgado em agosto
de 2019, por exemplo, indica que esse Plano apresenta uma agenda
de desenvolvimento para os proximos 12 anos na area de atuagdo da
Superintendéncia, possui vigéncia de quatro anos e sera revisado
anualmente, tramitando juntamente com o Plano Plurianual-PPA do
Governo Federal para o periodo 2020-2023". Na linha do que acon-
teceu com o I, I, III e IV Planos Diretores da Sudene, o PRDNE foi
encaminhado ao Congresso Nacional, para aprova¢ao, em novembro
de 2019, juntamente com os Planos Regionais de Desenvolvimento
da Amazonia-PRDA e do Centro-Oeste-PRDCO®*. A Sudene e as
duas outras Superintendéncias - Sudam e Sudeco - ndo tém mais
a forga que ja tiveram no passado. Mas os Planos Regionais de
Desenvolvimento tém o mérito de identificar problemas e propor
providéncias para a sua solu¢do. Tratam-se, neste sentido, de repo-
sitorios de informag¢des que podem contribuir para pensar e refletir
sobre o desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste de que se ocupam.

- E as fragilidades institucionais estao relacionadas especifica-
mente a Sudene ou a falta de amparo institucional?
As fragilidades institucionais sdo da Sudene e, de certo modo,
das demais institui¢des federais que atuam no Nordeste, como
o DNOCS, o Banco do Nordeste, a Codevasf, a Fundagdo Joaquim

19 Sudene. Ministério do Desenvolvimento Regional. Plano regional de desenvolvi-
mento do Nordeste. Recife-PE: Sudene, jul., 2019. 222 p. (Anexos I, Il e I11.)

20 “Governo Federal encaminha Planos Regionais de Desenvolvimento para aprecia¢do
do Congresso Nacional”, acesso em 05 maio 2020, https://www.mdr.gov.br/ultimas-
noticias/12439-governo-federal-encamdrnha-planos-regionais-de-desenvolvimento
-para-apreciacao-do-congresso-nacional.
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Nabuco-Fundaj e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuadria-
Embrapa. E bem verdade que a Embrapa e a Codevasf nao tém uma
atuagdo regional sobre todo o Nordeste. A Codevasftem a¢do referida
aos Vales do Sdo Francisco, do Parnaiba e a pequenos vales situa-
dos na borda fronteiri¢a entre o Piaui e o Ceara. E a Embrapa atua
por meio de Centros de Pesquisa, que desenvolvem iniciativas em
Areas Especificas (Trépico Semidrido, Tabuleiros Costeiros e Meio
Norte) e por intermédio de Centros de Recursos, como os Centros de
Pesquisa por Produtos (Agroindustria Tropical, Algoddo, Caprinos e
Mandioca e Fruticultura). Essas outras institui¢des tém programa-
¢do propria, nem sempre (bem) articuladas com as que constam
dos Planos Regionais. O Ministério do Desenvolvimento Regional,
ao qual a Sudene esta hoje vinculada, também carece de forga para
melhor apoiar a Sudene. A fragilidade institucional é, pois, um pro-
blema geral, que responde, em boa medida, pelos insucessos de
gestdo de muitas das iniciativas de desenvolvimento postas em pra-
tica no Nordeste.

O senhor diria que a Sociedade esta desmobilizada para recu-
perar isso?

N&o. Eu acho que a sociedade civil organizada ainda estd se movi-
mentando, procurando contribuir para a solu¢do desses problemas.
O que aconteceu no final dos anos de 1980? Além da desativa¢do dos
Programas de Desenvolvimento Rural Integrado, foi extinta a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-Embrater, que
prestava os servigos de assisténcia técnica e extensdo rural aos agri-
cultores, por meio de filiadas estaduais de todo o Brasil, excegdo feita
a Sdo Paulo, que nunca teve uma filiada com essa finalidade. Quem
iria, a partir de entdo, dar assisténcia técnica aos agricultores? O que
é que foi posto no lugar da Embrater e suas filiadas? Organizacoes
Nédo Governamentais-ONGs! ONGs criadas, em grande medida, com
o pessoal técnico que trabalhava na assisténcia técnica, tanto federal
como estadual. Mas a grita dos Estados sempre foi forte em relacdo
as ONGs. Nesse sentido, os Estados diziam: “As ONGs podem querer
fazer a mesma coisa que a gente. Mas elas ndo seguem o nosso pro-
grama, elas tém seus proprios programas’. As ONGs nasceram em
funcdo da auséncia do Estado e cresceram pela continuada auséncia
do Estado.
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- A Sudene de Furtado tinha data de validade...?

Tive a oportunidade de ouvir Celso Furtado falar a este respeito.
Era final do primeiro semestre de 1963. Eu fazia o III Curso de
Desenvolvimento Econémico, findo o qual recebi o titulo de Técnico
em Desenvolvimento Econémico-TDE. Esses cursos eram ministra-
dos para selecionar técnicos para a Superintendéncia. Em principio,
todos os técnicos de nivel superior que entravam na Sudene aquela
época faziam esse curso. Ao final do curso, Celso Furtado fazia uma
palestra, espécie de Aula Magna com que os alunos eram brindados.
Na palestra que assisti, Furtado informava que a Sudene fora conce-
bida e criada para cumprir a Missdo de promover o desenvolvimento
do Nordeste, no prazo de 20 anos. Por isso, a Sudene era uma institui-
¢do de cardter extraordindrio. Assim seria com a Sudene, como fora
com a Cassa per il Mezzogiorno, no Sul da Italia, criada dez aos antes
da Sudene, em agosto de 1950.

- O senhor poderia falar dos principais impactos da obra de
Celso Furtado sobre sua obra, obra de Otamar de Carvalho?
Eu acho que todos os técnicos que integraram a Sudene origindria,
que ousaram produzir alguma coisa intelectualmente, que pensa-
vam o desenvolvimento também em termos sociais, produziram
sob a inspiragdo da obra de Celso Furtado. Ndo havia outra fonte
tedrica e pratica sobre a qual nos apoiarmos. Naturalmente, nos
tivemos uma boa influéncia da CEPAL. Por exemplo, em relagdao
ao planejamento agricola, nés nos apoiamos muito em textos de
Jacques Chonchol*, em texto da FAO, traduzido pela Sudene, para
uso interno®, e nos textos do primeiro Manual de Planejamento
Agricola, em seis volumes, produzido pela FAO*. O texto de Jacques
Chonchol virou um clédssico. Foi distribuido, usado e reusado na

21 CHONCHOL, Jacques. Metodologia para formular un programa de desarrollo
agricola. Recife-PE: Sudene. Departamento de Agricultura e Abastecimento-DAA,
1963. 127 p. Mimeogr.

22 FAO. Programacao do desenvolvimento agricola. Recife-PE: Sudene. DAA, 1964.
122 p. (Traduzido por Pedro Motta de Barros, exclusivamente para uso interno da
Sudene, do capitulo III do trabalho “A situagdo mundial da agricultura e da alimen-
tacdo/1960”, da série anual publicada pela FAO. O texto traduzido foi feito a partir
da edigdo em espanhol e conferida com o original em inglés.)

23 FAO. Manual de planificacion agricola. Recife-PE: Sudene, DAA, s. d. 6 vol.
Mimeogr. (Reproduzido en Recife-PE, Brasil, para uso exclusivo de los cursos de
planeamento agricola de Sudene.) (Preparado por la Unidad Agricola del Programa
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Sudene, durante varios anos. Quer dizer, tudo isso tinha a ver com
Celso Furtado. Foi ele quem trouxe esse pessoal todo para a Sudene.
Entdo o que nds fizemos foi inspirado por Celso e sua obra. Se nds
ndo fizemos mais a partir da obra de Furtado é porque sua obra tem
varios componentes, como partes tedricas, partes mais praticas e
partes mistas. De sorte que aqueles que ndo se dedicaram a teoria,
ficaram mais com as obras que tinham a ver com a pratica, que é a
parte do planejamento.

E o senhor diria qual parte é mais marcante no seu trabalho?
E a parte do planejamento. Eu ndo me envolvi muito com a teoria.
O que eu aproveitei de mais importante a partir da obra de Celso
Furtado, em conformidade com as minhas limitag¢Ges, sem colocar de
lado a boa teoria, foi em rela¢do ao planejamento.

Voltando a primeira pergunta que eu fiz nesta conversa ... o
Brasil foi gentil com Celso Furtado? Mais de 15 anos depois de
sua morte...

Celso Furtado nos deixou em 2004. Sdo dezesseis anos até aqui. Eu
acho que o Brasil talvez tenha feito pouco para homenagear Celso
Furtado, como ele merecia. O que é que tem de homenagem a Celso?
Em Brasilia, ha um edificio, o do Ministério da Integracdo Nacional,
hoje Ministério do Desenvolvimento Regional, ao qual deram o nome
de Edificio Celso Furtado. Nao sei se puseram o nome dele em algum
acude, inciativa importante para quem é do Nordeste, como ele era.
Desconheco informacgdo a este respeito. Acredito assim que a grande
homenagem a Celso Furtado esta representada pela criagdo do Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas Publicas. Esse Centro vem
realizando um trabalho especial de divulgac¢do e valorizagdo da Obra
desse brasileiro extraordinario. O Centro Celso Furtado constitui a
homenagem e a valorizagdo mais especial a seu respeito. Trata-se de
contrapartida de lealdade bem merecida, pois Celso era muito leal
aos seus camaradas. Era muito ligado as pessoas que trabalhavam
com ele. Lembrava sempre delas. Acredito que essa homenagem deve
muito a Rosa Freire D’Aguiar, esposa e grande colaboradora de Celso
Furtado.

de Capacitacion del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social-
ILPES, Santiago de Chile, Chile.)
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- O senhor estudou as diferentes regioes brasileiras e seus
problemas. Conhece, também, muitas experiéncias interna-
cionais. O regional ainda é ...

Necessario? Eu acho que é bem mais do que necessario. Acredito estar
deixando isso razoavelmente claro no livro que estou a concluir, ja
mencionado: “Desenvolvimento em bases regionais; experiéncias bra-
sileiras e internacionais.” Acredito que esse livro pode bem interessar
aos que trabalham assuntos ligados ao desenvolvimento regional.
Nele eu trabalho questées relacionadas aos temas a seguir especifi-
cados, por pais: (i) Planejamento Agricola (Egito, India e Brasil); (ii)
Projetos de Recuperagdo de Terras (Egito, Espanha e Holanda); (iv)
Desenvolvimento Regional (Italia e Brasil); (v) Desenvolvimento Rural
Integrado (Brasil e India); e (vi) Instrumentos de Politica Econémica
(Brasil, Itdlia, Egito, India, Espanha, Holanda e Bélgica). Esses temas
foram estudados durante e depois da realizagdo de um Study Tour
que fiz aos paises referidos, realizado no periodo de janeiro a mar¢o
de 1976, sob a responsabilidade do Ministério da Agricutura do Brasil
e da FAO [Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimenta¢do)].
Uma das percepgdes importantes desse livro é a de se considerar a
implementacdo de iniciativas setoriais como integrantes do desen-
volvimento em bases regionais. Entendo que o desenvolvimento
realizado nessa perspectiva, de forma orientada ou espontanea, pode
atender as caracteristicas mais particulares dos que vivem em espa-
¢os diferenciados, segundo as necessidades e demandas de pessoas
e comunidades e a estruturagdo da formagdo social prevalecente. O
desenvolvimento realizado com a inclusdo dessas especificidades
tem produzido resultados positivos em varios paises. Algumas expe-
riéncias de planejamento e desenvolvimento setorial, notadamente
as relacionadas a agricultura e ao desenvolvimento rural integrado,
tém sido bem-sucedidas porque incluiram no bojo de suas concep-
¢Oes estratégicas elementos centrais do desenvolvimento em bases
regionais, a exemplo dos que ligavam setores variados a espacos mul-
tiescalares, desde as fases de concepcio e implementacio. E verdade
que os procedimentos adotados com tais propdsitos nem sempre
foram explicitados. Dai a assun¢do de que os temas setoriais traba-
lhados no livro também estiveram assentados em bases regionais de
desenvolvimento. Ao trabalhar o desenvolvimento em bases regio-
nais, penso estar construindo outra forma de ver ou de ler Celso



Furtado. Isso ficou mais claro, para mim, desde que passei a perceber
que Celso ndo adjetivava o Desenvolvimento, como se fosse global,
regional, espacial, setorial ou sustentdvel, se bem me recordo do
que vi e li em seus livros. Para Furtado, o Desenvolvimento era um
substantivo. E ponto. Isso ndo quer dizer que a Sudene ndo fizesse
Planejamento Regional ou ndo propugnasse pelo Desenvolvimento do
Nordeste em Bases Regionais.

- O Brasil sente falta de Celso Furtado...?

Claro que sente. Agora a obra do homem esta ai. O homem foi, mas
a obra ficou. A propdsito do livro que estou finalizando, ouvi minha
esposa dizer: “O pessoal hoje precisa ler mais, como antigamente”, e
eu lhe disse: “Olha, quem 1é e quem lia, vai continuar lendo. Quem
ndo lia, ndo vai ler”. Qual é a primeira pergunta das pessoas que che-
gam aqui em minha casa, e veem a minha farta biblioteca: “O senhor
ja leu esses livros todos?” Eu digo: “Nao! Mas sei tudo o que tem ai.
E todo livro novo que entra aqui, eu tenho uma leitura minima dele,
se eu ndo estiver utilizando-o. Esses que estdo aqui sobre essa mesa é
porque estdo sendo utilizados no trabalho que estou realizando neste
momento. Vocé ja entrou na casa de algum trabalhador intelectual?
O que vocé ird ver ali estard parecido ou relacionado a um cenario
como esse aqui, de aparente desordem.”

- O senhor testemunhou a saida de Celso Furtado da Sudene (e
do Brasil) ... Lembra como foi aquele dia?
Isso aconteceu no inicio de abril de 1964. Ndo lembro o dia exato.
Depois disso, ele tomou as providéncias narradas em A Fantasia
Desfeita, volume II de sua Obra Autobiografica, mais especifica-
mente nas p. 300-306*. Ali estio os motivos de sua saida. Aqui eu
falo de sua despedida fisica, do que eu vi. Limpas as gavetas de seu
escritdrio, ele foi acompanhado pelo General Expedito Sampaio,
entdo interventor na Sudene, até o elevador do 12° andar do Edificio
JK. Acompanhava-o Othon Pires Rolim, presidente da Associacdo
dos Servidores da Sudene-ASS, Otamar de Carvalho e mais um outro

24 FURTADO, Celso. “A Fantasia Desfeita”. In: Obra Autobiografica de Celso
Furtado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. 3 v. (1.070 p.) Conteudo: v.1. Contos da
vida expediciondria, A fantasia organizada; v.2. Aventuras de um economista bra-
sileiro; A fantasia desfeita; v.3. Entre o inconformismo e reformismo; Os ares do
mundo. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra S. A., 1997.
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sudeneano, de quem ndo lembro agora o nome. Eu estava ali por
acaso. Saia de uma reunido da ASS, quando fui convidado por Othon
P. Rolim para acompanhd-lo naquela ceriménia, de cujas circuns-
tancias ndo vou esquecer. Lembro, inclusive, que as fei¢des de Celso
Furtado naquele momento estavam tranquilas, quase serenas.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

José Maria Aragao*

Uma instituigao para o planejamento regional sempre tem
um papel importante a desempenhar aqui no Nordeste, um
deles é o de reforcar os pleitos da regiao, conferindo uma
dimensao regional a projetos que podem ter origem esta-
dual, mas que podem ter uma repercussao regional, nesse
sentido um organismo de planejamento regional sempre
sera de utilidade. Agora, evidente que as prioridades hoje
teriam de ser diferentes, daqueles que estiverem presentes
no momento da fundagao da Sudene.

* Entrevista realizada em 05/04/2017 no contexto das atividades do Procondel (Sudene
- UFPE), por Angela Nascimento, mestre em Ciéncia da Informagdo, e cedida aos
organizadores da Trilogia: Celso Furtado: a esperanga militante.
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Contra o status quo, Sudene,
liberdade e desenvolvimento

ascido em Vitoria de Santo Antdo, o pernambucano José Maria

Aragdo de Melo, doutor em Direito e Economia, com atuagdo téc-
nica e administrativa em diversos 6rgdos publicos no Brasil e agéncias
internacionais, como a Comissdo Econdémica para a América Latina
(Cepal) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), chegou a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959,
atendendo, como ele faz questdo de dizer, a um “chamamento” de Celso
Furtado.

Aragdo, funciondrio do Banco do Brasil desde 1952, morava no Rio
de Janeiro, quando aceitou o “chamamento” e assumiu o escritorio da
Sudene no Estado. No periodo em que esteve na Sudene, desempenhou
as func¢oes de assessor do superintendente para analise de projetos in-
dustriais, foi chefe do grupo de comércio exterior, diretor do escritorio
do Rio, coordenador dos projetos internacionais e diretor da assessoria
técnica em Recife.

A trajetoria profissional reflete-se, também, na producdo intelectual
visto seu interesse em abordar o tema da integra¢do nacional. Entre os
titulos publicados destacamos: “O Brasil e a integragdo econémica da
América (1969)”; “A Harmoniza¢do de politicas Macroecondmicas no
MERCOSUL: a constru¢do de um mercado comum (1993)”; e “La esen-
cialidad de una politica de competencia para el exito de los objetivos del
Mercosur (1995)”.

Nesta entrevista, concedida a pesquisadora Angela Nascimento’,
coordenadora executiva do Procondel (Projeto de Preservagio e
Disponibilizagdo do acervo do Conselho Deliberativo da Sudene 1959-
2000), Aragdo nos conta como acompanhou de perto os fatos que mar-
caram o surgimento da Sudene e fala de sua atua¢do como assessor

1 Graduada em histéria pela Universidade Estadual de Pernambuco, especialista
em arquivologia pelo Ministério de Cultura da Espanha, mestrado em Ciéncia
da Informa¢do pela Universidade Federal de Pernambuco e sdcia do Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.
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de Celso Furtado em dois momentos: até 1960 e, dois anos depois, ao
regressar de Paris, para a implantacdo da assessoria técnica da insti-
tuicdo, em Recife (PE), a pedido do proprio Furtado. “A Sudene tinha
crescido muito em atividade fim e necessitava melhorar o seu nivel de
coordenagdo nas diversas equipes”, recorda. Para o economista, antes
da Sudene “o dinheiro federal, digamos, atingia um objetivo imediato
de mitigar a fome daquelas populagdes privadas de maneiras de subsis-
téncia, mas em nada contribuia para mudar a face da regido”. A criagao
da Sudene representou, na época, uma reforma administrativa de
grande vulto, porque era a primeira vez que um grupo de governadores
se reunia de forma orgdnica em um colegiado para discutir, em con-
junto, os problemas da regido. “Um marco para o Nordeste”, assegura.

José Maria Aragdo atuou na Sudene até 1° de abril de 1964 e pre-
senciou os ultimos momentos de Celso Furtado a frente da instituigdo.
Desses momentos, destaca o clima de apreensdo que tomou conta de
todos com a possibilidade da prisdo de Furtado. “Circulava a noticia de
que ele seria preso a qualquer momento, e ele ja tinha uma maletinha
pronta com as roupas para levar para a prisdo. E algumas instru¢des
sobre quem procurar nesse caso”, conta.

Por fim, a entrevistadora o faz refletir sobre o papel da atual Sudene.
Na percepc¢do de Aragdo, é importante que se tenha no Nordeste uma
instituicdo de planejamento e a¢do, que confira uma dimensdo regional
a projetos que, inclusive, podem ter origem no dmbito estadual.

(Andreza Dantas Albuquerque)?

Entrevista

- Osenhor podia comecar se apresentando, dizendo o seu nome,
formacdao e quando o senhor comecou na Sudene.
O meu nome é José Maria Aragdo, sou doutor em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco, e pds-graduado em Economia
pela Universidade de Paris. Fiz os dois cursos bdsicos aqui em
Pernambuco, tanto o de Economia quanto o de Direito. Em marco

2 Jornalista, Doutora em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pala UFSCar, pesquisa-
dora vinculada ao Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba na condi¢do de estagio pos-doutorado.
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de 1959 estava trabalhando no Rio de Janeiro, no Banco do Brasil,
do qual era funcionario, quando fui sondado por um amigo em
comum, meu e do Celso Furtado, sobre o meu interesse em integrar
a equipe fundadora da Sudene. Por coincidéncia o meu discurso de
formatura de economista tinha sido baseado em trabalhos de Celso
Furtado, um debate que se tornou muito conhecido entre ele e um
economista inglés3, Ragnar Nurkse, da Universidade de Oxford, e
esse debate estava publicado na revista da Fundac¢ao Getulio Vargas,
a Revista Brasileira de Economia. Entdo, baseado nesse debate eu
redigi o meu discurso de formatura. O meu primeiro convite para
trabalhar com Celso Furtado teve o valor de um chamamento, inclu-
sive eu me orientava para outras outras finalidades: eu pretendia,
naquela época, seguir carreira diplomadtica, por isso fui para o Rio de
Janeiro. A oportunidade de trabalhar com ele [Celso Furtado] e inte-
grar a equipe fundadora da Sudene teve um atrativo muito especial
para mim. A Sudene, na época, era o principal assunto da imprensa
nacional. Tanto no Rio de Janeiro como em Sdo Paulo as manchetes
dos principais didrios, e os editoriais dedicavam grande espac¢o para
a criagdo da Sudene, em fungdo, sobretudo, da repeticdo em 1958
de uma nova grande seca aqui do Nordeste. Tinha havido em 1951 e
também foi, digamos, um evento muito negativo para a economia
regional, e [isso] motivou o entdo governo de Getulio Vargas a criar
o Banco do Nordeste, em 1952. A assessoria especial do presidente
da Republica, de Getulio Vargas, era constituida por nordestinos*.

O economista Ragnar Nurkse (1907-1959), nascido na Estonia, destacou-se nas
dreas de economia internacional, financas internacionais e desenvolvimento eco-
ndmico. Formou-se nas Universidades de Tartu (Estonia) e de Edimburgo (Reino
Unido). Nesta ultima, obteve o grau em Economia, em 1932. Trabalhou em Viena
entre 1932 e 1934, onde publicou artigos e conheceu economistas da escola austriaca
como Haberler, Mises, Hayek, Machlup, Morgenstern, entre outros. Trabalhou na
Liga das NagdGes entre 1934 e 1945, onde esteve envolvido com diversas publicagdes
do orgdo, entre elas o anuario Monetary Review, a The Review of World Trade e
World Economic Surveys. A partir de 1945, tornou-se professor da Universidade de
Columbia (Nova Iorque). Em 1958 e 1959, foi estudar desenvolvimento econémico
em Genebra, onde faleceu subitamente. A maioria de seus ultimos trabalhos sobre
os problemas do desenvolvimento econdmico e o comércio internacional resultou
das suas conferéncias nas cidades do Cairo, Istambul, Rio de Janeiro, Cingapura e
Estocolmo, assim como seus cursos em Columbia In Memoéria do Desenvolvimento,
ano 1, n° o1, 2007.Ed. Centro Internacional Celso Furtado, p. 7.

O entrevistado se refere aos quatro economistas do nucleo da assessoria, Cleanto de
Paiva Leite (1921-1992), nascido na cidade da Paraiba, atual Jodo Pessoa-PB; Ignacio

144



- O senhor falava daquele grupo ‘ ‘

ue gerou a criacao do Banco do )
gor(igeste ¢ Quando vinha a grande seca a

£ . : producao de alimentos pratica-
, era uma assessoria especial do C
. 1 - mente se tornava inviavel e toda
presidente da Republica, Getulio
v . essa massa de trabalhadores
argas, que era constituida por . -
. . o ficava sem ter o que comer. Entao,
nordestinos, uma simples coinci- " .
A - . ~ a soluqao encontrada era criar
déncia. Era liderada por Romulo
. : : : alguma renda para esses traba-
Almeida, economista baiano, e inte-
lhadores, contratando-os para a

grado, entre outros, por Jesus Soares lizacio d b hamad
Pereira, que depois ficou no IBGE realizagao das 0bras chamadas
de emergéncia.

por muito anos, por Cleantho de

Paiva Leite, paraibano que foi depois ‘ ‘
diretor do BNDES e diretor do

Banco Interamericano de Desenvolvimento, e Evaldo Correa Lima,
piauiense que, foi também diretor do BNDES e depois foi gerente
geral de operagdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Esses nordestinos, naturalmente sensibilizados pelos problemas da
regido, sugeriram ao presidente da Republica a criagdo de um banco,
que deveria ser um banco de desenvolvimento, parecido com o
BNDES, com atuagdo nacional. Esse banco deveria ter uma atuagdo
similar, mas restringida a area do Nordeste. Na pratica, em 1954, o
banco fugiu um pouco as suas finalidades. O primeiro presidente do
banco foi exatamente o Romulo Almeida, que foi quem praticamente
fez a implanta¢do do banco, organizou as equipes iniciais, e criou,
na época, o Escritorio Técnico do Nordeste, chamado ETENE, que
deveria realizar estudos de base sobre a economia regional. Com a
saida de Rdmulo em 1954, 0 banco, de certa maneira, se desviou um
pouco das suas finalidades sob a alegacdo de que antes de realizar a
sua fungdo como banco de desenvolvimento, teria que se capitalizar.
E passou a atuar predominantemente como banco comercial.

de Mourdo Rangel (1914-1994), nascido em Mirador-MA; Jesus Soares Pereira (1910-
1974), nascido em Assaré-CE e Romulo Almeida (1914-1988), nascido em Salvador-BA.
In Os boémios civicos - A assessoria econdmica-politica de Vargas (1951-54) COSTA
LIMA, Marcos (org.)
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- O que era o Nordeste naquele momento da histdria?

Vargas foi sucedido pelo Juscelino, e, como todos sabem, tinha como
propdsito promover um progresso do Brasil numa escala muito
maior do que era conhecida até entdo. O lema dele era ‘50 anos em
5, como vocés conhecem. E ele comegou a executar um grande pro-
grama de investimentos. Mas esses investimentos se concentraram
praticamente na regido centro-sul, e com isto a defasagem do nivel
de desenvolvimento entre o Nordeste e o centro-sul se acentuou. O
Nordeste tinha praticamente 30% da populagdo brasileira e respondia
por pouco mais de 13% da renda brasileira. Com a seca de 1958, voltou
a repetir-se o recurso aos métodos tradicionais de combate a seca,
que, na realidade, se revelaram totalmente inadequados: consistiam,
praticamente, em deslocar para as frentes de emergéncia destinadas
as obras publicas grandes contingentes de agricultores do Semiarido,
que se dedicavam a uma lavoura de subsisténcia, e que, com a seca,
praticamente ficaram impossibilitadas de cultivar. Essa grande massa
de trabalhadores ndo era assalariada; trabalhava sob regime de mea-
¢do, ou seja, a sua remunera¢do consistia em ter direito a 50% da
safra de algoddo, que era cultivada na grande propriedade, e a ter
direito a cultivar numa pequena parcela de terra alimentos destina-
dos as necessidades basicas da sua familia. Quando vinha a grande
seca essa produc¢do de alimentos praticamente se tornava inviavel, e
toda essa massa de trabalhadores ficava sem ter o que comer. Entdo,
a solugdo encontrada era criar alguma renda monetdria para esses
trabalhadores, contratando-os para a realizacdo das obras chamadas
de emergéncia. Isso ja vinha desde o século XIX, quando houve a
primeira grande seca crénica, a de 1877, que motivou, inclusive, uma
visita do imperador Dom Pedro II ao Nordeste, onde ele lan¢ou a
ideia do desvio das aguas do Rio Sao Francisco, que sé recentemente
comeca e se concretizar. Entdo, a repeticdo ao longo de varias décadas
a mesma forma de tentativa de fazer face a um fendmeno climatico
que se repetia a cada 7, 8 anos, se revelou inadequada, realmente,
como uma forma, no meu ver, algum tipo, eu ndo digo de desenvolvi-
mento, mas até de impedir uma deteriora¢do da economia das zonas
atingidas pela seca.

- Na verdade, refor¢o dos mecanismos de dominac¢ao...
Na realidade, as frentes de emergéncia atuavam como um reforc¢o
das estruturas de propriedades existentes, porque as obras que eram



contratadas pelo governo federal e eram influenciadas por politicos,
que eram grandes proprietdrios rurais. Com isso, o dinheiro federal,
digamos, atingia um objetivo imediato de mitigar a fome daque-
las populag¢des privadas de maneiras de subsisténcia, mas em nada
contribuiam para mudar a face da regido ao ndo criar meios para
que ela pudesse resistir de uma forma menos negativa ao fenémeno
das secas periodicas. E ai que no final de 1958, gera-se no Nordeste
um novo movimento, com a elei¢do dos prefeitos das capitais e dos
governadores, nesse ano, pleiteando uma reformulagdo da estratégia
do governo federal para o Nordeste. Foi o tema principal das cam-
panhas politicas dos estados do Nordeste. E a oposi¢do ganhou em
varios deles: ganhou em Pernambuco, com Ciro Sampaio, ganhou
na Bahia com Juraci Magalhdes, ganhou no Rio Grande do Norte
com Aluisio Alves. E curiosamente esses governadores, apesar de
serem de oposi¢do, se revelaram depois muito tteis para a realiza-
¢do do projeto da Sudene, porque os grupos politicos da regido do
Semidrido tinham uma forte representagdo no Congresso Nacional.
E essa representacdo no Congresso Nacional evidentemente tinha
uma grande influéncia na aloca¢do de recursos federais para a
regido. Entdo, a definicdo das obras se fazia em funcdo do prestigio
dos deputados e senadores junto a diversos Ministérios, o que con-
tribuia evidentemente para consolidar as estruturas existentes.

E nesse contexto, entio, que surge a Sudene?

E, em funcio do crescimento da repercussio do problema do
Nordeste Juscelino convocou uma reunido de nordestinos no Palacio
Rio Negro, em Petropolis - o palidcio de verdo do presidente da
Republica, para a qual Celso Furtado foi convidado. Ele tinha recém
chegado de Cambridge, na Inglaterra, onde escreveu o seu famoso
livro ‘Forma¢do Econdmica do Brasil, e sido nomeado diretor do
BNDES, com a fun¢do de se dedicar aos problemas do Nordeste. O
Banco do Nordeste, que tinha criado o GTDN, o Grupo de Estudos
para o Desenvolvimento do Nordeste, tinha acumulado uma grande
quantidade de informagdes estatisticas, depois de trés ou quatro anos
de pesquisas na regido. Mas essa quantidade grande de dados estava
sem tratamento analitico. E isso foi feito por Celso Furtado, desig-
nado interventor no GTDN, que era dirigido por um outro nordestino,
um homem com bastante conhecimento da regido, mas sem infor-
macgodes especializadas. Era advogado do Banco do Brasil e, depois,
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foi senador pela Paraiba, Aluisio
Campos. Celso, entdo, redigiu o
famoso documento do GTDN, depois
publicado como “Uma Politica para o
Desenvolvimento do Nordeste’. Esse
documento, praticamente, langava
as ideias basicas que vieram a presi-
dir a fundacdo da Sudene. Ou seja, a
estratégia da Sudene ja estava defi-
nida no documento. Essa estratégia
consistia basicamente em trés pon-
tos, de uma forma muito resumida: a

A realizagao de uma mudanca na
estrutura agraria na zona semiarida
provavelmente levaria a uma libe-
racao de mao de obra, haveria um
excedente de populagao em rela-
¢ao a capacidade de suprimento da
regiao semiarida. Por isso se pen-
sou em deslocar parte dessa popu-
lag@o para projetos de colonizagao
nos varios Umidos do Maranhao,
que naquela época ainda estavam

modificacdo da estrutura agraria da .
zona semidrida através de projetos muito pouco povoados.

de irrigacdo que fossem capazes de ‘ ‘
elevar a produtividade da agricultura

do Semidrido, essa era a primeira frente de agdo. A segunda frente
de agdo era algo similar para a zona umida, que era ocupada com o
cultivo da cana. Ai, também através de projetos de irrigacdo, seria
possivel liberar terras para o cultivo de alimentos necessarios para
fazer frente a grande demanda que ja existia nas zonas urbanas do
norte e Nordeste, e, em consequéncia, a precificacdo do processo de
urbanizagdo. A realizacdo de uma mudanga na estrutura agraria na
zona semidrida provavelmente levaria a liberacdo de mao de obra,
haveria um excedente de populacio em relacdo a capacidade de
suprimento da regido semiarida. Por isso se pensou em deslocar parte
dessa populacdo para projetos de colonizagdo nos varios imidos do
Maranhdo, que, naquela época, ainda estavam muito pouco povo-
ados. Posteriormente, esses vales umidos, por incrivel que pareca,
passaram a ser ocupados, predominantemente, ndo por nordestino,
mas por colonos que vinham do Parana e do Rio Grande do Sul. E
ai, num movimento espontdneo e ndo num movimento dirigido,
como era o que pretendia a Sudene. O terceiro eixo de a¢do seria
a industrializacdo da regido através de projetos que se dedicassem,
prioritariamente, ao aproveitamento de matérias primas regionais.
Para isso o Projeto de Lei da Sudene previa a criagdo de incentivos fis-
cais que deveriam compensar a desvantagem relativa do Nordeste em
relacdo ao centro-sul, como atracdo de projetos industriais. O cen-
tro-sul ja dispunha de uma infraestrutura muito melhor do que a do



Nordeste naquela época, gerando economias externas que possibili-
tariam reduzir o custo dos investimentos. Na época, era muito dificil
conseguir a implanta¢do de novos projetos industriais no Nordeste se
ndo houvesse alguma compensac¢do para o investidor. Essa compen-
sacdo foi pensada através de incentivos fiscais, que se concentravam
na isen¢do do imposto de importagdo e na destinagdo aos investimen-
tos industriais de 50% dos chamados ‘fundos dos agios’, gerado pela
venda de divisas estrangeiras destinadas a importagdo de produtos
ndo essenciais para a economia regional. A politica cambial brasileira
tinha cinco categorias de dolar, que eram vendidos a pregos diferen-
tes em fungdo do grau de essencialidade do produto. E comegava
desde 18,50 cruzeiros, que era a taxa mais baixa, e poderia atingir 70,
80. Se falou de 4gios... Isso se transformou numa das principais fontes
de recursos do governo federal. Ele tinha uma arrecadagdo superior a
do imposto de renda na época. Entdo, um dos ativos da Sudene desti-
nava 50% dos fundos de agios gerados pelas exportagdes do Nordeste
ao financiamento de projetos industriais na regidao. Além disso, previa
que 50% do imposto de renda das empresas localizadas fora da regido
também pudessem ser destinados a investimentos aqui no Nordeste.
Todos esses investimentos teriam que passar pelo crivo da Sudene.
A estratégia de industrializacdo teria nos incentivos fiscais, digamos,
um dos seus pontos fundamentais. Esse tipo de incentivo viria a se
modificar ao longo do tempo, porque, com o término do governo
Juscelino, houve uma reforma cambial no governo Janio Quadros em
que foram extintas essas categorias de cambio, e implantou-se um
sistema de cambio tinico, com o que o fundo dos agios praticamente
desapareceu.

Entao veja so, quando a Sudene foi criada, ao final de 59, cor-
reto? O primeiro Plano Diretor dela so6 foi aprovado no final
de 61. Nesse periodo, como ficaram os recursos para a Sudene?
Como ela funcionou?

Bom, em 1959, num primeiro momento em que se enviou o Projeto
de Lei ao Congresso, foi criado por Decreto do Executivo, o Conselho
de Desenvolvimento do Nordeste, com as mesmas atribui¢des da
Sudene, praticamente, e sem recursos or¢amentarios. Esses recursos
or¢amentarios so vieram a ficar disponiveis em 1962, com a aprova-
¢do do plano em dezembro de 1961. Mas eram recursos limitados.
Nesse periodo a Sudene se manteve com recursos resultantes de
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um empréstimo do BNDES, que deveria ser quitado quando fosse
aprovado o Projeto de Lei da Sudene. Mas eram atividades muito limi-
tadas. Evidentemente, esses recursos foram utilizados praticamente
para a implantagdo da sede da Sudene, em alguns andares alugados,
e aquisicdo de moveis, etc. Na Sudene, os funciondrios eram requi-
sitados de outros 6rgdos do governo, e obtinham uma remunerac¢do
adicional na ordem de 30% do seu salario base, que seria pago com
recurso desse empréstimo do BNDES. Mas eram muito poucos na
época, menos de 20 funciondrios, incluindo o superintendente. Essa
foi a equipe que funcionou nos primeiros meses.

O senhor ja estava 1a?

Ja. Estava o Celso como superintendente, dois ou trés assessores,
dentre eles o Mario Magalhdes, que era funcionario do Ministério
da Saude; o Jorge Furtado, que era funciondrio do Ministério da
Fazenda; e o Chico Oliveira, que chegou um pouquinho depois. Nessa
época ele [Chico] estava em Sdo Paulo, numa empresa privada, mas
era funciondrio do Banco do Nordeste, e foi requisitado ao Banco.
Posteriormente, chega o Juarez Farias, nos primeiros meses de 59,
maio, junho, por ai; Jader Andrade, que ia dirigir o Departamento de
Agricultura; e Estevam Strauss, que era da Universidade Federal, para
dirigir o Departamento de Recursos Minerais. Foi uma época em que
a Sudene também teve um bom aporte de recursos externos através
de missbes de assisténcia técnica, que vieram realizar alguns estudos
basicos, que se revelariam importantes para as atividades posteriores
de investimentos na regido. Eram missdes que vinham estudar pro-
blemas de solo na zona semidrida [para] projetos de irriga¢do. Havia
missdes do governo francés, missdes do governo de Israel, missdo do
Fundo Especial das Na¢des Unidas’, missdo do governo do Japao para
projetos de comercializa¢cdo de géneros alimenticios e de implantac¢do
de centrais de abastecimento. Enfim, havia umas seis ou sete missdes
de assisténcia técnica de governos, de organismos internacionais e
de governos estrangeiros aqui para a cidade. A aprovac¢do do Plano
Diretor foi outra batalha, porque ainda ao tempo do Codeno existia
um projeto que era considerado basico para o desenvolvimento das

Foi concedido um empréstimo de 974 mil dolares para explorar as potencialidades
de irrigagdo no segmento médio do Rio Sdo Francisco. In A fantasia desfeita, Celso
Furtado. In: Furtado, Celso Obra autobiogréfica. Ed. Companhia das Letras, Sdo
Paulo p. 255.
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atividades da Sudene no periodo posterior: era o Projeto de Lei de
Irrigagdo, que determinava a desapropriagdo por utilidade publica
pelo menos de parte das terras que fossem beneficiadas com inves-
timentos federais. O governo ao longo de setenta, oitenta anos de
atuagdo contra as secas, havia conseguido acumular uma reserva de
dgua na regido semidrida, na ordem, se ndo estou equivocado, de
150 milhdes de metros cubicos, dos quais se aproveitavam apenas 5
milhdes, pouco mais de 3% para projetos de irrigagdo. Entdo, havia
um desperdicio enorme de recursos. O recurso mais escasso na zona
semiarida era exatamente a dgua, totalmente subaproveitada, depois
de haver consumido muitos recursos do governo federal ao longo de
décadas. A Lei de Irrigacdo se destinava, exatamente, a corrigir esse
erro histdrico, ao determinar que parte das terras beneficiadas com
esses investimentos em acudagem fosse desapropriada para ser redis-
tribuida e dedicada a producdo de alimentos.

Um projeto interessante, mas tinha apoio politico?

Esse proposito [de aprovagdo da Lei de Irrigacdo] foi frustrado no
Congresso porque as bancadas nordestinas, que obedeciam, eviden-
temente, aos interesses os grandes proprietdrios de terra na zona
semidrida, foram os principais entraves a aprovacdo no Congresso
Nacional. E o projeto terminou sendo arquivado por ndo ter sido
aprovado na legislatura, como determina o Regimento Interno da
Cdmara dos Deputados. Quando um projeto ndo é aprovado em uma
determinada legislatura ele ndo passa a legislatura seguinte, é arqui-
vado. Para ser novamente apreciado ele teria que ser reapresentado.
Bom, esse projeto chegou a ser aprovado na reunido do Conselho
Deliberativo da Sudene realizada em Teresina, e com um voto que se
revelou decisivo, ainda que possa ser surpreendente, o voto do repre-
sentante das Forgas Armadas no Conselho, que era o coronel Afonso
de Albuquerque Lima® que depois no governo Quadros foi nome-

“A representacdo das Forcas Armadas tomou conhecimento do anteprojeto de lei
de Irrigagdo do Nordeste, que tem por objetivo principal regular o uso da terra e
da agua, nas areas de irriga¢do do Nordeste. Cabe-me inicialmente apos o estudos
detalhados- do assunto em apre¢o dar todo o apoio no sentido de aprovar essa Leli,
que procura de modo justo e humano. Estabelecer as bases para o arrendamento da
terra, principalmente quando beneficiada por obras publicas e irrigagdo. Com essa
corajosa e oportuna iniciativa, da-se o primeiro passo para criar verdadeiramente a
base agricola indispensavel a expansdo industrial que se pretende levar a cabo no
Nordeste e, até o presente momento, deixada inexplicavelmente de ser levado em
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ado diretor geral do DNOCS. Isso, vamos dizer, tem uma influéncia
muito grande no voto dos governadores, o voto do representante das
Forgas Armadas. Mas apesar de aprovado pelo Conselho Deliberativo
com o voto dos governadores isso ndo garantia, como de fato ndo
garantiu, a sua aprovac¢do no Congresso Nacional. O primeiro Plano
Diretor levou quase dois anos para ser aprovado. E antes de ser apro-
vado, teve uma tentativa de desfigura¢do do projeto no Congresso
com uma Emenda Parlamentar que separava o DNOCS da Sudene.

Qual era a composicao do Conselho Deliberativo da Sudene?
Como ele funcionava?

No Conselho Deliberativo da Sudene estavam representados todos os
orgdos federais com atuagdo no Nordeste: o Departamento Nacional
Contra as Secas, a Comissdo do Vale do Sao Francisco, a Sudene, varios
Ministério Federais, inicialmente eram sete, e depois se acrescentou a
Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, ou seja, havia a maioria de
orgdos do governo federal, mais os governadores dos nove estados.
Depois se acrescentou Minas Gerais e Espirito Santo. Isso represen-
tou, na época, uma reforma administrativa de grande vulto porque era
a primeira vez que um grupo de govenadores, vamos dizer, se reunia
de uma forma organica em um colegiado para discutir, em conjunto,
os problemas da regido. Até entdo cada governador atuava individu-
almente defendendo o interesse de seu estado e evidentemente isso
contribuia para reforc¢ar o poder de pressdo dos governadores quando
se tratasse de um projeto de interesse regional. Isso ndo eliminava o
interesse de cada governador por projetos estaduais. Isso vai se ver
no desenrolar das reunides do Conselho Deliberativo da Sudene, ou
seja, de interesse bem documentado, onde vez por outra acontecia
de um governador encaminhar um determinado projeto que pode-
ria ndo merecer a aprovagao do conjunto por defender um interesse

consideracgdo. Esta Lei, hd de sofrer contestagbes e talvez mesmo forte oposicdo,
porque vira modificar, em parte, os alicerces econdmicos da regido nordestina e,
sobretudo, porque virad atingir a uma poderosa classe de grandes proprietarios de
terras. Entretanto, pelo modo correto e equanime como esta redigida e pelos nomes
dos homens que participaram de sua elaboragdo, temos a certeza de poder apro-
va-la, com a convic¢do de que estamos praticando um ato de grande significagdo
para o interesse do Nordeste, em particular, e da propria Na¢do”. In Ata da segunda
sessdo da terceira reunido extraordindria do Conselho Deliberativo do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste, realizada no dia cinco de agosto de 1959, na cidade
de Teresina. http://procondel.sudene.gov.br/acervo/ATA_E_S2_003_1959.pdf
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que poderia ser legitimo, mas ndo era um interesse regional; era um
interesse exclusivamente estadual. Quando esse interesse ndo era
atendido, evidentemente, isso gerava protestos do governador, criti-
cas do governador ao enfoque regional, acusado de ser centralizador,
enfim, de estar interferindo na autonomia dos estados, e isso era uma
coisa recorrente. Era necessdrio, realmente, ter uma posi¢do firme
para que o ponto de vista regional viesse a se sobrepor ao ponto de
vista de cada estado individualmente?.

Entdo, o senhor ficou pouco tempo aqui [no Recife]?

Fiquei quase dois anos. Em 1960 fui para o Rio e, do Rio, eu fui fazer
a minha pds-graduagdo na Europa. Sé regressei para o Brasil em 1962.
Ai o Celso me pediu que eu voltasse para o Recife para implantar a
assessoria técnica da Sudene aqui. A Sudene tinha crescido muito
em atividade-fim e necessitava melhorar o seu nivel de coordena-
¢do nas diversas equipes. Tinha crescido muito, tinha quadriplicado
o nuamero de funciondrios, ou quintuplicado, de maneira que a
assessoria técnica existia no papel, mas ndo existia de fato. Ela foi
implantada praticamente com o meu regresso ao Recife. Nao, diga-
mos, em fun¢do da minha pessoa, mas porque o Celso me pediu para
que viesse. Se ndo fosse eu, outra pessoa teria se encarregado dessa
func¢do. Eu voltei ao Nordeste, entdo, e aqui permaneci até 1° de abril
de 1964, quando se deu o golpe militar, depois de um longo processo
de deteriorag¢do do ambiente politico brasileiro, entre o fim de 1963
e o primeiro trimestre de 1964. Em 1962 a Sudene, ja contando com
recursos do Plano Diretor, passou a exercer um papel muito mais
ativo na economia regional através do seu programa de investimen-
tos. Foram investimentos em estradas, investimento em energia
elétrica. Naquela época, so existia a primeira Usina de Paulo Afonso;
hoje sdo quatro além de Moxotd, de Itaparica, Xingd e tem uma outra
importante, ndo estou lembrado agora.

Criava-se um complexo sistema de contrapesos. Por um lado cada governador con-
trolava os demais para que a reparti¢do dos recursos ndo o prejudicasse... Meu pro-
posito era fortalecer os governadores, expressdo mais legitima da vontade popular
em cada estado. E, ao mesmo tempo, introduzir o espirito regional em todos os de-
bates e libertar a aplicagdo dos recursos federais da politicagem local. In: Furtado,
Celso Obra autobiografica. Ed. Companhia das Letras, Sdo Paulo p. 244 A Fantasia
desfeita.
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- Sobradinho ?...

Sobradinho. Naquela época existia a primeira Usina de Paulo Afonso.
Cidades como Fortaleza, Teresina, ndo recebiam energia de Paulo
Afonso, para isso, inclusive, a Sudene promoveu a cria¢do da Usina de
Boa Esperanga, que deveria atender ao Piaui e ao Maranhdo. Isso foi
basicamente com recuso da Sudene, além do estimulo a extensdo das
linhas de transmissdo da Chesf para atingir Ceard, Piaui e Maranhdo.
As condig¢des eram inteiramente diferentes das que existem hoje. Era,
de certa maneira, uma ag¢do desbravadora, as estradas eram preca-
rias, a energia elétrica era escassa, a educagdo superior era minima.
A gente teve que instituir um programa de bolsa de Agronomia, por
exemplo, porque - isso estd no livro do Celso - existiam, no pri-
meiro ano, no curso de Agronomia aqui da Universidade Rural de
Pernambuco apenas dez alunos, num estado carente de agronomos,
como era toda a regido. A Geologia praticamente era uma especia-
lidade que ndo existia aqui. A Sudene criou um programa de bolsas
também na 4rea de Geologia.

- A gente estava falando da industrializacdo, das estradas, da
eletrificacao...
Estou falando do novo, digamos, da realidade atual do Nordeste. Mas
nos teremos que falar um pouco dos anos de 1962 e 1963. A aprovac¢do
do primeiro Plano Diretor foi outra grande batalha. Como eu dizia
antes, houve tentativa de desfiguracdo. A mesma bancada que havia
tentado obstaculizar a cria¢do da Sudene, e criada a Sudene, tentou
inviabilizar a permanéncia do Celso Furtado na Superintendéncia,
esse mesmo grupo de politicos, quando se tratou de apreciar o pro-
jeto do Plano Diretor que estava no Congresso, tratou de reforcar as
estruturas anteriores a Sudene, no caso o Departamento Nacional de
Obras contra as Secas. E ele recuperava a sua autonomia e passava a
contar também com Conselho Deliberativo similar ao da Sudene. Foi
nesse momento que o Celso Furtado declarou que ndo permaneceria
como superintendente caso essa Emenda fosse aprovada. Isso deter-
minou, inclusive, um nocaute aqui em Pernambuco, que contou
com o apoio do governador na época: em apoio ao projeto original
do Plano Diretor da Sudene, o comércio de Recife fechou. Entdo,
se uniram tanto as confedera¢des patronais como as confederagdes
sindicais, as confederag¢des de trabalhadores. Foi um fendmeno poli-
ticamente novo, onde toda uma cidade paralisou as suas atividades
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em apoio a um plano de desenvolvimento. Isso nunca tinha ocorrido
antes na histéria de Pernambuco.

Isso foi em 1961? E como ficou a Sudene apds aprovacio do
Plano Diretor?

E, segundo semestre de 1961. Aprovado o Plano Diretor, mantendo
as suas linhas gerais, que tinha sido elaborada pela Sudene, ja esta-
vamos ai sob um novo governo federal, que era o governo de Janio
Quadros. Isso determinou umas modifica¢des bdsicas, como eu
digo, em consequéncia da mudanga da politica cambial, mas de toda
maneira, com a aprovagdo do Plano a Sudene passou a contar com
mais recursos. E o novo governo, supreendentemente, manteve o
Celso como superintendente e, mais do que isso, um superinten-
dente com mais prestigio do que no governo anterior. Celso estava
em viagem ao exterior quando o presidente assumiu, e quando vol-
tou esperava apenas transmitir o cargo ao seu substituto eventual.
Eu na época dirigia o escritério do Rio®. Estavamos todos com as
gavetas arrumadas esperando a designacdo do novo superinten-
dente, quando Janio Quadros convocou o Celso a Brasilia, e ndo
apenas o manteve como superintendente como lhe deu o nivel de
ministro de Estado, determinando que ele estivesse presente a todas
as reunioes de Ministério, e determinando, também, ao Gabinete
Civil a nomeagdo de um oficial de gabinete indicado pelo superin-
tendente da Sudene para centralizar na Casa Civil as postulagdes do
Nordeste, encaminhadas pela Sudene. De maneira que o presidente
que tinha sido eleito com o apoio das grandes multinacionais e dos
polos mais representativos da opinido da direita brasileira deu ao
Celso Furtado um apoio tdo grande, ou até maior, do que ele tinha
no governo Kubistchek. Isso foi uma surpresa geral, inclusive para
o proprio Celso. Essa atitude do governo Janio Quadros, de certa
maneira, confirmava uma linha desconcertante que ele impés no seu
governo, realizando uma politica econémica de carater tradicional,
digamos, alinhada com o Fundo Monetério.

A Sudene, com sede no Recife, tinha escritorios regionais em cada uma das capitais
nordestinas, além de Montes Claros-MG e no Rio de Janeiro.
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- E foi ai que Sudene se inseriu no contexto da “Guerra Fria”?
O Brasil estava com necessidade de divisas externas para suas impor-
tagOes essenciais. E para realizar aportes externos esses organismos
internacionais, tanto o Fundo Monetdrio quanto o Banco Mundial
exigiam uma série de reformula¢des da politica econémica, dentre
as quais a principal era uma reforma da politica cambial. Ou seja,
a extingdo das diversas categorias de cambio, a instituicio de um
sistema de cambio unico, extinguindo uma das principais fontes
de recursos do governo, que era o fundo dos agios. Com isso, vocé
teria que realizar uma reforma fiscal com a finalidade de identifi-
car novos recursos para financiar os gastos federais. Bom, temos ai
todo o ano de 1961. Em agosto houve a rentncia surpreendente de
Janio Quadros, logo depois da Conferéncia de Punta del Este, onde
se lancou a Alianca para o Progresso. O ano de 1961 também marca,
de certa maneira, um certo apice na repercussio internacional da
Sudene. O Nordeste, em fungdo dos seus problemas de desenvolvi-
mento, passou a se inserir no clima da chamada Guerra Fria, que se
realizava entdo entre o Ocidente e o Oriente. Um polo representado
pelos partidos socialistas, liderados pela Unido Soviética, e o outro
polo liderado pelo governo dos Estados Unidos com o apoio de todos
os paises da chamada Europa Ocidental. Esse embate se refletia em
todo mundo, e aqui no Nordeste tinha surgido com muita intensi-
dade o fenémeno das Ligas Camponesas, que pleiteavam a reforma
agraria radical na regido. As Ligas Camponesas, evidentemente, eram
apresentadas 1a fora como um risco para a estabilidade brasileira.
Na mesma época tinha havido a vitéria da Revolugdo Cubana, e a
definicdo de Fidel Castro por um programa socialista. Isso eviden-
temente agugou a aten¢do dos Estados Unidos para a problemadtica
do Nordeste. Possivelmente isso deve ter influenciado o convite do
governo americano para uma visita de Celso Furtado a Washington.
Essa visita se deu, ndo me recordo exatamente o més, mas foi no pri-
meiro semestre de 1961, e ele foi recebido com grande destaque em
Washington, recebeu um tratamento que eu pessoalmente acho que
s0 se dispensava a chefes de Estado. Ele foi recebido sem ser ministro.
S6 foi ministro no governo do Jodo Goulart. Foi recebido pessoal-
mente pelo Kennedy, que dedicou a ele mais de uma hora do seu
tempo. Ndo era nem conversa de sala, foi pelo jardim da Casa Branca.
Ha fotografias dos dois conversando, passeando no jardim. Isso
determinou a constituicdo de uma missdo de cerca de 40 técnicos
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do governo americano, que se deslocaram ao Nordeste dois meses
depois, chefiados por um ex-embaixador. [A missdo] visitou todos
os estados do Nordeste para identificar projetos que pudessem vir a
merecer o apoio dos chamados Sistemas Interamericanos.

E eles decidiram apoiar algum projeto?

O Banco Interamericano de Desenvolvimento tinha sido fundado
recentemente, no inicio dos anos 1960. O banco tinha o seu capi-
tal integralizado por uma contribui¢do de todos os estados membros
da OEA, mas essa contribui¢do estava subscrita, mas ndo totalmente
integralizada. E para iniciar as suas opera¢des o banco contava com
o chamado Fundo Fiduciario para o Progresso Social, que era cons-
tituido exclusivamente por recursos do governo dos Estados Unidos.
Entdo, ainda que fosse aprovado um projeto enquadrado nesse fundo,
e este tivesse o voto de todos os diretores do banco, o diretor norte
-americano tinha o direito de veto, uma vez que os recursos eram
exclusivos do governo americano, ainda que administrado pelo banco.
A Sudene veio a ser o primeiro 6rgdo, ndo s6 do governo brasileiro,
mas de um pais latino-americano, a merecer a aprovagdo de projetos
do BID. Esses projetos foram aprovados na primeira Assembleia dos
governadores do BID, que se realizou no Rio de Janeiro, no segundo
semestre de 1961, e se destinavam praticamente a abastecimento de
agua potavel de cinco capitais do Nordeste e Campina Grande, pro-
jetos de habitacdo popular e alguns estudos basicos. Essas eram as
linhas basicas. Em agosto [de 1961] realiza-se em Punta del Leste a
Conferéncia da OEA que se destinava a aprovar um grande programa
de investimentos para a América Latina. E esse programa refletia de
certa maneira um novo espirito que dominava o governo americano
na primeira metade do governo Kennedy, que era de promover algu-
mas reformas bdsicas na América Latina, de maneira a destravar o
processo de desenvolvimento. Quem ler a Carta de Punta de Leste vai
verificar que ainda existe a recomendagdo de uma reforma agraria,
de uma reforma bancaria, de maneira que deveriam ser encampadas
posteriormente pelo governo brasileiro ja na administra¢do Goulart,
chamada Reforma de Base. Boa parte dessas reformas estavam pre-
vistas na Carta de Punta de Leste, que deveria nortear a aplicacdo de
recursos dos chamados Sistemas Interamericanos, em toda a América
Latina. Com a substitui¢do do Janio Quadros pelo Jodo Goulart, existe
uma nova tentativa de substituicdo de Celso na Superintendéncia da
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Sudene, mas ele ndo sé é mantido como é encarregado pelo presi-
dente de elaborar um plano de desenvolvimento para o conjunto do
pais, chamado Plano Trienal, que veio a ser lancado em 1962.

Ai [Celso Furtado] ja estava como ministro, de qualquer jeito?
E, ele foi nomeado ministro extraordinrio, porque, nessa condi-
¢do, ele poderia ser nomeado pelo presidente sem interven¢do do
Congresso. O presidente da Republica tem competéncia para criar
Ministérios Extraordindrios. Ja Ministérios Permanentes tém que ser
aprovados por Projeto de Lei, e a situa¢do do presidente no Congresso
ndo era uma situacdo folgada. Entdo ele apelou para esse recurso
constitucional e criou um Ministério Extraordindrio com a func¢do de
planejar os investimentos federais .

A literatura recorre a isso, mas eu queria que o senhor que
viveu de perto isso me dissesse: existiu conflito entre a Sudene
e as missoes americanas?

Isso passou a existir no segundo semestre de 1962. Ou melhor, mais
precisamente, em 1963, com a agudizac¢do da infla¢do externa, a inva-
sdo da Baia dos Porcos, em Cuba. Ainda foi no governo Kennedy. O
proprio governo americano passou a incluir duas correntes impor-
tantes. Uma liderada pelo Departamento de Estado que, vamos dizer,
alimentava a chamada Guerra Fria. E a outra por um grupo de assesso-
res de Kennedy, que eram originarios das universidades americanas,
que tinha, evidentemente, uma orientagdo diferente. A ida do Celso
a Washington, eu diria ter resultado em uma sugestdo dessa equipe
de universitarios que assessoravam o Kennedy. Evidentemente que o
clima mudou, com o acirramento da Guerra Fria, sobretudo depois
da tentativa de invasdo de Cuba, que ainda foi no governo Kennedy.
E depois houve a tentativa de instalacdo de uma base de foguetes
soviéticos em Cuba. O mundo esteve quase a bordo de uma guerra.
Se ndo tivesse havido o recuo de Khrushchev® mandando retroce-
der o navio que transportava os equipamentos para instalagdo dessa
base em Cuba, possivelmente... ninguém pode afirmar, mas o mundo
caminhava para um conflito entre Russia e Estados Unidos, e isso

Nikita Serguéievitch Khruschov (1984-1971) liderou a Unido Soviética como
Secretario-geral do Partido Comunista da Unido Soviética (1953-1964) e como presi-
dente do Conselho de Ministros (1958-1964).
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evidentemente influiria em rumos
da politica externa americana. O
governo Goulart passou a ser visto
por orgdos do governo americano
como um governo de esquerda, ape-
sar de Goulart ter sido convidado
a visitar os Estados Unidos, falar
no Congresso Americano, passou a
ser um governo ndo confidvel para
o Departamento de Estado. E isso,
evidentemente, se refletiu nas ativi-
dades externas, na chamada ajuda

A Sudene nao abdicou das suas
prerrogativas, e € necessario que
se acentue isso. Ou seja, 0 governo
americano evidentemente era livre
para alocar os seus recursos onde
quisesse, mas nao contava com o
aval da Sudene para todos os pro-
jetos que fossem executados na

regiao. ‘ ‘

externa. E Celso Furtado passou a

ser atacado pela imprensa de direita no Brasil como um homem de
esquerda. Antes, quando esteve nos Estados Unidos, foi violenta-
mente atacado pela imprensa de esquerda. Chegou a ser chamado
de lacaio de Wall Street e acusado de estar negociando a venda do
Nordeste aos americanos. Isso foi publicado no jornal que era diri-
gido pelas pessoas vinculadas ao antigo Partido Comunista, que se
chamava ‘O Semanario’ e era um jornal alternativo. E, evidentemente
que com o acirramento da Guerra Fria, resultante do embate entre
Unido Soviética e Estados Unidos, isso se refletiria evidentemente em
todo o programa de assisténcia externa do governo americano. Em
Pernambuco isso se tornaria ainda mais patente com a eleicdo de um
governador que tinha tido o apoio ostensivo das forg¢as de esquerda,
inclusive do partido Comunista, e que imprimiria a sua atuagdo no
governo com um selo proprio. A ajuda externa passou, entdo, a ado-
tar um crivo que refletia essa divisdo de dguas que existia na prépria
administragdo americana. Como ela era administrada boa parte pelo
Departamento de Estado, e o Departamento de Estado era o érgdo do
governo americano que atuava em seu nome na conducdo da Guerra
Fria, o governo americano tentou retirar ou atenuar a influéncia da
Sudene na alocagdo desses investimentos. Como essa tentativa foi
feita? Através de entendimentos diretos com os governadores. Entdo
os técnicos [americanos] passavam a se entender basicamente com
as administragdes estaduais. E isso se reflete nas atas do Conselho
Deliberativo, muito bem documentado naquele artigo do Marcos
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Costa Lima.” A Sudene ndo aceitou e isso se tornou muito patente
num projeto de apoio a rodovias estaduais em Pernambuco.

Quer dizer, a Sudene nao se submeteu...

No livro ‘A Fantasia Desfeita’, Celso se refere expressamente a esse
inicio de divorcio que passou a existir entre a ajuda externa e o pro-
jeto da Sudene. Mas a Sudene ndo abdicou das suas prerrogativas,
€ necessario que se acentue isso, ou seja, 0 governo americano evi-
dentemente era livre para alocar os seus recursos onde quisesse, mas
ndo contava com o aval da Sudene para todos os projetos que fos-
sem executados na regido. Por exemplo, a Sudene, nesse caso das
estradas do Nordeste, das estradas de Pernambuco, chegou a atuar,
vamos dizer, de maneira ostensiva salientando porque negaram os
recursos, apesar de estar no planejamento, a Recife [denunciando] o
carater discriminatorio que passou a haver na ajuda externa em fun-
¢do do posicionamento politico de cada governador. Isso se reflete
nas reunides do Conselho Deliberativo. Tudo isso teria um desfe-
cho no final de 62, inicio de 63, quando Celso Furtado reassume a
Superintendéncia da Sudene, que tinha ficado, durante o periodo
que ele foi ministro de planejamento, com o superintendente substi-
tuto, Francisco Oliveira. Ja em 1962 o Celso estava muito preocupado
com a situa¢do politica internacional. Ele chegou a elaborar um
documento que se destinava aos candidatos ao Congresso Nacional,
que seriam eleitos ao final daquele ano, em que advertia para as
disjuntivas a que se deparava a economia brasileira. E ele explicava
que para ele havia dois valores basicos a serem preservados: a liber-
dade e o desenvolvimento. Ele se insurgia contra algumas tendéncias
que advogavam, digamos, uma revolugdo, liderada pelos partidos
de esquerda no Brasil, e citava o caso da Unido Soviética, onde tais
objetivos de aceleragdo do desenvolvimento foram atingidos, mas a
custo de um alto custo em termos de liberdade individual, os gulags"
e todas as arbitrariedades cometidas no governo de Stalin. Ele rejei-
tava tanto a solugdo revolucionaria como a manutenc¢do do status

O entrevistado se refere ao artigo “O Conselho Deliberativo da Sudene (1958-1964)
escrito em 2009, por Marcos Costa Lima, In: O Nordeste e a saga da Sudene.
Arquivos Celso Furtado n. 3, Rio de Janeiro: d. Contraponto/Centro Internacional
Celso Furtado, p. 223.265

Sistema de campos de trabalhos for¢ados para criminosos, presos politicos e qual-
quer cidaddo em geral que se opusesse ao regime da Unido Soviética.
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quo. Esse documento foi apresentado aos principais lideres politicos
da época, inclusive ao presidente da Republica. Foi apresentado ao
Santiago Dantas, que tinha sido ministro das relagdes exteriores na
primeira etapa do governo Janio, e foi apresentado ao Janio Quadros,
que leu o documento e disse: “Celso, vocé sempre idealista”. Mas o
fato é que o documento ndo teve maior receptividade. Ou seja, os
parlamentares, os candidatos de esquerda estavam muito motiva-
dos por uma possivel, digamos, mudanga de carater revolucionario,
e a direita querendo derrubar o governo. Essa polariza¢do eviden-
temente ndo convinha, segundo o Celso, aos interesses nacionais.
Objetivo dele com esse documento foi alertar as liderangas sobre
essas alternativas, e tentar obter um compromisso minimo, do que
estava no Plano Trienal, com reformas estruturais, mas livremente
negociadas no dmbito do Congresso Nacional, sem necessidade de
golpe de Estado. Ele se refere que em uma reunido com o presidente
da Republica ele leu o documento, mas ndo esbogou qualquer rea-
¢do. Posteriormente em uma conversa informal o Jodo Goulart disse
para ele: “Celso, o Osvino® leu aquele seu manifesto e achou que ele
estava muito bom para um golpe”. Isso estd no livro dele. O general
Osvino era o comandante do 12 Exército, com sede no Rio de Janeiro,
que foi logo descartado quando houve o golpe militar de 1964. Entdo,
lamentavelmente ele ndo foi ouvido.

- Qual o impacto que o senhor vé do golpe militar em relacdo ao
desenvolvimento do Nordeste?
Como ndo foi ouvido, Celso se recolheu aqui em Recife e, por essa
época, eu ja tinha vindo para cd. Passamos, entdo, a tentar, digamos,
reorganizar um pouco a parte interna da Sudene, mas sem grandes
ilusdes quanto ao futuro. A predigdo dele praticamente se confirmou.
O bloqueio das reformas de base no Congresso, o Jango recorrendo
cada vez mais ao apoio de sindicatos e a setores das For¢as Armadas,
numa radicalizagdo que preocupava as pessoas que iam um pouco
mais adiante, mas que veio a redundar, evidentemente, no golpe de
1964. Esse golpe, Celso, surpreendentemente, foi incluido na pri-
meira lista de cassados. Na mesma lista em que estavam Prestes,
Goulart, Brizola, todas as liderancas de esquerda. Os dois primeiros

12 Osvino Ferreira Alves (1897-1981), general que comandou o 12 Exército de 1961 a 1964,
destituido e preso, teve os direitos politicos cassados.
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presidentes militares, por coincidéncia, tinham sido comandantes do
4° Exército aqui em Recife e tinham acompanhado as atividades da
Sudene nos seus primeiros anos. Com o golpe militar, foi designado no
dia o5 de abril um interventor na Sudene. Celso ainda permanecia em
Recife. Esse interventor, coincidentemente, era um general que era
funcionario da Sudene, funciondrio da Companhia de Eletrificagdo
Rural do Nordeste, um general reformado, Expedito Sampaio. Como
ocorreu em todos os grandes orgaos federais, instaurou-se também
um IPM na Sudene para tentar identificar os funciondrios que tinham
se definido mais como elementos de esquerda. Alguns deles foram
afastados e outros chegaram a ser presos, incluindo o superinten-
dente substituto, o Chico [Oliveira]. Foi preso na mesma noite em
que jantou na minha casa com Celso Furtado, na noite do dia o5 de
abril. Os meus pais residiam aqui...

.... 53 anos depois...

E, exatamente, que coincidéncia! Eu tinha uma passagem comprada
parair ao Rio de Janeiro, no dia o2 de abril, entrevistar estatisticos que
iam trabalhar aqui na assessoria técnica, mas considerei que ja tinha
havido o golpe, e viajar naquele dia implicaria fazer uma desergdo.
Mas eu ndo queria permanecer aqui. Eu fui o tnico diretor da Sudene
que ndo esteve presente a transmissdo de cargo, porque eu tinha ido,
a pedido do Celso, visitar o interventor designado para entregar as
chaves do prédio da Sudene e marcar a hora da transmissdo do cargo
para o outro dia. Para isso, eu tive que mobilizar o general Otaviano
Marcos, que era o presidente da Companhia de Eletrificacdo Geral do
Nordeste, a quem eu conhecia. Eu ndo conhecia o general Expedito,
mas ele era cunhado do general Expedito. E eu fui com o general
Otaviano Marcos entregar as chaves do prédio da Sudene e marcar a
data e a hora da transmissdo do cargo. Ele fez uma série de perguntas
e me pediu para estar presente. Disse que queria conversar comigo
logo apds a transmissdo do cargo. Mas eu ndo queria permanecer
aqui, e ndo fui. Eu interpretei esse convite como uma tentativa de
pedir que eu permanecesse, e a mim ndo interessava permanecer. Eu
tinha voltado ao Recife praticamente por uma imposicdo do Celso e,
digamos, eu queria retomar as minhas atividades no Rio. Mas tinha
essa passagem. Era dia 02, e, por obrigacdo, permaneci em Recife até
quando Celso permaneceu. Ele embarcou para Brasilia na manha do
dia 06 [de abril] e eu embarquei para o Rio de Janeiro na tarde do
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mesmo dia. Levei [Celso] no meu carro ao aeroporto. O Didrio de
Pernambuco tinha publicado, dias antes, e eu referi isso na palestra la
na Fundagdo Joaquim Nabuco, um manifesto que tinha sido assinado
por profissionais liberais aqui de Recife contra a intervengao federal
em Pernambuco. Houve um momento em que se circulou muito a
ideia de que Jango ia decretar a intervengdo federal em dois estados,
para cortar a cabeca de Carlos Lacerda no Rio de Janeiro, entdo estado
da Guanabara, e seu principal adversdrio. Ou seja, um governo de
esquerda e outro de direita. E ai os profissionais liberais aqui assina-
ram um manifesto contra a intervenc¢ao federal, e a minha assinatura
estava la. O Diario de Pernambuco depois do golpe, no dia o4 ou o5
de abril publicou: “recordando”, e republicou esse manifesto, uma
espécie de dedo duro para todo mundo. E o IPM da Sudene passou a
chamar cada um dos que tinham subscrito aquele manifesto. No meu
caso isso ndo me atingiu porque quando eu voltei ao Rio tratei de
reassumir o Banco do Brasil, entdo eu ja ndo pertencia a Sudene. Isso
ndo me atingiu, mas muita gente foi chamada. Conta-se até um caso
meio folcldrico de um colega que assinou o manifesto, um jovem fun-
ciondrio da Sudene e, justamente, filho do General Salvador Batista,
que presidia o inquérito.

O filho do general?

E, o filho do general que presidia o IPM. Entdo, um outro funcionario
da Sudene foi convocado a depor 1a no IPM, e o general perguntou
para ele: “por que o senhor assinou esse manifesto?” Ele respondeu:
“pelas mesmas razdes que o seu filho assinou”. Saiu preso de 4.

Doutor José Maria me diga uma coisa, o senhor disse que levou
Celso até o aeroporto no seu carro e ele foi para Brasilia.
E.

Tem um episddio, talvez o senhor se lembre disso, que parece
que se ele fosse para o Rio ele certamente seria preso, entdo
ele foi para Brasilia... Ndo encontramos referéncias...

No Didrio de Pernambuco, naquela época, ja circulava a noticia da
prisdo iminente dele, e ele estava pronto para isso porque ele morava
aqui no Primeiro Jardim... no Primeiro ou Segundo Jardim. Era um
apartamento térreo. Eu nesses dias... Eu acho que eu era um pou-
quinho mais esperto do que os colegas, ndo dormi em casa nenhuma



noite. Porque eles normalmente prendiam as pessoas a noite. O Chico
foi preso a noite em casa, depois de ter jantado na minha casa. Entdo
eu dormia fora. Morava na casa dos meus pais aqui. Desde o dia pri-
meiro de abril, eu ndo dormi em casa nenhuma noite. Circulava a
noticia de que ele [Celso Furtado] seria preso a qualquer momento,
e ele ja tinha uma maletinha pronta com as roupas para levar para a
prisdo. E algumas instrugdes, a quem procurar nesse caso. Celso tinha
feito universidade no Rio de Janeiro, na época do Estado Novo, na
ditadura de Getulio Vargas. Na época do Estado Novo era repressdo
tanto a direita quanto a esquerda...Havia um inspetor que atuava na
policia do Rio de Janeiro e que tinha sido nomeado diretor do DOPS,
e que fora encarregado da repressdo durante a ditadura Vargas. E
naquela época Celso era um estudante de Direito no Rio. Ele ndo se
sentiu seguro de desembarcar diretamente no Rio, cassado, e visado
pelo novo governo. Entdo optou por viajar a Brasilia, onde ele tinha
uma irma que era funciondria do Senado, e deixar passar alguns dias
antes de chegar ao Rio. E assim se fez. Nesse meio tempo ele rece-
beu a visita do entdo deputado paraibano pela UDN, que viria a ser
governador da Paraiba, Jodo Agripino. Ndo estou fazendo nenhuma
inconfidéncia porque isso também esta no livro dele, ‘A Fantasia
Desfeita’. Ele recebeu a visita de Jodo Agripino, que era amigo dele
desde os tempos de Jodo Pessoa, na mesma faixa etdria, e que foi visi-
ta-lo em Brasilia, na casa da irma dele.

Deputado da direita?

Da direita. Era deputado pela UDN. Mas da na mesma. Foi visita-lo
e Celso exp0s a situagdo. Jodo Agripino era amigo pessoal do gene-
ral Ernesto Geisel, que era chefe do Gabinete Militar do... ndo sei
se era o Ranieri Mazzilli ou se ja era o Castelo Branco. Creio que
ainda era o Ranieri Mazzilli, o presidente da Camara que assumiu a
Presidéncia na época, até se eleger o Castelo Branco pelo Congresso.
O general Geisel telefonou para o chefe de policia no Rio e pediu
para que deixasse o Celso tranquilo. E ele desembarcou no Rio de
Janeiro sem ser molestado e ld permaneceu ainda uns 20 dias, até
embarcar para o Chile, para fazer um circulo de palestras la no IPES
- Instituto Panamericano de Planejamento Econdmico e Social e
de 14 ele embarcou para os Estados Unidos, onde tinha convite de
varias universidades americanas e optou para ir, inicialmente, para a
Universidade de Yale.



- Estamos chegando ao final da entrevista e ndo posso de dei-
xar de fazer essa pergunta, que eu considero importantissima:
diante desse contexto que o senhor falou e viveu, qual seria o
possivel papel da Sudene hoje? O senhor acha que ainda cabe,
para o desenvolvimento do Nordeste, uma instituicio que
pense o planejamento? Como o senhor avalia isso?

Uma instituicdio para o planejamento regional sempre tem um
papel importante a desempenhar aqui no Nordeste. Um deles é o
de reforgar os pleitos da regido, conferindo uma dimensdo regional
a projetos que podem ter origem estadual, mas que também podem
ter uma repercussdo regional. Nesse sentido, um organismo de pla-
nejamento regional sempre serd de utilidade. Agora, é evidente que
as prioridades hoje teriam de ser diferentes daquelas que estiveram
presentes no momento da fundagdo da Sudene. Talvez a tnica a ser
mantida fosse a da utiliza¢do racional dos recursos hidricos, na zona
semiarida, conferindo-lhe um cardter de permanéncia e ndo apenas
emergencial, como tem ocorrido toda vez que tem uma grande seca
aqui no Nordeste. Creio que essa dimensdo ainda ndo foi atingida e
caberia reforga-la ainda hoje. Na zona umida do Nordeste, evidente-
mente, também as coisas mudaram um pouco. Com a revalorizagdo
do prec¢o do agucar em relagdo ao que se tinha na época da Sudene,
a zona dedicada ao monocultivo da cana, em lugar de ter sido redu-
zida como se propunha, foi ampliada. Dificilmente se conseguiria,
hoje, reverter esse processo, sobretudo no dmbito do sistema demo-
cratico, porque todos esses setores tém representagdo no Congresso
Nacional. Isso ndo implica dizer que essa estrutura é racional desde o
ponto de vista dos objetivos da sociedade. Um monocultivo continua
a ser um mono-cultivo, qualquer que seja o regime econémico. O ren-
dimento da drea cultivada no Nordeste ainda é bem inferior ao que
se tem em S3o Paulo, o que indica a necessidade de se modernizarem
os métodos de plantio da cana e de utilizacdo das terras de melhor
qualidade da zona umida do Nordeste. Isso, talvez, devesse ser atu-
alizado, mas a necessidade ainda se apresenta como um dos eixos a
serem explorados em futuros projetos de desenvolvimento regional.
O rendimento industrial do agticar no Nordeste é equivalente ao que
se tem em S3o Paulo hoje, mas o rendimento agricola ainda é bem
inferior. Portanto, isso indica a necessidade de maiores investimen-
tos no sentido de melhorar o rendimento da area cultivada com cana.
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Obtendo-se um maior rendimento, evidentemente que isso significa
uma maior quantidade de sacarose por hectare, poderia se liberar
terra para o cultivo de alimentos, ajudando a baratear o prego dos
géneros alimenticios para populagdo urbana da regido. Ok?



Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Carlos Miranda

Uma coisa importante para mim foi compreender a impor-
tancia do territorio como identidade politica das pessoas.
As pessoas se identificam com o lugar. Elas sao mais o
lugar onde vivem do que qualquer outra coisa. Celso par-
tiu desse sentimento de pertencer, que leva a uma série
de desdobramentos, que eu acho que é fundamental. E
aprendi o que € pertencer quando entrei na Sudene. ‘ ‘
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Nao da para imaginar um Nordeste
(e o Brasil) sem Celso Furtado

Milena Barros Marques dos Santosi
Cidoval Morais de Sousaz

Carlos Luiz de Miranda3 foi um aluno dedicado. Ele se entusiasma ao
relembrar a excelente nota alcangada aos 23 anos, em 1961, em
Desenvolvimento Econdémico, disciplina da primeira turma do curso
Técnico em Desenvolvimento Econémico (TDE) da Sudene*. Os con-
teudos foram ministrados pelo criador e entdo superintendente da
instituicdo, um dos mais destacados intelectuais do século XX, o parai-
bano Celso Monteiro Furtado (1920 - 2004). Mas, os ensinamentos do
grande pensador ndo se limitaram a sala de aula; era, também, possivel
aprender com suas atitudes cotidianas.

Certa vez, recorda Miranda, o elevador do edificio em que funcio-
nava a Sudene em Recife quebrou. O prédio era alto. Furtado chegara
com sua pasta carregada de livros e documentos e, ndo teve duvidas,

1 Jornalista, Mestranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR UEPB), Especialista
em Gestdo Publica, documentarista.

2 Jornalista, Doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-
graduagdo em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educagao
Matematica. Colabora com o PPGCTS da UFSCar.

3 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais (UFPE); especialista em Formulagdo,
Execugdo e Gestdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Trabalhou na Sudene de 1961 a 1972 como especialista em Desenvolvimento Rural,
tendo coordenado o Grupo de Andlise e Planejamento Agricola (GAPA). Criador
e diretor executivo da Companhia de Ag¢do e Desenvolvimento Regional (1972-
1987). Trabalhou no Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura
(IICA). Organizou 12 Foruns Internacionais anuais sobre Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Implementou cursos de formagdo de gestores publicos, técnicos, diri-
gentes e liderancas. Organizador da Série de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
que possui 24 volumes.

4 Curso oferecido pela Sudene a maioria de seus técnicos, para que pudessem dispor
de mesma linguagem sobre o desenvolvimento. Os técnicos eram profissionais de
diversas formag¢des como agronomos, advogados, engenheiros, arquitetos e médicos.
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subiu a escadaria e foi trabalhar. A licdo aprendida foi de que obsta-
culos devem ser superados, e um importante traco da personalidade
de Furtado se evidenciava em ag¢des corriqueiras: transpor desafios.
O aprendizado marcou a vida do pernambucano de Canhotinho, hoje
com 82 anos, bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal de Pernambuco.

A época, inicio dos anos 1960, um dos desafios da Sudene se relacio-
nava, também, com uma compreensdo de desenvolvimento. Furtado,
entdo, proporcionou a equipe formagdo em bases tedrica e pratica. Nao
se tratava de “formar qualquer pessoa, mas individuos com sentimento
de pertenga a uma causa, que se identificassem com os propositos do
desenvolvimento”. E foi assim que, segundo Miranda, se tornou pos-
sivel, em setores como o Departamento de Agricultura e Abastecimento
da Sudene, unir questdes operacionais, praticas e pragmaticas, sem se
descuidar das questdes politicas e teoricas. A instituicdo reconheceu
a diversidade da regido e valorizou a identidade dos territorios. Nao
havia receita pronta e nem tnica. Cada realidade exigia uma construgdo
especifica.

Esses conhecimentos, décadas depois, foram consolidados em
sua experiéncia profissional no IICA (Instituto Interamericano de
Cooperagdo para Agricultura), em diversos paises da América Latina,
onde trabalhou, principalmente, com politicas publicas de desenvolvi-
mento agrario com enfoque territorial. Para o pernambucano, o pensa-
mento de Furtado foi relevante em sua trajetoria de vida e destaca como
maior contribui¢do os ensinamentos relacionados a politicas publicas
de desenvolvimento regional. “Imagine o Nordeste sem Furtado!? Seria
um vazio essa histdria toda”. Confira, a seguir, essas e outras questdes
tratadas por Carlos Miranda a luz das comemorag¢des do centenario de
Furtado, em entrevista concedida em fevereiro de 2020, em Brasilia,
onde atualmente reside.

Entrevista

- Como o senhor comec¢ou na Sudene? O senhor fez o curso de
Técnico em Desenvolvimento? Foi aluno de Furtado?
Eu sou bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal de Pernambuco e comecei com desenvolvimento rural na
Sudene. Mais do que isso: politicas de desenvolvimento. Foi a isso
que sempre demos énfase em nosso trabalho. E uma das coisas que
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tenho como marca na minha vida é ‘ ‘

ter sido aluno de Celso Furtado. Eu
nunca me esque¢o de uma coisa: na
prova que eu fiz, concluindo a disci-
plina que ele dava, eu tirei 9. Numa
escala de o a 10.

Entdo, o senhor estava muito
bem. A disciplina, o senhor lem-

Eu acho que um dos grandes
trabalhos que se fez foi criar o
Departamento de Agricultura e
Abastecimento da Sudene. Ali, a
gente conseguia unir questoes
operacionais, praticas e prag-
maticas sem se desligar das
questoes politicas e tedricas do

bra qual era, do que tratava? !
Era Desenvolvimento Econ6mico. desenvolvimento. ‘ ‘
Ele falava de tudo, né? Na verdade,

o que a gente descobriu foi que estava diante de uma estratégia de
desenvolvimento regional, de uma politica de desenvolvimento
regional. Eu ndo sei se houve uma turma anterior a minha. Mas eu
entrei na Sudene bem no comeco, era um negdcio pequeno ainda,
porque veio, primeiro, a Openos. Ndo tinha nem plano diretor ainda.
O texto basico era “Operacao Nordeste”. Era o que estava em voga.
E na realidade o que era Openo? Era uma estratégia de desenvolvi-
mento regional. E que deu certo! Deu certo enquanto durou.

O seu primeiro momento da Sudene foi para trabalhar como

Especialista em Desenvolvimento Rural. A gente trabalhava o que
aprendia no curso de TDE.

O senhor se lembra de quais eram os desafios daquele
momento?

Era ter uma base teodrica e pritica em matéria de desenvolvi-
mento. Eu acho que um dos grandes trabalhos que se fez foi criar
o Departamento de Agricultura e Abastecimento da Sudene. Ali a
gente conseguia unir questoes operacionais, praticas e pragmaticas
sem se desligar das questdes politicas e tedricas do desenvolvimento.

Conjunto de politicas para o desenvolvimento do Nordeste apresentado pelo econo-
mista Celso Furtado em palestra denominada de “A Opera¢do Nordeste”, ocorrida
no ISEB, em 1959, e que tinha como proposito conquistar apoio para os estudos de-
senvolvidos no dmbito do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), durante o governo de Juscelino Kubitscheck.
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- Do ponto de vista politico e estratégico como o senhor diferen-
cia a Sudene do DNOCS?
A diferenca esta pelo ponto de vista das politicas de desenvolvimento.
Eu acho que o DNOCS ndo conseguiu levar a pratica as politicas de
desenvolvimento que a regido precisava. Por exemplo, no Nordeste
se pensava em Mata, Agreste e Sertdo. A Sudene mostrava que o
Nordeste era muito mais do que isso.

- Qual foi o Nordeste pensado pela Sudene no tempo de Furtado?
Eu diria, [um Nordeste] mais multifacetado, mais diversificado. A
Sudene olhou muito para essa diversidade. Os meus primeiros exer-
cicios com a diversidade foram feitos na Sudene. Eu tive dez anos de
Sudene, e isso me deu uma formagdo muito importante, sobretudo
em matéria de politicas de desenvolvimento. O grande legado da
Sudene foi esse ai, trabalhar politicas de desenvolvimento.

- Neste seu tempo, o que o senhor pode nos contar sobre o
homem Furtado?
Eu fui aluno de Celso Furtado. Minha convivéncia com ele foi mais
intelectual do que fisica. Foi de muita formagdo que eu recebi. Eu fui
me construindo com ele.

- Tem alguma caracteristica da pessoa dele que o senhor destaca?
Deixe eu contar um causo, ja que Otamar gosta de contar cau-
sos (risos). Eu aprendi uma coisa interessante. A Sudene tinha se
mudado para um edificio ali na Dantas Barreto [Recife]... Uma vez
Celso Furtado chegou, e vocé veja como sdo as coisas, o elevador
estava quebrado. Ele ndo teve davidas — ele andava com uma pasta
carregada de livros e documentos - enfrentou a escadaria. Eu nao
sei que andar era, mas sei que era nos ultimos andares. E era muita
escada. Entdo ai a gente vai aprendendo uma coisa, né? Os obstacu-
los sdo para a gente ultrapassar.

- Tem outras lembrancas que o senhor gostaria de compartilhar
de Furtado? Algo marcante...
A caracteristica principal era que sempre que ele se sentia desafiado
agia para superar esses desafios. Para mim isso foi uma coisa que me
marcou muito. Por exemplo, essa coisa que eu estou falando de ele
subir a pé a escadaria mostra que muita coisa a gente pode fazer. Veja
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o momento atual que a gente vive no Brasil. Isso, se vocé ndo tiver
forca para superar, saber que é um momento numa trajetoria, vocé
sucumbe.

O senhor viveu a Sudene com Celso e a Sudene sem Celso
Furtado. O senhor poderia falar um pouco sobre esses dois
tempos?

Eu fiquei [na Sudene] até 1971. Em 1971, eu fui para a Bahia. O
interessante dessa ida a Bahia é que eu fui dirigir um projeto de desen-
volvimento regional no Recdncavo Baiano. E o regional ensina muito a
importancia da diversidade. Depois, trabalhando fora do Brasil, é que
eu me dei conta da diversidade. A diversidade é uma riqueza! Ninguém
é condenado por ser diverso. Entdo, vivendo em vdrios paises, é que eu
consolidei o que eu tinha aprendido na Sudene de Celso: a importan-
cia da diversidade. Nao tinha receita pronta; vocé tinha que construir
mesmo. Cada momento era um momento de constru¢do. Otamar fala,
em seu livro, de um Grupo de Planejamento e A¢do Regional, o GAPA.
E recordou o que era o GAPA. Eu tive a sorte de ser responsavel pelo
GAPA. Foi um momento de riqueza muito grande. Aprendi, com o
GAPA, que as politicas ndo podem ser iguais para todos.

O senhor disse que depois veio a compreender melhor essa
coisa da diversidade quando esteve fora...

Antes do periodo fora do Brasil, tive um periodo muito importante
para mim, na Bahia, durante sete anos. L4, a gente teve a oportunidade
de criar uma empresa de desenvolvimento regional. E o que a gente
fez? Primeiro, a importancia da formac¢do de pessoas, que aprende-
mos, todos, com Celso. Mas ndo de qualquer pessoa, mas de pessoas
identificadas com os propdsitos do desenvolvimento. Uma coisa que a
gente sempre tratou durante esses sete anos foi que é mais importante
vocé ter uma causa, ter pertenca, ser ligado a esse processo, do que
qualquer outra coisa. Para mim isso se consolidou na vivéncia inter-
nacional. E um outro dngulo de vocé ver as coisas, né?

Nesta experiéncia internacional Celso também, de algum
modo, esteve na sua vida?

Ele me acompanhou a vida toda, porque os livros, enfim... Por que é
que eu fui para fora do Brasil? Fui trabalhar num negoécio chamado
IICA - Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura.
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Eu nunca imaginei que iria para o IICA. Eu optei pelo IICA, porque
isso me dava a oportunidade de usar uma coisa que eu aprendi na
Sudene, que foi a liberdade de trabalho. Temas, assuntos, tudo isso.
Eu aprendi dessa forma. Mais do que isso. Eu exercitei dessa forma.
Quando eu voltei para o IICA aqui [no Brasil], o meu trabalho foi nos
estados do Nordeste. Eu nunca me afastei. O foco sempre foi esse.
Eu voltei para a Bahia, trabalhei na Paraiba, trabalhei no Rio Grande
do Norte, trabalhei no Maranhdo. E mais, aprendi uma coisa, que eu
devo a formagdo original, inicial, de Celso Furtado, que foi a impor-
tancia da formagdo, que ndo é sé de organizar pensamento, mas €
formar pessoas mesmo. Quando eu falo formar, falo nisso ai. Nessa
vertente. Nao é s6 algo académico. E um projeto de vida. Aprendi
isso. E as coisas que fiz fora do Brasil foram em cima disso. Eu traba-
lhei muito em toda a América Latina. Foi praticamente em todos os
paises. Inclusive no Haiti, imagina.

Em todos eles trabalhando com politicas de desenvolvimento?
Sim, trabalhando com politicas publicas de desenvolvimento agra-
rio, com um enfoque territorial. Porque umas das coisas importantes
para mim foi compreender a importdncia do territdrio como iden-
tidade politica das pessoas. As pessoas se identificam com o lugar.
As pessoas sdo mais o lugar onde elas vivem do que qualquer outra
coisa. A gente comecou a trabalhar com essa questdo do territério e
era a continua¢do de um trabalho que comegamos na Sudene, nada
diferente. Claro que vocé vai evoluindo, e o seu pensamento vai evo-
luindo, enfim. Mas essa vivéncia, mais de cardter internacional, foi
para redescobrir as identidades, que tém a ver com o lado cultural.
Entdo, quando eu regressei ao Brasil, voltei com o firme proposito de
trabalhar a questdo das identidades associadas aos lugares de origem
das pessoas. Aos espacgos que as pessoas ocupavam nos lugares. Por
isso foi muito facil compreender o Maranhdo.

Por essa perspectiva...

Compreender, por exemplo, o vizinho, o Piaui. Vocé encontra um
camarada que diz que é primeiro brasileiro, depois ele diz o lugar de
onde ele veio, o territdrio de onde ele veio. Ai ele vai numa escala ...

“Eu sou 14 do sitio mesmo!” (risos)
Exatamente. Ele vai nessa escala e chega no lugar e diz “eu sou daqui”.
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“Sou la de Cajazeiras, de Sio José
dos Espinharas”.

Ser de Cajazeiras é uma identidade.
Nédo é a do gedgrafo. Outra coisa
interessante, eu acho que o pri-
meiro trabalho de regionaliza¢do do

Eu acho que o territério continua a
ser 0 elemento central, pelo menos
para a discussao de politica publi-
cas. Eu acho que fora do territorio
o problema é vocé chegar a uma

Nordeste a gente fez com, ndo sei . . o
A . identidade territorial.

se vocé conhece, Manuel Correia de

Andrade. Quando éramos do GAPA,

em busca dessa identidade, nos fizemos uma regionaliza¢do, acho

que foi primeira vez na Sudene, e tratamos de aprofundar o conceito

de “regional” associado aos lugares e ao pertencimento das pessoas.

Isso nos anos 1960 ainda?

Anos 60, com Manuel Correia de Andrade. O que a gente fez foi uma
regionalizagdo do Nordeste. Mas o trabalho de identidade veio por
outra vertente. Para mim ja veio mais quando eu regressei ao Brasil. Ai
eu comecei a trabalhar com identidade. Veja uma coisa interessante.
No fundo, a Sudesul ndo deu certo porque ndo tinha identidade. O
Sul é o Sul.

Para o senhor, qual a maior contribui¢do de Furtado?

Nessa trajetoria toda, eu comecei a perceber que, muito mais do que
as técnicas do planejamento - e as técnicas sdo fundamentais - teve
a contribui¢do que Celso deu ao desenvolvimento das politicas, etc.
Mas ele partiu desse sentimento de pertencer, que leva a uma série
de desdobramentos, que eu acho que é fundamental. Porque eu
aprendi o que é pertencer quando entrei na Sudene. Até hoje eu sou
de Pernambuco, do agreste pernambucano.

De que padece o desenvolvimento rural hoje? De que padecem
as politicas de desenvolvimento?

Eu acho que o territério continua a ser o elemento central, pelo
menos para a discussdo de politica. Eu acho que fora do territorio o
problema é vocé chegar a uma identidade territorial. Uma vez che-
gada a identidade territorial - porque eu trabalhei muito com isso, eu
ndo consigo me desligar - uma coisa que aprendi na Sudene, foi que
ela [a identidade territorial] pauta a vida da pessoa.
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- Para o senhor, o que nao funcionou na Sudene de seu tempo
teve a ver com a falta de institucionalidade...?
A Sudene se viu compelida a criar 23 empresas de economia mista
porque era possivel, com essas empresas, chegar aos territorios.
Outro dia eu estava falando sobre isso. Qual foi a razdo de a Sudene
chegar a 23 empresas de economia mista? Na época, o que é hoje
empresa publica, era de economia mista. Era um tipo de economia
que mesclava a importancia do governo com o Estado. O que levou a
isso? Foi a forma que encontraram de trabalhar territdrio.

- Qual é a leitura que o senhor faz das politicas publicas hoje?
Eu acho que ndo tem. Vocé encontra ainda em alguns estados, mas
sdo manifestagdes... acabou mesmo. Se vocé me perguntar se € possi-
vel recuperar, eu digo que é, mas ndo vejo [como].

- O governo Lula-Dilma, de certa forma, resgatou o ideal
desenvolvimentista?
Ndo. Foi outra forma de abordagem. Embora eu reconhega todos os
avancos, tudo isso ai, acho que ndo. Pelo menos a elei¢do de Dilma se
deveu a isso, aos avancos. Eu tinha muita esperanca e perdi.

- O senhor acha que estamos no labirinto?
Eu ndo sei. Eu ndo sei se é um labirinto. Falar de labirinto talvez nao
seja o mais adequado. Mas muita gente acha que é um labirinto. Mas
eu nao sei se é...

- No seu ponto de vista, a gente ainda pode fazer alguma coisa?
Eu acho que sim. Embora com todas essas dificuldades, com esses
percal¢os todos, ndo devemos perder as oportunidades. Isso faz a
gente ter uma responsabilidade, que é buscar esses passos, essas pos-
sibilidades, essas alternativas.

- Que mensagem o senhor deixa? Olhando para o seu legado...
Olhando para o meu legado, eu simplesmente diria o seguinte: ndo
seria possivel a existéncia sem o legado de Celso Furtado, pensando
no desenvolvimento, sobretudo. Imagine o Nordeste sem Furtado.
Seria um vazio essa historia toda.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Adalberto Arruda’

Celso tinha uma proposta de mudanga que nao era de
violéncia; era um processo de mudancga, digamos assim,
democratica. Ele acreditava que era possivel fazeramudanga
social. A analise que ele fazia no grande documento Uma
politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste
€ que o Brasil era um arquipélago econémico-social, que
tinha regides com niveis diferenciados de desenvolvimento,
e que isso era ruim para a integragao nacional. Era preciso
solidarismo. Isso que n6s chamamos hoje de solidarismo,
Celso chamava de integragao nacional, integracao social e
economica, e dizia que essa integragao so podia ser feita
com uma agao forte governamental.

* Entrevista realizada em 07/11/2014, no contexto das atividades do Procondel (Sudene ‘ ‘
- UFPE), por Angela Nascimento, mestre em Ciéncia da Informagdo, e Fernando
Weller, cineasta, doutor em Comunica¢do pela UFPE, professor e Coordenador ad-
junto do Departamento de Comunica¢do da mesma universidade, e cedida aos orga-
nizadores da Trilogia Celso Furtado: a esperanga militante.
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Celso Furtado queria mudar o Brasil
promovendo a integracao nacional

dalberto Arruda Silva' realizou, aos 25 anos, o que considerava ser

o sonho dos jovens recém-graduados de sua época, inicio dos
anos 1960: ingressar na Sudene. Formado em Direito e motivado pelo
idealismo da chamada justica econémica, o pernambucano foi sele-
cionado, entre mais de 250 jovens, e participou do curso de Técnico
em Desenvolvimento Economico (TDE)> da institui¢do. Dentre os
professores, destaca Celso Furtado, superintendente da Sudene;
Gilberto Freire; Anibal Pinto Santa Cruz; Isaac Kerstenetzky; e Luiz
Vasconcellos. A Sudene era forte administrativamente e ligada direta-
mente a Presidéncia da Republica. Sob a lideranga de Furtado, tinha
como objetivo promover a integracdo nacional e, por consequéncia,
mudar o Brasil.

A proposta, recorda-se Silva, era de um processo de mudanca de-
mocrdtica, ndo violenta; Celso Furtado enxergava o Brasil como um
arquipélago econdmico-social, com regides em diferenciados niveis de
desenvolvimento. A integracdo nacional seria social e econdmica, e de-
pendia de agdo governamental forte para reverter a tendéncia de rela-
¢Oes exploratorias entre economias fortes e fracas, com prejuizos para
a regido menos desenvolvida. Tratava-se de um projeto nacionalista, de
grande sentido social, que galvanizava a juventude da época e defendia
planejamento e, de certa forma, a estatizagdo. Ndo pretendia acabar

1 Advogado (Faculdade de Direito do Recife - UFPE), Economista (UNICAP), Técnico
em Planejamento e Desenvolvimento (Nivel de Pds-gradua¢do Especializagdo,
Curso CEPAL/ BNDES/ Sudene em 1962). Atividades Profissionais: Sudene/Recife
( 081962 a 31.12.1964), Consultor de Empresas em Projetos Técnico-financeiros de
Empresas, Assessoria em Direito Tributédrio e Incentivos Fiscais (01.03.1965/Maio
1985); Professor Universitdrio por contratos temporério de trabalho (UNICAP e
UFPB), Técnico da Sudene (reintegrado como anistiado politico, de agosto de 1985
a Dezembro de 1990. Profissional liberal e assessor técnico da FIEPE (1992/96) e
Diretor da Associagio Comercial de PE (2003/2013). Pernambucano. Membro da
Unido Brasileira de Escritores (PE) e articulista de jornais.

2 TDE - curso oferecido pela Sudene a maioria de seus técnicos, para que pudessem
dispor de mesma linguagem sobre o desenvolvimento. Os técnicos eram profissio-
nais agronomos, advogados, médicos, engenheiros, arquitetos, entre outros.
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com o setor privado, e nem estatizar ou socializar toda a economia.
Pretendia um tipo de experiéncia mista, semelhante ao que acontece
atualmente na China.

A lideranga técnica de Furtado também podia ser percebida nas
reunides do Conselho Deliberativo da Sudene (Condel), um érgio
de decisbes estratégicas de desenvolvimento econdmico regional,
com repercussdo nacional, e um importante forum politico no pais.
Participavam das reunides sete governadores (posteriormente nove),
ministros da drea econdmica, representantes do Estado Maior das Forgas
Armadas, do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste. O secretdrio do
Condel, que preparava as pautas submetidas as deliberac¢oes, era o su-
perintendente da Sudene, naquela ocasido, o préprio Furtado, que acu-
mulava, também, o cargo de ministro do Planejamento. Silva participou
de algumas reunides do Condel, enquanto técnico da Sudene.

Em 1964, Adalberto Silva teve parte do sonho interrompido devido
ao golpe militar. Celso Furtado foi exilado. Uma injustica lamentavel,
na opinido do pernambucano, exilar um homem patriota, humanista,
afavel, que queria o bem de todos e do Brasil. Francisco de Oliveira,
um dos assessores diretos de Furtado, foi preso. Muitos outros colabo-
radores foram presos, torturados, demitidos ou recolhidos, como ele
mesmo, que ficou 15 dias recolhido, incomunicéavel, para responder a
uma auditoria na Secretaria de Seguranga Publica sobre os contetidos
ministrados aos municipios nordestinos em atividades de capacitagdo
da Sudene. Meses depois, no final de 1964, foi afastado da institui¢do
por “incompatibilidade ideoldgica para o exercicio do servigo publico”.
O retorno a Superintendéncia s6 ocorreu em 1985, com a Segunda Lei
da Anistia, no periodo da redemocratiza¢do do pais. Confira, a seguir,
a entrevista concedida por Adalberto Arruda Silva aos pesquisadores
Angela Nascimento e Fernando Weller, em novembro de 2014, no con-
texto das atividades do ProcondeDs.

(Milena Barros Marques dos Santos)*

3 O Procondel (http://procondel.sudene.gov.br/) foi o projeto de preservagdo e dis-
ponibilizacdo do acervo do Conselho Deliberativo da Sudene Condel, periodo 1959 -
2000, realizado pela Sudene em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco
entre 2013 e 2016, e tinha como meta a preservacao desse acervo e a universalizagdo
do seu acesso, coordenado pelo professor doutor Marcos Costa Lima e pela profes-
sora mestra Angela Nascimento.

4 Jornalista, Mestranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR UEPB), Especialista
em Gestao Publica, documentarista
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Entrevista

- Eu queria pedir ao senhor para que falasse um pouco da sua

trajetoria até chegar a Sudene, a origem do senhor, como é que
foi a sua formacao?
Olha, eu sou formado em Direito. Terminei o meu curso em 61 e logo
em seguida achei por bem iniciar um curso de Economia. Prevalecia
no meu entendimento e naquela época, de uma certa forma, um valor
social de que a verdadeira justica era a justica econdmica: ter acesso
aos bens econémicos que permitisse viver com dignidade e bem
estar. E esse era um assunto que a sociedade discutia muito bem,
discutia isso na dimensdo dos chamados ‘ismos’ da época, e atraia
muito a juventude. Eu ja trabalhava num escritério de advocacia
e na area trabalhista, quando aparece o edital abrindo a oportuni-
dade de trabalhar na Sudene. Me inscrevi, apresentei um trabalho.
[Tinha] mais de 250 inscritos. Participamos de um curso de sele¢do
e treinamento. Terminamos 27, dos quais 4 ou 5, aproximadamente,
eram vindos de outros estados. Fui selecionado e foi desta forma que
ingressei, atraido entdo pelo ideal de trabalhar na Sudene, que era
uma coisa muito forte para os jovens que terminavam o curso supe-
rior naquela época.

- O senhor é nascido aqui em Pernambuco?
Sou nascido aqui em Pernambuco. Sou pernambucano, formado
na Faculdade de Direito do Recife e fazia o curso de Economia na
Universidade Catolica de Pernambuco, na entdo UNICAP.

- Queria que falasse um pouco mais sobre a imagem da Sudene,
como era a imagem da Sudene entre os jovens, entre os
funcionarios?

Olha, a imagem da Sudene era muito forte. Eu acredito que o grosso,
a melhor parte da juventude universitaria, sonhava trabalhar na
Sudene. Eu preferi trabalhar na Sudene a ingressar na carreira do
Poder Judiciério, do Ministério Publico. A imagem social [da Sudene]
era mais forte. Eu vivenciava o idealismo da chamada justica econo-
mica, aquilo também me motivava. Nao era a auri sacra fames, a fome
sagrada por dinheiro, que talvez o Poder Judiciario e o Ministério
Publico proporcionassem algo mais. Ndo seria muito mais, porque
a Sudene ja oferecia condigbes bem favoriveis de remuneracdo
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naquela época. Fui selecionado e pude trabalhar, entdo, no chamado
Departamento de Assisténcia Técnica em Formag¢do de Pessoal
(DATEFP). Participei de alguns programas, dos quais alguns me dei-
xam a lembran¢a muito forte, como, por exemplo, um programa
de assisténcia técnica aos estados e municipios. Eu tinha usufruido
de conhecimentos naquele curso de desenvolvimento econdmico,
que foi um curso intensivo, conforme eu ja disse. Comecaram 94
e terminaram 27. Esse curso intensivo nos dava cadeiras de desen-
volvimento econ6mico, de teoria do desenvolvimento econémico,
tendo como professores Celso Furtado, Gilberto Freyre e Anibal
Pinto Santa Cruz, um chileno que era uma das maiores expressoes,
digamos assim, da escola cepalina latinoamericana. O presidente do
IBGE, Isaac Kerstenetzky, na época, desculpa a pronuncia, também
foi nosso professor, a exemplo de Luiz Vasconcellos, que era um téc-
nico da FAO, da ONU, especializado em agricultura e abastecimento,
que terminou ficando aqui no Nordeste e foi um dos responsaveis
pela estruturacdo das centrais de abastecimento de todo o Brasil,
que comegaram aqui no Nordeste com a experiéncia da Sudene.
Entdo, esse programa foi um programa forte, conforme eu dizia,
onde eu pude participar de treinamento dado aos entdo secretdrios
de prefeitura, que era um cargo, digamos, fixo, efetivo, estraté-
gico para as administra¢ées municipais daquela época, segundo a
estrutura organizacional oficial vigente. Pude visitar varias cidades
do interior de varios estados do nordeste: Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte, e ministrar aula
de desenvolvimento econdémico. Conto aqui uma particularidade: a
minha fun¢do era dentro de uma programacao, digamos assim, mais
objetivamente técnica, ministrada pelo entdo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal - IBAM, dirigido por um pernambucano,
simpaticissimo e muitissimo competente, Diogo Lordello de Mello.
Ele era responsavel pela parte técnica - legislacio municipal. Foi
integrada a esse curso, por solicitagdo da Sudene em parceria com
o IBAM, a cadeira de Teoria do Desenvolvimento Econdmico, com
o seguinte conteddo: o que é desenvolvimento econémico; filosofia
do desenvolvimento econ6mico; diferenca entre [desenvolvimento
e] crescimento econdmico, que implicava em busca de cidadania,
de igualitarismo, de satide, de educagdo para todos; o que era a pira-
mide social; mudanca social; o que é o estruturalismo. E aqui, agora,
eu faco uma confissdo: eu fui questionado num inquérito policial



para prestar conta dessas ‘perigosas aulas’ de entdo dita comuniza-
¢do, que ndo tinham nada disso; era Teoria do Desenvolvimento que
eu passava. Paguei o preco por essas coisas. Sao coisas que a gente se
lembra e que a gente se orgulha, porque acredito que foi um servi¢o
que prestei com o maior esforgo, e pelo contetdo das coisas que me
eram passadas e que eu transmitia, de grande validade para a cidada-
nia, para a educa¢do da sociedade... Motivacdo e eficientiza¢do dos
servigos publicos, que receberam entendimento equivocado, defor-
mado, obscurantista das autoridades de um governo autoritdrio, que
sucedeu a Celso Furtado, na Sudene.

Eu queria que o senhor falasse mais sobre esses dois momen-
tos: o momento anterior ao golpe militar de 64, e 0 momento
do golpe militar. Qual foi o impacto para a instituicao e para
essa concepcdo de desenvolvimento do Nordeste?

Olha, eu acho o seguinte: a Sudene dita de Celso Furtado deve ser
analisada em separado em relagdo a Sudene das suas demais fases.
Eu diria que aquela era uma Sudene historica. Alguns defendiam até
que aqueles projetos dele ficassem na prateleira, porque havia ali, eu
ndo diria tanto, uma formagdo de quadros internos que resistiram
bravamente e seguiram, apesar das limitacdes impostas pelo poder
autoritdrio, procurando fazer o possivel, o melhor, para cumprirem a
sua missdo institucional. Mas diria que naquela época tinha um ethos
diferenciado. Vocé veja que Celso tinha uma lideran¢a muito forte.
Era um homem que ja tinha 12 anos de experiéncia internacional
em orgaos das Nag¢des Unidas e tinha uma inteligéncia excepcio-
nal. Posteriormente, veio a ser cogitado para o Prémio Nobel de
Economia e foi professor, durante 21 anos, da Sorbonne. Isso ja é
uma referéncia importante para dizer quem era Celso. “Formagdo
Econdmica do Brasil’ é um dos livros sapienciais e mais importante
da teoria econdmica, produzida no Brasil. Celso tinha uma liderancga
muito forte, e recebeu apoio daquilo que havia de mais progressista
dentro da sociedade brasileira. Ele era articulado com intelectuais,
sobretudo com aqueles que formavam a linha de esquerda, que o
apoiavam bastante. A gente sabe que naquela época o mundo viven-
ciava muita mudanga, muita contradi¢do. A gente diria que era a
época dos ‘ismos’, da descolonizacao, digamos assim, na Africa. Era a
época em que o socialismo soviético procurava apresentar ao mundo
o que ele pretendia: uma capacidade de competir com o sistema



capitalista e oferecer progressos sociais econémicos, que, [como]
depois se viu, era muito conflituoso todo esse processo. Mas, na
época [0 que] passava para a juventude era uma imagem de sucesso.
Eu lembro, por exemplo, do livro ‘Paz no Mundo’, de Jorge Amado,
que era um stalinista. Ele foi a Unido Soviética e voltou encantado.
Eu acho até que exageradamente, apresentando a sociedade da
entdo Unido Soviética como sendo uma sociedade extremamente
avancada e com muitos progressos. Nao diria a perfei¢do; ndo era
essa a expressdo que ele usava, mas galvanizava a juventude. Era a
época em que Cuba, o governo de Fidel Castro, entdo revolucionario,
tinha derrubado, aqui bem perto de nds, a ditadura sanguindria de
Fulgéncio Batista... Isso também se discutia muito no Brasil. Aqui
também se pleiteava reformas sociais. Nos tinhamos grandes orado-
res, digamos assim, que defendiam o socialismo. Cito aqui um que
é meu parente, Francisco Julido. Vocés sdo jovens, mas Francisco
Julido era um homem que assumia, digamos, a tribuna num comicio
publico (ndo havia televisdo) e discutia as questdes sociais nacio-
nais. Eu dou um exemplo, dentre outros. Ele, como marxista que
era, moldava o discurso em cima da teoria da luta de classe. Debatia,
por exemplo, a questdo das prostitutas: “Brasil, 500 mil prostitutas,
todas elas filhas de operarios e camponeses.” Ai ele desenvolvia toda
uma tese: “aquela jovem que entrou na prostitui¢do fora a moga filha
de um camponés que veio trabalhar numa familia da cidade, que foi,
as vezes, estuprada pelo patrdo, pelo filho do patrdo, e volta para
casa gravida e o pai a expulsa de casa. Essa mo¢a termina os seus
dias na periferia das cidades de médio porte, de grande porte, como
prostituta, extremamente explorada, com uma vida muito curta,
entrando até na criminalidade.” Era isso que se discutia em palan-
que, coisa muito diferente da tematica discutida nos palanques de
hoje. A juventude era galvanizada, correta ou incorretamente por
esse tema, e eu estava nesse contexto. Celso tinha uma proposta de
mudan¢a que ndo era de violéncia; era um processo de mudanga,
digamos assim, democratica. Ele acreditava que era possivel fazer
a mudanga social. Reclamava, no grande documento que produziu,
“Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste” que o Brasil era
um arquipélago econdmico-social, com regides com niveis diferen-
ciados de desenvolvimento, e que isso era ruim para a integra¢do
nacional. Era preciso solidarismo. Isso que hoje n6s chamamos soli-
darismo, Celso chamava de integracao nacional, que era a integracao
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social e econémica. Essa integracdo so6 podia ser feita com a a¢do
forte governamental. Dizia que sendo o Nordeste uma economia
fraca e o centro-oeste uma economia forte, as relagdes econdmicas
entre elas tendia a assumir cardter de relagdes exploratdrias, com
prejuizo para a regido menos desenvolvida. A mudanca, entdo, so6
seria possivel com acdo estatal forte. E fez uma andlise muito con-
sistente, muito bem fundamentada estatisticamente, analisando o
periodo 48 a 56. As estatisticas disponiveis ja diagnosticavam uma
diferenca de nivel de renda per capita nordeste-sudeste de 1 para
2, e, fazendo as progressdes, considerando a taxa de crescimento, a
do Nordeste era muito inferior. Entdo, o seu projeto era um projeto
nacionalista, era um projeto de grande sentido social, que galvani-
zava a juventude da época. Foi nesse projeto que eu embarquei e
me envolvi. Dei 0 maximo de mim até onde pude. Fiquei na Sudene
até 31 de dezembro de 64, quando fui afastado, segundo o meu pro-
cesso, por “incompatibilidade ideoldgica para o exercicio do servigo
publico”, por determinac¢do do entdo general Cordeiro de Faria.

Eu queria lhe perguntar como é que foi esse processo do
afastamento, e qual foi o impacto do golpe militar na vida ins-
titucional da Sudene, cotidiana e institucional.

Olha, eu acho que foi muito forte. O projeto de Celso na Sudene
era um projeto de mudar o Brasil promovendo a integracdo nacio-
nal. Ele, além de superintendente da Sudene, foi também o primeiro
ministro de Planejamento do Brasil, que elaborou o primeiro Plano
Trienal de Desenvolvimento. Celso foi convidado pelo governo par-
lamentarista e ficou 14, aproximadamente, um ano, acumulando as
atribui¢des também de superintendente da Sudene, que, na época,
era uma instituicdo extremamente forte. Bom, basta dizer que era
ligada diretamente a Presidéncia da Republica. Os chamados itens
de recursos constantes do orgamento da Sudene ndo caiam em exer-
cicio findo; ficavam sempre disponiveis para aplicacdo no Nordeste.
Essa era uma garantia que ndo havia para nenhum outro dispositivo,
em nenhum outro or¢amento brasileiro. E nés tinhamos, também,
o nosso Plano Trienal, que foi o primeiro Plano Diretor, aprovado
em 1961 e, também, elaborado por Celso Furtado. Veio o sistema de
1964. Em relagdo a Sudene eu acho que foi muito violento, muito
forte. Primeiro, a expulsdo de Celso Furtado para o exilio, que foi
uma injustica lamentavel. Ele era um patriota, um homem que
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queria o bem do Brasil, um homem afavel, um homem humanista,
que queria o bem de todos... Prisdo de Francisco de Oliveira e Celso
Furtado expulso do pais. Muitos dos seus colaboradores também
foram presos. Eu quero dizer que eu também participei, fui reco-
lhido em certo momento, 13 de agosto de 1964. Em meu bird de
trabalho fui procurado por dois beleguins da Policia Civil dizendo
que o general Salvador Batista do Rego me convocou para compare-
cer a uma audiéncia na Secretaria de Seguranga Publica, na Rua da
Aurora. Permaneci 1a 15 dias incomunicavel, inclusive com os meus
pais, para responder a uma audiéncia. Mas ndo apenas eu. Diversos
colegas responderam a questdes controversas. Eu fui acusado de
comunizar a regido Nordeste com aqueles cursos pelos municipios.
A Sudene, que mexeu com muita coisa trazendo ideias novas, defen-
dia a teoria do planejamento e uma certa forma a estatizagdo. Celso
montou 13 sociedades de economia mista no Nordeste, porque ele
ndo pretendia acabar com o setor privado e nem estatizar toda a
economia, e nem tampouco socializar a economia. Ele queria um
tipo de experiéncia mista, como hoje mais ou menos acontece na
China. Entdo criou 13 sociedades de economia mista para a eletrifi-
cacdo rural do Nordeste; perfuracdao de pogos; para a pesca (Penesa
do Nordeste S/A) ...Incrivel! A tese era que o setor privado ndo tinha
a capacidade técnica, econdmica e organizacional para exercer esses
trabalhos e a sociedade ndo podia esperar. O setor publico tinha que
assumir essa responsabilidade, quem sabe, adiante podendo pas-
sa-las de retorno ao setor privado. Essas eram as ideias de Celso.
E como ele era desenvolvimentista, tinha pressa. Organizava e se
dedicava a essas sociedades em tempo integral, sem a preocupac¢do
de ganhar dinheiro. E ndo se viu em nenhuma delas acusa¢do de
corrupgdo, porque as pessoas se dedicavam, e repito, dentro um
ethos que tinha como Celso o referencial. Celso tinha uma disciplina
muito grande e conseguia passar isso para todos os seus liderados.
Alguns especialistas, servidores da Sudene, para se integrarem com
as universidades ministrando cursos, sO faziam isso com a assinatura
pessoal dele, para evitar abusos. Ninguém poderia, digamos, liberar
a seu talante, entende? Repito, [havia] necessidade, por exemplo, na
area de economia. Na Universidade Catdlica, a cadeira de planeja-
mento chamava cadeira de fomento econdmico, porque era assim
que se chamava em Portugal salazarista. A palavra planejamento era
uma palavra proibida, porque era a palavra que se dizia na Unido
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Soviética. Era um equivoco terri-
vel! Sdo conceitos completamente
diferentes, que sociedades, mesmo
capitalistas avangadas, ja tinham
incorporado. Mas nds estdvamos
atrasados para sequer nos situarmos
no patamar de sociedades, digamos
assim, referencialmente capitalis-

Celso dizia que o mais importante
do que ter é ser, mais importante
do que ser é construir, é fazer.
Porque fazer é uma forma de ser.
Ser e fazer estao conjugados, e
ninguém tem valor essencial pleno
se nao for também um construtor.

tas na linguagem econdmica. Havia

um atraso econémico, tecnoldgico e ‘ ‘
social no Nordeste, entende? Entdo,

como eu ia dizendo, [sobre| esse projeto que era essencialmente
desenvolvimentista, Celso dizia que o mais importante do que ter é
ser, mais importante do que ser é construir, é fazer. Porque fazer é
uma forma de ser. Ser e fazer estdo conjugadamente, ninguém tem
valor essencial pleno se ndo for também um construtor. Celso pas-
sava também essas ligdes. Pois bem, eu quero lembrar que a Sudene
destinava sempre recurso para fortalecer o capital da Chesf, e, com
isso, a Chesf poder ampliar a oferta de energia elétrica para a regido.
Celso dizia que era um insumo estratégico e era preciso se antecipar
a demanda. O setor privado ndo tinha condi¢do de atender a essa
necessidade social, dai que o setor publico tinha que ocupar esse
espago. Entdo [a Sudene] foi violentamente, digamos assim, agre-
dida pelo sistema, que ndo compreendeu, embora, é fato, que alguns
setores militares esclarecidos valorizaram a Sudene. Eu lembro que
os generais que ocuparam a Sudene, ja depois do governo militar,
tiveram um comportamento respeitavel, sem davida, embora num
contexto global dificil e completamente diferenciado. Até porque,
no dizer de alguns, a chamada “limpeza” ja havia sido feita em 1964,
quando foram demitidos muitos companheiros. Entdo foi muito
forte. Mas eu fag¢o aqui algumas confissées. O Celso ndo pertencia
ao partido comunista, ndo pertencia a nenhum partido politico, esta
certo, mas havia um nticleo do PCB [dentro da Sudene]. O PCB ndao
tinha, naquela época, a [proposta de] a¢do de mudanca pela violéncia,
mas, sim, a partir de processos, digamos, democraticos, com partici-
pagdo no debate académico, no debate pela midia, e, sobretudo, no
parlamento, de maneira firme e determinada. Mas esse setor dentro
da Sudene ndo chegou a ser notado, ndo chegou no chamado Partido
Comunista Brasileiro, mas foi muito forte a repressio dentro da
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Sudene. Digo porque a Sudene de Celso, por conseguinte, era aquela
Sudene com aquele ethos, com aquela visdo de querer a sociedade de
economia mista, de construc¢do, de dialismo, de unidade, de traba-
lho, de pensar no Nordeste no Brasil e no mundo também.

Eu ndo entendi, o senhor falou que nao foi desmontado o qué?
Nédo, eu quero dizer que os integrantes do chamado Ntcleo do
Partido Comunista da Sudene foram presos individualizadamente,
mas estruturalmente o pessoal ndo conseguiu trabalhar. Ainda rema-
nesceram companheiros depois de 1964, ainda permaneceram alguns
companheiros dentro da prépria Sudene. Foram demitidos, alguns
presos, torturados, e alguns até se suicidaram por sequelas de tor-
tura... Dou aqui o exemplo de Rivadavia Braz de Oliveira, que saiu
completamente desestruturado depois de uma tortura sofrida aqui
nos espacgos em que essas praticas miseraveis eram exercidas. Ele se
suicidou atirando-se de uma ponte do Rio Parnaiba, apesar [de ser]
pai de dois filhos. Tem exemplos, também, de outros colegas que se
desestruturaram psicologicamente vitimas de tortura. A prisdo em
si ja é uma violéncia, mas a prisdo num estado ditatorial é simples-
mente uma coisa apavorante, porque vocé fica a mercé de qualquer
beleguim torturador, cruel e endoidecido, fica & mercé dessas figuras
monstruosas.

O senhor disse que assistia algumas reuniées do CONDEL, o
senhor ia na qualidade de técnico? E assim, como é que eram?
Olha, a estruturacdo da Sudene foi muito feliz, de uma certa forma,
quando criou o chamado Conselho Deliberativo (Condel), que era o
orgdo que tomava as decisdes estratégicas para a Secretaria Executiva
cumprir. O superintendente da Sudene era o secretario do Conselho
Deliberativo, o homem que preparava as pautas e as matérias técnicas
que eram submetidas as delibera¢des do Conselho. Esse Conselho,
sem duvida, passou a se constituir no segundo maior férum politico
do pais, depois do Congresso Nacional. Veja que ele era formado
por nove governadores, o estado maior das forcas armadas, minis-
tros da drea econdmica, o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste.
Ali eram tomadas grandes decisdes de interesse do desenvolvimento
econdmico regional, com repercussido nacional. Era muito bom para
a regido a existéncia do Condel. Lamentavelmente a Sudene passou
a ndo dispor, como ndo dispde mais hoje em dia, das reunides desse



Conselho. Preparavam-se as matérias ja bem negociadas e, sob a
lideranga técnica de Celso, elas eram apresentadas ao Conselho. Era
um orgdo técnico da magna importdncia e de grande sentido para o
que foi a Sudene da época de Celso. Era um verdadeiro poder que se
contrapunha ao poder de Brasilia. Porque o Nordeste, conforme os
estudos do préprio Celso, era menos desenvolvido e transferia recur-
sos para a regido centro sul. Segundo os diagnosticos, nos tinhamos
limitagbes de recursos naturais: 2/3 do Nordeste é cristalino e na
regido semidrida a precipita¢do pluviométrica é baixa e irregular. Em
algumas regides chove apenas 600 milimetros por ano, mas as vezes
esses 600 milimetros caem em um, dois meses, e a gente fica dez
meses sem chuva. E os solos também ndo sdo solos profundos; tam-
bém sdo em grande parte cristalino. E na regido da mata, também,
hd muitas limitagdes de qualidade de solo. Muito bem, se estima
que naquele periodo de 1948 a 1956, segundo os estudos do préprio
Celso, o Nordeste transferia, por mecanismo cambial, cerca de 24
milhGes de dolares para apoio e desenvolvimento do centro sul do
pais. Mas esse ndo era o unico mecanismo de transferéncia de renda
do Nordeste para o sul, porque nos éramos superavitarios na balanga
comercial, e esse superavit ficava com o governo. Ele utilizava para
fazer importagdo de maquinas e equipamentos, ou de insumos que
eram drenados para a regido centro sul. Vamos mais ainda: o cAmbio
na época era cambio diferenciado. Vocé tinha uma taxa de cambio
para importa¢do de maquinas, uma taxa de cambio para turismo,
uma taxa de cambio para importacdo de bens e consumo. A importa-
¢do de maquinas era extremamente subsidiada, e esse subsidio ficava,
obviamente, naquela regido onde estava sendo implantado os novos
nucleos de desenvolvimento industrial do pais. Nos aplaudimos esse
processo de desindustrializa¢do da regido Sul. No Nordeste temos,
também, um nucleo de industria forte. Esse nutcleo era considerado
por Celso essencial para o nosso processo de desenvolvimento, tanto
para equilibrar o pais, como, sobretudo, para gerar emprego. A gente
hoje questiona: a industria gera pouco emprego. Mas ela tem um
efeito multiplicador muito grande na 4rea de servigos. Na area de
desenvolvimento da tecnologia a industria tem efeitos, digamos
assim, como os forward linkages de que falava Hirschman, record
linkages and forward linkages, os efeitos para tras, no sentido de
adquirir matéria-prima regional e fomentar, digamos, a producao
de matéria-prima regional, inclusive sob a orienta¢do tecnoldgica da
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propria industria; e os efeitos para frente, no que tange a oferta de
bens essenciais a comunidade, no transporte desses bens e outros
efeitos para frente, exceto na prestagdo de servicos complementares:
vigilancia, alimentagdo, transporte, consumo, renda, efeito multipli-
cador, etc.. Por conta disso ele propunha transferéncia, via os Planos
Diretores, de recursos do orgamento para compensar essas perdas,
que Celso fundamentava estatisticamente de forma irrespondivel.
Estatisticas que tinham por for¢a da sua verificabilidade apoiamento
no Congresso Nacional.

O senhor saiu em 647
Eu sai da Sudene em 64.

Depois da Sudene qual foi a atividade?

Olha, eu vivi fora do estado de Pernambuco. Tentei montar aqui um
escritdrio de consultoria juridica e também na atividade econémica,
mas dois dos meus sécios tiveram 48 horas para deixar a cidade, por-
que uma autoridade do sistema autoritario disse que ndo poderia
garantir pela seguranca fisica deles, tendo em vista a a¢do dos milita-
res. Eu quero dizer que isso é o espac¢o das ditaduras. A gente quando
vive da democracia ndo vive isso. Entendeu? Podia até declinar o
nome dessas pessoas: um era o Ulrich Hoffmann e o outro Natanias
von Shosten, que também tinham sido dos quadros da Sudene. Eles
tiveram 48 horas para deixar o Recife e o fizeram assustados, porque
suas vidas estavam em risco. Também fui desaconselhado a deixar
o Recife, mas terminei deixando. Fiquei dois anos e meio em Sao
Paulo, trabalhei em Manaus, e trabalhei, também, no Rio Grande
do Sul. Esse periodo foi muito bom num certo sentido. Dessas coi-
sas todas reuni boa experiéncia. Trabalhei na Honda, em Manaus, e
depois voltei e me instalei aqui em Pernambuco. Eu ndo me interessei
em retornar ao servi¢o publico na primeira Lei de Anistia, mas na
segunda eu resolvi aderir e aceitar o processo. Retornei, juntamente
com diversos outros companheiros, na segunda Lei da Anistia e tive a
honra de participar da Sudene por mais nove anos, atuando, ao todo,
quase dez anos e pouco.

E como foi essa volta?

Essa volta se deu, repito, com a segunda Lei da Anistia, em 1985, ja
com a redemocratizag¢do. Eu voltei para o cargo que [ja] tinha ocupado
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antes, de técnico em desenvolvimento. O que é um cargo de técnico
de desenvolvimento? Celso criou uma espécie de tropa de choque
para o cargo de técnico de desenvolvimento. Eu tinha uma carteira
especial que me dava poderes para solicitar informag¢des a qualquer
reparticdo publica estadual ou federal, de natureza estatistica, por-
tando-se como técnico em desenvolvimento. Eu guardo comigo essa
carteira ainda como uma recordag¢do. Entdo, nos pertenciamos a esse
quadro. Eu retornei , mas logo depois esse quadro foi transformado.
Tive a oportunidade de participar de muitas atividades com a expe-
riéncia que pude reunir trabalhando para o setor privado e, também,
para o magistério. [Pude] oferecer a minha contribuicdo comple-
mentar dentro de um contexto diferente, ja na fase da democracia
restaurada no Brasil, que foi para mim um motivo de honra e de satis-
facdo, tendo me aposentado em 1992.

Como é que o senhor avalia a atuacdo da Sudene nesse periodo
de redemocratizacdo até os anos 9o?

Olha, como sabemos, o setor publico brasileiro, nesse periodo de
governo ditatorial e de redemocratizagdo, ndo chegou a receber
aquele mesmo tributo de respeito, de apoiamento que tinha na
época de Celso Furtado. Conforme eu dizia, a proposta do Celso
tinha muito de estatizante, mas reservando o seu espa¢o para o
setor privado também desempenhar a sua func¢do, reconhecendo a
eficiéncia e a eficacia desses dados do setor privado. E repitamos:
sempre preocupado com as solugdes pacificas dos problemas e dos
conflitos sociais, sempre democraticas e sempre pelo didlogo, um
didlogo evidentemente objetivo, forgado, conclusivo. Ndo o didlogo
pelo didlogo. Agora, digo que ja nesse contexto diferente a Sudene
exerceu um papel muito positivo também para a regido. Lamentei
muito a sua desativacdo em 2001, resultado de equivocos, alguns da
propria Sudene, e outros, sobretudo, de pessoas de fora da Sudene.
Equivocos da Sudene, vou dizer um deles: n6s mantivemos por
muito tempo uma parceria com a Sudam, que para nés foi muito
desgastante. Eu dou aqui alguns exemplos: a Sudam aprovava proje-
tos para o setor primario, digamos, projetos agropecuarios, de mais
de 300 mil hectares de terra, inclusive permitia, na época, a ante-
cipagdo de recursos de incentivos fiscais antes da contrapartida de
recursos proprios que o empresario deveria aportar para receber esse
recurso. Ndo era procedimento da Sudene. Aqui os projetos do setor
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agropecuario, além de poucos, eram limitados em tamanho, bastante
limitados. Se ndo me engano, inicialmente, eram 21 mil hectares;
depois caiu para 12 mil hectares. E eram poucos. Nos pagdvamos o
preco de sempre, no Congresso Nacional, termos de apoiar, digamos
assim, as propostas da Sudam. Eu recordo aqui uma atribui¢do que
o superintendente me deu, certa vez, de ir a uma reunido em Belém
do Pard. Sudene e Sudam juntas. Quando eu fiz a exposi¢do do que
eram as nossas diretrizes e as nossas medidas em relagdo as pre-
caugdes para se administrar incentivos fiscais com mais rigor, com
mais cuidado, para evitar qualquer desvio, eu fui tremendamente
incompreendido e criticado pelo pessoal, sobretudo pelos empresa-
rios presentes. Senti até um clima de, mais do que anismitosidade,
quase de ameaga, e resolvi sair de Belém do Pard um pouco as pres-
sas, preocupado com a minha seguranca pessoal. Eu relatei esse fato
ao superintendente. Ndo obstante a isso, mantivemos a parceria que,
em meu ver, foi prejudicial para a nossa imagem. Houve fen6me-
nos desse tipo que pagamos um pouco pelo pecado dos outros. O
grande erro do presidente Fernando Henrique Cardoso foi desativar
a Sudene. Fez isso em cima de relatorios precipitados. Eu assisti uma
coisa terrivel na época. Foi um daqueles criticos da Sudene, o depu-
tado federal José Pimentel, alias, senador José Pimentel. Entdo do
quadro do Banco do Nordeste que fez aqui essa confissdo, digamos
assim, vergonhosa. Quero lhes dizer que quando nos encontramos,
que ele me estendeu a mao, e eu fiz questdo de negar um aperto de
mado a ele, ostensivamente.

O senhor acha que havia também uma espécie de manipula-
¢do da opinido publica, de campanha negativa em torno da
Sudene? Enfim, atendendo a interesses politicos da época.

Eu acho que sim. Os recursos eram limitados. Eu ndo trabalhava na
area de incentivos fiscais; trabalhava numa outra drea, mas acompa-
nhava, porque se discutia muito [essas questdes]| dentro da Sudene.
Sem duvida isso existiu. E certo que os recursos eram limitados. Nao
atendiam a todo mundo. E de uma certa forma alguns grupos se insi-
nuaram muito, de maneira muito forte, para utilizar incentivos da
Sudene aprovando um, dois, trés projetos... Havia a proposta dos téc-
nicos da casa, que para cada grupo empresarial s4 se podia aprovar
um projeto, e, tendo ele concluido esse projeto com sucesso, pode-
ria se apoiar um segundo. Essa diretriz do aconselhamento ndo foi
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acolhida pela alta diregdo da casa. Isso foi ruim para a imagem da
Sudene também, entre outros fatores.

O senhor voltou aqui foi?
Eu voltei aqui em 1985, depois da segunda Lei da Anistia.

1985. Como era esse prédio em 1985?

Olha, esse prédio em 1985 ja estava aqui. Funcionavam aqui algu-
mas outras reparti¢gdes. Ndo s6 do Banco do Brasil, [mas] reparti¢es
internacionais também. Mas, digamos, 70% [do prédio] eram ocu-
pados pelos quadros da Sudene. Esta certo? Eu quero dizer que a
Sudene tinha uma estrutura muito forte. Ela tinha escritérios em
todos os estados do Nordeste e a proposta inicial era, realmente,
constituir-se num setor, numa sociedade de economia mista. Todas
elas [sociedades de economia mista criadas ela Sudene] tinham sede
aqui no prédio. Muitas delas foram desativadas, ou quase todas foram
desativadas pelo governo autoritario. Mas havia muita efervescén-
cia e muita modificagdo na casa. Havia também muitos equivocos
e muita frustrag¢do. Eu, por exemplo, faco aqui um depoimento. Eu
ia ao refeitorio da casa de camisa e gravata e os colegas, as vezes,
vestidos descuidadamente, arrastando sanddlias japonesas pelos cor-
redores. Fui criticado pessoalmente, pela minha vaidade de querer
andar de gravata dentro de uma reparti¢cdao, quando aqui se devia,
pelo clima, se trabalhar com maior liberdade. Eu digo: “vocés jamais
me encontrardo aqui pelos corredores tomando um cafezinho numa
xicara de plastico e muito menos como tu estdas ai, com a barriga de
fora e arrastando uma sandalia japonesa.” Disse a eles: “jamais.” Eu
era assessor do superintendente. E isso aconteceu também em inci-
dentes, evidentemente, que foram poucos casos como esse que eu
estou contando. Na generalidade, o comportamento era respeitoso e
produtivo, dos companheiros da casa. Mas como eu recebi esse tipo
de provocagdo e acinte, nessa oportunidade acho que devo fazer tam-
bém esse depoimento, porque isso também existia.

Como é que o senhor avalia a questao do desenvolvimento
regional nesse momento atual? E até fazendo, também, uma
avaliacdo da Sudene hoje.

Eu acho o quadro muito complexo. Eu lhes digo que eu ndo tenho
muita clareza. Entendeu? Eu acho que nds temos ainda o problema
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do desenvolvimento regional, as caréncias especiais da regido. Eu
participei do grupo de trabalho da Sudene na Assembleia Nacional
Constituinte, em 1988. Nos fizemos, ao meu ver, um bom trabalho,
com a sistematizacdo dentro do texto constitucional das diretrizes
de se promover a reduc¢do das desigualdades regionais, e, inclusive, a
insercdo de instrumentos para a redugdo dessas desigualdades, com
a hipotese de subsidio. Tudo isso estd na Constitui¢do. A sistemati-
zagdo das macrorregides esta na Constituicdo, em grande parte pelo
trabalho que era dirigido pelo meu saudoso companheiro Anténio
Carneiro Ledo, de cuja equipe eu fiz parte trabalhando em Brasilia.
Agora, conforme eu ia dizendo, essa necessidade atual é complexa.
No6s precisamos, realmente, de um tratamento ainda diferenciado
para, sobretudo, assegurar recursos do governo federal para os
projetos estratégicos da regido. E inexplicavel e injustificivel que
um projeto como a Transnordestina ainda ndo esteja [concluido].
Considere que o Porto de Suape é um porto sem ramal ferrovidrio.
E inadmissivel! E quase impensavel que um porto com a dimensio
de Suape, os propdsitos de Suape, ndo tenha ramal ferroviario. E nos
estamos sem ramal ferrovidrio hd quase 20 anos. Depois, para a pri-
vatizacdo para o setor empresarial, isso é inestimavel. E preciso um
encaminhamento mais rigoroso para esse caso, como também para o
da transposi¢do de bacias [do Rio Sdo Francisco], processo que esta
atrasado, tem retoques técnicos a serem realizados. Vamos dar um
exemplo: Adutora do Oeste. Aqui no estado de Pernambuco, onde
ha cerca de 48 municipios que precisam da agua do Sdo Francisco
para terem condi¢des de estabilidade para o abastecimento humano
de suas populagées... Tudo isso esta atrasado, inexplicavelmente, e
a Sudene sem forga para agir, inobstante a boa vontade e agdo, as
vezes desesperada, dos superintendentes. Os governadores tam-
bém passaram a assumir posi¢oes, digamos assim, conflitantes, cada
um defendendo a brasa para a sua sardinha, querendo a promog¢ao
pessoal dos seus estados, perdendo a visdo regional. Isso que ndo
acontecia na época de Celso Furtado, tanto pelo contexto politico
como pela lideranca que Celso tinha entre os governadores. E essa
divisdo, essa posicdo que, como €é que a gente poderia dizer, fisiold-
gica desses governadores, impede que os grandes projetos regionais
tenham o tratamento adequado, com prejuizo para todos os estados.
Esse é um contexto politico.
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- Quais sdo as condi¢ées que o senhor imagina para que se
retome essas condi¢oes dos anos 60, de Celso Furtado? O que
falta hoje para que a gente tenha um projeto semelhante?
Olha, eu tenho amigos que acham que o projeto Sudene ja acabou
e que ela deveria ser colocada na prateleira para ser julgada pela
historia. O contexto é outro, diferente. Passou a época dos ‘ismos’,
aquela época, digamos assim, de uma utopia social, que hoje ndo
se vive mais. Nos estamos vivendo uma época diferenciada, de eco-
nomia virtual, por exemplo, que catequiza os jovens pelo inusitado
da tecnologia, como se isso fosse a solu¢do dos problemas materiais
do mundo, quando em meu ver ndo é. Os grandes problemas mate-
riais do mundo ainda sdo alimentagdo, energia, meio ambiente, e
agua, fundamentalmente. Pensar que 8oo milhGes de pessoas estdo
no mundo morrendo de fome, e que é preciso ainda produzir ali-
mentos... Agua ¢ o que falta em Sdo Paulo, falta no Nordeste e no
mundo inteiro [temos] guerras por agua. As denuncias de que no
Oceano Pacifico se formam ilhas de residuos plasticos de milhoes
de quilémetros quadrados, assustam. De vez em quando se pesca
uma baleia cachalote... O Instituto de Desenvolvimento da Franca,
num Congresso que houve ha pouco, tomou conhecimento [que], no
Equador, foi pescada uma baleia com 20 quilos de plastico no est6-
mago. E o albatroz levando, no bico, tampas de garrafas de plastico
para alimentar os seus filhos? ... Quando se abre a barriga de um
filhote de albatroz na Ilha de Galdpagos esta cheia de tampas de gar-
rafas plasticas... O mundo vive esses problemas e nés ndo podemos
nos perder na metastase desses problemas virtuais, esquecendo dos
problemas reais da sociedade. A sociedade vive isso. Estamos num
contexto diferenciado. Essa é a minha visdo do mundo.

- Entdo, o senhor discorda de quem acha que a Sudene nao ia
ficar...?
Eu acho que a Sudene histérica de Celso coube naquele momento.
Era uma proposta correta, chamada, digamos assim, de Fantasia
organizada, como o proprio Celso a chamou. Depois, ele publicou um
outro livro onde a chamou de a Fantasia desfeita. Mas aquela fantasia
organizada eu acho que deve ficar na prateleira para ser estudada.
Mas, convenhamos, também, ela teve sentido no seu contexto his-
torico, onde podia caber com uma forga que realmente tinha, e que
poderia ter sido maior, ndo fora o obscurantismo e o egoismo, que



sdo componentes da personalidade
humana, e em especial do sistema
que eu chamo auri sacra fames, que
¢ a fome sagrada pelo dinheiro.

Quando o senhor vem a esse
[prédio]...

Olha, devo dizer que a chamada
Sudene historica que eu vivenciei

Eu tenho amigos que acham que
o projeto Sudene ja acabou e que
ela deveria ser colocada na prate-
leira para ser julgada pela histo-
ria. O contexto é outro, diferente.
Passou a época dos ‘ismos’, pas-
sou aquela época, digamos assim,
de uma utopia social, que hoje nao

com aquela for¢a da juventude, com -
Se Vive.

aquela for¢a que o americano pode-

ria dizer, no coragdo selvagem da ‘ ‘
vida, aos 25 anos, ndo era aqui, era

no outro prédio. Mas ja retornando na segunda Lei da Anistia, quero
dizer que esse prédio foi feito na época do governo autoritario, sem
duvida com propdsitos respeitdveis, mas ndo sei se corretamente. A
visdo era para ter grandiosidade, ter expressividade, a monumenta-
lidade de um castelo. Entrei aqui com muito respeito. E um prédio,
é certo [feito], pela seriedade dos quadros que aqui encontrei, das
pessoas que aqui estavam, pretendendo fazer o melhor, cumprir a
missdo institucional da casa.

Doutor Adalberto, veja so: esse esvaziamento da Sudene passa
pela auséncia dos antigos diretores... porque depois disso
comecgou o Pro-Nordeste, o Pro-Terra... comec¢aram esses pro-
jetos todos determinados pelo governo federal, e a Sudene
apenas fazia o papel de mediador, talvez. E como se ela nio
tivesse decidindo mais, ndo tivesse a interlocu¢do dos pares
dentro do Conselho... Seria isso?

E, a professora Angela levanta essa questio de projetos que vem de
fora para que a casa os absorva e os conduza. Alguns, com certa ade-
réncia, digamos, regional, mas precisando receber, por parte da casa,
ja que essa é a sua missdo, o seu detalhamento, o seu aperfeigoa-
mento, a sua exata adequacdo... projetos esses que foram empurrados
de Brasilia para ca. Quando se enfraqueceu, o Conselho Deliberativo
da Sudene era o qué? Era a concentracdo de poderes em Brasilia.
O ministro do Interior, o ministro da Integracdo Regional punha
no seu Gabinete aquilo que deveria ser discutido aqui no Conselho
Deliberativo da Sudene. Isso foi um verdadeiro crime, que eu ndo
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digo contra o Nordeste, mas contra o Brasil, porque desenvolver o
Nordeste é desenvolver o Brasil: impedir que os problemas da regido
pudessem ser discutidos no Conselho Deliberativo, aperfeigoados, e,
sobretudo, aprovados para serem executados com maior motivagao,
com mais sentido de responsabilidade. Aquilo era ponto de honra
para eles. Aquela questdo de honra que estava no projeto original da
Sudene quando os Planos Diretores eram elaborados e defendidos,
isso, de fato, enfraqueceu o 6rgio. Sem duvida, essa super concen-
tragcdo de poderes em Brasilia enfraqueceu a regido em prejuizo da
ineficiéncia da instituicdo, em prejuizo dos interesses, repito, regio-
nais e até nacionais.

A Sudene acreditava que com a Constituiciao de 88, que o
senhor participou ativamente, pudesse ter um papel maior,
nao é? Isso nao aconteceu.

Verdade. Foi uma ultima tentativa de sistematizar as a¢des regionais,
mas a Constitui¢do Brasileira, chamada Constitui¢do Cidada, também
trouxe fortalecimento para os estados e sinalizou para os governado-
res dos estados que eles podiam se afirmar isoladamente. Cada um
procurou, de certo modo, defender a sua sardinha isoladamente, sem
pensar no coletivo regional, com perdas para todos.

E hoje, como é que fica esse desenvolvimento regional?

Olha, o quadro é complexo. Euacho que Sudene ainda tem uma missdo
importante que sdo esses incentivos fiscais de redu¢do de imposto de
renda, ou incentivos relacionados com outros tributos que ela ainda
pode administrar. Eu acho que a Sudene tem uma atribui¢do muito
forte também na distribui¢dao do Fundo Constitucional do Nordeste,
que é administrado pelo Banco do Nordeste, e que tem que se adequar
as prioridades regionais. Eu acho, entre outras coisas, 0o CREDAMIGO
cobrava até pouco tempo uma taxa de juros muito alta, e isso ndo pas-
sava pelo Conselho Deliberativo da Sudene. Ora, o Conselho tinha
representante também dos trabalhadores, trabalhadores no setor pri-
mario, secundario e tercidrio, e também dos empresarios. Passasse
isso no Conselho Deliberativo, os trabalhadores teriam estudado isso
com mais vagar, levado o assunto a apreciacdo dos demais conselhei-
ros e ajustado esse programa, assegurando beneficios adequados para
esses segmentos social na utilizagdo desse recurso, que é um recurso
oficial, que o banco tem a custo zero, que é o recurso do Fundo



Constitucional, Artigo 159, Inciso 12,
se ndo me engano, letra B, letra C,
da Constituicdo Federal. Recursos
destacados do imposto de renda e do
IPI, que sdo impostos federais, que se
destinam aqui ao Nordeste. Precisam
ocupar com mais for¢a esse espago,
o que é dificil porque so6 através do
Conselho Deliberativo que é possivel
se fazer. E o Conselho Deliberativo
tem dificuldades de se reunir em vir-

Quando se enfraqueceu, o
Conselho Deliberativo da Sudene
era o qué? Era a concentragao de
poderes em Brasilia. O ministro do
Interior, o ministro da Integracao
Regional... cada um punha no seu
Gabinete aquilo que deveria ser
discutido aqui no Conselho...Isso
foi um verdadeiro crime, que eu
nao digo contra o Nordeste, mas

tude, digamos, do personalismo dos .
. contra o Brasil.

governadores, que a sociedade toda

constata isso. Perde a regido, e perde

o estado, e o povo desses estados. E a

minha visdo. Certo?

O Conselho de antes também tinha nuances, diferencas
de partidos, e mesmo assim, havia coesdao. Hoje, além desse
personalismo de que o senhor falou, tem as diferencas parti-
darias, mas os conselheiros ndo tém aquele interesse comum
e ndo enxergam mais isso como um forum. O que a instituicao
poderia fazer, na sua visao?

Olha, como esta se podendo fazer, digamos assim, tem um pensa-
dor que diz: “resisti brava e dignamente, resisti”, fazer o possivel com
dignidade como esta se pretendendo fazer, e tentar avancar, sere-
namente, mas de forma firme, buscando ocupar esses espacos como
esse, de melhor administra¢do do fundo, de financiamento do FNE.
Certo?

Eu queria s6 fazer uma ultima pergunta: o que o senhor acha
que deveria ficar para a historia? Ja que a gente esta fazendo
o registro histdrico sobre a Sudene. O que o senhor acha que
deveria ficar, digamos, registrado nessa memoria aqui, da
Sudene?

Eu acho que um tributo de reconhecimento ao que foi a Sudene his-
torica de Celso Furtado. Foi um projeto especial, elaborado para o
Nordeste e para o Brasil, no sentido de melhorar a sociedade bra-
sileira, em primeiro lugar, com a maior integracdo nacional. E,

199



também, buscando motivar as pessoas dentro de um ethos bem forte
de objetivagdo com interesse de compromisso ético com os interesses
sociais, inica maneira de se mudar a sociedade. Porque é como diz
José Saramago, o verdadeiro progresso ndo é o progresso material;
é o progresso moral. E sem o progresso moral ndo havera progresso
material efetivo, ou satisfatorio. Bom, era o que eu tinha a dizer, ndo
sei se valeu a pena, mas...
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Leonides Alves da Silva Filho*

A Sudene foi uma instituicao que ordenou o processo e
criou na regiao um tratamento de desenvolvimento para os
problemas do Nordeste. Anteriormente, o tnico tratamento
que tinha de enfoque de politica era o aumento da oferta
d"aqua, que era o grande papel do DNOCS. A Sudene con-
tribuiu para gerar uma mentalidade, um tratamento e uma
abordagem global em termos de desenvolvimento dos
problemas da regiao. Todo enfoque era dar um tratamento
global e evitar o pires na mao, a nivel do governo central.

* Entrevista realizada em 14/12/2014, no contexto das atividades do Procondel (Sudene
- UFPE), por Angela Nascimento, mestre em Ciéncia da Informagdo, e Fernando
Weller, cineasta, doutor em Comunicag¢do pela UFPE, professor e Coordenador ad-
junto do Departamento de Comunica¢do da mesma universidade, e cedida aos orga-
nizadores da Trilogia Celso Furtado: a esperanga militante.
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O Nordeste e um instrumento de
desenvolvimento regional

piauiense Leonides Alves da Silva Filho é bacharel em administra-

¢do pela Escola Brasileira de Administra¢do Publica da Fundacdo
Getulio Vargas (EBAP/FVG) e bacharel em direito pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). E professor aposentado da UFPE.
Integrou os quadros técnicos da Sudene por mais de 30 anos e durante
este periodo ocupou diversas comissdes, diretorias, foi Superintendente
de Desenvolvimento Social, de Infraestrutura e Superintendente
Adjunto. Também chegou a ser consultor das Nag¢gdes Unidas (em
Caracas e em Lima) e da Vice-Presidéncia da Republica.

No inicio da fundagdo da Sudene compés seu Conselho Deliberativo
como Secretario de Planejamento do Estado do Piaui, periodo que
passou a conviver com Celso Furtado e a ser influenciado pelo intelec-
tual paraibano na sua forma de pensar e de atuar sobre o planejamento
e sobre a questdo do desenvolvimento do Nordeste.

Durante a sua trajetdria profissional o professor Leonides orga-
nizou, coordenou, apresentou e publicou diversos trabalhos técnicos e
cientificos em eventos (congressos, simpdsios, coloquios, semindrios)
nacionais e internacionais, sempre envolvendo as tematicas do plane-
jamento, do desenvolvimento do Nordeste e do papel da Sudene nesses
processos. Destaques para os livros: “Sudene 50 anos: uma abordagem
politica, institucional e administrativa” (2009) e “Piaui: uma politica
de desenvolvimento” (2010). Também foi Coordenador do Movimento
Acorda Nordeste (MANO) e Presidente do Instituto Nacional de
Administra¢do para o Desenvolvimento (INAD), com sede em Recife.

Em reconhecimento a longa e proficua carreira publica, o professor
Leonides recebeu varias homenagens, inclusive da Camara Federal em
2016, pela passagem dos seus 8o anos, em razdo da sua caminhada pu-
blica na Sudene e a pela sua atua¢do em pré do desenvolvimento do
Nordeste. Recebeu, também, a Medalha do Mérito Joaquim Amazonas
(2019), concedida pela Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Pernambuco.
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A entrevista com o professor Leonides Alves foi realizada pelos
pesquisadores Angela Nascimento e Fernando Weller, no contexto
do Projeto Procondel (Sudene/UFPE)'. Comegou com ele discorrendo
sobre o seu percurso de formacdo, sua chegada e trajetdria na Sudene.
Afirmou que é produto da institui¢do, mesmo considerando que passou
35 anos como professor da UFPE - ensinando disciplinas de “adminis-
tragdo para o desenvolvimento”. Disse que participou da Fundag¢do da
Sudene, integrando seu primeiro Conselho Deliberativo e que, a partir
daquele momento, passou a ter muito contato com o pessoal de van-
guarda, como Celso Furtado e Nailton Santos. Terminada a gestdo na
Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, fez concurso e ingressou
nos quadros técnicos da Sudene.

Para o professor Leonides, a criagdo da Sudene ndo foi uma vontade
pessoal do presidente Juscelino Kubitschek: ele foi pressionado a cria-la
em func¢do das secas simultaneas, do contexto internacional e, sobre-
tudo, das tensdes sociais na regido, destacando-se, nesse contexto, as
Ligas Camponesas, comandadas por Francisco Julido, e a influéncia da
Igreja Catolica. Segundo ele, as tensdes, “dentro de uma postura esquer-
dista”, também deixaram as elites dominantes receosas e temendo a
quebra da estabilidade politica e o ndo atendimento de seus interesses.

De acordo com Leonides, os primeiros movimentos de desenvolvi-
mento no Nordeste se deram com a criagio do DNOCS, a instalagdo
da Chesf, a criagdo do BNDE (hoje BNDES) e a cria¢do do Banco do
Nordeste e, depois, a Sudene. Nessa perspectiva, explicitou que o de-
senvolvimento passou a ser entendido como o aumento do produto
interno bruto, geragdo de emprego e renda “em decorréncia da combi-
nacdo dos fatores de produc¢do”. Historiciza o processo sociopolitico da
criagdo da Sudene e a vinculagdo de Celso Furtado com esse contexto e,
também, com a politica de desenvolvimento do Nordeste. Aponta que a
grande contribuicdo de Celso Furtado foi trazer a mudanga do entendi-
mento sobre desenvolvimento que até entdo era visto, pela maioria dos
profissionais da regido, so pelo viés econémico.

1 O Procondel (http://procondel.sudene.gov.br/) foi o projeto de preservagao e dis-
ponibiliza¢do do acervo do Conselho Deliberativo da Sudene Condel, periodo 1959 -
2000, realizado pela Sudene em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco
entre 2013 e 2016, e tinha como meta a preserva¢do desse acervo e a universalizagao
do seu acesso, coordenado pelo professor doutor Marcos Costa Lima e pela profes-
sora mestra Angela Nascimento.
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Afirmou, ainda, que Celso Furtado trouxe para a Sudene muito da
filosofia e da agdo da CEPAL e acrescentou que a sua capacidade de
negociac¢do e articulagdo transformou o que era predominantemente
planificagdo estatal, em uma a¢do planificadora global, envolvendo a in-
tegracdo entre o setor publico e o setor privado. Na leitura de Leonides,
Furtado incutiu essas ideias no corpo técnico da Sudene (o desenvolvi-
mentismo), mas tudo isso acabou profundamente comprometido com
o golpe de 1964.

Indagado se a Sudene era um projeto avancado demais para a so-
ciedade na época, respondeu que “era extremamente avancado e que
continua sendo”. Concluiu afirmando que o papel da Sudene no desen-
volvimento do Nordeste foi de “contribuir para gerar uma mentalidade,
e um tratamento, e uma abordagem global em termos de desenvolvi-
mento dos problemas da regido”.

(Jodo Morais de Sousa)?

Entrevista

- A gente queria comecar assim: o senhor contando a sua histo-
ria, a sua formac¢ao, como o senhor chegou a Sudene, como foi
a sua longa caminhada, para comecar.

Muito bem, inicialmente eu agrade¢o a oportunidade de estar aqui
para conversar sobre o que para mim ¢é extremamente gratificante:
a Sudene. Eu sou produto daquela instituicdo, embora eu tenha
também trabalhado na universidade (UFPE) como professor de
administragdo para o desenvolvimento durante 35 anos. Eu sou da
Sudene e da universidade. Ja que vocé me pediu para dizer alguma
coisa, vamos la. Depois de ter terminado o curso de Administragdo na
Fundac¢ao Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, eu fui para o estado do
Piaui. Eu sou de 1. E 14 nds criamos a Secretaria de Planejamento. Fui
secretario da Fazenda, de Administracdo, do Planejamento. Tinha,

2 Sociologo, doutor em Sociologia e Professor Associado do Departamento de Ciéncias
Sociais da UFRPE. Publicou livros e artigos sobre coronelismo, poder local, ensino
de ciéncias sociais, o universo da seca, turismo e educacao. Estuda, atualmente, as
relagdes entre arte, cultura popular, cidadania e desenvolvimento sustentavel
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por consequéncia, muito relacionamento com a Sudene. Porque na
condi¢do de Secretdrio de Planejamento eu era o representante do
Estado no Conselho Deliberativo. Todo més eu vinha aqui, tinha
muito contato, o tempo todo, com Celso Furtado, com os outros dire-
tores antigos, altamente competentes, como Nailton Santos, Juarez
Farias, Marcos Lins... Todo esse pessoal de vanguarda. Mas [eu vinha]
na condi¢do de conselheiro, defensor dos interesses do estado do
Piaui.

Entio, doutor Leonides, nesse momento o senhor era do
Conselho, mas como e quando o senhor passou para o outro
lado do campo, por exemplo?

Quando houve a mudanga politica do governador, que eu trabalhava
para o governador vencedor, que embora fosse meu amigo também,
o famoso politico nacional Petronio Portella Nunes, eu resolvi fazer
uma experiéncia de desenvolvimento global e escolhi a Sudene. A
Sudene estava em concurso, em duas etapas. Na etapa I, nds tinha-
mos que apresentar um trabalho para julgamento, e eu apresentei um
trabalho sobre desenvolvimento agrario no Nordeste. Passando na
primeira etapa, eu entdo fiz a segunda e também fui aprovado, mas
a gente so era admitido se fizesse um curso de técnico em desenvol-
vimento, de seis meses. Era a condi¢do final para admissdo. E ai eu
cheguei a Sudene, inicialmente, como técnico. Mas nessa conversa
eu gostaria de enfatizar os aspectos politicos institucionais e admi-
nistrativos da institui¢do e tentar tirar algumas li¢Ges, ja que é um
depoimento com énfase historica. O primeiro aspecto que eu gosta-
ria de ressaltar é que a Sudene ndo surgiu por uma mera vontade do
presidente Juscelino Kubitschek. O presidente foi induzido a criar
uma instituicdo de desenvolvimento regional para o nordeste. Por
qué? Na década de 1950, havia uma fermentagdo social no Nordeste,
incontrolavel. Nos tinhamos aqui, comandados por Francisco Julido,
as Ligas Camponesas, que faziam uma grande mobilizagdo social. As
tensdes sociais aumentavam, secas periodicas assolavam a regido, a
Igreja se movimentou no sentido de tentar for¢car uma tensdo maior
do governo federal para o Nordeste, e, ao lado disso, havia uma fer-
menta¢do nacional e internacional no sentido de comegar a tratar
os problemas sob o enfoque do desenvolvimento. Desenvolvimento
entendido como aumento do produto interno bruto, e, simultanea-
mente, geragdo de emprego e renda em decorréncia da combinacdo
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dos fatores de produgdo. Entdo vejam: o primeiro sinal de instituicdo
de desenvolvimento do Nordeste foi a criagdo da Chesf por Getulio
Vargas, em 1945, e que foi instalada em 1948, tendo como sede o
Rio de Janeiro. O primeiro presidente da Chesf foi Apolonio Sales.
A Chesf, em 1954, langou a primeira grande usina: inaugurou Paulo
Afonso, com 180 MW. O governo foi muito criticado, na época, por-
que achava que tinha feito um investimento de mais para consumo
de menos. Em seguida, no plano internacional, foi criada a Cepal, a
Comissdao Econdmica para a América Latina, em 1948. E ai se iniciou
todo um processo de tratamento dos problemas econémicos dentro
de um enfoque de desenvolvimento. A Cepal tinha uma abordagem do
processo que na época se chamava planificacdo do desenvolvimento.
A agdo planificadora era centrada basicamente na intervengdo do
Estado; ndo era na atividade privada. Mas as tecnologias se desenvol-
veram enormemente. No Brasil, em junho de 1952, foi criado o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (na época, BNDE), que
surgiu como uma grande instituicdo de desenvolvimento. Um més
depois, em julho de 1952, foi criado o Banco do Nordeste do Brasil, a
primeira institui¢do de desenvolvimento regional. Ja havia o DNOCS,
mas [atuando] dentro do enfoque de aumento da oferta da dgua, sem
uma preocupagdo de desenvolvimento. Ao lado dessas duas institui-
¢Oes, secas simultaneas aconteciam na regido e as Ligas Camponesas
cresciam rapidamente dentro de uma postura esquerdista, que era
moda, e que hoje ja ndo é mais. Entdo, as elites dirigentes comec¢aram
a ter receio do que estava acontecendo porque o ndo atendimento de
certas pretensdes socioecondmicas da regido poderiam por em risco a
estabilidade politica nacional, ja& que nos tinhamos e temos, de certa
forma, 1/3 da populagdo brasileira. Ai, aparece a Igreja catolica. Os bis-
pos promoveram uma reunido em Campina Grande, em 1956, e saiu
uma carta registrando os principais fatos, exigindo uma posi¢do do
governo. Como decorréncia da reunido de Campina Grande, também
foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
- 0 GTDN. E quem foi presidir esse grupo foi um grande paraibano
chamado Aluizio Campos. Nesse tempo, 1956, Celso Furtado ndo
estava no Brasil. Ele era secretario geral da Comissdo Economica para
a América Latina no Chile. O presidente do BNDES era o Cleantho
de Paiva Leite. Esse pessoal todo eu convivi com eles. Cleantho,
entdo, convidou Celso para vir para o Brasil assumir uma diretoria do
BNDE. Celso Furtado deixou a Cepal e admitiu vir para o BNDE numa
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condicdo: de que na diretoria do banco ele tratasse, prioritariamente,
dos problemas do Nordeste. Surgiu, ai, a vinculagdao de Celso com
a politica de desenvolvimento do Nordeste. Rapidamente, ele des-
pontou 14 da parte técnica e assumiu o GTDN. Desde entdo, passou
a receber diretamente do presidente Juscelino Kubistchek determi-
nagdes para tratar e encaminhar estudos do Nordeste. O quadro do
Nordeste piorava assustadoramente. Em 1958, por iniciativa do depu-
tado pernambucano, olindense, Barreto Guimardes’, juntamente
com a Igreja, houve a reunido dos bispos em Salgueiro, reunido muito
agitada. Tem documentagdo sobre isso. E a partir dessa reunido...*

Agitada por qué?

Extremamente agitada dentro de um contexto de tensdo, de exigén-
cias, de demonstracdo de que a instabilidade socioeconémica da
regido estava incontrolavel. Logo em seguida, teve uma seca enorme
também em 1958. Em janeiro de 1959, para ndo entrar em muitos
detalhes historicos, o presidente Juscelino convocou uma reuniao,
que foi realizada no Palacio Rio Negro, em Petrépolis. Convocou
governadores, politicos, [e] fez uma andlise inicial de todo o qua-
dro. Precisava tomar medidas urgentes, e convocou Celso Furtado.
Celso fez uma exposi¢do e apresentou as primeiras conclusdes do
GTDN. O presidente Juscelino determinou rapidez nos estudos e a
apresentagdo de uma politica para o desenvolvimento do nordeste
0 quanto antes. Acontece que a pressdo sobre o presidente passou a
ser extremamente forte. Em fevereiro do mesmo ano, ele convocou
uma segunda reunido e, desta vez, no Palacio do Catete, no Rio de
Janeiro. Para essa reunido ele convocou, inclusive, um membro da
Igreja, o querido Dom Helder Camara; convocou também os gover-
nadores, ministros, deputados, senadores. E nessa reunido, com base
em sugestdes do Celso Furtado, ele langou a Operacdao Nordeste,
conhecida como Openo. Era uma operagdo, ndo era um instrumento

José Antonio Barreto Guimaraes (1923-1997) foi deputado estadual em Pernambuco,
Vice-governador, secretdrio de Estado, prefeito de Olinda e Conselheiro do Tribunal
de Contas Estadual.

Na realidade, o Encontro de Salgueiro foi realizado pela Comissio da Area da
Secas da Assembléia Legislativa de Pernambuco, sob o comando do Deputado
Barreto Guimardes. Vide artigo http://procondel.sudene.gov.br/ArtigosDetalhes.as-
px?Id=1003. J4 0 Encontro dos Bispos aconteceu, o primeiro, em Campina Grande-PB,
de 21 a 26 de maio de 1956; e 0 segundo, de 24 a 26 de maio de 1959, em Natal-RN.
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operativo para a promo¢do do desenvolvimento. Simultaneamente,
ele criou o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste - Codenos, e
designou Celso como secretdrio executivo. Qual é a primeira licdo
que eu gostaria de destacar para efeito de andlise para pesquisadores
e estudiosos? E que o Nordeste conquistou um instrumento de desen-
volvimento regional. Ndo foi uma dadiva politica. Gragas a tensdo
social e a fermentacdo que estava havendo naquela quadra, o governo
foi induzido a partir para a criagdo de uma institui¢do, numa tenta-
tiva de acalmar a regido e evitar problemas maiores. Mesmo porque,
na época, o governo era extremamente criticado. Ele estava no auge
da construcao de Brasilia, de centralizagdo das agdes governamentais
prioritariamente em Brasilia, o que era verdade. E, simultaneamente,
ele estava concentrando politicas especiais em Sdo Paulo, principal-
mente na instalacdo da industria automobilistica, que surgiu também
por essa época. De forma que ai o Nordeste conquistou esse espago,
criando a Sudene.

Doutor Leonides, entio essas coisas aconteceram: encontro
dos bispos, encontro em Salgueiro, Codeno, Openo, o Decreto
para criar a Sudene. O senhor estava onde, se formando no
Rio? Como é que a juventude estava vendo isso, percebia essa
movimentacdo?

Angela, na época eu comecei o curso de administragdo no Rio em
1956 e terminei em 1959. O nosso paraninfo, por coincidéncia, foi
Celso Furtado, que eu ndo o conhecia. Acontece que eu sempre me
interessei por esses aspectos. Eu fui do segundo curso de administra-
dores formados no Brasil. Ndo havia isso no Brasil. Havia o técnico em
administragdao do DASP, do Departamento Administrativo do Servi¢o
Publico. Entdo, eu comecei na Funda¢do e sempre me interessei
bastante por esses aspectos econdmicos. Existia no Brasil uma ins-
tituicdo considerada de esquerda chamada ISEB - Instituto Superior
de Estudos Brasileiros, com grandes nomes nacionais: Candido
Mendes, Nelson Werneck Sodré, um sociologo famoso internacio-
nal chamado Guerrero Ramos. Havia 14 no ISEB um jornal chamado
Semandrio. Para a minha sorte, eu fui aluno do Guerrero Ramos, do

O Conselho de Desenvolvimento do Nordeste - Codeno foi instalado em 25 de abril
de 1959, no Teatro Santa Isabel, no Recife-PE, com a presenca do Presidente Juscelino
Kubitschek.
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Aurélio Buarque de Holanda, autor do diciondrio. Eles eram profes-
sores da Fundagdo Getulio Vargas. Numa das aulas o Guerrero disse:
“meu filho, vocé tem vocagdo de jornalista. Nos temos 14 um jornal
que estd meio abandonado”. Eu digo: “eu ndo entendo disso profes-
sor”. “Nao, mas ndo tem esse negocio de entender, ndo. O jornal é do
Instituto. Tem um jornalista tal que orienta. Eu estou precisando de
alguns alunos que no jornalismo a gente chama foca”. Entdo eu fui
para o Semandrio, e ali eu aprendi. Na época pesada do pais, na época
mais militarizada, esse jornal foi extinto etc. e tal. Mas ai eu era uma
espécie de repdrter amador. Por conta disso, eu vivi todos os proble-
mas ligados a administragdo fazendo o curso, e, também, como uma
espécie de estagiario do Semandrio na Fundagdo. Ainda por conta
disso eu tive incursdes na UNE, Unido Nacional dos Estudantes,
que ndo foi na época do Clemente®. O Clemente é mais novo do que
eu. Ele chegou depois. Na UNE, uma época 14, eu estava respon-
dendo, acho que como secretdrio geral, e convidei o governador do
Piaui para ir 1a fazer uma palestra. Nao disse a ele que era do Piaui.
Presidi a reunido, muito debate, muita critica... O nosso governador
era de uma linha de esquerda forte, tanto é que foi cassado muito
rapidamente. No meio da coisa ele disse: “vem cd, vocé é do Piaui?”
Eu digo: “sou”. Quase que eu dizia: “sou do Piaui, e dai?” Entdo ele
disse: “olha, quando vocé terminar o curso me passe um telegrama.
Eu te mando uma passagem, e vocé vai entdo a Teresina conversar
comigo. Eu assumo no dia 1° de janeiro”. Por conta dessa conferén-
cia que eu convidei o governador para ir fazer, abriu assim... Ai eu
cheguei a Sudene [também] por conta disso. Entdo, eu fui conver-
sar com o Chagas Rodrigues’, que ja faleceu, e 1a eu virei tudo, [até]
dono da Radio Clube de Teresina, que atualmente é quem retrans-
mite a Globo, e estive la em alguns cargos. Na verdade, tem coisas na
vida gente... Eu fui funciondario da Rede Ferrovidria Federal durante
9o dias, porque eu passei no concurso, assumi, mas ai o governador
[do Piaui] me chamou. Eu conversei com ele e ele me convidou logo
para ir la: queria estruturar a Secretaria de Planejamento. A Sudene
comecava essa onda. Acabava de ser criada, estava quentinha. E a

Clemente Rosas, técnico da Sudene (1963-1964 e 1985-2001).
Francisco das Chagas Caldas Rodrigues (1922 - 2009) Governador do Piaui (1959-
1962), Deputado Federal pelo Piaui (1951-1959; 1963-1969); Senador pelo Piaui (1987
1995).
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gente, para vocés terem uma ideia - é interessante, também, como
licdo na vida - tem que fazer opgdes, as vezes arriscadas, mas tem
que fazer. Na Rede Ferroviaria eu ganhava o triplo do que o Estado
iria me pagar como secretario. O governador disse: “eu vou tentar a
tua disposicdo com o Renato Feio”, que era o presidente da Rede na
época. Mesmo ele sendo ligado ao Jodo Goulart, ligadissimo, presi-
dente que eu conheci também pessoalmente, ele ndo conseguiu que
eu ficasse a disposicdo. E eu cheguei no Paldcio, e o governador disse:
“estd aqui a negativa contra a sua disposicdo.” Eu: “governador, ndo
tem problema, eu vou pedir demissdo”. “Vocé vai pedir demissdo?”
“Vou. Governador, eu sou muito novo para estar preocupado com a
aposentadoria”, foi a minha resposta para ele. Pedi demissdo da Rede.
Agora, ndo fiz a toa. Foi dentro de uma concep¢do de planejamento
global e de longo prazo. Eu digo: “na Rede Ferrovidria eu vou ficar o
tempo todo fazendo calculo de custo de transporte ferroviario. E vou
me aposentar ai. Aqui ndo. Em terra de cego quem tem um olho é rei.
Eu vou criar a Secretaria de Planejamento, vou participar da reunido
da Sudene, quer dizer, vou estar em reuniées com o BNDE atras de
financiamento, Banco do Nordeste... E outro mundo”.

- O senhor tinha quantos anos?
Tinha 23 anos e meio, eu me formei com 23 anos.

- Entdo eu posso dizer, talvez, que o senhor foi o conselheiro

mais jovem a participar das reuniées do Conselho Deliberativo
da Sudene - Condel?
Eu acho que sim. Eu convivi com gente importantissima: o general
Afonso de Albuquerque, da ala esquerda do Exército; um grande
amigo dele que também acabou sendo superintendente da Sudene,
que foi o general Euler Bentes Monteiro, um dos melhores superin-
tendentes que a Sudene teve... Ao lado de Celso Furtado, eu reputo
os dois melhores superintendentes da Sudene: o general Euler e o
general Nilton, este tltimo sem comparagdo. De forma que eu che-
guei na casa assim, no meio daquele bando de gente sabida... Tudo
governador e eu ali ouvindo. O Chagas Rodrigues vinha muito pouco
a instituicdo.

—-Chagas Rodrigues era quem na Sudene?
Ele era conselheiro, governador do estado do Piaui.
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- Entdo o senhor vinha representando ele?
E, eu vinha representando o Francisco das Chagas Caldas Rodrigues,
governador do Piaui. E o secretdrio executivo do Conselho era o
Osmario Lacet. Eu tive muito com ele. Eu ndo tenho seguranga, mas
eu acho que foi na segunda reunido do Conselho. Eu estou em duvida
agora se foi na reunido do Conselho ou na reunido do Codeno, que
o doutor Celso esteve 13, e 14 eu conheci o Osmario, dei apoio, etc. e
tal. Foi por ai. Agora, voltando a Sudene e as ligdes do ministro Celso
Furtado. Como ele comecou a operar? Chegou ai ndo havia nenhum
entendimento de desenvolvimento. A maioria dos profissionais da
regido e até do Brasil ndo tratava o problema do desenvolvimento
dentro de um enfoque global; s6 dentro do viés da economia. Entdo
o doutor Celso partiu para alguns principios basicos. Celso era um
padrdo extremamente austero. Ele falava com as pessoas de cima para
baixo, guardava uma certa distincia. E um depoimento pessoal. No
JK&, por exemplo, quando ele entrava no elevador, se tinha quatro
pessoas, o elevador subia direto para o 132 andar e s6 depois voltava
distribuindo o pessoal. Sdo coisas que ndo estdo escritas. Entdo, isso
ndo significava pernosticismo, orgulho. Era o estilo do cara. Até que
a gente aceitava isso com muita tranquilidade. Mas, evidentemente,
que ele comecgou: “eu tenho que conhecer o Nordeste”. Foi a estraté-
gia. “Entdo para eu conhecer o Nordeste, eu tenho que fotografar o
Nordeste”. Ai passamos a ter o brutal programa de levantamento aéreo
fotogramétrico feito na época por uma empresa que ndo existe mais
chamada Cruzeiro do Sul. Entdo, o grande trabalho inicial foi hidro-
logico, geologico, cartografico, para a gente ter mapas e cartas que
pudessem planejar e intervir sobre a realidade. Dentro disso a segunda
linha foi: “tem que ter gente para fazeras coisas”. Foi outra grande licdo.
Elevinha da Cepal e ai se articulou com ela. A Sudene montou um pro-
grama de formag¢do chamado de TDE (Técnicos em Desenvolvimento
Econdmico). Qual era o objetivo da Cepal aqui no inicio? Qual era o
objetivo disso? Celso queria que o advogado, que o economista, que o
agronomo, que o engenheiro, quando tratasse o problema do desen-
volvimento tratasse dentro de um enfoque global. O enfoque dele era
criar um engenheiro do desenvolvimento e ndo um fazedor de estrada,
as vezes sem nenhuma preocupag¢do com o escoamento adequado [da

8 Edificio JK, segunda sede da Sudene, na Av. Dantas Barreto, 315, Santo Ant6nio,
Recife-PE.
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produgdo]. Entdo, tinha o engenheiro ‘ ‘

do desenvolvimento, o economista .
: Qual era o objetivo dado pela Cepal
do desenvolvimento, o advogado do S .
aqui no inicio, qual era o objetivo

desenvolvimento, e nao advogado  ie9 Fl [Celso Furtado] queria

com mentalidade de promotor, que .
- o C que o advogado, que 0 economista,
ele ndo admitia. Ele dizia: “gente, - .
) que o agrénomo, que o engenheiro,
advogado é para resolver problema,
quando tratasse o problema do

ndo é para me dizer o que eu ndo .
p A 1 . desenvolvimento tratasse dentro
posso fazer! Vocés tém que ser profis-

. S de um enfoque global.
sionais de fazer as coisas”. Entdo, eu ‘ ‘
sou produto desse curso. O Salmito?,

que foi superintendente, fez o curso; o doutor Clemente Rosas foi
meu colega de turma no curso... Entdo, faz levantamento aéreo foto-
gramétrico, treina pessoal e da bolsa de estudo para as universidades
que interessam a Sudene. A Sudene passou a dar bolsa de estudo para
todos os alunos de Economia, de Agronomia, de Geologia, que eram
as areas consideradas mais prioritarias de curto prazo. Ele foi muito
criticado no inicio por ndo ter dado prioridade a Educagdo. Nao é
verdade. Ele dizia o seguinte: “em um primeiro momento eu preciso
ter quem planeje a Educagdo. Como se faz educa¢do? Qual é o diag-
nostico da educacdo?” Entdo ele montou, também, varios cursos de
planejamento e programacdo educacional. Veio gente do mundo todo
ai. Eu lembro, assim, de uns dez cursos de planejamento ao lado do
de desenvolvimento. Agora, na estratégia montada, o outro segmento
que ele adotou foi criar o minimo de infraestrutura que pudesse trazer
empresarios. Por exemplo, nés ndo vimos um hotel de quatro estre-
las no Nordeste em 1960, nenhum. Entdo Celso procurou construir
estradas bdsicas, garantir o minimo de aparelhamento dos portos para
poder dar vazdo a produgdo... quer dizer, ele procurou fazer o possivel
para que o Nordeste tivesse condi¢des minimas de infraestrutura, para
iniciar um processo sustentavel de desenvolvimento.

- Doutor Leonides, o senhor acha que o projeto da Sudene era
um projeto avancado demais para a sociedade da época, ou
nao?

Era extremamente avangado. Por que avangado? E por que conti-
nua avan¢ado? Nao existe no Brasil e, se duvidar, no mundo, uma

9 Valfrido Salmito, nono superintendente da Sudene (1978 - 1984).
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instituicdo como foi a Sudene! Principalmente na sua concep¢do. Na
hora que vocé coloca governadores, ministros da drea econdmica,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste... vocé junta tudo num bolo sé - o
processo decisorio nacional e regional - e vocé obriga esse Conselho a
desenvolver um raciocinio de desenvolvimento?! ... E Celso fazia isso
com uma maestria impressionante! Cada reunido que a gente tinha
com ele era uma aprendizagem de laboratorio!

O senhor disse que a Sudene foi um projeto muito avan-
cado para a época. E possivel imaginar a Sudene sem o Celso
Furtado?

Quanto a concepgdo da institui¢do, eu gostaria de fazer o seguinte
comentdrio: a Sudene, sob o ponto de vista juridico, é um ente
unico, composto por um Conselho e por uma Secretaria Executiva.
Eles ndo existem separadamente, como se tentou fazer recente-
mente. Um dos principais avangos da institui¢do, quando ela teve
um Conselho basicamente politico e uma Secretaria Executiva,
serviu para nos dizer: “olha, ndo adianta fazer determinadas propo-
sicdes porque ndo vai haver suporte politico”. Isso ndo significava
limitar nossa capacidade técnica de realizar diagndsticos, prognos-
ticos, objetivos e metas. Mas alertava para o seguinte: a gente podia
fazer, podia propor avangos, mas sabendo que teria que desenvolver
uma estratégia especial para isso. Por outro lado, dentro da mesma
instituicdo, os politicos sabiam que era um grande problema inicial
que a gente tinha com eles: faziam determinadas proposi¢des que
ndo tinham nenhuma sustentacdo em termos de desenvolvimento.
Entdo, nds delimitdvamos, davamos referencial para os politicos de
um modo geral, e eles também nos davam. Esse processo interativo
foi altamente benéfico. Por outro lado, tinha algo extremamente
complicado de administrar e que exigia uma grande capacidade
de negociagdo e articulagdo: a Sudene tem uma dupla vincula¢do.
Ela é subordinada ao Poder Executivo, mas ndo é integralmente
subordinada, porque era subordinada, também, ao Conselho, que é
composto por governadores eleitos por voto direto. Entdo, o supe-
rintendente tem que fazer, o tempo todo, uma articulagdo entre
a area politica do Conselho e a area politica de todos os estados,
partindo do pressuposto de que os estados sdo personalidades juri-
dicas e de direito publico autébnomos, ndo subordinados a Sudene.
Compoe o Conselho, mas a Sudene ndo tinha poder de mando. Nos

213



ganhdvamos muito espa¢o quanto a um possivel poder de mando
pela competéncia técnica; ndés tinhamos muito mais condi¢do
técnica de orientar os estados. Hoje, ndo. Os estados tém muito
PHD’s, tem muito mestre, belas universidades, grandes centros de
pesquisas. Entdo, a postura de uma institui¢do desse tipo tem que
ser diferente. A estratégia inicial da Sudene foi muito produto da
filosofia e da a¢do da Cepal. Celso veio de la com toda essa filo-
sofia, discernimento, competéncia, inteligéncia, capacidade de
negociagdo, capacidade de articula¢do... Ele transformou o que era,
predominantemente, planificacdo estatal em uma a¢do planifica-
dora global, considerando a integracdo entre o setor publico e o
setor privado. E teve um grande mérito: ele incutiu em cada um de
nds, com muita veeméncia, com muita competéncia, a postura de
desenvolvimentistas. Tanto é que em um dos livros dele ele botou
bem no inicio assim: “aos companheiros da Sudene, peregrinos da
ordem do desenvolvimento.” Lindo isso, ndo é? Ele era o grande
lider de todos nds e nos chamava de peregrinos, de forma que eu
acho que, sem ele, poderia ter havido uma Sudene, mas ndo uma
Sudene de desenvolvimento como ela foi durante muito tempo.
Dentro dessa conotagdo do modernismo dela, como decorréncia
dessa articulag¢do, nds tivemos outro aspecto que normalmente a
area académica, por exemplo, ndo menciona e alguns até resistem a
admitir. Como se trata de um depoimento, para ndo gerar duvida de
pesquisa, eu vou abordar o assunto. A Sudene foi a primeira expe-
riéncia de planejamento sistematizado do Brasil. Quando eu dizia
isso em minhas conferéncias, inicialmente havia um choque. Veja,
a Sudene é de 1959, o cargo de ministro de Planejamento no Brasil
é de 1962. Entdo, o planejamento nacional institucionalizado veio
depois da Sudene. E o que nds profissionais chamamos planeja-
mento? Veja, eu como professor, de vez em quando, fazia a seguinte
pergunta: “planejar é elaborar plano?” Inicialmente, 90% dos alu-
nos respondiam que sim. N3o é ndo! Planejar ndo é elaborar plano.
Planejar é vocé iniciar um processo com estudos, pesquisas, diag-
nosticos, prognosticos, estabelecimento de objetivos, fixagdo de
metas, estimativa de recursos, definicdo de estratégias, montagens
de esquemas operacionais, acompanhamento, controle e avalia-
¢do, retorno dentro do processo, ndo para o processo. Ai, alguém
nas conferéncias dizia: “mas professor, e o plano SALTE, do presi-
dente Dutra, satude, alimentagdo, transporte, energia, foi de 1958; e
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o Plano de Metas do Juscelino, ndo
sdo exemplos de planejamento?”
Dentro do conceito de planeja-
mento, ndo é. Foi algo transitoério,
que teve como produto o Plano de
Metas. Ai acabou, desapareceu, por-
que ndo era objetivo continuar o
processo. Nos tivemos, sim, algumas
experiéncias dentro do conceito de
planejamento estadual. Por exem-

A Sudene foi a primeira experi-
éncia de planejamento sistema-
tizado do Brasil. Quando eu dizia
isso em conferéncia, inicialmente,
havia um choque. Veja, a Sudene
€ de 1959. O cargo de ministro de
Planejamento no Brasil é de 1962.
Entdo, o planejamento nacional
institucionalizado veio depois da

plo, a Codepe”, em Pernambuco, S
¢ anterior a Sudene e, na Bahia, ' ‘ ‘
também houve uma Comissdo

de Planejamento Econdémico, criada em 1955, também antes da
Sudene, mas foram experiéncias localizadas. Nos tivemos a sorte
aqui de ter Celso Furtado, que foi nomeado Ministro Extraordindrio
de Planejamento em 1962. A Sudene, que ja era forte, subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica, passou a ter, além do seu
superintendente, o ministro de Planejamento do pais. Foi quando
o meu estimado amigo Chico Oliveira”, com quem eu convivi bas-
tante, assumiu a Sudene na pratica. O Celso vinha pouco aqui. O
Ministério do Planejamento era no Ministério da Fazenda, 14 no
Rio de Janeiro, na avenida Antonio Sales, mais ou menos no centro
da cidade. De forma que a gente, pela pujanca da Sudene, tinha
relacionamento direto com o ministro do Planejamento. Os nossos
planos diretores, que eram elaborados pela instituicdo e negocia-
dos no Congresso, tinham um transito absoluto. Por qué? Porque o
Ministro aprovava. Estava elaborando com a gente mesmo, e ficava
tudo mais facil.

Criado em 1952, a Comissdo de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco -
CODEPE, 6rgdo consultivo do Governo Estadual e de assisténcia as iniciativas de de-
senvolvimento econémico e moderniza¢do do Estado, que deu origem ao Conselho
de Desenvolvimento de Pernambuco - Condepe, que juntamente com a Fundagdo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - Fidem e a Fundagdo Instituto
de Administra¢do Municipal - Fiam, foram incorporados e formam hoje a Agéncia
Condepe/Fidem. http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/exibir_
noticia?groupld=19941&articleld=35475356&templateld=18792964
Superintendente-Adjunto da Sudene (1959-1964), vide entrevista nesta coletanea as
paginas 74-108

215


http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/exibir_noticia?groupId=19941&articleId=35475356&templateId=18792964
http://www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-fidem/exibir_noticia?groupId=19941&articleId=35475356&templateId=18792964

- Como é que o senhor avalia o impacto do golpe militar de 1964
na Sudene e no projeto de desenvolvimento do Nordeste?
Na Sudene, o impacto inicial, evidentemente, foi muito complicado
e desastroso. Nos trés dias subsequentes ao golpe eu estive com o
doutor Celso Furtado no apartamento dele ali em Boa Viagem, perto
do Pina, num prédio bem baixinho. Estive 14 com ele algumas vezes
e com José Maria Aragdo. Quer dizer, ele teve personalidade para
ficar. Enfrentou o auge da confusao e, seis dias depois, foi a Sudene,
seis horas da tarde, e passou a instituicdo para o general da Reserva,
Expedito Sampaio. Bom, o impacto. Nos tinhamos uma brutal equipe
técnica. Ele saiu pela porta da frente, respeitado pela area militar,
tomou o avido e foi-se embora para o Chile, sem ser corrido e perse-
guido, nesse momento. Depois, ele foi cassado, por outros motivos,
inclusive. Entdo, o grande impacto: a desarticulagio completa da
instituicdo. Muita gente desapareceu logo por conta, antes de ser,
digamos, identificada. Muita gente foi presa e, evidentemente, houve
uma desarticulacdo completa na instituicdo. Se vocé perguntar: “e
professor, o senhor estava 1a?” Eu estava 14, eu vi as coisas. Um depoi-
mento interessante, que normalmente eu acho que ninguém acha em
livros: no dia da revolucdo, dia 31 de margo de 1964, eu estava no
corredor e vi aquele panico. Ndo sei o que 14, tanque ‘assim’ na rua, e
eu ia para o Gabinete dele (Celso), para tentar saber de alguma coisa.
Ele saiu do Gabinete e foi ao corredor. Tinha um colega nosso, que
era o tesoureiro, Robério. Muita gente ainda o conhece por 14. Celso
chegou perguntando: “cadé o Robério?” Gente, parece que eu estou
vendo! E deu uma ordem: “Robério pague a todo mundo”! Naquele
tempo ndo tinha esse negocio de banco, ndo. Era tudo na tesoura-
ria. A gente ia receber em dinheiro. Celso disse: “Pague todo mundo,
porque a gente ndo sabe o que vai acontecer. Vamos resguardar os
nossos funcionarios”. E ainda recomendou: “gente, receba o dinheiro
e va para casa. E evite aglomeragGes”. Muito bem, isso eu vi. Ai os
colegas comegaram a desaparecer todos.

- Que horas mais ou menos foi isso?
De manh3, foi quando ele saiu do Gabinete e mandou pagar todo
mundo. Depois, ele saiu da Sudene e foi para o Gabinete do Arraes. Eu
digo isso porque eu morava no Lido Hotel. E bom saber problemas da
historia, ndo é? Eu morava no Lido Hotel, que era ali na Riachuelo, e
estava na porta vendo a confusdo. Ndo sabia o que era aquilo direito.
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Quando menos espero, uma e meia da tarde, o Arraes ja tinha sido
preso. O Celso passou na frente e ainda me bateu a mdo. Passou ele,
e eu acho que estava com o Chico Oliveira. Nao tenho certeza... Essa
desarticulacdo institucional gerou panico e a Sudene virou, durante
uma época, terra de ninguém. Chegava alguém: “vocé esta preso”, e
levava. A gente procurava, mas a pessoa ja ndo estava mais na sala.
Os jovens ndo viveram isso, mas a gente que viveu... Eu era chefe da
Divisdo de Assisténcia Financeira Internacional. E o pior: haveria uma
reunido do FMI no Rio, dez dias depois [do golpe] e a Sudene estava
designada para participar. Ai eu estou la embaixo e a Clélia Reis, que
era a secretdria, recebe uma ligagdo da Maria Inés... Parece que era a
secretaria do Celso. Ai ela diz: “olha, estou aqui com a convocag¢do, ndo
sei 0 que 14, manda o diretor aqui”. Eu digo: “olha Maria Inés, ndo tem
diretor aqui ndo, sumiu tudo”. “Mande fulano”. “Ndo tem ninguém
Maria Inés”. Ai esse general que eu nido conhecia pegou o telefone
e disse: “o que o senhor ¢é ai?” Eu digo: “sou técnico aqui, chefe da
Divisdo...” “Suba”. La no JK. Subi. Ele: “o que € isso ai?” “General, reu-
nido do Fundo Internacional...” “Vocé estd a par disso?” Digo: “estou em
termos, mas quem estava designado para ir representar a Sudene era
o doutor José Macedo Lins”, que era o diretor. Desapareceu esponta-
neamente. O vice era José Romulo Rodrigues, que tinha desaparecido
também. E ele disse: “entdo o senhor vai para a reunido”. “Eu?” Eu ndo
era nada, eu era um chefete. Disse: “ndo, o senhor assume 13”. A pri-
meira vez que eu assumi alguma coisa la na Sudene foi designado, de
fato, por esse general. Era um cara cotado, assim, decente. Entdo, alids
sobre isso vale a pena um comentario por dever histérico de justica. A
Sudene teve muita sorte com os generais que estiveram por la. Muita
sorte mesmo, porque os militares, ao lado de tudo aquilo terrivel para
o pais, eles sdo formados para defender a patria. Eles admitem, evi-
dentemente, que tudo aquilo faz parte de uma defesa nacional. Entdo,
o general Euler Bentes, o general Tacito de Oliveira, o general Evandro
Moreira de Souza e Lima, olha, sustentaram posi¢oes e foram fun-
damentais para que ndo acontecesse coisa pior ld na Sudene. Eu me
lembro do general Euler, que era general de divisio e depois virou
general de Exército, tinha autoridade junto ao general Justino Alves®.
Eu vi varias vezes ele proibir que se prendesse qualquer pessoa dentro

General Justino Alves, na época dos acontecimentos narrados pelo entrevistado,

tinha sido nomeado comandante do 4° Exército, sediado em Pernambuco, em
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da Sudene. Proibiu, telefonou para o general. E eu vi, sabe por qué?
Eu sou testemunha ocular da histoéria. Eles prenderam um funcionario
meu. Chegou o capitdo para prender alguém e o menino era assim
meio metido a besta, ai eu disse: “ndo, o senhor ndo vai prender ndo, o
senhor s6 prende se for com ordem do superintendente”. “Nos temos
autoridade, eu levo o senhor também”. Eu disse: “bom, a for¢a vocé
leva”. Mas ai eu peguei o telefone, pedi permissdo a ele e falei: “gene-
ral Euler, estd sendo preso aqui fulano, fulano, e fulano”. Ai ele disse:
“mande esse oficial subir aqui”. O oficial subiu e ele enquadrou o cara.
Telefonou para o Justino Alves e disse assim (essa eu ouvi também,
porque eu era muito ligado): “general, na casa que eu dirijo quem
manda sou eu”. Era um general falando para outro general. “O senhor
vai prender quem o senhor quiser quando o funciondrio sair na porta,
quando terminar o expediente, as seis horas, que ele sair para casa. Ai
o senhor prende. Eu ndo tenho nada com isso. Mas dentro da institui-
¢do sO acontecem as coisas eu autorizando”. Bom, como a institui¢do
resistiu a isso? E ela ndo so¢obrou de vez, mas houve uma desarticu-
lagdo brutal. O doutor Celso criou uma filosofia de desenvolvimento
em todos nds. O dirigente saiu, mas quem ficou conseguiu segurar o
barco. O Clemente Rosas desapareceu. Tinha sido da UNE e, de certa
forma, pagou o pato, coitado. Depois, foi reintegrado na forma da Lei
e se aposentou como procurador da Sudene, um excelente profissio-
nal! Todo pessoal da assessoria técnica, recursos humanos, o pessoal
de recursos naturais, cada um nas suas dreas, quando era convocado
para uma discussdo, para uma reunido, que havia muitas e continuou
havendo, mantinha a filosofia do doutor Celso Furtado, que nos havi-
amos aprendido e ele havia incutido na cabeca de todos nos, de que
aquilo é que era o desenvolvimento.

E o senhor que ficou na Sudene nao viu assim que houve um
siléncio depois que ele foi embora? Porque a gente ndo encon-
tra nada nos jornais, os jornais nao registraram nada...

Sim.

Tem um siléncio.
Vocé diz em termo de poderia ter havido uma reagdo?

substitui¢do ao general Humberto Castelo Branco, que na ocasido havia sido transfe-
rido para assumir a chefia do Estado-Maior do Exército, no Rio de Janeiro
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Sim.

N&o, ndo houve reagdo porque a filosofia era de sufoco da area mili-
tar. Ndo havia nenhuma capacidade organizada... nenhuma reagdo.
Os jornais eram todos censurados. Quem faz uma pesquisa nos jor-
nais da época ndo pode concluir que nos estdvamos de acordo, [jd]
que éramos chamados de “as viuvas de Celso Furtado”.

Ah, eles diziam isso?

Diziam com a gente. Porque quando a gente abordava o assunto e
lamentava, em pequenos grupos e grupos maiores, a gente era ape-
lidado de ‘viavas do Celso Furtado’. Vocé esta entendendo agora,
ndo é? Nds ndo podiamos fazer nada, ninguém podia fazer nada no
pais, num determinado momento. De forma que, agora, ele foi, mas
as ideias, o comportamento, a postura, a estratégia, ficaram com a
gente. E a gente continuou fazendo.

Doutor Leonides como era a relacao da Sudene com o mundo
exterior, com outros paises, com as pessoas estrangeiras, era
muito forte?

Extremamente forte, principalmente no primeiro momento, o do
doutor Celso... E logo em seguida, também, dentro da estruturagdo
que ele mesmo tinha feito, a gente fez um convénio com a Franga,
e estudamos todo o Vale do Jaguaribe, no Cear4, antes da constru-
¢do de Ords.? Estudamos tudo. Fizemos um enorme convénio com
a Organizag¢do das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura -
FAO e toda essa onda de Petrolina surgiu com a Sudene. A gente
criou projetos pilotos, um em Mandacaru, o outro ndo me ocorre exa-
tamente... um de cada lado do rio.

Bebedouro
Bebedouro, obrigado, o outro projeto ¢ Bebedouro. Comegou com
a FAO por meio de convénio*. Eu conduzia essas coisas. Com o

O entrevistado se refere ao Agude de Ords, que teve sua constru¢do interrompida
em 1922 e retomada em 1958. Dois anos depois ainda em obras, no dia 26 de mar¢o, o
reservatdrio com 700 milhdes de m? mais a vazdo do rio Jaguaribe, rompeu causando
a catastrofe de Oros. Por determinacdo do presidente Juscelino Kubitscheck, o obra
foi retomada e inaugurada em 11 de janeiro de 1961.

14 O artigo A transformacdo do Vale do Sdo Francisco nos anos 1960 de Sérgio Marques

Cavalcanti Filho, permite uma visdo das mudangas no Semiarido http://procondel.
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governo da Alemanha nos fizemos convénios nas dreas de geologia,
hidrologia e cartografia. Chegou uma época aqui que a gente tinha 8o
alemdes, medindo queda d’4gua, fluxo d"agua, para ver como é que
ia se comportar no caso de seca, vazdo, tudo isso. Com o governo de
Israel a gente pegou uma missdo para fazer um estudo no sul do Piaui,
sudoeste do Piaui, sobre hipoteses de irrigacdo. Quando o presidente
Kennedy lan¢ou ‘Alianca para o Progresso’ em 1961, o presidente
Juscelino Kubitschek ja havia langado a Operagdo Pan-americana
em 19585, dentro de uma filosofia de articulacdo da América Latina.
Com essa proposta, Juscelino enviou uma carta ao entdo presidente
dos Estados Unidos, Dwight Eisenhower (1953 - 1961). No bojo da
Alianca para o Progresso nos realizamos aqui, em todos os estados,
uma programacdo intensa nas areas de educa¢do (que era priori-
dade), agroindustria, agricultura etc. A Sudene foi designada pela
presidéncia da Republica como agéncia responsavel pela execuc¢do
do programa da Alianca para o Progresso no Nordeste. Eu tive rela-
¢do direta com esse projeto, mas inicialmente foi o diplomata Samuel
Pereira Guimaraes. Eu era o adjunto dele, mas ele depois foi embora,
negdcio de carreira do Itamarati e tal. A Sudene, na época, nido trouxe
outro diplomata e me designou para continuar. A Lei ndo exigia que
fosse um diplomata, ai eu fiquei la. Ou seja, havia um grande rela-
cionamento na drea, tanto no que a gente chama tecnicamente de
assisténcia técnica estrangeira bilateral, de pais a pais, como a assis-
téncia técnica multilateral com as Nagdes Unidas, via UNESCO.

Eu queria encaminhar para uma ultima pergunta que é assim:
como é que o senhor avalia o papel da Sudene hoje? E que
Sudene seria possivel no contexto atual?

Nos temos que ter cuidado para responder uma pergunta como essa,
porque, antes disso, nos precisamos partir de alguns pressupostos.
Primeiro, um pais com essa dimensdo tem uma grande diversifica-
¢do. O crescimento do pais e do proprio Nordeste faz com que os

15

sudene.gov.br/ArtigosDetalhes.aspx?Id=1033.

“A Operagdo Pan-Americana - OPA é uma das iniciativas da diplomacia bra-
sileira que podem ser consideradas fundamentais para a compreensdo das in-
flexdes da agdo internacional do Brasil e do processo de amadurecimento e
ampliagdo dos horizontes da sua visio de mundo.” In H4 cinquenta anos a
Operagdo Pan-americana, Lessa, Antonio Carlos. https://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292008000200001
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governadores estejam mais preparados para enfrentar um conjunto
de problemas. Entdo, nds precisamos de uma instituicio regio-
nal de desenvolvimento para tratar dos assuntos sub-regionais do
Nordeste, ou de qualquer macrorregido. Por exemplo, a transposi¢do
das 4guas do Sao Francisco. Um dos grandes erros do governo é esta
dando um tratamento setorial a um problema que é global e espa-
cial. Esse programa tinha que ser de uma agéncia regional, ou seja,
é um programa sub-regional. A Transnordestina, outro exemplo,
tratado setorialmente pelo Ministério dos Transportes. Pior do que
tudo isso é a falta de um programa espacial, global, para o Semiarido,
que corresponde a 51% da regido Nordeste. Ou seja, uma série de
distor¢des... E tem mais: a institui¢do de que se estd precisando é
uma instituigdo que tenha, ndo mais grandes economistas, grandes
articuladores politicos. Os estados e as universidades estdo cheios de
técnicos competentes. O que nos temos € que ter uma instituigao que
tenha competéncia para articular esse povo, no sentido de induzi-los
em um Unico sentido.

- O senhor enxerga isso possivel hoje?
Acho possivel. E lento, mas ¢ possivel. Tanto é que eu ainda estava
1a e defendi a tese, e ndo tive muito éxito, de nds passarmos a formar
negociadores. Nos ndo temos negociadores, nos ndo temos articula-
dores. Quando eu digo ndo temos, ndo é bem assim. Todo politico,
em principio, é um negociador. Mas falo de um negociador de outro
tipo, de articulacdo de lideran¢a. Como nds ndo temos uma institui-
¢do regional de desenvolvimento, as universidades fazem uma coisa,
os governos fazem outras, os Ministérios fazem outras... Eu falo disso
nas minhas conferéncias, mas ai o sujeito entra logo e diz: “é saudo-
sismo, ndo tem sentido, as coisas mudaram...” Ndo é isso. O que eu
falo é de uma instituicdo regional de desenvolvimento, que pode ser a
Sudene... Nao sei. Mas que desenvolva algumas expansdes no campo
sub-regional e articule liderancas técnicas, nos diversos niveis da
regido. Eu gostaria de dizer, para encerrar, que quando outro grande
economista, chamado de monetarista da direita, Roberto Campos'*
assumiu o Ministério do Planejamento ele fez o que qualquer um

16 Roberto de Oliveira Campos (1917 - 2001), economista foi presidente do BNDES (1958
-1959), Ministro do Planejamento (1964 -1967), Senador por Mato Grosso (1983 —
1990) Deputado Federal pelo Rio de Janeiro (1991 - 1999).
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teria que fazer. Eu, as vezes em conferéncia, sou criticado por dizer
isso. O que foi que o Campos fez? Aquela mania que a gente tinha
de ser tnico, tinha o ministro do Planejamento e tudo, desapareceu.
Todos os grandes objetivos sdo nacionais, ndo sdo do Nordeste. Os
objetivos e metas do Nordeste tém que apresentar uma desagrega-
¢do dos objetivos e metas nacionais. Dentro desse enfoque, vamos
dizer, Campos, na inflagdo desesperada, partiu para o equilibrio or¢a-
mentario: eliminagdo de subsidios, controle salarial, economia de
mercado. Isso significou o seguinte: nivelou o Nordeste para baixo,
porque na época que ele fez isso o governo ndo deu prioridade a
regido. Nos passamos a ser tratados iguais a qualquer um. Os nossos
planos regionais de desenvolvimento, que eram altamente priorita-
rios, aprovados pelo Congresso, foram progressivamente esvaziados
e nds passamos a ser um capitulo da historia dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Dai porque no meu livro ‘Sudene 50 Anos’ eu evi-
tei fazer a abordagem substantiva. Por exemplo: a educa¢do passou
de tanto para tanto, o produto cresceu de tanto para tanto, digamos,
os anos de vida passaram de tanto para tanto. Isso ai todo mundo esta
dizendo. Eu concentrei esse livreto nos aspectos institucionais que eu
abordei aqui mais ou menos, politicos e institucionais. A partir dessa
centraliza¢cdo aconteceu o que todo mundo diz ainda hoje: esvazia-
mento da Sudene.

A gente gostaria que o senhor pudesse resumir qual foi o papel
da Sudene no desenvolvimento do Nordeste e quais sdo os
desafios hoje.

A Sudene foi uma instituigdo que ordenou o processo e criou na
regido um tratamento de desenvolvimento para os problemas do
Nordeste. Anteriormente, o Uinico tratamento que tinha de enfoque
de politica era o aumento da oferta d 'agua, que era o grande papel do
DNOCS, que ele cumpriu bem o seu papel. A Sudene teve a sua fun-
¢do de contribuir para gerar uma mentalidade, um tratamento, uma
abordagem global, em termos de desenvolvimento, dos problemas da
regido. Essa foi a grande contribui¢do. Em todo o Nordeste vocé ainda
encontra profissionais gerados pela Sudene e ex-funcionarios da ins-
tituicdo em postos chaves da administra¢do publica no Nordeste e
no plano federal. O papel de uma institui¢do, e nds estamos caren-
tes de uma instituicdo regional, é atuar nesses espagos sub-regionais,
com programas da magnitude da Transnordestina, da transposi¢ao,
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na questdo do algoddo. O problema do algoddo ndo é s6 da Paraiba;
¢ da Paraiba, do Rio Grande do Norte, do Ceard, do Piaui. Ndo pode
ser a abordagem de melhoria genética do algoddo como tratamento
puramente estadual. O governo precisa criar uma agéncia de desen-
volvimento regional. Agora, para encerrar, uma afirmativa quase
manchete jornalistica: a Sudene ndo interessa ao governo federal.
Choca. Por que ndo interessa? Porque se nds tivermos uma Sudene
forte, com 11 governadores atualmente - os 9 do Nordeste geografico
mais Minas Gerais e Espirito Santo - vocé cria uma forga politica que,
embora muitos sejam da base de governo, na hora de discutir alguns
interesses entre as regides eles vao se aglutinar e se estabelecer como
um grupo politico sobre o governo para assumir o processo decisorio.
Ora, a estratégia militar é dividir para se fortalecer. E muito mais facil
chamar o governo do Rio Grande do Norte sozinho: “olha, eu quero
tanto”, “eu vou te dar tanto”, tudo o que o Celso tentou evitar e con-
seguiu. Todo o enfoque era dar um tratamento global e evitar o pires
na mao, em nivel do governo central. Agradeco a vocé Fernando,
pela oportunidade, e a vocé, Angela, por esse esforco que vocé estd
fazendo, impressionante. Eu digo o seguinte: eu convivi com vocé no
inicio desse processo. Tivemos varias reunides. Vocé ndo sabe dimen-
sionar a contribuicdo que esta dando. Ndo é para nés do Nordeste,
ndo. Vocé esta dando [uma contribui¢do] em nivel nacional, e um
instrumento de pesquisa académica para gerar efeito de demons-
tragdo, inclusive em outro estado. Agradeco aos companheiros ali,
o Alan, os companheiros da técnica toda, e continuo a disposi¢ao.
Muito obrigado.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Paulo de Tarso*

L

Celso Furtado nao se convencera de que o problema do
Nordeste era apenas acumulacao de agua, obras contra as
secas; havia de se fazer um esfor¢o de planejamento. Ao
invés de cada estado ficar lutando por recursos, com os
seus projetos especificos, nds venceriamos a regiao como
um todo. Era melhor para o pais o desenvolvimento da
regiao como um todo do que a eterna “ajuda” por ocasiao
das secas. O relatorio de Furtado mostrava que se houvesse
uma agao articulada, uma agao coordenada, em que otimi-
zassemos a aplicagao dos recursos, haveria de ser melhor.
E esse relatorio, praticamente, implicava na necessidade da
criagao de um o6rgao para implementar aquelas politicas,
aqueles programas, aqueles objetivos. E esse 6rgao veio a

ser a Sudene. ‘ ‘

* Entrevista realizada em 14/12/2014, no contexto das atividades do Procondel (Sudene
- UFPE), por Angela Nascimento, mestre em Ciéncia da Informacdo, e Fernando
Weller, cineasta, doutor em Comunicag¢do pela UFPE, professor e Coordenador ad-
junto do Departamento de Comunicagdo da mesma universidade, e cedida aos orga-
nizadores da Trilogia Celso Furtado: a esperanga militante.
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Os desafios da promocao do
desenvolvimento do Nordeste

aulo de Tarso de Moraes Souza é advogado e técnico em

Desenvolvimento Econémico. Nascido no Piaui, formou-se em
Direito pela Faculdade do Ceard no ano de 1962, mesmo ano em
que ingressou na Sudene para participar de um curso (Técnico em
Desenvolvimento Econémico), como parte do processo seletivo para
trabalhar na Institui¢do. Aprovado, passou a integrar os quadros téc-
nicos da Superintendéncia, onde trabalhou de 1963 a 2009, ocupando,
inclusive, diversos cargos: foi chefe da Divisdao de Coordenacdo de
Incentivos Fiscais, Chefe do Departamento de Projetos Especiais, Chefe
do Setor de Aplicagao dos Artigos 34/18 e Assessor da Superintendéncia.
Mesmo quando ficou a disposi¢do do Governo do Piaui, na condi¢do de
Secretdrio da Fazenda, continuou a participar do Conselho da Sudene,
como representante do seu Estado.

A entrevista com Paulo de Tarso ocorreu no dia 07 de novembro
de 2013, na sede da Sudene em Recife (PE), no contexto das atividades
do projeto Procondel - Projeto de Preservacdo e Disponibilizacdo do
Acervo do Conselho Deliberativo da Sudene (1959/2000), e foi condu-
zida pelos pesquisadores Angela Nascimento e Fernando Weller. Na
oportunidade, foram abordados temas como: memdrias sobre o pri-
meiro contato do entrevistado com Celso Furtado e a Sudene; como
foram os anos de funcionamento da institui¢do durante a ditadura mi-
litar, o processo de redemocratizacdo e a extingdo e recriacao da nova
Sudene.

Paulo de Tarso nos conta que o golpe militar de 1964 trouxe mu-
dancas para a Sudene, sendo a principal delas a exoneracdo, cassagdo
dos direitos politicos por 10 anos e exilio do seu superintendente, o eco-
nomista Celso Furtado. O advogado vé Furtado como um estadista, uma
lideranga que ndo tinha pequenez politico-partidaria, “ndo queria saber
em quem fulano votava. A posicdo dele era de estadista, de ver a frente,
administrador do mais alto quilate”, afirma. Na percep¢do de Paulo de
Tarso, os técnicos exerceram um papel fundamental para que o periodo
de 1964 a 1985, na Sudene, ndo tenha sido so6 de fracassos.Paulo de Tarso
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nos conta que o golpe militar de 1964 trouxe mudancas para a Sudene,
sendo a principal delas a exoneracdo, cassagdo dos direitos politicos por
10 anos e exilio do seu superintendente, o economista Celso Furtado. O
advogado vé Furtado como um estadista, uma lideranca que ndo tinha
pequenez politico-partidaria, “ndo queria saber em quem fulano votava.
A posicdo dele era de estadista, de ver a frente, administrador do mais
alto quilate”, afirma. Na percep¢do de Tarso, os técnicos exerceram
papel fundamental para que o periodo de 1964 a 1985, na Sudene, ndo
tenha sido so de fracassos.

Quando perguntado sobre a nova Sudene, destaca que atuou junto
ao movimento para recriacdo do drgao, mas quando o projeto foi san-
cionado pelo Presidente da época (Luiz Inadcio da Silva, em 2004),
houve mudancas: foi criada uma nova instituicdo e ndo recriada a que
tinha sido extinta, como fora discutido e pactuado. Segundo ele, ha um
grande fosso entre a Sudene de Juscelino e a recriada por Lula. A nova
Sudene, na prdtica, ndo possui os meios e, sobretudo, forga politica
para promover o desenvolvimento do Nordeste.

(Andreza Dantas Albuquerque)*

Entrevista

- Eu quero comecar perguntando ao senhor um pouco da sua
origem antes de chegar a Sudene: como é que foi a sua forma-
¢ao? O senhor nasceu aonde?

Eu sou nascido numa cidade do Piaui chamada Parnaiba, que por
muito tempo foi a cidade mais importante do estado, e fica no lito-
ral. O meu estudo foi no colégio particular chamado Ginasio Sao
Luiz Gonzaga e, depois, meu pai que era maranhense, querendo
me encaminhar para o mundo dos negdcios, me estimulou a fazer
o curso de técnico em contabilidade la em S3o Luiz. Mas a minha
vocagdo mesmo era para o Direito. Eu o convenci e a minha familia
para vir fazer aqui no Recife, no Colégio Salesiano, o curso cienti-
fico, que dava as condig¢des para fazer o curso de Direito. Mas meu

1 Jornalista, Doutora em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pala UFSCar, pesquisa-
dora vinculada ao Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba na condi¢do de estagio pos-doutorado.
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pai, que gostava muito de comércio, me colocou numa situagdo que
para a idade, 16 anos, era duro. Morava em uma pensdo em frente ao
Colégio Salesiano e a noite dava continuidade ao curso de técnico
em contabilidade, na Faculdade de Ciéncias Econémicas. Entdo, eu,
um jovem do Piaui, vim para um centro mais adiantado do Nordeste,
que era o Recife, em 1956, para fazer, ao mesmo tempo, um curso
cientifico e o curso de técnico em contabilidade. Mas fiz e terminei
em 1958. Quando fui passar as férias, concluido o curso de técnico
comercial e sem concluir o curso cientifico, meu pai me animou para
fazer vestibular la no Piaui mesmo. Fui aprovado para Direito, se ndo
me engano, em terceiro lugar. No ano seguinte, meu pai, que tinha
sido militar, do Colégio Militar, me animou para ir servir o Exército
como aluno de um curso que é preparado para universitarios, cha-
mado CPOR - Centro de Preparacdo de Oficiais da Reserva. E eu fui
para o Ceara estudar na Faculdade de Direito, onde vim a me formar
em 1962. Em meados de junho desse ano, houve um processo seletivo
para a Sudene, que, aquela época, ja era o 6rgao mais importante da
regido. Criada em 1959, selecionava alunos de todas as faculdades de
Engenharia, Agronomia, Direito, Economia. E eu vim, por felicidade
ou sorte, ndo sei, a ser um dos raros escolhidos num concurso sele-
tivo para universitarios de todo o Brasil.

- Conte-nos como foi a selecdo para a Sudene?
Naquele tempo, o processo para admissdo no servico publico era
uma sele¢do publica que convocava os estudantes, que estavam se
formando, para fazerem o curso de Técnico em Desenvolvimento
Econdémico. O Celso Furtado tinha sido da CEPAL? e trouxe essa
ideia de 1a. Nds faziamos um curso em tempo integral, quatro, cinco
meses, com estudantes de todo Brasil. Eu me recordo que teve um
que veio do ITA3, Ulrich Hoffman. Outros vieram de Minas Gerais e
alguns de varios estados do Nordeste. Eu tive a felicidade, pelo Cear3,
de ser um dos aprovados. Do meu estado, o Piaui, foram aprovados
dois grandes amigos, com os quais passei a morar juntos, no hotel
Gloria: Leonides Alves da Silva Filho# e Delili Guerra Macedo. Duas
raras inteligéncias desse pais. O Delili foi secretario de Planejamento

2 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe.
3 Instituto Tecnolodgico da Aerondutica.
4 Vide entrevista nas paginas 201-223
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do Piaui, foi secretdrio no Amazonas, chegou a ser ministro adjunto
da Previdéncia Social. E o Leonides foi presidente de uma empresa de
planejamento, que era como se fosse a Secretaria de Planejamento,
e, depois, diretor de Cooperac¢do Internacional da Sudene. Também
foi, e por muitos anos, superintendente adjunto de Planejamento da
Sudene.

O senhor tinha alguma imagem da Sudene antes de ingressar
no 6rgao? Ou o senhor veio a conhecer a Superintendéncia no
momento em que participou da sele¢do?

N&o, nos conheciamos pela divulgacdo que era feito por Celso
Furtado, pelas autoridades. Eu me recordo que ele, no processo de
criagdo da Sudene, organizou, junto com a Confedera¢do Nacional
da Industria (CNI), um encontro importantissimo em Garanhuns3,
ligando todas as Federa¢des de Industrias do Brasil. A CNI, com o
pessoal da Sudene, juntaram empresarios de todo o Brasil e foram
para aquele hotel® importante de Garanhuns, que ainda hoje existe,
e o encontro foi tdo, digamos, apaixonante, que a maior parte dos
empresdrios passaram a ser defensores intransigentes da Sudene.
Celso Furtado reuniu as equipes técnicas da Sudene e 6rgaos regio-
nais (DNOCS, Banco do Nordeste e tudo). Meu pai, que era ligado
a Federagdo das Industrias, também veio a esse encontro. Para a
minha felicidade e honra, veio o nome dele nos anais como repre-
sentante do estado do Piaui. O meu tio era presidente da Federagdo
das Inddstrias, José de Morais Correa. Entdo eu tinha ligagdes com o
setor empresarial, o setor industrial.

Das historias vividas na Sudene, ha alguma lembranca especial
que queira nos contar?

Eu ja trabalhava na Sudene quando recebi a provocagdo de um
deputado, politico piauiense, amigo de Juscelino Kubitscheck, para
que eu encontrasse o discurso que o presidente tinha feito aqui no
Recife, justamente no Teatro Santa Isabel, criando o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste, que foi criado antes do Conselho
Deliberativo da Sudene. O presidente Juscelino estava escrevendo as

http://procondel.sudene.gov.br/NoticiaDetalhes.aspx?id=1078
Sanatdrio Tavares Correia, hoje Hotel Tavares Correia o Seminario foi instalado na
Difusora de Garanhuns
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suas memorias. Apesar de toda a assessoria, de todos os amigos, ele
ndo tinha o discurso na integra. Entdo, eu fui ao Instituto Histérico
daqui, ao Arquivo Publico?, dirigido pelo professor Potiguar Mattos,
que tinha sido o meu professor de historia no Colégio Salesiano.
Entdo, eu tive facilidade em receber todos os jornais e consegui a
integra do pronunciamento. Mandei para ele. Para minha surpresa,
quando as memorias estavam publicadas, eu recebo em dois volumes
com autdgrafo do préprio presidente Juscelino.

Qual foi a importancia desse discurso?

Eu acredito que ele lancou as bases para o desenvolvimento do
Nordeste. Mostrou que queria mesmo ja ao final do seu governo
mudar a politica que até entdo se seguia. Celso Furtado ndo se con-
vencera de que o problema do Nordeste era apenas acumulagdo de
agua, obras contra as secas. Havia de se fazer um esforgo de planeja-
mento. Juscelino tinha instituido em 1956 um grupo de trabalho para
o desenvolvimento do Nordeste. Celso Furtado pegou o material e,
sozinho, praticamente, redigiu o que se chama relatério Furtado, ou
relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste.
Ainda hoje tem aspectos atuais nesse documento, porque mostrava
que o Nordeste precisava de uma agdo integrada. Ao invés de cada
estado ficar lutando com os seus recursos, com os seus projetos espe-
cificos, nds venceriamos a regidao como um todo. Era melhor para o
pais o desenvolvimento da regido do que a eterna “ajuda”, por ocasido
das secas. O relatdrio de Furtado mostrava que se houvesse uma a¢do
articulada, uma ac¢do coordenada, em que otimizassemos a aplica-
¢do dos recursos, haveria de ser melhor. Esse relatorio, praticamente,
implicava na necessidade da criagdo de um 6rgdo para implementar
aquelas politicas, aqueles programas, aqueles objetivos. E esse 6rgao
veio a ser a Sudene, que, diga-se de passagem, tem o lado governa-
mental, publico, de Juscelino, mas nds ndo podemos esquecer o lado
da sociedade civil. Os encontros dos Bispos em 1956, na cidade de
Campina Grande-PB, e, depois, em 1959, na cidade de Natal-RN, sob
a lideran¢a de Dom Helder Camara e Dom Eugénio Salles, do Rio

Certamente o entrevistado conseguiu o discurso do presidente Juscelino no acervo
do Arquivo Publico Estadual de Pernambuco Jorddo Emerenciano, que possui a se-
gunda maior hemeroteca do pais. Potiguar Figueiredo Matos (1921 -1996), foi diretor
do 6rgdo de 1991 a 1996.
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de Janeiro, conseguiram sensibilizar o presidente Kubitschek, que
era um presidente democrata, um presidente aberto, e que via na
critica, nas observagdes, nas sugestdes da Igreja catolica uma saida
para integrar 6rgdos do governo federal, que muitas vezes tinham
aplica¢des inadequadas, ou desviavam-se dos seus objetivos maiores.
Entdo, eu acredito que tanto o grupo de trabalho como a visdo de
estadista do presidente Kubitschek e o funcionamento da sociedade
civil, igreja catdlica, sindicato, estudantes, a juventude, conclamavam
para retirar do pais aquilo que era considerado o maior problema: a
distancia gritante entre o sul desenvolvido, que alguns apelidavam
de ‘Sul Maravilha’, a ilha de prosperidade, ao lado das ilhas de misé-
ria. Ao invés de ficarmos trabalhando e cultivando o antagonismo,
o presidente Kubitschek, com base no relatério de Furtado e nessas
reunides da Confederacdao Nacional das Industria e do trabalho do
Codeno, preferiu formular uma proposta de uma nova politica para a
regido e encaminhad-la ao Congresso Nacional.

O ano de 1963, ano do seu ingresso na Sudene, era um periodo
muito conturbado na politica nacional. No ano seguinte teve o
golpe militar. Como é que o senhor vé a Sudene dentro dessa
histdria conturbada da politica brasileira dos anos 1960 e 1970?
Na época do parlamentarismo, o presidente Goulart precisou da par-
ticipagdo do superintendente da Sudene e o convocou para formular
o Plano Trienal, o Plano Nacional de Desenvolvimento, o plano de um
pais. Ficamos com o superintendente adjunto Francisco de Oliveira,
que cumpriu o seu papel, deu seguimento ao trabalho de Furtado.
Como era natural, depois de Celso Furtado ter criado e feito funcio-
nar o Ministério Extraordindrio para o Planejamento, terminada a
sua missdo, e com o presidencialismo de volta por plebiscito, Celso
retornou a Sudene. Voltou com autoridade, com seriedade, dedica-
¢do, com o historicismo, com todo aquele carisma. Mesmo com toda
essa forca e esse prestigio, o 6rgdo teve consequéncias, assim como
o Brasil todo. Tivemos o confronto entre dois grupos. De um lado,
um grupo que gostaria de implantar aqui algumas posi¢des ou refor-
mas; e, de outro, a sociedade ainda conservadora, principalmente no
centro sul, que ndo suportava mudancas. Mas a Sudene, em si, con-
tinuou cumprindo o seu papel, fazendo os seus esforgos, fazendo os
seus estudos, o que é mais importante, tentando dar continuidade na
aplicacdo dos recursos publicos.
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- E 0 que mudou na Sudene depois do Golpe de 1964?

O movimento ou o golpe militar de 1964 trouxe, é evidente, mudan-
¢as, que eu chamaria a nivel nacional, e mudangas que vieram a ter
repercussdo aqui (na Sudene). A sua pergunta deve ser mais espe-
cifica para nds. Nos perdemos um grande estadista, um grande
dirigente, um grande lider, o homem que concebeu o nosso dérgao,
Celso Furtado. Como estd explicado nas suas memorias, ele ndo acei-
tou a deposigdo de Arraes. Houve um encontro no Palacio do Campo
das Princesas em que se tentou que Arraes aceitasse um papel de
obediente, de comportado, de submisso as forcas da revolu¢do. E
Miguel Arraes, Celso Furtado ao lado dele, em plena madrugada de
31 de marg¢o, preferiu arrostar uma cassa¢do e uma prisdo, indo para
Fernando de Noronha, do que manter-se no cargo sem as condi-
¢oes, sem aquela forca outorgada pelo povo em voto legitimo. Entao,
a maior mudan¢a que nos tivemos, a primeira grande mudanga,
foi a perda de um superintendente com a lideranga, com o presti-
gio, com a grandeza, com a competéncia de Celso Furtado, que ndo
tinha pequenez politico partidaria, ndo queria saber em quem fulano
votava. A posigdo dele era de estadista, de ver a frente, administrador
do mais alto quilate. Outra mudanga foi que logo depois, para aco-
modar um militar, o Marechal Cordeiro de Farias, pegaram o6rgaos
que eram vinculados a Presidéncia da Republica, juntaram tudo e
deram um nome: Ministério Extraordinario para a Coordenagdo dos
Organismos Regionais. Com isso, esse ministério passou a ser o 0rgao
a quem a Sudene se reportava. E o Marechal se reportava ao pre-
sidente. Essa alteragdo, provavelmente foi feita mais para articular
um Ministério para o Marechal Cordeiro de Farias do que para reti-
rar for¢a da Sudene. Mas eles talvez ndo tenham percebido, mas o
certo é que perdeu a politica de desenvolvimento regional, perdeu
aquela ligacdo da Superintendéncia com a Presidéncia da Republica,
que dava autoridade para que o 6rgdo pudesse, sempre que tivesse
necessidade, recorrer ao maior magistrado do pais, o presidente da
Republica. Como Celso Furtado fez nos governos de Juscelino, de
Janio Quadros e de Jodo Goulart.

- E naredemocratiza¢do, como é que o senhor vé?
No6s estamos dando um pulo com a sua pergunta da fase militar,
do autoritarismo para a fase da abertura. Eu apenas diria que a fase
militar ndo foi s6 de fracassos, ndo foi sé de fraquezas, foi de lutas
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permanentes. Mesmo que aqui viesse a ser dirigido por militares e
eles chegassem com ideias concentracionistas, ou ideias vinculadas
ao Estado, mas eles eram convencidos pelos técnicos, pelo pessoal
que aqui estava e passavam a ser defensores da regido. Entdo, eu
aproveito e peco desculpas por ndo ter dado o passo adiante logo
para a redemocratizagdo para dizer que os anos de 1964 a 1985, ou
seja, do regime militar, ndo foram sé de fracassos, ndo foram sé de
esvaziamento, ndo foram sé de pontos negativos, como muitas vezes
a academia, a imprensa, alguns politicos, alguns técnicos dizem. Pelo
contrario, houve momentos 4ureos aqui dentro, com posi¢des de
crescimento da Sudene.

O senhor ndo acha que isso se deve ao fato de que aqui, pela
influéncia que o doutor Celso Furtado exercia nos seus qua-
dros, com qualidade, e com os planos diretores tio bem
amarrados, os militares nao tinham como mudar isso? E eles
seguiram porque era muito consistente o que estava estabele-
cido na regiao? O senhor nao acha que isso tem a ver com esse
passado, independente do regime de exce¢do ou nao?

Acredito. Vocé esta dando a explicagdo. Eu acho que era consistente.
Vocé estd dizendo os planos, e eu dizia, e o pessoal também. Apesar de
termos tido uma mudanga muito grande, nds que estavamos jovens,
como vocé, entrando nos quadros, tivemos ascensdo em func¢do das
substitui¢ées. Entdo, a sua colocagdo foi muito inteligente. Ela coloca
que [o sucesso da Sudene também p6s golpe] deve-se a, digamos, a
programacao, a logica, a racionalidade da coisa, e, sobretudo, eu tam-
bém digo, ao pessoal preparado, que ndo dependia de partido politico,
ndo dependia de pistoldo e de quem indica. A conjugacdo desses fato-
res fez com que houvesse um momento de luta, de resisténcia. Agora,
essa resisténcia ocorreu de varias formas. E evidente que vinculados
a um Ministério, e eles 14 formulavam a politica econdémica direta-
mente junto a Presidéncia da Republica, nés fomos, muitas vezes,
apunhalados! O termo € esse e eu ndo retiro: apunhalados por deci-
sOes de politica econémica contraria aos interesses do Nordeste. Eu
tive ocasido de escrever, de falar e de chamar a aten¢do. Vou dizer que
o Brasil ndo estudou, suficientemente [a Sudene]. Nossa academia...
Qualquer dia desse eu vou escrever uma série de temas para ela [aca-
demia] refletir. Quando houve o Ato Institucional nimero 5 - esse sim
foi o golpe dentro do golpe. [Até entdo] o movimento militar era como
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muitos deles se justificavam: apenas ‘ ‘

um processo até a eleicio de 1965,
que tinha sido prometida por Castelo
Branco, e que ndo foi cumprida. O
proprio Juscelino Kubitscheck, que
era um candidato para 1965, concor-
dava e admitia. Em 1968, exatamente di iy
. . igamos, as politicas.

no dia 13 de dezembro, surgiu o Ato ‘ ‘
Institucional Numero 5. Ele surgiu

porque havia dentro do Exército um movimento nacionalista ligado ao
general que era o nosso Ministro, Albuquerque Lima, e que confron-
tou com um outro grupo do Exército. E o confronto foi de, digamos
assim, total exterminio do grupo do general Albuquerque Lima e do
general Euler Bentes. Ocorreu no dia 13. O negdcio foi uma operagao
e foi contada pelos proprios generais para a gente. Eles quiseram con-
frontar com o governo central. O governo central deu o troco. Baixou
o Als, um ato que era de maior for¢a da revolucdo. Era a revolugdo
sobre a revolu¢do: mais forca ainda! E o ministro da Fazenda, Delfim
Neto, uma figura muito inteligente, genial, que ficou do lado dos que
ganharam, nos dia 29 e 30 de dezembro de 1968, baixou uma série de
atos econdmicos que o Nordeste ainda ndo estudou suficientemente,
que foram verdadeiros arrombamentos, um verdadeiro tsunami em
termos de politica econdmica. O nosso ministro pediu demissdo, o
superintendente pediu demissdo. Foi um verdadeiro cataclisma.
Entdo retiraram todos os recursos e or¢amentos. Tiraram o fundo de
participacdo dos estados que beneficiava mais o Norte-Nordeste: bai-
xaram de 20% para 12%. De 20% para 12% a gente pensa que é 8%, mas
corresponde em percentual a 40%. Se fosse 20% para 10% era 50%.
Baixou para 40%, no dia 29 e 30 de dezembro. No dia 12 de janeiro ja
devia cumprir todo um corte de recursos. Isso gerou muitos recursos
para o poder central. E deu aquele crescimento enorme que o Brasil
teve de 9% e 10%, porque concentrou tudo nas regides Sul e Sudeste.
Tudo! Entdo, prova de que o processo de desenvolvimento regional,
como se falou na época; assuntos dos incentivos, que houve extensdo
para as areas desenvolvidas, como se falou no planejamento, é uma
verdadeira guerra. E vocé colocou muito bem quando disse que o que
ficou de heranga de Celso Furtado foi um planejamento, uma logica,
uma metodologia de trabalho, e um grupo técnico, profissional, que
deu consequéncia, digamos, as politicas.
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- Na sua opinido, qual deveria ser a solu¢do para promover o

desenvolvimento das regioes Norte e Nordeste? Como é que
deveria ser essa politica?
A pergunta é muito interessante, muito importante, porque ela foca
no cerne da questdo. Os governos precisam ser mais sérios, os gover-
nantes precisam cumprir mais os compromissos de campanha. Nos
meus documentos eu pegava as frases dos presidentes da Republica:
os incentivos fiscais serdo reservados as areas problemas, o Norte
e o Nordeste. Depois esses mesmos presidentes, assessorados por
maus tecnocratas de S3o Paulo, do Sul, faziam Decretos estendendo
os incentivos para as outras dreas. Entdo, o que precisa existir é na
cupula, 14 na Presidéncia da Reptblica, uma compreensdo de que,
para corrigir os desequilibrios entre as regies menos desenvolvidas e
as mais desenvolvidas, ha que haver em todas as decisbes de governo,
a preocupac¢do se aquela decisdo ndo ird prejudicar determinada
regido.

- Eu queria perguntar qual é a reflexdao que o senhor faz entrando
no prédio da Sudene hoje, vendo o estado em que esse prédio
se encontra, o simbolismo que tinha esse lugar na época?

Eu peco desculpas para ndo ir ao amago da questdo, porque tenho
recomenda¢do médica, mas me faz mal ver o tratamento que a
Sudene, os servidores, estdo recebendo. Entdo, na realidade, quem
viu aqui era uma efervescéncia, era uma movimentagdo, era a juven-
tude toda e a sociedade uma vez por més se reunindo em torno dos
governantes, dirigentes, ministros, as vezes presidente da Republica.
No6s nunca mais vimos. Eu acho que estd havendo ndo sé em relacdo
ao prédio, mas também em rela¢do as reunides aqui no Recife, algum
preconceito, alguma ma vontade, e até falta de visdo dos envolvidos, a
partir de governadores de Estado, ministro, presidente da Republica.
Porque nés ndo podemos ter mobilizado tantos deputados para
a aprovacao do projeto, e eu tenho nos meus arquivos, foi de 360
votos a o... para nada. Nao existe! Todos os partidos, todos os lados
se deram a mdo para a retomada da Sudene. E o que é mais grave:
essa retomada pedida pelos bispos na reunido que comemorou os 50
anos do Encontro dos Bispos, eu fui um dos que sugeri e estimulei,
la em Campina Grande, eu estava la. Por coincidéncia, me encontrei
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com o relator do projeto, Zezéu Ribeiro®, que me disse que tentaram
na ultima hora que o projeto ndo fosse aprovado, no fim de 2006.
Um grupo de assessores do Ministério da Fazenda e Planejamento
chegou 1a querendo adiar o projeto. O relator foi ao presidente da
Camara, que naquele tempo era o Inocéncio Oliveira. Ele pegou o
telefone vermelho, que é um que liga e o presidente atende, e disse:
“Presidente, é para aprovar, ou o senhor tem alguma ordem para
ndo aprovar?” E ele disse: “ndo, pode aprovar.” E o Inocéncio botou
em votacdo e foi aprovado. Ganhamos com elogio, cada deputado
votava e fazia um elogio pela decisdo de retorno da Sudene. Estd
nos anais do Congresso, e eu tenho também nos meus documentos.
Quando chegou a hora da sanc¢do a Presidéncia, o assessoramento da
Presidéncia, alguns ministros, procuradores, ministro da Fazenda e
do Planejamento, pegaram pontos cruciais, fundamentais, e levaram
ao presidente para que ele vetasse.

Qual presidente?

Lula. Aquele que tinha prometido recriar, que tinha dito que que-
ria vé-la forte, e que abragou aqui o prédio em 2002. E esse abrac¢o
foi uma coisa historica, julho de 2002. José de Alencar fez um bri-
lhante pronunciamento, inclusive citou o meu nome e o de Adalberto
como grandes defensores da instituicdo. Por incrivel que pareca, na
hora de fazer o seu pronunciamento, recordo-me bem, o entdo can-
didato a presidente, Lula perguntou para uma pessoa que era para
ter elaborado, ndo chegou o pronunciamento, ai deram a exposi¢do
de motivos de 1959, de Juscelino Kubitscheck. E o discurso do Lula
foi apenas a leitura. Foi a leitura da exposi¢do de motivos de 1959,
ou seja, fazer voltar o espirito de Juscelino, fazer voltar o espirito de
intervencdo federal e unido dos estados, no Nordeste. E na hora de
assinar o projeto de recriagdo da Sudene, ndo sei o que passou na
cabeca dele, nunca tive explicagdo. Ao invés de colocarem o que foi
prometido nos discursos, ndo foi feito assim. Disseram no texto: fica
instituida a Sudene, como se fosse feita uma coisa nova. Se era recria-
¢do, é: fica restituida. Se é recriada, é: fica recriada. Pois fomos as

José Eduardo Vieira Ribeira (1949-2015), Conselheiro do Tribunal de Contas da
Bahia (2014-2015), Deputado Federal pela Bahia (2003 - 2014), Vereador em Salvador
(1993-2003), foi relator do Projeto de Lei Complementar N° 76/2003, que institui
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
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discussdes e descobrimos que essa ‘ ‘

nova instituicdo € para ndo ter que
arcar com 0s COMpromissos, com o
passivo financeiro do passado. E nos
criamos um gap, um fosso entre a
Sudene de Juscelino e essa nova que
tem todos os nomes, toda a estru-
tura, toda a concepg¢do, semelhante
aquela de 1959.

Como a Sudene esta aqui? Um
bocado de heroéis, herdis anoni-
mos... Estao com missdes muitas
vezes superiores, com atribui-
¢oes, com um papel importante no
papel e na lei, mas sem 0s meios,
sem autoridade, sem 0s recursos
e, sobretudo, sem a decisao poli-
tica para promover o desenvolvi-

Para encerrar, como é que o
. . mento do Nordeste.

senhor define a Sudene hoje? ‘ ‘
Eu a defino como uma instituicdo

que parece que Brasilia, a Presidéncia da Republica, arrependeu-se do
compromisso de campanha de 2002. Ao encaminhar o projeto teve a
aprovacao com os vetos. A Constituigio manda que os vetos sejam
apreciados e votados em 30 dias: Artigo 66, Paragrafo 4°. O Congresso
Nacional com os deputados, senadores, estdo desde janeiro de 2007
até hoje ndo apreciaram os vetos, e nem votaram os vetos. Mais grave:
a comunidade a qual eu pertengo, os profissionais do Direito, Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, professores, meu colegas de Direito
Constitucional, juristas em geral do pais, praticantes da sociedade
civil, juventude do Brasil, todos nds, imprensa brasileira, que por um
detalhe ou outro faz um escarcéu, faz um movimento danado... Uma
nagdo que reprime ou condena pessoas por pequenas infragdes regu-
lamentares, ou de leis trabalhistas, ou de transito... Agora mesmo,
multas enormes... E todos os deputados e senadores, que assumem as
suas fungdes, juram cumprir a Constitui¢do Federal e estio descum-
prindo vdarias vezes, sistematicamente. E nos brasileiros aceitando e
nos acomodando. E para que eu ndo fique no meio destes eu tenho
por e-mail, por conversa, por contato... Ainda ha poucos dias, com o
presidente da OAB, toquei no assunto e venho tocando em todas as
oportunidades, mas o certo é que vocé pergunta: a Sudene de hoje
estd aguardando recursos, meios, pessoal, autoridades, prestigio,
tratamento condigno com a sua fun¢do, com a sua atribuigdo? Nos
falamos muitas vezes aqui em regime militar, mas eu me lembro de
um momento quando se discutia determinado assunto sobre proble-
mas em rela¢do a Brasilia e um general nos dizia: “quem da as missoes
tem que dar os meios”. O Brasil tem dado a Sudene as atribuig¢des, tem
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dado as missdes, mas ndo tem dado os recursos, os meios, sobretudo
os humanos, porque uma casa que foi de 3 mil, 2 mil e tantos técni-
cos, hoje é uma casa de menos de 200 profissionais. E ndo seria dificil,
ndo seria impossivel nos, pelo menos numa fase emergencial, termos
aqui os maiores cérebros do Brasil. Bastaria repetir o que Juscelino e
Celso fizeram: colocar uma lei permitindo que a Sudene tivesse fun-
ciondrios a disposi¢do de outros 6rgdos, e dado alguma compensac¢do
financeira. Entdo, existe soluc¢do, existe gente no CNPq, no BNDES,
no IBGE, no Ministério de Planejamento e da Fazenda, que poderia
vir para cd ajudar o superintendente. Porque a pergunta foi feita a
mim, mas o superintendente ja tem dito, Paulo Fontana, da Bahia,
Paes Landim, que foi daqui, saiu, chamou a aten¢do com relacdo a
falta de pessoal para o cumprimento das missdes. Entdo respondendo
eu diria: como a Sudene esta aqui? Um bocado de herois, herdis ano-
nimos, estdo com missdes muitas vezes superiores, com atribuigdes,
com um papel importante no papel e na lei, mas sem os meios, sem
autoridade, sem os recursos e, sobretudo, sem a decisdo politica para
promover o desenvolvimento do Nordeste.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Manelito Vilar

Em primeiro lugar, eu nao sou contra a seca. Tem que
estabelecer uma estratégia de convivéncia com ela.
A agua que Deus manda ja é suficiente para armar os
projetos de desenvolvimento. No global, a base mudou
a partir da Sudene, a partir da leitura do Dr. Celso
Furtado... Isso ai a Sudene virou de cabeca para baixo.
Agora, precisa passar um tempo. Uma sucessao de
geragoes operando nesse patamar para consolidar o
caminho definitivo do Nordeste ‘ ‘
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Celso Furtado, a Sudene e o Semidrido:
enfrentando a seca social

Andreza Dantas Albuquerquei
Walter Wasconcelos2

Aos 83 anos, Manoel Dantas Vilar Filho, o Manelito, como prefere
ser chamado, nos recebeu em sua casa, na Fazenda Carnatiba, em
Taperoa (PB), onde vive desde 1971, quando retornou a morar na Paraiba,
e de onde saiu aos 11 anos para estudar no Recife, capital do Estado de
Pernambuco. Formado em Engenharia Civil pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), trabalhou no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e na Sudene, foi professor da UFPE, comp6s
o0 grupo para instituicio da Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
(CAGEPA), sendo seu ultimo cargo publico a dire¢do do Instituto
Nacional do Semiarido (INSA), em 2005.

A face mais conhecida de Manelito é a do criador. Desde seu retorno
a Taperoa, na década de 1970, passou a dedicar-se a pecudria e a criagdo
de caprinos e ovinos, com racgas nativas e adaptadas ao Semiarido
Nordestino. A sabedoria e a teimosia de seu proprietdrio fazem da
Fazenda Carnauiba um exemplo de convivéncia com o Semiarido.

Manelito aceitou o convite do Projeto Editorial 100 anos Celso Furtado
para uma conversa sobre sua experiéncia na Sudene e da sua proposta
de fazer da gestdo do INSA um legado para a reversdao de uma leitura
caricatural e negativa do Nordeste, inspirada na proposta de desenvol-
vimento de Furtado. Assim, a entrevista aqui apresentada foi mediada

1 Jornalista, Doutora em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pala UFSCar, pesquisa-
dora vinculada ao Programa de Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba na condigdo de estagio pés-doutorado.

2 Graduado Engenheiro Agronomo pelo Centro de Ciéncias Agrarias-Campus II
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2005), Especialista em Agroecologia
pelo Centro de Formag¢do de Tecndlogos Campus III da UFPB (2008), Mestre em
Zootecnia na area de Forragicultura pelo Programa de Pdés-Gradua¢do em Zootecnia
do Centro de Ciéncias Agrarias - Campus II da UFPB (20u1).
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pelos seguintes temas: Reminiscéncias
dos primeiros contatos do entrevistado
com Furtado; Relagdo académica e téc-
nica de Manelito com Furtado; Leitura
do entrevistado quanto ao legado
Furtadiano; Pertinéncia das proposi-
¢oes de Furtado para os desafios dos
tempos atuais; O entrevistado, Furtado
e o desenvolvimento regional.

O ano de 1959 é um marco para o
Nordeste. Diante do descontentamento
com as a¢des do Governo Federal para
a regido, surge no cendrio politico o
economista nordestino, Celso Furtado,
com a missdo, o comprometimento

“Meu pai fazia um acude por
fazenda. Eram trés, essa e mais
duas. Para resolver o problema de
agua para beber, né? Porque agude
era antieconoémico. Ai de repente
toma trés anos de seca sequi-
dos, seca tudo de uma vez. Entao,
metade da agua de um agude se
perde por evaporagdo. E a forma
mais antieconémica, menos efi-
caz de resolver problema de abas-

tecimento d'agua”. ‘ ‘

e o apoio do presidente Juscelino
Kubitscheck, de propor uma politica de desenvolvimento econémico
para o Nordeste.

Naquele ano, Manelito estava cursando o ultimo ano de Engenharia
Civil na UFPE quando se comecou a discutir a criagdo da Sudene. “De
mente acessa e atento ao que estavam discutindo” o aspirante a enge-
nheiro articulou uma palestra com o Dr. Celso Furtado na Escola de
Engenharia, do Recife. Na ocasido, Furtado explanou sobre o grupo de
trabalho que vinha se dedicando a um estudo sistematico sobre as doze
frentes de acdo para o Nordeste. Naquele primeiro encontro, foi a lei-
tura da seca apresentada por Celso Furtado o que mais despertou o in-
teresse do jovem Manelito. E o que dizia Furtado: o problema da zona
semiarida do Nordeste ndo era a falta de chuva e sim a existéncia de
uma economia inadequada ao meio e extremamente vulneravel ao pe-
riodo de seca. “Essa teoria e essa exposi¢do do Dr. Celso de abordagem da
seca, essencialmente, era a mesma coisa do meu pai nos meus ouvidos”,
destaca Manelito.

A lei de criagdo da Sudene foi enviada ao Congresso em fevereiro de
1959, mas so foi aprovada em dezembro, com a posse de Furtado vindo a
ocorrer em Janeiro de 1960. Manelito recorda os bastidores dessa espera:

“A aprovagdo da lei de criagdo da Sudene no Parlamento estava
sendo sabotada pela bancada do Ceard, porque estava previsto que a
Sudene seria no Recife, e os cearenses queriam carregar para Fortaleza.
Resumindo, era isso. Resultado, terminei o curso, me formei, e nada
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da Sudene. Ai eu fui embora, menino, bem novinho, fui para Brasilia,
antes da inauguragdo. E ficou um colega meu, que tinha mais de meio
sangue de doido, encarregado de me avisar da evolugdo real, da Sudene
no Nordeste. Ele, inclusive, me telegrafou para eu voltar, antes de acon-
tecer isso. Ai ele me avisou antes de a Sudene ser consolidada, ai eu vim
e fui trabalhar no DNOCS. Passei oito meses em Serra Talhada na resi-
déncia do DNOCS. Era uma vaga no Recife e outra em Serra Talhada.
Al fui embora para o Sertdo de Pernambuco, nas terras dos Ferreiras, os
primos de Lampido”.

O tempo no DNOCS s6 fazia aumentar a afinidade de Manelito
com a proposta da Sudene. “Quando eu era estudante de Engenharia
o DNOCS tinha tudo o que um engenheiro pretendesse. Fazia estrada,
construgdo civil, mas a primeira coisa que peguei na vida foi com o nome:
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca. Serd que o Hemisfério
Norte s6 encontrou o caminho de produzir e prosperar depois do
‘Departamento Nacional de Obras Contra a Neve?’ E engracado. Ai eu
dizia: O que é que era a favor?”.

O DNOCS é o orgao federal mais antigo em atuacdo no Nordeste,
criado em 1909 sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas.
Comandado por engenheiros, entre a década de 1940 e 1960 atuava em
dois grupos, um voltado a producdo de estudos de hidrologia, pluvio-
metria e dguas subterrdneas no Semidrido; e outro grupo que estava
interessado em resolver os problemas da seca de maneira pratica, co-
mandando, assim, as politicas de agudagem e organizando as frentes de
trabalho. Essa era a politica do governo federal para o Nordeste, princi-
palmente nos periodos de estiagem.

“Meu pai fazia um agude por fazenda. Eram trés, essa e mais duas.
Para resolver o problema de dgua para beber, né? Porque agude era an-
tieconémico. Ai de repente toma trés anos de seca seqguidos, seca tudo de
uma vez. Entdo, metade da dgua de um acude se perde por evaporacdo. E
a forma mais antieconémica, menos eficaz de resolver problema de abas-
tecimento d'dgua’. Recorda-se.

Manelito nos conta que durante os oito meses de espera pela aber-
tura da Sudene ficou atento a tudo que era publicado por Furtado para
saber com quem estaria tratando: “quando a Sudene abriu, contratou
uma leva de quatro técnicos. Eu era um deles. Porque eu estava ld na
porta. Vocé hd de convir, a expectativa criada com a criagdo da Sudene,
entende? Furtado reverteu a filosofia da dgua, revogou uma leitura se-
cular da seca, baseado em dgua, né? A seca do Nordeste, é muito mais
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uma crise na oferta de alimento na re-
gido do que na oferta de dgua. Expandir
a fronteira agricola da regido até a
Amazénia maranhense, para garantir
o abastecimento do género bdsico. E
adaptar a agricultura da zona seca, a
seca. Significa a pecudria, como era
desde a manjedoura de Belém. A ativi-

Eu lembro que havia uma pressao
enorme em cima da Sudene, para
definir uma politica de agudagem.
A leitura hidraulicista da seca. Ai
Furtado disse: ‘A Sudene sé vai
definir uma politica de agudagem
para o Nordeste quando estiver

dade predominante na Zona Secaéape-  ({ofinida a politica de aguas’.

uma leitura equivocada de 300 anos, de

cudria. Entdo aqui no Nordeste vocé faz ‘ ‘

irrigar. Produzir no Nordeste, s6 com
irrigagdo. Faz 300 anos, e ndo acharam a dgua ainda”, ressalta Manelito.

A proposta da Sudene para a regido Nordeste confrontava com o pen-
samento das autoridades locais, que temiam as mudangas proposta por
Furtado e o corpo técnico da Superintendéncia. A ideologia dos grupos
dominantes era que a culpa para o atraso da regido estava no clima; ja
para Furtado, a verdadeira crise era provocada pela seca era social.

A seca era a razdo de ser do DNOCS, assim o atrito entre o 6rgdo e
Furtado foi inevitavel. Sobre essa questdo Manelito recorda a pressdo
sob Furtado para uma defini¢do de como a Superintendéncia iria atuar
com relag¢do a politica de agudagem que era empregada pelo DNOCS e
apoiada pelos governadores da regido. “Eu lembro que havia uma pressdo
enorme em cima da Sudene, para definir uma politica de agudagem. A lei-
tura hidraulicista da seca. Ai Furtado disse: A Sudene sé vai definir uma
politica de agudagem para o Nordeste quando estiver definida a politica
de dguas”.

Para Furtado, a seca tinha se transformado em uma industria, e,
compreendendo isso, a proposta da Sudene tinha como objetivo utilizar
de forma mais justa as dreas a serem irrigadas com dinheiro federal.
Isso estava previsto na Lei de Irrigacdo proposta em 1959 e que ndo
chegou a ser aprovada pelo Congresso, por ndo ter apoio dos politicos
nordestinos.

Como nos conta Manelito: “O governador do Ceard, Parsifal Barroso,
danado da vida porque a Sudene nio definia a posi¢do de acude. Repare
que uma das primeiras coisas que a Superintendéncia fez foi criar a
CONESP, Companhia Nordestina de Sondagens e Perfuragées, para furar
pogo por todo canto. A maioria é salobra, entdo tinha outra coisa, dessa-
linizador. Ou seja a teoria Celso Furtado colocou de cabega para baixo, de
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abordagem ao Semidrido, em relagdo ao DNOCS. Eu achei muita graga”,
diverte-se ao relembrar os fatos.

Na Sudene, Manelito atuou na drea de Saneamento e Abastecimento
D’agua, desde sua criagdo até o golpe de 1964. Desta fase o agropecua-
rista recorda que o setor que ele trabalhava foi fechado pouco antes do
golpe, assim: “Eu ndo fui expelido, ndo, porque eu jd tinha saido. Eu es-
tava no Sertdo, fazia parte, mas na drea de Saneamento e Abastecimento
D “dgua que tinha sido fechado por um general doido, do Quarto Exército,
na Sudene”. Sobre o Furtado superintendente, Manelito o descreve
como sendo um gestor bem articulado, afinado. “Perguntava a trés,
quatro pessoas, mas era ele quem resolvia tudo. E é ai que estd a grande
virtude. Todos os documentos da Sudene eram escrito por ele. Era bem
afinado. Tudo era de uma forma articulada. Partia daqui para chegar no
chdo. Isso eu tentei fazer ld no instituto (INSA) e consegui”, enfatiza.

Manelito teve uma carreira bem sucedida como Engenheiro, apos
seu periodo na Sudene, exerceu a fun¢do de Professor na Universidade
Federal de Pernambuco, mas a morte de seu pai o fez retornar a Fazenda
Carnauba, em 1971, para dar continuidade as atividades agropecudarias
que eram desenvolvidas por seu Manoel Vilar, falecido em 1969.

A Fazenda Carnauba, administrada por Manelito e seus filhos Inés
e Daniel, é um exemplo de como é possivel conviver com a semiaridez
da regido e viver economicamente no Semiarido sem travar uma guerra
contra a escassez de chuva ou as caracteristicas do solo. O caminho da
pecudria apropriada por Manelito se distingue no cendrio nordestino
por resgatar e valorizar a rusticidade das cabras “nativas” adaptadas a
sobreviver no ambiente seco, mas de vegetac¢do rica e de grande poten-
cial para a pecudria de forma sustentavel.

A forma de conduzir a pecudria na Carnadba foi fortemente inspi-
rada na matriz do pensamento de Celso Furtado para a regido, pois para
Manelito “a exposi¢do de Dr. Celso era igual & conversa de meu pai,
nos ouvidos da gente”. A experiéncia de vida de Manelito como enge-
nheiro, professor, agropecuarista e, principalmente, como estudioso do
Semidrido, o levou ao comando do Instituto Nacional do Semidrido,
que durante sua criagdo homenageava Celso Furtado.

O INSA, que recebeu o nome de Celso Furtado, foi criado em 2004
como 6rgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Manelito
foi convocado a dar forma ao Instituto e viu no convite a oportuni-
dade de devolver ao Nordeste o protagonismo de seu desenvolvimento.
Assim, ao mesmo tempo em que a proposta do INSA se fundamentava
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nas bases da antiga Sudene, langava as bases tecnolodgicas para a re-
versdo de uma leitura caricatural e negativa do Nordeste.

O Instituto foi pensado para atuar como nucleo de pesquisa consis-
tente sobre as lavouras xerofilas; centro de pecudria de multipla fun¢do
do Nordeste, para pesquisa complementar e difusdo regional de gené-
tica apropriada e educagdo publica saudavel sobre o Semidrido. Sobre
a criagdo do INSA-CF Manelito ressalta que a sua primeira batalha foi
trazer a sede da Institui¢do paraa zona seca da regido semidrida. “Eu disse
a Dr. Arraes (Miguel Arraes, entdo Deputado Federal de Pernambuco):
‘Chega de botar as institui¢ées do Semidrido a beira d’dgua’. O SEPASA,
que era o Servigco do Semidrido da Embrapa, estava previsto para ser em
Campina Grande, na redagdo dos documentos iniciais. Foram botar na
beira d’dgua do Sdo Francisco, em Petrolina. Quando eu assumi o INSA
fui enfdtico: ‘entdo trate de botar numa terra, na zona seca de Campina
Grande. Eu quero que tenha o minimo de dgua’. Uma manobra do Dr.
Arraes sediou em Campina Grande, tirou da beira d’dgua, isso foi conflito
meu, mas ndo tinha nem or¢amento, nem quadro de pessoal. Para vocé
ter uma ideia, que eu ndo imaginava nunca, eu me rendi a ele (Arraes), e
a Cdssio, para arrumar a fazenda. ‘Sede dele dentro de uma sala? Estou
fora!”.

Manelito ficou na dire¢do do INSA até a selecdo do primeiro diretor
do Instituto em 2007. Seu trabalho a frente do Instituto teve o reconhe-
cimento do entdo superintendente da ADENE, José Zenobio Teixeira de
Vasconcelos, 6rgao que antecedeu a atual Sudene: “Outro dia eu vinha
numa avido de Fortaleza para Recife, e o superintendente da ADENE, que
foi a institui¢do intermedidria entre a Sudene e a nova Sudene. Dentro
do avido, ele observando minha roupa, minha farda (fazendo referéncia
ao conjunto de calga e blusa azul, seu traje de todas as ocasiGes), ele
sentou junto de mim, ai ele disse: ‘E Manelito, eu vejo. Eu estou acom-
panhando, com muita ateng¢do, o que vocé estd fazendo, e escrevendo e
dizendo. Nesses termos, o INSA é o embrido da nova Sudene, nos termos
em que vocé estd colocando, é o embrido da verdadeira Sudene”, relata
com orgulho.

Perguntamos a Manelito sua percepgdo sobre as questdes atuais do
Nordeste, o que é que permanece sem solu¢do na regido, no sentido
de pensar o Semidrido? Avangou em alguma coisa? “Avancou a partir
da Sudene. A leitura 'hidraulicista’ da seca arrefeceu. Ainda hoje, estd
gravado no meu celular, o pessoal de uma dessas instituicées de TV per-
guntou: ‘O senhor é um visiondrio?” Em primeiro lugar, eu ndo sou contra
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a seca. Tem que estabelecer uma estratégia de convivéncia com ela. A
dgua que Deus manda jd é suficiente para armar os projetos de desenvol-
vimento. No global, a base mudou a partir da Sudene, a partir da leitura
do Dr. Celso Furtado. A irrigagdo artificial deixou de ser o procedimento
excludente para produzir no Nordeste. Isso ai a Sudene virou de cabe¢a
para baixo. Agora, precisa passar um tempo. Uma sucessdo de gera-
¢oOes operando nesse patamar para consolidar o caminho definitivo do
Nordeste. Veja, a lavoura irrigada era excludente. Isso acabou. Pecudria
era o caminho. Eu tive muito a ver com isso na Sudene. Agora, eu quero
ficar quieto em casa. Nem que sejam pessoas simpdticas, como vocés,
para fazer isso, eu ndo quero”.

Entdo, todo aquele diagnostico de Furtado ainda é valido para o
Nordeste de hoje, perguntamos: “Vale demais! Eu me lembro, inclu-
sive, das quatro perguntas do tal comité de busca (Referéncia ao pro-
cesso de selegdo do diretor do INSA), armado no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em Brasilia. Eu pedi que acrescentasse mais uma questdo: o
que é que os candidatos a diretor acham dos Planos Diretores da Sudene e
se vé algum sentido para a utilidade atual que ele poderia ter. Embaralhou
todo mundo”.

Finalizamos com a questdo: para os desafios que a gente tem, Furtado
faz falta? “Jd ndo faz tanta. Repare como eu estou dizendo. Jd ndo faz
tanta. Porque a equagdo tedrica ele arrumou. Dai para frente...”

Nota dos editores:

A entrevista foi realizada em 19 de fevereiro de 2020, uma das ultimas concedidas por
Manelito Vilar, que faleceu em 28 de julho de 2020, dias apds o fechamento da trilogia
langada em 26 de julho. A Manelito, nossa gratiddo e respeito.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Tania Bacelar

Quando se fala em Furtado, eu acho que tem uma caracte-
ristica que é a do intelectual com o pé no chao. Ele sempre
me passou isso. “A realidade precisa estar junto de mim".
Ele nao é um intelectual que s6 produz por deleite pessoal
ou para o avango da ciéncia. Ele mete a mao na massa,
trabalha com a realidade e que quer mudar a realidade. ‘ ‘
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Celso Furtado: um intelectual com o pé no chdao

Jodo Morais de Sousai
Andrea Carla de Azevédoz

Professora Tania Bacelar de AradGjo é pernambucana do Recife.
Doutorou-se em Economia Publica, Planejamento e Organizagdo
do Espago, pela Universidade de Paris I, Panthéon-Sorbone (1979).
Tem mestrado pela mesma Universidade em Politica e Programacao
do Desenvolvimento (1977). Possui graduagdo em Ciéncias Sociais pela
Faculdade Frassinetti do Recife (1966) e em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Catdlica de Pernambuco (1967). Exerceu varios cargos
publicos. Iniciou-se com atuagdo destacada no quadro de técnicos da
Sudene (1966 a 1995) em areas de economia e planejamento, princi-
palmente para as causas do Nordeste. Depois, atuou como assessora
técnica do Ministério do Desenvolvimento Agrario, professora visitante
da Ecole des Hautes Etudes em Sciences Socieales, da Franga. Foi, tam-
bém, Secretaria Nacional de Politicas Regionais e Coordenadora do
Grupo de Trabalho Interministerial e encarregada de propor a recria-
¢do da Sudene e Sudam (2003). Além disso, atuou como Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente do Recife, Diretora do
Departamento de Economia da Fundagdo Joaquim Nabuco e Secretdria
da Fazenda do Estado de Pernambuco.
A professora Tania Bacelar é sempre lembrada pela forma despren-
dida, generosa e dedicada a formagdo. Orientou dezenas de alunos

1 Socidlogo, doutor em Sociologia e Professor Associado do Departamento de Ciéncias
Sociais da UFRPE. Publicou livros e artigos sobre coronelismo, poder local, ensino
de ciéncias sociais, o universo da seca, turismo e educagdo. Estuda, atualmente, as
relagdes entre arte, cultura popular, cidadania e desenvolvimento sustentavel.

2 Jornalista, Mestra em Desenvolvimento Regional pela Universidade Estadual
da Paraiba - UEPB (2012); Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR/UFR] (2017); Doutora em
Governacdo, Conhecimento e Inovagdo pela Universidade de Coimbra - FEUC/UC/
COTUTELA, Portugal (2018). Atualmente estd como Investigadora Visitante em
Estagio Pos-Doutoral no Centro de Estudos Sociais, na Universidade de Coimbra.
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no mestrado e doutorado na UFPE. E participou de outras dezenas de
bancas de graduacdo e pos-graduagdo. Incansavelmente, sempre aceitou
todos os convites. Mesmo com a agenda lotada, sempre encontrou um
jeito para participar de abertura de semestres, de semanas académicas
de diferentes cursos e, inclusive, eventos organizados pelos alunos. Ela
atende a todos como o mesmo encanto e determinagdo. Ao longo de
sua trajetoria académica, no Departamento Geografia da UFPE, parti-
cipou de varios congressos, foruns, semindrios, encontros, coloéquios,
conferéncias (nacionais e internacionais), discutindo temdticas como a
do desenvolvimento do Brasil, do planejamento regional e das politicas
publicas para o desenvolvimento regional.

Essas tematicas estdo registradas na sua intensa e qualificada pro-
dugdo académica. Sdo dezenas de livros, artigos em revistas e perio-
dicos nacionais e internacionais, artigos em jornais e documentarios.
Ao longo de sua trajetoria académica lecionou varias disciplinas como:
Formagdo Economica e Territorial do Brasil, Estado e Economia, Estado
e Politicas Publicas, Estado e Politicas Regionais, Analise Regional,
Andlise e Planejamento Regional.

Como reconhecimento a sua trajetéria publica, Tania Bacelar re-
cebeu dezenas de prémios, entre eles: Titulo de Doutora Honoris Causa
pela Universidade Catolica de Pernambuco (2019); Titulo de Professora
Emérita pela UFPE (2019); Prémio Personalidade Econémica de Ano
pelo COFECON (2018);Titulo de Cidadd Piauiense pela Assembleia
Legislativa do Piaui (2016); Ordem do Mérito dos Guararapes - Gra Cruz,
Governo do Estado de Pernambuco (2012); Economista do Ano - Setor
Publico, Ordem dos Economistas do Brasil (2009); Ordem Nacional
do Merito Cientifico classe Comendador, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (2004); Medalha do Merito Nilo Coelho, Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco (1997).

Atualmente é professora aposentada da Universidade Federal de
Pernambuco, mas continua a desenvolver atividades na pds-graduagio
e no apoio institucional a gestdo universitaria. Também desenvolve ati-
vidades na CEPLAN (Consultoria Economica e Planejamento).

Tania Bacelar é considerada, por muitos estudiosos, como herdeira
de Celso Furtado no que tange a sensibilidade de pensar politicas pu-
blicas e estratégias de planejamento e desenvolvimento regional, so-
bretudo, para a regido Nordeste. Na tarde do dia 04 de margo de 2020,
em Recife, ela recebeu a nossa equipe, de forma terna e afavel, em seu
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escritdrio, na CEPLAN, para esta entrevista sobre o legado de Celso
Furtado. Foi uma entrevista leve, esclarecedora e esperancosa.3

Quando perguntada sobre a influéncia de Celso Furtado em sua tra-
jetoria profissional e de vida ela destacou o exemplo do “intelectual com
o pé no chdo”, no sentido de que a realidade ndo é para estar distante do
estudioso, do planejador. A realidade é para esta sempre junta e fazer
parte desse processo. E para ser transformada. Ela lembra que isso é
dificil para quem é da academia. E que Celso Furtado fez isso com ma-
estria. O pensamento dele tem a formulagdo ancorada em conceitos e
em debates teodricos, mas traz junto a leitura da realidade, ndo so para
entendé-la, mas para transforma-la. Assim, seu pensamento tem a rea-
lizagdo pratica, disse Tania.

Outro legado de Celso Furtado que Bacelar aponta como influéncia
na sua vida foi o do intelectual politico. "Isso também é muito dificil
para quem ¢é da academia. Ele me inspirou nas varias experiéncias em
que atuei no ambiente politico", afirma. Segundo ela, das proposi¢des
de Celso Furtado a que mais influenciou na sua formacao foi a Sudene,
onde comegcou a trabalhar pouco depois da cassagdo dos direitos poli-
ticos e do exilio do economista. "Se perguntassem a Furtado quais das
suas contribui¢Ges ele considera a mais importante e simbdlica, acre-
dito que ele escolheria a Sudene, uma proposta ousada e muito inova-
dora para a época. E o principal exemplo de que ele conseguiu entender
a realidade para muda-la", ressalta. Bacelar destaca o capitulo sobre a
seca no GTDN como sendo o mais brilhante do mestre. "Furtado in-
verte o diagnostico do problema do Nordeste. O problema do Nordeste
ndo era a seca, nem a falta da dgua, nem as irregularidades das chuvas.
Muitos Semidridos no mundo ndo tinham os problemas sociais que o
Semiarido nordestino apresentava. Ele subverte, assim, o diagndstico
das elites nordestinas que afirmavam que a politica ptiblica para resolver
este problema teria que ser politica hidrdulica", pontua. De acordo com
Bacelar, Furtado sustentava que o problema ndo era a seca enquanto
fendmeno ambiental, mas as estruturas socioecondmicas organizadas
historicamente no Nordeste e como elas condicionam as pessoas e a
economia, a exemplo do latifandio pecudrio.

3 Participaram da entrevista, além dos autores: Cidoval Morais de Sousa (coordenador
da colegdo Celso Furtado: a esperanca militante), Andreza Dantas Albuquerque (Pos-
doutoranda do PPGDR/UEPB) e o cinegrafista Mahatma Gandhi (ASCOM UEPB).
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Também mostra que a politica hidrdulica estava errada. Ao invés de
resolver se ampliava o problema. Furtado afirmava que ndo se resolve
o problema da falta d’4gua acumulando 4gua. Tania Bacelar lembra a
saida apontada antes pelas elites nordestinas com a criagdo do DNOCS,
e pergunta: acumular dgua aonde? Os agudes e barragens estavam sendo
construidos dentro das grandes propriedades, aumentando o poder dos
donos. Furtado compreendeu logo que a grande tragédia da seca era a
tragédia social; a tragédia humana.

Para Bacelar, um dos elementos que contribuiu para Furtado se
sensibilizar com problematica da seca foi, enquanto sertanejo, ter
convivido com uma grande seca, na adolescéncia. Isso, segunda ela,
o politizou, "porque ele queria compreender como era que se dava
aquele processo em que pessoas eram obrigadas a viver numa situagdo
de miséria e exploracdo, inclusive migrando de um lugar pra outro em
busca de sobrevivéncia".

Bacelar lembra, ainda, que o trago principal de Celso Furtado en-
quanto Intelectual politico foi a “ousadia forte”. Ele defendia um projeto
de mudangas, de transformagdo da realidade que contrariava o pro-
jeto de conservagdo defendido pelas elites nordestinas. Foi esse trago
que, segundo ela, o levou ao exilio. Outra caracteristica de Furtado, na
Leitura de Bacelar, era a eximia capacidade de conversar e negociar.
“Furtado negociava sem negociar o principal. Ele chegou ao setor pu-
blico para servir e respeita-lo, e ndo para se locupletar”

Quando questionada sobre a Sudene atual, foi pragmatica: “é um
projeto que ainda ndo disse a que veio”. Quanto a pertinéncia e atuali-
dade de Furtado como teorico para o entendimento da realidade atual,
ressalva que muitas reflexdes feitas por ele se referiam a um outro mo-
mento histérico do Brasil e do mundo: "O momento atual é portador
de outros desafios, como o fendmeno da globalizacdo. Furtado foi um
homem do seu tempo, mas foi, também, um intelectual que ndo se co-
loca em caixinhas. A abordagem multidisciplinar é o grande desafio da
ciéncia contemporanea. E ele ja foi um precursor”. Bacelar conclui a
entrevista dizendo que sua utopia é ver um mundo sem a desigualdade
que se tem hoje, especialmente a regional e humana. Acredita que o
mundo tem andado para tras nesse ponto: "a concentracdao da riqueza
é absurda"!

Segue a entrevista na integra com o aprofundamento dos pontos ci-
tados acima e outras questoes. Boa leitura.
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Entrevista

- Gostaria que a senhora falasse um pouco das suas lembrancas
e das suas impressoes de Celso Furtado.
Conheci de longe, adolescente, quando ele estava na campanha para
construir a Sudene. Eu era adolescente, estudante, e a gente come-
¢ava a conhecer Furtado pelos jornais, debates, ideias. Quando entrei
na Sudene, em 1966, ele ja estava exilado. Na Franca, eu fui aluna dele
numa disciplina, Teoria do Desenvolvimento. Eu lembro que era uma
sala imensa da Sorbonne, um auditdrio enorme, lotado de africanos e
latino-americanos. E ele dando aulas para nos, na época, falando fran-
cés com sotaque paraibano. Depois, ele foi da minha banca. Ele ndo
foi meu orientador, ele era de outra unidade na universidade onde eu
estudei [Sorbonne], mas eu consegui convida-lo para a minha banca
de defesa da tese de doutorado. Quando ele voltou ao Brasil a gente
teve varios momentos de intera¢do, quando ele ja estava ministro [da
Cultura, do Governo Sarney], em alguns debates, reunides... entdo,
ndo foram tantos contatos pessoais.

- Desses momentos, que caracteristicas a senhora pode destacar
do homem Furtado?
Quando se fala nele, eu acho que tem uma caracteristica que € a do
intelectual com o pé no chdo. Ele sempre me passou isso. “A realidade
precisa estar junto de mim”. Ele ndo é um intelectual que s6 produz
por deleite pessoal ou para o avanco da ciéncia. Ele mete a mdo na
massa, trabalha com a realidade e que quer mudar a realidade. E um
traco que o marca. Um intelectual que atua no ambiente politico,
0 que ndo é muito facil para quem é da Academia, para quem tem
uma producdo intelectual, como ele tem, e a0 mesmo tempo ter uma
atuagdo no ambiente politico. Ele tem essa marca que me sintoniza
com ele porque eu também tive experiéncias no ambiente politico, e
ndo é facil.
Da atuagdo dele ali no ambiente politico eu acho que tem um trac¢o
de ousadia muito forte porque o projeto que ele defendia, como eu ja
disse, era um projeto de mudanga, ndo era de conserva¢do da reali-
dade, mas de transformacao da realidade. Eu sempre admirei muito
a capacidade dele de negociar. Eu acho que quando vocé estd atu-
ando no espago politico, a capacidade de conversar e de negociar
é central. Politica, para mim, é conversa. E é constru¢do do que é
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possivel fazer naquele momento,
né? E para fazer a construgdo, vocé
tem que negociar. Tem o famoso
video sobre Furtado no qual
Conceigdo da um depoimento que
eu achei fantastico. (O video) diz
que Furtado negociava sem nego-
ciar o principal. Eu acho que isso é
uma marca importante. Quando se
vai para a negociacdo politica vocé
tem que saber até onde pode nego-

Eu sempre admirei muito a capa-
cidade dele de negociar. Eu acho
que quando vocé esta atuando no
espaco politico, a capacidade de
conversar e de negociar € central.
Politica, para mim, é conversa. E
€ construgao do que é possivel
fazer naquele momento, né? E
para fazer a construgao, vocé tem

. o que negociar. ‘ ‘
ciar, e o que é tdo importante para o

projeto e para as ideias que vocé esta

defendendo, que é um ponto inegociavel. Um exemplo disso que eu
sempre dou € a negocia¢do dos incentivos fiscais, que foi uma marca
da Sudene e que ndo era uma proposta de Furtado. Nem no GTDN,
nem no primeiro Plano Diretor da Sudene. O artigo 34 foi criado
no primeiro Plano Diretor no Congresso. E quem botou o artigo 34
foi um deputado das oligarquias pernambucanas, conservador, que
tinha visitado a Itdlia e tinha visto a experiéncia 14 e trouxe a ideia
do modelo dos incentivos para ca e Celso Furtado negociou o artigo
34, que cria o sistema na sua estrutura bdsica. Vocé tinha o optante,
que é quem iria pagar o Imposto de Renda, mas ndo vai. Vocé deve
ao Ledo mas ao invés de pagar vocé deposita 50% do valor no Banco
do Nordeste, para financiar projetos. Entdo era a figura do optante. E
vocé tinha o empreendedor, que era quem iria receber aquele apoio
financeiro. Entdo o modelo, o arcabougo, ja estava no artigo 34 e
na ideia da criagdo de um sistema de incentivos para a promog¢do
do desenvolvimento industrial. Na época, era incentivo sé para a
industria de transformacdo. Ai Celso Furtado negocia, o artigo 34
ndo existia na proposta dele, mas aparece na proposta que foi apro-
vada pelo Congresso. Foi negociada no Congresso. Ai o artigo 34
tem duas restri¢des. O sistema ¢é criado, mas o optante ndo pode ser
quem recebe. Era uma negocia¢do. Por que ele faz essa negociagdo?
Porque era para que no Nordeste florescesse um setor industrial de
empresarios nordestinos. Ele queria patrocinar uma industria rigo-
rosa no Nordeste, mas que tivesse um protagonismo dos industriais
nordestinos importantes. Tinha um sonho politico por tras disso,
que era substituir, na politica, o peso das oligarquias agrarias por
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uma classe empresarial industrial supostamente avangada, ou pelo
menos mais avangadas que as oligarquias rurais. Entdo ele tinha uma
visdo politica por trds da proposta econémica. Ele consegue botar
essa cunha: quem opta ndo é quem recebe os incentivos. A segunda
cunha é que tinha que ser empresa nacional, porque ele também
tinha um sonho do empresariado local, nacional, entdo ndo pode-
ria ser multinacional. Ela poderia renunciar, mas ela ndo poderia se
beneficiar. No artigo 18, depois o sistema passa a se chamar 34/18, ja
com Celso Furtado fora da Sudene, ja no segundo Plano Diretor, em
1965, depois do Golpe. Ai poderia ser qualquer empresa, quem opta
pode receber, e pode ser empresa nacional ou multinacional.

A Sudene de Furtado teria morrido ali?

Acho que os incentivos morreram ali. Quando ele botou essas duas
cunhas, o sistema de incentivos ndo deslanchou. Ele aceitou a pro-
posta, mas as duas cunhas que ele colocou ndo viabilizaram o sistema
que foi proposto.

E o que ficou dele?

O que ficou dele no plano era o essencial. Noventa por cento do
primeiro Plano Diretor era a proposta essencial dele na época, inves-
timentos em infraestrutura, no que ele chamava de “pré-condigdes”.
Quando a gente lé o primeiro e o segundo Plano Diretor, que foram
muito influenciados pelo GTDN, o essencial da a¢do da Sudene era
infraestrutura econémica, de Saude, Educacdo, de Pesquisa ... um
dos departamentos mais fortes da Sudene no primeiro Plano Diretor
era o Departamento de Recursos Naturais. Entdo 9o% era colado no
GTDN. Essa invenc¢do dos incentivos era uma cria¢do ad hoc do que
ele tinha proposto, mas foi negociado por ele. Eu acho que esse é um
belo exemplo de como vocé negocia, viabiliza o que vocé acha que é
mais importante, mas aceita o que as outras pessoas estdo propondo.
Entdo eu acho que essa marca e importante.

A senhora falou do intelectual pé no chao, do politico que sabia
negociar sem abrir mao do principal...

A terceira [caracteristica] eu diria que é o exemplo de homem
publico. No Brasil eu acho que a gente é muito carente desse exem-
plo, de alguém que chega ao setor publico respeitando a coisa publica.
N&o é para se locupletar; é para servir a coisa publica. Se vocé me
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perguntar de alguém que, no exercicio da fungdo publica, para mim
¢ uma referéncia, é ele. Tem piadas muito interessantes, tem causos
muito interessantes, de quem conviveu com ele. Ndo é o meu caso.
Por exemplo: Chico de Oliveira conta historias de dividir o quarto
quando viajava com ele, para ndo pagar duas didrias. “Pra qué duas
diarias? Ndo tem duas camas no quarto? Nos ndo podemos dormir
no mesmo quarto?” S3o pequenos gestos que mostram o respeito
daquela pessoa ao bem publico. O dinheiro é publico. Se eu gastar
dois, podendo gastar um, eu estou desperdi¢ando dinheiro publico.
O pessoal da Sudene inicial tem exemplos cotidianos de li¢des que ele
dava de como lidar com o dinheiro publico, respeitando o dinheiro
publico. Eu acho que no Brasil isso é um exemplo muito importante.

A senhora disse ha pouco que uma coisa que marca o intelec-
tual Furtado ‘é o pé no chdao’. O pensamento na sua dimensao
pratica ...

Tem a formula¢do tedrica, mas tem a leitura da realidade e tem o
projeto de mudanca da realidade. Quando a gente 1é Furtado tem
sempre as trés coisas. Ele estd ancorado em conceitos. E tem o lado
académico em conceitos, em debates tedricos. Tem a realidade
e 0 académico até ali sempre vai. Mas ele ia mais fundo e dizia: “o
conhecimento para mudar a realidade, ndo sé para entender como a
realidade é”. Tem muito académico que para ai, né? Na Academia, no
fazer entender melhor a realidade ja é uma contribui¢do. Mas ele ia
além na contribui¢do. A realidade é assim e poderia ser diferente. Ai
ja embute o projeto de transformagdo.

Das proposi¢des furtadianas, quais a senhora destacaria como
as mais importantes na sua formacao?

Na minha, a Sudene. Depois que ele saiu eu trabalhei varios anos na
Sudene. Mas eu acho que se perguntasse a ele, das contribui¢des dele
qual ele acharia a mais simbolica, eu acho que ele escolheria a Sudene,
também. Acho que é uma proposta ousada, para aqueles tempos, e
muito inovadora. Ali é um exemplo que ele conseguiu entender a
realidade, e queria mudar a realidade. Pra mim, o capitulo mais bri-
lhante do GTDN ¢é o capitulo sobre a seca. Ele inverte o diagndstico.
Porque até ali o problema do Nordeste era a seca. E ele disse que o
problema do Nordeste ndo ¢ a seca. E nem a seca é o problema do
Semiarido. Ndo é a falta da 4gua nem a irregularidade da agua, o
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problema do Semiarido. E que tem
muitos Semidridos no mundo que
ndo tem os problemas sociais que o
Semidrido nordestino tinha. Ele sub-
verte, usando uma palavra forte, o
diagnostico das elites nordestinas da
época, que o problema do Nordeste
era a seca, e que a politica publica
para resolver era a politica hidraulica.
Ai ele vai em cima das duas verten-
tes dominantes. O problema ndo era
a seca enquanto fendbmeno ambien-
tal; o problema estd nas estruturas
socioeconOmicas organizadas nesse

O problema ndao era a seca
enquanto fenémeno ambiental;
o problema esta nas estruturas
socioeconémicas  organizadas
nesse territorio onde tem as secas.
O problema nao é a ocorréncia
da irregularidade. Como é que
se organizam as pessoas e a
Economia, para conviver com esse
fendmeno natural? E ai onde esta

o problema. ‘ ‘

territério onde tem as secas. O problema ndo é a ocorréncia da irre-
gularidade. Como é que se organizam as pessoas e a Economia, para
conviver com esse fendmeno natural? E ai onde est4 o problema. Ele
mergulha fundo onde era o latifindio pecuario do Semiarido e mostra
que a politica hidraulica esta errada. Ao invés de resolver, ela estava
ampliando o problema. Porque é resolver a falta d’agua acumulando
agua. Mas vai botar 4gua onde? Entdo ele vé que os agudes estdo dentro
das grandes propriedades, aumentando o poder dos donos. E a grande
tragédia da seca era a tragédia social da seca. A tragédia humana. Foi
o que politizou Celso. Ele era um sertanejo que conviveu com uma
grande seca, na adolescéncia e se politizou ali. Ele queria entender
como é que aquilo acontecia porque as pessoas eram obrigadas a viver
numa situacdo daquela. Entdo esse capitulo é brilhante porque ele
vem com um conhecimento diferente, com uma abordagem diferente,
e, politicamente para mim, é o capitulo que marcou a reagdo politica
contra ele. A reagdo politica contra ele tem a ver com este diagndstico,
porque fazer o Nordeste industrial muita gente queria. Entdo o pri-
meiro eixo do GTDN ndo tinha grandes resisténcias. Agora o segundo
eixo, que era mudar a estrutura econémica do Semiarido, e diversifi-
car a Zona da Mata, encontrou reagdes enormes contra ele.

A senhora poderia destacar a importancia de Furtado para a

sua formacao ?

Eu acho que o compromisso dele com o Nordeste. Mas ndo é com o
Nordeste abstrato. E com o Nordeste das pessoas, do nordestino, de
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quem vive aqui. De quem consegue viver aqui. Na época dele, uma
grande parte da populagdo nem conseguia viver aqui. Tinha que ir
embora para poder viver. Entdo esse compromisso dele, num inte-
lectual, para mim, é um exemplo incrivel. Talvez a identidade do que
tem sido um dos meus objetos de estudo que é o Nordeste e alguém
que estudou com uma abordagem que me serve de referéncia, né?
Ndao tem como nao servir.

Problematizando um pouco mais ... Essas mudancas que
Furtado faz em relagdo a interpretacio do Nordeste confronta
com a concepc¢ao do DNOCS, com a proposta do DNOCS? A
Sudene de Furtado desempodera o DNOCS?

Com certeza. O DNOCS foi apropriado pelas oligarquias. A proposta
dele (Furtado) tirava poder das oligarquias. Ele propunha aumentar
o poder dos industriais para diminuir o poder das oligarquias e pro-
punha diversificar a Zona da Mata e reestruturar aquela organiza¢do
socio produtiva que existia ali. Entdo, era muita ousadia junta. Agora
o momento que o Brasil vivia ndo deixava de ser favoravel, porque
era a era Juscelino, e o Brasil queria ser um exemplo de industria-
lizacdo no mundo. Acho que isso o beneficiou em estar operando
tudo isso num contexto que era muito rico na histéria do Brasil. Os
50 anos em 5 de JK. Era ali que ele estava operando, né? Ndo era
um Brasil em crise, era um Brasil pungente naquele momento. Claro
que muito mais no Sudeste e no Sul, que era elemento de denun-
cia central dele. “A industrializacdo é muito boa. Mas é muito boa
no Sudeste, e é contra o Nordeste”. Ele também denuncia e arranja
dificuldades. Mas é muito interessante que na aprovagdo da lei da
Sudene e do primeiro Plano Diretor, ndo era a elite paulista que era
contra. Quem fez estudo de Ciéncia Politica sobre aquele momento
mostra que os principais opositores dele eram nordestinos. A ban-
cada conservadora nordestina reagia mais que a elite paulista, que
depois se beneficiou da Sudene. Quando o Sistema 34/18 deslancha,
Furtado ja ndo estava na Sudene, é que o optante veio a receber o
dinheiro. O Brasil ja estava naquela fase da Industria operando em
escala nacional. Ai vocé transbordou as empresas de 14 para ca. Eram
empresas do Sudeste, empresarios do Sudeste que usavam os incen-
tivos para vir para o Nordeste. Entdo, de certa forma, eles sacaram
ali que aquilo ndo era tdo ruim para eles. Entdo os opositores eram a
elite conservadora nordestina.
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- 34/18 teria criado os coronéis urbanos?

N&o, ndo por isso. Onde o 34/18 funcionou mais parecido com
aquela primeira restricio de Furtado foi no Ceard. Tem uma tese
de Valdeci [Monteiro dos Santos]* que compara a industrializagdo
no Ceard, em Pernambuco e na Bahia. E vocé vé que grande parte
da industria no Ceard foi de empresdrios cearenses. Tanto que no
Ceard a classe industrial cearense usou os incentivos, se modernizou
e depois tomou o poder. A era Jereissati, a era dos anos 60, é filha
da Sudene. Porque aquilo tem, por trds, uma renovagao da producdo
industrial e o modelo cearense é mais parecido com incentivo fiscal
para mudar a estrutura, e criar um pouco do que Celso Furtado que-
ria; uma outra elite industrial, mais progressista. Ndo é a ARENA, é
o PSD. Entdo é mais parecido o Ceard com o que ele queria do que
Pernambuco e Bahia, que sao filiais de grandes empresas do Sudeste.
E nem aqui nem na Bahia teve uma renovac¢do tdo grande da elite
industrial, né?

- E o Furtado planejador? A contribuicdao de Furtado para o pla-
nejamento do Brasil? A senhora poderia falar um pouco sobre
isso?

E uma contribuicdo muito importante porque ele acredita no plane-
jamento. A Sudene também era uma institui¢do de planejamento.
Para usar o dinheiro que ele conseguiu, ele fazia um plano. Ele con-
seguiu que Juscelino criasse uma institui¢do, e conseguiu o dinheiro,
e era muito dinheiro. O arranjo institucional que ele fez na Sudene
foi muito ousado. Para mim, uma das coisas mais interessantes que
ele fez foi a criacdo da Sudene. Até porque a Sudene, que depois
vingou, era uma estrutura burocratica. A Sudene de Furtado ndo era
uma instituicdo burocratica, ela era uma instancia politica. Porque
na criagdo da Sudene de Furtado, mais importante do que a estru-
tura da Secretaria Executiva, era o Conselho Deliberativo. Entdo, na
cabeca dele, a Sudene era Conselho Deliberativo (CONDEL). Para
que o Conselho Deliberativo tomasse uma decisdo precisava de uma
equipe técnica que subsidiasse essas decisoes. Ai precisava de uma
estrutura administrativa. E para operar o que fosse decidido, pre-
cisava, também, de uma estrutura administrativa. Mas ela ndo era

4 A Industria Incentivada no Nordeste: Os Exemplos das RMs de Salvador; Recife e
Fortaleza. Dissertagdo apresentada ao Mestrado em Desenvolvimento Urbano e
Regional. Recife: MDU/UFPE, 1994.
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a principal, era auxiliar. O principal era o locus politico de intera-
¢do, uma coisa ousada, que o Brasil ndo tem, que é uma instancia
interfederativa. O pessoal da Ciéncia Politica estuda isso com muita
propriedade. Ela é uma instancia interfederativa, num pais que ndo
tem esta cultura. A cultura é cada um se segmenta. A Unido é uma
coisa, o estado é outra, o municipio é outra. Ai ele vai e cria um lugar
para sentarem todos os governadores com ministros do Governo
Federal. Entdo, aquilo era uma instancia decisdria interfederativa
num pais que ndo tem cultura de gestdo interfederativa até hoje. E
a estrutura técnica era uma ordem. Tanto que ele nunca quis fazer
prédio. Enquanto ele foi superintendente a Sudene funcionava num
prédio alugado e, quando ele voltou [do exilio], o choque que teve foi
“parece a sede da ONU!". E dizia: “Isso aqui é sinal de decadéncia!”.
Ter aquela estrutura, para ele, era sinal de decadéncia, desviou-se
do que era para ser. Virou uma burocracia. Quem organiza isso é o
plano. Ai a defesa do planejamento é central na estratégia dele. E é
muito interessante como ele monta as estruturas de planejamento na
Sudene. A Assessoria Técnica era a cabega do planejamento e cada
departamento tinha um érgdo de planejamento. E aquilo funcio-
nava com um sistema interno de planejamento. E varios programas
que ele fazia com os estados, o planejamento era o eixo norteador.
Ent3o ele tinha uma célula na Sudene, mas tinha células nos esta-
dos para dialogar com o plano. Tudo tinha que primeiro dizer “Nés
vamos fazer o que?” “Por que vamos fazer isso?” “Vai gastar quanto?”
“Quem é que vai fazer isso?”. Entdo isso é que era o plano. A nogao
de planejamento é central na proposta dele.

Em “Brasil: a Constru¢ao Interrompida” de 1992, Furtado diz
que precisamos saber se temos futuro como nacao, que conta
na construcdo do devir humano, ou se prevalecerao as forcas
que se empenham em interromper o nosso processo historico
e formac¢ao de um Estado Nacdo. Qual é a atualidade do pensa-
mento de Furtado?

Pra mim era uma das obras mais pessimistas de Furtado. Ele ndo era
um pessimista, mas um otimista. Mas aquele livrinho era muito pes-
simista. Ja estava perto de morrer, acho que foi na década de go. E
“Brasil: a Constru¢do Interrompida” é de um amargor muito grande.
Sado frases muito duras, né? E a ideia é como se o projeto de Brasil
tivesse se inviabilizando. Entdo ele percebe isso. Um momento de
ameaca do que foi o projeto de Brasil do século 20. E com todas as
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dificuldades o Brasil tinha se tornado
uma poténcia mundial no século 2o0.
Entdo tinha uma energia positiva ali
no século 20 que deu o Brasil que
deu. Era uma poténcia econdmica
de pé de barro. Mas aquilo ajudava
a construir um projeto de na¢do. E
tinha um rumo. O Brasil queria ser
uma poténcia industrial, esse era o
rumo. E o mundo, na época, era isso.
Um mundo que queria ser indus-

O Brasil esta se desindustriali-
zando porque a Industria do século
21 nao é a Industria do século 20.
E a gente nao conseguiu engatar
a Industria brasileira na Industria
do século 21. No século 21 temos
uma economia de servigos, a eco-
nomia do conhecimento. E isso
nao esta na agenda do Brasil,

i anci - A . infelizmente.
trial. Poténcia era sinal de pungéncia = ente ‘ ‘

industrial. Foi isso que o Brasil enga-

tou. O problema da gente é como a gente organizou isso do ponto
de vista social. E o diagndstico que ele faz é o mesmo: a gente conse-
guiu isso, mas tem os pés de barro. E no final do século ele percebe
muito bem que parecia que o Brasil estava pegando um desvio. Entdo
aquele livro merece ser lido e refletido, a cada momento, pois ele para
e faz uma espécie de balango: “fizemos isso, mas ndo é facil primeiro
construir a nacdo brasileira. E ficil construir a poténcia econémica
brasileira, mas ndo basta ser poténcia econdmica para ser uma nagao.
Para ser uma nagdo, é preciso que os nacionais se beneficiem do fato
de ser poténcia”. Entdo a dimensdo social precisa ser comtemplada.
E ali o Brasil estava claudicando, né? Mas era pior. Eu acho que ele ja
pressentia que o mundo estava mudando e que o Brasil estava per-
dendo a dire¢do do seu projeto. Porque este é o nosso drama de hoje.
Ali, bem ou mal, tinha esta unidade de fazer do Brasil uma poténcia
industrial relevante. S6 que a industria de transforma¢do no mundo
foi completamente transformada nas novas tecnologias. Entdo todo
o esforco que a gente fez, esta se perdendo. O Brasil esta se desin-
dustrializando porque a Indastria do século 21 ndo é a Industria do
século 20. E a gente ndo conseguiu engatar a Industria brasileira na
Inddastria do século 21. Parece que ele pressentiu ali que a gente tinha
dado um passo em falso. Que o mundo estava indo numa dire¢do
daquilo que era o miolo do nosso projeto do século 20, que estava ter-
minando, e a pergunta era “Qual é o projeto do século 21?”. No século
21 temos uma economia de servigos, a economia do conhecimento.
E isso ndo estd na agenda do Brasil, infelizmente. Entdo a gente nem
¢ mais industrial e estad voltando a ser primario exportador e num
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modelo que o mundo também rejeita. O modelo tradicional, conser-
vador, explorador da Natureza. Tudo o que no debate mundial sobre
o que é desenvolvimento ndo é. E o Brasil se firmando como potén-
cia agricola, produtora de soja, produtora de carne a qualquer custo
social, a qualquer custo da Natureza. Isso é um horror. Para quem
tinha um sonho que a Nac¢do fosse contemporanea, decente. Entdo
aquele livro eu acho que é um sinal de alerta. Se ele tivesse vivido,
talvez hoje ele fosse uma das pessoas que pudesse estar refletindo
com a gente. “E ai, agora a gente faz o qué?”. Mas ali ele pressentiu.
Aquilo é um livro fino, mas de uma intensidade enorme.

A senhora falou da ousadia de Celso Furtado e eu imagino que
a elite deve ter esperneado. Juscelino Kubitschek dava cober-
tura a Celso Furtado nessa ousadia, ou em alguns momentos
ele lutou so6?

Eu ndo vivi junto dele neste tempo, né? Eu so6 entrei na Sudene
em 1966 e ja ndo era JK. Neste tempo eu era estudante. Entdo, na
minha vivéncia, ndo tenho depoimento sobre isso. Mas, do que eu
li de pessoas que conviveram na época, Romulo de Almeida, Chico
de Oliveira, que viveu essa aventura, né? O depoimento central é de
que Juscelino apoiava. Agora, Juscelino estava acima dele em outro
patamar de negociagdo. Talvez, em alguns momentos, Juscelino ndo
tenha dado o apoio que ele precisava. Mas o depoimento predomi-
nante é que ele [Furtado] contava com JK nas horas essenciais e ele
[Juscelino] foi um aliado importante no projeto dele [Furtado]. Mas
Juscelino depois entrou em confronto com o projeto mais conserva-
dor que existia no Brasil. Tanto que ele também foi defenestrado.

A gente esta falando da atualidade do pensamento de Furtado.
O que a senhora destacaria mais para entendermos a realidade
de hoje utilizando Furtado como tedrico?

Para trazé-lo, hoje, primeiro tem esse desafio que ja citei, né? Muitas
das reflexdes que ele fez eram sobre um outro momento do mundo,
e um outro momento do Brasil. Entdo, se a gente quiser transportar
Furtado ndo é bom errar. Ele raciocinou para um momento que nido
¢ o momento que a gente esta vivendo. O momento atual é portador
de outros desafios. Estamos precisando de outro Furtado. Estamos
precisando de alguém que tenha a capacidade dele, e varios alguéns,
porque a bronca é tio séria que ndo é um alguém que vai dar conta.
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Ele foi um homem do tempo dele, que deu um aporte inovador
para os desafios daquele momento. A gente esta vivendo um outro
momento e temos que ter reflexdo nossa, de quem ainda esta vivo,
para pensar esse novo momento, que nao é facil. Mas tem premissas
com as quais ele trabalhou, que eu acho que a gente deve se inspirar
nele. Eu ndo acho que ele deva ser abandonado. Ele continua uma
referéncia, e eu acho que a gente precisa ir nessas referéncias para
pensar o hoje. Por exemplo: a abordagem Multidisciplinar é central
em Furtado. Ele ndo era um economista. Alids, ele nem fez curso de
Economia. Chamam ele de economista. Ele foi advogado e ele era
um cientista politico e um analista econ6mico, e era muita coisa.
Um homem que estudava Literatura, um profundo conhecedor ...
um intelectual. Um intelectual a gente ndo consegue botar numa
caixinha. As caixinhas sdo da burocracia. Ele é muito mais do que
isso. A abordagem Multidisciplinar é o desafio mais contempora-
neo até hoje, do que na época dele. Ele ja era um precursor. Entdo
a dimensdo ambiental, para falar numa [questdo] que ele ndo traba-
lhou profundamente, porque na época dele ndo tinha a dimensdo
que tem hoje. O Aquecimento Global ndo era agenda da época dele.
E uma agenda de hoje que faz com que, para pensar o que ele pen-
sou, para pensar um projeto de desenvolvimento para o Brasil ndo
se pode desconsiderar a dimensdo ambiental. E a gente consegue,
vasculhando na obra dele, identificar que a leitura dele da seca ndo
é arraigada na dimensdo ambiental. Ele diz que a dimensido ambien-
tal existe, ¢ um fator restritivo, mas ¢ a dimensdo socioecondémica
que precisa mudar. Isso é uma leitura multidimensional, ta certo? A
dimensao cultural que estd em Furtado. Nao é a toa que ele foi minis-
tro da Cultura. E como é que um economista é ministro da Cultura?
N&o era economista no Ministério da Cultura, era um homem que ao
pensar, ao refletir, ao propor, a dimensdo cultural estava presente. A
dimensdo da ciéncia e tecnologia. A compreensdo de que o conhe-
cimento era uma variavel estratégica. E se vé na descricdo dele em
“Formacdo Econ6mica do Brasil’, como ele lida com a dificuldade que
o Brasil carregou no século 20 todo porque ndo gerou conhecimento
proprio, e para fazer os 50 anos em 5 de JK, importou conhecimento.
A rapidez fez com que ao invés de o Brasil ser um pais em que a
industria ja nasce produzindo conhecimento, ela importa maquinas
e equipamentos. Mas na reflexdo de Furtado vocé tem a preocupagao
com a fragilidade que isso importa. Faz ligeiro, mas faz capenga. E faz

262



capenga porque a reflexdo ndo veio de dentro. E quando eu importo
a maquina eu estou importando uma realidade diferente da minha.
E estou num pais que tem mais gente do que paises avancados que
tinham pouca gente, que criaram mdaquinas para pouca gente. Aqui
eu tenho que criar maquina para muita gente. Entdo essa reflexdo é
fundamental. Eu acho que tem elementos de Furtado que sdo refe-
réncias que a gente ndo pode dizer ndo. Ele estudou outro momento
e por isso eu ndo vou visita-lo?. Eu acho que a gente sempre revisita
para ir buscar a substancia, onde é que esta a contribui¢do princi-
pal para refletir sobre desafios novos. Entdo novos desafios que a
gente tem ... o mercado de trabalho hoje é um novo desafio. Nao é
sO a gente que ndo consegue acessar. Na época dele as pessoas ndo
conseguiam acessar, e ndo conseguiam sobreviver. Hoje as pessoas,
em sua grande maioria, estdo acessando de um jeito completamente
diferente. Todo mundo “uberizado”, ninguém tem nenhuma refe-
réncia. Nos estamos subvertendo o mercado de trabalho de um jeito
... no mundo, ndo é so no Brasil. E no Brasil estamos fazendo isso
na dosagem brasileira. Sdo problemas novos, desafios novos que no
tempo dele nem passava pelo juizo o que seria, por exemplo, “ube-
rizagdo”. Chegar aqui na frente do meu prédio e ter um bando de
rapazes e de mogas, de moto, de bicicleta com aquelas coisas nas
costas. Entdo é uma coisa nova, que estd desafiando os movimen-
tos de organizacdo dos trabalhadores. Vocé 1é as pessoas que estdo
refletindo sobre o movimento sindical ... aquilo que eles faziam ndo
¢ mais adaptavel. Vai organizar como? Tem perguntas novas, que a
gente tem que resolver, e que Furtado nem chegou junto porque ndo
eram questdes centrais no tempo dele.

Qual era a preocupacao dele com a formacao / educacgao de seu
corpo técnico?

O tema ai é Furtado e a Educagdo. Tem muita gente que diz que Celso
Furtado ndo valorizava a Educa¢do. Eu acho que esse tema é muito
interessante, Furtado e a Educag¢do. Ai eu vou dar o meu depoimento.
Eu entrei na Sudene como auxiliar de pesquisa. Eu fazia dois cur-
sos ao mesmo tempo: Ciéncias Sociais e Economia. Ciéncias Sociais
a tarde e Economia a noite. Entdo [como é que], ndo valorizava a
Educa¢do, mas tinha um Departamento de Recursos Humanos? A
Sudene de Furtado tinha dois departamentos muito fortes: Recursos
Humanos e Recursos Naturais. Quem ndo pensa em Educagdo, ndo
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pensa em gente. E preciso analisar o que era o Departamento de
Recursos Humanos. Acho que dava uma tese interessante, “Furtado e
a Educacdo”, olhando o que ele fez na Sudene. Muita coisa se perdeu
e ninguém sistematizou. Entdo, para voltar para mim, eu foquei nesse
Departamento de Recursos Humanos. E sabe qual era o trabalho? A
Sudene era a Capes da época, mas para graduagdo. Porque naquela
época o Nordeste ndo tinha graduacdo. Entdo uma das deficiéncias
do Nordeste era gente qualificada. Para fazer a Sudene foi dificil,
tinha que fazer o TDE. Tinha que investir em gente. Vocé fazia um
curso e os melhores qualificados entravam na Sudene. Entdo, uma
pessoa dessa ndo valorizava a Educagdo? Como foi que ele recru-
tou? Nao foi com bilhetinho de deputado. Depois [de Furtado] é que
virou bilhetinho de deputado. Era fazer o TDE, um curso intensivo
de desenvolvimento, e os melhores qualificados iam trabalhar na
Sudene. Quando eu entrei na Sudene tinha duas pesquisas preci-
sando de gente: uma em Saude, onde eu também trabalhei, que era
para mapear onde estava a oferta de servigo de satde, e a outra era
o que eu chamo “a Capes da graduagdo”, que era uma bolsa que a
Sudene instituiu para estimular os jovens a fazerem curso superior.
Dava uma bolsa para o menino sair 14 do interior e fazer Geologia, por
exemplo, ou escolher um curso daquilo que o Nordeste precisa para
se desenvolver. Onde é que estdo os especialistas em Geologia, em
Minera¢do? Engenharia de Minas, Economia, Sociologia? Para esses
cursos a Sudene dava uma bolsa para a pessoa vir, estudar e terminar
a Graduagdo. Eu conhego muita gente que diz até hoje “S6 me formei
porque tive a chance de ter aquela bolsa”. Naquela época ndo tinha
Po6s Graduacgdo. Pos Graduacdo a gente fazia no exterior. Era dificil
fazer a Graduagao! Sabe o que a gente fazia como pesquisador? Ia na
casa dos meninos. O candidato a bolsa era fiscalizado. A gente saia
numa Rural Willys para visitar a familia para ver se realmente aquela
pessoa precisava daquela ajuda. Ndo era uma coisa gratuita. Era uma
coisa dada com um objetivo: ela tinha que fazer o curso, mas a gente
tinha que ir 13 saber se 0 menino realmente morava num lugar pobre,
se a familia realmente ndo tinha condigdo, se ele realmente era mere-
cedor. Eu fiz essa pesquisa. Eu acho que uma pessoa dessa valoriza
Educacdo. A critica era “mas ndo valorizava Educac¢do basica”. Ai eu
sugiro uma entrevista com quem trabalhou com ele na educacgdo
basica. Ele tinha um programa muito interessante de apoio as secre-
tarias de estado, porque a Educa¢do ndo era do Governo Federal. A
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Educacdo basica era do Estado e Municipio. Entdo, qual era a ideia da
Sudene inicial? Era fortalecer as estruturas que ofertam a Educacdo
Basica. Quais sdo as estruturas? Estaduais e municipais. Teve um pro-
grama da Diretoria de Educagdo que se relacionava com as secretarias
de educacgdo para formar gente para fazer o planejamento educacio-
nal, para melhorar o ensino basico, onde estava a responsabilidade
do ensino basico. Nao era para trazer o ensino basico para a Sudene.
Era usar o dinheiro da Sudene para qualificar os estados e contribuir
para melhorar as estruturas do ensino basico. Entdo eu acho que ai
tem um componente de educagdo.

Mais ou menos como era feito com os outros setores...

Entdo, a Sudene, com essa visdo, de sistema, de articulacdo dos esta-
dos, foi quem montou os NAEs que virou SEBRAE. Foi quem montou
as CEPAs, que era a Unidades de Planejamento Agricolas de todos os
estados. Fazia cursos. Eu fui professora de varios cursos. Fazendo o
qué? Traziamos o pessoal que trabalha com agricultura nos estados e
faziamos um curso na Sudene, um curso intensivo. O aluno vinha sé
para estudar, tinha que ser dedica¢do exclusiva. Dava-se uma bolsa
para complementar a vinda dele para cd, e ainda dava outra quando
ele voltava. Para que ele ndo chegasse no estado, na volta, formado
para entrar na CEPA, chegava brilhante, atualizado, e o secretdrio
puxa para ser assessor dele, e ndo tinha a gratificacdo que a Sudene
dava. Entdo era uma gratificagdo para ele montar a unidade para a
qual ele tinha sido capacitado. Isso ndo é pensar Educagdo? Isso ndo
é formar quadros de conhecimento? Mas acho que esse é um debate
porque ele esta sendo acusado de ndo valorizar a Educagdo.

E quanto a relacdo de Furtado com a Cultura?

Também, ndo é a toa que ele foi ministro da Cultura. Mas na Sudene
de Furtado a valorizacdo da Cultura estd na ARTENE, que era uma
subsididria da Sudene para promover o artesanato. Um dos poten-
ciais que ele via no Nordeste vinha da Cultura. E ele criou a ARTENE,
que na época dele era uma instituicdo muito interessante, porque
tinha toda uma politica de promoc¢do do artesanato. Era uma empresa
onde a Sudene tinha uma participa¢do acionaria, tinha vida proépria,
e era de comercializa¢do. Veja que coisa inovadora naqueles tempos!
A promogdo de um ente que ndo é somente publico, para organizar
o grande problema do artesdo. E qual é? Ele sabe produzir, mas ndo
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tem acesso ao mercado. Entdo, o diagnostico que ele fez mostra que
tem um potencial que vem da Cultura, que é riquissima, mas o pes-
soal vive na miséria. E por que vive na miséria? Porque quem ganha
dinheiro é quem comercializa, portanto o no estd na comercializagdo.
Al, ele cria uma agéncia para organizar a comercializagdo, para rom-
per com esse ciclo que quem tinha acesso ao mercado era a elite. Ela
recebe por R$ 4 e vende por R$ 30, ou até por R$ 50.

E ele criou outras outras subsidiarias ...

Vdrias. Era uma modelo gerencial novo. Ele ndo queria inchago
mesmo. A Sudene para ele era um negocio enxuto. Era um negdcio
de organizagdo, de didlogo, mas precisava fazer as coisas. A CONESP,
por exemplo. Tinha que perfurar po¢os onde tivesse que perfurar. Ai
ele cria uma empresa para perfurar pogos. Mas era um negdcio fora
da Sudene. Quando cumprisse a missdo, acabava. Tanto que ela aca-
bou e ja tinha uma empresa para perfurar po¢o. Ndo precisava mais
do Estado

Ele estava antecipando o processo de incubagdo..

Incubava. Incubava para depois soltar, né? E aconteceu isso. Tanto
que varias desapareceram e ji tinha o dinamismo da propria vida
econOmica e tinha criado elementos para substituir aquilo. Mas era
um modelo de gestdo que foi outro ponto interessante, que é pouco
estudado. O modelo de governanca, como se chama hoje, que estava
na cabeca de Furtado era muito inovador para a época.

Por quanto tempo o pensamento de Furtado conseguiu preva-
lecer na Sudene?

Eu diria que uns 10 anos. Entrei em 1966, e, da minha vivéncia, eu
acho que a semente que ele plantou foi tio bem plantada que ela
germinou mesmo num outro contexto, completamente diferente. Ja
eram generais que dirigiam. Mas eu ouvi de um general que foi supe-
rintendente a seguinte frase: “Me disseram que eu iria encontrar aqui
um antro de comunistas, mas eu encontrei um antro de idealistas”.
Era a obra de Furtado. Era o jeito com o qual ele concebeu a institui-
¢do. Era um bando de idealistas. Entdo, eu diria da minha vivéncia
que, 0s anos meus iniciais ainda estdo muito impregnados das ideias
dele, das propostas dele. Eram tdo ousadas, tdo inovadoras que a
turma tinha comprado a ideia. Pessoas como Carlos Miranda, que
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vocés entrevistaram, como Otamar,
que viveram mais cedo do que eu
estavam 14 ainda, eram desdobra-
mentos daquelas sementes que ele
(Furtado) tinha deixado 14. Quando
vocé planta boa semente, ela ndo
morre, ndo. Ela vai germinando. Ela
pode ndo germinar do jeito que vocé
queria, mas vai germinando. Uma
instituicdo publica é um ente vivo.
Depois vem a Sudene dos incentivos
e foi esta que terminou morrendo,
né? Entdo eu acho que tem trés fases
da Sudene: a fase de Furtado, a fase
pos Furtado, j4 no regime militar,
mas onde varias sementes ainda ger-
minavam, e a fase que perde recursos
e que fica pendurada nos incentivos,
que foi reapropriada pelos interesses
da elite. J4 é uma Sudene se prepa-
rando para morrer. Eu diria que é a
Sudene dos anos 8o, por ai.

E a atual?

Quando vocé planta boa semente,
ela nao morre, nao. Ela vai germi-
nando. Ela pode nao germinar do
jeito que vocé queria, mas vai ger-
minando. Uma instituicao publica
€ um ente vivo. Depois vem a
Sudene dos incentivos e foi esta
que terminou morrendo, né? Entao
eu acho que tem trés fases da
Sudene: a fase de Furtado, a fase
pos Furtado, ja no regime militar,
mas onde varias sementes ainda
germinavam, e a fase que perde
recursos e que fica pendurada nos
incentivos, que foi reapropriada
pelos interesses da elite. Ja € uma
Sudene se preparando para morrer.
Eu diria que € a Sudene dos anos

80, por ai. ‘ ‘

A atual é um projeto. Ndo disse a que veio.

O que a senhora acha hoje dos estudos regionais? Do desen-

volvimento regional...

Se tem uma coisa nova, que nao é da época de Furtado, é o grau de
globalizagdo que existe hoje. O grau de globalizagdo que a economia
mundial alcangou tem um certo descolamento do territorio. A logica
da Globalizagdo é uma légica territorial que ndo é a logica com a qual
nos, pobres mortais, trabalhamos. Ai tem um certo distanciamento.
Mas o que eu vejo é que as nagdes continuam. As empresas se globa-
lizaram, mas a na¢des continuam. Entdo tem uma escala pés-global
que ainda é nagdo. A China, por exemplo, é um projeto de na¢do. Nao
é um projeto de globalizagdo abstrato. A China quer ser uma poténcia
mundial e estd recuperando a nag¢do. Alids, no dia em que Mao mor-
reu eu morava na Franca e eu vi na tv uma frase de um senhor que
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tinha passado pelo caixdo de Mao, estava sentado no chdo e o repdr-
ter chegou perto dele e disse: “O senhor estd chorando por qué?” O
que foi que Mao legou a China? Ele disse: “Mao recolocou a China de
pé”. Ele ndo falou do Socialismo. Ele disse: “Mao recolocou a China
de pé”. Veja ai o conceito de nacdo na frase dessa pessoa. Eu acho
que nessa escala de nagdo, que era uma preocupacgao de Furtado, a
gente ndo estd delirando. Ainda tem um espago para discutir a con-
solidacdo da nagdo brasileira. Ai eu estou com ele. Agora, dentro da
nagdo, eu hoje vejo os estudos regionais. [Clélio] Campolina estd
fazendo estudos regionais, é outro maluco, né? E ele foi embora para
o mundo para ver como o mundo estd tratando isso. E a relacdo entre
os novos modelos de desenvolvimento, e as sub-regides, é enorme.
As politicas regionais hoje ndo estdo fora de moda. Eu ndo acho que
a gente vai perder emprego, ndo. Eu acho que a gente continua tendo
espago. Agora, é com moldes e desafios diferentes daqueles que a
nossa gerag¢do trabalhou. Mas eu continuo estimulando meus alunos
a ndo jogar a toalha. Para fazer o que eu ndo poderei fazer porque os
desafios sdo diferentes. As politicas regionais estdo se transformando,
se aproximando dessa dimensdo de inovagdes cientifico-tecnologi-
cas. Tém uma relagdo muito mais forte hoje de politica de inovagao
e politica regional, que ndo tinha na nossa época. O jeito de fazer as
coisas, mudou. Porque o conhecimento humano estd mudando. Estd
mudando até quem faz. Quem vai fazer é a inteligéncia artificial, o
robd ou ndo sei o qué, que dird o jeito de fazer. Eu acho que tem
um campo novo ai. Ndo é mais o nosso desafio, ndo é mais aquela
literatura que a gente recomendou. Agora a tematica eu acho que é
atual. As duas, né? Tanto a consolida¢do da na¢do como a dimensio
da desigualdade regional. A gente ndo estuda regido so por estudar
regido. A diversidade regional é um dos nossos temas. Mas a desigual-
dade regional é um dos nossos temas e ele esta atualissimo. [Vocés]
ndo estdo desempregados.

Sua utopia?

Minha utopia é um mundo sem a desigualdade que a gente tem hoje.
Regional e humana, sobretudo. Eu acho que, nesse ponto, o mundo
andou para tras. A gente estd num momento do mundo onde a con-
centra¢do da riqueza é tdo absurda, que ndo cabe todo mundo. E é
esse o grande desafio que o Papa Francisco esta botando o dedo na
ferida. E eu estou com ele. A chamada economia de Francisco Como
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concepedo, ainda ndo estd formulada, mas como problema, esse é o
problema. As hordas de imigrantes, coisas que a gente esta vendo no
mundo inteiro. O mundo tem meios para ndo ter isso. Entdo, eu acho
que ele estd certo. Uma utopia minha é ver se isso dara certo.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Angelo Oswaldo

Como intelectual, Celso Furtado sempre abordou a ques-
tao cultural como um dos pontos seminais da vida do pais
e do seu desenvolvimento socioecondmico. Nao s6 na obra
académica, mas também na militancia politica... A partir do
prisma cultural, ele compreende e narra o percurso e enfa-
tiza o papel da cultura na construgao possivel do futuro. O
legado de Celso Furtado como ministro é o entendimento
de que, sem se fundar na cultura, o desenvolvimento se
torna fragil e vulneravel, incapaz de responder a realidade

do pais e de sua populacgao. ‘ ‘
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Sem cultura, o desenvolvimento se
torna fragil e vulneravel

Cidoval Morais de Sousa’
Milena Barros Marques dos Santos?

Angelo Oswaldo de Aratjo Santos? conheceu Celso Monteiro Furtado
em 1974, em Paris. Furtado - paraibano de Pombal (1920-2004),
exilado desde 1964 do Brasil pela ditadura militar - era professor da
Sorbonne e fora convidado a integrar uma banca de defesa de douto-
rado na capital francesa. Angelo Osvaldo, como é mais conhecido no
mundo politico-cultural, compartilhava o entusiasmo de numerosas
pessoas que queriam ver o intelectual em ag¢do. O paraibano nido com-
portava apenas a fama de grande economista. Ele era também, dentre
outras coisas, advogado, jornalista, escritor, servidor publico, planifica-
dor, criador da Sudene, historiador. Um homem de pensamento e agao,
um tedrico do desenvolvimento socioecondmico, um homem de cultura
e, de certo modo, um estadista. A Angelo Oswaldo, o homem discreto e
reservado, de observagdo culta e fascinante lembrava um poema de Jodo
Cabral de Melo Neto: conciso e surpreendente.

1 Jornalista, Doutor em Geociéncias pela Unicamp, professor e pesquisador da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), vinculado aos Programas de Pos-
graduacdo em Desenvolvimento Regional e Ensino de Ciéncias e Educagdo
Matemadtica. Colabora com o PPGCTS da UFSCar.

2 Jornalista, Mestranda em Desenvolvimento Regional (PPGDR UEPB), Especialista
em Gestao Publica, documentarista.

3 Jornalista, escritor, curador de arte, advogado e gestor publico. Nasceu em Belo
Horizonte, MG, em 1947. Na gestao de Celso Furtado no Ministério da Cultura (1986-
88), foi secretario do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), chefe de
Gabinete e ministro interino. Exerceu os seguintes cargos: prefeito municipal de
Ouro Preto, MG (1993-96, 2005-08, 2009-12), presidente do Instituto Brasileiro de
Museus, IBRAM (2013-14) e secretdrio de Estado de Cultura de Minas Gerais (1999-
2002, 2015-2018). E membro da Academia Mineira de Letras e da Academia Brasileira
de Arte, sendo sécio do IHGB e IHGMG.
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Pouco mais de uma década depois, Furtado e Oswaldo trabalhariam
juntos no Ministério da Cultura. O momento era delicado: fim do pe-
riodo de ditadura militar no Brasil; impedimento e morte do presidente
eleito indiretamente, Tancredo Neves; posse, como presidente, do entdo
vice-presidente José Sarney; criacdo do Ministério da Cultura e deslo-
camento de seu primeiro ministro, José Aparecido de Oliveira, para o
governo do Distrito Federal. O sucessor de Aparecido no Ministério,
Aluisio Pimenta, ndo deu certo e Celso Furtado foi indicado ao cargo
de ministro da Cultura em janeiro de 1986. Na opinido de Oswaldo,
Furtado levou confianga, equilibrio, sobriedade e responsabilidade ao
Ministério da Cultura. Era um homem de a¢do que sabia pensar o Brasil.
Os meios culturais reagiram positivamente. O pensador paraibano con-
solidou o Ministério da Cultura. A partir dos esbogos de José Aparecido,
Furtado definiu um organograma simples e objetivo, clarificou ver-
tentes e orientou a administragdo direta e indireta, de forma lucida e
afirmativa. Destacou quatro eixos de atua¢do para o desempenho da
pasta: patrimoénio cultural; acdo dindmica da cultura; dimenséo social
da cultura; e a comunicac¢do e o intercambio internacional.

A questdo cultural, em Furtado, na compreensdo de Oswaldo, era um
dos pontos seminais da vida do pais: cultura e desenvolvimento deviam
ser percebidos como vetores de um mesmo processo. Chamava atencao
para a cultura nas escolas, nos presidios e nos asilos, destacava o ad-
vento da transformacdo tecnologica, analisava a globalizac¢ao, apontava
disparidades regionais e a necessidade de compreender os desafios das
cidades e dos territorios. A atuag¢do politica de Furtado, nas lembrancas
de Angelo Oswaldo, sempre esteve voltada para a causa republicana e
democratica, para supera¢do da miséria e valoriza¢do da originalidade
do Brasil como povo e pais. Inovou ao se preocupar com a dimensio
da cultura no cotidiano dos cidaddos e mostrou que o caminho da re-
construc¢do, apos duas décadas de regime autoritario, seria mais dificil
e penoso sem a luz da cultura a guiar um processo de participagdo e
envolvimento da sociedade. Como ministro da Cultura, seu legado foi
o entendimento de que o desenvolvimento sem se fundar na cultura se
torna fragil e vulneravel, incapaz de produzir mudancgas na realidade
do Pais.

Direto de Ouro Preto, na primeira semana de maio de 2020, em meio
a Pandemia de Covid-19, Angelo Oswaldo aceitou dar entrevista ao
Projeto 100 anos de Celso Furtado, recebendo perguntas e devolvendo as
respostas por e-mail. Confira, a seguir, a integra da entrevista
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Entrevista

- Como foi que o senhor conheceu Furtado? Como se deu sua

aproximacdo com ele? Pode nos contar / relatar algum fato
desse periodo?
Conheci Celso Furtado em 1974. Eu morava em Paris, como estu-
dante, e fui chamado por Linda Nemer, amiga mineira que fazia
doutorado, para comparecer a uma defesa de tese em Nanterre, a
fim de ver Celso Furtado. Cheia de entusiasmo, ela falava da emocao
de assistir, pela primeira vez, o grande intelectual exilado em agdo.
Compartilhando essa expectativa, acompanhei-a a Nanterre, para
onde acorreram numerosas pessoas que desejavam, de igual modo,
ver e ouvir Celso Furtado, integrante da banca examinadora de um
doutorando. Ele foi o centro das ateng¢des. Pude cumprimenta-lo,
ao final, manifestando-lhe minha admira¢do. Mais tarde, quando de
sua volta ao Brasil, logo tivemos varias oportunidades de reencon-
tro. Era um homem extremamente discreto e reservado, mas dotado
de humour e pronto a enfeixar, em poucas palavras, uma observac¢do
culta e fascinante sobre os mais diferentes assuntos. O casamento
com minha amiga Rosa Freire d’Aguiar e a nossa amizade com o his-
toriador Francisco Iglésias nos aproximaram sempre mais. Recebi o
casal em Belo Horizonte e Ouro Preto em varias oportunidades, na
época em que ele teve uma atuagdo decisiva no processo de transi¢ao
politica, ao final do regime autoritario.

- Para o senhor, quem era/foi o homem Furtado (para além de
sua obra, o ser humano Furtado)?
Eu o vejo como um dos maiores pensadores do século XX, no espaco
latino-americano e no contexto mundial do seu tempo. Ele ndo
comporta um rotulo, como muitas vezes querem atribuir-lhe, por
ter sido muito mais do que o economista largamente reconhecido.
O advogado, tenente da FEB, jornalista, escritor, servidor publico,
ministro de Estado, planificador, criador da Sudene, diplomata,
historiador e professor foi um homem de pensamento e agdo, um
teodrico do desenvolvimento socioecondmico, um homem de cultura
e um estadista, no sentido de ter contribuido para o aprimoramento
das institui¢gdes publicas e o descortino de uma nova visdo das rea-
lidades, em especial do Brasil. Gosto de dizer que Celso me lembra
um poema de Jodo Cabral de Melo Neto, conciso e surpreendente.
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Parece seco tal como o agreste, mas
tem a generosidade da cacimba que
sacia e refresca. Nada nele excede,
nada é supérfluo. A figura esguia
e hierdtica, o rosto bem talhado, o
olhar firme, tudo nele irradiava um
impacto. Rosa Freire d’Aguiar, entre
o charme e a extroversdo, culta e
informada, com a sensibilidade de
uma jornalista de texto literdrio e
tradutora premiada, transformou a

Gosto de dizer que Celso me lem-
bra um poema de Joao Cabral
de Melo Neto, conciso e surpre-
endente. Parece seco tal como o
agreste, mas tem a generosidade
da cacimba que sacia e refresca.
Nada nele excede, nada é supér-
fluo. A figura esguia e hieratica, o
rosto bem talhado, o olhar firme,
tudo nele irradiava um impacto.

vida de Celso, a partir de 1978. Sem
perturbar-lhe o ensimesmado do ‘ ‘
intelectual em permanente reflexdo

e as reservas do temperamento sébrio, quase austero, ela trouxe-o
para a claridade e extraiu-lhe o prazer da alegria, exercido a dois
em perfeita harmonia. Ele demonstrava admirar o sorriso de Rosa e
o sabor de sua palavra agil e pertinente. Depois da morte de Celso,
Rosa Freire d’Aguiar dedicou-se, de modo espléndido, a levantar e
publicar a obra completa e os inéditos, como faz agora com a cor-
respondéncia, o que mantém o grande autor presente, acessivel e

estudado. O Centro Celso Furtado, criado no Rio de Janeiro, deve-se
ao zelo e ao desvelo de Rosa.

O que mais lhe tocou na obra de Furtado e em que ela lhe
influenciou, digamos, politicamente?

A minha geracdo, que emerge nos anos 60 e 70, teve em Celso Furtado
uma referéncia maior. Ele foi cercado de entusiasmo, admira¢do
e respeito, pela atua¢cdo na Sudene e pela reflexdo critica sobre o
drama da América Latina. Lembro-me de José Aparecido de Oliveira,
o primeiro titular do Ministério da Cultura e secretdrio particular
do presidente Janio Quadros, dizer que a varredura janista parou
diante de Celso Furtado, o tnico alto dirigente da gestdo Juscelino
Kubitschek convidado a permanecer no governo oposicionista que
se empossara, em razdo da autoridade moral, intelectual e politica
do criador da Sudene. Celso foi criticado, fustigado e agredido pela
direita, mas nada atingiu-lhe a aura de quem fazia o certo na hora
certa e antecipava o futuro, ao reverter a geografia da pobreza e
elucidar o simulacro do subdesenvolvimento. Entrei na UFMG em
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1967, e entre todos os universitarios ele era o autor mais lido, citado e
comentado. Celso Furtado nos ensinou a pensar o Brasil.

Antes de trabalharem juntos, a obra de Furtado chegou
a influenciar suas a¢ées ou existe um Angelo politico antes e
outro depois de Furtado?

A confianca por ele depositada em minha atuagdo no Ministério
da Cultura conferiu-me um papel inesperado e extraordindrio, que
repercute ainda agora em cada dia da minha vida.

Como foi que o senhor foi convidado a trabalhar com ele? Pode
contar um pouco dessa trajetoria?

Quando ele assumiu a pasta da Cultura, em janeiro de 1986, apos
a sua posse, fui entregar-lhe o cargo de secretdrio do Patriménio
Historico e Artistico Nacional. O IPHAN, hoje Instituto, era entdo
uma Secretaria do Ministério. Celso disse que eu devia continuar,
por ser uma pessoa da area do patriménio cultural e conhecer bem
o Ministério, ali me achando desde a sua criagdo por José Aparecido
de Oliveira, na sequéncia de ele haver sido também o primeiro
secretario de Estado de Cultura de Minas Gerais e criador do Férum
Nacional dos dirigentes estaduais do setor. E me pediu que acu-
mulasse, interinamente, a chefia de seu gabinete, até que viesse do
Rio um amigo convidado para o cargo. Poucos dias depois, indicou
meu nome ao presidente da Republica para ser nomeado ministro
interino, ja que teve que voltar a Bélgica, a fim de despedir-se ofi-
cialmente do cargo de embaixador brasileiro junto a Comunidade
Europeia. E explicou: “No meu tempo de DASP, o chefe de Gabinete
respondia pelas fun¢des politicas da pasta; o secretdrio geral, pelas
questdes administrativas”. E rompeu a nova praxe, pondo-me como
seu substituto interino.

O senhor, que era um homem publico vinculado a cultura,
olhando para aquele momento, o que Furtado trazia de novo?
O primeiro ano do Ministério da Cultura (1985) foi tumultuado. A
nova pasta viu-se logo fragilizada, desestabilizada. Seguiram-se o
impedimento e morte do presidente Tancredo Neves, o desloca-
mento do ministro José Aparecido de Oliveira para o governo do
Distrito Federal, pelo presidente José Sarney, as duvidas na escolha
do sucessor e o insucesso da gestio do ministro Aluisio Pimenta,
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em meijo a uma saraivada de criti-
cas. Celso Furtado trouxe confianga,
equilibrio, sobriedade, responsabi-
lidade. Os meios culturais reagiram
positivamente a sua nomeac¢ao. Um
grande intelectual e um homem de
acdo, assim era saudado, ainda que,
para alguns desavisados, sempre
numerosos, parecesse estranho um
economista na pasta da Cultura.

Celso Furtado trouxe confianca,
equilibrio, sobriedade, respon-
sabilidade. Os meios culturais
reagiram positivamente a sua
nomeacgao. Um grande intelectual
e um homem de agao, assim era
saudado, ainda que, para alguns
desavisados, sempre numerosos,
parecesse estranho um econo-

Celso lembrava, entdo, que Keynes,
o notavel economista inglés, teve no
governo britanico importante atua- ‘ ‘
¢do exatamente no campo cultural.

Todos esperavam, contudo, que

como um mestre da economia e ex-ministro do Planejamento viesse
enfim a tornar realidade a sonhada lei de incentivo a Cultura, bati-
zada de Lei Sarney. E que originalmente o projeto foi apresentado
ao Senado pelo presidente, quando ali representava o Maranhdo,
embora sabendo que os congressistas ndo tinham direito de propor
iniciativas com impacto financeiro para a Unido. O ministro Pimenta
ndo conseguira concluir um novo texto a ser enviado ao parlamento.
Em 2 de julho de 1986, ao fim do primeiro semestre, a Lei Sarney era
sancionada, apds aprovagdo pelo Congresso, tendo sido concebida
por Celso Furtado.

mista na pasta da Cultura.

As propostas de Furtado lhe chocaram, encontrou resisténcia
14 dentro do Ministério, do Governo?

Celso Furtado foi o consolidador do Ministério da Cultura. José
Aparecido tracou um esboco e ndo teve tempo de concretizar uma
estrutura. Aluisio Pimenta ndo conseguiu empalmar o desafio.
Furtado rapidamente definiu um organograma simples e objetivo,
clarificou as vertentes e orientou a administra¢do direta e indireta,
de maneira ltcida e afirmativa. Um das inovagdes foi a preocupagdo
com a dimensdo da cultura no cotidiano dos cidaddos e da socie-
dade, a cultura para além das belas letras e das belas artes, como
convencionalmente ¢é vista. Praticou conceitos modernos e anteci-
padores, que depois so foram retomados e reavivados pelo ministro
Gilberto Gil.
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- A equipe que vocés montaram ‘ ‘

tinha sintonia com as ideias
. Celso Furtado era um gestor
furtadianas? : : :
: - atento e aplicado. Tinha consci-
Celso Furtado reunia-se periodi- . . S
. éncia do significado de uma pasta
camente com oOsS dlrlgentes, estava . .
ministerial para a Cultura como
sempre presente e empolgava as . .
instrumento para a melhoria da

pessoas com um discurso claro e . . o
. : . , qualidade de vida dos brasileiros
preciso. Tinha um carisma impar. Py
e o fomento a criatividade.

Ele destacou quatro eixos de atua-
¢do para o desempenho do Estado: o
patrimonio cultural, a acdo dindmica

da cultura, a dimensdo social da cultura e a comunicac¢do e o inter-
cambio internacional.

- Como era o Furtado Ministro/gestor?

Celso Furtado era um gestor atento e aplicado. Tinha consciéncia
do significado de uma pasta ministerial para a Cultura como ins-
trumento para a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros e o
fomento a criatividade. Participou dos debates que ofereceram
expressivo contributo a Constituicdo de 1988, na qual ha um robusto
trecho dedicado a Cultura. Promoveu o didlogo com o exterior, pro-
jetando o pais que se redemocratizava e se abria ao mundo, com uma
cultura rica, retemperada pela experiéncia da ditadura e pronta para
novos voos. Recordo a audiéncia a um grupo de representantes da
Espanha, que tratava de parceria para a revitalizagdo de um centro
histodrico brasileiro a ser entdo escolhido. O ministro prontamente
afirmou: “Sé pode ser Jodo Pessoa, a uinica capital brasileira fundada
no tempo do dominio espanhol, com o nome de Filipeia de Nossa
Senhora das Neves”. Quando levei-lhe a solicitagdo do Itamaraty de
um nome da cultura para receber a Ordem de Rio Branco, de ime-
diato afirmou: Ligia Clark. Resposta que os meios artisticos da época
talvez ainda ndo dessem com tanta convic¢do. No ano seguinte, o
ministro indicou a doutora Nise da Silveira. Era sintonizado com o
que havia de melhor no pais.

- Que sintese o senhor poderia fazer das proposicées de Furtado
para o desenvolvimento da Cultura no Pais?
Celso Furtado sabia pensar o Brasil. Quando assumiu o Ministério da
Cultura, ele ja havia comecado a escrever suas memorias, o espléndido
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painel autobiografico que vai da fantasia organizada a fantasia des-
feita. Nessas paginas, esta evidente que a cultura € a origem e a for¢a
motriz dos lances que compdem o processo historico e as possibilida-
des do desenvolvimento real do pais. A partir do prisma cultural, ele
compreende e narra o percurso e enfatiza o papel da cultura na cons-
trucdo possivel do futuro. O legado de Celso Furtado como ministro é
o entendimento de que, sem se fundar na cultura, o desenvolvimento
se torna fragil e vulneravel, incapaz de responder a realidade do pais
e de sua populagdo.

Em algum momento o senhor escreveu que a fama de Furtado
“Impedia que as pessoas vissem, coexistindo no cientista
econdmico, o intelectual, o humanista, o escritor, o homem
de cultura, o intérprete sensivel das realidades do pais e do
Terceiro Mundo”. Pode nos falar um pouco sobre isso? Isso
atrapalhou o projeto Furtado para a cultura?

O principal problema enfrentado pelo ministro Furtado foi a pressa
e a gandncia com que certos setores da produgdo cultural, sobretudo
no campo do espetdculo, se arvoraram em prestidigitadores da Lei
Sarney. O insucesso na obtenc¢do de patrocinio naqueles momentos
iniciais levou a duras - equivocadas e superficiais, entendo eu - cri-
ticas ao mecanismo criado pelo ministro e sua gestdo pelos 6rgaos
da pasta, bem como a mobilizagdo nervosa de artistas. Confundia-se
cultura com showbiz. Por sobre as iniciativas pioneiras do ministro,
prevaleceu nas manchetes o acirramento de animos sobre o dia a
dia da lei de incentivos. Pouco mais tarde, todos ficariam perplexos
com a canetada do presidente Fernando Collor pondo fim tanto a Lei
Sarney quanto ao Ministério.

Olhando os dois momentos de Furtado Ministro (Planejamento
e Cultura) o que o senhor acha que fez diferenca na a¢ao poli-
tica do pensador paraibano?

Vejo como trago comum aos dois desempenhos o compromisso com
o Brasil, com o nosso povo e a nossa cultura. Na defini¢do das metas
trienais do governo Jodo Goulart e no triénio em que estruturou e
implementou a primeira politica publica de cultura de iniciativa do
governo federal, Celso Furtado foi um brasileiro a servigo da causa
republicana e democratica voltada para a superagdo da miséria e
a valorizagdo da nossa originalidade como povo e pais. Seu pai, o
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desembargador Mauricio Furtado, era um estudioso da cultura popu-
lar e escreveu um livro no qual recolheu preciosos registros do folclore
paraibano. Certamente como ele, Celso buscou sentir e respeitar a
alma do povo brasileiro. O fato de ser nordestino foi preponderante
na sua op¢ao pelo estudo do subdesenvolvimento e a participagdo
luminosa na CEPAL, em Santiago do Chile, ao lado do argentino Raul
Prebisch.

O senhor também disse/escreveu que “as politicas publicas de
cultura encontram na sua gestdo (Furtado) uma fonte de ideias,
conceitos e atitudes coerentes em favor do desenvolvimento
da cidadania e da qualidade de vida, a partir de um eixo trans-
cendente, indispensavel ao individuo e a sociedade”. Pode nos
falar um pouco mais sobre isso, detalhar, dar exemplos...
Celso Furtado chamava a ateng¢do para a cultura nas escolas, nos
presidios e asilos, destacava o advento de transformagdes tecnologi-
cas, analisava a globalizacdo, apontava as disparidades regionais e a
necessidade de compreensdo do desafio das cidades e dos territorios.
O acesso a criatividade era para ele a primeira reivindicagdo. Apoiou
o trabalho no campo da cultura afro-brasileira e da cultura indigena e
contemplou as vanguardas, como fez numa visita historica ao Teatro
Oficina, em Sdo Paulo. Sabia que o caminho da reconstru¢do, apos
duas décadas de regime autoritario, seria mais dificil e penoso sem a
luz da cultura a guiar um processo de participagdo e envolvimento da
sociedade. Os textos de Furtado sdo, de fato, uma fonte generosa para
politicas publicas que se baseiem no fortalecimento da inteligéncia e
da sensibilidade dos cidadaos brasileiros.

Como o senhor sintetiza a relacao cultura-desenvolvimento
na compreensao de Furtado? Como gestor o senhor chegou a
colocar em pratica alguma proposicao furtadiana?

Como intelectual, Celso Furtado sempre abordou a questdo cultural
como um dos pontos seminais da vida do pais e do seu desenvolvi-
mento socioecondmico. Ndo sé na obra académica, mas também na
militancia politica. Dois anos antes de ser ministro, em 1984, ele havia
falado aos secretarios de Estado de Cultura, em seminario realizado
em Belo Horizonte, para destacar a relevancia da cultura no mundo
contempordneo em globalizagdo e as particularidades da reconstru-
¢do democratica do pais, apos anos de censura e repressdo ao animo
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criativo dos brasileiros. Ele sempre compreendeu cultura e desenvol-
vimento como vetores de um mesmo processo.

Furtado esta fazendo falta, particularmente nesse momento
critico da nossa vida politica? O senhor poderia imaginar o que
ele diria desse momento?

De Vargas a Lula, Furtado viveu intensamente e atuou como prota-
gonista na historia do Brasil. Ele participou de projetos inovadores
de Getulio e JK e saudou o advento de Lula, que foi visita-lo na rua
Conrado Niemeyer, no Rio, logo apos a elei¢do, em 2002. Morreu
dois anos depois, pelo que foi poupado das amarguras desde entdo
acumuladas no transito da Histdria. Ndao merecia que o pais ao qual
tanto se dedicou escrevesse essas paginas mediocres e terriveis que
fazem a cronica do ano do seu centendrio.

O senhor ainda tem esperanca? Que licoes de Furtado podem
nos iluminar nessa conjuntura?

Celso gostava de dizer, e sempre me recordo, que era um “optimista”,
pronunciando o “p” da velha grafia. Essa é mais uma ligdo que nos
deixou. Ainda que seja longo o amanhecer, e as trevas persistam, ndo
podemos desacreditar na luz que logo voltara a raiar.

Economia criativa?

Um dos temas que marcaram a gestdo de Celso Furtado na Cultura foi
a énfase conferida a economia criativa. Ele encomendou e publicou,
pela pasta, um estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro, de Belo Horizonte,
sobre a economia da cultura, demonstrando a sua for¢a na realidade
do pais. O potencial de crescimento sinalizava positivamente para
a criacdo de empregos e geragdo de renda, pelo que o ministro eco-
nomista evidenciou que o desenvolvimento, na via do terceiro setor,
so tinha a ganhar com os investimentos na cultura. A partir dele, a
questdo ganhou prioridade em todas as pautas.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Osvaldo Sunkel*

Eu acho que o pensamento de Celso ainda é absolutamente
valido. E uma leitura obrigatéria para qualquer pessoa inte-
ressada em desenvolvimento hoje. Eu certamente gostaria
de pergunta-lo sobre tudo isso que vem acontecendo nos
dltimos 20 anos, que esta reconfigurando completamente
o mundo, com grandes transformagdes geoecondmicas,
politicas e demograficas... Celso insistiu muito na possi-
bilidade de que os paises da AméricaLatina tenham um
pensamento e uma cultura de desenvolvimento que vém

de dentro. ‘ ‘

* Entrevista realizada em 10/06/2014, na sede da Cepal em Santiago, no Chile, por Jean
Henri Benoit de Mulder Fuentes, no contexto das atividades do Procondel (Sudene -
UFPE) e cedida aos organizadores da Trilogia: Celso Furtado: a esperang¢a militante.
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Um intelectual indispensavel para entender
o mundo das ultimas décadas

Jean De Mulder Fuentes'

svaldo Sunkel nasceu em Puerto Montt, Chile, em 1929. Estudou

Economia e Administragcdo na Universidade do Chile e fez pos-
graduacao na ECLAC e na London School of Economics and Political
Science. Desde 1952 estd ligado a CEPAL e a Universidade do Chile, entre
19751986 ao Instituto de Estudos de Desenvolvimento da Universidade
de Sussex, e desde 1987 a Development Research Corporation (CINDE),
da qual é presidente desde 1991. Para a ECLAC trabalhou em muitos
paises da América Latina, especialmente no México, Brasil, Chile,
Panamd e América Central. Foi fundador e Diretor do Escritério da
Cepal no Brasil entre 1959 e 1961, e ingressou, desde sua cria¢do, em
1962, no Instituto Latino-americano de Planejamento Econdémico e
Social (ILPES), no qual dirigiu o Programa de Formacdo e, posterior-
mente, o Projeto de Pesquisa em Desenvolvimento; ele entdo criou e
liderou a Unidade de Desenvolvimento e Meio Ambiente do ECLAC/
PNUMA (1978-1987).

Em 1987 foi nomeado pela ECLAC e pelo Ibero-American Cooperation
Institute Director of Ibero-American Thought - Journal of Political
Economy e de 1988 a 2002 atuou como Conselheiro Especial do Secretario
Executivo da CEPAL. Na Universidade do Chile iniciou sua atividade aca-
démica em 1955 na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas
tornando-se Professor. Também foi co-fundador e Professor-Pesquisador
do Instituto de Estudos Internacionais (1967-1973), Coordenador do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel (1994 - 2001), Diretor do
Centro de Analise de Politicas Publicas (1997-2001) e Fundador e Diretor
do Instituto de Assuntos Publicos (2001 - 2003).

1 Doutor em ciencia politica pela UFPE, pesquisador do Nucleo Desenvolvimento &
Regido do Departamento de Pés-Graduagao em Ciencia Politica da UFPEe pesqui-
sador bolsista da FACEPE (Fundagad de Amparo a ciencia e Tecnologia do governo do
estado de Pernabuco).
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Na Development Research Corporation presidiu entre 1990 e 1994
o FORUM 9o, um programa conjunto do CIEPLAN, CPU, Instituto de
Ciéncia Politica da Universidade Catolicae FLACSO sobre Transformacgdo
Democratica do Estado e da Sociedade Civil; e desde 1997 é Responsavel,
com o Presidente do Dialogo Interamericano, do Programa de Promocao
da Reforma Educacional na América Latina (PREAL). Em 1975 foi no-
meado Professor do Instituto de Estudos de Desenvolvimento da
Universidade de Sussex (1975 - 1986). Ele também foi professor visitante
da FLACSO e da Universidade Catolica do Chile em Santiago, o Colégio
do México, a Universidade de Paris, o Max Planck Gesellschaft, e as
Universidades do Texas em Austin (Tinker Chair), Duke, Califérnia (Los
Angeles) e Flérida (Bacardi Eminent Scholar Chair).

De 1969 a 1975 foi membro do Comité Conjunto de Estudos Latino-
americanos do Social Science Research Council e do American Council
of Learned Societies of the United States. Em 1992 foi eleito Membro
Numero da Academia de Ciéncias Sociais do Instituto do Chile. Em 1994
recebeu o Prémio Kalman Silvert, a maiordistingdo da Associagao Latino-
Americana de Estudos. Em 1995 foi nomeado Membro Correspondente
da Academia Colombiana de Ciéncias Econdémicas; em 1996 foi eleito
membro do Conselho Consultivo Cientifico Internacional da UNESCO.
Durante 1997-1998 foi Presidente do Comité Organizador da V
Conferéncia Bienal da Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica.

E autor e coautor de mais de 30 livros e cerca de 150 artigos publicados
em diversos paises e idiomas sobre inflagdo, desenvolvimento econo-
mico, historia, socioeconomia, relagdes internacionais, integragdo latio-
americana, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Seu livro mais conhecido é O Subdesenvolvimento latino-americano e
a Teoria do Desenvolvimento, com Pedro Paz, Século XX, México, publi-
cado originalmente em 1970, com mais de 30 edi¢des.

Osvaldo Sunkel, ingressou na Cepal no inicio dos anos 1950, apos
terminar o curso de formacdo cepalina, foi para Europa como bolsista
das Nagbes Unidas. Retornou dois anos depois e assumiu a formagdo da
Cepal, substituindo Jorge Ahumada, que saia em missdo para Colémbia.

Anos depois, a convite de Celso Furtado, junta-se ao grupo de econo-
mistas, eles dois mais Juan Noyola e Oscar Soberén, para elaborar um
estudo sobre a economia mexicana, ali permanecendo durante quatro
anos.

2 Fonte: Cepal https://www.cepal.org/es/equipo/osvaldo-sunkel
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De volta a Santiago, foi indicado para gerir o escritorio da Cepal no
Rio de Janeiro. Era o ano de 1958 e Celso Furtado voltava de Cambridge,
com o livro Formagdo Econémica do Brasil recém publicado, e assumia
uma diretoria no Banco de Desenvolvimento Econémico, ainda sem o
social, renunciando a seu cargo nas Na¢des Unidas. Sunkel viu o mo-
vimento que “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste", a
Operacao Nordeste, o Codeno e, meses depois, a Sudene provocaram no
Brasil. Organizou o primeiro curso de formacgao de profissionais do de-
senvolvimento, condi¢do primeira para fazer parte dos quadros daquela
nova instituicdo e, para tanto, viajou o Nordeste, de avido, de carro, de
onibus, e viu “fisicamente” a pobreza e a miséria.

Como Celso Furtado, pds em pratica a teoria da relagdo centro-pe-
riferia. Acredita na atualidade da obra furtadiana e a considera absolu-
tamente indispensavel para qualquer pessoa que queira compreender a
historia das ultimas décadas.

Entrevista

- Como era su vision de America Latina? Y del desenvolvimiento
para la region? Nos gustaria saber, para tener conocimiento de
las ideas de Celso Furtado, como fue su llegada. Lo dejo para
que se explaye.

Bueno, yo en realidad conoci a Celso Furtado cuando él ya estaba en
la Cepal. El lleva varios afios alli3, cuando yo llegué a la Cepal en el
ano 1951, 0 1952 como estudiante. La Cepal se cred en el afo 1948, se
formo con un grupo de jovenes economistas latinoamericanos, entre
los cuales trajo a Celso Furtado, con Noyola* de México, con Regino
Boti> de Cuba, con Jorge Ahumada de Chile. En fin, un grupo muy
importante de gente bien formada en esa época en que generalmente
venian de universidades extranjeras, y con muy buena formacion. El

3 Celso Furtado foi para a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe — Cepal
em 1949, convidado pelo mexicano Gustavo Martinez Cabafas (1911 -2003), primeiro
secretdrio executivo (1949-1950), permanecendo por nove anos.

4 Juan Noyola Vasquez (1922 -1962), trabalhou na Cepal entre 1950 e 1959 e chefiou a
missdo Cepal em Cuba 1959-1960, ao término, permaneceu no pais e criou a Junta
Central de Planifica¢do, permanecendo até sua morte.

5 Regino Boti (1923 -1999) Ministro da Economia de Cuba (1959-1960).
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chileno Jorge Ahumada® que cre6 un curso de la Cepal, el primero
de esos cursos se realizé no recuerdo bien si en el afio 1950, 0 1951
y a ese primer curso fue al que llegué yo. Yo llegué a la Cepal como
estudiante, un estudiante que todavia no terminaba mi formacion
universitaria, mi carrera en la Universidad de Chile. Llegué como
estudiante y estuve un afo practicamente en un curso que daba Jorge
Ahumada, lo daba él solo, era basicamente un curso de lecturas y dis-
cusion, fundamentalmente, y con algunas exposiciones, con algunos
de los economistas mas destacados de la Cepal, por supuesto. Mi pri-
mera impresion de Celso fue el de un expositor, uno de los miembros
mas importantes de la Cepal, que hacia unas clases en el curso. Yo
después terminé ese curso, y me dieron una beca, para estudiar en el
extranjero, una beca de Naciones Unidas, que se daba al mejor estu-
diante del grupo. Era un grupo pequefio éramos 11 o 12.

Era pequeiio, pero los mejores...

Era cada uno muy extraordinario, y todos de diferentes paises.
Después terminé ese curso, me fui a Inglaterra, donde estuve dos
afos, y ademas viajando por varias universidades europeas, visitando
Europa, visitando varios lugares. Hago esta introduccién porque
recién a mi regreso, yo estaba en la disyuntiva después de dos afios
de hacer un magister pensaba en el doctorado, cuando recibi una
carta de Jorge Ahumada. Me decia, “yo me voy a ir a Colombia, a una
mision y quiero que vuelvas para hacerte cargo de los cursos”. Yo
tuve que decidir si hacia mis estudios superiores, y decidi volver a la
Cepal porque en aquella época, comienzos de la década de los 1950,
las investigaciones sobre el desarrollo econdmico eran lamentable-
mente algo casi desconocido, solamente habia un seminario sobre lo
que se estaba publicando en Latinoamérica, no se habia oido hablar
de la Cepal por supuesto, entonces yo regresé y me hice cargo del
curso que daba la Cepal.

Profesor, cual su vinculo con él (Celso Furtado)?

Yo me hice digamos, compafiero, amigo, alumno, discipulo de Celso
en esa época, en el afio 1956. Celso fue destinado a México, para orga-
nizar un grupo y hacer un estudio de la economia mexicana, y ahi

Jorge Ahumada Corvalan (1917 - 1965) foi um destacado economista chileno, traba-
lhou na Cepal entre 1950 e 1960.
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me llamo, para que fuera a trabajar con él, en ese grupo. El estuvo 4
afios, y ahi después de hacer el estudio de México. El informe sobre
México era un informe técnico, que no le gusto al gobierno mexicano.
Porque ya Celso defendia en aquella época que la crisis del desequi-
librio estructural del sector externo de la economia latinoamericana,
que tendia sistemdticamente a un déficit en la balanza de pago con
exceso de importaciones y déficit de exportaciones, y que entonces
las devaluaciones que ocurrian en México daban en una deficiencia
estructural economica, y eso el gobierno mexicano rechazo ese estu-
dio. Ese informo produce en conflicto entre la Cepal y el gobierno
mexicano: Furtado queria que ese estudio se publicara en la Cepal,
pero el gobierno mexicano no se lo permitio. Y entonces, ahi Furtado
renuncié’ a Cepal. Yo me quedé en la Cepal. A esas ya nos habia-
mos hecho muy amigos, colaboré mucho con él en su estudio, alla
en México, jugdbamos tenis juntos, era un buen jugador de tenis, él
después estuvo en Europa, un afio en Cambridge, en Inglaterra.

Estuvo en Inglaterra y después profesor?

Después, Celso regreso a Brasil y a mi, después de volver de México a
Santiago, me designaron jefe de la oficina de Cepal en Rio, donde cola-
boré mucho con Celso en la etapa digamos formativa de la Sudene.
Estoy hablando de Furtado en la Cepal a fines de los afios 1950, hasta
1959 mds o menos. Después de Cambridge él regreso a Brasil, Roberto
Campos organizé su entrada al Banco de Desarrollo Economico, y
Furtado trabajo durante un afo ahi, y produjo este primer libro, el
informe sobre el Nordeste y las relaciones entre el Norte y el Sur de
Brasil, la relacién digamos centro-periferia brasilefia y fue un informe
que tuvo un enorme impacto, por el cual se cre6 la Sudene.

Sabemos profesor, que usted estaba encargado de la oficina
de Brasil de la Cepal, conoce muy bien usted la tematica del
Nordeste?

Bueno, esa primera temadtica, tuvo resultado cuando estaba traba-
jando en Cepal sobre el tema de las estratégicas de proyecciones y

Na realidade, Celso Furtado licenciou-se da Cepal, e a convite do economista inglés
Nicholas Kaldor e com uma bolsa da Funda¢do Rockefeller, estudou em Cambridge,
em 1958, quando escreveu Formagdo Econémica do Brasil. In Didrios Intermitentes,
Rosa Freire D’Aguiar, Companhia das Letras, 2019 e Obra autobuiografica, Celso
Furtado, Companhia da Letras, 2014.
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de planificaciéon econdmica, hubo una serie de estudios que estaba
haciendo en varios paises latinoamericanos, sobre proyecciones,
analisis del pasado, presente, diagndsticos, planificaciones y proyec-
ciones de andlisis econémico para el futuro de nuestros paises,
entre los cuales también se hizo uno para Brasil. En realidad, son
recuerdos que digamos me vienen en la memoria (medida) ahora
que estoy conversando con usted. Recuerdo dos o tres motivos por
los que se generd un interés especial con Celso. Uno fue un motivo
politico nacional: en el Nordeste comenzaba a haber influencias de
grupos revolucionarios, y eso fue, en circunstancias en que acababa
de ocurrir una revolucion cubana, el Che Guevara andaba en Bolivia,
y habia en Brasil mucha preocupacion sobre el tema de la pobreza
y la posibilidad de que pudiera haber movimientos revolucionarios.
Hubo una gran influencia norteamericana que después también se
manifesto en la Alianza para el Progreso. La segunda yo creo que fue
directamente el interés, una cosa mas general. Yo creo que en aquella
época comenzd un interés creciente por el desarrollo regional. En
general en América Latina, el desarrollo regional paso a ser un tema
de significacion, y légicamente el caso brasilefio, el subdesarrollo del
Nordeste en contraste con el desarrollo de Sao Paulo. Pero ademas,
yo creo que en el caso de Celso en particular, el Nordeste era el obje-
tivo, Celso nacio en Paraiba, estudio en Recife y él era nordestino
ademas fisicamente, el tipo humano de Celso era el tipo humano que
se ve en el Nordeste de Brasil. Entonces, tenia su corazoncito en el
Nordeste. Y habia también el interés del gobierno por tratar de equi-
librar el desarrollo brasilefo, de todo el desarrollo fuera en la region
de Sao Paulo. De ahi surge su idea de crear la capital de Brasil en
Brasilia, en el interior, o sea el desarrollo del interior y en particular,
del Nordeste, el famoso poligono de la seca, que era una preocupa-
cién muy grande. El interés de Celso por el Nordeste en el Banco
de Desarrollo, la Operacién Nordeste, se produjo entonces, el libro?,
y nosotros desde el escritorio de Cepal colaboramos en esa tarea.
Posteriormente cuando ya se habia creado la Sudene, Celso le pidié a
Cepal que organizara un curso de formacion de futuros posibles fun-
cionarios de la autarquia, y me lo encargaron a mi, porque yo estaba

Provavelmente o entrevistado se refere a “Uma Politica para o Desenvolvimento do
Nordeste”, com estudos do GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste.
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a cargo de los cursos de capacitacion en la Cepal de Rio de Janeiro.
Organizé, en Recife un curso de desarrollo econémico, que duraba
aproximadamente tres meses, tenia una serie de componentes, un
curso introductorio sobre desarrollo econémico, con cuestiones muy
basicas, cuentas nacionales, proceso de desarrollo econdmico, forma-
cién de capitales, equilibrio externo, etc. El curso introductorio que yo
daba, y después habia una serie de otros cursos, que recuerdo ahora,
un curso muy importante de formulacion y evaluacion de proyectos,
recuerdo a un alumno de ese primer curso, Antonio Baltar, lo recuerdo
mucho porque era una persona ya mayor. Bueno, yo me fui a Recife 'y
residi alld durante mas o menos tres meses, previo al curso, porque la
idea de Celso era que yo recorriera todos los estados del poligono de
las secas, desde Bahia hasta el Maranhdo. Me designaron un secretario
que no recuerdo su nombre, Celso trajo gente de muchos lados, recor-
rimos fisicamente todos los estados del Nordeste, que eran parte del
espacio cubierto por Sudene que organizé previamente un concurso,
para que postularan a personas de los distintos estados, que tuvieran
méritos e intereses, en trabajar en la nueva direccion que se creaba.
Ese periodo practicamente tuvo mucho rechazo, y se hacia mucha
batalla en la creacion de este nuevo organismo, los que lo rechazaban,
los que querian incorporarse, una batalla para tener el privilegio de
ser funcionarios y una de las tacticas que disefio Celso para evitar un
poco la avalancha de presiones fue realizar este curso, para asi poder
decir estos sefiores son los mejores alumnos, del curso preparatorio
entonces yo los voy a elegir. Y de ahi salieron después con la experien-
cia del curso hace afios salieron una serie de expertos brasilefios cuyos
nombres no recuerdo ya, pero que de vez en cuando me los encuentro
cuando voy a Brasil.

Entonces, yo fui por todos los estados recorriendo durante dos o tres
semanas, entrevistando personas, entrevistamos 150 personas, y fui-
mos entrevistando y en la medida en que fuimos entrevistando fuimos
seleccionando dos o tres de cada estado como candidatos para el
curso. El curso se realizo a fines, y esto deberia verificarlo, a fines del
afo 59, yo recuerdo haber celebrado mis 30 afios en Recife durante
el curso. Y bueno, realizamos el curso con este grupo, resulto ser un
grupo muy grande, eran como 60 alumnos, fue muy interesante, reco-
ger las experiencias de lo que decia la gente de los distintos estados, y
posteriormente Celso, bueno, hicimos una evaluacion final del curso,
de los alumnos que participaron en ese curso, por lo menos unos 20
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quedaron efectivamente, fueron convocados ya para ser funcionarios
de la Sudene. No me acuerdo de los nombres, pero Baltar® era uno
de ellos, era un sefior ya de bastante edad, y después resulto ser un
gran experto en los proyectos. Recorri todo el norte, toda la zona, y
aprendi muchisimo de lo que era la pobreza, realmente no puedo
olvidarme, ibamos en el avidn de una capital a la otra, no era facil por-
que no habia conexiones muy frecuentes, y precisamente para llegar
a Piaui, habia solo un avion semanal, que volaba de Fortaleza a Piaui,
pero era un avion semanal y en Piaui después de dos dias no habia
absolutamente nada que hacer, no habia nadie mas que entrevistar,
era pobrisimo, de manera que nos volvimos en autobus, de Piaui a
Fortaleza, y ese fue yo diria mi primer encuentro con la miseria, la
pobreza extrema, y ahi en el autobus ibamos 30 pasajeros, 20 por lo
menos era gente que emigraba, que salia de Piaui para irse a Fortaleza
y después al sur, Eldorado para ellos. Y una de las cosas que no voy a
olvidar jamas, la pobreza se manifestaba fisicamente, cuando el bus
llegaba a algtn lugary paraba, creaba lo que uno ve en las peliculas de
la India, de Africa, ver a los nifios y a los viejos ciegos, deformaciones
fisicas, demacrados, la pobreza fisica, la expresion fisica de la pobreza
y de la miseria. Y recuerdo que al mediodia el bus paraba en algunos de
los pueblos entre Fortaleza y Piaui, y ahi se daba el almuerzo, en unas
tiendas que eran como restaurante, y el almuerzo era un plato de arroz
con huevo frito, yo observé que mucha de la gente que estaba ahi no se
comia el huevo, me pareci6 extraiisimo, le pregunté a mi secretario,
el dijo que no conoce no sabe lo que implica, obviamente no tenian
gallinero, no habia una cosa de ese tipo, en sus lugares de origen, a mi
me impresiond pero era efectivo que los huevos quedaron ahi, no se
los comieron.

Profesor cual seria la vigencia de Celso sobre todo hoy, en
su pensamiento en el desarrollo latinoamericano, posicio-
nado y globalizado, cual seria su pensamiento y también el
pensamiento de los economistas, de aquella época, si lo con-
virtiéramos a un momento actual. Cuales serian las ideas

Antonio Bezerra Baltar (1915-2003) Engenheiro, professor, urbanista e politico, foi su-
plente de senador, foi aposentado pelo Ato Institucional Nimero Um. De 1965 a 1977
foi para Santiago do Chile a convite da Cepal, em 1990 foi eleito professor emérito da
Universidade Federal de Pernambuco.
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principales que serian de importancia para Celso Furtado, para
los cepalinos, pareceria ser que la relacion que la Cepal tiene
que trabajaba con tanta intensidad por el desarrollo regional
continuar haciendo una de sus gestiones.

Sin duda, en primer lugar la obra de Celso es una obra definitiva cla-
sica, del pensamiento sobre el desarrollo en general, del mundo, del
pensamiento sobre el desarrollo de América Latina, en ese lugar Celso
Furtado es una figura de la misma estatura de Prebisch **que Urquidi*
en México, de los grandes pensadores de América Latina, tiene su
pensamiento calificando la formacion y la relaciéon del pais con el
mundo, va teniendo con los holandeses, con el Africa, con Inglaterra,
con Francia, con EE UU, como se va planteando a lo largo de la distinta
configuracion del mundo, y va de alguna manera como reproduciendo
como una especie de espiral, donde el gran enfoque centro periferia
sigue siempre estando en el eje del pensamiento. Y eso vinculado
con la estructura social, economica y politica interna, e incluso la
dimension cultural que él agrego6 en los ultimos libros que él escri-
bio: en realidad, el desarrollo es un proyecto cultural, y también no ha
logrado formar todavia, un el dialogo (entre el desarrollo econémico
y como proyecto cultural). Yo creo que el pensamiento de Celso sigue
absolutamente vigente, es una lectura obligatoria, para cualquiera que
esté interesado en desarrollo hoy en dia, y ciertamente me gustaria
muchisimo preguntar todo esto que esta sucediendo en los tltimos 20
afios o algo asi, que se esta reconfigurando completamente el mundo,
con las grandes transformaciones geoeconomicas, politicas, demo-
graficas, la incorporacién de media humanidad, a la modernidad en
China y Asia, el balanceo de los ejes de poder y la economia mundial
hacia Asia y el proceso de Europa y EE UU, todo eso esta digamos, si
uno piensa como Celso, estas cosas se hacen perfectamente bien hoy
en dia, y sigue estando presente esta necesidad de tener pensamiento
propio, esa es otra cosa en que Celso insistié muchisimo, la posibilidad

Raul Prebisch (1901 - 1986) foi secretério executivo da Cepal de 1949 a 1963 quando

deixou a institui¢do a pedido do Secretdrio Geral da ONU, U Thant, para assumir
o cargo de Secretdrio Geral da UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento onde ficou até 1969.

Victor Luis Urquidi Bingham (1919-2004) Economista mexicano, 1941 ingressou no
Departamento de Estudos Econdmicos do Banco de México. Trabalhou também
no Ministério das Financas e Crédito Publico e na Comissdo Econdmica paraa América
Latina e o Caribe (CEPAL).
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de un pensamiento propio, que los ‘ ‘

paises de América Latina tengan una .

De manera que yo pienso que el
cultura de desarrollo que venga desde .

pensamiento de Celso es absolu-

dentro. Hay un libro mio por ahi®, el :
tamente vigente, y absolutamente
desarrollo desde fuera o desde den- . :
. indispensable para cualquier per-
tro, y me parece que también es una .
sona que quiera entender todo lo

forma de poner la idea de un foco -~
. \ . . que ha estado pasando en las ulti-
propio auténomo, autentico, racio-

. iy ., mas décadas.
nal, sociocultural y politico, para ahi ‘ ‘
realmente hacer un proceso de desar-

rollo moderno. De manera que yo pienso que el pensamiento de Celso

es absolutamente vigente, y absolutamente indispensable para cual-
quier persona que quiera entender todo lo que ha estado pasando en

las ultimas décadas. Esa fue un poco mi cercania con Celso, y después
durante un largo tiempo casi a unos pocos afios de su muerte, nos
encontrdbamos con alguna frecuencia en conferencias, en visitas que

él hacia o que yo hacia a Brasil, en reuniones después en Paris mucho
tiempo después, se desarrollé una amistad muy grande con él. Lo
respeto por su capacidad, por su trabajo, su personalidad, verdadera-
mente potente, un pensador practicamente con una gran trayectoria.

12 El desarrollo desde dentro: un enfoque neoestructuralista para la América Latina,
Ciudad de México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991. Osvaldo Sunkel.
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Aldo Ferrer

Eu diria que todo esse pensamento de Celso foi e é de
absoluta validade, sobretudo agora que vivemos sob a
influéncia do pensamento neoliberal e conservador. Voce
vé as coisas de forma diferente e [sabe que] os resultados
foram muito ruins... E ai reaparece novamente a validade
do pensamento de Celso, de Prebisch, Oswaldo Sunkel,
do estruturalismo latino-americano... Entao, o trabalho
de Celso tem uma validade permanente. E as suas ideias
voltarao a primeira fila assim que recuperarmos o bom

senso. ‘ ‘

* Entrevista realizada em 08/10/2015, em Buenos Aires, Argentina, por Jean Henri
Benoit de Mulder Fuentes, no contexto das atividades do Procondel (Sudene - UFPE)
e cedida aos organizadores da Trilogia: Celso Furtado: a esperan¢a militante.
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As ideias de Celso Furtado estao
voltando a primeira fila

Jean Henri Benoit de Mulder Fuentes'

A ldo Ferrer(1927-2016) foi um dos economistas argentinos e latino-a-

ericanos contemporaneos mais destacados, estudioso dos efeitos
da globaliza¢do, dos impactos nacionais e regionais do neoliberalismo
econdmico. Preocupado com as questdes sociais e o desenvolvimento
de América Latina, Ferrer escreveu livros cldssicos como “Historia de
la globalizacion”, “Historia de la economia argentina”, “El futuro de
nuestro pasado”, entre outros. Professor emérito da Universidade de
Buenos Aires, foi o primeiro Secretdrio Executivo do Conselho Latino-
Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), é membro do Grupo “Fénix”,
que procura pensar a economia argentina a partir de uma perspectiva
critica do paradigma neoliberal, que dominou fortemente a América
Latina. Foi Ministro da Economia da Provincia de Buenos Aires e da
Nagao, Presidente do Banco da Provincia de Buenos Aires e da Comissdo
Nacional de Energia Atomica e Embaixador da Republica Argentina na
Franga.

O professor Ferrer em sua formagdo de economia foi aluno de Raul
Prebisch no ultimo ano em que ele lecionou na Universidade de Buenos
Aires (1948). Recorda que desenvolveu com ele, nesse periodo, uma boa
relagdo pessoal aluno-professor. Mais tarde, primeiro nas Nagoes Unidas
e, depois na CEPAL, os contatos foram retomados, consolidando uma
amizade, que duraria até a morte de Prebisch, no final dos anos 1980.
O encontro com Celso Furtado, como descreve na entrevista abaixo,
aconteceu, também, nas Na¢des Unidas e, de certa forma, mediado por
Prebisch, que se fazia acompanhar de Celso, na ocasido. E amizade entre
os dois (Ferrer e Furtado) também foi respeitosa e duradoura. Ao longo

1 Doutor em ciéncia politica pela UFPE, pesquisador do Nucleo Desenvolvimento
e Regido do Departamento e Ciéncia Politica da UFPE e pesquisador bolsista da
Fundac¢do de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - FACEPE
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da vida, nosso entrevistado se dividiu entre dois universos tensos: o en-
sino e a pesquisa e a atividade publica, assumindo importantes cargos,
como ja mencionados acima.

A entrevista que aqui reproduzimos aconteceu no apartamento de
Aldo Ferrer em Buenos Aires, em setembro de 2015, e foi realizada no
contexto do Procondel, projeto de preservagdo e disponibilizagdo do
acervo produzido pelo Conselho Deliberativo da Sudene no periodo de
1959 a 2000 (na época eu era bolsista do projeto e cursava doutorado na
UFPE). O projeto, realizado em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco, objetivava a preserva¢do do acervo e a universalizacdo de
seu acesso, visando gerar subsidios para andlise, discussdo e formulag¢do
de novos conhecimentos, de politicas publicas e fixacdo de diretrizes de
desenvolvimento regional>.

Na entrevista, Aldo Ferrer repassa a origem de sua amizade com Celso
Furtado em New York, no ano 1950, na Organizagdo das Nag¢oes Unidas
(ONU). Ambos, eram dois jovens economistas que trabalhavam na ONU:
Aldo Ferrer, na secretaria geral da ONU, e Celso Furtado, na Comissao
Econémica para América Latina (CEPAL), com sede em Santiago do
Chile. Ferrer compartilha com Celso Furtado uma visdo comum dos pa-
ises da América Latina, enquanto sociedades nascidas no contexto da
escraviddo, da concentragdo da riqueza e da fragmentacdo social.

O entrevistado demonstra sua admiracdo por Celso Furtado ao lem-
brar de quando este esteve a frente da Sudene, da sua preocupagdao com
os problemas do desenvolvimento brasileiro e latinoamericano e da visdo
critica assumida nas leituras do processo de globaliza¢do. A ambos unia a
compreensdo de que a economia ndo pode ser compreendida dissociada
dos aspectos sociais, culturais e politicos. E essa visdo se manifesta na
participagdo dos dois no Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais
(CLACSO), desde a sua criagao.

Em perspectiva historica, Aldo Ferrer sublinha a importancia que
Celso Furtado atribui ao desenvolvimento e crescimento econémico
para os economistas estruturalistas, e do papel insubstituivel do Estado
nos processos de desenvolvimento capitalista com justica e inclusdo so-
cial. Aldo Ferrer e Celso Furtado dedicaram muitos anos de suas vidas
a estudar como os mercados internos latinoamericanos ndo funcionam
em condicdes de igualdade e de livre concorréncia. E nesse contexto que
Ferrer, mais uma vez, destaca a atualidade do pensamento de Furtado.

2 http://procondel.sudene.gov.br/
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Entrevista

- O senhor poderia nos contar como conheceu Celso Furtado?
Bem, eu conheci Celso Furtado em Nova York. Acho que foi em 1951.
Eu era um jovem economista [e trabalhava] na Secretaria Geral das
Nac¢bes Unidas, e Celso [também] era um economista muito proe-
minente da CEPAL, que viajava com frequéncia com o proprio Raul
Prebisch, que, na época, era secretdrio executivo da CEPAL. Prebisch
[como j& dito] viajava com Celso com frequéncia para Nova York e,
nessa viagem, que ele fez para a sede das Na¢oes Unidas, eu conheci
[Furtado]. Comegamos a falar de temas da América Latina, Brasil e
Argentina. Desde entdo estabelecemos uma relagdo fraternal. Sempre
tive Celso como referéncia, como professor, e ele me honrou com sua
amizade. Encontrei Celso muitas vezes em cursos quando ele estava
no exilio, na Franca. Ou seja, nos vimos varias vezes desde aquele
nosso primeiro encontro em Nova York. Acompanhei seu trabalho
com grande interesse. De fato, foi seu livro Formag¢do Econémica do
Brasil que me inspirou a escrever a historia da economia argentina,
sob a mesma perspectiva de Celso no caso do Brasil, em periodos his-
toricos, analisando a situagdo interna e o contexto global, e a relagao
entre uma coisa e outra. Entdo, Celso sempre foi para mim uma refe-
réncia na economia e, certamente, um grande amigo.

- Professor, o que o senhor me diz sobre a atualidade do pensa-
mento de Furtado? E sobre a Sudene, que foi o primeiro o6rgao
de planejamento, nao sé no Brasil, mas na América Latina ...
Bem, sem duvida, a Sudene foi um 6rgdo de planejamento regional
e, como vocé salienta, foi um precursor desse instrumento de gover-
nanga para o desenvolvimento regional. Foi uma grande contribuicdo
e certamente inspirou tais organismos. Na Argentina, quando fui
ministro da economia da provincia de Buenos Aires entre 1958-60,
criamos uma agéncia que foi inspirada, em certa medida, por essas
ideias de Celso [Sudene]; uma agéncia de planejamento regional da
provincia de Buenos Aires. Na provincia de Chubut também prepa-
ramos um plano de desenvolvimento para a regido. Entdo, essa ideia
de Celso de planejamento, que certamente foi valida ao nivel da eco-
nomia nacional, também é um instrumento muito importante de
politicas regionais. Pensando [agora] na contribui¢do de Celso, eu
diria que a forma como ele abordou os problemas, ao tentar vé-los em
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perspectiva historica e global, foi e ‘ ‘

ainda ¢ absolutamente valida. E claro
que os objetivos de Celso para o
desenvolvimento industrial, a inclu-
sdo social, a soberania, o direito de
nossos paises escolherem seu proprio
caminho, a possibilidade de fazé-lo, o
pensamento de integra¢do latino-a-
mericana, de pensar sobre a grande
patria, na qual os paises membros da
Ameérica Latina integram e cooperam,

Na Argentina, quando fui minis-
tro da economia da provincia de
Buenos Aires entre 1958-60, cria-
mos uma agéncia que foi inspi-
rada, em certa medida, por essas
ideias de Celso [Sudene]; uma
agéncia de planejamento regional
da provincia de Buenos Aires. Na
provincia de Chubut também pre-
paramos um plano de desenvolvi-

e contribuem para o fortalecimento -
. . mento para a reglao.

do desenvolvimento nacional... Eu ‘ ‘
diria que todo esse pensamento de

Celso foi e é de absoluta validade, sobretudo agora que vivemos sob a
influéncia do pensamento neoliberal e conservador. Voce vé as coisas
de forma diferente e [sabe que] os resultados foram muito ruins, rea-
parece novamente a validade do pensamento de Celso, de Prebisch,
Oswaldo Sunkel, do estruturalismo latino-americano... Entdo, o tra-
balho de Celso tem uma validade permanente. E as suas ideias voltardao
a primeira fila assim que recuperamos o bom senso.

Bem, professor, o senhor, junto com Prebisch, com Osvaldo
Sunkel, com Anibal Pinto, com o proprio Celso Furtado, for-
mou uma equipe. Na CEPAL ou em diferentes agéncias recebeu
pressdes para garantir que essas politicas nao fossem imple-
mentadas, e, se sim, de onde partiram?

Primeiro tenho que esclarecer que na CEPAL fui um economista que
ndo estava no nucleo dos economistas de Santiago do Chile, mas estava
muito préximo a eles. Ndo fiz parte desse grupo cepalino; eu era um
economista latinoamericano identificado com a tarefa desenvolvida
pela CEPAL, que deu o apoio necessario a Prebisch. Ele, sim, desper-
tou resisténcia, digamos, em alguns grupos americanos, que tentaram
dissolver a CEPAL. Foi o presidente Vargas que deu apoio importante
a Prebisch para argumentar contra esses grupos e essas correntes tra-
dicionais de opinido que viam a América Latina como a periferia dos
Estados Unidos e da Europa; que defendiam que AL teria que ser espe-
cializada na produgdo de produtos primarios e que a industria era uma
tarefa para os paises desenvolvidos. Todo esse movimento conservador
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foi enfrentado com o pensamento
critico gerado na CEPAL, sob a lide-
ranc¢a de Prebisch. E Celso Furtado,
nesse contexto, foi um dos principais
protagonistas. Certamente houve
pressoes, mas a CEPAL resistiu e esta
13, consolidada e contribuindo para o

Hoje vocé nao pode pensar em
desenvolvimento sem levar em
conta a sustentabilidade ambien-
tal. Isso também esta no trabalho
de Celso. Ele incluiu essa perspec-
tiva em sua abordagem do desen-

desenvolvimento da América Latina. . . .
volvimento latinoamericano.

Professor Ferrer ha muito tempo o ‘ ‘

senhor vem discutindo a politica

ambiental da regido. Vemos que esta é uma questao urgente. O
que o senhor nos diz desse tema?

Bem, eu acho que Osvaldo Sunkel é, provavelmente, o economista
[cepalino] que trabalhou mais profundamente sobre a questdo do
meio ambiente. Essa é um desafio que tem alcanc¢ado relevancia glo-
bal. Hoje vocé ndo pode pensar em desenvolvimento sem levar em
conta a sustentabilidade ambiental. Isso também esta no trabalho de
Celso. Ele incluiu essa perspectiva em sua abordagem do desenvolvi-
mento latinoamericano. Isso agora se tornou uma questao muito mais
urgentemente do que era quando o pensamento surgiu, no final dos
anos 1940 e 1950. Esta questdo ainda ndo tinha adquirido a relevancia
internacional que adquiriu depois, mas é, sem duvida, parte do pro-
blema do desenvolvimento latinoamericano e do terreno nacional de
cada pais.

Professor, qual é a sua visdo, neste momento, da América Latina
e, particularmente, do Brasil, onde as politicas neoliberais
estdo sendo fortemente adotadas? O que o Brasil deve fazer?
O que deve retornar a Argentina para uma visao mais inclu-
siva? Como disse Celso Furtado, crescimento nio ¢ sinénimo
de desenvolvimento...

O Produto Interno Bruto pode ser determinado por fatores circuns-
tanciais, como o aumento dos precos das commodities, eventos
internacionais ou investimentos estrangeiros que impulsionam o cres-
cimento de alguns setores, mas desenvolvimento é muito mais do que
isso. Desenvolvimento é a incorpora¢do da ciéncia e da tecnologia, é
a inclusdo social, é a formagdo de recursos humanos, é a integragdo
do territdrio, é o acimulo de sabedoria das institui¢des, é sinergia...
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Furtado, como os outros economis-
tas da corrente estruturalista, sempre
marcou a diferenca entre crescimento
e desenvolvimento. Pode haver cres-
cimento até mesmo do emprego e
crescimento do PIB, mas ndo desen-
volvimento no sentido de que a
mesma estrutura sub-industrial per-
manece com grandes diferencas nos
niveis de produtividade, com baixa
capacidade de incorporar ciéncia
e tecnologia. Entdo, o crescimento
pode ocorrer mesmo por razoes exter-
nas, como o aumento dos precos das
commodities, ou a chegada de uma

Desenvolvimento, eu insisto nova-
mente, é inclusao social, € forma-
¢ao, éindustrializagao, é ocupagao
do territorio, aumento da produti-
vidade, politicas publicas e esta-
dos capazes de mobilizar recursos
domésticos que possibilite a
incorporagao de conhecimento,
ciéncia e tecnologia no ambito
de uma estrutura produtiva. Uma
coisa, portanto, € o crescimento e

outra é desenvolver. ‘ ‘

empresa estrangeira para explorar recursos naturais, numa determi-
nada regido; isso pode levar a algum crescimento no emprego e no PIB,
mas o desenvolvimento é muito mais do que isso. Desenvolvimento, eu
insisto novamente, é inclusdo social, é formacgdo, é industrializagdo, é
ocupacdo do territério, aumento da produtividade, politicas publicas
e estados capazes de mobilizar recursos domésticos que possibilite a
incorporac¢do de conhecimento, ciéncia e tecnologia no dmbito de uma
estrutura produtiva. Uma coisa, portanto, é o crescimento e outra é
desenvolver. E nesse sentido Celso foi categdrico e eu marco a linha

que separa os dois conceitos.

Grato, profesor, por sua entrevista...

Bem, agradeco a vocés e ao projeto [PROCONDEL], ao professor Costa
Lima por essa entrevista, essa conversa. Claro que para mim é uma
grande satisfacdo participar de uma atividade que relembra a figura
extraordindria de Celso Furtado e sua contribuigdo permanente para
o crescimento latino-americano e o projeto latino-americano de inde-
pendéncia, soberania, desenvolvimento, afirma¢do de nossa presenca
no mundo. Eu sou grato que vocé me deu a oportunidade de participar

desta atividade.
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Gonzalo Martner Fanta*

A reconstrugao de uma visao a médio e longo prazo da
América Latina deve partir do Brasil, eu acredito, por-
que o Brasil é o centro da economia latino-americana.
Atualmente é necessario um maior intercambio no ambito
das organizagoes multilaterais como a Cepal, a Corporagao
Andina de Fomento e o proprio Banco Interamericano de
Desenvolvimento... E um momento em que a integragao
latino-americana vai retomar o dinamismo, creio eu, pela
mudanga das circunstancias e pelo que vem sendo seme-
ado no tempo com mais dialogo, convivéncia, capacidade
de discutir...Sera um momento de maior intercambio no
dominio das ideias, das estratégias na América Latina. ‘ ‘

* Entrevista realizada em 1°/12/2015, na Universidade de Santiago, Chile, por Jean Henri
Benoit de Mulder Fuentes, no contexto das atividades do Procondel (Sudene - UFPE)
e cedida aos organizadores da Trilogia Celso Furtado a esperanga militante.
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Cooperacao e diversificacao
econdmica na América Latina

Jean Henri Benoit de Mulder Fuentes'

onzalo Martner Fanta, chileno, doutor em Economia pela

Universidade de Paris, viveu na Fran¢a de 1976 até os anos finais
da década 1980, quando retorna ao Chile para juntar-se ao movimento
pelo fim da ditadura militar de Augusto Pinochet.

Aos 16 anos Gonzalo exilou-se na Venezuela, com seus familiares, pois
seu pai, Gonzalo Martner Garcia, entdo ministro do Planejamento do go-
verno do presidente Salvador Allende (1970 e 1973), precisou abandonar
seu pais devido a repressdo do governo Militar. Escolheu a Franca para
cursar Economia por influéncia de Celso Furtado, amigo de seu pai dos
tempos da Cepal, que em uma passagem por Caracas, em 1974, 0s visitou
e recomendou a Sorbonne, Universidade em que lecionava, como ideal
para Gonzalo cursar Economia. O reencontro com Furtado aconteceu
em 1976, desta vez na condi¢do de aluno e professor, em um curso que
introduzia a economia da América Latina para os alunos da Universidade
de Paris.

No seu curriculo, Gonzalo teve passagem pela Cepal, como consultor
e uma importante atuag¢do politica no Chile, como um dos fundadores
do Partido para a Democracia (PPD), atuando pelo fim do ditadura
Pinochet. Presidiu o Partido Socialista chileno, nos anos 2000. Entre
2008 e 2010 ocupou o cargo de Embaixador do Chile na Espanha.

Desde 1994, atua como professor da Universidade de Santiago do
Chile. O professor Martner é autor de uma extensa bibliografia que dis-
cute temas como Estado, politica e economia. A obra mais recente foi
publicada em 2018, “Economia: Una introduccion heterodoxa”, propoe
um debate em torno de duas questdes emergentes na América Latina:

1 Doutor em ciéncia politica pela UFPE, pesquisador do Nucleo Desenvolvimento
e Regido do Departamento e Ciéncia Politica da UFPE e pesquisador bolsista da
Fundag¢do de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - FACEPE
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as limitagoes da teoria econ6mica neocldssica; e a atualizagdo das teses
mais classicas de desenvolvimento.

Na entrevista Gonzalo nos conta particularidades do professor Celso
Furtado, que ele descreve como extremamente cordial e atencioso.
Discorre sobre a Cepal que, segundo ele, “cumpriu um papel importante
no sentido de incentivar os governos da América Latina na reflexdo sobre
a equidade e sobre o uso do boom das matérias primas na gera¢do de
politicas eficazes para reduzir as desigualdades”.

Gonzalo diz acompanhar de perto os problemas politicos do Brasil,
dado a importancia do pais para a América Latina. “O Brasil é um dos
atores globais. Para todos é chocante ver que o emergente Brasil, player
global, passa a ser um pais em crise, um pais emergente em recessio”
frisou.

Perguntado sobre o cendrio atual, Matner Fanta enfatiza que é pre-
ciso que os governantes realizem a¢des de curto prazo, considerando as
caracteristicas dos desafios dos paises da regido: “Estamos em niveis de
aumento de desemprego, pobreza, recessdo...Nao ha capacidade de se
ter visdo de médio e longo prazo”, pontua. Sobre o futuro é enfatico: “a
reconstru¢do de uma visdo a médio e longo prazo da América Latina deve
partir do Brasil, eu acredito, porque o Brasil é o centro da economia lati-
no-americana’, conclui.

Entrevista

- Gostariamos que vocé comentasse sobre sua formacdao acadé-
mica, suas atividades académicas e politicas, e, principalmente,
sobre a influéncia de seu pai em sua formacdo e a relagao dele
com Celso Furtado.

Sou doutor em Economia pela Universidade de Paris, me formei em
Paris I (Sorbonne). Tendo estudado na Alian¢a Francesa em Santiago,
parecia bastante logico ir estudar na Franca. Em 1973, meu pai era
ministro do presidente Allende, e o foi durante os trés anos de seu
governo, até ser deposto pelo militares chilenos. Eu tinha 16 anos e
tivemos de ir para o exilio, primeiro na Venezuela, onde meu pai foi
exilado. Em 1974, Celso Furtado passou por Caracas, onde viviamos,
e entdo meu pai me disse: “Filho, venha comigo para conversar com
um amigo.” Eu ja estava com 17 anos, e conhecia Celso somente de
nome. Tivemos uma reunido muito agradavel. Bem, meu pai tinha
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trabalhado na Cepal por muito tempo, até 1970. Enfim, meu pai teve
bastante vinculo com Celso Furtado e toda a equipe da época, Raul
Prebisch® e todos da Cepal. Raul Prebisch foi a grande figura da Cepal
durante os anos 1950 e 1960, também o chileno Anibal Pinto3, e varios
outros. No entanto, sO tivemos esta conversa com Celso Furtado em
Caracas. Lembro-me muito bem de onde Celso estava hospedado. E
a pergunta era, dado que ele era um professor da Universidade Paris
I - se ele recomendava ou ndo que essa universidade fosse uma opc¢ao
de estudo. Eu tinha feito meus estudos de bacharelado francés em
Caracas. Ele recomendou fortemente como uma boa universidade.
Como vocé sabe, depois de maio de 1968, a universidade foi dividida,
chegou a ter 13 segmentos, se ndo me engano, onde antes havia apenas
uma universidade. Entdo, Paris I tomou o nome da Escola de Direito,
juntamente com a Escola de Ciéncia Politica. Havia uma escola de
Direito tradicional e junto com ela a Faculdade de Economia. Ou seja,
ali estava a tradi¢do em ciéncias econdmicas, como falavam na Franga
na época. Raymond Barre, que foi primeiro-ministro da Franga, foi
professor la. Foi assim, entdo, que houve este primeiro encontro com
Celso Furtado. Logo, se bem me lembro, em 1976, Celso Furtado dava
um curso de economia latino-americana na Sorbonne, e 14, naquele
curso, nos reencontramos. Foi um curso eletivo, mas para a faculdade,
obviamente, este curso tinha que ter elementos descritivos da América
Latina. Os alunos do curso, em geral, tinham uma visdo muito dis-
tante da realidade da América Latina. Entdo, era um curso que tinha
essa dimensdo de introduzir a realidade econémica, politica e social
da América Latina e, ao mesmo tempo, €é claro, desenvolver teorias,
porque Celso Furtado foi um dos autores que estavam a meio caminho
da corrente da teoria da dependéncia.

2 Raul Prebisch (1901 - 1986) Foi secretario executivo da Cepal de 1949 a 1963 quando
deixou a institui¢do a pedido do Secretdrio Geral da ONU, U Thant, para assumir
o cargo de Secretdrio Geral da UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, onde ficou até 1969.

3 Anibal Pinto Santa Cruz (1919-1996) Ingressou na Cepal nos anos 1950, foi diretor da
Cepal/ILPES no Rio de Janeiro (1960-1965), foi diretor da Divisdo de Desenvolvimento
Econémico e dirigiu a Revista da Cepal de 1986 até sua morte.
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- E Celso Furtado, professor? Discutia, debatia, pedia opinides,

era mais exigente com os alunos latino-americanos ou nao...
Como ele era, entdo?
Como eu dizia, aqueles foram os meus primeiros contatos com Celso
Furtado, na condigdo de estudante - eu tinha 18 anos. Ele sempre foi
extremamente cordial e atencioso. O curso abordava de forma mais
panoramica, uma introdu¢do a América Latina e a economia lati-
no-americana. Celso Furtado falava um francés muito correto. Este
curso foi eletivo, mas tinha uma grande quantidade de alunos. Bem,
no estilo francés de ensino universitario, alguns cursos tém conferén-
cias pertinentes mais trabalhos dirigidos, e outros sdo cursos eletivos,
que podem ter até 500 alunos. Neste curso de economia latino-ame-
ricana de Celso Furtado, era um grupo menor, e entdo havia didlogo.
Claro, o didlogo se dava mais com os estudantes latino-americanos,
por razdes obvias, e os estudantes latino-americanos ndo eram muitos
na classe. Era um curso que tinha a caracteristica de poder ser exaus-
tivo, para introduzir a um jovem estudante francés de economia a
América Latina, que é uma realidade historico-econdmica, digamos,
muito particular, muito diferente do habitual. Inclusive, nos estudos
na Franga, havia bastante énfase na Africa e no que se chamava de
Terceiro Mundo. Estamos falando de um pais que foi um império, que
teve colonias na Asia e na América (Guiana). Entdo, o curso de Celso
Furtado buscava ser panoramico, abrangente, introdutério e tentava
descrever a situagdo da América Latina naquela época.

- Nas aulas ele se referia ao Brasil, comentava algo?
Eu ndo tive nenhuma oportunidade de conversar com ele sobre o caso
especifico do Brasil. Eu diria que ele ndo estava muito interessado em
focar seus ensinamentos no Brasil, porque o foco era mais amplo do
que a América Latina. Sobre a sua percepc¢do da realidade brasileira, eu
ndo tive a oportunidade de conversar.

- E qual era a situagdo da América Latina naquele momento
(1976)?
Nao nos esquegamos que em 1974 é gerada uma mudancga drastica,
drastica no sentido de que tem marcado ao longo das décadas seguin-
tes a economia mundial: é a época das taxas de inflagdo, em que as
regulagdes macroecondmicas keynesianas e as instituicoes de Bretton
Woods entram em crise e vio ter um papel na América Latina. E a era
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das ditaduras na América Latina. A do Brasil j& havia comegado nos
anos 1960. No ano que eu tive o curso com Celso Furtado, o golpe ja
estava na Argentina e ia chegar no Uruguai e no Chile em 1973. E um
momento em que comec¢a a mudar a visdo da América Latina e uma
introdugdo do regime neoliberal onde ele ainda nao existia. Isso esta
comecando a ocorrer no Chile, quase como um laboratério. Entdo,
nesse contexto, o curso de Celso Furtado foi um dos que ainda esta-
vam no contexto da politica desenvolvimentista e, certamente, com
a experiéncia brasileira por trds, que era a que ainda marcava a inten-
¢do de um desenvolvimento mais autbnomo no contexto da economia
mundial da época.

Sobre a teoria de Celso Furtado e o Pensamento Latino-
americano de Desenvolvimento, o que nos diz?

Entdo, eu diria que a obra de Celso Furtado se inseria entre duas cor-
rentes: a teoria cepalina e a teoria da heterogeneidade da economia
estrutural; a relagdo centro-periferia e a teoria da dependéncia econo-
mica, que também tinha um enfoque socioldgico e politico. Depois,
nessa linha, veio Fernando Henrique Cardoso*. No meio disso esta o
famoso livro de Cardoso com Falaetto, “Desenvolvimento e depen-
déncia na América Latina”, que marcou, juntamente com uma série
de autores, uma certa abordagem que Prebisch havia chamado de
centro-periferia. Raul Prebisch estabeleceu a ideia da tendénciaa dete-
riora¢do dos termos de troca, e que a manuteng¢do da especializagdo
apenas na extracdo de recursos naturais gerava um desequilibrio, que
iria produzir um empobrecimento sucessivo da economia através da
compra de produtos industrializados mais caros e a venda de matérias
-primas cada vez mais baratas em termos relativos. Essa abordagem foi
substituida, ou completada, com a introdugdo de uma dindmica nao
somente econdmica, mas também geral, que outros autores chamavam
de teoria dos sistemas-mundo, onde havia também uma subordinag¢do
politica que se traduzia numa logica imperial. Muito concretamente,
o papel dos Estados Unidos nos anos 1960, como sabemos, era niao
somente de primeira economia mundial - o que continua sendo - mas
também de dominio majoritario. As instituicdes de Bretton Woods

Fernando Henrique Cardoso, também conhecido como FHC, é um socidlogo, cien-
tista politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro. Foi o 34.2 presi-
dente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003.
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estavam operando sob seu selo origi- ‘ ‘

nal. Isso comegou a mudar a partir de
1961, com a substitui¢do do ddlar pelo
padrdo-ouro.

Professor, ha algum espago para
uma instituicio de desenvolvi-
mento na América Latina hoje?
Qual é a conjuntura atual do
desenvolvimento da América
Latina?

Bem, sim, hd. Estamos agora em uma nova era na América Latina,
no sentido econémico. O boom das commodities de 2003 e 2004 em
diante, como sabemos, foi fortemente impulsionado pela matura-
¢do da economia chinesa. A economia chinesa torna-se, no inicio do
século, a segunda maior economia do mundo, e comega a ter um tipo
de expansdo com efeitos impressionantes sobre a América Latina, de
enorme importancia, acho que nédo previstos por ninguém. No caso
dos paises com atividade de minera¢do forte, como Chile e Peru, e
também do Brasil, no caso do minério de ferro, isto resultou em uma
volta impactante dos enclaves de mineragdo a serem os fatores-chave
da dinamizagdo global da economia. O Chile tinha feito uma aber-
tura para o exterior que tinha implicado quase no desaparecimento
da sua industria tradicional, mas tinha havido uma certa diversifica-
¢do de suas exportagoes, especialmente no &mbito agricola. A década
passada, a década do boom das matérias-primas, significou o retorno
do cobre ao eixo das exportagdes, mas também de grande parte da
economia regional no setor norte do pais, e, de forma mais geral, seu
impacto ndo tanto no emprego, mas sim no PIB e no conjunto das
atividades associadas, impulsionadas pelo setor de minera¢do. Esta
re-primariza¢do das economias de mineragdo foi acompanhada de
processos radiantes e similares em areas onde o impacto chinés foi
mais forte, como no setor agricola, principalmente na Argentina. A
economia argentina, que sempre foi uma economia agro-exportadora,
teve um boom impressionante. Talvez ndo tanto nas suas areas mais
tradicionais, tais como a carne e trigo, mas sim na soja, que como sabe-
mos é muito importante para a alimentagdo animal. Na China, houve

ninguém

uma mudanga de habitos alimentares com um aumento no consumo
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de carne, e a soja teve, entdo, uma demanda impressionante e um
aumento significativo no seu prego.

Brasil, dinamismo econdémico, preco das commodities,
petrdleo...

O Brasil teve a dupla influéncia dos precos dos minérios e dos pre-
¢os agricolas. O Brasil é uma economia muito mais complexa, com
uma base industrial significativa e, portanto, certamente houve outros
fatores que explicam a mudanca de ciclo. Mas no caso chileno é claro,
e também no caso da Argentina, do Peru, e na regido andina em geral,
isso veio acompanhando de mudangas na demanda global também
das matérias-primas e do petroleo. Os paises produtores de petrdleo
da América Latina, principalmente a Venezuela, tiveram o seu préprio
ciclo de pregos elevados. Hoje vivemos uma enorme queda de precgos
de praticamente todas as matérias primas, que nido determinam a
totalidade da dindmica econémica, mas uma parte muito significa-
tiva. Entdo, a América Latina retorna a sua velha questdo: se ndo se
especializa, porque isso parece entrar em um ciclo de baixa, nunca se
pode prever exatamente o que acontece com os precos. Nesse sentido,
houve uma quebra da ideia da tendéncia de deterioragdo dos termos
de intercambio, porque aqui houve um ganho em termos de inter-
cambio muito notdrio pelo impacto por parte dos paises emergentes,
especialmente a China. Bem, mas este ciclo terminou. Foi uma década
que alguns paises usaram mais do que outros, em geral, nenhum pais
latino-americano investiu em ciéncia e tecnologia, e muito poucos
em educagdo e infraestrutura. Estes novos excedentes ndo ajudaram
como poderiam ter feito, de modo a preparar uma fase de maior diver-
sificacdo. A famosa pergunta da América Latina: como diversificar a
economia de modo que ndo tenhamos uma economia dependente
unicamente dos ciclos de precos de matérias-primas? Esta volta a ser
a pergunta de sempre.

O que fazer, entao?

Quer dizer, como nunca, volta a ser indispensavel a reflexdo sobre
politicas industriais, ciéncia e tecnologia, polos territoriais de desen-
volvimento. A temadtica e a linguagem dos anos 1950 e 1960 voltam
a aparecer. O Chile, por exemplo, que tinha um crescimento de 5 a
6%, passa neste cendrio a uma taxa de crescimento de 2%. No caso
do Brasil, eu entendo que serd uma recessdo que vai durar um par de
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anos. Dada a dimensdo e importancia do Brasil, ele também empurra
fortemente para baixo paises em sua area de influéncia, especialmente
a Argentina. Assim, o continente como um todo se vé arrastado pela
dindmica chinesa, pela dindmica brasileira, pela dindmica europeia
e norte-americana. Em suma, pelas grandes correntes da economia
de hoje em dia, a América Latina provavelmente vai passar por uma
fase prolongada de crescimento baixo, onde nossos paises serdo forga-
dos a repensar sua diversificagdo. Todos eles sdo agora, basicamente,
economias de servigos, mas que, no entanto, se inserem na economia
mundial ndo tanto pelos servicos quanto por estes bens primarios, que
sdo, em alguns casos, o petroleo, em outros casos produtos agricolas,
em outros produtos minerais, mas ha também um setor moderno,
industrial, que alguns paises, pontualmente, desenvolveram na tltima
década, equeagoradeveserabase parao crescimento futuro. Agrega-se
a essa dimensdo algo que evidentemente ndo se pode deixar de consi-
derar, que é a dimensdo ambiental: por um lado, a importancia das
destruicoes locais de recursos e as deterioragoes do meio ambiente,
mas também pelos compromissos assumidos pelos governos sobre as
altera¢des climdticas, as emissdes de gases de efeito estufa.

- O que dizer, hoje, de questées como dependéncia e integracao
latino-americana, crise europeia e o exemplo asiatico?
Entdo, mais do que nunca as estratégias econdmicas da América
Latina tornam-se mais complexas e mais necessaria, e por sua vez a
interdependéncia latino-americana, pelo menos no campo das ideias.
Sabemos que as institui¢oes estdo em crise. Sabemos que as institui-
¢Oes de interesse estardo em crise, sabemos que a integracdo, pelo
menos nesta fase do boom das matérias-primas, ndo avangou, que
por sua vez o clima politico na América Latina foi se deteriorando,
se polarizando entre paises da Albas, paises de politicas neoliberais,
paises intermedidrios. Ndo houve um empurrdo para a integrac¢do, e
ao mesmo tempo, o grande modelo de integracdo que sempre tive-
mos em vista era o modelo de integracdo europeu, e esse modelo
entrou numa crise profunda, onde o centro e a periferia europeia coli-
dem, como nestas situagdes muito graves que paises como a Irlanda,

5 Alternativa Bolivariana para as Américas, bloco formado por Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicardgua e Dominica, além do interesse de paises como Equador e Sdo Vicente e
Granadinas de ingressar nesse bloco.
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Espanha, Grécia e Portugal enfrentaram. Portanto, hd uma crise muito
profunda dos mecanismos de integracdo, mas também ha necessi-
dade - mais uma vez, como nunca antes - de repensar estratégias que
nenhum pais pode hoje, na América Latina, pensar separadamente.
Além disso, a propria no¢do de América Latina tem sido posta em
questdo nestes tempos, especialmente para a politica brasileira que
tem colocado énfase na América do Sul. De alguma forma, a diplo-
macia brasileira considera o México e a América Central como parte
do bloco dos EUA. E tem colocado énfase politica, diplomatica e eco-
noémica sobre a América do Sul. Eu acho que é um erro. Nés no Chile
sempre dissemos que o México é um pais muito importante, apesar
de obviamente ser vizinho dos Estados Unidos, e que a maior parte
de suas exportagdes tenha como destino os Estados Unidos, e que
esteja fortemente integrado aos Estados Unidos, que continua a ser a
maior economia do mundo. Nao obstante, o México tem um destino
comum com a América do Sul, nem que seja tio somente por ser etapa
obrigatdria das migragées. O proprio México é obrigado a ter uma
politica para a América do Sul, apesar de também ndo ter feito ques-
tdo disso em uma determinada época. De modo que a América Latina
- América do Sul, México e América Central, continua a ser uma uni-
dade, com problemas comuns significativos, e ao mesmo tempo com
a importante necessidade intelectual de pensar essas estratégias de
desenvolvimento com as quais o mundo asiatico - provavelmente sem
muita elaborag¢do e com muito menos “Cepais” - mostrou ao mundo,
dos anos 1960 em diante, com os quatro Tigres Asiaticos, e depois
China e India, ser possivel, em uma geracdo, passar de situagdes de
subdesenvolvimento a avancos incriveis em todas as dreas. Um pais
como a Coreia do Sul era muito mais pobre do que a Argentina ou
o Chile ou o Uruguai em 1960, e hoje em dia esta entre as 10 eco-
nomias mais ricas do mundo. Em uma ou duas geracdes, a Asia tem
mostrado que é possivel passar a niveis de prosperidade muito mais
amplos, com politicas que foram sistematicas, audazes e que produ-
ziram resultados impressionantes. O chamado “milagre econdmico
japonés” também foi um dos fatos mais marcantes da historia con-
temporanea. Entdo eu acho que a América Latina tem muito a olhar
para a sua recente experiéncia e aprender com a Asia, para sair do
marasmo atual: recessdo ou crescimento lento, e decadéncia destes
polos de dinamizagdo que foram essas matérias-primas, o petrdleo, a
mineracdo e o setor de produgdo de alimentos.
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xdo sobre a equidade e sobre o uso do boom das matérias primas
na geracao de politicas eficazes para reduzir as desigualdades. Os
relatérios recentes da Cepal vdo nessa direcdo. A ideia é diminuir as
diferencas. A Cepal realizou uma série de estudos detalhados sobre os
importantes impactos que tiveram os chamados “programas de trans-
feréncia condicionada” para os setores mais pobres, que efetivamente
tiraram da pobreza milhdes de latino-americanos. Esta foi uma fase
em que houve progressos muito significativos na redugdo da pobreza
na América Latina e, de alguma forma, algumas suaves diminui¢des
na desigualdade. Suaves, claro. Sendo o ponto de partida, como sabe-
mos, uma gigantesca desigualdade no nosso continente. Entdo, eu
creio que, nisso, a Cepal desempenhou um papel significativo. Agora,
a Cepal estd retomando o que foi chamado na época de “estratégia de
transformagdo produtiva’, a obra de Fernando Fajnzylberg®, que foi
um dos pioneiros a este respeito; agora, efetivamente, a diversificacdo
das economias da América Latina - e nisso estdo novamente as refle-
x0es da Cepal -, volta a ser o eixo, ndo porque o tema da diminui¢do da
pobreza e da brecha distributiva devam ser abandonas, mas porque
agora, mais do que nunca, é necessario ndo so ver como os excedentes
que estdo disponiveis serdo utilizados, mas sim - dado que esses exce-
dentes desapareceram - como se volta a dinamizar a economia dentro

6 Fernando Fajnzylber Waissbluth (1940 -1991) Economista chileno, foi diretor de programa de
Comércio Exterior durante o governo Salvador Allende, exilou-se no México até 1986, onde
ocupou cargos em organismos internacionais. Ao retornar ao Chile ocupou a Diretoria de
Desenvolvimento Industrial da Cepal.
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de uma ldgica estritamente produtiva. O tipo de especializa¢do, o tipo
de sinergia, o tipo de confirmagao de estruturas industriais, e prova-
velmente também uma grande ativa¢do. Eu ndo vejo a possibilidade
de mais diversificacdo econdmica na América Latina a ndo ser com
mais coopera¢do econdmica. A ideia de que cada pais podia se conec-
tar com a Asia e com a China em suas especializagdes de exportagdo
especificas, e que s isso bastava para manter o dinamismo econo-
mico, € uma ideia que tinha fundamento. No entanto, as bases dessa
logica desapareceram. A cada dia que passa, o dia que em estamos
conversando, hoje, pelo terceiro dia consecutivo, o mercado acionario
chinés fecha. O descrédito da prépria informagao sobre as medigoes
econOmicas é cada dia maior. Estes sdo sintomas de um problema
maior. A China estd efetivamente reorientando sua economia, estd
se voltando para seu mercado interno, para a expansdo do consumo,
e deixa de ser uma economia que se baseia em taxas impressionantes
de investimento. Em um periodo de 30 anos de expansdo, onde os chi-
neses mudaram completamente sua infraestrutura de uma maneira
impactante, e se transformaram no grande exportador de todos os
tipos de produtos de pouco desenvolvimento industrial até produtos
cada vez mais sofisticados. Entdo, o fundamento da dindmica eco-
noémica da América Latina e este tipo de busca de cada um por seus
nichos especificos, que teve resultado por mais de uma década, ndo
existe mais.

Como fica o Brasil, por exemplo, enquanto ator global, entre a
ortodoxia fiscal e a hegemonia do capital financeiro?

Eu conheco e acompanho o que acontece no Brasil, pois basta olhar
para o mapa para perceber a importincia do Brasil na América
Latina. O Brasil é um dos atores globais. Para todos é chocante ver
que o emergente Brasil, player global, passa a ser um pais em crise,
um pais emergente em recessdo. Tem sido impressionante ver isso e
também ver a magnitude dos problemas politicos que estdo enfren-
tando no Brasil, mas sempre tende a emergir da crise a capacidade de
refletir como repensar a dindmica econémica. Provavelmente, o prin-
cipal desafio para o Brasil é o de gerir o curto prazo. A velha discussdo
sobre a ortodoxia fiscal versus o estimulo fiscal keynesiano de curto
prazo. Eu entendo que isso é uma discussdo que estad ocorrendo agora
no Brasil. Logo, o imenso condicionamento que o capital financeiro
internacional atual faz sobre a economia e sobre os governos... Eles
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dizem, “se vocé se comportar de uma certa maneira, especialmente em
matéria fiscal, eu mantenho os ratings na avaliacdo financeira”. Entdo,
“se vocé é ortodoxo e se comporta bem, eu digo que aqui ndo existe
uma crise financeira”. Mas isso geralmente acontece e pode produzir
situagoes de recessdo ou de diminui¢do nas taxas de crescimento, o
que acaba por ndo resolver nada. E no final, o capital financeiro emi-
gra do mesmo jeito. Neste momento, a conjuntura é uma, onde ha
uma saida significativa de capitais da América Latina, e de capitais
especulativos que com taxas de juro mais elevadas de hoje, e provavel-
mente dos proximos anos, nos EUA, abandonam os paises da América
Latina. Grandes projetos nos setores de matérias-primas tendem a
diminuir. E, portanto, o capital mais volatil, como o capital produtivo
estrangeiro, tende a perder o interesse na América Latina. E as rotinas
dos governos devem ser de menos cautela sobre o que vai acontecer ou
ndo, sobre o comportamento dos fluxos financeiros e do capital inter-
nacional. Nao se trata de negligenciar este fator, mas o mundo é o que
é, e ndo se pode fingir que ele ndo existe. Mas, obviamente, os gover-
nos precisam reativar a curto prazo. Keynes ja dizia: “no longo prazo,
estaremos todos mortos”. Entdo, no curto prazo, estamos em niveis de
aumento de desemprego, pobreza, recessdo... Manifestadamente, ndo
ha capacidade de se ter uma visdo de médio e longo prazo.

Como vocé vé o futuro da América Latina?

A reconstru¢do de uma visdo a médio e longo prazo da Ameérica
Latina deve partir do Brasil, eu acredito, porque o Brasil é o centro
da economia latino-americana. Atualmente é necessario um maior
intercambio no dmbito das organizagdes multilaterais como a Cepal,
a Corporagdo Andina de Fomento, o préprio Banco Interamericano de
Desenvolvimento, todos os quais tém fortes departamentos de estudo,
mas também no nivel das universidades e também, provavelmente, das
empresas multi-latinas, que sdo empresas latino-americanas, algumas
delas com um carater global, e que também precisam se rearticular
com outra visio, que nada mais é do que ocorreu na Asia, com a intera-
¢do do poder publico, e que foi essencial nos grandes conglomerados
asiaticos. Tudo isso estd em fase inicial, mas é provavelmente o que vai
acontecer nas préximas décadas na Ameérica Latina. E um momento
em que a integracdo latino-americana vai retomar o dinamismo, creio
eu, pela mudanca das circunstdncias e pelo que vem sendo semeado
no tempo com mais didlogo, convivéncia, capacidade de discutir, etc.
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Serd um momento de maior intercAmbio no dominio das ideias, das
estratégias na America Latina.

Professor, em nome do projeto Procondel-Sudene e a
Universidade Federal de Pernambuco agradeco sua valiosa
contribuic¢do.

A ideia é que continuemos a desenvolvendo o intercdmbio, os vincu-
los. Se ndo fizermos isso dentro da universidade, pelo menos fagamos
isso no resto das entidades que tém que continuar se preocupando
com o destino de nossos paises. Muito obrigado por esta entrevista.
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Immanuel Wallerstein

Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Enquanto o neoliberalismo esta sob os holofotes, é defen-
dido em todos os lugares e implementado até mesmo na
América Latina, ouso afirmar e prever que em uma década,
esse modelo da moda hoje parecera completamente obso-
leto e que as ideias de Celso Furtado voltarao a encontrar

seu lugar.
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O cepalismo e Celso Furtado1

Immanuel Wallerstein?

stamos reunidos aqui para falar sobre desenvolvimento desigual,

mas serei breve, porque, em grande parte, o que tenho a dizer sobre
esse assunto esta de acordo com o pensamento de Celso Furtado, cujas
analises ainda sdo fundamentalmente relevantes.

Em vez de fazer uma andlise de seus escritos, que ja foi feita aqui,
eu preferiria refletir sobre o contexto em que Celso Furtado trabalhou.
Ele obteve seu doutorado no final da Segunda Guerra Mundial e toda
sua vida cientifica ocorreu neste periodo pds-guerra, durante o qual ele
também desempenhou um papel de alguma importancia. Participou
intensamente das atividades iniciais da CEPAL e escreveu um livro par-
ticularmente notavel sobre esse assunto: “Fantasia Organizada”’. Neste
livro, C. Furtado enfatiza o grande jogo politico que presidiu a imple-
mentag¢do da CEPAL. Ele nos conta como os governos, especialmente o
Brasil, o México e a Argentina, contando com o apoio dos cidaddos de
seu pais, tiveram que lutar contra o governo dos Estados Unidos para
criar essa instituicdo, cuja existéncia parece hoje tdo ébvia. Claro que
ndo foi o caso na época, pois temiamos precisamente o que aconteceu
com o CEPAL: o desenvolvimento de outra perspectiva analitica, o “ce-
palismo” como pode ser chamado e no qual Celso Furtado desempe-
nhava um papel fundamental.

Lembro aqui as ideias centrais do “cepalismo”. Obviamente, trata-se
da dualidade centro/periferia como um conceito para estruturar, visu-
alizar e analisar a economia-mundo. O que isso significa? Na minha
opinido, isso pode ter varios significados: primeiro, o comércio inter-
nacional ndo tem efeitos neutros; em outras palavras, esse comércio,

1 Le cépalisme et Celso Furtado. Publicando originalmente em Cahiers du Brésil
Contemporain, 1998, n° 33-34, p. 69-71. Tradugdo: Fabio Padua dos Santos

2 Historiador e Socidlogo, Fernand Braudel Center, Binghamton University, EUA,
Presidente da Associagdo Internacional de Sociologia
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como estd estruturado, tem efeitos de grande importancia na econo-
mia-mundo e no desenvolvimento desigual. Segundo, essa antinomia
implica que é preciso pensar em termos de mudancas estruturais para
modificar essa situagdo de desenvolvimento desigual; por fim, e isso
mostra o qudo original é sua abordagem como economista, C. Furtado
nos mostra que a histdria importa e é fundamental. Tendemos a ndo
nos surpreender que Furtado tenha feito historia econdmica, mas isso
ndo é 6bvio e a maioria dos economistas rejeita absolutamente tal abor-
dagem, considerando-a sem importancia. No entanto, neste contexto,
assume todo o seu significado e se encaixa, na minha opinido, nesse
todo que chamo de “cepalismo”. Ele explica que se pode pensar em criar,
em construir um desenvolvimento nacional no qual o Estado é inevita-
velmente chamado a desempenhar um papel importante. Por fim, isso
implica que é necessario pensar na distribuicdo de bens no mundo e
em cada pais, que essa € a esséncia do esforgo politico e econémico que
gostariamos de promover.

Essas ideias nasceram entre as décadas de 1940 e 1950 e deram a
volta ao mundo, mas que mundo? Um mundo em plena expansdo, o
mundo dos gloriosos trinta anos, um mundo claramente marcado
por um sistema de dominacdo dentro do qual o capitalismo poderia
se beneficiar de uma ascensdo fabulosa, um mundo onde os Estados
Unidos detinham um poder hegemonico sem limites e onde, obvia-
mente, eles organizaram as coisas mais ou menos como queriam. Mas,
ao mesmo tempo, este mundo viu o desenvolvimento sem precedentes
dos chamados movimentos antisistémicos: movimentos comunistas,
movimentos social-democratas na Europa Ocidental, movimentos de
libertagdo nacional na Asia, na Africa, movimentos nacional-populares
na América Latina, etc. Todos esses movimentos tinham um elemento
comum, a saber, o compromisso com a luta contra o desenvolvimento
desigual. Assim, paralelamente ao florescimento do capitalismo, esses
movimentos estavam em plena expansdo e, naturalmente, se aproxi-
mavam, de uma maneira ou de outra, das teses da CEPAL, ndo na teoria,
mas na pratica. No entanto, na década de 1960, a extensdo desses movi-
mentos comegou a assustar, entdo pensamos em abranda-los e fizemos
isso de varias maneiras. em particular pelos golpes de estado, dos quais
o Brasil foi um dos primeiros a sofrer e de maneira duradoura. Isso per-
mitiu a Franga receber o Sr. Furtado por um tempo, uma pequena com-
pensac¢do quando o povo brasileiro ndo estava na situagdo mais feliz.
Também é necessdrio, juntamente com os varios golpes de estado em
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todo o mundo durante e apos a década de 1960, observar, a partir de
um certo momento, o inicio da autoexplosdo desses movimentos de li-
bertacdo, esses movimentos antisistémicos. Seria inutil insistir no que
1968 representava; lembrarei simplesmente que entramos, no final da
década de 1960 e no inicio da década de 1970, em um periodo de es-
tagnacdo, de regressdo na economia-mundo, entramos no ciclo de de-
semprego, o de menos lucro industrial e em uma segunda fase do ciclo
financeiro. Como destacou o Sr. Destaing, nos anos 8o testemunhamos
a divida do Terceiro Mundo, mas também a dos Estados Unidos e, em
particular, das grandes empresas. Uma espiral descendente, bastante
normal, mas significativa, que deu origem a uma contraofensiva ideolo-
gica, a miragens em que predominam as ideias - for¢as de mercado e o
papel do FMI. Também causou o declinio do “cepalismo” mesmo dentro
da CEPAL. O que aconteceu com os grandes conceitos pregados por C.
Furtado na década de 1950 hoje? Eles parecem condenados ao esqueci-
mento porque, para ser franco, essas ndo sdo ideias da moda.

Essas ideias, os fatos que evocam, estdo um pouco esquecidas, man-
tendo sua precisdo e valor. E como se tivéssemos esquecido a histdria,
primeiro esquecido a existéncia de ciclos normais, essas fung¢des ine-
rentes a economia-mundo capitalista. Os ciclos que ocorreram ao redor
do mundo, que tiveram consequéncias ideologicas, obedecem ao “efeito
Kondratieff”. Apos um periodo de expansdo, ha sempre um periodo re-
cessivo, que deve ser lembrado. E também um esquecimento dos tracos
de longa dura¢do dessa economia-mundo e talvez uma crise tanto do de-
senvolvimentismo quanto do sistema capitalista. Ha um elemento sobre
o qual o Sr. Furtado talvez tenha sido um pouco otimista demais: era a
possibilidade dos governantes de um Estado como o Brasil, colocar em
pratica, apesar de suas boas intenc¢des, o que eles queriam alcangar em
termos de desenvolvimento nacional, porque inevitavelmente eles s
podiam enfrentar forcas muito profundas e vigorosas. Era menos sim-
ples do que se pensava na década de 1960, e essa é provavelmente a licdo
a ser aprendida com os fracassos.

Mas enquanto o neoliberalismo estd sob os holofotes, é defendido
em todos os lugares e implementado até mesmo na América Latina,
ouso afirmar e prever que em uma década, esse modelo da moda hoje
parecera completamente obsoleto e que as ideias de Celso Furtado vol-
tardo a encontrar seu lugar.
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Luiz Gonzaga Belluzzo

Celso Furtado tinha muito claro que precisava usar a ima-
ginacao. Certa vez ele se confessou positivista. Eu escrevi,
aqui, uma orelha do livro dele, em que ele diz: "Eu sou posi-
tivista, nao a caricatura que circula hoje em dia, mas a ideia
de que o Homem tem meios para transformar o mundo.
Construir um mundo melhor, que esses meios estao orde-
nados pela Ciéncia, decorrem do avanco formidavel do

conhecimento cientifico. ‘ ‘
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Celso Furtado, um economista que
apela para imaginacao!

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo nasceu em Bariri, municipio do inte-
rior do Estado de Sdo Paulo, a 29 de outubro de 1942. Antes de
ingressar no ensino superior foi seminarista da Companhia de Jesus.
Com estes antecedentes, e por desejo do pai, acabaria se graduando, no
ano de 1965, em Direito, na Universidade de Sdo Paulo. O estudo das
leis, contudo, foi devidamente temperado pelo contato com as ciéncias
sociais da famosa Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas,
da mesma USP. A aproximac¢do que ai tivera com a economia seria
intensificada em um curso de Desenvolvimento Econémico, promo-
vido pela CEPAL, que Belluzzo concluiria em 1969. Sua formacgao se
completaria com o doutoramento na Unicamp, em 1975 - o resultado
seria “Valor e capitalismo: um ensaio sobre a economia politica” (Sdo
Paulo: Brasiliense, 1980). Profissionalmente, foi docente colaborador
na mesma Unicamp, ai se tornando professor titular, junto ao recém
emancipado Instituto de Economia [IE], no ano de 1986.

A despeito de sua proximidade de (e sua inocultavel simpatia por)
Keynes - em 2016 publicou “O tempo de Keynes nos tempos do capita-
lismo” (Sdo Paulo: Contracorrente) —, com os seus colegas do IE (entre os
quais pontificavam Jodo Manuel Cardoso de Mello, Luciano Coutinho,
Maria da Concei¢do Tavares, Carlos Lessa, Antonio Barros de Castro,
Carlos Alonso Barbosa de Oliveira, José Carlos de Souza Braga e Wilson
Cano) dedicou-se, sob a forte influéncia de Celso Furtado, ao estudo
da economia brasileira, a partir de uma base tedrico-metodologica que
incluia Karl Marx (e Friedrich Engels), o citado John Maynard Keynes,
Joseph Alois Schumpeter, Michal Kalecki e Hyman P. Minsky.

Ao lado de suas atividades académicas, ndo demorou a também in-
tervir no debate publico, para além dos muros da Unicamp, assessorando
o PMDB entre meados dosanos 1970 e o inicio dosanos 1990. Neste tempo

1 Versdo revista e adaptada, pelo autor, especialmente para este projeto, de aula/depoi-
mento realizada no Instituto de Economia da Unicamp, em maio de 2019. O original
estd disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=93gAH_wAs78
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foi Secretdrio de Estado em Sdo Paulo, primeiro, de Ciéncia e Tecnologia,
durante o governo Quércia, depois, de Economia e Planejamento, du-
rante o governo Fleury. Também passou pelo Ministério da Fazenda, du-
rante o governo Sarney, entre 1985 e 1987, quando o Brasil - afogado em
uma inflagdo cavalar legada pela ditadura empresarial-militar - talvez
tenha conhecido o seu melhor plano de estabiliza¢do, pelo menos, do
ponto de vista de sua concep¢ao.

Juntamente com outro economista, o amigo Jodo Manuel Cardoso de
Mello, foi um dos fundadores das Faculdades de Campinas (FACAMP). A
partirde 2001, passou a ter seu nome registrado no influente “Biographical
Dictionary of Dissenting Economists” Apenas quatro anos apds, ga-
nharia o Prémio Juca Pato de “Intelectual do Ano”. Por muitos anos, foi
conselheiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP). E ja por bastante tempo tem sido articulista dos mais lidos e
também consultor editorial da mais séria revista semanal do pais, “Carta
Capital”. Atento ao que se passava ndo apenas no Brasil, mas também
para além dele, publicou em 2009 “Os antecedentes da tormenta: ori-
gens da crise global” (Campinas: Ed. Unesp; FACAMP) - referéncia para
quem quisesse entender as turbuléncias que assolaram a economia mun-
dial em 2007.

Belluzzo também gosta de futebol. E é notorio torcedor do alviverde.
Em 26 de janeiro de 2009, acabou eleito presidente do Palmeiras para um
mandato de dois anos. Encontrando o clube endividado, mergulhado em
problemas e um time pouco competitivo para disputar os campeonatos
de 2009, 0 economista arregacou mangas. Ainda naquele ano, apds equi-
librar contas e apagar incéndios, Belluzzo foi atrds de um novo estadio
para o clube, que, mais tarde, viria a resultar na Arena Allianz Parque.
Mas, em setembro de 2010, meses antes de encerrar seu mandato, acabou
precisando afastar-se devido a um infarto. Continua ardoroso torcedor
do Palmeiras, mas ja ndo mais tdo proximo das confusées do futebol.

Ao longo dos tltimos anos, sem interromper sua produg¢do intelectual
- em 2019 publicou, com Gabriel Galipolo, “A escassez na abundancia
capitalista” (Sdo Paulo: Contracorrente) -, também veio a presidir o
Conselho Curador da “Empresa Brasil de Comunica¢do” (EBC), que opera
a “TV Brasil’, a fazer consultoria de economia para o ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e a integrar o Conselho Deliberativo do “Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento”.

Alias, Belluzzo conhece a obra de Furtado como pouquissimos. No
depoimento que oferece a seguir ensina que “a grande virtude de Celso
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Furtado é essa concepc¢do de desenvolvimento como um fenémeno que
procura entender [...] a dindmica das estruturas”. Ele “vai mostrando
como as configura¢des da economia mundial vado se transformando e vao
mudando a posicdo dos paises envolvidos. Celso [Furtado] partia da to-
talidade para observar as singularidades”.

Evidentemente, Belluzzo ndo para por ai. Nas préximas linhas po-
der-se-a constatar ndo apenas uma justa compreensdo das licoes do
“mestre” (como Maria da Conceig¢do Tavares interpelava a Furtado), mas
também sua grande simpatia pelo pensamento furtadiano e - talvez, in-
voluntdria, mas, sem duvida, naturalmente - sua identificagdo com as
causas abragadas pelo grande economista paraibano.

(Ivo Marcos Theis)2

Depoimento

- A mim coube falar sobre Celso Furtado. E nds, eu e os mais velhos,
tivemos a oportunidade de conviver com ele. Ele era um brasileiro
que nos faz falta. Porque, antes de ser um intelectual, Celso Furtado
era um homem publico, um servidor publico. Vocés sabem que ele foi
responsavel pela criagdo da Sudene, que foi Ministro do Planejamento
do Governo Jodo Goulart, que fez o Plano Trienal, que naquela oca-
sido contemplava as reformas que o Brasil precisava fazer, como a
reforma urbana, a reforma financeira [...] Eu conversava muito com
ele e ele tinha problema com Keynes. Muita gente tinha. Mas, gene-
roso e inteligente como ele era, ele aceitava minhas observagdes [...]
Mas, ele tinha uma soélida formagdo histérico-cultural. A grande vir-
tude de Celso Furtado é essa concep¢do de desenvolvimento como
um fendmeno que procura entender o que o professor Joio Manoel
[Cardoso de Mello] chamou de dindmica das estruturas. O que signi-
fica a dindmica das estruturas?

2 Economista, PhD em Geografia Humana pela Eberhard-Karls Universitat
Tubingen (Alemanha), docente pesquisador do Programa de Pds-graduagio em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), editor da
Revista Brasileira de Desenvolvimento Regional.
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- Celso Furtado, a partir do [Raul]
Prebisch, nosso fundador da
CEPAL, que ele dizia ter uma visdo
estrutural sincrénica, se imagi-
nou desenvolvendo essa ideia do
Prebisch de centro-periferia de uma
forma diacrénica. Ele dizia que o
Prebisch olhava sincronicamente

Furtado dizia que Prebisch
olhava sincronicamente os varios
momentos da relacao centro-pe-
riferia. E que ele colocou isso
numa perspectiva diacronica. Ou
seja, histdrica. E ele fez isso mag-
nificamente bem na Formacao

os varios momentos da relagdo S -
o Econémica do Brasil.

centro-periferia. E que ele colocou ‘ ‘
isso numa perspectiva diacronica.

Ou seja, histdrica. E ele fez isso magnificamente bem na Formagdo
Econémica do Brasil. Porque vai mostrando como as configuragées
da econémica mundial vao se transformando e vio mudando a posi-
¢do dos paises envolvidos. Celso partia da totalidade para observar
as singularidades. Eu até brinquei uma vez com ele, conversando na
casa de [Maria da] Conceigdo [Tavares], que ele era um tanto hege-
liano, que olhava a totalidade para desvendar o fendmeno singular.
Alids, isso é uma capacidade, uma forma de ver que quase todos os
economistas desconsideram ao se engalfinhar com modelos formais.
Néo estou falando contra o formalismo, até porque eu tenho uma
boa formag¢do matematica, de Bertrand Russell, Godel etc. Foi essa a
abordagem histérico-cultural que Celso Furtado desenvolveu a partir
de Prebisch, em seu famoso estudo de 1949. O estudo de 1949 é uma
ruptura, que nasce em Prebisch, por conta da crise atravessada por
paises periféricos depois do periodo de 1929, 1930 etc. Vocés sabem
que Getulio [Vargas] recebeu Prebisch. Sabiam? Junto com quem?
Celso Furtado. E Roberto Campos. Vocé vé que os liberais daquele
tempo eram mais ilustrados do que esses com os quais convivemos
hoje. Roberto Campos esteve em Bretton Woods. Vocés sabiam
disso? Nao? Ele era funcionario da Embaixada Brasileira e estava
fazendo o mestrado dele, cuja tese foi inspirada pela Teoria dos Ciclos
de Gottfried [von] Haberler. E preciso entender que nesse momento
ha certo consenso partilhado por gente que ndo se considerava da
mesma corrente, intelectuais, burocracia publica etc. Vou ler uma
passagem de Fantasia Organizada. Vocés ja leram? Nao precisa dizer
que leram se vocés ndo leram, ndo tem problema nenhum. Vocés vdo
ler. Fantasia Organizada - e eu abri aqui - € a histéria da construcao
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do que mais tarde viria a se chamar “desenvolvimentismo”. Eu acho o
nome pobre para designar o que é.

— Mas, em Fantasia Organizada, Furtado escreve uma espécie de livro
de memorias. Ele recupera a trajetoria desta corrente que mais tarde
iria se instaurar no Brasil, na busca do que ele chama de ruptura com
o existente. Eu ndo vou dar uma aula académica, porque eu ndo tenho
mais paciéncia para isso. Mas, ha uma conversa dele com o profes-
sor Eugénio Gudin, [...] um engenheiro ultraconservador que passou a
se dedicar a Economia. [Gudin] escreveu [...] Elementos de Economia
Monetdria, um livro “wickselliano”. Nao tdo ruim porque, em geral, os
livros dos conservadores ndo sabiam explicar direito o que é o dinheiro.
Alids, isso estd na origem da Economia Classica. Mas, [Knut] Wicksell,
um economista sueco, [...] pai da Escola Austriaca, coitado, ndo ima-
ginou que tivesse essa descendéncia tdo terrivel. Mas, ele escreveu
um livro chamado Interest and Prices, em que procurou explicar as
relagdes do dinheiro com a Economia Real. E Gudin pegou a trilha
de Wicksell - que dizia: “infelizmente vamos ter que considerar esse
negocio do dinheiro”. Vem la dos pos-ricardianos a ideia de que a pou-
panga financiava o investimento. Primeiro, vocé poupava, depois vocé
investia. Mas, Wicksell dizia: “Ha um problema aqui, ha um negé-
cio chamado banco, que tem a capacidade de financiar na frente”. O
banco, tendo essa capacidade de adiantar liquidez mediante operagoes
de crédito, teria que se comportar, para ndo romper esse equilibrio
entre o consumo presente e o consumo futuro (investimento). Nao
preciso dizer a vocés que a ideia de equilibrio, naturalidade e calculo
individual conformam toda a base da Economia Cldssica e a Ortodoxia
Contempordnea. Equilibrio, cdlculo individual, racional e a natura-
lidade do sistema econémico. O que quer dizer naturalidade? Isso
corresponde as leis naturais. Isso vem desde Adam Smith, passa por
[David] Ricardo, vem para os pds-ricardianos etc.

- Eugénio Gudin, a partir deste paradigma, sustentava que o Brasil
ndo poderia ser um pais industrializado. Eu posso dizer para vocés o
que ele disse para Celso Furtado, numa reunido privada? Algo terri-
vel. Talvez a gente encontre, hoje, gente ainda pior. Gudin dizia que
o Brasil ndo poderia se industrializar porque era um pais de mesti-
¢os, ndo poderia arcar com esse projeto que exigia gente qualificada,
dotada de conhecimento, que sabia inovar etc. Um pais de mesticos
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deveria mesmo produzir café. Vocés
estdo me olhando espantados, mas é
verdade.

- Se vocés pegarem o debate de

Ele nao se considerava um eco-
nomista. Ele se considerava um
servidor publico, um homem inte-
ressado nos problemas brasileiros

Gudin com Roberto Simonsen, o

famoso Debate Simonsen-Gudin, ‘ ‘
e prestarem aten¢do ao que Gudin

estava dizendo, se dardo conta que ele estava dizendo isso, de outra
maneira. Ele ndo podia dizer, porque o debate era publico e ele ndo
diria assim diretamente, mas ele pensava exatamente assim. Alids,
digamos que uma boa parte do establishment brasileiro ndo mudou
de opinido. Eu fiz esse introito sé para ler o que ele [Celso Furtado]
diz de Gudin: “O Brasil ndo era apenas um pais condenado a viver na
agricultura, era também um pais de solos pobres”. A terra era pobre, e
ele a comparava com a pampa argentina, que era naturalmente fértil.
Ele achava que a industrializacdo era um fend6meno natural, e que o
Brasil estava naturalmente indisposto com esse projeto.

— Celso diz o seguinte: “O professor Gudin me disse um dia, em tom
de reprimenda: Vocé apela demasiadamente para a imaginagdo em
suas andlises. Devia ter sido romancista, ndo economista”. Celso diz
o seguinte, na Dialética do Desenvolvimento, eu ndo gosto, mas isso
é um problema meu. Ndo vou ficar falando disso. Vou falar do que
é crucial. Entdo, ele diz o seguinte. Vejam que sujeito interessante.
Isso é 1949! No momento em que ele esta divulgando um estudo do
Prebisch! Ele diz o seguinte: “Ao invés de reduzir a realidade a um
modelo, esforcei-me a adotar um enfoque historico, abarcando o
que cabia e o que ndo cabia no marco explicativo do economista”.
Ele ndo se considerava um economista. Ele se considerava um ser-
vidor publico, um homem interessado nos problemas brasileiros. “A
visdo de Prebisch era essencialmente sincrénica...”, como eu disse
para vocés, “assinalava uma descontinuidade estrutural no sistema
capitalista, geradora de dindmicas distintas nos segmentos central
e periférico. Quando comparava o comportamento do sistema na
época em que o centro principal era a Gra-Bretanha com o da época
em que esse centro passou a ser os Estados Unidos, ele se limitava a
fazer a interface dos dois cortes sincronicos”.
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— Essa observagdo é muito importante, porque Celso desenvolveu, na
verdade, [...] a dindmica histérica com mudangas nas posi¢des dos
elementos que faziam parte desse sistema global. O pessoal fala hoje
de globaliza¢do. Mas, o fato é que no momento em que Celso escrevia,
o fendmeno do subdesenvolvimento era estudado como decorrente
do movimento das estruturas globais.

- Primeiro, a hegemonia inglesa, depois, a crise da hegemonia inglesa,
nos anos 1920 e 1930, e o papel crescente dos Estados Unidos. Ele diz:
“Interessava-me captar o desenrolar dos acontecimentos” - eu acho
que todas essas palavras sdo importantes - “no tempo, o encadea-
mento dos fatores que perpetuavam o atraso clamoroso da economia
brasileira”. E o atraso era realmente clamoroso, social e econdmico
do Brasil. A gente ndo pode exagerar nas tintas em relacdo ao atraso.
O atraso era assustador.

- No entanto, ele foi capaz de ver isso. Porque ele estava vendo o
momento de ruptura com esse atraso. Comeca 14 nos anos 1930,
sobretudo, em 1937. Vocés me perdoem, mas tem que observar, com
o Estado Novo, com as politicas [...] Se vocés lerem - eu tive a opor-
tunidade de ganhar de um amigo, funcionario do Banco do Brasil
(apontando para uma pessoa presente); ele estd rindo aqui porque
acabou na mao dele - os relatorios do Banco do Brasil de 1930 a 1939.
E uma coisa de uma lucidez, de uma clareza, de uma intencionali-
dade, do ponto de vista da ruptura com os fazenddes atrasados. E a
tentativa de encaminhar o pais na cena da industrializa¢do, que, na
verdade, serve ... O que Celso pensa, tanto na Formagdo Econémica
do Brasil - cujo prefacio eu fiz; ndo sei se vocés receberam, foi dis-
tribuido para vocés; receberam, né? Nao vou repetir aqui aquilo que
escrevi no prefacio — mas, a Formagdo Econémica do Brasil ja é uma
visdo que estd marcada por essa perspectiva. Vai da colénia ao inicio
do século XIX. Do capitalismo a coisa do assalariamento, do assala-
riamento ao fim da escraviddo, ai passa para os anos 1920 e 1930, ai
vai em frente. E uma construgio em que se espraia essa dinimica
historica. Eu acho que isso é importantissimo porque, nds, aqui na
Unicamp, comegamos a desenvolver o debate sobre o Brasil a partir
dessa perspectiva da Cepal, com Celso Furtado. Ele foi importan-
tissimo, assim como foram outros. Mas, o fato é que o que ele esta
dizendo - por isso é que se chama Formagdo Econémica do Brasil - é
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[que €] impossivel se entender uma formagdo econémica e social sem
[se] ter uma ideia sobre a génesis de desenvolvimento e desfecho. Se
vocés olharem depois os outros livros que ele escreveu, como Teoria
do Subdesenvolvimento, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento,
Andlise do Modelo Brasileiro, vocés vao ver que ele estd permanen-
temente na busca de prosseguir nessa empreitada. Tem uma linha
de continuidade. Tem alguns livros que sdo melhores, outros que
sdo piores. Isso é normal. Por exemplo, eu acho que A Dialética do
Desenvolvimento tem problema. Isso é outra coisa. Eu dizia para ele.
Ndo é porque eu dizia, porque eu me dava muito bem com ele. E ele
gostava muito da gente. Mas eu tenho divergéncias, né?

— Agora, ele, na verdade, construiu um paradigma de andlise historica
e de dindmica da economia capitalista, o que é considerado uma ino-
vacgdo. Infelizmente, eu vejo hoje as discussoes sobre globalizagdo. No
outro livro que ele escreveu mais recentemente, hd um capitulo sobre
globalizacdo. O que é, na verdade, muito interessante, porque ele
desdobra a partir da primeira globaliza¢do, que era o final do século
XIX. Parece que houve uma globalizag¢do ali, né? Muito peculiar. E
essa globaliza¢do, na verdade, deu origem na redefini¢do estrutural
da economia global. Ndo sei se vocés estudam isso aqui. Mas, o final
do século XIX foi o sinal da emergéncia da Alemanha e dos Estados
Unidos, como rivais, muitos parecidos, mas como rivais que destro-
naram a Inglaterra. Mas, que nascem - e isso € que é interessante
— das relagdes entre uma economia pioneira industrialmente e as eco-
nomias retardatdrias da Europa. Mas, o estilo de articulagdo proposto
pela economia dominante favoreceu a industrializacio dos rivais. E
o que ele vai mostrando durante toda a obra dele: essas interrupgoes
e essas mudancgas que o macroeconomista € incapaz de acompanhar,
ndo vai perceber.

- Quando ele analisa, por exemplo, a questdo dos termos de inter-
cambio. O que sdo os termos de intercimbio? E o fenémeno da
diferenga entre a produtividade dos paises centrais e a dependén-
cia na periferia do papel da demanda externa na formacdo da renda.
Alids, a Formagdo Econémica do Brasil esta prenhe disso. Celso tem
uma abordagem muito interessante entre essa mudanca estrutural, o
fim da escraviddo e o assalariamento, porque ai o processo de forma-
¢do da renda muda.
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- Eu me lembro aqui de um debate que nos tivemos na Unicamp.
Uma corrente achava que a escraviddo era compativel com o desen-
volvimento industrial (falando com uma pessoa presente). Nao sei se
vocés se lembram disso? Lembram? Nao vou falar o nome aqui. Na
verdade, ao contrario de Celso, esse professor ndo entendeu bem o
que era a Revolugdo Industrial como mudanga das rela¢des sociais.
E que mudanca da relagio social? E o assalariamento. Vocé tem que
pagar uma renda monetaria para o trabalhador. E o trabalhador se
transforma num demandante dos seus produtos. Uma coisa elemen-
tar, porque a Revolug¢do Industrial muda completamente a dindmica
das economias. E muda também aqui. A despeito de exportadores
de produtos primarios. Devemos ao Wilson Cano, a quem eu presto
minha homenagem aqui, a ideia do complexo do cafeeiro.

- Eu estava conversando com ele... H4, as vezes, uma subestimacdo
do papel do complexo cafeeiro na criacdo de condi¢oes — e Celso
analisa bem - para a emergéncia da industria. Porque o complexo
cafeeiro tinha capacidade de gerar uma certa divisdo do trabalho. O
sistema financeiro, por exemplo, incumbido de financiar o café, o sis-
tema comercial, a construgdo das ferrovias, né?

- E que vocés sdo muito jovens. Vocés ndo tém muita clareza - eu
imagino, e ndo sdo obrigados a ter - sobre o papel dos cafeicultores
paulistas, com todas as restri¢des que a gente possa ter [em relagdo]
a eles, na condigdo do sistema de transporte de Sdo Paulo, que era
um sistema ferroviario, infelizmente, destruido, posteriormente, mas
que era muito importante. E isso deu os primeirissimos passos, os
primeirissimos, no setor incipiente de bens de capital. Por exemplo,
o senhor Bardella tinha uma empresa, o pai dele, um italiano, [que]
veio para ca e fez uma empresa que fazia equipamentos para reparos
nas ferrovias.

— Quem conheceu bem, e eu via bem isso viajando para o interior de
trem, vocé tinha enormes centrais para reparagdes, que demanda-
vam componentes, as vezes, pecas da industria incipiente brasileira.
Entdo, a ferrovia teve uma importdncia grande na diversificagdo da
economia cafeeira, assim como o comércio também teve. As chama-
das [...] casas de comercializa¢do do café, os bancos, as ferrovias...
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— Nesse complexo cafeeiro, vocé tem o surgimento de uma industria
leve. Ou seja, o Matarazzo produzia banhas, depois passou a produzir
tecidos, velas, sabdo, que a professora Liana Aureliano chamou, em
sua tese de doutoramento, de industrializagdo restringida, a industria
que estava ligada a expansdo do sistema cafeeiro. O Celso Furtado
percebe muito bem como isso ocorre, e como se transforma mais
tarde. Porque Furtado percebeu, como o professor Joio Manoel per-
cebeu, que o crucial para botar uma industrializagdo capitalista é [...]
montar seu setor de bens de capital. E isso foi feito. Quando é que a
CSN foi negociada? 1944. Ai a industrializagdo brasileira deu um salto
e Celso Furtado vai 14 e registra isso corretamente. Ai é uma mudanga
fundamental. Em cima disso, a industrializagdo pode prosseguir. E
Juscelino pdde fazer o que fez. O Brasil teve a maior concentragdo de
empresas produtora de equipamentos pesados para energia elétrica -
por exemplo - no mundo! Mais do que os Estados Unidos. Hoje ndo
tem mais. Isso é so para ilustrar a conversa.

- O que eu quero mostrar para vocés é que é imprescindivel, na
observacdo do desenvolvimento da economia brasileira, ter claro que
vocé esta lidando com a dindmica das estruturas. E as dindmicas das
estruturas nunca sdo lineares. Vou usar uma palavra aqui - vocés me
perdoem usar - que costuma ser contraditoria. Celso Furtado tinha
muito claro que precisava usar a imaginagdo. Certa vez ele se con-
fessou positivista. Eu escrevi, aqui, uma orelha do livro dele, em que
ele diz: “Eu sou positivista, ndo a caricatura que circula hoje em dia,
mas a ideia de que o Homem tem meios para transformar o mundo.
Construir um mundo melhor, que esses meios estdo ordenados pela
Ciéncia, decorrem do avango formidavel do conhecimento cientifico”.
Olha sé como ele era um positivista auténtico, legitimo. “Quando
descobri a ideia de planejamento social fiquei maravilhado, e disse:
Aqui estd o caminho. Temos que sair por aqui’. Vocés sabiam disso?
“Para aplicar a inteligéncia, para ordenar a cidade, tem que ter um
plano, e entdo me pus a estudar o planejamento”.

- Olha s6 o que ele fala. Se Furtado se entregasse apenas as dinamicas
das estruturas, podia argumentar: “Ndo ha o que fazer. Temos que
esperar que essa totalidade se desenvolva”. Nao! Ele olhava isso como
uma oportunidade para a acdo humana. Ele ndo era positivista. Ele
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achava que era, mas ndo era. Ele era muito mais um marxista, sem
saber. O marxismo ainda do tempo dele [...] Era assim, digamos, mar-
xismo positivista, né? Ele achava que vocé tinha determinismos. Vocés
desculpem eu falar isso, a coisa mais injusta, mais iniqua com Marx é
dizer que ele era determinista. A historia dele esta cheia de incertezas,
cheia de momentos em que a acdo humana é que tem que resolver.
Entdo, é isso o que pensa Celso Furtado, no conjunto de sua obra. Por
exemplo, naquele livro que ele publicou, O Brasil Pés-“milagre”, que
é um livro muito interessante. E o melhor deles, que é Criatividade e
Dependéncia na Civilizagdo Industrial. Esse livro é muito interessante.
O Brasil Pés-“milagre” também merece uma leitura cuidadosa.

— E o livro dele sobre a cultura? Porque Celso foi Ministro da Cultura
do governo [José] Sarney. Vocés sabiam disso? Sabiam. No governo,
ele convivia muito conosco e comegou a dar uma importancia cada
vez maior a cultura. A cultura ndo no sentido elitista, né? A cultura no
sentido da disseminac¢do, do debate entre as pessoas, para que com-
preendessem o ambiente historico em que viviam [...] Furtado passou
a perceber que o desenvolvimento em si mesmo ndo conduzia, neces-
sariamente, a uma mudanga cultural. Ndo, necessariamente.

— Alias, eu preciso dizer para vocés [...] Eu ndo gostaria de falar, mas
vou ter que falar [...] Nos hoje estamos observando o fenémeno da
regressdo cultural. Ndo estou dizendo que é um fendmeno que atinge
todos os brasileiros, mas uma boa parte deles. E esses fendmenos
acontecem. E ele tinha muito claro que era importante ter projetos
culturais muito envolventes para a populagdo como um todo. Ele via
isso como uma dimensdo da democratiza¢do.

- Entdo, dizia o [Theodor] Adorno: “Nao ha liberdade sem compre-
ensdo”. Vocés sabem quem é Adorno. Na Dialética do Esclarecimento
ele dizia: “Nao ha liberdade sem compreensdo”. Ou seja, a compreen-
sdo ¢é aquela que o Homem desenvolve para se mover no seu espago
de sociabilidade, no seu espaco social. Vocé precisa ter compreensdo,
perceber onde estd enfiado. Ele [Celso Furtado] se preocupava muito
com isso. Eu lembro que tivemos uma conversa na casa do doutor
Ulysses Guimardes, a quem Luciano Coutinho, Jodo Manuel e eu ser-
vimos, modestamente, nos anos 1970 e 1980, até ele morrer. Celso fez
uma digressdo sobre a importancia da cultura. A importancia ndo da
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cultura - vou repetir - no sentido ‘ ‘

elitista, dos cultos versus incultos. oo e c
- . - Gudin tinha razao: Furtado seria
N3o era isso. Era a cultura como vocé . .,
: um bom romancista, ja que escre-
entregar ao outro uma capacidade -
via bem. Mas, ele respondeu que

de se questionar, de reconhecer, o e g
) ) nao iria abandonar o uso da ima-
que é fundamental para a sociedade, o . ~
. ginacao para pensar a SItua(;ao
reconhecer o outro como interlocu-

tor valido. Ele falou: “Olha, eu estou dos paises periféricos. ‘ ‘
preocupado com o Plano Cruzado”.

Furtado ndo era de dar ligdes. Era de conversar. “Eu estou preocupado
porque vejo que, na verdade, houve uma mobiliza¢do excessiva, meio
apaixonada”.

- Gudin tinha razdo, Furtado seria um bom romancista, ja que
escrevia bem. Mas, ele respondeu que ndo iria abandonar o uso da

imagina¢do para pensar a situacao dos paises periféricos.

- Eu vou encerrar aqui.
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Jorge Santana

Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Foi somente sob a forte pressao dos movimentos sociais,
dos mais destacados lideres religiosos, do empresariado
industrial sediado no Sudeste, da imprensa regional e
nacional e dos governadores mais antenados com o
desenvolvimento socioeconémico do Pais e do mundo,
que o projeto foi aprovado pelo Congresso (em dezembro
de 1959). Uma vez instalada, a Sudene passou a atemo-
rizar também “os donos do poder”, como ficou patente
desde os primeiros atos do regime discricionario instalado

no Pais nos anos 60. ‘ ‘
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O poder sem donos: 40 anos de uma utopia’

Jorge Santana*

Epigrafe desafiadora

Na versdo preliminar do seu livro “Elegia por uma re(li)gido” (de
1978), o saudoso Francisco de Oliveira pds em relevo uma epigrafe
desconcertante: “A Sudene era invidvel, desde sempre e para sempre”.
Por algum motivo ela ndo constou da versdo final impressa. Mas o fato
é que produziu comog¢do e estranheza em quem a leu, sobretudo por
saber que o autor fora um dos cabegas daquela Institui¢do, no seu nas-
cedouro. E certo que o livro comprova a hipétese inconveniente que,
embora mantida sob reserva, ndo deixou de provocar interminavel
questionamento.

Duas obras, no entanto, ajudam a dar razdo a Chico de Oliveira: a
Institui¢do-Sudene (pelo menos na forma assumida 60 anos atras) era
mesmo inviavel. “Os donos do poder” (de Raimundo Faoro, editada em
1958) e “O poder dos donos” (de Marcel Bursztyn, datada de 1984) pdem
luz nessa questdo. Na verdade, a pretensdo da Sudene era constituir um
“poder sem donos” — porquanto coletivo, plural, impessoal -, uma es-
pécie de cunha na estrutura politico-institucional brasileira (feita de
centralizagdo impositiva e autoritaria, conduzida pelo estado e pelo mer-
cado, no contexto nacional, e de localiza¢do legitimadora e paternalista,
no ambito dos estados federados). Ela tentou criar e ocupar uma fresta
de poder entre o centralismo estatal e socioecondmico e o caciquismo
local e patriarcalista. Como pode essa quase fantasia conquistar adesao,
enraizar-se no imagindrio regional e perdurar quatro décadas (de 1959 a
2001), incrustada no sistema de governo no Pais?

1 Depoimento em evento comemorativo dos 60 anos da criagdo da Sudene, promovido
pela UFPE - Campus Caruaru-PE

2 O autor deste depoimento, trabalhou na Sudene, ao longo de 28 anos (1966-1994),
e na UFPE, por 32 anos (1978-2010), como professor do Departamento de Geografia,
sempre lidando com a temdtica da Questdo-Nordeste e do Planejamento Regional.
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Prioridade Presidencial

Em verdade, a Sudene materializaria o brago regional do projeto de
moderniza¢do nacional do Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
que a sociedade brasileira amplamente acolhera e respaldara. Cabia-lhe
promover uma transformacao estrutural da economia do Nordeste e, por
derivacdo, do seu quadro social. Mas, para tanto, impunha-se um ino-
vador arranjo no aparato e nos processos de gestdo, de modo a fazer a
Regido emparelhar-se ao desenvolvimento em curso no Pais, bem como
a forma de governar entio adotada. E que a opcio presidencial de gerir
o plano de “fazer em cinco anos o que demandaria cinquenta”, mobili-
zava “grupos de trabalho”. Com isso, dispensava a necessidade de inter-
minavel e desgastante reforma administrativa. Dai por que o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN repetiu sua pro-
pria formula, propondo a Sudene sob a logica de uma estrutura organica
minima e uma autoridade politica respeitavel.

De duas fontes derivou o poder dessa Institui¢do (criada pela Lei n®
3692, de 15.12.1959). Antes de tudo, da vinculag¢do direta ao Presidente da
Republica (que a incluira no rol das suas prioridades e destacara como
objeto da sua particular ateng¢do). Depois, e o que se mostrou mais va-
lioso, do colegiado intergovernamental, composto pela representagdo
de ministérios e drgdos federais e pela participacdo dos governadores
da Regido (segundo, alids, sugerira, seis anos antes, o saudoso Romulo
Almeida, em “Planejamento do Combate ds Secas”). Eis a razdo do pres-
tigio e poderio da Sudene, nos seus primdrdios. E era tamanho esse
poder, que, desde sempre, assustou “o poder dos donos’, no contexto do
proprio Nordeste.

A peleja da criagdo da Sudene teve dois argutos analistas: Amélia
Cohn, autora do livro “Crise Regional e Planejamento: o processo de
criagdo da Sudene”, publicado em 1976, e Otamar de Carvalho, a quem
se deve o indispensavel estudo, editado em 1979 e reeditado em 2014,
sob o titulo de “Desenvolvimento Regional: um problema politico”. Tal
embate forgou o Presidente a criar a “Operagdo Nordeste” em defesa do
seu projeto, que se arrastava no Congresso Nacional. Ali, a representa¢do
politica da Regido era expressiva, mas temerosa de perder sua capacidade
de influir nas prometidas a¢des da nova entidade. Foi somente sob a forte
pressdo dos movimentos sociais, dos mais destacados lideres religiosos,
do empresariado industrial sediado no Sudeste, da imprensa regional
e nacional e dos governadores mais antenados com o desenvolvimento
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socioeconémico do Pais e do mundo, que o projeto foi aprovado pelo
Congresso (em dezembro de 1959). Uma vez instalada, a Sudene passou
a atemorizar também “os donos do poder’, como ficou patente desde os
primeiros atos do regime discriciondrio instalado no Pais nos anos 6o.

Em func¢do de um Projeto

O surgimento da Institui¢do regional (transcendendo os limites de
um mero drgdo) resultou de um Projeto regional (claro, inovador, mo-
bilizador e de cardter normativo). Por sua vez, esse projeto decorreu
da invengdo do respectivo espago regional, isto é, do Nordeste histo-
rico, vontade coletiva, distinto do cartografado pelo IBGE, e bem mais
vasto. Com efeito, ao invés de compreender apenas Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além de partes do
Piaui e Bahia (o Nordeste do IBGE, desde 1940), a Regido passou a in-
corporar os estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte do Norte de
Minas Gerais.

Anos depois dessa “aventura calculada” do GTDN, Jos Hilhorst teo-
rizou, no livro “Planejamento regional, enfoque sobre sistema” (publicado
em 1975), que o “tamanho 6timo” de uma regido objeto de a¢des governa-
mentais peculiares deve corresponder a um territdrio “suficientemente
pequeno para ter viabilidade administrativa, e suficientemente grande
para ter densidade politica”. No caso do Nordeste, aquela grande aposta
visara precisamente ao ganho politico, a for¢a representada por cerca de
48% das Unidades Federativas do Pais de entdo (10 dos 21 Governadores)
e outro tanto dos congressistas brasileiros (157 dos 326 Deputados e 10
dos 21 Senadores).

Originalidade da Sudene

A propdsito, vale aqui transcrever a minuciosa e precisa andlise de
Celso Furtado, em livro de 1981, “O Brasil pds-milagre”, onde deixou claro
que “jd era evidente nos anos 50... a necessidade de criar, no quadro do
federalismo brasileiro, um instrumento que canalizasse e expressasse
uma vontade politica nordestina... Tratava-se de abrir espago no Estado
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nacional para que esse ter¢co da populagdo brasileira, que vivia na regido
nordestina, exercesse no plano politico a influéncia que lhe correspondia’?

‘A formula que se encontrou”- segundo Furtado - “consistiu na adesdo
voluntdria dos governadores da regido a um dorgdo deliberativo destinado
a gerar uma vontade politica regional e a exercer essa vontade dentro do
governo federal... Ndo se tratava apenas de lidar com as questées espe-
cificas da regiGo, mas também de estar presente nas instdncias que de-
finem a politica global do Pais, a fim de que nenhuma decisdo maior fosse
tomada sem ter em conta seus efeitos na regido economicamente mais
débil...”

“O que se objetivou com a institui¢do da Sudene” - enfatizou Celso
Furtado - “foi a criagdo de um contrapeso, no dmbito do poder executivo,
a essa influéncia (das regides em que se concentra o poder econdmico), o
que somente seria conseguido se 0 novo 6rgdo expressasse uma auténtica
vontade politica, tivesse acesso a informagdo e participasse do processo
decisério...”

“Outro ponto em torno do qual houve consenso” - acentuou Furtado -
“foi o de que o Presidente da Republica estivesse representado no Conselho
da Sudene por um membro de seu gabinete, ou seja, por um ministro de
estado dedicado a tempo integral aos problemas da regido. A formula que
prevaleceu foi a de ligar o Superintendente desse drgdo ao chefe do exe-
cutivo sem, contudo, outorgar-lhe formalmente o estatuto de ministro de
estado. A experiéncia mostrou com clareza” - e vale aqui frisar - “que a
autoridade do superintendente decorria do peso politico do 6rgdo, sendo
sua ligagdo direta ao Presidente da Republica uma condig¢do necessdria,
mas ndo suficiente. Sem esse peso politico, que decorria da composi¢cdo
do Conselho, a capacidade de ag¢do do superintendente se diluiria face a
resisténcia das estruturas administrativas ministeriais...”

Para Celso Furtado (que vivenciou toda essa experiéncia como
Superintendente da Sudene e, por certo tempo, acumulando o cargo de
Ministro do Planejamento), “logo ficou claro que a significagdo real da
reforma que vinha de ser iniciada estava em conseguir restituir efetivi-
dade ao principio federativo, emergindo o Nordeste como entidade po-
litica ‘sui generis’. Em outras palavras: somente se reforcasse a posi¢do

3 Em contrapartida, a contribui¢do econdmica do Nordeste era ndo somente pouco ex-
pressiva, como, sobretudo, muito oscilante, ano a ano, seja pelas recorrentes crises
climaticas, seja pelas brutais variagdes mercadologicas dos seus produtos bdasicos
(agtcar, cacau e algoddo, fundamentalmente).
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dos Estados, como drgdos executores dos investimentos federais e como
elementos ativos de uma nova entidade politica em que cristalizasse uma
vontade regional, conseguiria a Sudene defender a regido contra o avango
do tecnocratismo no executivo federal, o qual é por defini¢do concen-
trador de poder, pois tudo subordina a racionalidade econémica. A fim
de contrapesar o poder econémico concentrado no Centro-Sul fazia-se
necessdrio ativar o poder politico regional, e este tinha nos governadores,
eleitos diretamente pelo povo, sua expressdo mais legitima, por ser a mais
independente do peso das oligarquias rurais”.

“Portanto” — conclui Celso -, “a reforma institucional somente teria
éxito se lograsse criar dentro do préprio executivo federal um contrapeso
a influéncia dos grupos econémicos concentrados no Centro-Sul. Esta a
razdo pela qual os debates no Conselho da Sudene assumiram a forma
de deliberagdo parlamentar, com transparéncia da informagdo e visibi-
lidade das opinides expressadas. Esses debates, com a repercussdo que
tinham na imprensa, iam contribuindo para formar uma opinido publica
regional, atuando os governadores com frequéncia como auténticos li-
deres da regido”

Linhas centrais do Projeto

Quanto ao Projeto Regional - configurado como Plano Diretor estra-
tégico, a ser implantado por etapas quadrienais -, centrava-se em “agées
regionais” propriamente ditas, articuladas e complementadas por “a¢ées
regionalizadas”* As “agGes regionais” correspondiam aos esfor¢os ex-
traordindrios para a execugdo das quatro linhas centrais da Politica de
Desenvolvimento Econbémico proposta pelo GTDN: (i) criagdo de um
centro auténomo (quer dizer, completo e integrado) de expansdo ma-
nufatureira; (ii) modernizagdo da economia agricola das faixas umidas;
(iii) transformagdo progressiva da economia das zonas semidridas (de
modo a torna-la mais resistente ao impacto das secas); e (iv) colonizagdo

4 As “agdes regionais” sdo de carater integrador dos esfor¢os, assentam-se em circuns-
crita base territorial das operag¢des, tém compromisso administrativo ndo-ordinario,
e constituiriam atribui¢do da Institui¢do-Sudene. As “a¢ées regionalizadas”, de natu-
reza setorial (a exemplo de educagdo, satide, saneamento, habitagdo, seguranca etc.),
tém abrangéncia nacional (em principio, espacialmente indistintas) e seriam de res-
ponsabilidade ordindria e permanente dos governos da Unido e dos Estados, cabendo
as suas respectivas entidades, conquanto operando em sintonia com a Institui¢do
regional.
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das terras umidas da hinterldandia ma-
ranhense (em condi¢gdes de receber
os excedentes populacionais criados
pela reorganiza¢do da economia da
faixa semidrida). Tratava-se de radical
mudan¢a da estrutura econdmica do
Nordeste. Tal era o foco, a alma do
Projeto regional, a cargo da Sudene.

Das ideias-forc¢a a for¢a politica

Essas “ideias-for¢a” do Projeto con-
seguiram congregar as mais expressivas
“for¢as sociais” do Nordeste (lideres re-
ligiosos, representados pelos mais com-

Em outros termos, até quando
teria espago e folego "o poder
sem donos” da Sudene e, obvia-
mente, o0 Projeto modernizador
que a justificava? Como a histo-
ria nao tardaria a comprovar, até
que as duas forgas, entre as quais
ela atrevidamente se metera, se
tivessem servido da sua seiva
reformista e convertido sua con-
tribuicao em misera "moderniza-

¢ao conservadora”. ‘ ‘

bativos Bispos catolicos, governadores dos mais destacados estados da
Regido °, liderangas de movimentos rurais em luta pela reforma agraria,
corifeus da burguesia industrial e, dentre outros, grupos organizados de
intelectuais e estudantes). Aderiram também “for¢as sociais” de fora do
Nordeste (como lideres de importantes segmentos industriais e forma-
dores de opinido sediados no Sudeste do Pais). Dai se gestou a “for¢a
politica” necessdria para a execu¢do do ambicioso Projeto. Contudo, sua
vulnerabilidade residia num ponto-chave: até quando persistiria a co-
alizdo de “donos do poder” e “poder dos donos”™ Em outros termos, até
quando teria espago e folego “o poder sem donos” da Sudene e, obvia-
mente, o Projeto modernizador que a justificava? Como a historia ndo
tardaria a comprovar, até que as duas forcas, entre as quais ela atrevida-
mente se metera, se tivessem servido da sua seiva reformista e convertido
sua contribui¢do em misera “modernizag¢do conservadora’]

De todo modo, a Sudene “ganhou foros jamais atribuidos a uma ins-
tituigdo publica no Brasil...” (assim anotou Otamar de Carvalho, na obra
citada). De fato, e como por descuido, conseguiu-se dota-la de uma
surpreendente pletora de instrumentos. Ela contava com instrumentos
normativos de peso (a comegar da sua propria lei de criagdo, das leis de
cada uma das etapas do seu Plano Diretor, bem como dos dispositivos
legais de articulagdo executiva das “agées regionais” e “regionalizadas”).

5 Cid Sampaio (1959-1963), em Pernambuco, e Juracy Magalhdes (1959-1963), na Bahia,

por exemplo.
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Ela detinha instrumentos financeiros sem paralelo (dentre os quais, re-
cursos or¢amentarios, parcela fixa e ndo redutivel da renda tributaria
da Uniao, parcela de recursos do Fundo dos Agios, recursos cambiais,
incentivos fiscais, incentivos financeiros, recursos de apoio a pesquisa e
recursos de apoio a situagdes emergenciais). Ela dispunha de inusitados
instrumentos administrativos (desde a autonomia gerencial e o trabalho
conjunto com o entdo DASP - para mobilizar os recursos humanos
requeridos temporariamente, o que lhe permitia manter pequena a
propria estrutura burocratica). Enfim, ela se valia de instrumentos ope-
racionais singulares (facultando-lhe firmar contratos e convénios de
cooperagdo técnica e financeira com entidades estrangeiras e interna-
cionais, e concentrar suas atividades em grupos de trabalho especificos
e temporarios).

Rede de atores

Logo o enfrentamento dos desafios centrais do Nordeste reclamou da
Sudene a montagem de uma rede de entidades regionais distintas dela,
embora a ela vinculadas. A execuc¢do das linhas-mestra do Plano Diretor
assim o exigia. Foram, entdo, constituidas: a Usina Siderurgica da
Bahia - Usiba, a Centrais de Abastecimento do Nordeste S. A. - Canesa;
a Companhia de Aguas e Esgotos do Nordeste — Caene; a Companhia
Hidroelétrica da Boa Esperanga - Cohebe; a Companhia de Eletrificagdo
Rural do Nordeste — Cerne; a Companhia Nordestina de Sondagens e
Perfuracdes — Conesp; a Empresa de Pesca do Nordeste S. A. - Penesa;
a Empresa de Artesanato do Nordeste - Artene; a Companhia de
Colonizagdo do Nordeste — Colone; a Companhia Nordestina de Servigos
Gerais - Conesg; e os Nucleos de Assisténcia Empresarial (NAE) e de
Promogao de Exportagdes (Promoexport), entre outros.

Algumas dessas entidades serviram de modelo para a criagdo de em-
presas de abrangéncia nacional (a exemplo do sistema Ceasa e da Sudepe)
e foram, a seu tempo, extintas. Outras foram absorvidas, explicita ou im-
plicitamente, por iniciativas ou politicas nacionais (como a Caene, pelo
BNH, e a Cohebe, pela CHESF). As demais resistiram até serem tragadas
pela voragem da crise de patrocinio, na esteira da debilitagdo politica e
operacional da Sudene.
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Lenta agonia

O esvaziamento paulatino da Institui¢do regional teve origem no
seu contexto externo, tanto quanto, no seu proprio ambiente interno.
Do lado exterior, “os donos do poder” comegaram o desmanche pelo
Governo Federal (a contar dos primeiros atos e ao longo de todo o pe-
riodo da ruptura democrdtica, a que esteve sujeito o Pais, sob a alegagdo,
expressa ou disfarcada, de risco politico e de excesso de poder institu-
cional, administrativo e financeiro). E foram, como sempre, acompa-
nhados pelo “poder dos donos” ou, mais precisamente, pelos Governos
Estaduais (sobretudo apds a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e o
retorno ao “estado de direito”). Entdo, a temadtica regional caiu no desin-
teresse governamental (nos niveis da Unido e dos Estados), no desinte-
resse politico (no Congresso Nacional e nas Assembleias Estaduais), no
desinteresse académico (nas universidades e nos centros de estudos e
pesquisas) e no desinteresse social (na imprensa e nas mais diversas en-
tidades privadas). O desinteresse chegou a tal ponto, que, em certos am-
bientes universitarios, abeirou-se da hostilidade, de modo que a simples
mencgao a “questdo regional’ parecia indecorosa, como se constituisse
apelo a uma injustificada “atitude regionalista” (isto é, um retorno a de-
fesa dos interesses espurios da aristocracia rural ou da burguesia urbana
contra a luta dos trabalhadores e da sociedade, como um todo). Nesse
meio proprio da reflexdo libertaria, critica e criativa, fechou-se o espago
a discussdo acerca da correta e imprescindivel “abordagem regional’.®

6 Com efeito, considero “Atitude Regionalista” (AtRt) o interesse (académico ou so-
cioecondmico e politico) de visdo exclusivamente intrarregional (pouco importando
o ambiente e contexto global do pais) e intuito de maxima apropriagdo privada do
uso produtivo do espaco territorial. Essa forma de encarar a “questdo regional” (do
Nordeste, por exemplo) serve tdo s a elites miopes e autocentradas (“poder dos
donos”, na base, e “donos do poder”, na cipula). Contra ela se opds desde sempre a
Sudene, “poder sem donos”, empenhada em fazer valer a “Abordagem Regional”
(AgRg), cuja perspectiva alcanga a “questdo regional’, simultaneamente, nas suas ver-
tentes inter-regional (e, portanto, como dimensdo espacial da “questdo nacional’) e
intrarregional, nessa ordem, de modo a propor solug¢des para o Pais no seu todo, a
partir das encontradas nos espagos regionais que o perfazem. E o mais relevante é
que a “Abordagem Regional” surge comprometida com o projeto de edificagdo de uma
sociedade efetivamente justa, soliddaria, responsavel e criativa, valendo-se, para tanto,
do uso produtivo do espaco territorial, tomado como meio e ndo como fim. Celso
Furtado, em livro de 1984 (“Cultura e desenvolvimento em época de crise”), escreveu:
“O que caracteriza o desenvolvimento é o projeto social subjacente. O crescimento eco-
némico, tal qual o conhecemos, funda-se na preservagdo dos privilégios das elites que
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Do lado interno, o esvaziamento foi-se delineando, na medida em que
os dirigentes da Instituicdo passaram a solapar o poder do seu colegiado,
seja apropriando-se de atribui¢des que seriam dele, seja demovendo-o
do debate sobre as grandes questdes e politicas estruturantes da Regido,
seja ndo inventando, e mesmo descartando, qualquer mecanismo de
conquista do apoio politico da sociedade regional. Ora, se repousava
no Conselho Deliberativo a vontade politica regional - a verdadeira
face da Sudene, enquanto “poder sem donos” -, a transferéncia para a
sua Secretaria Executiva do que ainda restava de autoridade e energia,
ndo somente revertia a Instituicdo aos limites de um o6rgdo inexpressivo,
como, acima de tudo, ampliava sua vulnerabilidade e risco de extingao.
Foi um erro capital de que poucos se deram conta e ainda menos se fi-

Zeram OUuvVir.
Resisténcia heroica

O dltimo alento ocorreu no alvorecer da “Nova Reptiblica”, quando a
Sudene conseguiu a aprovag¢do, no Congresso Nacional, da Lei n® 7499,
de 25.06.1986. Sancionou-se entdo “Uma Politica de Desenvolvimento
para o Nordeste”, estruturada em funcdo de um “projeto social subja-
cente” e, portanto, um passo a frente da até entdo seguida “Politica de
Desenvolvimento Econémico para o Nordeste” (elaborada pelo GTDN e
seguida desde 1959). Os embates, porém, do processo constituinte, ini-
ciado naquele ano, absorveram as energias remanescentes na Instituigdo,
que bem pouco pdde avancgar, além de haverem desmobilizado os es-
tados da convergéncia em torno da conquista de meios para a superagao
da persistente “Questdo-Nordeste”.

Em 1990, veio a ptblico um documento sob o titulo de “Modernizagédo
regional em curso: 30 anos de Sudene” Nele se reconheceu expressa-
mente que “a limitagdo dos resultados (socioecondmicos) acabou le-
vando a uma ruptura do pacto politico regional, fiador e sustentdculo do
projeto de transformagdo do Nordeste concebido ao final dos anos 50”.
Mais adiante, a andlise destacou: “Considerado sob o aspecto politico, o
Nordeste aparenta um poder enfraquecido. Ndo se apresenta mais ante a

satisfazem seu afd de modernizag¢do. Quando o projeto social dd prioridade a efetiva
melhoria das condi¢ées de vida da maioria da populagdo, o crescimento se metamor-
foseia em desenvolvimento. Ora, essa metamorfose ndo se dd espontaneamente. Ela é
fruto da realizagdo de um projeto, expressdo de uma vontade politica” Nisso consiste a
obrigatoria “Abordagem Regional’.
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Nagdo brasileira como uma coalizdo de vontades, em torno de um Projeto
de Desenvolvimento Regional. E, na medida em que uma regido se con-
figura, no essencial e institucionalmente, como vontade coletiva, orga-
nizando seu espago de ocupagdo demogrdfica e econémica, a quebra do
pacto politico compromete a sobrevivéncia dela. A propensdo, hoje consta-
tada, é no sentido da negociagdo individualizada e direta de cada Unidade
Federativa com o poder central da Unido. FE uma atitude de repercussées
nefastas para o Nordeste”. Ademais, advertiu o documento, “ndo é de
estranhar que - se o grande esforgo coletivo, realizado nos ultimos de-
cénios, somente conseguiu fazer o Nordeste chegar a 18,8% da formagdo
bruta de capital fixo do Brasil (em 1983) - as negociagdes isoladas fagam
cair esse indice. A impressdo individual é de éxito nos acordos feitos. No
entanto, afora os desgastes que tais acertos implicam, o balango final
revela que, no conjunto, a Regido nada ganha de acréscimo.”

Apesar das adversidades prdoprias da sua inser¢do na estrutura politico
-institucional bipolar do Pais, a Sudene deixou uma expressiva heranga
de realizagdes, que atestam haver cumprido, em boa parte, os papeis
dela esperados. Isso, tanto na perspectiva macrorregional (contribuindo
para completar a integragdo do Nordeste na economia brasileira, assim
como para a mudanca do eixo da economia da Regido), quanto nos mais
diversos segmentos intrarregionais: informacionais, econdmicos (infra-
estruturais e produtivos), sociais, culturais e gerenciais, entre outros. Se,
pois, hoje - como Tania Bacelar ndo se cansa de insistir - o Nordeste é hoje
bem diverso, bem melhor, bem mais resiliente e bem mais promissor do
que o diagnosticado pelo GTDN, a Sudene teve, nessa mudanca e avango,
um indiscutivel e decisivo papel. Tanto que o reconhecimento dessa ex-
periéncia vitoriosa induziu o jurista e cientista politico Paulo Bonavides
a propor, na Constituinte de 1986-88, a organiza¢do do Brasil como “uma
federagdo de regiGes”. Para “os donos do poder” e “o poder dos donos’, essa
revolu¢do ndo passava de completa insensatez.

Rejeicao de corpo estranho

E certo que, por sua indole (de instituicdo ndo-ordinaria) e suas cir-
cunstancias (de inser¢dao em um modelo sécio-politico de centralizacdo
autoritaria e descentralizacdo subserviente e, pois, avessa a instan-
cias de intermediag¢do politica), a Sudene ndo poderia mesmo ter vida
longa nem, muito menos, permanente. Isso foi ressaltado por Otamar
de Carvalho, no seu referido livro, onde comparou as experiéncias do
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Sul da Itdlia e do Nordeste do Brasil: “A ‘Cassa (per il Mezzogiorno)’ e
a Sudene” - anotou ele - “foram organizadas sequndo concepg¢do muito
avangada para as épocas de suas respectivas criagées (1950 e 1959), em-
bora os responsdveis pelos centros de decisdo da Itdlia e do Brasil ndo se
tenham apercebido das dimensées que elas poderiam alcan¢ar no quadro
da administragdo e dos efeitos que poderiam provocar sobre as entidades
localizadas em suas dreas de jurisdi¢do. Criadas como instituigdes ex-
traordindrias e, portanto, com vigéncia limitada no tempo, a ‘Cassa’ e a
Sudene jd poderiam ter sido extintas. Tal falta de percep¢do sobre o al-
cance dessas Organizagdes contribuiu, entretanto, para que seu esvazia-
mento se processasse de forma mais lenta e sem permitir sua extingdo
formal’.

Otamar, porém, arrisca “admitir que a intervengdo extraordindria em
regides deprimidas tende a diminuir de intensidade e a mudar de diregédo
quando as dreas que se busca desenvolver comeg¢am a caminhar de forma
mais auténoma, gerando, em consequéncia, menores problemas para os
centros de decisdo nacional”. No caso especifico do Nordeste, a interme-
diagdo da Sudene serviu para a pacificagdo das reivindica¢des em massa
do “poder dos donos”. Para “os donos do poder”, o servigo estava feito. O
golpe final, qualquer que fosse a justificativa alegada, viria sem comogao,
sem trauma.

Alivio e saudade

A extingdo da Sudene (pela MP 2145, de maio de 2001) foi um lance de
esperteza politica, ao remover os restos da incdmoda cunha introduzida
no modelo bipolar brasileiro. Mas, foi também o atestado da faléncia do
projeto institucional do GTDN, reduzido que estava a um érgao federal,
sem recursos efetivos para dar conta da missdo original e sem respaldo
politico local para uma reversdo do seu quadro de vacuidade. Assim,
confinada nos limites exclusivos do estado e destituida de vinculos expli-
citos com os segmentos sociais que poderiam reclamar sua permanéncia,
ja ndo era a expressdo institucional da regido Nordeste, ja ndo materiali-
zava a poderosa vontade politica de outrora. Evadira-se a alma, restando
apenas um rétulo a evocar saudade. 7

7 Perpetrou-se o gesto derradeiro ante a omissdo e o siléncio das mais destacadas li-
derangas politicas da Regido, como, por exemplo, o vice-presidente da Republica, na
oportunidade, ex-membro do Conselho Deliberativo, na condi¢do de Governador de
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A Sudene do GTDN (!) resistiu 42
anos. Foi quase o tempo que os romanos
levaram para conquistar a Bretanha.
E, pode-se dizer, foi varrida pelas
mesmas razdes. Com efeito, escreveu
Edward Gibbon, em “Declinio e queda

A Sudene do GTDN (') resistiu 42
anos. Foi quase o tempo que os
romanos levaram para conquistar
a Bretanha. E, pode-se dizer, foi

”,

guerra de cerca de quarenta anos, em-  raz0es.

preendida pelo mais obtuso (Cldudio),

continuada pelo mais dissoluto (Nero) e concluida pelo mais timido de
todos os imperadores (Domiciano), a maior parte da ilha foi submetida
ao jugo romano. As diversas tribos de bretées tinham bravura, mas ndo
comando; amor pela liberdade, mas ndo espirito de unido. Tomavam
armas com selvagem arrebatamento; depunham-nas ou voltavam-nas
umas contra as outras com selvagem inconstdncia; e enquanto lutaram
separadamente, foram subjugadas uma apés outra.” Nao se poderia des-
crever melhor a derrocada do “poder sem donos” que a Sudene encarnou,
nesta por¢do do Brasil .®

do Império Romano”: “Ao cabo de uma  varrida pelas mesmas ‘ ‘

Outra historia

Em 2007, depois de cinco anos de fatigante maratona, no ambito do
Poder Executivo e no Congresso Nacional, chegou-se a aprovacao da Lei
Complementar n° 125 (de 03.01.2007), que recriou a Sudene. Contudo, a
mais ligeira andlise evidencia uma infinita distancia entre a Instituicdo
historica e o Orgéo atual. Os condicionantes, em todas as vertentes
consideradas, sdo inteiramente diversos e, pior, adversos as melhores
expectativas sociais. De modo que ndo bastardo o idealismo, o denodo,
a criatividade, a qualificacdo, a persisténcia e mesmo o heroismo dos

Pernambuco, bem como de Ministro da Casa Civil e Ministro da Educagdo e Cultura;
dois Governadores de Estado (o do Maranhdo e o da Bahia), que haviam ocupado o
cargo de titular (Superintendente) da Secretaria Executiva; e dois outros ex-superin-
tendentes (em cargos politicos de relevo, na Paraiba e em Pernambuco), que também
se esquivaram de tomar o partido da Sudene, cuja missdo e heranga lhes coube, porum
tempo, defender. Sem falar da contribuigdo do entdo Ministro da Integra¢do Nacional
(empresdrio e politico do Rio Grande do Norte), a quem a Sudene era vinculada.

8 Uma andlise cuidadosa da extingdo da Sudene foi realizada por Luciléia Aparecida
Colombo, na tese de doutorado, depois convertida em livro e editada, em 2015, sob
o titulo de “A Sudene no sistema federativo brasileiro: a ascensdo e queda de uma
instituicdo”.
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servidores da Sudene da atualidade, merecedores, por isso mesmo, de
admiragdo e reveréncia. Eles fazem um trabalho notavel. Mas, a ela falta
o essencial: o poder... a energia criadora... a autoridade coletiva... a von-
tade politica. E, no vazio contextual em que tem de operar, por mais que
lhe sobrem ideias-for¢a, onde o poder efetivo para soprar-lhes vida? Ela
ndo o tem, de direito e, menos ainda, de fato, nem o representa e, por sua
indole, esta impedida de resgatd-lo. Porque apenas ela tem a Questdo-
Nordeste como prioridade.

Venceu, uma vez mais, a “modernizagdo conservadora’ Triunfaram
os detentores de algum misero quinhdo de poder (velhos e novos co-
ronéis, latifundidrios, politicos oportunistas, empresarios de araque e
burocratas marotos), depois de se apropriarem e tirarem proveito dos
mecanismos destinados a remover o atraso econémico, social, politico
e cultural da Regido. Com isso, deixou-se escapar a oportunidade histo-
rica de aprofundamento e avango (ou, quando nada, de consolidagao)
das propostas, hoje tio em voga no Pais, de desburocratizagdo, transpa-
réncia, moralidade, énfase na efetividade das iniciativas publicas, com-
promisso com auténticas posturas republicanas, justica e inclusdo social,
integracdo socioecondmica e territorial horizontalizada e real abertura
democratica, ideais so alcangaveis na vigéncia de um genuino “poder sem
donos”.
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José Ramon Garcia Menéndez

Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

"Os termos "coeréncia”, "dignidade”, "compromisso”,
"honestidade intelectual”, "ambicao tedrica”, "servigo
publico”, "talento”, "sensibilidade social”, "dedicagao” ...
sao termos que podem ser conjugados simultaneamente
como formulados por Furtado, talvez com contradigdes,

mas sem hipocrisia intelectual. A tltima licao do professor

para o aprendiz”. ‘ ‘
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Celso Furtado y el impulso de la razéon

José Ramén Garcia Menéndez!

1. A modo de introduccion

“No hay hombre sin proyecto”
J. P. Sartre

Eric Hobsbawn nos adviertio del riesgo que se produce cuando carac-
terizamos una personalidad muy singular o leemos con pasion un
texto porque, casi sin darnos cuenta, nos precipitamos en el insondable
abismo de la reconstruccion. Incluso si el animo tiende a no deformar
conscientemente, las interpretaciones se realizan fuera del espacio y
el tiempo historico del contexto. Los riesgos son atin mayores si en la
ecuacion se introducen testimonios personales, juicios de valor y vec-
tores ideologicos, especialmente cuando se trata de cientificos sociales
de relevancia analitica e influencia académica y politica.

Las aproximaciones meritocraticas y hagiograficas se inclinan por
visiones complacientes y acriticas. Las que plantean reflexion y debate,
pueden orientar al equivoco, a la confusidn. Soy consciente de las limi-
taciones y cautelas que aporta la reconstruccion testimonial de un in-
telectual de la talla de Celso Furtado (1920-2004) como contribucion a
la deuda de gratitud contraida con una obra y trayectoria muy singular
que se cruza con la propia en momentos cruciales..

El objetivo de esta aportacion consiste en aproximar Furtado y su
obra al contexto historico de referencia delimitado en parte por la

1 Doctor en Economia por la Universidad de Santiago de Compostela (USC); Profesor
Titular de Economia Politica (Universidad Santiago de Compostela, desde 1979
); Master en Desarrollo Econémico por CEPAL (Santiago de Chile, 1984); Master
Relaciones Internacionales y Geoestrategia por ASEGI (Montevideo, 1988); Autor
de numerrosos libros y articulos en revistas especializadas; Miembro del Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para el Desenvolvimento (desde 2014).
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experiencia vital y profesional del relator. Se trata, por supuesto, de
instantes, cruce de caminos, fogonazos de la memoria..., algunos de
ellos poco conocidos que revalorizan la amplia trayectoria del maestro.
Mientras redactaba esta contribuciéon al homenaje a Furtado en el cen-
tenario de su natalicio, he realizado mi propio examen retrospectivo
desde mi inesperada salida de Uruguay, en 1973, hasta la actualidad y
como el destino (o el azar) te va guiando por senderos en los que coin-
cides con otros caminantes que, sin pretenderlo, van marcando y mo-
delando la propia trayectoria.

Despues de rememorar las oportunidades en que coincidi fugaz-
mente con Furtado me siento como aquel aprendiz persa que acudio
al joyero del emir para que le ensefiara el arte de orfebreria. El maestro
le entreg6 una piedra para que la mantuviera con el puifio cerrado, sin
abrirlo, durante un ano. Cuando transcurrio el afio, el aprendiz volvio
al joyero con el pufio cerrado para iniciar el aprendizaje de la joyeria. El
maestro, en cambio, le pidié que siguiese con la piedra en el pufio otro
afio mas..., y otro..., y otro..., hasta que el aprendiz, totalmente enojado,
protesto al orfebre por lo que parecia una broma grotesca. Mientras
el aprendiz mostraba su disgusto, el maestro le abrio el pufo y se lo
volvid a cerrar sin que el aprendiz se diera cuenta. Pasados unos mi-
nutos de quejas, el aprendiz se callé de repente y, con tono de sorpresa
dijo: “Maestro: {Usted me ha cambiado la piedra; no es la misma...!” El
maestro artesano le replicd: “Ahora, muchacho, ya estas preparado para
la primera leccion”.

Asi me he sentido después de releer el presente texto. Una lectura
nostalgicay apasionada, supongo, que también interpreta y reconstruye.
Por eso, como cientifico social y docente universitario, han pasado casi
cinco décadas de trayectoria personal en los que los cruces personales
y circunstanciales con Furtado y su obra, contribuyeron a mantener mi
puio vocacional apretando el mismo objeto hasta que aprendi que lo
importante no era la piedra sino la mano. Y, también, amigos y colegas
con los que he compartido ilusiones y recuerdos.

Finalmente, tras la lectura del texto confirmé que los términos “co-
herencia”, “dignidad”, “compromiso”, “honestidad intelectual”’, “am-
bicion teodrica”, “servicio publico”, “talento”, “sensibilidad social”,
“dedicacion”... son términos que se pueden conjugar simultdineamente
como formulé Furtado, quizas con contradicciones pero sin hipocresia
intelectual. La ultima leccion del maestro al aprendiz.
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2. Celso Furtado / Helder CaAmara: del azar a la causalidad

»

“En busca de luz, un rio nacié
Vinicius de Moraes

La primera vez que tuve noticia de Celso Furtado fue en 1969. Pocos
meses antes de que fuera clausurado por el gobierno de Pacheco Areco,
el vespertino “Extra” publico en exclusiva la inica entrevista que Goulart,
derrocado por el golpe militar de 1964, concedié a un medio informativo
uruguayo en su refugio de San Carlos, muy préximo a Punta del Este. La
extensa chacra de Tacuarembd, propiedad de Goulart, se habia conver-
tido en una de las principales productoras de arroz del Uruguay. La en-
trevista titulada “Jango Goulart rompe el silencio” representa una dura
denuncia del intervencionismo norteamericano en el golpe de 1964. En
una de las respuestas cita a Celso Furtado, uno de los artifices de las
politica econdmica del periodo, como valuartre del gobierno, segiin
Goulart, para implementar la reforma agraria, las nacionalizaciones y
la normalzacion de relaciones con Cuba. En otro momento de la entre-
vista, Goulart se refiere a Sudene como uno de los logros institucionales
del reformismo de la época y, también, a Helder CaAmara como uno de
los lideres carismaticos de la oposicion interior a la dictadura.

Uruguay se habia convertido, desde 1964, en tierra de asilo para mu-
chos brasileiros. Goulart (al igual que su cufiado Brizzola, residente en
la localidad de la Atlantida) manifesté su preocupacion por la deriva
autoritaria del pais de acogida Quizas intuia que ambos eran la diana
de los servicios uruguayos de inteligencia militar que prepararon un
informe sobre “los contactos comunistas de Jango y su familia”. Siete
anos después, Goulart fallece en extrafas circunstancias en Argentina
aunque existen indicios fundados para establecer que fue victima de
una asesinato simulado a cargo de sicarios de la Operacién Condor.

Cuando salgo de Montevideo, por un azar inexplicable meto en la
maleta el recorte de “Extra” con los bordes ajados, las fotografias di-
fuminadas y el papel envejecido por el paso inexorable de los afios. A
bordo del buque de vapor “Yapeyt”, en una larga travesia de casi tres se-
manas (Montevideo-Buenos Aires-Santos-Barcelona), relei varias veces
aquel recorte hasta que los nombres de Jango Goulart, Celso Furtado y
Helder Camara resultaron, desde entonces, parte reconocible de mi ju-
ventud. Pero lo que no podia anticipar, en 1973, que pocos afios después
conoceria personalmente a Helder Camara y, en notables ocasiones
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posteriores, al maestro Celso Furtado en circunstancias que ilustran lo
que J.A. Schumpeter denominaria “espiritu de época” y que sera el ob-
jeto principal de la presente contribucion.

En este sentido, el testimonio personal me permite rememorar
encuentros y personalidades que -pivoteados por la figura y obra in-
mensas de Celso Furtado- jalonan la trayectoria académica y profe-
sional de un joven uruguayo, de ascendencia asturiana, que sale de su
pais en un amargo momento para rehacer sus estudios de Economia en
la Universidad de Santiago de Compostela (de la que es doctor y pro-
fesor titular desde 1979).

En 1973 inicio una colaboracién estable con el diario “La Voz de
Avilés” (ahora “El Comercio”), en la coordinacion del suplemento lite-
rario y con las paginas abiertas para colaboraciones de indole econémica
y de ambito latinoamericano. El ambiente en la redaccion era bohemio
pero magnifico (Rafa Alcaine, Fernando Poblet, José Javier Fuentes,
Pepe Galiana, J. M. Urbano, Mario Bango, Javier Cuartas...) En talleres,
vieja linotipia, Gutemberg resucitado entre tipos de madera para titulos
y piezas de plomo recalentado para texto en columnas enfiladas... Sala
de teletipos repicando sobre papel continuo y campanillas a distancia
para noticias explosivas... . Fobia a la autocensura, café, periodismo vo-
cacional, con oficio y sin carné. Para un grumete como yo, jqué mejor
escuela de periodismo!

Un dia, el director Esteban Greciet, conociendo mi predilecciéon por
los temas de ambito latinoamericanos, me encarga que acuda a una
rueda de prensa de un obispo brasileiro en Oviedo. Para el director
era un asunto de poca relevancia informativa pero desde la secretaria
(Ceferino de Blas) del arzobispo Tarancon solicitaba la presencia del
diario avilesino. El clérigo era monsefior Helder Camara de camino a
Escandinavia en una de sus frustradas tentativas para alcanzar el premio
Nobel de la Paz.

Tras la conferencia de prensa mantuve una entrevista con “el arzo-
bispo rojo”, una significativa personalidad de resistencia a la dictadura.
Record6 que su nombramiento para archididcesis de Recife-Olinda
coincide con el golpe militar de 1964. Victima de varios atentados de los
paramilitares que asume con resignaciéon. Sucumbe al dolor hasta las
lagrimas cuando recuerda el secuestro y asesinato, en 1969, de su cola-
borador el padre Pereira Neto: torturado, mutilado, castrado, asesinado
con una bala en la garganta y tres en la cabeza y, para mayor escarnio
de familia, amigos y fieles, expuesto publicamente durante horas. Los
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asesinos integraban el conocido Comando de Caza de Comunistas. “Asi
es lo cotidiano en mi pais: la caza impune del hombre por el hombre...”,
declar6 Helder Cmara. Sin embargo, el arzobispo se enfrenté no sélo
con la dictadura militar sino, también, con el Vaticano hasta el punto
que, mientras cuidaba a los pobres se le consideraba filantropo, en
cuanto se preguntaba por qué existia la desigualdad era considerado
“comunista”. “Pero yo soy un sacerdote prescindible... los grandes nor-
destinos son Juliao y Celso Furtado...”

Al conocer mi tarea como profesor de Economia, la conversacion
paso a estar centrada por la trayectoria de Furtado. “A mi me han lla-
mado de todo: rojo, comunista, filho do demo...; para unos soy tibio y
para otros un peligroso revolucionario..., hasta algunos consideran que
soy jun humanista marxista!; hasta el mismo Furtado me adscribe a
una corriente muy brasileira que denomina isebiana” ;Qué significa ese
término, monsefor? “Es un calificativo usado en la jerga profesional y
burocratica de Brasil que significa disponder de un espiritu de reforma,
un término que supera al mero posibilismo por su profunda aspiracion
de cambio, en remover estructuras anquilosadas” Pero, ;por qué ‘ise-
biano’? “Ah, si... por el espiritu reformista con el que se desarroll6 el
Instituto Superior de Estudios Brasileiros (ISEB), especialmente con el
gobierno de Kubitschek y con la impronta de Celso Furtado”.

Helder Camara recordo la realidad del Nordeste durante décadas:
sequias prolongadas, creciente desertizacion, éxodo..., otras veces
inundaciones devastadoras. En su etapa sacerdotal en Rio, el prelado
ya habia teorizado sobre la situacidon de “colonialismo interno” en el
cinturéon de favelas de la ciudad con mucha antelacién a la obra de
Gonzdlez Casanova. En el Nordeste, se reafirma en el diagnodstico y
propone la organizacion de un encuentro de alto nivel para trans-
formar el ‘Plan Esperanza’ de ayuda inmediata en un plan estratégico
de desarrollo integral elaborado y supervisado por la Superintendencia
del Desarrollo del Nordeste (Sudene). “El Nordeste necresitaba un
plan que no fuera disefiado por tecndcratas porque requeria el cal-
culo de los altos costes sociales del atraso; en caso contrario, lo mejor
seria pedir a los norteamericanos un programita de Alianza para el
Progreso que por cada doélar de ayuda te cuesta diez ddlares de deuda
y un muerto”

;Quién mejor que Celso Furtado para encabezar el proyecto?, se
pregunta. Helder Camara conocia desde afios atras la labor de Furtado
al frente de la Divisién de Desarrollo Econdmico de la CEPAL y como
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el cerebro econdémico del equipo de J. Kubitschek. El mismo Furtado
habia sido el motor del enlace BNDES-CEPAL y el artifice, en 1959, de
la creacion de Sudene. Helder Camara aprecio que las politicas desarro-
llistas habian impulsado el crecimiento econémico de Brasil hasta tasas
proximas al 8 por ciento al final de la etapa JK. Sin embargo, dicho creci-
miento era patoldgico (volatilidad del dinamismo exportador, vulnera-
bilidad inflacionaria y financiera) y asimétrico territorialmente. Un plan
estratégico liderado por Furtado que hubiera asimilado las debilidades
del desarrollismo precedente podria, en opinion de Helder Camara,
plantearse el desafio estructural de rescatar el Nordeste de la postracion
secular. A pesar de los anémicos resultados del primer plan de Sudene
y los preparativos del segundo, las expectativas quedaron arrasadas po
el golpe militar de 1964.

Recuerdo que el prelado comentd las aleccionadoras parabolas in-
corporadas en la peliculas “Dios y el diablo en la tierra del sol” y “Dragon
de la maldad contra el Santo Guerrero”, de Glauber Rocha. “Usted es un
joven profesor universitario pero tenga presente que el gestor de po-
liticas publicas, por muy preparado y bien intencionado que sea, estd
como Antonio das Mortes en continua lucha interna, en medio de la
realidad del sertdn, los espantos del pasado, el peso del poder, la ame-
naza de los cangaceiros y la rebelion de los oprimidos”.

Cuando nos despedimos, Helder Camara me pasé su direccion en
Recife (Rua Giriquiti) con la promesa de visitar el “paseo del paraiso” en
Olinda (Catedral, Capela Dourada y, para celebrarlo, bar O Céu). La ul-
tima vez que hablamos fue en Santiago de Compostela, en el verano de
1989, cuando encabezd la delegacion brasileira en el Encuentro Mundial
de la Juventud presidido por Juan Pablo II. Su baja estatura fisica irra-
diaba, en cambio, un gran carisma personal. Vestido con una sotana de
verano, color café claro, transitaba por las calles ajeno a las multitudes.
Tras acompafiar a Juan Pablo II en el altimo tramo del Camino Xacobeo
hasta la catedral, Helder Camara se dirigio al numeroso publico brasi-
leiro desde un estrado en un céntrico parque publico compostelano,
donde se habia preparado una gigantesca feixoada popular.

Por su lado, Celso Furtado mantuvo publicamente su respeto por
Helder Camara hasta el final de su trayectoria. En uno de sus tltimos
articulos (“Confrontaciones ideoldgicas en Brasil”, Folha de Sao Paulo,
11.Dez.2002), Furtado alaba la posicion activa de Helder en la promo-
cion desde el Nordeste de un cambio ante los problemas del mundo
rural y sus pobladores.

362



3. Celso Furtado en la Granda (Aviles, 1981)

“La verdad es hija del tiempo, no de la autoridad”
Francis Bacon

Conoci personalmente a Celso Furtado en Avilés (Asturias) en agosto
de 1981. Para entender cabalmente el impacto de la visita de Furtado es
preciso describir las circunstancias organizativas del encuentro.

Las relaciones entre Espafia y CEPAL se congelaron a partir de 1973,
debido al golpe militar en Chile y, tras la muerte de Franco, con el
inicio de la transicidn espafiola hacia la democracia. El secuestro y ase-
sinato de Carmelo Soria, diplomatico destinado en CEPAL, en julio de
1976, por parte de la DINA, increment¢ la serie de obstaculos que per-
mitieran un fluido intercambio entre funcionarios y, especialmente,
de estudiosos de la economia latinoamericana que contaban con se-
rias dificultades para acceder a investigaciones y banco de datos sobre
la region. En este sentido, el uruguayo Enrique V. Iglesias, secretario
ejecutivo de la CEPAL desde 1972, organiz6 un “desembarco” institu-
cional en Espaiia que se realizo a lo largo de los veranos de 1979, 1981
y 1982.

Para la colectividad asturiana en Uruguay, Iglesias es el maximo re-
ferente de una emigracion laboriosa. A pesar de celebrarse en 1967, re-
cuerdo nitidamenrte la comida homenaje que se le brinda a Iglesias
en el Centro Asturiano de Montevideo, en su sede de la calle Suarez.
Contando 37 afios, el brillante contador Iglesias alcanzo la presidencia
del Banco Central de Uruguay, uno de los primeros peldafios en una
dilatada carrera politica e insitucional. En cambio, la colectividad as-
turiana se lamentaba que “Enriquito” (emigrado desde Arancedo,
Asturias) nunca alcanzaria la Presidencia del Uruguay porque, segin
mandato constitucional, quien naciera fuera del pais no podia optar a la
Presidencia. Por tanto, CEPAL constituia una plataforma institucional
como trampolin hacia otros destinos de relevancia mundial.

En las universidades espafiolas, las posiciones criticas (o, cuando
menos, heterodoxas) en Economia se mantenian cercadas por una vi-
sion convencional, de raiz neoclasica, que se reproducia de forma acri-
tica a través de manuales ortodoxos mas cercanos a las matematicas
que a las ciencias sociales. Sin embargo, algunos jovenes profesores uni-
versitarios desafiaron los programas oficiales con la incorporacion de
corrientes de pensamiento critico como un arma mas de lucha contra la
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dictadura franquista y, posteriormente, frente al retorno del neolibera-
lismo monetarista mas genuino. En este sentido, la CEPAL se percibia
como un verdadero “tanque” de pensamiento y de politica econémica de
ambito latinomaericano pero con lecciones incuestionables, sin duda,
para la periferia europea. Ademads, en el caso espanol, las consultas elec-
torales anticipaban una trayectoria ascendente del Partido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE) que alcanzaria el gobierno en octubre de 1982.

Para el desembarco institucional de CEPAL, Enrique V. Iglesias apro-
vecho la creacion de la Escuela Asturiana de Estudios Hispanicos por
Juan Velarde Fuertes, conspicuo catedrtatico espafol que forjoé su ca-
rrera académica en el franquismo; ademads, contaba con influencia poli-
tica en el régimen y un nada desdefiable control de oposiones a catedra
en la universidad espafiola. La Escuela organizo cursos de verano en La
Granda, un peculiar edificio situado en el centro de unas de las princi-
pales siderurgias espafiolas, ENSIDESA, blindado por chimeneas, altos
hornos, vias de ferrocarril... La situacion protegida de La Granda sirvio
como hospedaje de Franco y su séquito en las jornadas de pesca en los
rios asturianos. Este fue, paradojicamente, el escenasrio de neto sabor
corporativo de la dictadura franquista en que se celebrd el foro.

Alrededor de la larga y maciza mesa de madera del comedor se
sentaron los integrantes del curso sobre “Estructuralismo latinoame-
ricano”: Enrique V. Iglesias, A. Pinto, O. Sunkel, E. Faletto... y otros
participantes de relevancia (D. Seers, E. Fuenzalida, A. Bonilla...). Dos
afnos después, en el verano de 1982, Anibal Pinto, con su inmensa hu-
manidad, volvio dirigiendo un curso sobre “Crisis y vigencia de la pla-
nificacién”, contando con la intervencion de Nufiez del Prado (ILPES)
y de Costa Filho.

Dado el éxito del curso de 1979, en agosto de 1981 lleg6 la plana
mayor de la CEPAL, acompaiiados de otros especialistas regionales: E.
V. Iglesias, R. Prebisch, Celso Furtado, F.H. Cardoso, R. Villarreal... El
titulo del foro prometia debates apasionantes durante varias jornadas:
“El retorno de la ortodoxia”. El periédico me envio para escribir algnos
articulos especificos para complemetar las cronicas habituales del co-
rresponsal en Gozdn (Asturias), Quin de Miranda.

Celso Furtado destaco de una forma impresionante. En todos mis
anos de asistencia o participacion en eventos de este tipo jamds conoci
a una personalidad similar. Sobrio, riguroso, afable con los interlocu-
tores mas jovenes, contundente con los mas soberbios. Su fisico enjuto,
quijotesco, al servicio de la expresion justa para el argumento. Furtado,
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modesto, se disculpa por su “portufiol” para seguir hablando en un es-
panol casi perfecto con algin acento chileno; algunas referencias en
francés (exquisito).

Raul Prébisch ejercio como decano. Su intervencion era la de una
persona que, a sus 8o afos, podia hacer balance de una trayectoria
fructifera, cientifica e institucionalmente. Pero sorprendié al auditorio
repartiendo un capitulo ciclostilado con papel reciclado (tan tipico de
las primeras publicaciones de CEPAL) de su dltima gran obra aun en
prensa, “Capitalismo periférico. Crisis y transformacion”. ;Qué leccion
de madurez! Con una envidiable lucidez intelectual, Prébisch revisa su
propio pensamiento y lo enriquece con autocriticas o confirmaciones
de postulados y desarrollos teoricos sobre los que cualquier autor con-
sagrado no correria riesgos.

Las intervenciones de Celso Furtado correspondieron al caso de
Brasil que, en ese momento, estaba presidido por el gral. Figueiredo,
antiguo jefe de los servicios secretos del gral. Geisel, su predecesor en
la Presidencia. A juicio de Furtado, al contrario del resto de Cono Sur
latinoamericano, en Brasil no se practica una politica monetarista, en
sentido estricto. No obstante, la orientacion de la industria interna y el
proceso de endeudamiento externo generan las mismas condiciones y
anomalias que las economias de Chile, Argentina o Uruguay. La inter-
nacionalizacion del circuito financiero en Brasil, segun Furtado, lleva
inevitablemente a la ortoxia neoliberal de la politica economica, im-
pidiendo el control nacional de la economia brasileira. En conclusion,
Celso Furtado expone que la ortodoxia monetarista no se impone en
Brasil por la influencia determinante de los “Chicago Boys”; en cambio,
es la propia politica economica periférica la que internacionaliza los
tipos de interés y genera la misma situacidon de vulnerabilidad.

Tras la brillante exposicién del ponente siguieron varias preguntas
del foro que Furtado respondio6 con cordialidad. Me gustaria destacar
otra vez el interés y la amabilidad cuando respondia a alumnos y jo-
venes profesores. Consciente de su influjo magistral, no abusaba de
los alardes retéricos. Pero sucedio algo que no fue inesperado para
quienes conociamos el estilo de algunos catedraticos de economia es-
pafoles asistentes. El profesor Santiago Roldan, del grupo velardiano,
connotado social-demdcrata y en la drbita del posibilismo politico-eco-
nomico, cuestiona parte de las conclusiones de Furtado. Para Roldan
la ortodoxia neoliberal-monetarista puede ser domesticada con cam-
bios instrumentales: la politica econdmica dispone de instrumentos
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disuasorios y compensadores que permitan el control macroeconémico
sin necresidad dr cambios estructurales.

Celso Furtado tomo unas notas de la intervencion del interlocutor
pero la respuesta se la dirigié sutilmente a F. H. Cardoso, que perma-
necia pensativo en su silla. ;Estaria anticipando mentalmente las di-
rectrices del futuro Plan Real? Para Furtado, el tema principal no es,
en modo alguno, la eficacia de los instrumentos ni tan siquiera si el
problema es el gigantismo burocratizado de la economia. La cuestion
principal son las prioridades, el orden de prioridades de la politica eco-
nomica. El problema instrumental puede objetivarse técnicamente en
una selecciéon de medios segin su impacto politico-econémico. Pero,
;debe el policy-maker formular esta seleccion instrumental al margen
del contexto socioeconémico? Si implicamos el contexto, ;como vamos
a ser capaces de no considerar los juicios de valor? Y si consideramos
los juicios de valor, ;no presuponen la existencia y aceptaciéon de prin-
cipios? Y los principios ;deben o no mutar segun la coyuntura, el juego
de intereses o las condiciones del poder?

Al final, el auditorio guardé un respetuoso (y atronador) silencio roto
por R. Présbich para repetir las palabras de agradecimiento a Furtado
en la nota introductoria de Crisis y Transformacién: “Bien sabemos lo
que significa su gran tarea intelectual: nadie ha penetrado con mas pro-
fundidad en la interpretacidn del desarrollo. Siempre original e incisivo
ha dado su gran prestigio a su catedra en la Soborna. jTiene el exilio
politico sus giros inesperados!”

4. Celso Furtado: el vértigo de la teoria

“Nuestra pasion es rozar el borde vetiginoso de la realidad”
G. Greene

Celso Furtado, por su parte, no ocultd su estima por Prébisch. En las
ocasiones en que tuve el privilegio en escuchar en directo a Furtado,
siempre hizo referencias de respeto hacia “don Raul”. A lo largo de los
tres volumenes de su Obra Autobiogrdfica (1997), Furtado nombra a
Prébisch en 79 ocasiones, siendo el autor mas citado de la obra, seguido
del mexicano Juan Noyola (17 veces), amigo personal de Celso y muerto
prematuramente en un accidente de avion. En este sentido, los elogios
hacia la obra de Présbich constituyeron, para Furtado, un acto de justicia
intelectual de la que fui testigo personalmente durante una estancia en
la sede de Santiago de Chile de la CEPAL, de agosto a noviembre de 2001,
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cuando asisti a la conferencia “Las raices de la globalizacién” con la que
Celso Furtado inaguraba la Catedra Raul Prébisch. La conferencia trans-
currid con la brillantez habitual aunque en el cruce de saludos, al final, a
Furtado ya se le notaba cansado aunque sin perder su amabilidad.

Para inagurar la catedra no existia nadie mas adecuado, y sobre todo
en la sede principal de CEPAL, ya que el binomio Prébisch/Furtado
constituyo un activo motor de combustion del pensamiento econémico
latinoamericano que dinamizé el pensamiento y la accion politico-eco-
nomica en la region a lo largo de toda la segunda mitad del siglo XX.
Sin embargo, la formacion de esa corriente de pensamiento no estuvo
exenta de disputas, incluso cercanas al fraticidio intelectual.

En efecto, el debate sobre el (sub)desarrollo en América Latina
convoco a los cientificos sociales en una esgrima de calificaciones tan
agitadas como la evolucion de la realidad econémica, social y politica
de América Latina. La aproximacion de Furtado a la teoria del desa-
rrollo, al igual que Prebisch o Pinto, fue considerada “neodesarrollista”
(Estay); “exogenista” (Gilbert); “dualista” (Laclau)... Los calificativos,
en realidad, eran caras del complejo poliedro de la obra furtadiana. El
andlisis de las dicotomias entre sociedad arcaica (tradicional, agraria,
estancada...) y sociedad moderna (dindmica, industrial, progresiva...),
tanto en el plano histérico como estructural, generaba una dialéctica
que puede resolverse mediante soluciones simplificadas como es el caso
de las teorias convencionales del desarrollo por etapas (Rostow) o del
trasvase de mano de obra (Lewis); o propuestas mds ricas en matices
historicos como las de Furtado que, como mantuve en otro texto, su-
pero los limites de la analitica desarrollista con la revalorizacién heu-
ristica del “enfoque cultural” que aporta, a mi juicio, una redimension
paradigmatica de toda la obra furtadiana.

No sorprende que, desde esta perspectiva, las marcas “dualista”,
“exogenista”, “desarrollista”..., sean abandonadas pronto hasta el punto
que el tiempo historico no ha detraido razén a su obra. Ya F. de Oliveira
-en entrevista concedida a Rideti y Mendes-, se refiere al joven Furtado
como economista moderno, no tecnocrartico, un intelectual de tipo
calvisnista, firme en su principios (fenémeno raro en Brasil), como lo
defini6 Gilberto Freyre, que consiguid actuar en el gobierno rodeado
de coroneles con mentalidad colonial. El mismo Oliveira sefiala que el
abuso de la “etiqueta” dualista para caracterizar las teorias de Furtado
de una forma peyorativa se debié al trato injusto generado desde el
Centro Brasileiro de Pesquisas e Planejamento (CEBRAP).

367



En este baile de adscripciones, pudiera parecer paraddjico que Furtado
fuera posicionado en la corriente marxista de las ciencias asociales en
América Latina. En mi opinion, esta adscripcion no es tan descabellada
como algunos criticos pudieran denunciar. En un sentido filosofico y
epistemoldgico, tengo la conviccidn despues de leer con detenimiento la
obra de Furtado y, también, de seguir exposiciones orales en la privile-
giada ocasiones en que coincidimos que Furtado fue un cientifico social
con un aparato metodoldgico y analitico propio del marxismo (o, mejor,
de la critica de la economia politica convencional). Incluso diria mas:
Celso Furtado, politicamente, fue un marxista malgré lui. En palabras
de L.W. Vita de un afio tan temprano como 1967 (Celso tenia 47 afios),
Furtado tiene el alma de cientificio social en el centro-izquierda del mar-
xismo brasileiro, al lado de J.A. Haddad y de O. Ianni. Este trio no milita
ni en el desarrollismo ortodoxo ni en la columna troskista: simplemente,
pertenecen a la inteligencia del “marxismo inquisitivo y perplejo”.

Al respecto, debo recordar los ltcidos términos de la conversacion
que mantuve con Wilson Cano en la mesa de trabajo de Instituto de
Economia de la UNICAMP, en agosto de 2003. Habia conocido a Wilson
en una maestria de la CEPAL, “Problemas de desarrollo en América
Latina”, en el segundo semestre de 1984 y celebrado entre Madrid y
Santiago de Chile. Este curso constituyé una oportunidad inolvidable
por las cenas y tertulias con una parte de la élite latinoamericana de las
ciencias sociales (W. Cano, A. Gurrieri, Luiz C. Marinho...).

Desearia recordar, en este momento, la alta figura de Samuel
Lichtensztejn, una personalidad muy similar a la del maestro Furtado
y conectada con mi trayectoria personal. Cuando tuve que irme de
Uruguay, en 1973, Luichtensztejn era Rector de la Universidad de la
Republica sitiada por las fuerzas del orden tras la caida de Liber Arce.
Refugiado en México durante la dicatura militar, Samuel profesé en
varias universidades mexicanas y en el CIDE, publicando varias obras
sobre teoria de la politica econdmica, la misma disciplina de la que yo era
profesor universitario en Espafia. Recuperada la democracia uruguaya,
Lichtensztejn volvio al rectorado de la Universidad de la Republica y
ocupo el cargo de Ministro de Educacion y Cultura con el gobierno de
Sanguinetti. Fallecido en el 2018, Samuel, sin tener la obra intelectual
ingente de Furtado, siempre me recordd (por su honestidad intelectual,
su sobriedad y afabilidad con los mas débiles) al maestro.

Volvamos con Wilson Cano. Su conocimiento de la politica eco-
nomica de Brasil y de América Latina es impresionanrte. Después de
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invitarme a almorzar en el comerdor universitario (incluido un inolvi-
dable batido helado de mango) me dedic6 personalmente “Soberania
e politica econdmica na América Latina”, balance definitivo sobre las
consecuencias de las politicas de ajuste neoliberal en la region. Durante
nuestra convrsacion Wilson me sefialé que la obra de Celso Furtado
tenia un peso especifico crucial en el programa sobre “Estrtatégias de
Desarrollo” que impartia el Instituto que Wilson Cano dirigia en el
Instituto.

Los “dependentistas” que se centraron criticamente en el dualismo
y desarrollismo cepalino reconsideraron sus posiciones a lo largo del
tiempo. En la medida que la madurez del enfoque de la dependencia
se alcanza, el “parricidio intelectual” sobre las visiones cepalinas perdio
impacto hasta que el propio A. Gunder Frank me reconocio, en la
Universidad de Santiago en julio de 2004, que el “ntcleo duro” del en-
foque de la dependencia habia abusado de la critica desproporcionada
como una férmula de avance en la interpretacion del (sub)desarrollo
en América Latina ante la influencia institucional cepalina (Prébisch,
Furtado, Pinto, Sunkel) y la diversidad ideoldgica y analitica de los
autores implicados (Cardoso, Faletto, Marini, Theotonio dos Santos,
Stavenhagen...)

El mismo Gunder Frank escribié un sentido articulo para el home-
naje a Furtado compilado por Theotonio dos Santos con un titulo su-
ficientemente expresivo: “La dependencia de Celso Furtado”, en el que
subraya la ascendencia de Furtado sobre toda la escuela. Gunder Frank,
haciendo gala de su honrestidad intrelectual, pidié publicamente dis-
culpas a Celso Furtado por cambiar, sin su permiso, el titulo de un tra-
bajo del autor.

Albert Hirschman es una referencia inexcuable de admiracién hacia
la obra de Furtado. Como tuve oportunidad en relatar en otro texto,
es posible que Hirshman y Furtado se encontraran en Italia en la II
GM, cuando Furtado estuvo destinado en la Fuerzas Expedicionarias
brasileiras. Incluso la coincidencia pudo haber sido Monte Castelo, en
Népoles o en la Toscana. Hirschman, amigo personal de Pietro Nenni,
tenia circulos de amigos intelectuales en Italia, muchos de ellos por co-
nocimiento de Eugenio Colorni, casado con una hermana de Hirschman,
que culminé su doctorado en Economia en Trieste. Albert se intereso en
aquella época por la metodologia econdmica tras conocer a Geymonat.
Cuando Hirschman se traslada a América queda impensionado por las
primeras obras de Furtado sobre estudios del desarrollo. Cuando publica
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Journeys Toward Progress, en 1963, dedica el libro a Celso Furtado y al
politico colombiano Carlos Lleras Restrepo. Hirschman consideraba
a Lleras el politico reformista que, en Colombia, podia representar el
papel de Juscelino Kubitschek destinado a aplicar las politicas refor-
mista representadas por Celso Furtado. En este sentido, Hirschman ex-
preso el favorable impacto que produjo la creacion de la Sudene como
parte de la obra institucional de Furtado.

5. Furtado: talento y compromiso

“El talento es un inquilino en la casa del genio”
A. O’ Malley

En 2004, existia un amplisimo consenso académico y profesional
para revalorizar la figura y obra de Celso Furtado. El economista fue no
s6lo un pionero de las teorias del desarrollo en un tiempo histdrico en el
que los estudios sobre desarrollo/crecimiento (incluso en el seno de la
propia CEPAL) estaban al servicio de la industrializacion de las econo-
mias latinoamericanas a través de la sustitucion de importaciones, sino
también incorporar nuevdos enfoques para enriquecer las respuestas
requeridas por la realidad socioeconémica. En efecto, la estrategia de-
sarrollista contaba con prioridades de las politicas publicas al mismo
tiempo que el Estado promotor asumia la direccion técnica preferente
respecto al conjunto de factores extraeconomicos.Sin embargo, Celso
Furtado constato con lucidez critica que estas variables, especialmente
las de rango cultural, no constituian una rémora analitica sino, al con-
trario, redimensionaban el objeto de estudio con nuevas perspectivas
en la “dialéctica del desarrollo”.

Sin duda, lainterseccidn de los planos epistemoldgico y metodologico
con la teoria critica del desarrollo es de una gran densidad intelectual
pero Celso Furtado lo resolvié con maestria, incorporando al analisis su
amplio y rico background académico (marxismo, institucionalismo, es-
tructuralismo...). Desde la economia critica, Furtado no sélo aporto res-
puestas sino que, ademads, las articu6 con nuevas interrogantes acordes
con la evolucion de las formaciones socioecondmicas mds proximas a su
experiencia y del proceso de globalizacién mundial que muta sus para-
mentros de funcionamiento sistémico -con frecuencia, de forma brusca
e inesperada.

En conclusion, en 2004, Furtado presentaba una trayectoria curri-
cular, cientifica, académica, institucional de imposible parangén en un
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economista (o, mejor, en un cientifico social ‘renacentista’) reflexivo y
lucido a sus (entonces) ochenta y pico de afios. Ademads, a su propio
bagaje acumulado en una dilatada trayectoria intelectual, se afladia que
Furtado era el maximo representante actual, sin discusion posible, del
dinamismo e influencia de lo que podriamos denominar “historia del
pensamiento economico latinoamericano”. Era ya el momento del reco-
nocimiento convencional del Premio Nobel de Economia.

En este sentido, los profesores mexicanos Arturo Guillén y Gregorio
Vidal nos convocaron a los integrantes de la Red Eurolatinoamericana
de Estudios sobre Desarrollo (actualmente conocida como Red Celso
Furtado) para celebrar el III Congreso Internacional sobre Desarrollo
Econdmico, en respuesta a la invitacion cursada por uno de los mas
reconocidos miembros de la Red, el prof. Theotonio dos Santos. Aparte
de los topicos congresuales habituales en una reunion de economia cri-
tica, las sesiones de 2-4 mayo de 2004 se dispusieron como un gran
homenaje de colegas y discipulos a Celso Furtado, como plataforma de
la candidatura de Celso Furtado al Premio Nobel de Economia 2004.

La cuestion no era irrelevante. Desde el primer galardonado, en 1969,
hasta 2003, solamente recibieron tal distincion economistas cientifica-
mente convecionales, ortodoxos, apologetas o, al menos, conservadores
respecto al status quo sociopolitico vigente y, por cierto, ninguna mujer
economista en tan abigarrado y anglosajon listado. Desde diversas pla-
taformas académicas, politicas e institucionales se consideraba que la
corriente de pensamiento de economia politica critica (que surge de los
clasicos al igual que la corriente liberal-neoliberal) requeria un recono-
cimiento en la historia del pensamiento. Quienes defendian la candi-
datura de Furtado eran los mismos (especialmente los mas veteranos)
que postuban desde la década de los 8o del siglo pasado a economistas
criticos pero la Academia hizo gala de su fobia hacia la teoria econo-
mica heterodoxa y no vié suficientes méritos en la candidatura de Celso
Furtado.

El testamento intelectual de Furtado, fallecido en 2004, lo ofrecié
personalmente en dicho congreso, departiendo afablemente con co-
legas y discipulos en una “despedida” anunciada. Y, también, en la
larga entrevista concedida a José Mariani, director del documental-ci-
nebiografia “O longo amanhecer” (2004). Con la participacion de las
planas mayores de los cientificos sociales de Brasil y América Latina,
el documental ilustra un intenso relato de cinco décadas de historia
econdmica, social y politica del “gigante brasileiro” en el contexto de
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latinoamericano y en el actual proceso de globalizacion, a través de las
diferentes etapas profesionales y politicas de Furtado.

Quienes tuvieron la fortuna de participar en dicho congreso com-
prendieron que se estaba cerrando una larga y fecunda etapa para el
conocimiento politico-econémico de América iniciada en la segunda
postguerra mundial del siglo pasado. Para quienes no asistieron, el con-
tenido argumental, la honradez intelectual y el grado de compromiso
de generaciones de cientificos sociales brasileiros y latinoamericanos...
hacen del documental un material imprescindible para cualquier per-
sona interesada en los temas abordados.

En dicho documental, Furtado reconoce que de las aportaciones
mas importantes y, quizds menos desarrollada por él mismo, fuera el
“enfoque cultural” como “enmienda a la totalidad” de la ideologia del
desarrollismo y del retorno atavico del neoliberalismo en las teorias del
crecimiento. Esa dimension, al mismo tiempo, supone un programa de
regeneracion socioecondmica y de vertebracidon politica que asumio,
en parte, el presidente Lula da Silva. El Plan “Fame 0”, la atencion al
MST... y, posteriormente, el acceso generalizado a la educacion, a la for-
macion profesional y cientifico-técnica... generan las condiciones de la
economia creativa sobre valores antropoloégicos de la cultura propia en
procesos de desarrollo endogeno que construyen democracias partici-
pativas. No obstante, Furtado era consciente que, en Brasil al igual que
toda América Latina desde la época colonial, la corrupcién degenerd en
una metastasis en el cuerpo social dificilmente extirpable.

En el texto seminal “Economia de la cultura”, Furtado ya trato6 la
cuestion tan importante como relativamente poco elaborado en Brasil,
a pesar de objeto de reflexion de importantes economistas norteame-
ricanos y europeos desde los afos 1960. En este sentido, es importante
destacar que su texto es una de las iniciativas pioneras en el abordaje
del proceso de produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios
culturales en el pais. Los vinculos existentes entre desarrollo econémico
y social, y politica cultural revelan claramente que Furtado concebia la
cultura como foco de politicas auspiciadas por la idea de la creatividad
al servicio de la sociedad. El pensamiento de Furtado se revela con cla-
ridad al afirmar que lo que llamamos la politica cultural no es sino un
desdoblamiento y una profundizacion de la politica social. Demuestra
aqui la preocupacion por articular las politicas econdmica (cuya ténica
es la acumulacion), social (cuyo foco es la insercion y la lucha contra la
exclusion y la marginalidad) y cultural (cuya esencial es la creatividad y
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la consiguiente transformacidn), esta estableciendo los eslabones entre
los medios y los fines del proceso de desarrollo. Desde entonces, los
términos ‘economia cultural’, ‘creatividad e innovacion’. etc., se convir-
tieron en categorias analiticas que engendraron un autéentico subgé-
nero en la literatura econdémica con una especial vitalidad en los aportes
brasileiros al pensamiento econdémico latinoamericano. Celso Furtado
constituyo, sin duda, el motor intelectual mas relevante en esta linea de
investigacion.

El proyecto de Furtado, al privilegiar las articulaciones politicas e
institucionales, defiende la prescripcion y gestion de politicas publicas
en una accion integral del Estado que lejos de sustituir a la sociedad se
aplica en crear las condiciones que propicien la plenitud de las inicia-
tivas surgidas de esa sociedad, concentrando esfuerzos en la preserva-
cion del patrimonio y la memoria como bienes culturales, estimulando
la creatividad y la defensa de la identidad cultural asi como la democra-
tizacion del acceso a los valores culturales mencionados. Tras la larga
etapa de intervencionismo de los gobiernos militares en Brasil, Furtado
asume la cartera ministerial de cultura en el gobierno de transicion
de Sarney, contando con medios limitados pero consciente de que su
gestion iniciaria un sendero de “marca antropoldgica” que desarrollara
posteriormente Gilberto Gil, entre otros.

iAh, por cierto, los galardonados con el Premio Nobel de Economia
de 2004, fueron F. Kydland y E. Prescott, ambos docentes en universi-
dades norteamericanas! Los motivos de la Academia para la concesion
de la distincidn se basaron en “los importantes estudios de los galardo-
nados sobre la economia dindmica y su contribuciéon al conocimiento
de las fluctuciones de los ciclos empresariales” Este reconocimiento, no
lo olviden, se hace en 2004... jtres afos antes de la detonacion de una
crisis financiera y productiva considerada sistémica por parte de los
centros neuralgicos de la economia mundial!

F. E. Kyndland, premio Nobel de Economia del afio 2004, impartio
en 2018 una conferencia en la Universidad de Santiago de Compostela,
en la que profeso como profesor de Economia Politica. El laureado eco-
nomista de origen noruego declaré que el freno de la productividad es
la principal causa del actual riesgo de pobreza de una parte significativa
de la fuerza de trabajo en el mundo. Kyndland puso como ejemplo a las
economias argentina, en la que el empobrecimiento de los trabajadores
se debid a «decisiones esttipidas» de politica econdmica a corto plazo
que se adoptaron en el pasado y que degeneraron en caidas de empleo
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y salarios. Respecto a Argentina, Kyndland responsabilizé la inesta-
bilidad econdmica a las decisiones de politica monetaria aplicadas en
Argentina durante el corralito financiero, fendmeno critico en primer
plano en el 2004, jafio en que se le concede el prestigioso galardén!.
Respecto a Brasil, la respuesta se redujo a una mixtura argumental de-
magogica basada en el intervencionismo de los gobiernos presididos
por Lula y la corrupcién del estado burocratico brasileiro. Preguntado
por la figura y obra de Celso Furtado, se encogié de hombros. Para cu-
brir el mutismo del eximio economista tuve la oportunidad de relatarle
una anécdota que, si bien pudiera situarse en Brasil, lo cierto es que
sucedi6 en Argentina.

La anécdota (que ya ha mutado en categoria) fue protagonizada por
Roberto Lavagna, reconfirmado ministro de Economia del primer man-
dato de Kirchner que, ante el callejon sin salida de la crisis financiera,
viajo urgentemente a Washington para entrevistarse con el secretario
del Tesoro estadounidense, Paul O’Neill, y con la segunda autoridad
del Fondo Monetario Internacional (FMI), Anne Krueger. En la cartera
del ministro argentino solamente se encontraban peticiones de rene-
gociacion de deuda y créditos adicionales para dotar de liquidez a una
economia en retroceso hacia el trueque medieval. Aparte de estas pe-
ticiones, Lavagna llevaba entre sus lecturas un articulo de Kyndland-
Zarazaga, Argentina’s Lost Decade.

Furtado hubiese sonreido ante la mueca de sorpresa del Nobel cuando
confirmoé que el viaje habia sido inutil. El secretario O’Neill advirtio al
ministro Lavagna de que Argentina estaba en el punto de mira de im-
portantes fondos de inversion internacionales que facilitarian nueva li-
quidez. Los fondos buitre habian olfateado la descomposicion de una
economia exhausta. Y tras la visita al FMI, la subdirectora Krueger le
hace a Lavagna dos regalos en forma de pardbola: un archivador vacio
(para guardar definitivamente articulos académicos de politica mone-
taria) y un pequeiio cofre metdlico para ingresar la facturacién de los
restos del sector publico atin no privatizados en la etapa menemista. El
primer regalo, constituia una curiosa invitacién a que el Banco Central
Argentino cediera la autonomia de gestion monetaria y financiera; el
segundo, a recordar que la prioridad de la politica econémica argentina
era satisfacer puntualmente sus compromisos internacionales antes que
cualquier demanda social interna. Si el gobierno argentino adoptara
iniciativas diferentes, seguro que se podrian considerar «decisiones es-
tupidas». Furtado, al contrario, defenderia la autonomia incondicional
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del Banco Central ante las injerencias gubernamentales, como sucedio
con su respaldo a Carlos Lessa.

El mismo afio 2004, la Academia sueca no sélo galardoné a Kyndland
y Prescott sino que, ademads, rechazé el reconocimiento a corrientes
criticas y alternativas a la tradicional ortodoxia, como representaba la
candidatura de Celso Furtado. Otra injusticia institucional a sumar a la
larga lista de candidatos de indiscutible solvencia que ya forman parte
de la historia del pensamiento econdmico: Kalecki, Sraffa, Prebisch,
Galbraith, Sweezy, Hirschman... Incluso, es dificilmente comprensible
que, en 1969, primer afo de concesion de este galardon, no fuera conce-
dido -aunque fuera simultdneamente con Frisch y Tinbergen- a la gran
economista Joan Robinson.

6. A modo de epilogo

“No es facil encontrar buenos amigos pero es muy dificil olvidarlos”
Proverbio chino

La dltima vez que tuve la oportunidad de encontrarme con
Theotonio dos Santos fue en Compostela, en mayo de 2010. Lo invité
personalmente para asistir a la reunion de la Red de Economia Mundial.
Constituyeron unos dias inolvidables de debates y comidas en las que
recordamos a los viejos maestros y colegas. Sin duda, Cueva, Marini,
Furtado, Gunder Frank... estaban nombrados en nuestros brindis en
honor de los ausentes. Desgraciadamente la ndmina de los maestros y
colegas inexorablemente se amplia (Laclau, Bambirra, Hirschman...y el
mismo Theotonio que tanto afioramos en Compostela).

En aquellos afios, me encargaba de la direcciéon de la Catedra
Mercosur de la USC. Theotonio me coment6 que si en el gobierno
Sarney se consiguio dar los primeros pasos para el proceso de integra-
cion de Mercosur se debid, en buena medida, a Celso Furtado que pudo
materializar una antigua aspiracion -desde la época de Goulart- de un
compromiso regional que permitiera superar uno de las encrucijadas de
“balkanizacion” de América Latina: la doctrina geoestratégica de con-
frontacion histdrica entre Brasil y Argentina.

Theotonio dos Santos, tras un importante esfuerzo de compilacion y
editorial, me envié “Desenvolvimento e civilizacao: homenagem a Celso
Furtado”, en 2016. Estoy seguro que Theotonio me permitiria usar sus
palabras para culminar el presente texto dedicado a Celso Furtado en el
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centenario de su nacimiento porque, en mi opinién, es imposible me-
jorar el agradecimiento y la admiracion a quien, como Celso Furtado,
consideramos -en la teoria social latinoamericana- el artifice del im-
pulso de la razon:

“Celso Furtado fue, seguramente, uno de los mas eminentes defen-
sores de los principios éticos que tanto les ha faltado a aquellos que
terminaron capitulando ante la ofensiva reaccionaria. Mantener una
postura cientifica sin concesiones indudablemente era, en esos anos,
una cualidad fundamental. ;Salve Celso Furtado!”

Santiago de Compostela, junio 2020
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Foto: Banco de dados e imagens do Projeto 100 anos de Celso Furtado

Carlos Lessa

= -

Certamente ninguém espera que haja, pelo neoliberalismo,
uma abertura do mercado de trabalho mundial aos nossos
excedentes de forca de trabalho, nem que se faga qual-
quer sugestao, mesmo remota, de que o investimento do
exterior é que ira dinamizar espontaneamente a perife-
ria. Nao é por ai. E pela nagao ou nao é pela nacdo. O que
me angustia é que a nagao esta sendo desconstruida, e,
ao mesmo tempo, no plano cultural, a ideia da republica
vai sendo devastada, porque o espaco da mercadoria vai
atravessando, cada vez mais, 0s niveis que antes eram
imaginados como niveis e espacos reservados a republica.
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Celso Furtado e a historia da periferia mundial

economista carioca Carlos Lessa (1936 - 2020)' costumava dizer
que Celso Furtado foi, para ele, a sua descoberta de Brasil. Filho
de historiador, orgulhava-se de sua boa formagdo doméstica em histo-
ria brasileira. Porém, ao ingressar na faculdade de economia na antiga
Universidade do Brasil (hoje UFR]), o Brasil “praticamente desapareceu
de pauta”. Lembra, em uma de suas muitas entrevistas que, acom-
panhado de um grupo de colegas estudantes, procurou um famoso
economista da época (se recusa a citar o nome) e perguntou-lhe qual
era o maior problema do Brasil. A resposta veio dura e seca: sd existe
um - a inflagdo. Ndo havia, no curso de economia daquela época (final
dos anos 1950), referéncias a economia brasileira e nem mesmo a seus
problemas. Foi ai que, j4 bem perto de se graduar, encontrou numa
livraria um livro de capa vermelha com o titulo de Formag¢do Econémica
do Brasil, de autoria de Celso Furtado, publicado pela Editora Fundo de
Cultura, em primeira edi¢do. Ndo teve davidas: comprou. “De repente
um monte de informag¢des que até entdo estavam espalhadas comega-
ram a encontrar lugar e a fazer sentido”, relembra.

O impacto da obra sobre a formacdo de Lessa, como ele mesmo sina-
liza, foi incomensuravel, “um raio de luz” em sua vida (EARP, 2010). Do
grupo inicial de fundadores da Cepal, Furtado foi aquele que, segundo
Lessa, deu “o salto de interrogacdo mais ambicioso depois da interro-
gacdo inicial”. Ora, se a interrogagdo inicial era como explicar a periferia
subdesenvolvida do mundo, Furtado inovou refletindo sobre a dindmica
interna de cada pais. Se os pioneiros da Cepal levaram a reflexao sobre
a dialética centro-periferia as ultimas consequéncias, Furtado foi além:

1 Economista, mestre em Andlise Econémica pelo Conselho Nacional de Economia,
doutorou-se em Ciéncias Humanas, em 1980, na Unicamp. Trabalhou em diferentes
institui¢des: Centro Interamericano de Capacitagdo em Administragdo Publica (Cicap/
Venezuela), Universidade do Chile, Fundag¢do Getulio Vargas (FGV), Fundag¢do para o
Desenvolvimento da Administragdo Publica (Fundap), Unicamp, Conselho Superior
de Previdéncia Social (CSPS), Universidade s6 Estado do Rio de Janeiro (Uerj), ainda
serviu como assessor do ex-presidente do PMDB Ulysses Guimardes e dirigiu a drea
social do BNDES, o Finsocial (1985-1989).
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mergulhou o olhar para dentro da experiéncia histérica brasileira (e de
paises como Argentina, Venezuela e México), absorvendo, na compre-
ensdo de Lessa, a historia da periferia mundial. Influenciado por essa
leitura, Lessa foi em diregdo as ideias da Cepal, que serviram de reforgo
critico em relagdo a economia politica: a no¢do de centro e periferia
como um pilar para o entendimento da situa¢do do Brasil e aceitou a
industrializacdo como condig¢do estrutural para a supera¢do da pobreza
e da miséria (EARP, 2010).

Como professor, fun¢do que exerceu por quase toda a vida entre pas-
sagens por cargos publicos, foi eleito em 2002 reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Exerceu a presidéncia do BNDES
entre 2003 e 2004, durante o governo Lula e acumulou passagens
por diversas institui¢des, como: Ministério das Rela¢des Exteriores,
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal/ONU),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Lessa também foi eco-
nomista do Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdémica y Social (Ilpes/ONU) e consultor da Fundagdo para o
Desenvolvimento da Administragdao Publica de Sdo Paulo. Escreveu di-
versos livros sobre economia, entre eles Introdugdo a economia: uma
abordagem estruturalista, sua obra mais conhecida, em parceria com
Anto6nio Barros de Castro; O conceito de politica econémica: Ciéncia e/
ou ideologia?; A estratégia de desenvolvimento 1974-1976 - Sonho e fra-
casso; e O Rio de todos os Brasis. Seu ultimo livro foi Enciclopédia da
brasilidade: Autoestima em verde-amarelo (2005), com textos sobre a
historia do pais e suas festas populares. Dentre os temas recorrentes
em sua producdo tecnocientifica destaca-se a andlise das politicas eco-
nomicas do Brasil, com especial aten¢do para o processo de industriali-
zagdo e desenvolvimento.

O depoimento que reproduzimos a seguir foi apresentado em se-
mindrio organizado pelo Centro Internacional Celso Furtado, que teve
como objetivo, de um lado, repensar o desenvolvimento, depois de mais
de duas décadas de prevaléncia do ideario neoliberal, que escamoteou
os problemas estruturais e impediu estratégias e politicas de superagdo
do subdesenvolvimento; e, de outro, retomar as ideias do economista
paraibano para, a partir delas, oferecer uma contribuigdo intelectual in-
dispensavel para que se refagam diagndsticos e se formulem agendas
publicas de uma economia politica transformadora. Carlos Lessa faleceu
no dia 5 de maio de 2020. Na homenagem que prestou a Celso Furtado
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reside também a nossa ao proprio Lessa, por tudo que ele representou
para a interpretacdo e transformac¢do do Brasil contemporaneo.

(Os organizadores)

Depoimento

— Estar aqui neste momento tem para mim um significado especial,
ao olhar os que estdo reunidos, ao ver as pessoas cujos caminhos
tantas vezes se cruzaram com os nossos. E o motivo que nos retine
é prestar uma homenagem substantiva a Celso Furtado. Estive pen-
sando em como fazé-lo e confesso que pensei em varias alternativas.
E vou assumir uma que €, a primeira vista, menos rigorosa, mas tem
para mim um conteido importante. Aprendi com Furtado muitas
coisas. Em primeiro lugar, seu livro Formagdo Econémica do Brasil foi
o andaime pelo qual comecei a pensar o Brasil. Na verdade, creio que
eu e a minha geragdo toda, pelo Formag¢do Econémica do Brasil, foi
levada a pensar o chamado “desenvolvimento enquanto processo his-
torico” e, a0 mesmo tempo, a perceber que o puro discurso tedrico,
isolado da observac¢do da histéria como grande parteira, era pouco
fecundo. Nunca pude deixar de lado a minha enorme e imensa admi-
racgdo, a divida intelectual que tenho com o Formag¢do Econémica do
Brasil, livro em que esbarrei ja quase terminando o curso de formagdo
universitaria. Contudo, houve outra dimensdo de Furtado também
extremamente importante na minha trajetdria, que foi o conceito de
subdesenvolvimento. E o conceito de subdesenvolvimento ndo é um
conceito que congela, mas mostra como padrdes histdricos peculia-
res a determinadas organizagdes do espago-mundo podem fazer com
que certos paises se modifiquem mas mantenham caracteristicas
estruturais intransformadas.

- Quase que parafraseando Lampedusa, tudo se modifica com muita
rapidez, porém ndo sai do lugar. Quero entdo prestar uma homena-
gem ao mestre Furtado dizendo que, ao observar esse ultimo quarto
de século brasileiro, as duas li¢des principais que obtive da convivén-
cia com sua obra, logo no comego de minha trajetdria de formacao
intelectual, continuam sendo extremamente importantes, presentes.
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E inquestionavel que, nesses 25 anos, o Brasil teve, na melhor das
hipoteses, um lento crescimento. Ndo vou falar de estagnacao, por-
que essa é uma palavra que me cria uma série de problemas, ja que
interrompe processos, congela estados. Na verdade, houve lento
crescimento. Porém, eu queria chamar a atenc¢do para o fato de que
houve intensas transformag¢des por baixo desse lento crescimento, as
quais se deram menos no espaco da economia e mais no chamado
corpo social, politico e institucional. Quero mostrar algumas delas e
os elementos de perplexidade que nos colocam.

— A primeira é sobre algo que tem hoje aparentemente um peso cada
vez menor dentro do chamado corpo social brasileiro: o setor agricola.
Ai é inquestionavel, observando esse ultimo quarto de século, que
houve um espantoso desenvolvimento da empresa agricola. O Brasil
é hoje o quarto produtor mundial de graos, o que é um desempenho,
do ponto de vista quantitativo, extremamente expressivo. Essa agri-
cultura, que deu origem a uma empresa extremamente moderna, que
lan¢a mao de tecnologias muito sofisticadas, convive com outras for-
mas de produgdo que sugerem a ndo-transformac¢do. Entdo, o mesmo
pais que é o quarto produtor de graos, ainda tem no agro hoje dez
milhdes de brasileiros que estdo rigorosamente na linha da miséria,
com renda familiar igual ou inferior a um quarto de saldrio minimo.
Esses dez milhdes correspondem mais ou menos aos brasileiros que
ndo estdo ligados a rede elétrica. Apesar de todo o esforco feito nes-
ses anos, ainda temos uma percentagem relativamente expressiva de
populagdo, e certamente muito expressiva no campo, que ainda esta
no século XVIII, submetida ao biorritmo das galinhas no seu ciclo
vital: dorme e acorda com as galinhas e com o cantar do galo, o que,
por sinal, é muito simpatico. Esse campo passou por algumas trans-
formagdes que sdo, de certa maneira, inéditas e inquietantes.

— Alguém poderia dizer que o Brasil é cada vez mais uma plataforma
de exportagdo de commodities e cada vez mais deposita seu mediocre
crescimento no desempenho do setor agroexportador, e estaria assim
reeditando algo da Republica Velha. E um engano, porque se cotejar-
mos o café com a soja, e vou me permitir fazer rapidamente um cotejo,
perceberemos uma diferenca muito importante. O café, na Republica
Velha, era certamente produzido por “empresas e empresarios bra-
sileiros”, os fazendeiros de café. Era certamente transportado em
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ferrovias que haviam sido incorporadas pelos mesmos fazendeiros de
café ou feitas pelo Estado a servico da cafeicultura. Os exportadores
eram brasileiros, eram grandes firmas brasileiras. E os bancos finan-
ciadores do café eram nacionais. A semente era produzida no pais e
o seu aperfeicoamento genético era feito pelo Instituto Agrondmico
de Campinas, que desenvolvia novas variedades. Na verdade, todo o
ciclo do café estava sob comando de interesses nacionais. Se eu fizer
com a soja o mesmo exercicio, o quadro é radicalmente diferente.
Certamente as grandes empresas agricolas sdo predominantemente
nacionais, quase ndo ha presenga de empresas estrangeiras na pro-
ducdo de graos. E o transporte, pelo menos na etapa do caminhdo,
ainda é feito por transportadoras nacionais, mas parou por ai, porque
a semente ndo é mais brasileira, estd controlada pela Monsanto, a
exportagdo ndo ¢é brasileira. Toda soja é comercializada por quatro
empresas, nenhuma brasileira. O fertilizante ndo é mais brasileiro, é
produzido por subsididrias e filiais estrangeiras. Poderia ser nacional,
mas foi privatizado o setor produtor de fertilizantes.

— O aperfeigoamento técnico das variedades de soja ndo é mais da
Embrapa, que esta sendo sucateada; é, na verdade, alguma coisa que
estd no espago — eu diria, no caso da soja — da Monsanto. E o maqui-
nario também é todo produzido por filiais estrangeiras. Na cadeia
produtiva da soja, ficou circunscrita ao Brasil apenas a etapa da
producdo. A sua articulagdo ndo se dd mais basicamente via bancos
nacionais, e sim por meio de operagdes muito complexas, em que a
Bolsa de Mercadorias e Futuros de Chicago é um elemento decisivo
para a construgdo das cadeias que financiam o setor, a partir das qua-
tro grandes operadoras desse mercado. E outra coisa, nio é o café. Eu
diria que talvez o ciclo da carne ainda se aproxima um pouco do café.
Mas quanto a agroindustria agucareira, hd sinais muito claros de que
ela passa a ser, cada vez mais, objeto de uma atenc¢do preferencial
das empresas internacionais. Quero apenas chamar a atengdo para o
fato de que, frente a uma grande contra¢do das commodities, ndo se
espere uma reacdo igual a de 1929, porque os protagonistas sdo outros
- ja ndo sdo mais nacionais. Se eu passasse para a cidade brasileira,
diria que a urbaniza¢do avan¢ou muitissimo neste pais. Nos hoje for-
malmente temos 80% da populag¢do nas cidades. Acho que essa é uma
variagdo um pouco excessiva, porque talvez a pequena cidade do inte-
rior, a pequenissima cidade ainda tenha muito mais caracteristicas de
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comunidade rural do que propriamente urbana, mas a maioria da
populagdo esta urbanizada, e pelo menos metade da populagdo esta
nas metropoles. Essa metade das metropoles reproduziu, interna cor-
pores, as mesmas distancias que existiam antes no espago Brasil como
um todo. E como se houvesse uma condensacao das distancias, agora
justapostas dentro do espago urbano, onde sdo marcadas impressio-
nantes diferengas. Algumas dessas diferencas tém implicagdes no
tecido social que creio ndo foram ainda adequadamente pensadas.
Vou me permitir chamar a aten¢do para o seguinte aspecto: o homem
urbano brasileiro hoje ndo é mais um migrante; ele é geralmente o
filho de um migrante. J4 ndo é mais da primeira gera¢do que se trans-
feriu para a cidade, em busca das luzes das cidades. Ele nasceu e se
criou na cidade. Isso faz uma enorme diferenca, porque o seu pai
teve a percepgdo de sair do século XVIII e chegar ao século XX. Na
verdade, a cidade aparecia ao migrante como um espago cheio de
possibilidades, alguma coisa como uma loteria da vida. Ele poderia
dar sorte. Ja o filho dele, aquele que nasceu na cidade, conhece o
que a cidade pode oferecer e ndo tem mais nenhuma visdo de espaco
lotérico. Na verdade, ele recebe, a partir de um quarto de século de
lento crescimento, a informagdo contraria: a de que a cidade ndo vai
lhe dar nenhum bilhete. Entdo, encontra duas saidas possiveis. Uma
delas é a tendéncia a uma neo-religiosidade. E um fenomeno abso-
lutamente impressionante a velocidade com que isso progrediu. Eu
até penso que, para a base recrutada pelas novas religides, hda um tipo
de mobilidade transcendental, que seria a passagem para a afirmac¢do
em outro espa¢o. Mas ha também uma mobilidade vertical, porque
forma a sua prépria hierarquia. Os pastores representam formas de
ascenso social dentro dessa nova configurac¢do. E sdo um protagonista
absolutamente novo dentro do tecido social e politico brasileiro. Nao
tenho informagdo muito atualizada do que estda acontecendo nos
paises-irmdos do continente. Creio que o fendmeno ¢é rigorosamente
generalizado, esta acontecendo em praticamente todas as capitais sul
-americanas, em todas em metropoles do nosso continente. Esse é um
movimento extremamente inovador e que porta algumas questdes
desafiantes. Uma delas é a seguinte: serda esse novo protagonista o
fundador de uma nova ética? Sera um protagonista relevante na traje-
toria politica subsequente ou tera um outro tipo de comportamento?
N&o sei prognosticar, mas certamente esse é um dado fundamental
se se quiser pensar mais além do ja e do agora. Nao tenho a menor
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duvida de que Furtado em algum momento iria colocar dentro da
cultura a que fazia referéncia o Octavio, essa construgdo de novos
valores. Por favor, ndo fagam nenhuma transposicdo weberiana para
interpretar o fen6meno, porque ndo serve, é de outra natureza. Aqui
ndo se da origem a capitalismo nenhum, mas a outra coisa. Suponho
inclusive que é uma reconstru¢do do tecido social, com a constitui-
¢do de codigos proprios, regras proprias, uma espécie de construgdo
cidad3, alternativa e paralela. H4 um outro caminho, que nos coloca
questdes desafiantes. Vou me permitir fazer referéncia a duas delas.
Primeiro, a familia uniparental, que poderia ser tecnicamente a fami-
lia onde existe o adulto e as crianc¢as, mas um adulto apenas. Na visdo
de um movimento feminista, isso poderia ser uma afirmag¢do, uma
equipara¢do da mulher com o homem e uma plenitude de realiza¢do
dela. Isso pode ser verdadeiro para setores médios da sociedade. Mas
popularmente é uma tragédia, porque o perfil dessa familia uniparen-
tal corresponde ao de uma mulher jovem, que tem um ou dois filhos
de pais que ndo assumem a paternidade. Na verdade, ela ndo tem
sequer o registro do pai. Essa mulher, como podem compreender,
tem um problema duplo: obten¢do de renda monetdria e, a0 mesmo
tempo, guarda e protegdo de sua crianga. Obviamente é uma tarefa
gigantesca para ela, que é presa facil das firmas de terceirizagdo infor-
mais. Uma das coisas mais indecentes que acontece na sociedade
brasileira é que essas empresas que contratam a mao-de-obra para
atividades-meio, que as grandes empresas terceirizaram, se nutrem
basicamente dessa forg¢a de trabalho, pagando-lhe de forma aviltada.
Sabem quantas sdo as familias uniparentais desse tipo na cidade do
Rio de Janeiro? Vinte por cento. Vinte por cento das familias ji sdo
desse tipo. Por que isso esta acontecendo? Creio que por muitas
razdes, mas o Pochmann podia imediatamente nos dar a resposta.
A taxa de desemprego selvagem que assalta a juventude, na faixa
que vai de 16 a 24 anos, chega a 47%, sem ensino profissionalizante e
sem perspectiva de insercio em qualquer atividade. E evidente que
nenhum reprodutor vai assumir a paternidade de nenhum rebento.
A pobre mde assume porque o ttero retém dentro de si o resultado
de algum pequeno equivoco. Agora eu queria que projetassem um
pouco além do que serdo, no futuro do tecido social, os filhos dessas
familias. O que estamos criando em nosso corpo social? Um tipo de
“casta”, um estamento, uma espécie de residuo social? E muito grave,
é gravissimo. Até onde eu consigo perceber, esse fendmeno é hoje
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dominante nas grandes cidades brasileiras. Ndo sei como se passa
em outros paises do continente, mas ¢ um fendmeno de imensa e
definitiva importancia. Os jovens, tirando aqueles que se orientam
pela ascendéncia para buscar realizacdo em outro espago, ndo tém
alternativas. Entdo, obviamente, parte deles é atraida para o trafico
de drogas, em que a esperan¢a de vida se resume a trés ou quatro
anos. E tio significativa a quantidade de mortes de jovens da pobreza
nesse processo que a nossa piramide demografica ja esta afetada pela
falta de elementos masculinos com idade entre 16 e trinta anos. E nos
ostentamos agora o duvidoso titulo de ter a quarta taxa de homicidios
como causa de morte externa da popula¢do de 16 a 45 anos. Somos
superados apenas pela Africa do Sul, pela Colombia e pela Venezuela,
e acredito que a maior parte dos paises ndo tem estatistica confiavel
para isso. Mas estamos no quarto lugar. Talvez um pais da Africa sub-
saariana tenha taxas mais altas, mas ndo ha registro. Dos paises que
registram, estamos em quarto lugar.

- Senhores, a juventude mantida dentro do espago urbano, sem qual-
quer perspectiva de amanhd, sem visdo de futuro, vivendo este tipo
de processo a que me refiro, promete um cenario que, com o continu-
ado e lento crescimento, ndo sei exatamente em que vai dar, mas nio
ousaria prognosticar nada de bom. Essa falta de percepgdo intuitiva
que tém hoje os ricos ou quase ricos vai construindo cada vez mais
uma segregacdo dentro do espago urbano; na verdade, a tendéncia é,
cada vez mais, dentro do tecido urbano, para os chamados condomi-
nios fechados, que sdo tentativas de privatizar o que é publico. Ou
seja, a partir da cerca do condominio, constitui-se um tipo de autori-
dade que ndo é mais publica, mas é autoridade do condominio. No
minimo, se reduz e se restringe o direito de livre circula¢do porque,
obviamente, ha um ponto de passagem para entrar ou sair do condo-
minio. Se fosse s6 o condominio seria pouco, mas ha essa outra coisa
espantosa que é o centro comercial. Eu ndo gosto de usar a expressdo
shopping center porque tento preservar ainda o idioma ibérico. O
chamado centro comercial é um espaco de segregacdo muito mais
radical que um condominio porque ele segrega eliminando toda e
qualquer referéncia ao lugar: ndo hd mais paisagem, ndo ha mais dia
e noite, controlam-se todos os fatores e se estabelece no ambito do
centro comercial uma autoridade “para-publica” de natureza privada
que tem poderes por vezes surpreendentes. Na verdade, esse
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movimento de segregacdo pode
gerar também, em um processo que
se projeta no tempo, um tipo de
juventude que se cria dentro do
espaco segregado. Para esse grupo, o
que estd fora do condominio é
estrangeiro. Entdo a convivéncia vai
sendo destruida nesse processo de
segregacdo em que estamos matando
a praga publica. Acho que existe, por
conseguinte, dentro do tecido
urbano uma tendéncia preocupante

O processo de privatizagao €
muito mais avangado do que
sugere a simples transferéncia de
algumas empresas produtivas do
setor publico para o setor privado.
Na verdade, o que esta aconte-
cendo é que o mundo da merca-
doria esta encurralando o mundo

do bem publico. ‘ ‘

que, se ndo for revertida - insisto —, promete um mundo extrema-
mente violento. A expressdo dessa violéncia ndo esta so nas questdes
ligadas a economia da droga, mas também no comportamento dos
jovens filhos dos segregados que comecam a se comportar fora do
condominio como se fossem de uma tribo que enfrenta outras tribos.
Ndo sei se vocés acompanham, mas ha um crescimento expressivo de
conflitos entre tropas de jovens de condominios versus condominios,
arena de luta, predominantemente nos espagos de lazer, de uma bru-
talidade sem referencial de cidadania ou de solidariedade. E uma
degradagdo muito grande. O que esta sendo destruido é a res publica,
a coisa publica. O processo de privatizagdo é muito mais avangado do
que sugere a simples transferéncia de algumas empresas produtivas
do setor publico para o setor privado. Na verdade, o que estd aconte-
cendo é que o mundo da mercadoria estd encurralando o mundo do
bem publico. E curioso, mas, de certa maneira, a pauta de discussio
pos-Revolucdo Francesa tem grande atualidade no Brasil de hoje.
Teriamos de repensar o que é publico e o que é privado e, por meio
de um pacto, que é, necessariamente, constitutivo de fronteiras. Caso
contrario, a cidade vai se converter em alguma coisa que ndo tem
nada a ver com a ideia de um espago de cidadania interativa e cordial;
vai se converter em um espago rigorosamente recortado, onde a auto-
ridade publica serd um residuo dentro desse mesmo espago. Um dos
poucos setores que gera emprego significativamente é a seguranga
privada associada a esse modo de organizar a cidade. Das proje¢des
do subdesenvolvimento, nesse periodo de estagnagdo, é a mais ate-
morizante de todas. Neste momento ndo temos solu¢Ges pensadas,
quer dizer, certamente todos nos diremos que uma politica de ativa
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criagdo de emprego iria melhorar o cendrio, da mesma forma que
refor¢ando a capacidade de gasto do setor publico seria possivel fazer
politicas publicas universais, incorporadoras etc. Mas os modos de
operacionalizar essas politicas nds ndo os conhecemos. Queria cha-
mar a ateng¢do para mais um aspecto dessas coisas que estdo ocorrendo
por tras do lento crescimento e mostrando como o subdesenvolvi-
mento é “dindmico”, ou, pelo menos, é inovador. Gostaria de fazer
referéncia a algo que eu chamaria, a falta de outro nome, “padrées de
articulagdo novos” entre o nacleo dito moderno da sociedade e a
nossa periferia social. Vou apenas dar uma amostra dessas configura-
¢oes. Vou falar daquele que talvez seja o mais importante de todos a
meu juizo. Existe uma forma extremamente importante de estratégia
de sobrevivéncia e de estratégia de fruicdo dos bens da modernidade,
que ¢é a geriatria do objeto. O ntucleo moderno para tornar o duravel
ndo duravel e toda a pedagogia do consumidor supdem que ele deixe
de ser um colecionador e passe a ser um estuprador. Claro, o prazer
ndo esta em ter a coisa, estd em usa-la pela primeira vez. E isso que
explica o desdgio brutal que tem o automovel zero quilometro quando
sai da concessiondria: na mesma calgada, perde 15% do seu valor.
Poderiamos falar aqui do estuprador como o consumidor desejado
pelo mercado global, mas o que quero mostrar é o movimento con-
trario que é feito, que é o de dar durabilidade ao que deveria ser finito.
Chamo a atengdo para os nameros que vou citar. O caminhdo de
estrada no Brasil tem dezoito anos, em média. Os tratores agricolas
brasileiros tém, em média, trinta anos. Sabem o que isso significa?
Existem artesdos mecanicos que produzem as pecas depois que elas
pararam de ser fabricadas. Eles ddo longevidade ao que deveria ja ter
sido sucateado. Na verdade, é a maneira pela qual se filtram para o
espaco, vamos dizer, periférico do desenvolvimento os bens produzi-
dos pela sociedade opulenta. Mas, ao mesmo tempo, ampliam o
mercado para essa mesma economia opulenta, em uma simbiose
extremamente original, porque nada mais parecido com o artesdo
medieval do que o mecanico de beira de estrada ou o lanterneiro que
recupera uma carroceira ou o rapaz que sabe que engenharia reversa
¢ uma expressao muito bonita, mas que o nosso operariado aprende
a fazé-la desmontando as maquinas para procurar o defeito. Quantos
sdo? Centenas de milhares. E o mais curioso é que, em uma opera¢ao
bastante hipocrita, eles sdo chamados de microempresarios. Entdo,
temos uma estatistica curiosissima pela qual oitenta e tantos por
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cento das microempresas sé tem o ‘ ‘

empregador, ndo tem empregado. -
Na verdade, é uma maneira muito
curiosa pela qual se consegue con-
verter, em muitos casos, aquele que
fica desempregado e procura sobre-
viver na informalidade com um
desses procedimentos em empresa-
rio de si proprio. O exemplo melhor
que conheco ¢é o do engenheiro que,
desempregado, compra uma carroga

Nao é a educagdao que cria
emprego, mas o mercado, extre-
mamente restrito, é que da prefe-
réncia a quem tem mais anos de
instrucao. Por que estou dizendo
isso? Porque de novo fico aflito
ao colocarmos em uma camisa
terminologica e em um padrao
categorial fendmenos do subde-
senvolvimento usando a lingua-

de plpoca; lj:le passa a ser empr?gad’o gem que no é adequada.‘ ‘
e empresario que emprega a si pro-

prio. E as pessoas que o computam

como gerador de emprego se esqueceram de que cada engenheiro
que compra uma carro¢a de pipoca retira um popular do oficio de
vender pipoca. Entdo, é como se o sistema todo estivesse fazendo
uma expulsdo das atividades mais interessantes da informalidade na
area de pobreza, o que é confirmado com a queda sistémica da renda
média do informal. E a renda do formal, que também cai, esta acom-
panhada de uma extensdo do prazo médio de educagdo. Nao é a
educagdo que cria emprego, mas o mercado, extremamente restrito,
é que da preferéncia a quem tem mais anos de instru¢do. Por que
estou dizendo isso? Porque de novo fico aflito ao colocarmos em uma
camisa terminoldgica e em um padrdo categorial fendémenos do sub-
desenvolvimento usando a linguagem que ndo é adequada. Artesdo
ndo é microempresario. O que é um informal? Nao vou entrar por ai,
mas essa € outra discussdo, fundamental para entender a questdo
desta Mesa, que, como me disseram, era a das rela¢des entre desen-
volvimento e concentracdo de renda. Estou querendo chamar a
atengdo para que a progressdo do subdesenvolvimento cria novos
padroes de distribui¢do de renda. Reservei para o final o que consi-
dero o processo mais central e mais devastador de todos, que é a
apropriacdo pelo Estado como um instrumento de captura de exce-
dente e a relagdo entre renda financeira e riqueza mobilidria. Quando
se analisa o Brasil deste ano, com 145 bilhdes de juros de divida
publica, e quando se compara esse nimero com o programa de ajuda
do Bolsa Familia - que é o mais importante programa social que o
Brasil faz, e que vai, no final deste ano, atingir oito milhdes de
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familias -, vé-se que esse programa, que tem importadncia muito
grande nos grotdes e nas regides que estavam nos mapas do Marcio
como as regides mais problematicas, s vai gastar R$ 7 bilhoes, 1/20
dos juros da divida publica. Devo a uma pesquisa feita pelo Marcio
uma informa¢do importantissima. Trabalhando muito, lan¢ando
mao de uma série de hipdteses heroicas, Marcio conseguiu chegar a
conclusdo de que 80% desses juros de divida publica beneficiam, em
ultima instancia, vinte mil familias. Essa informagdo sugere o
seguinte: o Estado nacional brasileiro realiza, pela equagdo fiscal,
uma transferéncia de 120 bilhdes para vinte mil familias e 7 bilhdes
para oito milhdes de familias. O mais interessante é que oito milhdes
de familias que recebem a Bolsa Familia tém uma melhoria relativa
no seu IDH, indice de desenvolvimento humano, ndo vamos despre-
za-lo. Mas reparem a fantdstica transferéncia que estd sendo feita do
miolo do corpo social para o topo da piramide, o que se expressa nos
dados da repartigdo funcional a que Marcio fez referéncia. Por que
essa apropriacdo pelo Estado de um instrumento de criacdo de
riqueza? Porque o destino de uma parcela muito expressiva desses
juros pagos € a aquisicdo de novos ativos financeiros derivados da
emissdo de titulos de divida publica. Entdo, esse jogo é um jogo de
acumulagdo absolutamente estéril, devastador, mas que deforma
toda e qualquer hipotese de melhoria de distribuicdo de renda. Toda
vez que ouco discurso sobre esse assunto fico dividido. Nao vou fazer
o discurso contra porque € evidente que, para cada familia que recebe
uma Bolsa Familia, isso é importante. Mas, ao mesmo tempo, me
sugere uma componente farisaica, espantosa, uma sociedade que fes-
teja uma transferéncia brutal via tributdria para essas vinte mil
familias e, a0 mesmo tempo, distribui migalhas insignificantes para o
corpo social. Queria finalmente fazer uma ultima referéncia. A nova
forma do subdesenvolvimento é a destrui¢do da republica e a demo-
licdo da nagdo. Na verdade, as institui¢des estdo sendo corroidas para
tornar definitivamente crénico o quadro do desenvolvimento. Por
qué? Sem a nagdo ndo ha como enfrentar a premissa de uma melhor
distribui¢cdo de renda; sem a nagdo ndo ha como resolver a questdo da
inclusdo social. Ndo creio que ninguém aqui deposite muita con-
fianca na filantropia internacional. Certamente ninguém espera que
haja, pelo neoliberalismo, uma abertura do mercado de trabalho
mundial aos nossos excedentes de for¢a de trabalho, nem que se faca
qualquer sugestdo, mesmo remota, de que o investimento do exterior
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é que ird dinamizar espontaneamente a periferia. Nao é por ai. E pela
nagdo ou nao é pela nagdo. - O que me angustia é que a nagdo esta
sendo desconstruida, e, a0 mesmo tempo, no plano cultural, a idEia
da republica vai sendo devastada, porque o espago da mercadoria vai
atravessando, cada vez mais, os niveis que antes eram imaginados
como niveis e espagos reservados a republica. Se a republica é encur-
ralada e a nac¢do, debilitada, podem nos colocar rigorosamente em
uma situa¢do de subdesenvolvimento, em que pressupostos funda-
mentais para enfrentar a questdo ndo estdo presentes. Paro por aqui.
N&o quis, de maneira nenhuma, transmitir uma visdo pessimista: me
deem um minuto para eu dizer por que sou otimista. Primeiro, por-
que acho que a linearidade na historia é nota zero para toda e qualquer
projecdo de um cendrio; é a forma de perder emprego. S6 estava ima-
ginando alguém que, no século XVI, projetasse um mundo em que a
peninsula Ibérica dominaria e teria uma colénia chamada Inglaterra.
Mas, no século IX, quem projetasse a Inglaterra jamais poderia ima-
ginar os Estados Unidos. Entdo, penso que toda e qualquer projecao
tem o grande mérito de mostrar o que ndo vai ser a histéria. E evi-
dente que este quadro de horror que estou projetando aqui ndo se vai
configurar, porque ndo creio que sociedade alguma pratique suicidio
ritual. E evidente que essa questio com a juventude, de uma segrega-
¢do progressiva do espago urbano, vai inspirar um movimento de
repudio. Por onde vem esse movimento, ndo me perguntem, porque
ndo tenho bola de cristal. Mas tenho absoluta certeza disso: as proje-
¢oes que fiz ndo se cumprirdo, porque sdo demasiadamente absurdas.
Entretanto, além desse discurso — que é um pouco magico - de fé na
capacidade do homem de se reencontrar e se recriar por dentro, por-
que ndo ha lei de termodindmica aplicdvel a histéria, ndo ha entropia
na historia, eu gostaria de chamar a atengdo para a existéncia de
alguns dados de imensa importancia e de grande potencialidade.
Abri uma janela aqui quando falei do povo que cria formas de sobre-
vivéncia e, ao fazé-lo, move-se contra orientacdes que sdo
determinantes. Ninguém tem duvida de que a globalizacdo caminha
para esse consumidor perfeitamente idiota, que vive em um ambiente
sem referéncia prépria. A expressio maxima disso é o viajante, na
Turquia, que quando entra em um shopping diz: “Que alivio, sinto-
me em casa!” E verdade! Padronizou-se. Esses espacos climatizados
sdo muito parecidos uns com os outros. Ao contrario, penso que
aqueles que sdo colocados a margem desse processo subsistem,
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sobrevivem e criam de uma maneira muito original. Gosto muito de
pensar o seguinte: s a pobreza é schumpeteriana, porque cria conti-
nuamente para sobreviver; ela tem uma imensa capacidade de
desenvolver formulas de sobrevivéncia. Alids, professor Sunkel - o
senhor dedicou-se muito a questdo ambiental -, eu diria que deve-
mos uma medalha de honra ao mérito as popula¢des pobres que
reciclam tudo. Quem recicla é a favela! A favela é um espago de reci-
clagem, ainda que seja proposto por certos discursos como um espago
de degradagdo. Ndo, ela recupera tudo. Alids, uma informagdo: nos,
brasileiros, por exemplo, somos campedes mundiais de reciclagem de
aluminio. Nao ha uma latinha que fique por ai. Ha tanta mao-de-obra
disponivel, que catam todas as latinhas e fazem reciclagem.
Interessante. Este é o povo que combina a coisa schumpeteriana da
inovagdo com uma coisa profundamente conservadora, porque nio
pode se dar ao luxo de abrir mdo de nada do que sabe, do que tem e
do que faz. Entdo, ele é a grande fronteira para manter a identidade.
Ha fatos muito interessantes que gosto de cifrar assim: enquanto a
classe média “deleta” e “printa” para aproximar-se de Miami, ndo
querendo usar os termos “imprimir” e “apagar” do velho Camdes por-
que isso desqualifica, o povdo faz o movimento contrario, escuta uma
musica em que ha tonight e a transforma em “Mel6é do Tomate”. Com
isso, na verdade, ele é a grande reserva de identidade, no sentido mais
profundo, de que a nossa sociedade dispoe. Nao sou nada pessimista,
porque temos um povo admiravel. Em algum momento vamos desco-
brir que temos uma elite de muito ma qualidade e a questdo sera
resolvida em um grande encontro entre essas duas personagens. Mas,
para isso, esperem a préxima edi¢do do otimismo. Muito obrigado.
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