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SINTEZA STUDIULUI

Extinderea UE a redevenit un subiect de interes major pentru Uniunea
Europeana in 2023. Acest studiu oferd 0 analiza a celor mai recente evolutii Tn procesul de
integrare europeana a Balcanilor de Vest, din perspectiva Romaniei. Avand in vedere interesele
Romaniei pentru extinderea Uniunii Europene in directia Balcanilor de Vest, dar si sprijinul
politic si economic pe care urmareste sa il ofere, intelegerea dinamicilor si proceselor legate
de integrarea europeana au 0 importantd deosebitda. Mai mult, tindnd cont de contextul
geopolitic dificil legat de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, aflat in plina desfasurare, precum
si de tensiunile in crestere din rédndul Balcanilor de Vest, semnificatia si relevanta unui
asemenea studiu este substantiala. Anul 2024 este de asteptat sa aduca o serie de puncte de
inflexiune la nivel geopolitic care vor avea un efect direct asupra integrarii europene a statelor
din Balcanii de Vest. Ramane de vazut daca impactul va fi unul pozitiv sau negativ. Schitand
un tablou amplu al tendintelor care influenteaza procesul de integrare europeana a Balcanilor
de Vest, devine facil de evidentiat de ce este fundamental sa subliniem ca, intre finalul lui 2023
si Tnceputul lui 2024, sunt preconizate adoptarea unor decizii strategice cruciale privind
extinderea UE si merita a se evalua care sunt scenariile n acest sens, pentru a se putea estima
care va fi pozitia cea mai avantajoasa pentru Romania.

Scopul principal al prezentului studiu consta intr-o reevaluare exhaustivd a
oportunitatilor si provocarilor generate de noul context regional din Balcanii de Vest si al
rolului Romaniei. Ne-am propus, astfel, sa intelegem Tn profunzime tendintele globale si
regionale ce pot afecta, pozitiv sau negativ, rolul jucat de Romania in Balcanii de Vest. Pe
parcursul a sase capitole, studiul trece n revista evolutiile recente de natura politica, societala
sl economica a celor sase state din Balcanii de Vest, concentrandu-se pe trei domenii prioritare
selectate de autori ca fiind de o importanta strategica: reforma justitiei si lupta impotriva
coruptiei, sectorul energetic si drepturile minoritatilor nationale. Vom prezenta in cele ce
urmeaza Sinteza fiecarui capitol si a celor mai semnificative argumente dezvoltate Tn cadrul
acestora.

In capitolele 1 si 2 se ofera 0 prezentare sintetica att a contextului geopolitic, a celor
mai importante argumente privind actualul stadiu al procesului de integrare al Balcanilor de
Vest, cat si a metodologiei de cercetare utilizate in obtinerea rezultatelor si a recomandarilor
finale cuprinse in aceasta lucrare. Primul capitol prezinta politica de extindere si dinamica
UE-Balcanii de Vest din ultimii ani, detaliind importanta analizei rolului Romaniei n Balcanii
de Vest in lumina celor mai recente evenimente cu importanta geostrategica. De asemenea,
acesta expune pe larg scopul si obiectivele centrale asumate de studiu, oferind explicatii
referitoare la metodologia folosita. Studiul contureaza, astfel, un tablou complex al intelegerii
multidimensionale a procesului de extindere a UE Tn Balcanii de Vest, nu doar strict din
perspectiva decidentilor sau a nivelului institutional, ci si al perspectivei cetatenilor, atat a celor
din statele membre UE, cét si a cetatenilor din tarile balcanice (pe baza rezultatelor recente ale
sondajelor de opinie Eurobarometru si Balkan Barometer din 2023). Astfel, cercetarea de fata
subliniaza drept 0 mare provocare actuala natura contradictorie a temei - pe de o parte, state
din UE si cetatenii lor care se opun imperativului geopolitic al extinderii in Balcanii de Vest
simultan, iar, pe de altd parte, intensitatea pledoariei tarilor care sustin neconditionat
accelerarea acestui proces.
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Capitolul 1 discuta pe larg importanta studierii acestei regiuni, mai ales in contextul
rizboiului din Ucraina, precum si al tensiunilor tot mai mari din plan local. Tn plus, Balcanii
de Vest au fost inclusi deopotriva in Busola strategica a UE si in Conceptul strategic al NATO
n 2022. Aceste documente strategice subliniaza consolidarea securitatii si rezilientei regiunii
ca prioritate comuna. Toate eforturile sunt menite sa includa atat statele din Balcanii de Vest,
cat si cele din regiunea Marii Negre, pe aceeasi lista de prioritati a comunitatii euroatlantice,
aspect pe care se construieste si Strategia de politica externa a Romaniei.

La douazeci de ani de la Consiliul European de la Salonic, care a stabilit o perspectiva
europeana clara pentru statele ex-iugoslave si pentru Albania, atat regiunea, cat si Uniunea
insasi s-au schimbat profund. Tn prezent, in procesul de extindere, exista opt tari candidate si
doua potential candidate. UE este un partener esential pentru Balcanii de Vest, fiind cel mai
mare ,,donator” de dezvoltare (cu aproximativ 30 de miliarde de euro din 2007), cel mai mare
investitor (61% ISD) si cel mai reprezentativ n relatiile comerciale (70%). Extinderea UE este
considerata cel mai de succes instrument de afaceri externe, avand o influentd considerabila
asupra Balcanilor de Vest. Cu toate acestea, dupa aderarea Croatiei in 2013, procesul a incetinit
si a fost marcat de asa-numita ,,oboseala de extindere”. Politica de extindere a UE a redobandit
interesul politic al statelor membre Tn contextul razboiului din Ucraina si al cererilor ulterioare
de aderare a Ucrainei, Moldovei si Georgiei. Mai mult, in 2023, interesul reinnoit pentru
extinderea UE s-a exprimat si prin declaratii publice Tn diferite foruri, de exemplu, discursurile
lui Charles Michel (presedintele Consiliului European), Ursula von der Leyen, presedinta
Comisiei Europene 1n discursul despre Starea Uniunii, sau cancelarul german Olaf Scholz. Tn
plus, procesul a fost si 0 prioritate pentru presedintia spaniola din a doua jumatate a lui 2023.
Tn ciuda acestor declaratii de sustinere, statele membre UE au pozitii diferite. Unele sunt mai
rezervate, in timp ce altele favorizeaza o aderare accelerata, iar scopul analizei este sa ilustreze
care ar fi pozitia cea mai favorabila Romaniei intre acesti doi poli.

In timp ce se aflau in asa-numita ,,sala de asteptare a UE”, cele sase state din Balcanii
de Vest s-au regasit si se regasesc inca in diferite etape de aderare. Serbia si Muntenegru au
fost primele care au primit statutul de candidat in 2012, respectiv 2014. Macedonia de Nord si
Albania au deschis recent negocierile, in timp ce Bosnia si Hertegovina a fost desemnata
candidat la sfarsitul anului 2022. Kosovo ramane acum singurul stat potential candidat din
regiune, existdnd in prezent slabe sanse ca acest lucru sa se schimbe Tn urmatorii ani,
uitdndu-ne la blocajele procesului de normalizare cu Serbia si incidentele de securitate din vara
lui 2023.

Din punct de vedere al securitatii, NATO are o politica de ,,usi deschise”, bazata pe
articolul 10, acceptand, de-a lungul anilor, majoritatea statelor din Balcanii de Vest ca membri,
singurele exceptii fiind Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo.

Pe langa interesele nationale geopolitice, cele ale statelor membre ale UE, si
perspectivele de securitate, acest studiu ia in considerare si opinia publica. Mai dificil este
faptul ca, in unele cazuri, opinia publica este Tn opozitie CuU pozitia guvernamentald. De
exemplu, Tn Germania si Franta, electoratul nu favorizeaza extinderea, dar guvernele fac
eforturi pentru a o facilita. Mai multe state membre au alegeri si acest lucru, desigur,
influenteaza pozitionarea liderilor. Pe baza acestor observatii contextuale se contureaza doua
mari grupuri de state si de posibile coalitii Tn Consiliul european.
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Avéand drept fundament acesti factori, observam ca se formeaza doua categorii de state
membre: unul care sprijina schimbarile de tratate si conditionalitati pentru a facilita o integrare
accelerata, Tn timp ce altul sprijina reforma institutionala interna a UE si 0 aderare esalonata.
Acest studiu discuta si analizeaza aceste propuneri detaliat: raportul francez-german si cel
baltico-polonez.

La nivelul cetatenilor din Balcanii de Vest, se constata 0 scadere vizibild a
entuziasmului public de a adera la UE, aproximativ 59% din populatie fiind in continuare
favorabila aderarii Tntregii regiuni. Tn cadrul studiului cel mai recent al Barometrului Balcanic,
inclus Tn analiza, se observa o diferenta vizibila intre state. Romania are un cumul unic de
interese in integrarea Balcanilor de Vest atat din punct de vedere economic, cat si din punct de
vedere al securitatii. Le-a sustinut continuu n cadrul Uniunii si a inclus acest sprijin n
programul sau national de guvernare actual unde regiunea este mentionata de cinci ori.

Capitolul prezinta si obiectivele principale ale studiului. Accentul este pus pe trei
domenii cheie: anticoruptie, energie si drepturile minoritatilor. Acestea au fost selectate pentru
ca reprezinta, pe de o parte, sectoare unde statele din Balcani au nevoie de sprijin direct, iar,
pe de alta parte, ele sunt directii in care Romania poate oferi expertiza.

Capitolul 2 prezinta abordarea metodologica aleasa, ce consta Tntr-o abordare mixta,
care combina datele calitative cu cele cantitative, integrand analiza de continut, organizarea a
doua ntalniri online cu experti din Romania si din regiunea Balcanilor de Vest. De asemenea,
am utilizat metodele statistice pentru efectuarea unei analize comparative a evolutiilor pe
ultimii ani. Combinarea acestor abordari a permis integrarea armonioasa si coordonata a
seturilor de date variate, contribuind astfel la maximizarea potentialului acestui studiu. Un rol
important |-au jucat datele si studiile din surse secundare, care au urmarit sa asigure o intelegere
comprehensiva a dinamicii geopolitice din regiune. Datele secundare au fost colectate printr-o
trecere Tn revista a rapoartelor si studiilor de progres cu privire la fiecare stat in parte, emise de
institutiile Uniunii Europene (rapoartele de progres ale Comisiei Europene) - sau rezolutiile
Parlamentului European - sau de alte entitati internationale non-guvernamentale, precum
Transparency International, Freedom House, Bertelsmann Transformation Index, European
Stability Initiative si V-Dem. La acestea s-au adaugat si date calitative obtinute in urma
organizarii @ doua intalniri online cu experti, 1n zilele de 19 septembrie si 21 septembrie 2023.
Pentru analizarea rolului si implicarii Romaniei n regiune, ne-am bazat pe o metodologie
triunghiulara, care implica analiza de politica externa, precum si una cantitativa privind
proiectele finantate Tn domenii strategice din fondurile de pre-aderare. Acest capitol prezinta
n final limitarile studiului, dar si o serie de aspecte etice ridicate de accesul la informatii sau
de dificultatea obtinerii anumitor tipuri de date.

Capitolul 3 este unul dintre cele mai dense din Tntreaga analiza deoarece acesta este
dedicat evolutiei procesului de integrare europeana in Balcanii de Vest, investigand individual
fiecare dintre cele sase state din Balcanii de Vest. El este structurat n sub-sectiuni specifice
fiecarui stat - Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia de Nord, Muntenegru si
Serbia. Acesta cartografiaza transformarile in cele trei domenii-cheie ale procesului de
integrare a statelor din Balcanii de Vest (anticoruptie, energie si protejarea drepturilor
minoritatilor) si introduce un spectru variat de actori importanti, interconectati atat cu aceste
domenii, cat si cu procesul de integrare europeana. Toate prezentarile Statelor urmeaza o
structura similara - pentru a facilita comparatia si analiza.
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Analiza incepe cu un scurt istoric al relatiilor fiecarui stat cu UE, urmat de o evaluare
a stadiului actual al procesului de integrare, concentrandu-se pe identificarea oportunitatilor si
a provocdrilor specifice fiecarui stat. In continuare, capitolul examineaza impactul riazboiului
din Ucraina asupra fiecarui stat in parte, marcand, in cazul fiecaruia, dinamica geopolitica
relevanta, precum si cele mai recente crize politice interne, cu un impact asupra procesului de
integrare. Totodata, sunt evidentiate si puse in contextul national fluctuatiile indicatorilor
privind calitatea democratiei sau a gradului de implementare a conditionalitdtilor UE din
ultimii ani, cu implicatiile produse de pandemia COVID-19 sau de razboiul din Ucraina.

Sintetizand, analiza comparativa a evolutiilor care au avut loc Tn aceste trei sectoare,
in Balcanii de Vest, arata 0 imagine complicatd, definita de lipsa reformelor structurale,
tensiuni politice si etnice interne si transfrontaliere care risca sa amane si mai mult parcursul
european al acestor state. Totusi, Balcanii de Vest au facut o serie de pasi in directia integrarii
europene, iar criza geopolitica din Ucraina a produs un nou impuls in directia integrarii
europene, dupa aproape un deceniu de perceputa ,inactivitate”- asa-numita ,,oboseald a
extinderii”. Cu toate acestea, cele sase state nu par sa aiba capacitatea sau, deseori, vointa
politicd interna pentru a realiza reformele necesare inchiderii dosarelor de negociere cu
Uniunea Europeani, iar domeniul ,,statului de drept” este unul dintre cele mai complicate. Tn
aceasta privinta, subliniem ca Muntenegru si Serbia sunt cele mai avansate in procesul de
aderare, insa ambele sufera de pe urma tensiunilor politice semnificative si de tendinte de regres
democratic, in timp ce Kosovo si Bosnia si Hertegovina se afla in situatia cea mai delicata
dintre toate - cu amenintari interne de secesiune, instabilitate si incidente de securitate, lasand
astfel Albania si Macedonia de Nord intr-o pozitic medie si aparent favorabild parcurgerii Tn
urmatorii ani a transpunerii acquis-ului comunitar intr-un ritm alert.

Capitolul 4 se concentreaza pe cercetarea implicarii si a influentei unor state externe
asupra evolutiilor socio-politice din regiune si, implicit, asupra procesului de integrare
europeana. Acest demers de cercetare este axat pe actiunile statelor membre ale Uniunii
Europene, precum Franta, Germania sau statele componente ale Grupului de la Visegrad, dar
si pe rolul unor actori internationali cu aspiratii de influentare a Balcanilor de Vest, precum
China, Rusia si Turcia.

Capitolul arata cum, in ultimul deceniu, Balcanii de Vest au devenit un spatiu de
competitie geopolitica Tntre marile puteri, odata cu cresterea influentei rusesti si chinezesti.
Totodatd, alti actori din afara regiunii, precum Turcia, au devenit activi. Impreuna cu
implicarea tarilor din Uniunea Europeana, aceasta competitie afecteaza procesul de integrare
europeana si complica calculele elitelor locale. Franta si Germania, alaturi de tarile Grupului
de la Visegrad, contribuie pozitiv la accelerarea procesului de integrare europeana, dar
influenta acestora pare limitata.

Tarile V4, in special Polonia, sustin, de asemenea, si alte proiecte si initiative
inter-guvernamentale, cu scopul de a ajuta extinderea Tn Balcanii de Vest, cum ar fi Procesul
de la Berlin, o initiativa de intensificare a cooperarii regionale cu scopul final de integrare a
tarilor din Balcanii de Vest in Uniunea Europeana. Si la nivel bilateral, cele patru state sunt
foarte active in a sustine economic si politic tarile din Balcanii de Vest. Tn ceea ce priveste
sprijinul consistent oferit de Franta si Germania, cele doua state sunt prezentate separat pentru
a fi scoase n evidenta elemente specifice ale sprijinului fiecaruia. Franta a avut o serie de
momente Tn care s-a Opus integrarii europene a anumitor state din Balcanii de Vest si acestea
sunt detaliate in cadrul studiului, concomitent cu investitiile sale Tn regiune. Capitolul aminteste
un eveniment semnificativ care a declansat reactii ambivalente - si anume, initiativa
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Presedintelui Macron de lansare a Comunitatii Politice Europene (CPE) in mai 2022 - deschisa
unor tari precum Ucraina si statele din Balcanii de Vest care doresc sa adere la UE, dar si celor
care au parasit Uniunea, cum ar fi Marea Britanie, cu telul intensificarii cooperarii pe baza unor
valori comune. Anumiti critici ai acestui proiect politic inter-guvernamental au sustinut ca
Franta incearca sa propuna ,,posibile alternative” la procesul de extindere pentru a masca
refuzul sau de sustinere ori acceptare a anumitor state in procesul de integrare. in cazul
Germaniei, sprijinul este unul mult mai transparent si puternic, atat la nivelul investitiilor
directe, cat si al initiativelor regionale pentru sprijinirea procesului de extindere in Balcanii de
Vest, precum Procesul de la Berlin lansat Th 2014 de cancelarul Germaniei de atunci, Angela
Merkel. Recent, cancelarul Olaf Scholz a anuntat intensificarea eforturile diplomatice in relatia
cu Balcanii de Vest.

Acest capitol cuprinde si 0 subsectiune n care sunt prezentate cele doua principale
propuneri de reforma a UE in vederea facilitarii procesului de integrare a Balcanilor, Republicii
Moldova si Ucrainei, supranumite versiunea franco-germana vs. cea baltico-poloneza a
extinderii UE. Raportul franco-german, realizat de o serie de experti de elita din ambele state,
prezinta un potential ,tratat de reforma suplimentar” al UE care ar permite statelor membre
,doritoare” sa avanseze cu reforma tratatului fara sprijinul unor tari mai sceptice. UE trebuie
sa se reformeze la nivel decizional Tnainte de a putea accepta noi tari. Cerinta unanimitatii a
fost criticata de unele guverne si experti din cauza faptului ca, fie incetineste substantial, fie
chiar blocheaza dezvoltarea UE, deoarece toate deciziile in aceste domenii trebuie reduse la
cel mai mic numitor comun. De asemenea, studiul prezinta si un raport realizat de analisti din
Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia si Suedia supranumit in presa
,,propunerea baltico-poloneza”. Pe de alta parte, propunerea franco-germana a unei ,,Europe cu
patru viteze” avanseaza reforme radicale ale Uniunii Europene in contextul aderarii unor noi
state si a realitatii unor blocaje decizionale, propunand, in acest scop, schimbarea tratatelor. In
contrast direct cu propunerile franco-germane, raportul argumenteaza ca, pentru a profita de
acest impuls, politica de extindere trebuie revigorata — dar fara sa-i fie sacrificata calitatea.
Solutii creative, cum ar fi integrarea graduala sau accelerata si pe etape bazate pe merit sau
extinderea votului majoritar calificat (QMV) la unele domenii, ar trebui luate in considerare.
Dar respectarea conditionalitatii trebuie mentinuta pentru a asigura viabilitatea reformelor si
pentru a evita regresul. Este important de retinut ca ambele documente vad extinderea ca pe 0
necesitate de securitate, n primul rand. Acestea atrag atentia ca e nevoie de 0 procedura noua
a procesului de extindere, desi tipurile de transformari necesare fac diferenta intre cele doua
abordari. Perspectiva baltico-poloneza este una pro-extindere, inteleasa ca avand drept
finalitate statutul de membru deplin al UE, cu tot ceea ce asta implica, in timp ce perspectiva
franco-germana creeaza premisele unei ,,accelerari” a procesului, dar statele precum Ucraina
sau Moldova sa fie conectate la UE si prin alte instrumente, fara a avea, neaparat, statut de tari
membre. Astfel, am argumentat ca sunt semnificativ de luat in calcul in analiza noastra aceste
doua viziuni si faptul ca ele au rolul de a redimensiona coalitiile dintre statele membre in
pregatirea Consiliului European din decembrie 2023 - unde a fost anuntata decizia privind
deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova - decizie care va avea un
impact important si asupra statelor din Balcanii de Vest.

Ultima parte a acestui capitol este dedicata influentei actorilor internationali din afara
UE. Tn cazul Rusiei, sunt subliniate tipurile diverse de instrumente folosite pentru a deturna
statele din Balcanii de Vest de la parcursul euro-atlantic, dar si apropierea strategica crescuta,
n mod special cu Serbia. Este, de asemenea, subliniat faptul ca lunga istorie a relatiilor
culturale, politice si sociale dintre Rusia si societatile din Balcanii de Vest 1i vor oferi in
continuare oportunitati si acces la resurse pentru influentarea evolutiilor politice din regiune.
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Tn cazul Chinei, este amintit proiectul ambitios de infrastructura globala Belt and Road
Initiative, (BRI), alaturi de alte investitii chineze in proiecte de infrastructura, cum ar fi
autostrazi, cai ferate si instalatii energetice, care s-au inmultit in regiune Tn ultimul deceniu.
Tmprumuturile si investitiile chinezesti au oferit o sursa alternativi de finantare pentru
proiectele de infrastructura, dar au generat ingrijorari cu privire la sustenabilitatea datoriei si
la potentialul de influentd economica a Chinei. Analiza semnaleaza faptul ca una dintre
implicatiile semnificative ale influentei sale este potentiala diluare a angajamentului tarilor din
Balcanii de Vest fata de standardele si valorile UE. Tn final, este mentionat rolul accentuat al
influentei Turciei In Balcanii de Vest, acesta fiind marcat de ambivalenta politicii externe a
Ankarei din perspectiva soft power in Balcani (mai ales in termeni religiosi si ideologici de
promovare a valorilor islamice traditionale, precum si investitii in constructia de moschei si
scoli confesionale), concomitent cu tendinta sa de ,,de-europenizare” (sistarea/ intarzierea
procesului de aderare la UE). Dintre toate statele din Balcani, Turcia este cea mai activa in
statele cu minoritate musulmana - mai ales in ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina.

Tn final, capitolele 5 si 6 sunt dedicate identificarii si analizei rolului Romaniei in
cadrul procesului de integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest. Capitolul 5 prezinta
contributiile semnificative aduse de Roménia in promovarea acestui proces, fiind accentuata
comparatia intre eforturile sale cu cele ale altor state din UE. Tn acest punct, sunt prezentate,
mai intai, argumente pentru a sustine rolul de ,,garant de securitate” asumat de Romania in
Balcani atat prin implicarea in alte formate regionale (de exemplu: OCEMN, ICE, SEECP,
Comisia Dunarii si Strategia UE pentru Regiunea Dunarii), cat si prin participarea militara la
misiunile de mentinere a pacii NATO, precum KFOR din Kosovo (operatie demarata in 1999)
si ale UE, precum EUFOR-ALTHEA in Bosnia si Hertegovina (operatie demarata in 2004). Tn
prezent, Romania si-a propus sa devina cel mai mare contribuitor cu trupe la operatia EUFOR
ALTHEA din Bosnia, cu un efectiv de peste o mie de militari, ceea ce reflecta angajamentul
sdu puternic in ceea ce priveste Stabilitatea regionala Tn Balcanii de Vest.

Tn ceea ce priveste Romania, capitolul 5 arati ci rolul tarii noastre este unul pozitiv
Tn promovarea integrarii europene a Balcanilor de Vest, dar nu suficient de vizibil. Actorii
locali din Balcanii de Vest mentioneaza frecvent lipsa de vizibilitate a Romaniei in regiune, iar
contributiile sale par a nu fi suficient de semnificative si de impact pentru a atrage atentia. Cu
toate acestea, Roménia este deseori mentionata drept un model pentru integrarea europeana,
mai ales in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si dezvoltarea economica substantiala din
ultimele doua decenii. Acest capitol prezinta date recente, pentru a ilustra sprijinul Romaniei
pentru statele din Balcanii de Vest prin prisma investitiilor economice. Facand o trecere in
revista a datelor regasite in Planul national de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara (pentru anii 2020, 2021, 2022 si 2023) al RoAid se observa 0 crestere
constanta a numarului de proiecte finantate Tn Balcanii de Vest, cu un accent deosebit pus pe
Serbia - unde au fost implementate cele mai multe proiecte. Cu toate acestea, sumele oferite
prin programele de finantare sunt relativ reduse, avand un impact mai degraba simbolic si
destinate acoperirii unor nevoi sociale ale acestor state. Dupa 0 prezentare generala a
importurilor si exporturilor la nivel bilateral - de unde se poate observa ca relatiile cele mai
strénse sunt cu Serbia, Macedonia de Nord si Albania, capitolul include o prezentare a unei
serii de proiecte derulate recent de Romania in 4 din cele 6 state din regiune. Tn Bosnia si
Hertegovina am gasit insuficiente date la nivel bilateral pentru a o include in analiza, iar
Kosovo este un caz special neavand reprezentare la nivel de ambasada, prin urmare nu am putut
culege alte date publice, in afara celor economice prezentate mai sus. Dupa prezentarea
proiectelor specifice, dar si 0 scurta analiza a comunicarii Strategice a tarii noastre in aceste
state (prin intermediul site-urilor web sau a paginii de Facebook) capitolul se incheie cu o
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analiza comparativa care insumeaza posibile lectii de invatat - ce fac alte state Tn regiune,
precum si ce proiecte a facut Romania de succes si care ar trebui continuate. Am argumentat,
astfel, ca este nevoie de o diplomatie publica cu o strategie mai bine conturata si direct adresata
publicului din statele din Balcanii de Vest, precum si de cresterea numarului de stimulente
economice alocate de Romania in Balcanii de Vest.

Tn final, capitolul 6 are drept obiectiv prezentarea unui set concret de recomandari
adresate institutiilor si decidentilor din Romania, cu privire la continuarea sprijinului acordat
tarilor din regiunea Balcanilor de Vest. Pentru Tnceput sunt prezentate si nevoile punctuale ale
statelor din regiune asa cum au fost discutate de catre autori cu experti in domeniu. Asadar,
s-a subliniat ca este o necesitate reala a Balcanilor de Vest sa fie demarate mai multe eforturi
n directia UE de a obtine consens si sprijin la nivelul Consiliului European, pe langa ajutorul
economic consistent, constant din ultimii ani. Totodata, s-au formulat si alte probleme foarte
sensibile cu care se confrunta Balcanii de Vest precum: procesul de recunoastere a Kosovo,
chestiunea conflictelor etnice, problemele ciclice ale guvernelor, nivelul ridicat de coruptie etc.
Acestea, la care s-au adaugat si cele generate de criza COVID-19, neajunsurile economice,
criza din Ucraina, au contribuit la schimbarea perspectivei fata de integrare, din euro-entuziasm
in euroscepticism. Au mai fost, de asemenea, mentionate si temerile privind alaturarea
Republicii Moldova si a Ucrainei alaturi de statele care (cum e cazul Macedoniei de Nord)
asteapta de un deceniu si jumatate sa inceapa negocierile, fiind constant blocata de vetoul cate
unui stat membru, nicidecum de lipsa implementarii reformelor cerute. Sunt, apoi, subliniate
domeniile principale unde Romaénia isi poate consolida rolul in regiune — conectate, de
asemenea, celor trei domenii pe care ne-am focalizat intreaga analiza - statul de drept, energie
sl protectia minoritatilor - care au fost confirmate de expertii cu care am discutat ca fiind
sectoare cruciale, unde atat nevoile statelor din Balcanii de Vest sunt stringente, cat si
potentialul Romaniei de a intensifica sprijinul este unul ridicat. Ultima sectiunea prezinta
principalele recomandari formulate Tn baza tuturor datelor stranse in cadrul studiului organizate
ca recomandari generale, aplicabile intregii regiuni, dar si specifice, in cazul anumitor state cu
accent pe Serbia, stat unde rolul Roméniei este si va continua sa fie unul major.

Pentru cresterea impactului eforturilor Roméniei in Balcanii de Vest propunem
consolidarea de catre Ministerul Afacerilor de Externe a eforturilor legate de comunicarea
impactului actiunilor, proiectelor si evenimentelor pe care Roménia le organizeaza in regiune
prin urmatoarele masuri:

1. Tnfiintarea in MAE a unei retele de comunicare strategici inter-institutionali
de comunicare strategica Tn Balcanii de Vest. Aceasta ar duce la realizarea unui plan de
comunicare pentru retelele de socializare ale Ambasadelor Romaniei n regiune, in mod
integrat la nivel regional, Tn vederea transmiterii de mesaje strategice comune;

2. Tnfiintarea unei platforme regionale de dialog denumiti “Romanian Friends of
the Western Balkans” care sa reuneasca actori din societatea civila, sectorul de afaceri,
politica si cultura din Romania, precum si din regiune. Acest format are potentialul de a
agrega actori cu interese si perspective diferite, producand un teren fertil pentru identificarea
de noi initiative si proiecte pentru sprijinirea integrarii Balcanilor de Vest, dar si
maximizarea prezentei Romaniei in regiune. Intalnirile organizate sub auspiciile platformei
ar putea fi finantate atat de catre MAE, cét si din surse private sau europene. Ar fi de bun
augur ca acestea sa fie organizate deopotriva in Romaénia si n tarile din Balcanii de Vest,
prin rotatie;
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3. Infiintarea unui nou Institut Cultural Roman cu sediul la Belgrad. Desi exista
numeroase initiative culturale organizate in ultimii ani la Belgrad, o mai buna vizibilitate a
acestora ar fi asigurata de prezenta unui ICR la Belgrad care sa poata mentine contactul cu
artisti locali din regiune, nu doar din Serbia, promovand simultan elemente reprezentative
ale culturii din Romania;

4. Urmairirea obtinerii postului de Comisar pentru Politica de Extindere (DG
NEAR) in urmitorul mandat al Comisiei Europene 2024-2029. Desi nu este direct legata
de rolul Roméniei - deoarece Comisarii sunt independenti de guvernele nationale, ei
reprezentand interesele supranationale ale UE - detinerea unei asemenea pozitii Strategice
poate contribui la cresterea vizibilitatii si a influentei tarii noastre in coordonarea agendei
regionale a UE;

5. Crearea unei celule de accesare de fonduri europene in cadrul RoAid. Preluand
modelul german al Agentiei de Dezvoltare G1Z, RoAid ar putea liberaliza plaja de recrutare
a expertilor pentru implementarea de proiecte, deschizénd-o extern. Astfel, orice roméan cu
expertiza necesara, fie el din strainatate ori din mediul privat, ar putea aplica. Mai mult,
astfel se pot viza proiecte de implementat Tn consortii public-privat, prin accesarea
fondurilor de pre-aderare IPA 11I.
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EXECUTIVE SUMMARY

In 2023, the topic of European Union’s enlargement has re-emerged as a critical
concern for the EU. This study delves into the latest developments in the Western Balkans’
European integration process from the Romanian perspective. Due to Romania’s vested interest
in expanding the EU to the Western Balkans and the political and economic support it aims to
provide, understanding the dynamics and mechanisms of European integration is exceptionally
significant. Furthermore, given the challenging geopolitical backdrop of Russia’s ongoing war
in Ukraine and the escalating tensions among the Western Balkan countries, the importance
and relevance of this study are undeniable. The year 2024 is anticipated to bring a series of
geopolitical turning points that will directly impact the European integration of the Western
Balkan states. Whether the impact will be positive or negative remains to be seen. By painting
a broad picture of the trends influencing the Western Balkans’ European integration process,
it becomes clear why emphasizing the crucial strategic decisions on EU enlargement foreseen
for the end of 2023 and the beginning of 2024 is essential. Assessing the potential scenarios
and determining the most advantageous position for Romania is crucial at this juncture.

The primary purpose of this study is to conduct a thorough reassessment of the
opportunities and challenges posed by the changing regional dynamics in the Western Balkans
and Romania’s role within this context. To achieve this goal, we strive to gain a profound
understanding of the global and strategic trends that have the potential to influence, both
positively and negatively, Romania’s involvement in the region. Spanning six chapters, this
study scrutinizes the recent political, societal, and economic developments of the six Western
Balkan countries, with a strategic emphasis on three key areas: justice reform and anti-
corruption initiatives, the energy sector, and the preservation of minority rights. Herein, we
will provide a synthesis of each chapter and highlight the most significant arguments developed
therein.

Chapters 1 and 2 offer a comprehensive overview encompassing the geopolitical
backdrop, critical discussions on the ongoing Western Balkans integration, and the research
methodology underpinning the findings and recommendations within this document. Chapter
1 provides the recent historical context of enlargement policy and the EU-Western Balkans
dynamics is explored, with a particular emphasis on scrutinizing Romania’s role amidst pivotal
geostrategic events. The chapter meticulously outlines the study’s objectives and
methodological approach, providing a nuanced understanding of the EU enlargement process
in the Western Balkans. This understanding extends beyond decision-makers and institutional
perspectives to include insights from both EU member states’ citizens and Balkan states’
citizens, as gleaned from the 2023 Eurobarometer and Balkan Barometer opinion polls. The
study sheds light on the contemporary challenge posed by conflicting attitudes—some EU
states and their citizens resist Western Balkans enlargement on geopolitical grounds, while
others fervently advocate for an expedited process.

Chapter 1 continues by delving into the region’s significance, especially considering
the war in Ukraine and escalating tensions. Notably, the Western Balkans found a place in both
the EU’s Strategic Compass and NATO’s Strategic Concept in 2022, emphasizing the shared
priority of bolstering the region’s security and resilience. These strategic imperatives align with
Romania’s foreign policy strategy, focusing on both the Western Balkans and Black Sea states.
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Two decades after the Thessaloniki European Council, which outlined a European
perspective for ex-Yugoslav states and Albania, substantial transformations have occurred in
both the region and the Union. With eight candidate countries and two potential candidates in
the current enlargement process, the EU plays a pivotal role as the primary development donor,
leading investor, and major trading partner for the Western Balkans. However, since Croatia’s
2013 accession, the process has experienced a relative slowdown attributed to “enlargement
fatigue”. Renewed interest in EU enlargement surfaced in 2023 amid the Ukraine conflict and
membership applications from Ukraine, Moldova, and Georgia.

Examining the Western Balkans in the EU’s “waiting room”, various states are at
different stages of accession, with Serbia and Montenegro achieving candidate status in 2012
and 2014, respectively. Negotiations have recently opened for North Macedonia and Albania,
while Bosnia and Herzegovina obtained candidate status in late 2022. Kosovo remains the sole
potential candidate, albeit facing challenges due to normalization blockages with Serbia and
security incidents in 2023.

NATOQO’s “open door” policy, guided by Article 10, has welcomed most Western
Balkan states, with exceptions for Bosnia, Serbia, and Kosovo. Beyond national geopolitical
considerations and security prospects, the study accounts for public opinion, which, at times,
diverges from governmental stances. Notably, the European Council witnesses two groups of
member states: one advocating treaty changes for accelerated integration, and another
supporting internal EU institutional reform and staggered accession, as detailed in the French-
German and Baltic-Polish reports.

Despite a decline in Western Balkans’ public enthusiasm to join the EU, roughly 59%
of the population favors accession. The study highlights Romania’s unique position, aligning
its economic and security interests with the Western Balkans. The chapter articulates the study's
primary objectives, focusing on anti-corruption, energy, and minority rights as areas where
Balkan states require direct support and where Romania can contribute expertise.

Chapter 2 introduces the chosen methodological approach, employing a blended
methodology that combines both qualitative and quantitative data. This comprehensive strategy
involves content analysis, the facilitation of two online meetings with experts from Romania
and the Western Balkans region, and the utilization of statistical methods for a comparative
analysis for the recent developments. This mix of approaches ensures the seamless and
coordinated integration of diverse datasets, enhancing the overall potential of the study.
Including data and studies from secondary sources is pivotal in achieving a thorough
understanding of the region's geopolitical dynamics. Secondary data were gathered through a
meticulous review of reports and progress studies on each state, sourced from institutions such
as the European Union (specifically, progress reports from the European Commission),
resolutions of the European Parliament, and reports from international non-governmental
entities like Transparency International, Freedom House, Bertelsmann Transformation Index,
European Stability Initiative, and V-Dem.

Additionally, qualitative data obtained from two virtual meetings with experts on
September 19 and September 21, 2023, have been integrated. To scrutinize Romania’s role and
engagement in the region, a triangular methodology was employed, encompassing foreign
policy analysis and a quantitative examination of projects financed in strategic areas through
pre-accession funds. The chapter concludes by addressing the study’s limitations and ethical
concerns arising from data access or challenges in obtaining specific types of information.
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Chapter 3 stands out as one of the most intricate sections in the overall analysis,
delving deeply into the progression of the European integration process within the Western
Balkans. This chapter meticulously examines each of the six Western Balkan states
individually, employing a structured approach with state-specific sub-sections dedicated to
Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro, and Serbia. The
exploration focuses on the three pivotal aspects of the integration process: anticorruption
measures, energy policies, and the safeguarding of minority rights. Additionally, the chapter
introduces a diverse array of key actors interconnected with both these thematic areas and the
broader European integration process.

Each state-specific presentation follows a uniform structure, facilitating easy
comparison and analysis. The analysis kicks off with a concise historical overview of the
respective state’s relations with the EU. Subsequently, it assesses the current stage of the
integration process, emphasizing the identification of the state-specific opportunities and
challenges. The chapter, next, scrutinizes the impact of the conflict in Ukraine on each state,
delineating relevant geopolitical dynamics and detailing recent internal political crises
influencing the integration process. Noteworthy is the examination of indicators reflecting
fluctuations in democracy quality and the implementation of EU conditionalities over recent
years, influenced by factors such as the COVID-19 pandemic and the Russian war against
Ukraine. These fluctuations are contextualized within the national settings of each state.

In summary, the comparative analysis of the developments across these three key
areas in the Western Balkans reveals a complex landscape characterized by a deficiency in
structural reforms, internal and cross-border political and ethnic tensions, posing a risk of
further delays in the European path of these states. Despite the challenges, the Western Balkans
have demonstrated progress towards European integration, with the geopolitical crisis in
Ukraine injecting renewed momentum after a perceived decade of “enlargement fatigue”.
However, the six states face hurdles, lacking the capacity or, in many instances, the internal
political will to enact the necessary reforms for concluding negotiations with the European
Union. The rule of law presents a particularly intricate challenge. Montenegro and Serbia lead
in the accession process, but grapple with significant political tensions and democratic
regression tendencies. Kosovo and Bosnia and Herzegovina face precarious situations marked
by internal threats of secession, instability, and security incidents. Meanwhile, Albania and
North Macedonia find themselves in an intermediate position seemingly conducive to faster
transposition of the acquis communautaire in the coming years.

Chapter 4 focuses on researching the involvement and influence of external states on
socio-political developments in the region and, implicitly, on the European integration process.
This research approach is focused on the actions of the member states of the European Union
- such as France, Germany or the countries from the Visegrad Group - but also on the role of
international actors with aspirations to influence the Western Balkans, such as China, Russia
and Turkey.

The chapter shows how in the last decade, the Western Balkans have become a space
of geopolitical competition between the great powers, with the increasing influence of Russia
and China. At the same time, other actors outside the region, such as Turkey, have become
active. Together with the involvement of the countries of the European Union, this competition
affects the process of European integration and complicates the calculations of local elites.
France and Germany, together with the countries of the Visegrad Group, contribute positively
to accelerating the European integration process, but their influence seems limited.
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The V4 countries, especially Poland, also support other intergovernmental projects
and initiatives aimed at helping enlargement in the Western Balkans, such as the Berlin
Process, which is an initiative to intensify regional cooperation with the ultimate goal of
integrating the Western Balkan countries into the European Union. At the bilateral level, too,
the four states are highly active in supporting economically and politically the countries of the
Western Balkans. Concerning the consistent support provided by France and Germany, the two
states are presented separately to highlight specific elements of their respective support. France
had several moments when it opposed the European integration of certain Western Balkan
states and these are detailed in the study, along with France’s investments in the region. The
chapter recalls a significant event that triggered friendly reactions in the region, namely
President Macron’s initiative to launch the European Political Community (EPC) in May 2022
- open to countries such as Ukraine and Western Balkan states wishing to join the EU, but also
to the ones that have left the Union, such as the UK - to intensify cooperation based on common
values. Some critics of this intergovernmental political project have argued that France is trying
to propose “possible alternatives” to the enlargement process to mask its refusal to
support/accept certain states in the integration process. In Germany’s case, support is much
more transparent and stronger, both in terms of direct investments and regional initiatives to
support the enlargement process in the Western Balkans, such as the Berlin Process launched
in 2014 by then - German Chancellor Angela Merkel. Recently, in the last months, Chancellor
Olaf Scholz announced the intensification of diplomatic efforts with the Western Balkans.

This chapter also includes a subsection presenting the two main EU reform proposals
to facilitate the integration process of the Balkans, Moldova, and Ukraine, dubbed the Franco-
German vs. Baltic-Polish version of the EU’s enlargement. The Franco-German report, drafted
by a host of leading experts from both countries, outlines a potential EU’s “supplementary
reform treaty” that would allow “willing” member states to move forward with treaty reform,
without the support of more skeptical countries. The EU needs to reform the decision-making
process before it can accept new countries. The unanimity condition has been criticized by
some governments and experts as either substantially slowing down or even blocking EU
development, as all decisions in these areas must be reduced to the lowest common
denominator. The study also presents a report by analysts from Denmark, Estonia, Finland,
Latvia, Lithuania, Poland, and Sweden, dubbed the “Baltic-Polish proposal” in the press. The
Franco-German proposal of a “four-speed Europe” advances radical reforms of the European
Union in the context of the accession of new states, and the reality of decision-making
blockages, proposing, to this end, the changing of the treaties.

In direct contrast to the Franco-German proposals, this report argues that, for the
capitalization on this momentum, enlargement policy must be reinvigorated — but without
sacrificing quality. Creative solutions, such as gradual or accelerated integration and merit-
based milestones or extending qualified majority voting (QMV) to some areas, should be
considered. However, compliance with conditionality must be maintained to ensure the
sustainability of reforms and avoid backsliding. Both documents see expansion as a security
necessity in the first place. Also, the proposals point out that a new procedure of the
enlargement process is needed, but the types of transformations required make the difference
between the two approaches. The Baltic-Polish perspective is more pro-enlargement,
understood as having as an end point the full membership in the EU, with all that this implies,
while the Franco-German perspective creates the premises for an “acceleration” of the process,
but the Balkan states, as well as Ukraine or Moldova, to be connected to the EU through other
instruments, not necessarily with a membership status. Thus, we argued that it is important to
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take into account in our analysis these two visions and the fact that they have the role of resizing
coalitions between member states in preparation for the European Council in December 2023.

The last part of this chapter unpacks the influence of international actors outside the
EU. In Russia’s case, the various types of instruments used to divert Balkan states from the
Euro-Atlantic path and the increased strategic rapprochement with Serbia are highlighted most
visibly. It is also underlined that the long history of cultural, political and social relations
between Russia and Western Balkan societies will continue to provide it with opportunities
and access to sources for influencing political developments in the region. In China’s case, the
ambitious global infrastructure project Belt and Road Initiative (BRI) is mentioned, along with
other Chinese investments in infrastructure projects, such as highways, railways, and energy
facilities, which have multiplied in the region over the past decade. Chinese loans and
investments have provided an alternative source of financing for infrastructure projects but
have raised concerns about debt sustainability and China’s potential for economic influence.
The analysis signals that one of the significant implications of Chinese influence is the potential
dilution of Western Balkan countries’ commitment to EU standards and values. Finally, it is
mentioned the accentuated role of Turkey’s influence in the Western Balkans, marked by the
ambivalence of Turkey’s foreign policy from the perspective of soft power in the Balkans
(especially in religious and ideological terms, promoting traditional Islamic values and
investing in the construction of mosques and confessional schools), along with its tendency to
“de-Europeanize” (stopping or delaying the EU accession process). Of all the Balkan states,
Turkey is the most active in states with a Muslim minority — especially Bosnia Herzegovina.

Finally, chapters 5 and 6 are focused on identifying and analyzing Romania’s role in
the European integration process of the Western Balkan states. Chapter 5 presents Romania’s
significant contributions to promoting this process, with the emphasis on comparing its efforts
with those of other EU countries. Here are first presented arguments to support the role of
“security guarantor” assumed by Romania in the Balkans both through involvement in other
regional formats, such as BSEC, CEl, SEECP, Danube Commission and EU Strategy for the
Danube Region, as well as through military participation in NATO peacekeeping missions,
such as KFOR in Kosovo (operation started in 1999) and of the EU, such as EUFOR
(ALTHEA) in Bosnia and Herzegovina (operation started in 2004). Romania now aims to
become the largest troop contributor to ALTHEA operation in Bosnia with over a thousand
troops, reflecting its strong commitment to regional stability in the Western Balkans.

As far as Romania is concerned, Chapter 5 shows that our country’s role is positive in
promoting the European integration of the Western Balkans, but not visible enough. Local
actors in the Western Balkans frequently mention Romania’s lack of visibility in the region,
and the contributions made seem not to be significant and impactful enough to attract attention.
However, Romania is often mentioned as a model for European integration, especially in terms
of the fight against corruption and substantial economic development over the past two
decades. This chapter presents recent data to illustrate Romania’s support for the Western
Balkan states in terms of economic investments. Reviewing the data found in RoAid’s National
Plan for International Development Cooperation and Humanitarian Assistance (for 2020,
2021, 2022 and 2023) shows a steady increase in the number of funded projects in the Western
Balkans, with a particular focus on Serbia — where most projects have been implemented.
However, the amounts offered through the funding program are relatively small, having a
rather symbolic impact and intended to cover some of the social needs of these states. After an
overview of bilateral imports and exports emphasizing the close relations with Serbia, North
Macedonia and Albania, the chapter includes a presentation of a series of projects recently
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carried out by Romania in four of the six states in the region. In Bosnia and Herzegovina, we
found insufficient bilateral data to include it in the analysis, and Kosovo is a special case with
no representation at embassy level, so we could not collect any public data other than the
economic data presented above. After presenting specific projects, but also a brief analysis of
our country’s strategic communication in these states (through websites or Facebook page), the
chapter ends with a comparative analysis that sums up possible lessons to be learned - what
other states are doing more impactful in the region, and what projects Romania has made
successful that need to be continued. Thus, we argued that there is a need for a public diplomacy
with a better defined and direct communication strategy addressed to the public in the Western
Balkan states, as well as for increasing the number of economic incentives allocated by
Romania in the Western Balkans.

Finally, Chapter 6 aims to present a concrete set of recommendations addressed to
Romanian institutions and decision-makers regarding the continued support provided to the
countries of the Western Balkans region. To begin with, the specific needs of the states in the
region are presented, as discussed by us directly with the experts in the field. Therefore, it was
underlined that it is a real need for the Western Balkans to receive from the EU more efforts
towards the EU to obtain consensus and support at the level of the European Council, in
addition to the consistent, constant economic aid of recent years. At the same time, other overly
sensitive issues faced by the Western Balkans were formulated, such as: the process of
recognition of Kosovo, the issue of ethnic conflicts, cyclical problems of the governments, the
elevated level of corruption, etc. These, plus those generated by the COVID-19 crisis,
economic shortcomings, and the crisis in Ukraine, contributed to changing the perspective
towards integration from Euro-enthusiasm to Euroscepticism. There were also mentioned fears
about Moldova and Ukraine joining states that (such as North Macedonia) have been waiting
for a decade and a half to start negotiations, being constantly blocked by the veto of one
member state, not by the lack of implementation of the required reforms. Then are highlighted
the main areas where Romania can strengthen its role in the region - also connected to the three
areas on which we focused our entire analysis - rule of law, energy, and protection of minorities
- which were confirmed by the experts we discussed as crucial areas where both the needs of
the Western Balkan states are urgent, and Romania's potential to step up support is high. The
last section presents the main recommendations formulated based on all the data collected in
the study organized as a general recommendation, applicable to the entire region, but also
specific, in the case of certain states with a focus on Serbia, a state where Romania's role is and
will continue to be a major one.

To enhance the impact of Romania’s initiatives in the Western Balkans, we suggest that
the Ministry of Foreign Affairs bolster its communication efforts regarding the outcomes of
actions, projects, and events organized by Romania in the region through the implementation
of the following strategies:

1. Establishing an inter-institutional task force within the Ministry of Foreign
Affairs (MFA) dedicated to strategic communication both about and directed
towards the Western Balkans. This initiative aims to formulate a comprehensive
communication plan for the social media platforms of Romanian Embassies in the
region. The goal is to convey cohesive strategic messages at a regional level.

2. Creating a regional dialogue platform named “The Romanian Friends of the

Western Balkans” that will bring together stakeholders from civil society, business,
politics, and culture in Romania and the Western Balkans. This platform has the
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potential to unite diverse actors, fostering an environment conducive to identifying new
initiatives and projects that support the integration of the Western Balkans and enhance
Romania's presence in the region. Meetings under the platform’s auspices can receive
funding from the MFA, private sources, or European funds, and should occur in both
Romania and the Western Balkan countries on a rotational basis.

Establishing a new Romanian Cultural Institute based in Belgrade to enhance the
visibility of cultural initiatives in the region. This institute can facilitate ongoing contact
with local artists beyond Serbia’s borders, while concurrently promoting representative
aspects of Romanian culture.

. Advocating for the appointment of a Romanian to the position of Commissioner
for Enlargement Policy (DG NEAR) in the upcoming term of the European
Commission (2024-2029). While Commissioners act independently of national
governments, securing this strategic role could elevate Romania's visibility and
influence in coordinating the EU's regional agenda.

Creating a task force within RoAid focused on accessing European funds.
Following the model of the German GIZ Development Agency, RoAid could broaden
its recruitment scope for experts involved in project implementation, allowing external
applications. This approach aims to attract individuals with the requisite expertise,
whether from abroad or the private sector. Additionally, this task force can target
projects for implementation through public-private consortia, utilizing IPA Il
pre-derailment funds.

24



CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana vede extinderea ca pe 0 ,investitie geostrategica in pacea,
securitatea, stabilitatea si prosperitatea Europei” (Comisia Europeani, 2022). Tn acest sens, 0
serie de instrumente si politici au fost mobilizate catre Balcanii de VVest incepand cu iunie 2003
- dupa lansarea Agendei de la Salonic care oferea in mod oficial o perspectiva de aderare
statelor din regiune. Agresiunea Rusiei n Ucraina, inceputa in februarie 2022, a avut un impact
geostrategic direct asupra extinderii Uniunii Europene (UE). Drept consecintd, numarul
statelor candidate a crescut cu doud. Tn total, zece state fac parte Tn acest moment din politica
de extindere a UE: noua au statut oficial de candidat la UE — Turcia, Ucraina, Republica
Moldova, Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Georgia
- n timp ce una, Kosovo?, este potential candidati Astfel, n 2023 extinderea a redevenit un
subiect de interes major pentru UE

Balcanii de Vest reprezinta 0 regiune istorica si geografica cu 0 importanta strategica
n peisajul politicii europene actuale. Avand o istorie marcata de conflicte, tensiuni etnice si
genocid, aceasta zona constituie 0 continua preocupare a UE, atat din punctul de vedere al
mentinerii stabilitatii, cat si din perspectiva integrarii acestora. Prezentul studiu va analiza
evolutia procesului de integrare din Balcanii de Vest in contextul schimbarilor regionale si
geopolitice care au loc Tn actualitate, in special ih contextul generat de consecintele agresiunii
militare ruse asupra Ucrainei declansate la 24 februarie 2022, precum si din perspectiva rolului
Romaniei Tn aceste procese.

Tn lumina aniversarii a doua decenii de la Consiliul European de la Salonic din iunie
2003, un eveniment istoric Tn care perspectiva de aderare a tuturor statelor ex-iugoslave si a
Albaniei la Uniunea Europeana a fost expusa in mod public, se impune o analiza aprofundata
a procesului de integrare europeana si a rolului jucat de Romania. Strategia de extindere a UE
s-a schimbat n aceste decenii, si este insasi, asemenea Uniunii, intr-o continud transformare
(mai ales dupa Brexit). Si nu doar UE, ci fiecare stat din Balcanii de Vest a suferit schimbari
structurale si de perspectiva privind integrarea europeana n acest interval.

Pentru a intelege importanta evolutiei politicii de extindere in regiune si a
transformarii sale in ultimul deceniu si jumatate este important, astfel, sa privim atét aspectele
economice, cét si cele de securitate si cele politice. Trebuie, Tn primul rand, remarcat faptul ca
UE este de mai multi ani cel mai important donator, investitor si partener comercial al regiunii
Balcanilor. Din punct de vedere economic, conform cifrelor oficiale, din 2007 UE a investit in
Balcanii de Vest 29,5 miliarde euro, iar companiile din UE sunt investitorii principali,
fnsumand 61% din totalul FDI din regiune. Mai mult, UE acopera aproape 70% din totalul de
relatii comerciale ale regiunii (la nivelul anului 2021), in timp ce Comisia Europeana si Banca
Europeana de Investitii au alocat regiunii 3,3 miliarde euro pentru combaterea efectelor
pandemiei COVID-19 si refacerea economica (Comisia Europeana, idem).

In ultimele doud decenii, extinderea UE a fost studiata ca fiind cel mai puternic
mecanism din setul de instrumente de politica externa a UE deoarece a permis blocului sa aiba
0 influentd considerabild asupra vecinatatii sale. Acordurile de Stabilizare si Asociere (ASA)
fac parte din Procesul de Stabilizare si Asociere al UE (SAP in original) si din Politica
europeand de vecindatate (PEV). In prezent, tarile din Balcanii de Vest sunt in centrul SAP.

1 Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo. Va fi folosita ca atare in intreg studiul.
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ASA au fost implementate in toate tarile din Balcani, in momente diferite, si ele includ in mod
explicit prevederi pentru viitoarea aderare la UE a tarii implicate. Dupa aderarea Croatiei la
Uniunea Europeana, in 2013, procesul de integrare europeana a tarilor din regiune a avansat
foarte lent (comparativ cu durata proceselor anterioare a statelor fost-comuniste), fiind marcat
de asa-zisa ,,oboseald a extinderii”, mai exact de ideea ca statele membre nu se simt suficient
de pregatite sa absoarba noi membri, din teama de a nu-si coplesi procesele si institutiile
(Economides, 2020). Cel mai vizibil, dupa 2014 (pe fondul anexarii ilegale a Crimeei si a
multiplicarii problemelor pe agenda UE), procesul de integrare europeana al Balcanilor de Vest
nu a mai reprezentat o prioritate politica care sa accelereze reformele si avansarea in etapele
de integrare.

Cauzele pentru intarzierea procesului au fost amplu dezbatute in literatura de
specialitate. Una dintre cele mai recente perspective discuta fenomenul politizarii procesului
de extindere a UE, care era initial gandit in termeni tehnici, de transfer normativ al
voluminosului acquis comunitar, gestionat la nivel supranational de Comisia Europeana si
ajuns treptat sa fie direct la mana unor state membre care au folosit veto in Consiliu pentru a
bloca procesul (Zweers, 2019).

Din punct de vedere politic, subiectul extinderii Uniunii Europene a fost pe plan
secund timp de mai multi ani, dar a revenit in atentia liderilor europeni, avand in vedere
desfasurarea razboiului din Ucraina, dupa depunerea cererilor de aderare ale Ucrainei si
Republicii Moldova. Astfel, deschiderea negocierilor de aderare cu Albania si Macedonia de
Nord, dupa mai mult de doi ani de aménare si blocaje Tn Consiliu, precum si oferirea statutului
de candidat Bosniei si Hertegovinei in decembrie 2022, odata cu punerea sa alaturi de celelalte
doua state candidate care nu aveau nicio perspectiva de aderare Tnainte de razboi (Republica
Moldova si Ucraina), pot fi considerate gesturi care confirma importanta acordata extinderii.
Scopul nostru este, asadar, de a intelege Tn profunzime tendintele globale regionale - ce pot
afecta, pozitiv sau negativ, rolul jucat de Romania in Balcanii de Vest.

Contextul si importanta studiului

Importanta acestei cercetari devine evidenta dintr-o perspectiva de securitate, n
special Tn contextul tumultuos al evenimentelor recente, inclusiv a razboiului din Ucraina, si a
cresterii disensiunilor in Bosnia-Hertegovina si Kosovo, provocate de comunitatile de etnie
sarba cu sprijinul direct al Belgradului, situatie care a creat potentialul pentru destabilizarea
ntregii regiuni. Deja de la inceputul lui 2022, Uniunea Europeana a subliniat rolul crucial al
acestei zone n cadrul Busolei Strategice a UE din martie 2022 (Consiliul European 2022). De
asemenea, NATO a luat decizia de a include Balcanii de Vest, in tandem cu regiunea Marii
Negre, Tn noul sdu Concept Strategic adoptat in cadrul Summitului de la Madrid din iulie 2022,
recunoscand astfel importanta acestui spatiu ca zona de interes strategic pentru alianta (NATO,
2022).

Ambele documente subliniaza imperativul intaririi securitatii si rezilientei in regiune,
cu accent pe domenii precum securitatea cibernetica, combaterea amenintarilor hibride,
gestionarea migratiei, lupta impotriva terorismului si promovarea cooperarii regionale. Aceste
eforturi sunt menite sa includa atat statele din Balcanii de Vest, cét si cele din regiunea Marii
Negre, pe aceeasi lista de prioritati ale comunitatii euroatlantice.
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Dupa multi ani de stagnare, procesul de extindere a Uniunii Europene a cunoscut o
revigorare semnificativa in 2023. Tn cadrul Bled Strategic Forum 2023, Presedintele
Consiliului European, Charles Michel, a solicitat ca UE sa fie pregatita pentru noi aderari pana
1n 2030 (Consiliul European, 2023). Drept urmare, in timpul Presedintiei spaniole a Consiliului
UE, reuniunea la nivel Tnalt a Consiliului European - din octombrie, la Granada - a avut si ea
atentia indreptatd la relatia Uniunii Europene cu tarile din Balcanii de Vest, Moldova si
Ucraina.

De asemenea, cancelarul german Olaf Scholz a cerut o reforma institutionald majora
a Uniunii Europene in pregatirea pentru extinderea ulterioara (Parlamentul European, 2023),
materializata ulterior in Raportul Franco-German, prezentat statelor membre Tnainte de
Consiliul de la Granada din octombrie 2023 (Politico, 2023). Mai mult, extinderea a fost unul
dintre subiectele centrale in discursul privind Starea Uniunii al Presedintei Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, din 13 septembrie 2023, in cadrul caruia a afirmat ca ,,(...) viitorul
Ucrainei, al Moldovei si al Balcanilor de Vest este Tn Uniunea noastra“ (Calea Europeana,
2023). Noi dinamici ale extinderii au fost discutate si la cea de-a treia reuniune a Comunitatii
Politice Europene din 5 octombrie 2023, tot in Granada, Spania. In acest context, Tn care
principalii actori ai UE pun accentul pe importanta avansarii extinderii catre Balcani este
important de subliniat ca exista, desigur, si viziuni diferite induntrul Consiliului. Pe de o parte,
sunt state membre rezervate privind extinderea propriu-zisa, care iau in considerare, mai
degraba, forme alternative de cooperare intensificata cu aceste tari (cum ar fi cooperarea in
cadrul Comunitatii Politice Europene), dar nu acordarea rolului de membru al Uniunii
Europene propriu-zis, argumentand, printre altele, si nerespectarea criteriilor de la Copenhaga
sl incapacitatea acestor state de a depasi anumite obstacole structurale persistente de decenii;
iar, pe de alta parte, avem state care sustin nevoia unei ,.extinderi accelerate”, ca exceptie de la
regula, si a unui proces mai rapid, facandu-se chiar partial unele exceptii de la criteriile formale
de aderare, date fiind conditiile extraordinare ale razboiului si amenintarile de securitate la care
este supusa regiunea, si implicit, si UE.

Statele din Balcanii de Vest se afla de mai bine de 15 ani in asa-numita ,,sala de
asteptare” a UE, Tn diferite etape: Tn contextul aderarii Croatiei, Serbia si Muntenegru au fost
primele care au primit statutul de candidate (2012, respectiv 2014) si care au avut un ritm
discontinuu Tn negocierea capitolelor acquis-ului; Macedonia de Nord si Albania au inceput
cel mai recent negocierile oficiale, fiind amanate, insa, Th mod repetat, in urma opozitiei unor
state membre, iar Bosnia si Hertegovina si Kosovo au fost o perioada indelungata doar potential
candidate, confruntate cu probleme majore de suveranitate si de secesionism. Cel mai recent,
in decembrie 2022, si Bosnia Hertegovina a primit statutul de stat candidat, nefiind inca cert
daca poate Tncepe negocierile. Pe de alta parte, este semnificativ sa amintim ca aceasta este
profund afectata, de aproape doi ani, de o criza politica majora, care o face disfunctionala (vezi
Tabelul nr. 1). Dintre acestea, cazul Macedoniei de Nord este deosebit deoarece a fost primul
stat care a semnat Acordul de Stabilizare si Asociere (ASA) in 2001, chiar Tnaintea Croatiei
(desi a intrat in vigoare in 2004), ajungand ca Tn 2023 sa fie intr-o faza stagnantd a primilor
pasi dupa obtinerea candidaturii. Aceasta intarziere a Macedoniei de Nord, comparabila doar
cu cea a Turciel (ramasa stat candidat din 1987) a fost marcata de opozitia Statelor membre pe
teme de politica interna — vetoul Greciei In chestiunea numelui, si, apoi, acela al Frantei si al
Bulgariei (2019/ 2020-2022). Foarte controversata a fost si semnarea ASA cu Kosovo in 2016,
deoarece acesta a fost primul dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care a conferit
personalitate juridica UE. Drept urmare, spre deosebire de ASA cu alte tari din regiune, acesta
a fost singurul acord exclusiv al UE, ca entitate juridica, nefiind necesara ratificarea in fiecare
stat membru. Acest detaliu a facut posibila semnarea acordului de catre UE in calitate de
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entitate juridica de sine statatoare, in ciuda celor cinci state membre UE care nu recunosc
independenta Kosovo, printre care si Romania. De asemenea, cel mai recent raport al Freedom
House (Nations in Transit, 2023), privind indicatorii calitatii democratiei in regiune, arata cum
deziluziile procesului de integrare europeana au dus la stagnarea reformelor democratice n
anumite state din Balcanii de Vest —in Bosnia si Hertegovina si Muntenegru starea democratiei
s-a degradat, Tn Serbia a stagnat la nivelul anilor anteriori, iar in cazul Albaniei, Kosovo si al
Macedoniei de Nord s-au Tnregistrat mici imbunatatiri (Figura 1).

Tabel 1. Cronologia etapelor formale ale procesului de integrare europeana
pentru fiecare stat din Balcanii de Vest

Candidat aflat Tn  Screening Tn curs

Albania 2009 2014 negociere Niciun capitol
(2022) deschis
Bosnia- 2019 2016 Candidat (2022) Nedocierl
Hertegovina neincepute
. n asteptarea
Kosovo 2022 2016 Potential acordarii  statutului
candidat :
de candidat
Macedonia Candidat aflatin Screening in curs
de Nord 2001 2004 negociere Niciun capitol
(2022) deschis
Candidat aflat in . .
) . 33 capitole deschise
Muntenegru 2008 2010 negociere (din 3 capitole inchise
2012)
Candidat aflat in . .
Serbia 2009 2013 negociere (din 1 G Bl

2014) 2 capitole Tnchise

Sursa: conceptia autorilor.
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Figura 1. Scorul indicatorilor de democratizare in Balcanii de Vest

NATIONS IN TRANSIT 2023: OVERVIEW OF SCORE CHANGES
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Sursa: Freedom House - Nations in Transit 2023.

Din punct de vedere al securitatii si al domeniului militar, dincolo de misiunile de
mentinere a pacii, coordonate dupa razboaiele din fosta lugoslavie, NATO a dorit mentinerea
unei vecinatati stabile si a integrat asa-numita ,,politica a usilor deschise” in centrul abordarii
sale strategice in relatie cu statele partenere din regiune (NATO, 2023). ,Politica usilor
deschise” a NATO se bazeaza pe articolul 10, din tratatul sau fondator, si aceasta implica faptul
ca orice decizie de a invita o tara sa se alature Aliantei este luata de Consiliul Nord-Atlantic pe
baza consensului dintre toti Aliatii. Tn acest sens, doud momente cruciale pentru securitatea
europeana si ,,politica portilor deschise” au fost Summitul de la Bucuresti din 2008, atunci cand
Aliatii au convenit ca Georgia si Ucraina pot deveni membre NATO 1in viitor, precum si in
aprilie 2010, moment in care Bosnia si Hertegovina a fost invitata sa se alature Planului de
actiune pentru aderare (MAP) (NATO, 2023a). Intre timp, toate celelalte state din regiune au
reusit sa adere la NATO, cu exceptia Serbiei si a Kosovo, care, insa, gazduieste trupele KFOR
ale NATO (NATO, 2023b).

Pentru 0 mai buna intelegere a evolutiei procesului de aderare la UE in Balcanii de
Vest, nu putem analiza doar contextul geopolitic si deciziile cu impact politic al agendelor
divergente de interese nationale ale statelor membre. Tn spatele discursurilor si al orientirilor
politice majore, mai ales in procesul de integrare europeana, se afla cetatenii. De aceea,
tendintele opiniei publice cu privire la extindere sunt un element crucial care trebuie luat Tn
considerare pentru 0 mai buna intelegere a fenomenului. La nivelul perceptiei cetatenilor UE,
este important de observat ca actualmente acestia au sentimente mixte cu privire la potentiala
extindere, iar aceasta schisma se poate vedea si in intélnirile Consiliului European, dar si in
manifestarea a diferite pozitii de catre statele membre. Conform celui mai recent sondaj
Eurobarometru, realizat in iunie 2023 (Eurobarometru, 2023), 53% sunt Tn general de acord cu
extinderea UE. Atat membrii mai vechi ai Uniunii Europene, cat si cei mai noi au perspective
contrastante. De exemplu, in Franta doar 35%, iar in Germania doar 42% dintre respondenti
sunt in favoarea extinderii, in timp ce in Polonia 67% sunt in favoarea extinderii, iar in Lituania
sprijinul este de 77% . In Austria, regasim cel mai scazut nivel al sprijinului pentru extindere -
29%. Niveluri foarte ridicate de acord pot fi observate n Spania - 74% si Croatia - 72%. Acest
entuziasm scazut pentru extindere (venit pe fondul multiplelor crize interne cu care s-a
confruntat UE, mai ales a chestiunii migratiei, care a dus la cresterea euroscepticismului) era
deja observabil Tn 2019, Tn cadrul sondajului de opinie comandat de European Council for
Foreign Relations (ECFR). Observam ca cetatenii austriecii si germani, din state care
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gazduiesc cele mai mari diaspore din Balcanii de Vest ca pondere a populatiei, sunt cei mai
sceptici cu privire la extinderea UE (vezi Figura 1).

Figura 2 — Pozitionarea statelor din Uniunea Europeana privind aderarea statelor
din Balcanii de Vest la UE in 2019
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Sursa: ECFR “Europe’s new agenda in the Western Balkans ”, 2019.

Desi doar 14 din cele 27 state membre au fost incluse n acest sondaj, cele mai multe
dintre cele 14 s-au opus extinderii cu toate cele sase tari din Balcanii de Vest, iar majoritatea
statelor membre mai vechi, cum ar fi Germania, Austria si Franta, au gradul cel mai ridicat de
opozitie, Tn timp ce acelea mai nou intrate in UE, precum Polonia si Roménia, prezinta gradul
cel mai ridicat de sprijin. De subliniat este ca, in acest sondaj, Grecia (46%) si Romania (39%)
au nivelul cel mai ridicat de sprijin al aderdrii tuturor statelor din Balcani, aspect la care vom
reveni in cadrul acestui studiu. O rezerva majora este, desigur, aceea ca aceste date sunt din
2019, inainte de doua evenimente majore care au influentat cu sigurantd acesti indicatori -
pandemia COVID-19 si razboiul din Ucraina.

Partea cea mai provocatoare in actualul context este aceea ca perceptiile cetatenilor
sunt Tn opozitie directa cu pozitiile guvernamentale ale statelor. De exemplu, recent, Franta si
Germania au facut o propunere de reforma a UE pentru a facilita extinderea, cu atentie asupra
reformei dreptului de veto al statelor membre in Consiliu. Asistam, Tn prezent, la o dezbatere
de idei paneuropeana, referitoare la diversele modalitati prin care UE ar putea sa se pregateasca
pentru potentiala viitoare integrare a Ucrainei, Moldovei, Georgiei si a statelor din Balcanii de
Vest. Stim, de mai multa vreme, ca exista cateva state care au folosit veto in Consiliu pentru a
bloca procesul de integrare europeana si astfel se cauta modalitati de a se evita aceasta situatie
pe viitor. Dar este bine cunoscut si ca exista anumite state membre care nu doresc sa faca
exceptii de la regulile si conditiile de extindere deja stabilite in criteriile de la Copenhaga, si,
astfel, nu considera fezabila integrarea si pentru state precum Ucraina, Republica Moldova,
Georgia sau cele din Balcanii de Vest. Mai mult, Tn anumite tari sunt planificate alegeri, iar
cetdtenii NU au o opinie favorabila extinderii UE, si, astfel, un mesaj la nivel politic, favorabil
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extinderii, poate avea efecte negative in cazul votului popular. Si Romania este unul dintre
statele unde vor avea loc patru runde de alegeri in 2024, astfel ca aceasta dezbatere e importanta
si pentru tara noastrd. Prin urmare, se contureaza doua mari grupuri de state si de posibile
coalitii Tn Consiliul european: a. unul care sustine ca in conditiile exceptionale ale razboiului
din Ucraina trebuie favorizata o formula de ,,extindere accelerata” prin schimbarea tratatelor si
a conditionalitatilor UE pentru a facilita accelerarea acestui proces, pentru a se evita 0 Europa
cu mai multe niveluri de integrare; b. pe de alta parte, un alt grup considera ca e nevoie, mai
degraba, de alternative la extindere si de transformari institutionale Tn cadrul UE inainte de
extindere, favorizand cu mai multe stadii de integrare. Astfel, Tn ultimele luni din 2023, s-au
distins doua astfel de rapoarte ale unor experti, care au circulat online Tnainte de summitul
extraordinar de la Grenada din Spania - propunerea franco-germana si cea baltico-poloneza, pe
care le vom discuta detaliat in cadrul studiului.

Pentru a completa acest tablou complex al intelegerii multi-dimensionale a procesului
de extindere a UE Tn Balcanii de Vest, este nevoie sa observam si nivelul perceptiei cetatenilor
din Balcanii de Vest privind increderea in perspectiva lor europeana - si ea foarte fluctuanta.

Figura 3 — Perceptia cetatenilor din Balcanii de Vest privind perspectiva europeana a
tarii/regiunii
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Sursa: Balkan Barometer, 2023.

Balkan Barometer este un studiu anual al opiniei publice si al perceptiilor din sase
state din Balcanii de Vest, comandat de Consiliul de Cooperare Regionala (RCC) de la
Sarajevo, care examineaza aspiratiile si asteptarile cu privire la viata si muncad, tendintele
socio-economice si politice predominante si integrarea regionala si europeana.

Remarcam un declin ingrijorator la nivelul mai multor indicatori privind procesul de
integrare europeana, dupa multi ani de euro-entuziasm masiv in randul cetatenilor din
majoritatea statelor. La Tntrebarea privind posibilitatea de integrare (conform tabelului de mai
sus), observam ca cetatenii din Serbia sunt cei mai pesimisti cu privire la acest subiect, avand
cel mai scazut nivel de incredere n faptul ca integrarea va deveni o realitate, in timp ce in
Kosovo sunt cele mai optimiste asteptari. De asemenea, observam scédderea increderii in
perspectiva europeana in randul cetatenilor din Macedonia de Nord.
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La nivel global, Barometrul mai arata ca in 2023 sprijinul pentru aderarea la UE in
regiune este acum 59% (cu 3% mai mic decat in 2021) si exista numeroase motive pentru a
interpreta aceasta scadere ca un efect al razboiului din Ucraina). Un alt indicator ingrijorator
remarcat in acest sondaj este preocuparea privind depopularea, deoarece 44% dintre cetateni
doresc sa plece in strainatate, cu 5% mai mult decat in 2022. Totodata, este extrem de
ingrijorator faptul ca 71% dintre tineri din regiune se gandesc sa-si paraseasca tara de origine.

Schitand un tablou amplu al tendintelor care influenteaza procesul de integrare
europeana al Balcanilor de Vest, devine usor de evidentiat de ce este important sa subliniem
ca intre finalul lui 2023 si Tnceputul lui 2024 au fost preconizate a fi luate niste decizii strategice
cruciale privind extinderea UE, fiind de evaluat care sunt scenariile in acest sens, pentru a
estima pozitia cea mai avantajoasd pentru Romania. La baza diferentei de viziuni dintre
diferitele scenarii privind extinderea st si proaspata alaturare a candidaturii Republicii
Moldova si a Ucrainei, deoarece unele state pledeaza pentru luarea ,la pachet” a acestora
impreuna cu statele candidate din Balcanii de Vest, in timp ce alte perspective argumenteaza
ca aceasta alaturare este incorecta pentru statele din Balcani care sunt n antecamera extinderii
de peste 15 ani si nu ar trebui tratate la fel cu ,,nou-venitele” Republica Moldova si Ucraina.
Politica externd a Romaniei a sustinut constant, n ultimii ani, alaturarea Republicii Moldova
n politica de extindere, prin urmare scenariul unui proces de aderare accelerat pare a fi viziunea
preferata de tara noastra, dar este important de analizat in profunzime acest aspect, ceea ce ne
si propunem in cele ce urmeaza.

Tn contrast cu alte state membre ale Uniunii Europene si ale NATO, Romania se afla
ntr-o pozitie geostrategica unica, avand un interes puternic in ancorarea ferma a Balcanilor de
Vest pe calea europeana, atat din consideratii economice, cét si din perspectiva securitatii
nationale. In cadrul celui mai recent Summit UE-Balcanii de Vest, de la Tirana din decembrie
2022, Presedintele Klaus lohannis a reiterat angajamentul hotarat al Romaniei fata de
perspectiva europeana a Balcanilor de Vest, sustinand n acelasi timp acordarea statutului de
tara candidata pentru Bosnia-Hertegovina, ce a fost si confirmata in decembrie 2022. De
asemenea, Romania sprijina planul de actiune concret propus de Comisia Europeana pentru a
combate migratia ilegala pe ruta Balcanilor de Vest - unul din subiectele cele mai actuale in
regiune.

Mai mult decét atat, Guvernul Romaniei si-a asumat, in Programul de Guvernare
2023-2024, angajamentul de a continua sa sprijine politica de extindere a Uniunii Europene cu
statele din Balcanii de Vest si Turcia, bazata pe meritocratie si ludnd in considerare progresele
realizate de candidati in procesul de reforma. Aceasta abordare este justificata prin aceea ca va
contribui la dezvoltarea, stabilitatea si securitatea in regiune, consolidand, totodata, rolul
Romaniei in promovarea valorilor europene si euroatlantice in aceasta zona si sprijinind
accelerarea reformelor necesare pentru aderarea la Uniunea Europeana. Regiunea Balcanilor
apare de cinci ori mentionata in noul program de guvernare, ceea ce, la 0 prima vedere,
confirma rolul semnificativ pe care Balcanii de Vest il au prefigurat in actuala politica externa
a Romaniei. Tn primul rand, noul program de guvernare stabileste drept o prioritate pentru
Romaénia ,,conturarea rolului de pol regional de stabilitate si securitate prin mentinerea unor
contributii substantiale Tn regiunile de interes prioritar (regiunea extinsd a Marii Negre,
Balcanii de Vest si vecinatatea esticd a NATO si UE)” (Guvernul Roméniei, 2023: 131-132).

Rolul Romaniei n regiune este definit ca fiind unul de ,,vector de propagare a valorilor

comunitatii europene si euroatlantice in Balcanii de Vest, urmarind si sprijinind asumarea
valorilor democratice de catre statele vizate si accelerarea reformelor pe calea integrarii
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europene si euroatlantice” (Ibidem). Drept-instrument de utilizat in acest sens este mentionat
explicit faptul ca ,,asistenta Romaniei va fi ajustata cererii punctuale a tarilor beneficiare,
Planului economic si investitional al UE pentru regiune si provocarilor generate de razboiul de
agresiune declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei” (Ibid.). Este punctat direct suportul
Romaéniei pentru ,avansarea politicii de extindere si perspectiva integrarii europene a
partenerilor din regiune”, cu mentiunea importanta a partenerilor ,,care indeplinesc criteriile
agreate, inclusiv standardele europene privind protectia persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale” (Guvernul Romaniei, 2023:144), un detaliu important caruia Ti vom acorda o atentie
deosebita in cadrul studiului.

Tn acest context, relevanta cercetarii de fata devine insemnata deoarece oferi o intelegere
comprehensiva si nuantata a evolutiilor politice, economice si socio-culturale din statele din
Balcanii de Vest. Aceasta va putea servi drept contributie pentru formularea politicii externe a
Romaniei si pentru procesul decizional, asigurand elaborarea unui set de recomandari aplicate
pe baza datelor prezentate.

Scopul si obiectivele studiului

Scopul principal al prezentului studiu constd Tntr-o reevaluare exhaustiva a
oportunitatilor si provocarilor generate de noul context regional din Balcanii de Vest si al
rolului Roméniei. Fata de studiile anterioare, notabil fiind cel realizat de Barbulescu et al. in
2017 (SPOS nr. 2), prezentul studiu se distinge printr-o abordare deosebiti. Tn cercetarea
prezenta, obiectivul nu se limiteaza doar la integrarea celor mai recente evolutii geopolitice
survenite Tn regiunea mentionata dupa anul 2017, ci si la furnizarea unei perspective inovatoare
asupra acestor fenomene.

Studiul curent se remarca prin cartografierea si analiza aprofundata a transformarilor
n trei domenii-cheie ale procesului de integrare a statelor din Balcanii de Vest (anticoruptie,
energie si protejarea drepturilor minoritatilor) si introduce un spectru variat de actori
importanti, interconectati atat cu aceste domenii, cat si cu procesul de integrare europeana. Am
ales aceste trei domenii avand n vedere ca atat datele colectate, cét si studiile anterioare au
aratat ca acestea sunt de interes strategic pentru Romania, constituindu-se, astfel, Tn domenii
cheie, In cadrul carora tara noastra a initiat deja o serie de colaborari viabile Tn regiune, atat din
punct de vedere al transferului de expertiza, cat si al noilor oportunititi de colaborare
determinate de criza energetica. In paralel, cercetarea investigheaza factorii care influenteaza
motivatiile actorilor implicati Tn procesul de integrare si schimbarea relevantei domeniilor
centrale Tn contextul integrarii. Un alt obiectiv central al studiului vizeaza analiza rolului si
implicarii Romaniei in regiunea Balcanilor de Vest. In acest sens, am efectuat o evaluare
detaliata a contributiei Romaniei pana in prezent si a principalelor sale initiative in procesul de
integrare a statelor din regiune. Totodata, am acordat atentie oportunitatilor ratate de catre
Romania, n contrast cu alte state membre care au valorificat pe deplin fondurile de preaderare
pentru dezvoltarea si implementarea de proiecte cu impact, contribuind astfel la consolidarea
si sporirea vizibilitatii Romaniei printre statele candidate.

Tn contextul desfasurarii conflictului din Ucraina, prezentul studiu examineazi
modurile Tn care tarile din Balcanii de Vest au fost influentate de evolutiile acestuia si de
destabilizarea regionala. Un aspect crucial consta in analiza impactului acestui razboi asupra
domeniilor esentiale si grupurilor sociale din aceste state, precum si in evaluarea modurilor in
care guvernele din regiune au reactionat sau nu la provocarile aduse de acest conflict.
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De asemenea, un alt element esential al cercetarii il constituie analiza competitiei
geopolitice in regiune, precum si influenta exercitata de terti actori care intervin in diverse
moduri in dinamica politica din Balcanii de Vest. In aceasta privinti, este analizat sprijinul si
implicarea unor tari membre ale Uniunii Europene din regiune, precum Franta, Germania si
statele din Grupul de la Visegrad. Mai departe, avem in vedere influenta si implicarea Chinei,
a Federatiei Ruse si a Turciei in Balcanii de Vest, dar si relevanta actiunilor acestor state in
evolutia evenimentelor din regiune.

Metodologia utilizata

Pentru realizarea studiului de fata a fost adoptata o abordare multidisciplinara si
pragmatica, centrata pe formularea de recomandari si optiuni de politica publica. Din punct de
vedere metodologic, studiul a adoptat un set de metode mixte, calitative si cantitative, pe deplin
adecvate scopului, obiectivelor si intrebarilor cercetarii.

Astfel, cercetarea a avut drept fundament reunirea a diferite metode de identificare a
datelor si de analiza. Un instrument utilizat pentru colectare a datelor a constat Tn organizarea
a doua focus-grupuri cu experti din Balcanii de Vest, pe de o parte, si cu experti romani din
institutii publice si centre de cercetare, de cealalta parte. De asemenea. am realizat 0 analiza de
continut a documentelor oficiale si a analizelor din presa regionala cu privire la evolutiile
locale. Pe langa metodele calitative, cercetarea s-a bazat pe o trecere in revista a literaturii de
specialitate n ceea ce priveste subiectele analizate (literature review) si datele statistice din
surse primare si secundare, relevante pentru subiectele tratate in studiu.

Din punct de vedere al metodelor de analiza a datelor, a fost adoptata o abordare
pragmatica, astfel incat sa fie maximizate oportunitatile oferite de contextul actual. Pentru
analizarea evolutiei procesului de integrare europeana, cercetarea s-a bazat pe o analiza istorica
si de politica externa, folosind date obtinute ca urmare a interviurilor realizate si a
documentelor oficiale. Tn ceea ce priveste analizarea efectelor riazboiului din Ucraina asupra
Balcanilor de Vest, am apelat la 0 analiza de proces, astfel incat sa putem interpreta efectele
directe si indirecte asupra relatiilor socio-politice din tarile din Balcanii de Vest. Tn sfarsit,
pentru analizarea rolului si implicarii Romaniei Tn regiune, am adoptat o metodologie
triunghiulara care implica analiza proiectelor de dezvoltare finantate de Romania, interviuri cu
experti romani si straini, precum si analiza a actiunilor diplomatice si politice intreprinse de
Romania Tn sprijinul Balcanilor de Vest.

Pentru studiul de fata a fost decisa accentuarea evaluarii situatiilor din perspectiva a
trei arii specifice: anticoruptie, energie si protectia minorititilor. Tn contextul evolutiilor
politice si de securitate regionale, precum si a atentiei speciale pe care UE o ofera aspectelor
fundamentale, legate de statul de drept si justitie, aceste trei arii tematice necesita 0 atentie
speciala, atat din perspectiva contributiilor Romaniei, cét si din cea a procesului de aderare
europeani. In acelasi timp, pentru aceste arii specifice au fost identificate in final si o serie de
solutii si posibile abordari Tn formularea de actiuni concrete de sprijin din partea Romaniei pe
viitor. Sa le luam pe rand.

Tema anticoruptiei face parte din noua strategie a Uniunii Europene de dupa 2014, cu
accent pe “fundamentals first” - capitolele de negociere axate pe stat de drept si justitie.
Conform noii metodologii de aderare, lansata in februarie 2020, reforma statului de drept a
devenit si mai importanta in negocierile de aderare, de exemplu prin integrarea anticoruptiei in
capitolele relevante. Astfel, se urmareste sublinierea importantei fundamentului functionarii
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institutiilor democratice, a reformei administratiei publice si sprijinirii reformelor economice.
Totusi, cercetarea noastra isi pastreaza rezerva asupra faptului ca aceste elemente fundamentale
ale procesului de aderare au fost definite Tn ultimii trei ani ca avand ponderea cea mai ridicata
n negocierile de aderare cu Balcanii de Vest. Aceasta abordare poate fi modificata, in contextul
unei schimbari a componentei Comisiei Europene dupa alegerile din 2024, cum, de altfel, s-a
sl Intamplat in cazul adaugarii Republicii Moldova si a Ucrainei ca noi state candidate. Cu toate
acestea, in prezent, negocierile ih domeniul ,,fundamentelor integrarii” vor fi deschise primele
si nchise ultimele, iar progresul asupra acestora va determina ritmul general al negocierilor.
Din acest motiv a fost consideratd relevantd concentrarea cercetarii, mai ales tn domeniul
specific al aderarii Balcanilor de Vest. Mai mult decat atat, subiectul ,,suprematiei legii” (rule
of law) este unul dintre cele noua sectoare prioritare ale IPA 11 si a fost sprijinit printr-o alocare
bugetara specifica, de 700 de milioane de euro in perioada 2014-2020 (Curtea de Conturi
Europeana, 2022). Analizand eficienta folosirii acestor fonduri in cele sase state din Balcanii
de Vest si acoperind arii specifice ale suprematiei legii, precum justitia si sistemul judiciar,
lupta impotriva coruptiei, precum si drepturile omului, mai precis accesul la justitie si libertatea
de exprimare, cel mai recent raport al Curtii Europene de Conturi a constatat ca: ,,desi actiunile
UE au contribuit la reforme in domenii tehnice si operationale, precum Tmbunatatirea eficientei
sistemului judiciar si elaborarea legislatiei relevante, acestea au avut un impact global scazut
asupra reformelor fundamentale vizand suprematia legii in regiune” (Curtea de Conturi
Europeana, 2022:4). Una dintre cauzele principale — identificata in raport - pentru acest rezultat
nesatisfacator este vointa politica nationala insuficienta pentru generarea reformelor necesare.
Consideram ca aceasta concluzie merita cercetata in profunzime.

Al doilea domeniu selectat este energia, iar motivele acestei alegeri sunt evidente, cu
precadere, Tn contextul razboiului din Ucraina. Regiunea isi extrage o mare parte din energie
din combustibili fosili si, n special, din carbune. Serbia, Bosnia-Hertegovina si Macedonia de
Nord sunt cei mai insemnati importatori de gaz rusesc din regiune, desi trebuie luat Tn
considerare faptul ca gazul reprezinta o parte relativ mica din mixul lor energetic.

Situatia a devenit critica, mai ales din cauza faptului ca Balcanii de Vest se bazeaza
foarte mult pe centralele electrice care functioneaza prin arderea de carbune, perimate,
ineficiente si daunatoare mediului, iar tarile din regiune nu au investit suficient in solutii
energetice durabile. Drept urmare, Tn aceste tari se regaseste cea mai slaba calitate a aerului din
Europa (BIRN, 2023), iar intreruperile de energie sunt foarte frecvente, deoarece cererea
depaseste adesea capacitatea. Uniunea Europeana a facut deja eforturi pentru o tranzitie catre
0 energie ,,curata” Tn Balcanii de Vest (Knez et al., 2022) si pentru imbunatatirea eficientei,
pentru a garanta ca energia nu este irosita. Albania reprezinta 0 exceptie din acest punct de
vedere, Tn masura n care detine instalatii hidroelectrice substantiale (Gegprifti, 2019).
Comertul transfrontalier cu energie este slab dezvoltat si retelele integrate vor fi esentiale
pentru consolidarea securitatii energetice regionale, aceste elemente devenind esentiale pe timp
de razboi. Sunt necesare, deopotriva, eforturi sustinute pentru a largi domeniul de aplicare al
generarii de energie electrica. Totodata, este nevoie de o crestere a cererii pentru a introduce
economii de scara, costuri mai reduse, aprofundarea integrarii energetice regionale si
investitiile partajate, reducerea emisiilor si imbunatatirea securitatii energetice. Sprijinul
financiar al UE 1n perioada urmatoare va fi esential pentru acest efort. Pe masura ce Uniunea
Europeana face pasi valorosi pentru a-si reduce dependenta de energia rusa, Balcanii ar putea
ajunge sa aiba atributii strategice in a ajuta la realizarea acestui obiectiv, avand in vedere rolul
n crestere de nod de transport al gazelor din Marea Caspica (Engjellushe, 2022). Acestea sunt
motive solide pentru care domeniul energiei este unul pe care il consideram prioritar pentru
analiza de fata.
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Al treilea si ultimul domeniu ales pentru fundamentarea cercetarii si a recomandarilor
specifice este cel al protectiei minoritatilor. Si aceasta reprezinta 0 arie de deosebit interes
pentru o regiune care Se reconstruieste, inca, la nivel social, dupa razboiul violent care a dus la
destramarea lugoslaviei si unde etno-nationalismul populist e in crestere, Tmpiedicand
respectarea drepturilor pentru diferite minoritati, si altele in afara de cele etnice. Apararea
drepturilor minoritatilor este un aspect crucial in procesul de integrare europeana a statelor din
Balcanii de Vest, acesta nascand numeroase controverse politice. Mai mult decat atat, Romania
este unul dintre statele UE care ofera un cadru legal amplu de reprezentare democratica a
minoritatilor nationale, care respecta standardele internationale si europene, fiind adesea dat
model pentru alte state. De aceea, si domeniul protectiei minoritatilor este unul prioritar in
analiza noastra.

Structura studiului

Studiul adopta urmatoarea structura analitica: Tn prima sectiune (capitolele 1 si 2) este
redatd 0 prezentare sintetica a metodologiei de cercetare utilizate Tn obtinerea rezultatelor si a
concluziilor cuprinse Tn aceasta lucrare. Abordarea aleasa consta intr-o metodologie mixta, care
integreaza analiza de continut, interviurile cu experti din regiunea Balcanilor de Vest si din
Romania, precum si metode statistice pentru efectuarea unei analize comparative. Combinarea
acestora permite integrarea armonioasa si coordonata a seturilor de date variate, contribuind
astfel la maximizarea potentialului acestui studiu.

Capitolul 3 este dedicat procesului de integrare europeana in Balcanii de Vest,
investigand individual fiecare stat prin trei dimensiuni distincte. Analiza incepe cu o evaluare
a stadiului actual al procesului de integrare, concentrandu-se pe identificarea oportunitatilor si
a provocirilor specifice. Tn continuare, se examineaza impactul conflictului din Ucraina asupra
fiecarui stat in parte. Tn ultima parte a acestei sectiuni, sunt cercetate evolutiile in cele trei
domenii-cheie analizate Tn cadrul acestui studiu, respectiv statul de drept, sectorul energetic si
drepturile minoritatilor.

Capitolul 4 se axeaza pe cercetarea implicarii si influentei unor state externe asupra
evolutiilor socio-politice din regiune si, implicit, asupra procesului de integrare europeana.
Acest demers de cercetare este concentrat pe actiunile statelor membre ale Uniunii Europene,
precum Franta, Germania sau statele componente ale Grupului de la Visegrad, dar si pe rolul
unor actori internationali cu aspiratii de influentare a Balcanilor de Vest, precum China, Rusia
si Turcia.

Sectiunea finala a studiului (capitolele 5 si 6) este dedicata identificarii si analizei
rolului Romaniei in cadrul procesului de integrare europeani a statelor din Balcanii de Vest. Tn
sectiunea aceasta a lucrarii sunt prezentate contributiile semnificative aduse de Romania in
promovarea procesului, cu un accent pus pe comparatia eforturilor sale cu cele ale altor state
din Europa Centrala si de Est. Capitolul final are drept obiectiv prezentarea unui set concret de
recomandari adresate institutiilor si decidentilor din Romania, cu privire la continuarea
sprijinului acordat tarilor din regiunea Balcanilor de Vest.
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CAPITOLUL 2. METODOLOGIA STUDIULUI

a. Descrierea metodologiei de cercetare utilizata

Studiul de fata se bazeaza pe 0 metodologie mixta, care combina ih mod pragmatic
metode calitative si cantitative intr-un design al cercetarii ce urmareste sa maximizeze
formularea de recomandari practice si optiuni de politica publica. Tn acest sens, folosim un set
de metode descriptive care au ca scop elucidarea fenomenelor politice si sociale, din tarile
Balcanilor de Vest, si care ne pot sustine in identificarea de recomandari adecvate metodologic,
dar si utile din punct de vedere politic pentru decidentii romani.

Esenta cercetarii pentru acest studiu se concentreaza pe 0 analizd comparativa si
multidimensionala a statelor din Balcanii de Vest, a evolutiei acestora in procesul de integrare
europeana si a rolului pe care Romania il joaca in acest proces. Astfel, cercetarea urmareste sa
identifice evolutii si caracteristici sau diferente semnificative intre statele din Balcanii de Vest,
care au valoare inferentiala si ne pot ajuta sa clarificam provocarile si oportunitatile existente.
Asadar, studiile de caz comparative au atat o valoare descriptiva, in identificarea evolutiilor
interne din fiecare stat si cartografierea principalilor actori interni sau externi implicati, cat si
deductibild, permitandu-ne sa intelegem diferente de natura cauzala sau trenduri care depasesc
un singur caz. Acest format al cercetarii este pe deplin adecvat scopului, obiectivelor si
intrebarilor cercetarii.

Astfel, design-ul cercetarii Se axeaza si pe evaluarea a trei domenii specifice legate de
procesul de aderare: statul de drept si lupta impotriva coruptiei; sectorul energetic; si protectia
minoritatilor nationale. Aceste trei domenii sunt, in acest moment, printre cele mai relevante
,,dosare” pentru statele din Balcanii de Vest, unde numeroase provocari limiteaza parcursul
european si in dezvoltarea carora Romania isi poate oferi sprijinul.

Avand in vedere obiectivele diferite pe care acest studiu si le-a propus, am utilizat un
set diversificat de metode de cercetare. Vom diferentia, astfel, metodele de colectare a datelor
si metodele de analiza a acestora, asigurand astfel un cadru transparent si predictibil de analiza,
care poate fi atat verificat, cat si reprodus sistematic.

b. Sursele de date si analizi utilizate

Tn ceea ce priveste metodele de colectare a datelor, fiecare parte a studiului s-a bazat
pe date diferite, care au putut fi colectate printr-o viziune usor distincta. Pentru prima parte a
studiului, concentrata pe analiza comparativa a situatiei actuale a procesului de integrare a
fiecarui stat din Balcanii de Vest, ne-am bazat pe date din surse publice, atat primare, cat si
secundare. Acestea au fost colectate printr-o trecere in revista a rapoartelor si studiilor de
progres cu privire la fiecare stat n parte, emise de institutiile Uniunii Europene sau de alte
entitati internationale precum Transparency International, Freedom House, Bertelsmann
Transformation Index, European Stability Initiative si V-Dem. Am ales aceste organizatii
globale non-guvernamentale deoarece reprezinta 0 sursa atestata si valida de date, desi au
metodologii foarte diferite de masurare a unor indicatori democratici diferiti, precum si pentru
ca au date comparabile de la an la an, care ajuta la a oferi o perspectiva privind evolutia sau
involutia statelor pe anumiti indicatori complementari Rapoartelor Comisiei Europene.
Totodata, am cuprins si cele mai recente analize si strategii de la nivel national produse de
guvernele fiecaruia in cele sase state studiate, precum si analize recente si sistematice din surse
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secundare care raspund principalelor obiective ale cercetarii. La acestea s-au adaugat discutii
informale cu experti din tarile Balcanilor de Vest si doua focus-grupuri online, cu analisti si
reprezentanti institutionali din regiune.

Pentru partea a doua, unde urmarim cartografierea influentei si implicarii Statelor terte
in Balcanii de Vest, colectarea datelor s-a fundamentat, in principal, pe surse secundare, la
acestea contribuind si unele surse primare, acolo unde a fost posibil. Colectarea datelor a
constat intr-o trecere in revista a principalelor actiuni Tntreprinse de tarile terte in regiunea
Balcanilor de Vest, evolutia relatiilor bilaterale si impactul acestora asupra proiectului de
aderare. Un rol important I-au jucat datele si studiile din surse secundare, care au urmarit sa
asigure o intelegere comprehensiva a dinamicii geopolitice din regiune, Tn special in ceea ce
priveste actorii non-UE prezenti in Balcanii de Vest.

Pentru partea a treia, care are drept obiectiv studierea rolului si implicarii Romaniei
in procesul de integrare a Balcanilor de Vest, ne-am bazat, in special, pe surse primare si,
intr-o mai mica masura, pe surse secundare. Documentarea s-a realizat in prima faza din
izvoare publice, disponibile online si, apoi, din anumite date publice suplimentare, solicitate
autoritatilor specifice. Tn ceea ce priveste obiectivele cercetirii asociate cu aceasti parte a
studiului, ne-am bazat pe focus-grupuri cu experti din institutiile din Roméania care au atributii
si au fost implicate in proiecte sau actiuni politico-diplomatice Tn Balcanii de Vest. Tn zilele de
19 septembrie si 21 septembrie 2023 au fost organizate, cu ajutorul Institutului European din
Romania, dou ateliere de lucru cu experti, in format online. Tn primul grup de lucru, din data
de 19 septembrie, au participat experti din Balcanii de Vest care activeaza in mediul academic,
de consultanta, al societatii civile, atelierul de lucru urmarind facilitarea schimbului de opinii
si analize intre echipa de cercetatori si mai multi experti din spatiul Balcanilor de Vest. Similar,
in data de 21 septembrie, au participat reprezentanti ai administratiei publice centrale din
Romania, experti din companii si din organizatii ale societatii civile, atelier de lucru organizat
cu scopul schimbului de opinii si analize intre echipa de cercetatori si specialistii invitati.
Totodata, am realizat 0 analiza cantitativa (statistica) a actiunilor si proiectelor in care este
implicata Romania Tn ceea ce priveste Balcanii de Vest, oferind si 0 perspectiva comparativa
cu alte state din Europa Centrala si de Est, folosind datele Comisiei Europene. La aceste surse
s-au adaugat surse secundare, in special rezultatele studiilor recente care au fost relevante
obiectivelor asumate.

In ceea ce priveste analiza datelor, am adoptat o abordare pragmatica care se
concentreaza pe O intelegere sistematica a evolutiilor din regiune, atat din perspectiva
individuala a fiecarui stat in parte, cat si a regiunii ca intreg. Pentru analizarea evolutiei
procesului de integrare europeana, ne-am bazat pe 0 analiza istorica si de politicd externa,
folosind date obtinute ca urmare a interviurilor realizate si a documentelor oficiale. Tn ceea ce
priveste analizarea efectelor razboiului din Ucraina asupra Balcanilor de Vest, am apelat la o
analiza de proces, astfel incat sa putem include efectele directe si indirecte asupra relatiilor
socio-politice din tarile din Balcanii de Vest. In sfarsit, pentru analizarea rolului si implicarii
Romaniei n regiune, ne-am bazat pe o metodologie triunghiulara care implica analiza de
politica externa, precum si O analizd cantitativa privind proiectele finantate in domenii
strategice din fondurile de pre-aderare.

Am ales ca In prima parte a studiului sa folosim analiza documentelor strategice. Tn
acest sens, ne-am axat pe datele prezentate in Raportul de Progres al Comisiei Europene,
prezentate Th octombrie 2022 — cele mai recente la data elaborarii documentarii noastre
(lansarea noilor rapoarte fiind prevazuta pentru octombrie 2023, pe care nu le-am putut include
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n analiza). Am identificat pentru fiecare dintre cele sase state din regiune atat oportunitatile,
cat si provocdrile mentionate de catre evaluarea Comisiei, puse impreuna cu alte analize recente
ale unor experti locali si internationali, iar concluziile au fost testate cu expertii. Punénd
impreuna aceste date am identificat atat nevoile regiunii, cat si domeniile fundamentale in care
Romaénia ar putea sa se implice pentru a-si oferi suportul, precum si formularea recomandarilor
principale adresate actorilor direct responsabili cu care studiul se incheie.

Tn concluzie, studiul de fata foloseste 0 metodologie care imbina metode calitative si
cantitative, fiind bazat pe un design al cercetarii centrat pe analiza comparativa a evolutiei
proceselor de integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest, raimanand atenti asupra
pozitionarii Roméniei fata de toate acestea.

c. Limitari si aspecte etice

Asemenea oricarui studiu sau proiect de cercetare din ramura stiintelor sociale, si
cercetarea noastra suferd de o serie de limitari inerente caracterului, duratei si resurselor
destinate realizarii acesteia. Totodata, in demersul nostru, am luat in considerare aspectele etice
legate de asigurarea unei intelegeri a contextului din Balcanii de Vest din perspectiva actorilor
din regiune, si nu doar a acelora implicati intr-un fel sau altul in evolutiile locale.

Tn ceea ce priveste limitele studiului de fata, acestea sunt legate de accesul la surse
primare privind evolutiile politice interne din tarile Balcanilor de Vest si de interesele statelor
terte Tn regiune. Studiul se bazeaza pe date publice, fie accesibile direct, Tn mod electronic, sau
prin interviuri cu experti. Dinamicele politice si geopolitice sunt deseori opace, ceea ce poate
limita accesul la informatii de inalta calitate legatd de motivatiile principale si de procesele
institutionale sau politice care au loc Tn spatele usilor inchise. Astfel, studiul nostru nu poate
raspunde la intrebari cu privire la motivatiile reale ale actorilor implicati si nici nu poate oferi
0 intelegere clara a acelor interactiuni sau dinamici netransparente. Totodata, constrangerile de
timp pentru realizarea acestui studiu au limitat abilitatea autorilor de a colecta un set
considerabil de date care sa fundamenteze analiza.

Totodata, studiul prezinta si unele limitari temporale. Procesele si tendintele analizate
n studiul de fata au potentiale efecte pe termen lung care nu sunt observabile imediat, ceea ce
constituie o provocare pentru orice fel de studiu comparativ sau descriptiv cu privire la o
regiune atat de dinamica si impredictibila precum Balcanii de Vest. La aceasta se adauga si
faptul ca fenomenul studiat (procesul de integrare europeana al Balcanilor de Vest) este unul
dinamic, n plina desfasurare, cu 0 serie de noi evenimente de impact ce pot schimba intreaga
panorama (mai ales in ceea ce priveste deciziile anuntate de catre UE in urma Consiliului
european sau a summiturilor din toamna lui 2023). Oricat de mult am incercat sa includem cele
mai recente evolutii, Cu siguranta o serie de date, declaratii sau pozitii politice de ultima ora
ne-au scapat si ne asumam aceste limite ca fiind inerente unui subiect major de pe agenda
actuala a UE si a Romaniei n continua desfasurare.
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CAPITOLUL 3. PROCESUL DE INTEGRARE EUROPEANA TN
BALCANII DE VEST

a. Albania

Situatia actuald a procesului de integrare: Context general

Tn urma revoltelor si schimbarii regimului politic din 1990, au fost demarate relatii
diplomatice intre Albania si Comunitatea Europeana in anul 1991. Albania a devenit membra
a Consiliului Europei n iulie 1995, iar un an mai tarziu au fost inregistrati primii pasi catre un
acord cu Uniunea European, care deschidea calea citre procesul de asociere. In acelasi timp,
Banca Europeana de Investitii a alocat, la inceputul anilor *90, sume considerabile pentru
reconstructia si reabilitarea infrastructurii, insa programele de sprijin si investitionale au fost
suspendate in 1997. Literatura de specialitate, atunci cand priveste parcursul integrarii n
Uniunea Europeana a Albaniei, noteaza drept un moment de cotitura criza albaneza din 1997,
definita drept momentul in care proteste violente au izbucnit ca reactie la prabusirea schemelor
piramidale care au dus tara aproape de razboiul civil.

Colapsul acestora a redus lichiditatea Tn intreaga tara, distrugand financiar un numar
mare de familii, facand Albania sa depinda financiar de organizatiile internationale. Aceasta
situatie a dus la un haos generalizat in tara, unii observatori notand chiar la limita razboiului
civil. Totusi, n raport cu celelalte tari din regiune, Albania a inregistrat progrese minore in
parcursul de integrare europeana pe parcursul anilor 90.

Criza din 1997 a generat revolte impotriva guvernului, acesta fiind acuzat ca a permis
crearea si functionarea organizatiilor care operau scheme frauduloase si pentru ca le-a oprit
atunci cand populatia se astepta sa incaseze profitul promis de acestea (Fuga, 2008). Anii
urmatori au fost marcati de instabilitate politica, scandaluri de coruptie si efectele razboiului
din Kosovo. Summitul de la Zagreb din noiembrie 2000 a oferit tarilor din Balcanii de Vest
perspectiva unei viitoare apartenente la familia europeana. Pe bazele acestui eveniment, in
2002, a fost notabil angajamentul conducerii Albaniei in directia deschiderii negocierilor
pentru semnarea Acordului de Stabilizare si Asociere.

Negocierile pentru deschiderea Acordului au avut loc in 2003, insa ratificarea a avut
loc de-abia Tn 2006, intrand Tn vigoare trei ani mai tarziu. Programul guvernamental din
perioada 2005-2009 a adus o perioada in care reformele bazate pe angajamentele asumate in
cadrul Acordului de Stabilizare si Asociere au fost intens discutate, insa fara reusite la nivelul
intentionat. Tn 2009, Albania a devenit membra a NATO si a depus cererea de aderare la
Uniunea Europeana.

Tn noiembrie 2010, Comisia Europeani a emis avizul cu privire la cererea de aderare
la UE a Albaniei, evaluand ca aceasta din urma trebuia sa atinga gradul necesar de respectare
a criteriilor de aderare, mai ales sa indeplineasca cele 12 prioritati-cheie identificate in aviz.
Acestea includeau: finalizarea etapelor esentiale ale reformei administratiei publice, adoptarea
si punerea in aplicare a unei strategii de reforma a sistemului judiciar, consolidarea luptei
Tmpotriva criminalitatii organizate, obtinerea unor rezultate solide Tn lupta Tmpotriva coruptiei
si consolidarea protectiei drepturilor omului.
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Dupa doi ani, in octombrie 2012, Comisia Europeana a recomandat sa 1i fie acordat
Albaniei statutul de tara candidata la aderarea la UE, sub rezerva finalizarii unor masuri-cheie
in domeniul reformelor sistemului judiciar si administratiei publice, precum si in cel al
revizuirii regulamentului de procedura al Parlamentului. Tn iunie 2014, Albania a primit statutul
de tard candidatd la Uniunea Europeana. Cativa ani mai tarziu, in 2020, Albania a deschis
negocierile cu Uniunea Europeana.

Din perspectiva de integrare europeana a Albaniei, Planurile de integrare in Uniunea
Europeana sunt considerate ca fiind o prioritate strategica. Asadar, Planul National de
Integrare Europeana (PKIE) 2022-2024 include masuri pe termen mediu si lung, astfel incat
Albania sa realizeze alinierea juridica deplind a legislatiei nationale la acquis-ul UE si sa
armonizeze toate sectoarele cu standardele definite in capitole a acquis-ului (PKIE, 2022).
PKIE este revizuit in fiecare an si evalueaza progresele realizate, nu numai in gradul de
apropiere, ci si in implementarea legislatiei aferente. Planul isi propune sa coordoneze acest
proces de aliniere prin determinarea prioritatilor pentru legile care este necesar sa fie aliniate,
a ministerelor insarcinate cu redactarea si revizuirea actelor juridice albaneze, a gradului de
aliniere, a datelor de aprobare si intrare Tn vigoare.

Planul de masuri pentru Tndeplinirea prioritatilor aprobate de Consiliul UE stabileste
masurile care trebuie a fi luate de institutiile statului pentru ndeplinirea prioritatilor stabilite
de Consiliul din 25 martie 2020. Acesta a hotarat ca prima Conferinta va avea loc cat mai
curand posibil dupa aprobarea cadrului de negociere de catre Consiliu si pana atunci, Albania
trebuie sa fi aprobat reforma electorala in conformitate cu recomandarile OSCE/ODHIR; sa fi
asigurat continuarea implementarii reformei in justitie, inclusiv asigurarea functionarii Curtii
Constitutionale si a Curtii Supreme; sa fi finalizat infiintarea structurilor specializate impotriva
coruptiei si a crimei organizate; sa consolideze in continuare lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate, inclusiv prin cooperarea cu statele membre ale UE si prin planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor Grupului de Actiune Financiara (GAFI). Pentru
fiecare dintre aceste prioritati, Planul defineste masuri concrete, coordonand institutiile
responsabile de implementarea acestora, conform termenelor stabilite Tn Plan.

Strategia Nationala de Dezvoltare si Integrare 2015-2020 (SKZHI) este principalul
document strategic national care sustine dezvoltarea sociald si economica durabila a tarii,
asigurand indeplinirea standardelor si progresul in procesul de integrare europeana. SKZHI
2015-2020 combina directii de dezvoltare cu procesele de integrare a tarii, rezumand
principalele viziuni, prioritati si obiective nationale. SKZHI 2015-2020 este o platforma
principald pentru planul de dezvoltare al tarii in 5 ani (2015-2020). SKZHI consta din sase
prioritati:

- Integrarea europeana,
Buna guvernare, democratie si Statul de drept;
Stabilitatea macroeconomica si fiscala;
Concurenta crescuta,;
Dezvoltare umana si coeziune sociala;
Utilizarea durabila a resurselor.
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Tabelul 2. Evolutia indicilor democratici in Albania, in perioada 2015-2021, conform a

patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020 | 2021

(1) Freedom House, Nations in Transit | 3,86 | 3,86 | 3,86 | 3,89 | 3,89 | 3,89 | 3,75

(2) Transparency International, 33 36 39 38 36 35 36
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index nfa | 6.71 | nfa | 6.83 | n/a | 6.84 | 6.68

Sursa: conceptia autorilor.

Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index

00—

foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei Tn perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa in acest index nu are 0 sau 100.

(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 este rezultat ,,extrem de nedemocratic”
pana la ,,extrem de democratic”. Clasificarea BT incadreaza tarile in modele precum autocratie
durd, autocratiec moderata, democratic foarte defectuoasd, democratie defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) a observat in 2022:

Tn contextul conditionalitatii privind extinderea Uniunii Europene si avand in vedere
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, Albania a continuat seria
reformelor majore, in special Tn domeniul statului de drept.

Chiar daca perioada pandemiei de COVID-19 a absorbit resurse substantiale si a necesitat
0 schimbare a prioritatilor, principalele reforme au continuat, iar acest lucru a fost
recunoscut de catre Consiliul European.

Cea mai proeminenta dintre reforme a fost cea judiciara, insa provocarile continua, iar
viitorul alinierii la acquis-ul comunitar nu este prevazut a fi fara dificultati specifice.
Chiar daca, cel putin la nivel declarativ, principalii actori din societate (sociali, politici si
de guvernare) au declarat un angajament in vederea asigurarii reformelor, multe dintre
etapele previzionate inca nu au fost atinse din cauza amanarilor, obstructionarii si Uneori a
deformarii parcursului ca urmare a influentei si a perturbarilor anumitor actori care
controleaza parti ale sistemului si care isi doresc mentinerea status quo-ului actual.
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Reformele din sfera economica au 0 perspectiva mai putin optimista, drept consecinta a
efectelor cutremurului din 2019 si a pandemiei Tncepute in 2020. Veniturile fiscale au
scazut si mai mult, deficitul bugetar a crescut drastic, in timp ce datoria publica a atins un
nivel record Tn 2020.
Tabelul 3. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of
accession”
(4) Capitole / fundamentale (conform ESI) 2015 {2019 |2020 | 2021 |2022
Functionarea judiciara 0,0 1,0 15 2,0 2,0
Lupta impotriva coruptiei 10 |10 |10 |10 |10
Lupta Tmpotriva crimei organizate 1,0 10 |10 |10 |10
Libertatea de exprimare 10 |15 |15 |15 |15
Energie 2 2 2 2 2
Judiciar si drepturi fundamentale 10 (10 |15 |15 |15
Justitie, libertate si securitate 00 |15 |15 |15 |15
(Detalii in anexa capitolului privind sursele, modul de mdasurare si abordarea acestor
organizatii)
Figura 4. Scorurile indicelui V-Dem pentru Albania
V-Dem index scores for Albania
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Sursa: V-Dem.net, conceptia autorilor.
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Provocari ale procesului de integrare europeana al Albaniei

Dupa adoptarea, ih 2015, a unei noi strategii pe termen mediu pentru politica de
extindere a Uniunii Europene, planificarea din 2018, care a cuprins o evaluare a progreselor
nregistrate in Balcanii de Vest, a starnit ingrijorari in Albania. Modul in care Franta, Tarile de
Jos, Danemarca si Bulgaria au actionat n raport cu Albania pe parcursul anilor, Parlamentul
olandez cerénd la un moment dat suspendarea vizelor albanezilor, a dus la acuzatii din partea
Prim-ministrului albanez, Edi Rama, de nationalism si de blamare a acestora pentru ineficienta
progresului de integrare a Albaniei (Sinoruka, 2021).

Tn anul 2019, societatea si economia albaneza au fost mult incercate de unul dintre
cele mai mari cutremure Tnregistrate in decenii. Analizele economice indica 0 incetinire a
dezvoltarii economiei Albaniei, respectiv 0 scadere a PIB-ului cu 0,5% in 2019 din cauza
acestui dezastru natural. Uniunea Europeana a reactionat la aceasta situatie si a aprobat un
pachet n valoare de 100 milioane de euro pentru a sprijini reconstructia infrastructurii afectate.

Ulterior, perioada pandemiei (2019-2022) a avut un impact semnificativ asupra
economiei Albaniei - si s-a suprapus cu alegerile parlamentare din aprilie 2021, prezidentiale,
dar si cu cele locale (partiale) din 2022. Astfel, ultimii ani au fost marcati de competitia
electorala, iar faptul ca in iunie 2021 Uniunea Europeana nu a ajuns la un acord privind
inceperea discutiilor pentru aderarea la Uniune a Albaniei si Macedoniei de Nord, Tn cadrul
primei conferinte interguvernamentale, a reprezentat 0 dezamagire. Toti cei 27 de ministri ai
Uniunii au votat pentru recunoasterea indeplinirii criteriilor de catre Albania pentru inceperea
discutiilor, nsa vetoul bulgar a blocat evolutia.

Tniulie 2022, dupi cativa ani de incertitudine cu privire la extinderea UE, procesul de
aderare pentru Albania a atins o piatra de hotar sub forma primei conferinte
interguvernamentale gazduite de Tirana. Cu aceasta ocazie, Uniunea Europeana a deschis
oficial negocierile de aderare cu Albania, acestea aflandu-se, la momentul cercetarii, in plina
desfasurare.

Anticoruptie

Raportul de progres al Comisiei Europene din 2022 noteaza faptul ca Albania este
,moderat pregatitd” sa transpuna prevederile acquis-ului european la nivelul sectorului judiciar
si al drepturilor fundamentale. La nivelul eforturilor anticoruptie, rezultatul notat de catre
Comisia Europeana este unul mai rezervat (Comisia Europeana, SWD 332, 2022). Coruptia
pare a fi in continuare prevalenta deopotriva Th multe domenii ale administratiei publice si in
mediul de afaceri.

Imbunatitirea scorului oferit de catre Comisie necesiti 0 determinare politica
accentuatd, eforturi mai bine structurate si consistente. Totodatd, este nevoie de resurse,
instrumente si abilitati dimensionate adecvat acestui obiectiv. Numarul de procese penale
pentru fapte de coruptie comise de inalti demnitari publici a crescut in 2021, fata de anul
anterior, rezultatele acestor investigatii si condamnari fiind legate de combaterea culturii
impunitatii inaltilor demnitari din Albania.

Investigatiile si condamnarile faptelor de coruptie au fost completate de imbunatatirea

procesului de verificare si aprobare a judecatorilor Tnaltei Curti, precum si de rezultatele
privind indisponibilizarea si valorificarea bunurilor dobandite ilicit. Masurile legale privind

44



declaratiile de avere ale oficialilor de stat de la nivel inalt, protectia avertizorilor de integritate,
mecanismele de control intern ale institutiilor publice, dar si cele ce privesc accesul la
informatiile publice au continuat in 2021. Tn schimb, masurile adresate zonelor identificate ca
fiind vulnerabile continua sa aiba un impact limitat.

Ministerul Justitiei a creat un nou Directorat General Anticoruptie caruia i-au fost
transferate competente care se regiseau in cabinetul prim-ministrului. Insa, aceastd noua
structura este subdimensionatd momentan, in timp ce reteaua de coordonatori anticoruptie a
crescut numeric. Tnaltul Inspectorat pentru Declararea si Auditul Bunurilor si Conflictelor de
Interese (HIDAACI) ainregistrat progrese la randul sau, notabila fiind, aici, digitalizarea (Dafa
et al., 2023).

Colaborarea cu GRECO, in urma celei de-a cincea runde de consultiri, a condus
Albania la urmarirea unui set de 24 de recomandari care includ parcurgerea evaluarii riscurilor
de integritate si aprobarea unor planuri de integritate (Greco RC5, 2022). Tn plus, Parlamentul
albanez a adoptat o lege privind coguvernarea, prin care Agentia pentru Dialog si Coguvernare
primeste puteri Tn plus, inclusiv investigarea situatiilor de coruptie care 1i sunt aduse la
cunostinta.

Drepturile minoritatilor

Raportul Comisiei Europene consemneaza faptul ca Albania a adoptat o noua lege
care creeaza un fond pentru proiectele societatii civile adresate sprijinirii drepturilor
minoritatilor. Ins3, legislatia care si confere si sa asigure libertatea de autoidentificare ca
membru al unei minoritati nationale si de utilizare a limbilor minoritare nu a avut loc inca. Este
important de mentionat ca, pe parcursul anului 2021, a fost creat Comitetul de stat pentru
minoritdti nationale si ca un recensamant general al populatiei a fost demarat, insa finalizarea
acestuia a fost amanata.

Relatia Albaniei cu Grecia a continuat sa fie buna, dialogul politic avand loc, insa un
subiect care genereaza dezacordul intre cele doua tari se refera la drepturile minoritatii elene
de pe teritoriul Albaniei.

Energie

Capitolul dedicat energiei, din raportul Comisiei Europene, evalueaza Albania ca fiind
,moderat pregatita”, progresul fiind ,limitat”. Din punct de vedere al securizarii furnizarii de
energie, Albania este, de asemenea, ,,moderat pregatita”, insa legislatia sa privind stocurile de
combustibili fosili nu este aliniata la acquis.

Din punct de vedere al sistemului de electricitate national, Albania este conectata cu
Grecia si cu Muntenegru inca din 2014, operatorul bursier de energie (ALPEX) fiind infiintat
si se asteapta operationalizarea acestuia pana la sfarsitul lui 2022. n realitate, insi, ALPEX a
intrat in functiune la 12 aprilie 2023, asigurand activitatea pentru ziua urmatoare (Todorovic,
2023).

Raportat la piata interna de energie, operatorul de distributie incad nu a procedat la
separarea activitatilor (unbundling). Preturile la energie pentru consumatorii conectati la 35kV
nu sunt liberalizate, un semn al lipsei de reglementare. Piata de energie este dominata, asadar,
de relatia directd intre producatorul national KESH si companiile OSHEE (distributie si
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furnizare), insa aceasta situatie ar trebui sa se schimbe odata cu intrarea in functiune a pietei
de energie.

Autoritatea de reglementare in energie functioneaza conform acquis-ului, insa nu pe
deplin, lipsindu-i libertatea de a impune masurile concurentiale operatorilor de transport si
distributie. Similar, legislatia privind hidrocarburile este partial conforma, legislatia nefiind
armonizata cu directivele europene privind exploatarile off-shore si infrastructura de gaz.

Capitolul dedicat energiei regenerabile consemneaza 0 evolutie foarte interesanta
deoarece Albania a trecut de la schemele de ajutor de stat de tip ,,Feed in Tariff” (FIT) la cele
de tip ,,Contracte pentru Diferenta” (CfD), urmand a fi finalizate pana la finalul lui 2022. Insa,
infiintarea unei autoritati responsabile pentru sectorul energiei regenerabile nu a avut loc inca,
Agentia Nationala pentru Resurse Naturale fiind desemnatda sa asigure acest rol pentru
moment.

Albania nu a reusit sa 1si atinga obiectivele de energie verde n combinatia de resurse
energetice nationale, astfel cum este prevazut in Planul National de Actiune Consolidat pentru
Energie Regenerabila. Aceasta situatie se resimte in mod deosebit, avand Tn vedere ca Albania
se bazeazd pe energia produsa in capacitati de tip hidroelectric. Totodata, tara este un
importator net pentru aproximativ 30% din consumul sau intern de electricitate. Astfel,
accelerarea dezvoltarii capacitatilor de energie regenerabila este imperios necesara.

Strategia Albaniei pentru eficienta energetica, pe parcursul perioadei 2017-2020, nu
si-a atins obiectivul de a genera o reducere a consumului cu 6,8%. Agentia responsabila pentru
urmarirea transpunerii acestui plan nu este pe deplin functionala, desi a fost infiintata in 2018.
Chiar daca nu exista scheme de sprijin pentru eficientizarea energetica, legislatia a fost
modificata pentru a se alinia acquis-ului european.

Impactul razboiului din Ucraina asupra Albaniei

Consiliul Regional pentru Cooperare (Regional Cooperation Council), organizatie
inter-guvernamentala regionala cu sediul la Sarajevo, cofinantata de catre Uniunea Europeana,
a derulat un sondaj Tn randul populatiei din Balcanii de Vest cu tema perceptiei acestora asupra
conflictului din Ucraina (Taylor, 2023). Dintre populatiile intervievate, albanezii respondenti
considera Tn proportie de 66% ca economia tarii este amenintata de acest conflict, iar 46%
dintre acestia, cel mai ridicat numar raportat la tarile Balcanilor de Vest, se asteapta ca situatia
sa se Inrautateasca pe termen mediu. Aceasta situatie este confirmata de catre Fondul Monetar
International care arata ca razboiul din Ucraina afecteaza negativ economia tarii prin cresterea
preturilor la alimente si energie, precum si prin cresterea costurilor de finantare externa
(Petrushevska, 2023).

Aprovizionarea cu grane a Albaniei se bazeaza in proportie de 47% pe importurile din
Rusia si Tn proportie de 3,3% pe cele din Ucraina (Kote, 2022). Chiar daca Tirana pare a fi
unita din punct de vedere politic in Tncercarea sa de a condamna agresiunea Rusiei si adera,
prin pozitiile sale pro-occidentale, la aceastda abordare, situatia conflictului genereaza
disensiuni politice. Pe de o parte, Albania este singura tara din Balcanii de Vest care detine un
mandat de membru al Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, pentru doi ani, Tn perioada
2022-2023. Din aceasta perspectiva a initiat 0 rezolutie Tn februarie 2022, prin care a
condamnat invazia rusa asupra Ucrainei, insa incercarea sa a esuat din cauza vetoului Rusiei si
a abtinerii Chinei.
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b. Bosnia si Hertegovina

Situatia actuala a procesului de integrare: Context general

Bosnia si Hertegovina (BiH) se afla de peste un deceniu intr-o spirala de evolutii
politice negative la nivel intern, ceea ce a avut un efect daunator asupra procesului de integrare
europeana. Dupa mai bine de 28 de ani de la sfarsitul razboiului, Bosnia se confrunta in
continuare cu o divizare etnica profunda, promovata de elitele politice aflate la guvernare, cu
tentative de secesiune puse la cale de conducerea entitatii Republika Srpska (RS), precum si cu
probleme care tin de lipsa implementarii statului de drept, de guvernanta, libertatea de
exprimare si mass-media, dar si de coruptie - realitati care determina mii de cetateni in fiecare
an sa paraseasca tara. Pe acest fond de crize, migratia este un factor major al scaderii populatiei
si al agravarii problemelor economice. Cifrele alarmante ale unui studiu UNFPA (2021)
estimeaza ca 47% dintre tinerii din BiH (cu varsta cuprinsa intre 18-29 de ani) intentioneaza sa
plece din tara.

Criza politica BiH, perpetuata in ultimii ani, este cauzata de negarea continua de catre
elitele aflate la conducere din RS a ordinii constitutionale si a statalitatii tarii. Tn ultima
perioada, si partidul de guvernamant croat HDZ a folosit aceste strategii, prin provocari la
adresa functionalitatii statului, utilizarea dreptului de veto si 0 contestare a legitimitatii
organismelor guvernamentale alese legal, aducand o presiune in plus, ceea ce a condus la o
largita disfunctionalitate a statului.

De asemenea, la lista de chestiuni nerezolvate se adauga si discriminarea pe motive
de etnie, sex si orientare sexuald, precum si lipsa de protectie a drepturilor minoritatilor,
probleme importante, care tot nu si-au gasit rezolvarea in BiH, acesta fiind un impediment
major in procesul de aderare la UE. Nici hotararile Curtii Constitutionale nu au fost inca puse
n practica - din aceasta cauza nu toti cetatenii pot sa se bucure de drepturi politice egale. Dupa
emiterea primei decizii a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) pe acest subiect
(cazul Sejdi¢-Finci), Tn 2011, actorii politici din BiH nu au reusit sa alinieze Constitutia si
cadrul electoral la aceasta si nu au pus in executare sentintele Curtii Europene a Drepturilor
Omului ulterioare (In cauzele Zomié, Pilav si Slaku) (CoE, 2023).

Astfel, din 2008, BiH a ramas Tn ,,antecamera” procesului de aderare la UE. Toate
Rapoartele de progres ale Comisiei Europene din ultimii ani au aceeasi concluzie: nu s-au
nregistrat progrese in privinta reformelor structurale esentiale privind statul de drept si reforma
constitutionald, elemente necesare negocierilor de aderare la UE. Dupa lansarea Agendei de la
Salonic, in 2003, care deschidea simbolic perspectiva europeana tuturor statelor foste
iugoslave, precum si Albanieli, relatia formala a Bosniei in procesul de integrare a inceput abia
n iunie 2008, atunci cand Acordul de Stabilitate si Asociere (ASA) al UE cu BiH a fost
negociat si semnat. Spre deosebire de alte state foste iugoslave, unde acesta a si intrat in vigoare
la scurt timp dupa, in cazul Bosniei adoptarea sa a fost ,,inghetata” deoarece Bosnia nu a pus
n aplicare hotararea CEDO Tmpotriva discriminarii pe criterii etnice (fiind cunoscut cazul deja
controversat ,,Sejdic-Finci”, intitulat astfel dupa numele aplicantilor). ASA a intrat in vigoare
abia la 1 iunie 2015, dupa o lunga perioada de stagnare si lipsa de reforme, desi nici atunci nu
se Tndeplineau toate conditiile. Apoi, BiH a depus cererea de aderare la UE in februarie 2016,
o cerere la care Comisia a emis un Aviz favorabil de-abia Tn mai 2019, stabilind 14 prioritati-
cheie pentru deschiderea negocierilor de aderare la UE. Avizul UE se axeaza pe domeniile
democratiei si functionalitatii statului, statului de drept, drepturilor fundamentale si reformei
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administratiei publice. Acesta a oferit o foaie de parcurs cuprinzatoare pentru reforme care sa
ghideze si sa sprijine tara pe calea integrarii in UE (Comisia Europeana, 2019).

Pe fondul crizelor politice interne care au paralizat BiH vreme de aproape doi ani, dar
si Tn contextul geopolitic tensionat al razboiului din Ucraina, la 12 iunie 2022 - in prezenta
presedintelui Consiliului European, Charles Michel, si a Tnaltului Reprezentant al Uniunii
Europene Josep Borrell - liderii partidelor politice reprezentate in Adunarea Parlamentara si
membrii Presedintiei Bosniei si Hertegovinei au adoptat un ,,acord politic privind principiile
care sa asigure buna functionare a BiH” (Consiliul UE, 2022). Acesta prevede angajamentul
de ,,a pastra si construi un stat european functional, pasnic, stabil, suveran si independent al
Bosniei si Hertegovinei, format din bosniaci, croati si sarbi ca popoare constitutive (impreuna
cu altii) si cetateni ai Bosniei si Hertegovinei, un stat format din doua entitati si districtul Br¢ko;
stabilit in conformitate cu Constitutia si Acordul-cadru general pentru pace; sustinerea
principiului statului de drept si desfasurarea de alegeri libere si democratice, precum si
dezvoltarea institutiilor democratice la toate nivelurile de guvernare/autoritate; principiile si
valorile care stau la baza Uniunii Europene si a societatilor democratice si pentru viitorul
Bosniei si Hertegovinei in cadrul Uniunii Europene” (Ibidem). Dupa realizarea acestui acord,
Consiliul European a facut apel la toti liderii politici din Bosnia si Hertegovina sa puna in
aplicare, rapid, angajamentele stabilite Tntr-un acord politic si sa finalizeze reforma
constitutionald si electorald Tn concordanta cu cele 14 prioritati.

Tn urma razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si a deciziei UE din
iunie 2022 de a acorda statutul de tari candidate Moldovei si Ucrainei, Consiliul European a
decis Tn decembrie 2022 sa acorde statutul de tara candidata si Bosniei si Hertegovinei, insa
doar dupa indeplinirea masurilor recomandate (consolidarea statului de drept, lupta impotriva
coruptiei si a criminalitatii organizate, gestionarea migratiei si respectarea drepturilor
fundamentale).

Din perspectiva de integrare europeana a Bosniei si Hertegovinei, coordonarea
procesului de integrare europeana in Bosnia si Hertegovina se realizeaza la nivel orizontal
(coordonare n cadrul unui nivel de organizare guvernamentala) si vertical (coordonare intre
diferitele niveluri de organizare guvernamentald). Structurile si modalitatile de realizare a
coordonarii orizontale sunt reglementate de fiecare nivel de guvernare ih mod independent, Tn
conformitate cu ordinea constitutionala si specificul, capacitatile si nevoile administrativ-
juridice. Tn scopul implementarii efective a coordonarii verticale a procesului de integrare
europeana Tn Bosnia si Hertegovina, se infiinteaza urmatoarele organisme comune:

a) Colegiul pentru integrare europeana;

b) Conferinte ministeriale;

c) Comisia pentru integrare europeana,

d) Grupuri de lucru pentru integrare europeana.

Directia pentru Integrare Europeand (DEI) a definit orientarile de principiu privind
procesul de integrare in UE Tn ,,Strategia de integrare europeana a Bosniei si Hertegovinei”,
care a fost adoptata de Consiliul de Ministri in 2005. Aceasta abordare a fost ulterior
incorporata in documentul de strategie din 2007 intitulat ,,Programul de informare publica
privind procesul de integrare europeana”. Acest document defineste 0 strategie de comunicare
coerenta pentru DEI si Consiliul de Ministri din Bosnia si Hertegovina.
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Tabelul 4. Evolutia indicilor democratici in Bosnia si Hertegovina, in perioada 2015-
2021, conform a patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 |2020 |2021

(1) Freedom House, Nations in Transit | 3,54 | 3,50 | 3,46 | 3,36 | 3,32 | 3,32 | 3,36

(2) Transparency International, 38 39 38 38 36 35 35
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index nfa | 6,38 | n/a | 6,28 | n/a | 611 | 5,93

Sursa: conceptia autorilor.

Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index
0 — foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei in perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa in acest index nu are 0 sau 100.

(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 este rezultat ,,extrem de nedemocratic”
pana la ,,extrem de democratic”. Clasificarea BTI incadreaza tarile in modele precum autocratie
dura, autocratiec moderata, democratie foarte defectuoasda, democratie defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) a observat in 2022 pentru BiH:

e Traiectoria europeand a BiH este una negativa, iar acest parcurs este influentat de catre
elitele politice aflate la conducerea Republicii Srpska, care afecteaza ordinea
constitutionald si Statalitatea tarii;

e Pandemia de COVID-19 a avut un impact economic major, PIB-ul scazand cu 5,5% in
2020, concomitent cu veniturile fiscale si cu cresterea ratei somajului;

e In ciuda tendintelor economice puternic negative, imprumuturile internationale au asigurat
stabilitatea fiscala a tarii;

e Raportat la reformele structurale in domeniile cheie, BTl considerda ca nu au fost
nregistrate deloc progrese, in special privind statul de drept si reforma constitutionala;

e Reformarea sistemului de sanatate fragmentat si partial corupt ramane o prioritate
fundamentala.
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Tabelul 5. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of

accession”
Capitole / fundamente (conform ESI) (4) 2015 | 2019 | 2020 | 2021 |2022
Functionarea judiciara 10 1 05| 05| 05|05
Lupta impotriva coruptiei 10 | 05|05 (05| 05
Lupta Tmpotriva crimei organizate 10 | 05|05 | 05| 05
Libertatea de exprimare 10 | 10 | 10 | 10 | 1,0
Energie n/a 0 0 0 0
Judiciar si drepturi fundamentale n/a 1 1 1 1
Justitie, libertate si securitate n/a 1 1 1 1

(Detalii in anexa capitolului privind sursele, modul de masurare si abordarea acestor
organizatii)

Figura 5. Scorurile indicelui V-Dem pentru Bosnia si Hertegovina

V-Dem index scores for Bosnia and Herzegovina
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Sursa: V-Dem.net, conceptia autorilor.

Provocari ale procesului de integrare europeani a Bosniei si Hertegovinei

In prezent, pentru ca negocierile de aderare la UE si poata fi deschise, Bosnia si
Hertegovina trebuie sa puna n aplicare 14 prioritati majore stabilite in avizul din mai 2019 al
Comisiei Europene privind cererea de aderare la UE. Pe baza concluziilor Consiliului UE din
decembrie 2019, Comisia isi indreapta, in prezent, rapoartele anuale de progres asupra punerii
n aplicare de catre Bosnia si Hertegovina a celor 14 prioritati cheie. Cel mai recent Raport
anual de progres al Comisiei a fost publicat Tn octombrie 2022 (Comisia Europeana, 2022).
Acesta sintetizeaza principalele provocari din procesul de aderare al BiH. Prima si cea mai
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semnificativa dintre ele — care, intre timp, s-a agravat dupa octombrie 2022 - este criza politica
interna si subminarea statalitatii BiH, un element transversal care afecteaza toate celelalte
domenii prioritare.

BiH a fost marcata in ultimii ani de tensiuni politice tot mai aprinse si de amenintari
de secesiune care nu respecta Acordul de pace de la Dayton (OSCE, 1995), precum si de
incercari de a crea institutii separate la nivel de entitate (Republika Srpska - RS, parte a
federatiei BiH cu majoritate sarba), care submineaza ordinea constitutionala si legala. Din iulie
2021, reprezentantii RS au boicotat activitatea institutiilor Bosniei si Hertegovinei dupa ce
fostul TR Valentin Inzko a promovat modificari legislative care sanctioneazi negarea
genocidului. Mai mult, la sfarsitul anului 2021, Dodik a anuntat retragerea RS din armata
comuna, Sistemul judiciar suprem si administratia fiscala a Bosniei si Hertegovinei.
Implementarea acestor planuri a fost apoi suspendata ca raspuns la invazia Ucrainei de catre
Rusia (Comisia Europeana, 2022).

Cu toate acestea, toate rapoartele expertilor de profil, precum si raportul de progres al
Comisiei din 2022, conchid asupra faptului ca situatia politica din BiH s-a deteriorat vizibil in
ultimii doi ani. Ea devine din ce in ce mai complicata, nu doar din cauza intensificarii
conflictului armat din Ucraina, ci si din cauza procesului de constituire a guvernului dupa
alegerile generale din octombrie 2022. Dupa aproximativ trei luni de la alegerile generale din
octombrie 2022, a fost numit un nou guvern la nivel de stat, coalitia a semnat un program de
guvernare si s-a reluat procesul decizional politic (Balkan Insight, 2023). Procesul a fost marcat
de numeroase blocaje politice care au impiedicat finalizarea constituirii unui nou guvern.

Alegerile au fost, insa, marcate de un eveniment fara precedent - chiar in noaptea
alegerilor fiind nevoie de interventia Tnaltului Reprezentant pentru a debloca impasul politic,
care a si fost, ulterior, aspru criticat de anumiti actori politici bosniaci. Tnaltul Reprezentant
Schmidt si-a folosit puterile executive pentru a restructura Casa Popoarelor din FBiH, la nivel
de entitate, si a modificat modul cum sunt alesi delegatii acesteia, in timpul alegerilor generale
din tara. Practic, numarul de delegati a crescut de la 58 la 80. Potrivit deciziei sale, noua Casa
a Popoarelor, la nivel de entitate FBiH, va cuprinde acum 23 de bosniaci, sarbi si croati,
impreuna cu ,,alti” (others) 11. Cresterea numarului locurilor permite acum si altor minoritati
(incadrati la categoria ,,altii”’) sa aleaga un reprezentant din fiecare canton, un fapt care nu era
posibil Tnainte. (Euronews, 2022) Tn concluzie, aceste blocaje institutionale, generate de
alegerile din 2022, au avut rolul de a Tntarzia procese decizionale importante, precum si de a
favoriza alunecarea politicii interne din Bosnia, din nou, pe panta unor ,,politici obstructive” si
a unei retorici nationaliste. Aceasta situatie i-a Tmpiedicat pe decidenti sa acorde prioritate
reformelor necesare impuse de UE. Astfel, raportul Comisiei subliniaza faptul ca ,,Bosnia are
nevoie sa faca progrese Tn aplicarea masurilor schitate in recomandarea Comisiei si in acordul
politic de la Bruxelles din 12 iunie 2022, privind principiile care sa asigure buna functionare a
BiH deoarece acesta nu a fost pus in practica” (BiH, Comisia Europeana, 2022).

Din perspectiva criteriilor politice, partidele cu sediul Tn entitatea Republica Srpska
au blocat institutiile legislative si executive pana in primavara anului 2022, ceea ce a dus la un
blocaj aproape complet al reformelor in acea perioada. Guvernul entitatii Federatiei a ramas n
functie pentru Tntregul mandat 2018-2022, in calitate de interimar. Pe parcursul unei parti
semnificative a perioadei de raportare, entitatea ,,Republica Srpska” a urmarit sa preia ih mod
unilateral competentele statului (inclusiv in materie de fiscalitate, justitie, aparare si securitate)
si sa destabilizeze institutiile statului, punénd in pericol perspectiva de aderare a tarii la UE,
astfel cum este prevazuta in avizul Comisiei. Au fost luate unele masuri legislative pentru a
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retrage ,,Republica Srpska” din institutiile-cheie ale statului si pentru a infiinta organisme
paralele la nivel de entitate (Security Council Report, 2022).

Polarizarea politica profunda si dezacordul dintre principalele partide ale coalitiei de
guvernamant au condus la oprirea activitatii institutiilor democratice si a reformelor pe calea
spre UE. Pana in primavara anului 2022, partidele politice cu sediul in entitatea Republica
Srpska au blocat institutiile legislative si executive la nivel de stat si au adoptat initiative de
preluare unilaterala a competentelor statului la nivel de entitate, cu incélcarea ordinii
constitutionale si juridice; aceleasi parti au obstructionat, de asemenea, punerea in aplicare a
masurilor restrictive ale UE asupra Rusiei cu care Bosnia si Hertegovina se aliniase ih mod
oficial. Institutiile au Tnceput sa revina la normalitate in primavara anului 2022, iar, ulterior, au

fost intreprinsi cativa pasi pentru a incepe solutionarea restantelor Tn ceea ce priveste reformele.

Partidele politice din Bosnia nu au ajuns la o forma de acord privitoare la reformele
constitutionale si electorale. Parlamentul a respins pachetul de integritate privind standardele
electorale, ulterior impuse de OHR. Organismul legislativ principal al statului a respins, de
asemenea, reformele statului de drept, inclusiv privind conflictele de interese si integritatea in
justitie, care raman n asteptare si Se asteapta sa fie adoptate in urma reinitializarii procedurii
legislative de catre Ministerul Justitiei. Tnaltul Reprezentant pentru Bosnia si Hertegovina
(OHR) a recurs de patru ori la puterile sale executive, inclusiv in ceea ce priveste standardele
electorale si problemele de finantare.

Dialogul politic cu UE a fost, de asemenea, blocat pana in iunie 2022, deoarece
organismele comune din cadrul ASA nu s-au putut intalni. Bosnia si Hertegovina a adoptat
bugetul de stat abia Tn iulie 2022, cu o intarziere de 18 luni.

Partidele parlamentare nu au putut conveni asupra unei solutii pentru reformele
constitutionale si electorale pentru a aduce Constitutia in conformitate cu Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, Tn conformitate cu Sejdic¢-Finci si hotararile aferente, in ciuda facilitarii
intense a discutiilor de catre UE si SUA. Amendamentele pentru imbunatatirea standardelor
electorale au fost respinse in Parlament. Concomitent, o serie de decizii ale Curtii
Constitutionale nu au fost inca executate pe deplin. Consiliul de Ministri nu a luat nicio masura
pentru a dezvolta un program national de adoptare a acquis-ului UE.

Anticoruptie

Bosnia si Hertegovina se afla intr-un stadiu incipient de pregatire in prevenirea si lupta
Tmpotriva coruptiei si a crimei organizate. Raportul Comisiei subliniaza faptul ca ,,nu s-au
inregistrat progrese in acest domeniu in perioada de raportare”. Mai mult, nu s-au inregistrat
progrese in abordarea prioritatii-cheie numarul ,,7” a Opiniei, a recomandarilor din 2021 si a
constatarilor raportului de expertiza privind problemele statului de drept, care raman
nerezolvate. Parlamentul BiH a respins o lege privind conflictul de interese. Liderii politici si
institutiile judiciare nu au reusit sa trateze coruptia pe scard larga si au blocat in mod activ
progresul, ceea ce a dus la stagnare pe termen lung si la cresterea semnalelor de stat ,,capturat
politic”. Lipsa continud a progresului la toate nivelurile creste riscul de revenire.

Doar liderii politici si institutiile judiciare ar putea sa remedieze de urgenta situatia.
Desi Tn perioada de raportare au existat unele rechizitorii referitoare la sentinte de coruptie la
nivel Tnalt, bilantul general al prevenirii si reprimarii coruptiei (inclusiv la nivel Tnalt) ramane
nesemnificativ, din cauza ineficientei operationale si a ingerintei politice. Exista, de asemenea,
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deficiente sistemice in cooperarea operationala ntre agentiile de aplicare a legii care lupta
Tmpotriva criminalitatii organizate, din cauza legislatiei penale nearmonizate, a unei coordonari
institutionale slabe si a unui schimb foarte limitat de informatii. Organizatiile criminale care
functioneaza in tara pot profita, astfel, de lacunele legislative si administrative. Politia este,
inevitabil, vulnerabila Tn caz de interferenta politica. Investigatiile financiare si confiscarea
bunurilor sunt, de asemenea, Tn mare masura ineficiente. O abordare proactivd ramane
fundamentald pentru combaterea infiltrarii criminale in sistemele politic, cel juridic si cel
economic. Punctul de contact pentru cooperarea cu Europol nu este inca operational; etapele
pregatitoare sunt in curs. Nu exista 0 cooperare sistematicd cu Eurojust. Bosnia si Hertegovina
trebuie sa isi continue eforturile Tn lupta Tmpotriva terorismului si a traficului de droguri.

La 12 iulie 2023, a fost publicata si Rezolutia Parlamentului European referitoare la
Raportul Comisiei pe 2022 privind Boshia si Hertegovina (Parlamentul European,
A9-0229/2023, 2023). La 19 iulie 2023 a avut loc cel de al 5-lea Consiliu de stabilizare si de
asociere UE - Bosnia si Hertegovina la Bruxelles. Acesta constata ca la nivelul conditionalitatii
din domeniul statului de drept, liderii politici si institutiile judiciare nu au reusit sa atace
coruptia pe scara larga si au obstructionat in mod activ progresul, ducand la stagnare pe termen
lung si la cresterea semnelor de ,,captura a statului” (Consiliul European, 2023)

O lege la nivel de stat privind prevenirea conflictelor de interese a fost respinsa in
Parlament in mai 2022, indicand o lipsa de angajament politic real fata de statul de drept si fata
de parcursul european al tarii. Urmarirea judiciara selectiva si netransparenta in cazurile de
coruptie CU rezonanta publica este un motiv de ingrijorare semnificativ, alaturi de existenta
mijloacelor de presiune si intimidare. Nu s-a luat nicio masura pentru adoptarea de noi
documente strategice la nivel de stat si in entitatea Federatiei. Legislatia nu este armonizata in
ntreaga tara, iar cooperarea si coordonarea dintre organismele anticoruptie este slaba. Desi In
perioada de raportare au existat unele rechizitorii referitoare la sentinte de coruptie la nivel
nalt, bilantul Tn prevenirea si reprimarea coruptiei (inclusiv la nivelul conducerii statele)
ramane nesemnificativ, din cauza ineficientei operationale si a ingerintei politice. Numarul de
condamnari definitive in cauze de nivel Tnalt ramane foarte scazut. Spre deosebire de alte
cantoane, autoritatile din Sarajevo au continuat activitatile de prevenire a coruptiei, dar lipseste
incad urmarirea eficienta de catre procuratura si justitie (T1, 2022).

Drepturile minoritatilor

Tema drepturilor minoritatilor este una dintre cele mai spinoase in cazul BiH.
Raportul de Progres din 2022 remarca faptul ca, in timp ce cadrul legislativ si institutional
privind drepturile fundamentale este Th mare parte in vigoare, nu exista inca un cadru strategic
cuprinzator. Sunt de remarcat adoptarea planurilor de actiune pentru incluziunea sociala a
romilor, n aprilie 2022, si privind drepturile persoanelor LGBTIQ, in iulie 2022. Aceasta
reprezintad 0 etapad pozitiva. Sunt, inca, necesare reforme semnificative pentru a se asigura ca
toti cetatenii isi pot exercita drepturile politice si pentru a se asigura 0 educatie
nediscriminatorie, incluziva si de calitate pentru toti, inclusiv prin depasirea practicii a ,,doua
scoli sub acelasi acoperis”. Evaluarea la acest capitol este una negativa pe mai multe planuri.
Asadar, se mentioneaza ca nu s-au inregistrat progrese in garantarea libertatii de exprimare si
a presei prin protejarea jurnalistilor de amenintari si violente si prin asigurarea sustenabilitatii
financiare a sistemului public de radiodifuziune. Raportul, de asemenea, remarca faptul
ingrijordtor ca exista provocari in ceea ce priveste libertatea de intrunire, Tn special in entitatea
Republica Srpska.
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Mai mult, Consiliul European din decembrie 2022 a solicitat tarii sa isi intensifice in
mod semnificativ eforturile de reforma in domeniul drepturilor omului, al egalitatii de gen si
al nediscriminarii. Tn conformitate cu mecanismele institutionale instituite prin Acordul de pace
de la Dayton, Consiliul a subliniat ca Bosnia si Hertegovina trebuie sa intreprinda in continuare
reforme constitutionale si electorale pentru a asigura egalitatea si nediscriminarea tuturor
cetatenilor.

Tn ceea ce priveste drepturile omului si minoritatile, UE a salutat adoptarea planurilor
de actiune pentru incluziunea sociala a romilor si privind drepturile persoanelor LGBTIQ. UE
a reamintit ca, drept prioritate esentiala a Opiniei, Bosnia si Hertegovina ar trebui sa asigure
un mediu sigur si favorabil pentru societatea civila, in special prin respectarea standardelor
europene privind libertatea de asociere si libertatea de Intrunire. Tn acest sens, UE si-a exprimat
ingrijorarea serioasa cu privire la initiativele legislative de incriminare a defaimarii si de a viza
societatea civila din entitatea Republica Srpska, care, daca ar fi adoptate ar marca un pas clar
Tnapoi, si a cerut retragerea acestora (Cerimovic, 2023).

Energie

Raportul de Progres noteaza, in cazul Bosniei Hertegovina, similar cu celelalte tari
din Balcanii de Vest, faptul ca aceasta se afla intr-un stadiu incipient al pregatirilor, fiind
mentionate doar progrese limitate. BiH trebuie sa depuna eforturi semnificative pentru a
consolida cooperarea si coordonarea la nivel national si pentru a imbunatati cadrul legislativ si
de reglementare, acesta fiind, in momentul actual, fragmentat si inconsecvent.

Dintre recomandarile Raportului de Progres este notabild si importantd adoptarea
legilor si statutului gazelor si energiei electrice, in conformitate cu cel de-al treilea pachet
energetic, la nivel de stat si de entitate, respectiv armonizarea deplina a legilor la nivel de
entitate in domeniul energiei electrice si gazelor pentru a preveni noi intarzieri in deschiderea
si functionarea eficienta a piata energiei. Similar, pentru a spori adoptarea energiei regenerabile
si a progresa la nivelul eficientei energetice este necesara imbunatatirea legislatiei primare in
conformitate cu obligatiile care decurg din Tratatul privind Comunitatea Energetica si
angajamentele din declaratia summitului de la Sofia din 2020 privind Agenda Verde pentru
Balcanii de Vest (Comisia Europeana, 2020).

BiH trebuie sda isi imbunatateasca securitatea energeticd, facand tranzitia de la
aprovizionarea cu carbune la utilizarea surselor regenerabile. Totodata, este necesara
finalizarea si adoptarea planului national de energie si clima pentru perioada 2021-2030, prin
care sa fie asumate obiective de decarbonizare la nivel national.

Impactul razboiului din Ucraina asupra BiH

Ultimul an a fost marcat de ,,paralizia legala a BiH”. Pe fondul razboiului din Ucraina,
aceste actiuni de destabilizare si secesiune au ridicat nu doar probleme interne, dar au fost
catalogate si ca amenintari de securitate regionala de catre UE si NATO (BBC, 2023).
Autoritatile si partidele entitatii Republicii Srpska au pledat pentru o pozitie neutra cu privire
la agresiunea militard ilegala a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, contestand alinierea tarii la
declaratiile UE si obstructionand punerea in aplicare deplina a masurilor restrictive Tmpotriva
Rusiei. Pe fondul conflictului, s-au intensificat retorica incendiara, dar si legile si politicile
secesioniste la care tot apeleaza conducerea entitatii RS, inclusiv sarbatorirea asa-numitei ,,Zile
nationale a RS”, care nu e prevazuta de Constitutie, precum si alte evenimente care dau nastere
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la tensiuni, dar si refuzul de a executa hotararile Curtii Constitutionale a BiH. Pe scurt, Milorad
Dodik a implementat, prin Adunarea Nationald a RS si Guvernul RS, pornind de la transferul
neconstitutional de competente catre entitatile de la nivel de stat, deciziile referitoare la
suveranitatea BiH, pana la actiuni legate de proprietatea statului si o serie de legi, care nu doar
ca submineaza BIiH si pacea fragila din interiorul sau, ci sunt si contrare intregului acquis
juridic al UE si drepturilor si libertatilor universale ale omului. Metodele punitive ale
comunititii internationale (puterile Bonn de a revizui deciziile RS de catre Tnaltul
Reprezentant) sau sanctiunile SUA nu au avut efect in aceasta situatie (RTV.rs, 2023).

La 23 martie 2023, Adunarea Nationala a Republicii Srpska a adoptat modificari ale
Codului Penal al Republicii Srpska, reintroducand sanctiuni penale pentru defaimare, iar
presedintele entitatii RS, Milorad Dodik, a anuntat ca se planuieste introducerea unei legi a
»agentilor straini”. La 21 iunie 2023, Adunarea Nationala a RS a adoptat o lege referitoare la
modificarea Legii privind publicarea legilor si a altor acte legislative ale Republicii Srpska, iar
la 27 iunie 2023, o Lege privind neaplicarea deciziilor Curtii Constitutionale a Bosniei si
Hertegovinei, subminand astfel integritatea Curtii Constitutionale si a Constitutiei Bosniei si
Hertegovinei. Aceasta lege declara neaplicabile n entitate hotararile Curtii Constitutionale la
nivelul federal al Bosniei si ea constituie una dintre cele mai grave incalcari, de pana acum, ale
Acordului de pace de la Dayton si ale constitutiei Bosniei si Hertegovinei din 1995. Oficialii
locali si internationali au condamnat in unanimitate noua lege, care a fost considerata
neconstitutionala si nula, deoarece un nivel administrativ inferior nu era in masura sa puna la
indoiala sau sa dirijeze activitatea celui mai inalt organ judiciar din tara (OSCE, 2023; France
Diplomacy, 2023; Kurtic, 2023).

La 1 iulie 2023, Tnaltul Reprezentant al Bosniei, Christian Schmidt, a suspendat in
cele din urma legea de respingere a autoritatii Curtii Constitutionale, precum si legislatia la fel
de controversata adoptatda de Adunarea Nationald a RS pe 21 iunie, impiedicand publicarea
deciziilor Tnaltului Reprezentant in ,,Monitorul Oficial” al RS - conditia ca orice lege sa intre
n vigoare. Dodik, la randul siu, a respins deciziile TR ca fiind ilegale, punand o problema
serioasda pentru UE. Analistul Sretko Latal apreciazda ca ciocnirea dintre legile
anticonstitutionale recent adoptate Tn Republica Srpska, precum si deciziile Tnaltului
Reprezentant vor crea, probabil, si mai mari tulburari juridice, politice si de securitate n
Bosnia. (Balkan Insight, 2023).

Drept reactie, la 5 iulie 2023, presedintele Comisiei pentru afaceri externe a
Parlamentului European (AFET), David McAllister (PPE, Germania), raportorul permanent
pentru Bosnia si Hertegovina Paulo Rangel (PPE, Portugalia) si presedintele Delegatiei
Parlamentului pentru relatiile cu Bosnia si Hertegovina si Kosovo Romeo Franz (Verzii,
Germania) a cerut recent Consiliului sa impuna sanctiuni impotriva lui Dodik (European
Parliament, 2023). Marina Vulatovic, experta SWP, explica ca, in cazul in care ar fi
administrate, aceste sanctiuni ar putea fi mai eficiente decat echivalentele din SUA, deoarece
Bosnia si Hertegovina are legaturi politice, de securitate si economice mult mai puternice cu
UE decét cu SUA (SWP 2023).

La aceste actiuni legislative se mai adauga vizita la Moscova, din 23-24 mai 2023, a
lui Milorad Dodik si Nenad Stevandi¢, presedintele Adunarii Nationale a RS, precum si
ntalnirile lor cu Vladimir Putin si cu alte personalitati politice ruse, la nivel inalt (Presedintia
Rusiei, 2022). Aditional, este ingrijoratoare decizia guvernului entitdtii RS de a intrerupe
contactele diplomatice cu reprezentanti oficiali ai Regatului Unit si ai Statelor Unite. La acestea
se mai adauga si dezvoltarea fortelor de politie Tn RS, prin care se urmareste crearea de functii
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paramilitare sau militare, ceea ce ar putea crea noi tensiuni, amenintdnd Securitatea si
stabilitatea in BiH si fiind incompatibile cu Acordul de pace de la Dayton. Astfel de actiuni
destabilizeaza BiH, submineaza Acordul, contravin perspectivelor BiH de integrare in UE si,
mai mult, pun in pericol accesul la finantarea UE.

Mai multi experti din regiune au atras atentia ca, pe fondul razboiului, s-au activat
numerosi actori locali care sustin ingerinte straine directe si indirecte daunatoare si la
dezinformare urmaresc sa semene discordie, violenta si tensiuni interetnice si sa destabilizeze
Bosnia si Hertegovina si intreaga regiune a Balcanilor de Vest, in special in contextul
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei (Keli, 2023). Aceste actiuni isi propun sa
prezinte UE drept un partener pentru Balcanii de Vest care nu este de incredere si nu se implica,
ceea ce duce la scaderea increderii Tn procesul de integrare. Ca reactie, este de semnalat
apropierea BiH de NATO, confirmata prin participarea ministrului apararii din BiH la
summitul NATO de la Madrid din 2022, dar si angajamentul NATO de a amplifica sprijinul
acordat Bosniei si Hertegovinei, adaptat la nevoile sale, pentru a intari integritatea si rezilienta,
a-si dezvolta capacititile si a-si pastra autonomia politica, precum si pachetul de asistenta pe
care NATO l-a acordat BiH.

Nu intimplator, tot ca un efect al evenimentelor de dupa izbucnirea razboiului din
Ucraina, Bosnia Hertegovina este singurul stat direct mentionat n cadrul Consiliului Nord-
Atlantic de la Madrid din 29 iunie 2022, dar si in Declaratia adoptata Th urma summitului
NATO de la Madrid (iulie 2022) ca fiind 0 amenintare de securitate pentru Alianta (NATO,
2022). Aditional, UE a reactionat prin masura de asistenta adoptata de Consiliu in cadrul
Instrumentului european pentru pace, in valoare de 10 milioane EUR, pentru Fortele armate
ale BiH (FABIiH) si semnarea unui contract de cooperare si instruire pentru anul 2023 ntre
FABIH si EUFOR. Mai mult, in acest context de amenintari sporite de securitate in BiH,
Rezolutia 2658 (2022) a Consiliului de Securitate al ONU, din 2 noiembrie 2022, a prelungit
mandatul Fortei UE n Bosnia si Hertegovina (EUFOR) pana in noiembrie 2023, care si-a marit
semnificativ efectivele.

c. Kosovo

Situatia actuali a procesului de integrare: context general

Kosovo este, cu siguranta, actorul cu cele mai mari provocari in procesul de integrare
europeana din Balcanii de Vest. Dupa oferirea statutului de stat candidat Bosniei Th decembrie
2022, Kosovo a ramas n acest moment singurul stat potential candidat pentru aderarea la UE
din spatiul fost iugoslav. Dupa declaratia de independenta din 2008, primul pas concret in
procesul de aderare al Kosovo a avut loc in 2015, odata cu semnarea Acordului de Stabilizare
si Asociere (ASA) cu UE. Dupa incheierea, in aprilie 2013, a unui acord istoric privind
normalizarea relatiilor de catre Belgrad si Pristina (,,Acordul de la Bruxelles”, Srbija Gov.,
2023), Consiliul European a decis, in iunie 2013, si deschida negocierile privind un ASA cu
Kosovo, iar acesta a intrat n vigoare la 1 aprilie 2016. Recent, Kosovo si-a depus cererea de
aderare la UE in decembrie 2022, fara a primi inca un raspuns din partea UE. Pentru a incepe
procesul, Kosovo trebuie sa indeplineasca doud conditii fundamentale. Prima este aceea de
a-si normaliza relatiile cu Serbia. Incercirile de mediere ale Uniunii Europene (incepute deja
in 2011) nu s-au dovedit a fi suficiente pentru a concilia cele doua tari din Balcanii de Vest,
declansand preocupari privind cresterea instabilitatii la mai mult de doua decenii dupa Razboiul
din Kosovo. Cea de-a doua este faptul ca cinci state membre ale UE (Cipru, Grecia, Roméania,
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Slovacia si Spania), precum si doua tari din regiune (Serbia, Bosnia si Hertegovina) nu au
recunoscut independenta Kosovo.

O evolutie pozitiva a fost reprezentata, insa, de procesul de liberalizare a vizelor.
Cetitenii kosovari sunt singurii care nu au dreptul si calatoreasca in UE fara viza. In iulie 2018,
la sase ani dupa publicarea unei foi de parcurs privind liberalizarea vizelor, Comisia a confirmat
indeplinirea tuturor criteriilor de citre Kosovo. Tn urma unor negocieri interinstitutionale
prelungite si a votului final al Parlamentului European in aprilie 2023, kosovarii vor putea
calatori fara viza n spatiul Schengen incepand din ianuarie 2024, cel mai tarziu.

Viitoarea integrare a Kosovo in UE, ca si cea a Serbiei, ramane strans legata de
dialogul la nivel Tnalt dintre Kosovo si Serbia, facilitat de UE, care ar trebui si conduca la un
acord global de normalizare a relatiilor dintre ele, obligatoriu din punct de vedere juridic. O
propunere revizuita ficuti de UE - si sustinutd de SUA - la inceputul anului 2023, care a fost
urmata de o reuniune la nivel Tnalt a partilor cu privire la punerea sa in aplicare, ramasese, insa,
fara un rezultat concret.

Dupa alegerile din 2020, activitatea Adunarii Parlamentare a continuat sa fie afectata
negativ de o atmosfera politica polarizata si dificultati in atingerea cvorumului decizional, chiar
daca guvernul se bazeaza pe 0 majoritate puternica. Acest lucru se datoreaza partial gestionarii
proaste a agendei legislative din partea majoritatii, dar si pentru ca membrii opozitiei s-au
abtinut de la vot pentru a impiedica adoptarea legislatiei.

Dialogul facilitat de Uniunea Europeana privind normalizarea relatiilor cu Serbia a
continuat cu intalniri lunare regulate la nivelul negociatorilor sefi si 0 reuniune la nivel Tnalt la
18 august 2022, urmate de alte intélniri la inceputul lui 2023. Partile au adoptat o foaie de
parcurs de punere in aplicare a acordurilor energetice in iunie 2022 si au convenit asupra
calatoriilor doar cu carti de identitate intre Kosovo si Serbia Tn august 2022 (Deutsche Welle,
2022). Pe acest fond, atat in vara lui 2022, cét si la inceput de 2023, au avut loc violente,
proteste si amenintari de securitate in Nordul Mitrovica (Prelec, 2023).

In cadrul implementirii SAA, la 10 martie 2017, Adunarea Kosovo a adoptat
Programul national de implementare a SAA (NPISAA), care constituie principalul document
national al politicilor de aderare la UE. NPISAA prezinta un cadru cuprinzator pe termen mediu
al reformelor necesare pentru indeplinirea obligatiilor care decurg din ASA, respectiv masuri
sl prioritati pentru apropierea treptata a legislatiei interne cu acquis-ul UE prin transpunerea
acestuia din urma in acesta si pentru implementarea legislatiei armonizate. Institutiile din
Kosovo au adoptat, de asemenea, Agenda europeana de reforma cu scopul de a stabili prioritati
pentru Tndeplinirea obligatiilor din Acordul de stabilizare si asociere (Adunarea Republicii
Kosovo, 2023).

Provocari ale procesului de integrare europeani al Kosovo

Principala provocare politica pentru Kosovo este reprezentata de tensiunile,
provocarile si violentele cu risc de escaladare din nordul Mitrovica si lipsa unui acord politic
cu Serbia privind normalizarea relatiilor politice. Situatia din nordul Kosovo ramane 0
provocare, in special Tn ceea ce priveste coruptia, crima organizata si asigurarea conditiilor
pentru libertatea de exprimare. Pe 18 decembrie 2022 erau anuntate alegeri anticipate in patru
municipalitati din nord, dar acestea au fost amanate din motive de securitate, iar votul a avut
loc in aprilie 2023. Rezultatele alegerilor au fost contestate de comunitatea sarba, ducand astfel
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la violente care au necesitat interventia militard a KFOR (Le Monde, 2023). Tn 26 mai 2023, la
0 zi dupa ce noii primari albanezi alesi au depus juramantul pentru ocuparea functiilor in
municipalitatile cu majoritate sarba din nordul Kosovo, au izbucnit conflicte intre sarbii locali
sl politie, pentru ca localnicii incercau sa-i impiedice pe noii primari sa intre in cladirile
municipale unde urmau sa-si desfasoare activitatea. Sarbii locali contesta legitimitatea
alegerilor recente (desfasurate in 23 aprilie 2023) pe care le-au boicotat Tn masa si la care au
votat doar 3,47% dintre persoanele cu drept de vot. Politia a confirmat ca cinci politisti au fost
raniti, iar presa de limba sarba a relatat ca zeci de cetateni sarbi kosovari au fost, de asemenea,
raniti In confruntarile dintre localnici si politie, unde s-au folosit gaze lacrimogene, s-au auzit
impuscaturi, iar vehicule de politie au fost arse si avariate (Digi24, 2023, Romania).

Tn 29 mai 2023, sarbii kosovari au fost, din nou. prezenti in fata cladirilor
municipalitatilor din nordul Kosovo (dominat de sarbi), protestand impotriva primarilor de
etnie albaneza nou-alesi, Tn timp ce politia kosovara si misiunea de mentinere a pacii a NATO
din Kosovo, KFOR, si-au sporit prezenta pentru a securiza zona (Andelkovi¢, 2023). Intre timp,
primarii nou-alesi din Zvecan, Ilir Peci, si din Zubin Potok, lzmir Zeqiri, si-au preluat
mandatele si acest eveniment a declansat violente fard precedent. In confruntarile cu
demonstrantii sarbi din nordul Kosovo, care au protestat impotriva preluarii mandatelor de
catre primarii albanezi, aproximativ 25 de soldati din fortele NATO de mentinere a pacii au
fost raniti (Digi24, 2023, Romania).

Tabelul 6. Evolutia indicilor democratici in Kosovo, in perioada 2015-2021, conform a
patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

(1) Freedom House, Nations in Transit | 2,86 | 2,93 | 3,04 | 3,07 | 3,11 | 3,18 | 3,14

(2) Transparency International, 33 36 39 37 36 36 39
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index nfa | 6,33 | nfa | 621 | nfa | 6,20 | 6,33

Sursa: conceptia autorilor.

Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index
0 — foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei Tn perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa in acest index nu are 0 sau 100.
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(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 reprezinta ,,extrem de nedemocratic”, iar
10 ,,extrem de democratic”. Clasificarea BTI incadreaza tarile Tn modele precum autocratie
dura, autocratiec moderata, democratie foarte defectuoasa, democratic defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) a observat in 2022 pentru Kosovo:

Dupa alegerile parlamentare anticipate din octombrie 2019, castigate de partidele

Autodeterminare (VV) si Liga Democrata din Kosovo (LDK), guvernul condus de Albin

Kurti (VV) a fost rasturnat la 25 martie 2020;

Dupa 0 perioada de guvernare interimara, asigurata de Avdullah Hoti (LDK), Albin Kurti

(VV) a fost votat, din nou, in functie, Th martie 2021;

Pandemia de COVID-19 a avut un impact economic negativ, generand o contractie

economica semnificativa;

Dac4, initial, cooperarea dintre sarbii kosovari si guvern s-a imbunatatit partial, aceasta

s-a deteriorat semnificativ in 2023;

Principalele provocari ale Kosovo in acest moment sunt persistenta coruptiei, blocajul in

dialogul condus de UE cu Serbia si impactul economic al pandemiei de COVID-19.
Tabelul 7. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of

accession”

Capitole / fundamente (conform ESI) (4) 2015 | 2019 |2020 | 2021 |2022

Functionarea judiciara 0,0 00 |00 |00 |O,0

Lupta impotriva coruptiei 00 |05 (05 |05 |05

Lupta Tmpotriva crimei organizate 0,0 00 |00 |00 |0,0

Libertatea de exprimare 1,0 10 |10 |10 |10

Energie n/a nfa |nfa |nfa |10

Judiciar si drepturi fundamentale nfa |nfa |nfa |nfa |05

Justitie, libertate si securitate nfa |nfa |nfa |nfa |05

(Detalii in anexa capitolului privind sursele, modul de masurare si abordarea acestor
organizatii)
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Figura 6. Scorurile indicelui V-Dem pentru Kosovo

V-Dem index scores for Kosovo
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Sursa: V-Dem.net, conceptia autorilor.

Anticoruptie

Acest capitol fundamental al conditionalitatilor politice este unul dintre cele mai
problematice Tn Kosovo, asa cum ilustreaza si Raportul de progres al Comisiei Europene din
2022. Aici este stipulat faptul ca statul Kosovo se afla intr-un stadiu ,,incipient” in lupta
impotriva coruptiei. In perioada de raportare, s-au inregistrat unele progrese in adoptarea unei
legislatii anticoruptie semnificative. Este necesara imbunatatirea punerii in aplicare a cadrului
juridic general. De asemenea, este nevoie de eforturi sustinute pentru a realiza investigatii
proactive, hotarari judecatoresti definitive si confiscarea permanenta a bunurilor celor gasiti
vinovati de coruptie. Mai mult, Raportul subliniaza ca ,,in ciuda eforturilor deja depuse, este
0 necesitate de a exista 0 vointa politica puternica pentru a continua sa fie abordate eficient
riscurile sistemice de coruptie si un raspuns solid al justitiei penale la coruptia la nivel inalt”
(Comisia Europeana, Kosovo, 2022).

Raportul de progres al Comisiei din 2022 subliniaza: ,, Kosovo trebuie sa se angajeze
mai constructiv si sa depuna eforturi substantiale suplimentare pentru punerea in aplicare a
tuturor acordurilor anterioare si sa contribuie la ajungerea la un acord de normalizare
cuprinzator, obligatoriu din punct de vedere juridic cu Serbia. Un astfel de acord este urgent
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si crucial pentru a permite Kosovo si Serbiei sa avanseze pe cdile lor europene respective”
(Comisia Europeana, Kosovo, 2022).

S-au Tnregistrat unele progrese in adoptarea unei legislatii anticoruptie semnificative:
Adunarea a aprobat noul Cod de procedura penala, Legea privind Agentia pentru Prevenirea
Coruptiei, noua Lege privind declararea averilor si legislatia privind finantarea partidelor
politice. Cu toate acestea, este nevoie de imbunatatirea punerii in aplicare a cadrului juridic
general. Tn ciuda faptului ca, in perioada de raportare, a fost infiintata Directia de Coruptie si
Infractiuni Financiare, Parchetul Special a depus putine rechizitorii in dosare de mare profil.
Departamentele speciale din instantele care se ocupa de cazurile de coruptie la nivel inalt si
criminalitate organizata ar beneficia de personal suplimentar si specializat de sprijin.

Principala problema rimane lipsa implementarii legislatiei existente. Tn general,
coruptia este larg raspandita, fiind o problema serioasa de Tngrijorare. Tn pofida eforturilor
depuse, este nevoie de 0 vointa politica puternicd pentru a se continua tratarea in mod eficient
a riscurilor sistemice de coruptie si oferirii unui raspuns solid al justitiei penale in ceea ce
priveste coruptia la nivel Tnalt.

Drepturile minorititilor

Cadrul legal garanteaza in linii mari protectia drepturilor omului si a celor
fundamentale in conformitate cu standardele europene. Raportul Comisiei remarca faptul ca
statul Kosovo si-a aratat angajamentul de a aborda inegalitatea de gen. Trebuie, insa, facut mai
mult pentru a garanta in mod efectiv drepturile persoanelor apartinind minoritatilor, inclusiv
ale romilor si Sahalin, precum si ale persoanelor stramutate, pentru a asigura egalitatea de gen
in practica, dar si pentru a promova protejarea mostenirii culturale. Sunt semnalate, de
asemenea, lipsa instructiunilor administrative pentru punerea n aplicare a legii privind
protectia copilului, care impiedica progresele viitoare in acest domeniu. Tn ceea ce priveste
libertatea de exprimare, Kosovo are un anumit nivel de pregatire si beneficiaza de un spatiu
mediatic pluralist. Cu toate acestea, raman ingrijorari cu privire la campaniile de defaimare
publica, amenintarile si atacurile fizice orientate asupra jurnalistilor.

Energie

Conform Raportului de Progres, la nivelul domeniului energetic, Kosovo prezinta un
nivel vizibil de pregatire, inregistrand ,,progrese limitate”, Tn special prin procentul de energie
regenerabild Tn ,,mixul” sdu energetic national, precum si prin aportul adus de investitiile Tn
eficientizarea energetica a cladirilor publice. Insa, un punct foarte vulnerabil este acela privind
dependenta Kosovo de carbune, pe langa faptul ca este o sursa dominanta de gaze cu efect de
serd, provoaca si 0 serie de pericole grave pentru sanatate si mediu. Desi este remarcat faptul
ca guvernul kosovar a elaborat o strategie energetica ambitioasa, care prezinta 0 pondere
crescuta in sursele de energie regenerabila, evaluarea este una negativa deoarece ,,din cauza
crizei energetice, aprobarea sa a fost amdnata. Strategia va trebui aliniata la Planul National
pentru Energie si Clima”.

Conform Raportului de Progres, prioritatile Kosovo ar trebui sa se concentreze pe
continuarea modernizarii termocentralei Kosovo B, continuarea derularii fondului de eficienta
energetica si extinderea acestuia la cladirile rezidentiale si intreprinderile mici si mijlocii,
adoptarea legislatiei care sa incurajeze investitiile Tn surse regenerabile de energie si
introducerea unui proces competitiv de licitatie pentru proiectele de energie regenerabila, cu
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respectarea legislatiei privind ajutorul de stat, semnarea acordului direct cu furnizorul de
servicii pentru utilizarea registrului electronic national Tn vederea emiterii, anularii si
comercializarii garantiilor de origine. Kosovo trebuie sa pregateasca programul de protectie a
consumatorilor vulnerabili si sa elaboreze un plan si masuri de atenuare pentru sprijinirea
acestor consumatori.

Impactul razboiului din Ucraina asupra Kosovo

Dupa declansarea invaziei rusesti asupra Ucrainei la sfarsitul lunii februarie 2022,
Kosovo a condamnat imediat actiunea Rusiei si si-a exprimat sprijinul pentru independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei. Guvernul a adoptat mai multe pachete de
masuri restrictive impotriva Rusiei si Belarusului, reflectand masurile impuse de UE si Statele
Unite. Guvernul a raspuns si la criza refugiatilor, suspendand regimul de vize pentru cetatenii
Ucrainei. Kosovo s-a declarat gata sa accepte pana la 5.000 de refugiati si sa gazduiasca 20 de
jurnalisti ucraineni.

Expertii au subliniat riscurile crescute de securitate pe fondul razboiului din Ucraina,
prin implicarea tensionata a guvernului de la Belgrad (Hoxhaj, 2022; Zawadewicz, 2022).
Dinamica securitatii regionale, in special tulburarile din nordul Kosovo, care au culminat cu
ciocniri violente in mai 2023, sunt, de asemenea, demne de consemnat drept amenintari la
securitatea regionala (France Diplomacy, 2023). Situatia actualda din nordul Kosovo
demonstreaza lipsa de eficienta a UE Tn negocierea unei solutii eficiente intre Belgrad si
Pristina, fapt care l-ar putea incuraja si mai mult pe Milorad Dodik - liderul din Republica
Srpska. Atata timp cat conflictul din nordul Kosovo raméne nerezolvat, pericolul ca acesta sa
se raspandeasca in Bosnia si Hertegovina va persista, si, mai mult, exista posibilitatea ca acesta
sa se dezvolte.

d. Macedonia de Nord

Situatia actuali a procesului de integrare: contextul general

Macedonia de Nord participa la procesul Uniunii Europene de Stabilizare si Asociere
din 1999, semnéand acordul aferent in 2001, chiar Tnaintea Croatiei. Dupa lansarea Agendei de
la Salonic in 2003, care deschidea perspectiva europeana, aceasta obtine statutul de tara
candidata Tn anul 2005. Desi Comisia Europeana a recomandat deschiderea negocierilor de
aderare Tncepand cu anul 2009, Consiliul European a decis in favoarea tarii abia in 2020. Prima
conferinta inter-guvernamentald de demarare a procesului de negociere a avut loc, astfel, doi
ani mai tarziu, in iulie 2022. Comisia Europeana a inceput imediat procesul de screening, care
continua pand astazi. Acesta este primul pas al negocierilor si cel care defineste cadrul de
negociere pentru fiecare dintre capitolele acquis-ului european. Substanta negocierilor poate
Tncepe de-abia dupa incheierea acestui proces, doar cu acordul unanim al statelor membre ale
Uniunii.

Dupa destramarea lugoslaviei, tara si-a asumat titulatura oficiala de ,,Republica
Macedonia” in 1991. Aceasta denumire a starnit opozitia puternica a Greciei cu privire la
folosirea numelui de ,,Macedonia”. Conflictul a pus bariere atat in procesul de aderare
europeana, Cat si In contextul mai larg al relatiilor internationale. De-abia in 2018, sub auspiciul
Natiunilor Unite, s-a gasit 0 solutie, concretizata Tn ,,Acordul de la Prespa” (Natiunile Unite,
Tratatul 55707, 2018). Intelegerea a dus la schimbarea numelui oficial al tarii in ,,Republica
Macedonia de Nord”, in februarie 2019. Acordul a fost intdmpinat de o opozitie foarte
puternica in ambele tari, dar, mai ales, in Grecia, unde a avut si consecinte electorale.
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Atét asteptarea Comisiei, cat si a tarilor candidate, n pereche - Macedonia de Nord si
Albania - a fost de a progresa spre deschiderea procesului de negociere. insa, in Consiliu, in
octombrie 2019, Franta - sprijinita de Olanda si Danemarca - a respins cu un veto acest pas,
motivul fiind necesitatea schimbarii totale a procedurilor de aderare. Pentru a raspunde
opozitiei, Comisia Europeana a propus 0 metodologie revizuita a procesului de aderare in
primavara lui 2020. Aceasta este acceptata, insa pentru a incepe, efectiv, procesul de negociere
este nevoie de acordul unanim al tarilor deja membre.

Tn noiembrie 2020, Bulgaria s-a opus deschiderii negocierilor motivand cu divergente
privitoare la interpretarea mostenirii macedonene. Printre altele, Sofia pretinde includerea
minoritatii bulgare ca natiune constitutiva a tarii si recunoasterea limbii macedonene drept un
dialect al limbii bulgare. Aceste propuneri sunt considerate, insa, inacceptabile pentru
Macedonia de Nord si conduc, asadar, la blocarea procesului.

Tn urma unei propuneri franceze, In primavara lui 2022, si a promisiunilor de a
implementa schimbari constitutionale din partea guvernului Macedoniei de Nord, Bulgaria
si-a ridicat vetoul in iunie 2022. Astfel, in iulie 2023, are loc prima conferinta
inter-guvernamentala si se demareaza procesul de screening. Aceasta nu inseamna, insa, ca
tara poate incepe negocierile de substanta, ramanand, astfel, blocata pana la rezolvarea finala
a disputei cu Bulgaria.

Tn acelasi timp, pentru Macedonia de Nord, aderarea cu drepturi depline la Uniunea
Europeana ramane un obiectiv strategic. Astfel, prioritatea cheie este inceperea cat mai curand
posibil a negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana, pe baza gradului de integrare
economica realizat, consolidarea legislatiei si institutiilor, construirea relatiilor de buna
vecinatate si contributia la cooperarea regionald. Cadrul juridic si institutional pentru
participarea la Politica Externa si de Securitate Comuna se dezvolta, printre altele, prin
Programul National pentru Adoptarea Acquis-ului UE.

Macedonia de Nord respecta si pune n aplicare hotararile Consiliului UE care impune
masuri restrictive (sanctiuni) impotriva tarilor, entitatilor, organizatiilor sau persoanelor care
submineaza pacea si stabilitatea Tn lume. Respectarea hotararilor Consiliului privind masurile
restrictive se realizeaza in temeiul Legii cu privire la masurile restrictive (adoptata in 2017).
Aceasta reglementeaza introducerea, modificarile si incetarea valabilitatii masurilor restrictive.
Tn temeiul acestei legi a fost infiintat un organism de coordonare pentru monitorizarea punerii
in aplicare a masurilor restrictive la care Republica Macedonia de Nord s-a aliniat pentru o
perioada de patru ani, care are competenta de supraveghere asupra punerii in aplicare a
masurilor restrictive. Activitatile administrative ale organului de coordonare se aplica de catre
Ministerul Afacerilor Externe (Ministerul Afacerilor Externe din Macedonia de Nord, 2023).
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Tabelul 8. Evolutia indicilor democratici in Macedonia de Nord, in perioada 2015-2021,

conform a patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 |2020 |2021

(1) Freedom House, Nations in Transit | 3,93 | 3,71 | 3,57 | 3,64 | 3,68 | 3,75 | 3,82

(2) Transparency International, 42 37 35 37 35 35 39
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index nfa | 686 | n/a | 6,76 | nfa | 7,17 | 7,37

Sursa: conceptia autorilor.

Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index

0-—

foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei in perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa in acest index nu are 0 sau 100.

(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 reprezinta ,,extrem de nedemocratic”, iar
10 ,,extrem de democratic”. Clasificarea BTI incadreaza tarile Tn modele precum autocratie
dura, autocratiec moderata, democratie foarte defectuoasda, democratie defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) —a observat in 2022 pentru Macedonia
de Nord:

Tara a organizat alegeri parlamentare si prezidentiale, in urma carora Uniunea Social-
Democrata din Macedonia, aflata la guvernare, a obtinut 0 victorie ingusta, iar Stevo
Pendarovski a fost ales presedinte;

Desi s-au Tnregistrat unele progrese in pregatirea economiei pentru concurenta pe piata
comuna a UE, raman deficiente in educatie si inovare, precum si investitii publice limitate
(de exemplu, in infrastructurd);

Guvernul a facut progrese partiale in atingerea obiectivelor sale de a reduce ,,capturarea
statului” si de a Intari democratia;

Lupta impotriva coruptiei ramane una dintre cele mai mari probleme;

Vetoul bulgar la inceperea discutiilor de aderare la UE poate duce la o reactie negativa in
procesul democratic si la 0 polarizare mai mare si 0 crestere a extremismului politic.
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Tabelul 9. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of

accession”
Capitole / fundamente (conform ESI) (4) 2015 | 2019 [2020 | 2021 |2022
Functionarea judiciara 10 | 15|15 | 15 | 15
Lupta impotriva coruptiei 10 | 10 | 15 | 15 | 15
Lupta Tmpotriva crimei organizate 1,0 10| 10 | 10 | 1,0
Libertatea de exprimare 10 | 15| 15 | 15 | 15
Energie 2 2 2 2 2
Judiciar si drepturi fundamentale 1 15| 15| 15 | 15
Justitie, libertate si securitate 2 2 2 2 2

(Detalii in anexa capitolului privind sursele, modul de masurare si abordarea acestor
organizatii)

Figura 7. Scorurile indicelui V-Dem pentru Macedonia de Nord

V-Dem index scores for North Macedonia
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Anticoruptie

Tn domeniul anticoruptiei, conform Raportului de Progres al Comisiei Europene din
2022, Macedonia de Nord a reusit sa atingd un anumit nivel de pregatire, respectiv a obtinut
un nivel ,,moderat” Tn preventia si combaterea coruptiei (Comisia Europeand, 2022). Raportul
descrie putine progrese in ceea ce priveste capacitatea administratiei nationale de a investiga,
a aduce Tn instanta si a judeca cateva cazuri de coruptie. Cazurile initiate de fostul Procuror
Special au continuat, acesta ncercand sa traga la raspundere pe cei responsabili de interceptari
ilegale ale convorbirilor telefonice. Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei, n
conformitate cu recomandarile raportului precedent, din 2021, a fost proactiva in a oferi altor
institutii orientari Tn politici publice relevante. Pe 1anga aceasta, institutia a deschis mai multe
procese, inclusiv unele care implica oficiali de rang nalt .

Pentru urmatoarea perioada, Comisia Europeana estimeaza trei recomandari ca fiind
Tnsemnate pentru a imbunatati situatia din Macedonia de Nord n acest domeniu. Mai intai,
aceasta sugercaza cresterea sustinerii institutiilor responsabile de implementarea strategiei
nationale pentru prevenirea coruptiei si a conflictelor de interese. In al doilea rand, se
recomanda alocarea mai multor resurse Biroului Procurorului General pentru crima organizata
si coruptie, cu scopul de a avea capacitatea sa gestioneze cazuri de inalta coruptie. Cea de-a
treia recomandare pentru Macedonia de Nord este aceea de a creste numarul condamnarilor
definitive Tn cazurile de inaltd coruptie, inclusiv a confiscarilor activelor provenite din
savarsirea de infractiuni (Macedonia de Nord, Comisia Europeana, 2022).

Energie

La capitolul energie, Macedonia de Nord este pregatita la un nivel ,,moderat” pentru
aderare. Raportul Comisiei Europene observa un progres limitat, prin adoptarea Planului
national privind energia si clima, precum si prin investitii in generarea energiei solare. Mai
ales, in actualul context al razboiului din Ucraina, tara are nevoie si accelereze tranzitia
energetica spre surse regenerabile si sd reduca dependenta de gaz. Pentru urmatoarea perioada,
Comisia Europeana estimeaza trei recomandari ca fiind cele mai importante pentru a remedia
situatia din Macedonia de Nord in acest domeniu. Mai intai, Comisia recomanda finalizarea
separarii sistemului de transport al gazelor. Tn al doilea rand, raportul sugereaza investitii in
resurse umane si in capacitatea acestora tehnica, in cadrul Departamentului energiei din
Ministerul Economiei, precum si din cadrul Agentiei Energiei. Ultima recomandare pentru
Macedonia de Nord este aceea de a adopta si implementa legislatia eficientei energetice
(Macedonia de Nord, Comisia Europeana, 2022).

Drepturile minoritatilor

Tn domeniul drepturilor minoritatilor nationale, conform Raportului de Progres al
Comisiei Europene pentru Macedonia de Nord, reprezentarea echitabila in cadrul
administratiei publice ramane incoerenta, prezentdnd diferente intre institutii si categorii de
personal. Cu privire la protectia minoritatilor, raportul mentioneaza necesitatea de a se asigura
independenta Agentiei pentru Realizarea Drepturilor Comunitatilor, dar si a Agentiei pentru
Implementare Lingvistica (Macedonia de Nord, Comisia Europeana, 2022). Ambele institutii
au probleme din punct de vedere al lipsei de personal si de fonduri.
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Impactul razboiului din Ucraina asupra Macedoniei de Nord

Din primele momente ale declansarii conflictului, Macedonia de Nord a condamnat
vehement actiunile militare ale Rusiei, prin intermediul declaratiilor ministrului de externe:
,Initiind asemenea actiuni militare fara provocare si fara justificare, Rusia incalca grav legea
internationala, Carta O.N.U, precum si principiile si angajamentele in format OSCE, prin
urmare, submineaza arhitectura de securitate europeana si stabilitatea globala” (MAE, 2022).
La randul sau, prim-ministrul tarii, Dimitar Kovachevski, a subliniat: ,,Razboiul n
Ucraina este un pericol imens pentru securitatea europeanda si globala si trebuie sa inceteze
imediat, Rusia trebuie sa se retraga”. (Vlada, 2022).

Macedonia de Nord a mers mai departe de nivelul declarativ si a luat decizia politica
de a se alatura sanctiunilor Uniunii Europene incepute din 2014 impotriva Federatiei Ruse.
Astfel, s-a aliniat Tn totalitate cu Politica externa si de Securitate comuna a Uniunii Europene.
Ministerul Afacerilor Externe a aratat ca ,,aceasta decizie este ih concordanta cu angajamentele
euroatlantice ale tarii, precum si cu interesele nationale si strategice” (MAE, 2022)._Chiar si
in cadrul Parlamentului National, partidele aflate la putere impreuna cu cele din opozitie au
adoptat o declaratie comuna care sustine integritatea teritoriala si suveranitatea Ucrainei. Din
cei 120 de parlamentari, doar trei au votat impotriva, iar unul s-a abtinut (Osservatorio Balcani
e Caucaso Transeuropea, 2022).

Consecintele razboiului din Ucraina au fost resimtite la nivelul populatiei, in ceea ce
priveste aprovizionarea cu energie, si, astfel, prin majorarea pretului acesteia. Mai mult, si
domeniul agricol a primit un impact puternic. Ambele sectoare economice au suferit cresteri
de preturi, afectand standardul de viata al populatiei. De asemenea, efectele s-au resimtit si in
managementul administratiei publice, mai ales Tn ceea ce priveste administratia locala din
cadrul municipalitatilor. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, prin biroul sau local
din Macedonia de Nord, a realizat mai multe analize de impact in aceste domenii, ale caror
concluzii le vom detalia in paragrafele urmatoare.

Razboiul din Ucraina a produs miscari semnificative pe pietele globale in toate
domeniile, insd, mai ales, in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie si disponibilitatea
alimentelor (UNDP, 2022). Macedonia de Nord este o tara dependenta de importuri in ambele.
Astfel, a fost si este pusa in postura de a gasi solutii alternative pentru a dobandi aceste resurse
si, Tn acelasi timp, de a formula masuri de atenuare ale consecintelor razboiului (UNDP, 2022).

Sectorul agriculturii este semnificativ, acesta angajand in medie Tntre 10-13 procente din
populatie si contribuie aproximativ cu 8% la produsul intern brut al tarii (UNDP, 2022).

Tn sectorul energetic, conform UNDP, dependenta de importuri a tarii in 2021 se afla
la peste 65% din total. Aproape tot gazul natural este importat din Federatia Rusa, acesta
devenind cea mai sensibila sursi de energie a tarii. Insi, asa cum s-a observat in piata globala,
pretul tuturor resurselor energetice a crescut simtitor. In Macedonia de Nord, atat pretul gazului
natural, cat si al produselor petroliere, in prima parte a lui 2022, a crescut cu 45% si, respectiv,
56% (UNDP, 2022). Evident, aceste cresteri de preturi la nivelul aprovizionarii de energie au
avut o influenta semnificativ asupra costurilor generale de viata.

Biroul national al Programului de Dezvoltare ale Natiunilor Unite a realizat si 0
analizd de impact a razboiului din Ucraina pentru administratia locala. Cercetdtorii au
descoperit faptul ca razboiul a pus o presiune ridicata pe veniturile si cheltuielile bugetelor
locale. Mai mult, aceasta criza a scos n evidenta si slabiciunile sistemice pe termen lung la
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nivelul fiscal local (Stojkov si Rustemi, UNDP, 2022). Din punct de vedere al veniturilor
bugetelor locale, au aparut probleme Tn ceea ce priveste colectarea taxelor, dar si cresterea
substantiala a pretului utilitatilor, mai ales al energiei electrice, dar si al transportului in comun.
Mai mult, municipalitatile au dificultati in a furniza servicii populatiei. Stojkov si Rustemi
(2022) au identificat, Tn urma cercetarii realizate, ca 72% dintre municipalitatile studiate au
declarat faptul ca razboiul din Ucraina a avut consecinte negative asupra bunei functionari a
administratiei locale.

Tn concluzie, desi Macedonia de Nord s-a aliniat pozitiilor Uniunii Europene si, astfel,
a atins o mai mare apropiere de capitolul de aderare destinat politicii comune externe, populatia
tarii a resimtit Tn mod negativ si continua sa sufere, in urma cresterii costului vietii. Nu este
clar daca aceasta situatie are sau va avea in viitor influenta asupra dorinta populatiei tarii de
aderare la Uniunea Europeana.

e. Muntenegru

Situatia actuali a procesului de integrare: context general

Integrarea Tn Uniunea Europeana constituie principala preocupare a politicii externe a
Muntenegrului inca de la obtinerea independentei sale, Th 2006. Pe parcursul ultimilor 15 ani,
statul muntenegrean a facut pasi importanti in procesul de aderare la Uniunea Europeana.
Acesta a primit statutul de tara candidata la 17 decembrie 2010, in urma cererii de Tnaintate de
guvernul Muntenegrului cu doi ani Thainte, la 15 decembrie 2008 (Lilyanova, 2018; Dzanki¢,
2016, 85). Negocierile de aderare au Tnceput la 26 iunie 2012, atunci cand au fost deschise 33
de capitole, din totalul de 35, din pachetul de aderare, din care, pana in prezent, au fost inchise,
Tn mod provizoriu, doar trei (Comisia Europeana, 2022). Muntenegru este considerata drept
cea mai avansata tara in procesul de aderare la UE si singura cu sanse reale de a adera in

urmatorii ani (Dzanki¢, 2016).

1n iunie 2021, Muntenegru a acceptat aplicarea metodologiei revizuite de extindere,
aprobata cu cateva luni Thainte de catre Consiliul European (Comisia Europeana, 2022). Noua
metodologie urmareste sa asigure un cadru mai flexibil pentru aderarea statelor candidate la
Uniunea Europeana (Comisia Europeana, 2020). Aceasta grupeaza capitole de negociere
conectate sau similare in ,,clustere” ce vor fi negociate si inchise in pachet. Tn acest sens, din
momentul Tn care un anumit cluster este inchis, statele candidate vor putea beneficia de acces
la fondurile europene si vor fi tratate similar cu statele membre n acele sectoare sau domenii
legate de dosarele din clusterul Tnchis (de ex.: sectorul energetic) (Nechev et al., 2021, 13-5).
Din acest punct de vedere, noua metodologie institutionalizeaza 0 aderare etapizata care va
permite atat Uniunii, cat si tarii candidate sa se adapteze la noile conditii politice, institutionale
si economice intr-un mod sustenabil, pe parcursul procesului de aderare (Comisia Europeana,
2020). Tn acest fel, Uniunea Europeani intentioneazi si amelioreze socul integrarii europene
si sd asigure tarilor candidate un acces rapid la beneficiile economice si institutionale oferite
de apartenenta la piata unica.

Contextul produs de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv de oferirea statutului
de tard candidata pentru Ucraina si Republica Moldova, dar si evolutiile socio-politice din
Balcanii de Vest au dus la cresterea efervescentei negocierilor de aderare (Dzanki¢, Kacarska,
si Keil, 2023). Dupa aproape un deceniu de incetinire a procesului de integrare a statelor din
Balcanii de Vest, odata cu aderarea Croatiei In 2013, tarile membre se arata interesate de
accelerarea negocierilor cu guvernele din aceasta regiune (Bonomi, 2023, 39-41). Tn acest

68



context, Muntenegru constituie varful de lance al eforturilor Comisiei si ale statelor membre n
directia atingerii unor rezultate concrete Tn procesul de integrare. Situatia creata de
redeschiderea interesului pentru extindere reprezinta principala oportunitate a Muntenegrului,
de care elitele si statul muntenegrean se pot folosi atat pentru a avansa in procesul de integrare,
cat si pentru a atrage investitii.

Comisia Europeana urmareste sa accelereze procesul de aderare a Muntenegrului prin
finalizarea negocierilor pentru dosarele din primul cluster, conform metodologiei revizuite,
astfel incat Muntenegrul sa poata beneficia de acelasi statut precum statele membre, in acele
sectoare si domenii acoperite de dosarele inchise (Comisia Europeana, 2022). Facand asta,
Comisia si statele membre isi doresc sa arate celorlalte state candidate din Balcanii de Vest ca
perspectivele de aderare sunt credibile si, astfel, sa ajunga la a le stimula in vederea
implementarii reformele necesare parcurgerii procesului de aderare. Dupa blocarea
negocierilor dintre Serbia si Kosovo, Comisia spera ca noul guvern de la Podgorita,
proeuropean si autodeclarat reformator, sa ofere conditiile necesare oferirii unui model pentru
celelalte state din regiune.

Pentru Tnchiderea primului cluster din procesul de negociere, Comisia Europeana a
impus trei mari cerinte guvernului de la Podgorita, legate de reforma justitiei si statul de drept,
lupta Tmpotriva coruptiei si a crimei organizate si de libertatea de exprimare (Comisia
Europeana, 2022). Comisia pune un accent semnificativ pe atingerea obiectivelor asumate in
procesul de reforma a justitiei si a statului de drept, fara de care nu vor putea fi facuti pasi
aditionali Tn directia Tnchiderii unor capitole de negociere. Aceasta ramane principala
provocare a noului guvern instalat la Podgorita (Comisia Europeana, 2022).

Tn ultimii ani, Muntenegru a avut parte de 0 ,,revolutie” politica determinati de castigarea
alegerilor de opozitia politica ceea ce a insemnat trecerea in opozitie, pentru prima data de la
castigarea independentei, a Partidului Democratic al Socialistilor din Muntenegru (PDSM) al
lui Milo Bukanovi¢ (Haas, 2023). Acesta din urma a dominat politic Republica Muntenegreana
din pozitia de presedinte sau de prim-ministru, pe parcursul ultimilor treizeci si cinci de ani,
insa a pierdut alegerile prezidentiale din 2 aprilie 2023, in favoarea centristului proeuropean
Jakov Milatovié. Principala promisiune electorala a acestuia din urma a fost aderarea tarii la
Uniunea Europeana pana in anul 2025. Milatovi¢ Tmparte puterea politica cu Dritan Abazovic,
care conduce cabinetul de la Podgorita in calitate de prim-ministru din 28 aprilie 2022 (Dunai,
2023).

Ca urmare a alegerilor anticipate din 11 iunie 2023, partidele proeuropene sunt
implicate Tn negocieri pentru formarea unui nou guvern (Vasovic, Filipovic, 2023). Asemenea
actualului cabinet interimar, viitoarea coalitie de guvernamant va fi eterogena din punct de
vedere identitar si ideologic, incluzdnd partide cu simpatii evident pro-sarbesti. Pozitiile
ideologice si interesele divergente dintre partidele care vor intra in arcul guvernamental vor
duce, cel mai probabil, la persistenta instabilitatii politice la Podgorita, aspect care limiteaza
sansele pentru initiative reformatoare semnificative. La acestea se adauga si interesele sarbesti
foarte influente, care se vor gasi in cabinetul de guvernare si a grupurilor de interese economice,
oponente declarate ale unor remanieri care le-ar putea limita influenta politica sau economica
(Eror, 2023). Aceasta instabilitate politica produsa de fragmentarea legislativului si influenta
actorilor externi - precum Serbia, China sau Rusia - reprezinta principalele provocari in
procesul de integrare europeana. Acestea vor limita capacitatea de a indeplini conditiile impuse
de Comisia Europeana pentru inchiderea capitolelor restante.

69



Pentru Muntenegru, aderarea la Uniunea Europeana este un obiectiv strategic de
politica externa. Tn acest sens, Ministerul Afacerilor Externe are o Directie Generala pentru
Uniunea Europeana care, in stransa cooperare cu Oficiul pentru Integrare Europeana, alte
organisme institutionale si actori internationali, participa la activitati care vizeaza
monitorizarea politicilor UE si a integrarii tarii in Uniunea Europeand (Guvernul
Muntenegrean, 2023). Presedintele Muntenegrului, Jakov Milatovi¢, a declarat, dupa intélnirea
cu presedintele CE, Ursula von der Leyen, ca Muntenegru este mai aproape de Uniunea
Europeana decat alte tari candidate si ca perspectiva europeana a tarii Thainte de 2030 este
destul de realista si posibila (M. M. Lj., 2023).

Tabelul 10. Evolutia indicilor democratici in Muntenegru, in perioada 2015-2021,
conform a patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 {2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 |2021

(1) Freedom House, Nations in Transit | 411 | 4,07 | 4,11 | 4,07 | 3,93 | 3,86 | 3,82

(2) Transparency International, 44 45 46 45 45 45 46
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index nfa | 7,48 | nla | 7,35 | nfa | 7,21 | 6,96

Sursa: conceptia autorilor.

Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index
0 — foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei Tn perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa in acest index nu are 0 sau 100.

(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 reprezinta ,,extrem de nedemocratic”, iar
10 ,,extrem de democratic”. Clasificarea BTI incadreaza tarile Tn modele precum autocratie
dura, autocratiec moderata, democratic foarte defectuoasd, democratie defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) — a observat inh 2022 pentru

Muntenegru:

e Raportat la nivel economic, probleme cu care se confrunta economia (datoria publica,
deficitele fiscale) au fost agravate de pandemia COVID-19;

e Industria turismului, importantd pentru economia tarii, a avut de suferit in timpul
pandemiei;
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Conceptul constitutional al unui stat multicultural si civic este amenintat de cresterea

curentului etno-nationalist;

Conservatorismul politic si influenta bisericii

secularismului;

reprezintd amenintari

la adresa

Pe langa impactul economic, pandemia COVID-19 a afectat grav sistemul de sanatate al

Muntenegrului.

Tabelul 11. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of

accession”

Capitole / fundamente (conform ESI) (4) 2015 [2019 |2020 | 2021 | 2022
Functionarea judiciara 20 |20 (20 |20 |20
Lupta Tmpotriva coruptiei 1.0 10 |10 |10 |1.0
Lupta impotriva crimei organizate 1.0 |10 |15 |15 |15
Libertatea de exprimare 1.0 10 |10 |10 |1.0
Energie 2 3 3 3 3
Judiciar si drepturi fundamentale 2 2 2 2 2
Justitie, libertate si securitate 2 2 2 2 2

(Detalii Tn anexa capitolului privind sursele, modul de masurare si abordarea acestor
organizatii)

Figura 8. Scorurile indicelui V-Dem pentru Muntenegru

V-Dem index scores for Montenegro
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Provocari ale procesului de integrare europeand al Muntenegrului

Eliminarea coruptiei si respectarea statului de drept reprezinta principalele provocari
imediate pe care guvernul de la Podgorita le are de depasit pentru a avansa in procesul de
integrare europeana. Problemele legate de securitatea energetica au devenit proeminente in
ultimul an, Tn contextul cresterii costurilor cu importurile de energie. Tn aceea ce priveste
minoritatile nationale, Muntenegru constituie un caz atipic, in sensul ca grupul etnic
muntenegrean nu este majoritar, iar grupurile minoritare constituie peste jumatate din populatia
tarii. Rapoartele Comisiei identifica, astfel, probleme severe in legatura cu protejarea
grupurilor minoritare.

Anticoruptie

Referitor la statul de drept si anticoruptia, Muntenegrul a facut progrese limitate
pentru a indeplini conditiile stabilite de Uniunea Europeana. Continuarea procesului de
integrare etapizata a Muntenegrului depinde de realizarea unor progrese rapide si credibile
legate de reforma si independenta justitiei, precum si de lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate (Comisia Europeana, 2022).

Rapoartele Comisiei Europene aratd ca Podgorita nu a implementat recent nicio
reforma judiciara, iar independenta si tragerea la raspundere a actorilor din sistemul judiciar
este inca deficitara (Comisia Europeana, 2022). Functionarea sistemului juridic este profund
afectatda de interferentele politice, care limiteaza performantele institutionale si consolidarea
corpurilor judecatoresti si de procurori. Lipsa unui consens politic Tn sectorul legislativ a dus
la blocarea numirii n functie a unui numar de judecitori ai Curtii Constitutionale. Tn acelasi
timp, lipsa unei majoritati parlamentare a dus la functionarea deficitara a Consiliului Judiciar
(echivalentul CSM din Roménia), care este indrituit, printre altele, cu numirea Presedintelui
Curtii Supreme. Absenta unei majoritati clare in noua configuratie parlamentara si a
conflictelor din cadrul coalitiei de guvernare, ca urmare a alegerilor din 2022, creeaza un grad
ridicat de impredictibilitate cu privire la posibilitatea adoptarii si implementarii unor reforme
tangibile (Comisia Europeana, 2022). Totodata, capacitatea noului guvern proeuropean de a
implementa reforme de amploare in domeniul justitiei si statului de drept va fi probabil limitata
de perpetuarea retelelor de influenta ale PDSM, acum aflat in opozitie, care controleaza
aparatul administrativ al statului, conform expertilor din domeniu (Radulovi¢, 2021).

Muntenegru a facut mici pasi si In ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate. Activitatea Agentiei Anticoruptie este vazuta Tn termeni relativ
pozitivi, cu rezultate tangibile in ultimii ani. Cu toate acestea, raman semne de intrebare
importante legate de integritatea procurorilor din cadrul Agentiei. Sistemul judiciar nu are inca
un istoric foarte bun in ceea ce priveste investigarea, punerea sub acuzare si condamnarea in
domeniul coruptiei la nivel Thalt. Acestea sunt cauzate de un cumul de factori institutionali,
politici si legali, care trebuie imbunatatiti, Tn conformitate cu standardele europene. In
particular, Comisia a recomandat adoptarea unui nou cadru strategic pentru stabilirea unor
mecanisme si a unei abordari integrate pentru prevenirea si limitarea coruptiei.

Aspectele legate de reforma justitiei, statul de drept si lupta impotriva coruptiei sunt
cele mai importante, necesare a fi rezolvate pentru ca negocierile de aderare ale Muntenegrului
sa poata avansa prin inchiderea primului cluster de dosare. Principalele provocari constau in
eliminarea retelelor corupte de influenta care controleaza institutiile-cheie ale sistemului
judiciar, depasirea neintelegerilor din legislativ pentru numirea judecatorilor necesari pentru
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buna functionare a instantelor supreme si profesionalizarea procuraturii anticoruptie. Totodata,
venirea la putere a unui nou guvern pro-european, nelegat de retelele de influenta si crima
organizata asociate cu fostul partid de guvernare, creeaza premisele pentru initierea unor serii
de reforme necesare pentru continuarea negocierilor de integrare europeana.

Drepturile minoritatilor

Tn domeniul asigurarii drepturilor fundamentale ale persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale, Muntenegru inca nu ofera un cadru comprehensiv prin care sa
garanteze egalitatea si drepturile minoritatilor. Rapoartele Comisiei Europene reliefeaza
inadecvarea cadrului legislativ din Muntenegru, acesta nefiind in concordanta cu standardele
Uniunii Europene sau ale Consiliului Europei. Totodata, rapoartele noteaza 0 tendinta
ingrijordtoare cu privire la discursul de incitare la ura si discriminarea minoritatilor la nivel
local, fara ca acestea sa primeasca un raspuns adecvat din partea autoritatilor statului (Comisia
Europeana, 2022, 41-3). Cele mai vulnerabile grupuri sunt cele formate din persoane de etnie
roma si egipteana, care sufera ca urmare a excluziunii sociale.

O serie de masuri au fost adoptate pentru incluziunea romilor si a etnicilor egipteni,
inclusiv prin cresterea participarii scolare si cresterea alocarilor bugetare destinate incluziunii
romilor, dar lipsesc in continuare mecanisme de planificare, monitorizare si sprijin (Comisia
Europeani, 2022, 41). Tn pofida adoptarii unor masuri legislative pentru cresterea incluziunii,
statul muntenegrean nu a implementat masuri suficiente pentru a respecta standardele europene
in materie, fie ca vorbim de cele stabilite de Uniunea Europeana sau de Consiliul Europei
(Comitetul de Ministri (CoE), 2021).

Situatia demografica a Muntenegrului are si unele particularitati, comparativ cu alte
state din Balcanii de Vest. Populatia etnic muntenegreand reprezinta doar 45% din totalul
populatiei statului, urmat la o distanta apreciabila de populatia etnic sarba, care retine un grad
de influenta politica si socio-culturald semnificativa. Comunitatea sarba se bucura de sprijinul
guvernului de la Belgrad, care o foloseste si pentru a creste influenta Serbiei in afacerile interne
de la Podgorita.

Asadar, provocarile principale care reies din aceasta situatie constau in depasirea
stigmatizarii sociale a minoritatilor excluse din punct de vedere social - precum romii sau
egiptenii - si mentinerea unor relatii interetnice stabile intre muntenegreni si sarbi. In conditiile
n care Belgradul se foloseste din punct de vedere politic de minoritatea sarba, disensiunile
interetnice pot capata 0 natura geopolitica si pot angrena o serie de actori internationali riverani.
Totodata, venirea la guvernare a unei coalitii care include partide pro-sarbesti are potentialul
de a asigura stabilitatea relatiilor interetnice si adoptarea unui regim pentru protectia drepturilor
si libertatilor minoritatilor nationale, Tn conformitate cu standardele europene.

Energie

Tn domeniul energiei, Comisia Europeana a constatat ca Muntenegru are un nivel bun
de pregatire, realizand o serie de reforme importante pe parcursul ultimului an in pregatirea
deschiderii pietei interne pentru energie. Aproximativ 43% din consumul de energie provine
din surse regenerabile, depasind tinta de 33% asumata pentru planul national de actiune privind
tranzitia verde. Tn privinta surselor de energie din hidrocarburi, acest stat este aliniat cu
reglementarile europene in domeniu, atat in ceea ce priveste regulile de siguranta, cat si
criteriile de folosire si exploatare.
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Razboiul din Ucraina a avut un impact energetic neglijabil, avand n vedere ca
Muntenegrul nu importa petrol din Rusia si nu are o infrastructura de gaze. Cu toate acestea,
Podgorita a stabilit o rezerva strategica de petrol, ca urmare a cresterii Semnificative a preturilor
de pe pietele internationale. Pentru a sprijini Muntenegrul, ca urmare a maririi preturilor la
energie, Uniunea Europeana a oferit un pachet de sprijin de 30 de milioane de euro pentru cele
mai vulnerabile categorii sociale. Tn ceea ce priveste resursele de gaze, Muntenegrul urmareste
sa 1si amplifice cooperarea energetica cu Statele Unite in domeniul gazelor naturale, inclusiv
prin constructia unui terminal LNG in portul Bar din Muntenegru.

Negocierile de aderare si contextul geopolitic actual aduc atat oportunitati, cat si
provocari pentru Muntenegru Tn ceea ce priveste domeniul energetic. Pe de o parte,
Muntenegrul a beneficiat de sprijin financiar si tehnic din partea Uniunii Europene pentru a
acoperi costurile sociale produse de socul preturilor la energie si pentru a creste rezilienta
sistemului energetic. nchiderea primului cluster de negocieri creeaza premisa accederii
Muntenegrului Tn piata internd a energiei, care va facilita accesul la resurse energetice,
integrand sistemul national la cel european si crescand, astfel, rezilienta energetica a tarii. Pe
de alta parte, socurile energetice si standardele stricte din domeniul energetic impuse de
Uniunea Europeana pun presiune asupra producatorului de aluminiu UnipromKAP, cel mai
mare consumator de electricitate din Muntenegru si cel mai mare contribuitor unic la PIB-ul
tarii si autor al 20% din exporturi. Tn mai 2023, insa, compania a incetat productia de aluminiu
dupa 52 ani de productie (Jajcanin, 2023).

Impactul razboiului din Ucraina asupra statului Muntenegru

Agresiunea militara initiata de Federatia Rusa Tmpotriva Ucrainei pe 24 februarie
2022 a avut implicatii semnificative atat asupra societatii muntenegrene, cat si asupra
procesului de aderare la Uniunea Europeana a acestei tari. Imediat dupa declansarea agresiunii
rusesti, guvernul de la Podgorita a condamnat invazia rusa si, la scurt timp dupa aceea, s-a
raliat sanctiunilor internationale impuse Federatiei Ruse. Acestea au inclus inchiderea
televiziunilor rusesti din Muntenegru, inchiderea spatiului aerian muntenegrean pentru
aeronavele rusesti, inghetarea activelor finantare rusesti, precum si trimiterea de sprijin
umanitar si militar Ucrainei. Parlamentul de la Podgorita a adoptat o rezolutie de condamnare
a invaziei.

Tn aceeasi perioada, in jur de 10.000 de refugiati ucraineni s-au stabilit in Muntenegru,
carora li s-au alaturat si 13.000 de emigranti rusi care au parasit Rusia dupa Tnceputul
razboiului. Totodatd, economia muntenegreana a fost profund afectata de razboi si de
sanctiunile aplicate Rusiei. Turismul muntenegrean, care contribuie cu peste 20% la PIB-ul
tarii, a fost profund afectat de disparitia fluxului de turisti din Rusia si Ucraina. Cresterile
preturilor la energie si la alimente, cauzate de razboi, au pus presiune aditionald asupra
societatii si Statului muntenegrean, iar efectele negative asupra celor mai vulnerabile segmente
sociale au fost reduse doar cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.

Reactia societala la invazia ruseasca a Ucrainei a fost initial pozitiva la adresa
Kievului, insa pe masura ce razboiul a continuat si dezbaterile s-au amplificat, societatea
muntenegreana a devenit profund divizata cu privire la cauzele razboiului si responsabilitatea
Rusiei pentru initierea ostilitatilor. Tn mod similar cu alte tari din Europa, segmente importante
ale populatiei muntenegrene achieseaza la naratiunile si interpretarile filoruse cu privire la
originile si evolutia conflictului, considerand extinderea NATO si actiunile Occidentului drept
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principalele cauze ale razboiului. Cu toate acestea, majoritatea populatiei muntenegrene sustine
Ucraina in actiunile de aparare Tmpotriva invaziei rusesti.

Tn ceea ce priveste procesul de integrare europeani, asa cum am mentionat si anterior,
razboiul din Ucraina reprezintd 0 oportunitate importanta pentru relansarea procesului de
aderare, cu Muntenegrul drept varf de lance al acestui proces. Urmare a razboiului, a
instabilitatii din regiune si a candidaturilor Ucrainei si Moldovei la UE, statele membre iau in
considerare extinderea accelerata in regiunea Balcanilor de Vest. Acest lucru este improbabil
sa se fi intdmplat cu atata rapiditate in absenta invaziei rusesti a Ucrainei. Astfel, razboiul din
Ucraina aduce nu doar provocari si disensiuni interne in Muntenegru, ci si oportunitatea
continuarii procesului de integrare europeana intr-un ritm accelerat, dupa o lunga perioada de
stagnare.

f. Serbia

Situatia actuala a procesului de integrare: context general

Tn urma violentelor si rizboaielor civile din anii 1990, Serbia a inregistrat un proces
pasnic de democratizare care a culminat cu tranzitia democratica a tarii. In octombrie 2000,
revolta civila a Serbiei a dus la rasturnarea regimului autocratic, iar 0 noua generatie de elite
politice a incercat sa schimbe mostenirea regimului lui Milosevici, aliniind tara la traiectoria
perspectivei europene.

La randul sau, dupa instaurarea regimului democratic in Serbia, Uniunea Europeana
a initiat 0 ampla relatie cu Serbia, prin care a ciutat sa ofere asistenta noului guvern. Tn felul
acesta, Uniunea a ridicat regimul sanctiunilor aplicate Serbiei si a promis un angajament in
valoare de 2 miliarde de dolari pentru reconstructia tarii si de 300 de milioane de dolari pe an,
n urmatorii sapte ani. In plus, Uniunea Europeani a oferit Serbiei un acord comercial prin care
a permis accesul fara taxe pe pietele europene pentru majoritatea exporturilor.

Tn noiembrie 2000, Uniunea Europeani a aprobat Procesul de Stabilizare si Asociere
(PSA) pentru Serbia. Odata cu acest proces, Uniunea a propus reforme in domenii precum
reforma constitutionald, eficienta si reprezentativitatea parlamentara, integritatea alegerilor,
reforma administratiei publice, independenta judiciara, reforma politiei si eliminarea coruptiei.
La nivelul drepturilor omului, PSA prevedea imbunatitirea situatiei in domeniul libertatii
presei, libertatii de asociere (in special, in ceea ce priveste activitatea sectorului civil), accesul
la instante si procese echitabile, politici anti-discriminare, libertati religioase, libertati ale
lucratorilor, drepturile omului si drepturile minoritatilor si ale refugiatilor.

Serbia a fost initial recunoscutd drept 0 potentiald tarda candidata la Uniunea
Europeana, in 2003 la Consiliul de la Salonic, iar administratia de la Belgrad a depus o cerere
oficiala de aderare in 2009. Ulterior, procesul de negociere cu Serbia a fost deschis la 21
ianuarie 2014. Cluster-ul 4 - care include capitolele ,,Politica de transport”, ,,Energie”, ,,Retele
transeuropene”, precum si ,,Mediu si Schimbari Climatice” - a fost deschis Tn decembrie 2021.
Astfel, 22 din totalul de 35 de capitole sunt deschise pentru negocieri, dintre care doua capitole
sunt deja inchise provizoriu.

Tn sesiunea Guvernului Republicii Serbia din 17 iunie 2005, a fost adoptata Strategia

Nationala a Serbiei pentru Aderarea Serbiei si Muntenegrului la Uniunea Europeana. Acest
document a fost pregatit si implementat de Guvernul Serbiei, chiar daca numele uniunii de stat
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este inclusa in titlul sau. Scopul Strategiei Nationale este de a integra obligatiile care decurg
din Procesul de Stabilizare si Asociere ntr-o strategie cuprinzatoare de dezvoltare a Serbiei,
care urmareste transformarea tarii intr-o societate democratica stabild, cu 0 economie de piata
functionala. Aceasta strategie a servit si ca baza pentru elaborarea ,,Programului National de
Integrare Europeana”, care a fost elaborat abia dupa semnarea Acordului de Stabilizare si
Asociere (Guvernul Republicii Sarbe, Ministerul Integrarii Europene, 2023).

Guvernul Serbiei a creat organele necesare pentru coordonarea procesului de aderare
la Uniunea Europeana, adica Organismul de Coordonare pentru Procesul de Aderare la
Uniunea Europeana si Consiliul Organismului de Coordonare, precum si Echipa de Negociere
a Republicii Serbia. Tn urma impartirii procesului de negociere in 35 de capitole, s-a format un
grup de negociere pentru fiecare capitol. Un pas important in consolidarea institutionala a
procesului de negocieri cu Uniunea Europeand a fost facut in 2017, odatd cu infiintarea
Ministerului Integrarii Europene. Pe langa institutiile de stat ale Republicii Serbia si
reprezentantii acesteia, procesul de aderare la Uniunea Europeana include reprezentanti ai
societatii civile, in primul rand prin Conventia Nationala a Uniunii Europene.

Alte documente oficiale si strategii pentru integrarea europeana a Serbiei (necesare
negocierilor cu UE) sunt:

- Decizia privind instituirea Coordonarii pentru desfasurarea negocierilor privind
aderarea Republicii Serbia la Uniunea Europeana si a echipei de sprijinire a negocierilor
(mai 2021);

- Decizia privind infiintarea Organismului de coordonare a procesului de aderare a
Republicii Serbia la Uniunea Europeana (martie 2018);

- Concluzia de dirijare si armonizare a activitatii organelor administratiei de stat n
procesul de elaborare a pozitiilor de negociere in procesul privind aderarea Republicii
Serbia la Uniunea Europeana (mai 2016);

- Concluzia de dirijare si armonizare a activitatii organelor administratiei de stat in
procesul de realizare a unei revizuiri analitice si de evaluare a conformitatii
reglementarilor Republicii Serbia cu acquis-ul juridic al Uniunii Europene si
implementarea acestora (screening) (mai 2016);

- Concluzia prin care se accepta analiza activitatilor din procesul de negocieri privind
aderarea Republicii Serbia la Uniunea Europeana (septembrie 2013);

- Baza pentru desfasurarea negocierilor si incheierea unui acord privind aderarea
Republicii Serbia la Uniunea Europeand, cu o propunere de incheiere (septembrie
2013).

Tabelul 12. Evolutia indicilor democratici in Serbia, in perioada 2015-2021, conform a
patru organizatii non-guvernamentale independente

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021

(1) Freedom House, Nations in Transit 4,32 4,25 (4,18 |4,04 |4,00 |3,96 |3,89

(2) Transparency International, 41 40 42 41 39 39 38
Corruption Perceptions Index

(3) Bertelsmann Transformation Index |n/fa [7,43 |nfa |7,40 |n/fa |6,94 |6,48

Sursa: conceptia autorilor.
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Intervalul de analiza al indicilor democratici folositi:
(1) Freedom House, Nations in Transit

1,00 — 2,00 - Regimuri autoritare consolidate

2,01 — 3,00 — Regimuri autoritare semi-consolidate
3,01 — 4,00 - Regimuri de tranzitie sau hibride

4,01 — 5,00 - Democratii semi-consolidate

5,01 — 7,00 - Democratii consolidate

(2) Transparency International, Corruption Perceptions Index
0 — foarte corupt

100 — lipsa deplina a coruptiei Tn perceptia respondentilor
Nicio tara cuprinsa Tn acest index nu are 0 sau 100.

(3) Bertelsmann Transformation Index

Spectrul indicelui BTI variaza de la 1 la 10, unde 1 reprezinta ,,extrem de nedemocratic”, iar
10 ,,extrem de democratic”. Clasificarea BTI incadreaza tarile in modele precum autocratie
durd, autocratic moderata, democratic foarte defectuoasa, democratie defectuoasa,
consolidarea democratiei.

Indicele de transformare al Bertelsmann Stiftung (BTI) a observat in 2022 pentru Serbia:

e Drepturile minoritatilor sunt, in general, respectate in conformitate cu Constitutia, care
defineste Serbia drept o tara multiculturala;

e Independenta si pluralismul mass-media continua sa se confrunte cu provocari tot mai
semnificative;

e Sistemul judiciar nu este liber de influentd politica si este in continuare afectat de
ineficientd, nepotism si coruptie;

e Practicile corupte ofera spatiu pentru retele clientelare largi, folosite pentru a obtine sau a
ramane la putere prin alegeri;

e Justitia si Parchetul sunt sub influenta Executivului, iar multe scandaluri de coruptie scapa
de investigatii si litigii;

e 1n 2020, Fondul Verde a fost abrogat la nivel national;

e Desi Serbia este membra a Comunitatii Energiei si s-a angajat sa obtina neutralitatea
carbonului, investitiile in sectorul carbunelui raman foarte mari, insuméand 41,7 milioane
de euro 1n 2019.
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Tabelul 13. European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of

accession”

Capitole / fundamente 2015 | 2019 [2020 | 2021 |2022
Functionarea judiciara 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Lupta impotriva coruptiei 10 (10 |10 |10 |10
Lupta Tmpotriva crimei organizate 10 (10 |10 |10 |10
Libertatea de exprimare 1.0 (10 |10 |10 |10
Energie 2 2 2 2 2
Judiciar si drepturi fundamentale 10 |10 |10 |10 |10
Justitie, libertate si securitate 10 |10 |10 |10 |10

(Detalii in anexa capitolului privind sursele, modul de masurare si abordarea acestor
organizatii)

Figura 9. Scorurile indicelui V-Dem pentru Serbia

V-Dem index scores for Serbia
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Sursa: V-Dem.net, conceptia autorilor.
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Provocari ale procesului de integrare europeana al Serbiei

,, Nu suntem la fel de entuziasmati ca inainte, intr-un mod in care Uniunea Europeand
nu este atat de entuziasmata de noi pe cat am crezut ca este. ” (Alexander Vucié, presedintele
Serbiei, declaratie in cadrul Forumului Economic Mondial din 2022 — Preussen, 2023)

Raportul Comisiei Europene din 2022 acopera dimensiunea evolutiilor la nivelul
peisajului politic, dar si alegerile si procesele democratice, sistemul judiciar si coruptia,
drepturile fundamentale si libertatea de exprimare, economia Serbiei, precum si reformele de
piata, integrarea in Uniunea Europeani si relatiile regionale. In general, raportul Comisiei
indica faptul ca in perioada analizata au fost inregistrate progrese reduse. Tn acelasi timp, statele
membre ale Uniunii Europene insista asupra faptului ca progresul in negocieri depinde acum
din ce in ce mai mult de alinierea Serbiei la politica externd a UE. Aceasta situatie este foarte
importanta, ludndu-se in considerare faptul ca Serbia nu a aderat la sanctiunile adoptate de
Uniunea Europeana impotriva Rusiei.

Anticoruptie

Din punct de vedere al sistemului judiciar si al coruptiei, raportul Comisiei Europene
arata ca au fost Tnregistrate progrese in consolidarea independentei si a raspunderii judiciare,
au fost aprobate modificari constitutionale care vizeaza limitarea influentei politice Th numirile
judiciare, Comisia de la Venetia a fost consultata de catre autoritatile sarbe, iar majoritatea
recomandarilor formulate de catre Comisie au fost integrate.

Tn general, s-au Tnregistrat unele progrese in perioada de raportare, inclusiv cu privire
la recomandarile de anul trecut. Dispozitia privind prevenirea coruptiei a fost pusa in aplicare
n continuare, iar GRECO a concluzionat, in martie 2022, ca adoptarea modificarilor la legea
privind prevenirea coruptiei a abordat deficientele identificate anterior si ca a fost suficienta
pentru consolidarea cadrului care vizeaza prevenirea si combaterea conflictelor de interese ale
membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor (Consiliul Uniunii Europene, 2022;
Greco RC4, 2022). Insa, Serbia trebuie, Tn continuare, si elaboreze o noua strategie si un plan
de actiune anticoruptie si sd stabileasca un mecanism de coordonare eficient pentru a
operationaliza obiectivele politicii de prevenire, dar si pentru a gestiona in detaliu si eficient
riscurile generate de coruptie.

Din punct de vedere al chestiunii statului de drept si al eficientei instantelor, raportul
Comisiei Europene arata faptul ca numarul de rechizitorii si condamnari Tn prima instanta in
cazuri de coruptie la nivel nalt a crescut usor Tn unele situatii. Pe baza rechizitoriilor
Parchetului pentru Criminalitate Organizata, Instantele au pronuntat hotarari - in prima etapa -
Tmpotriva a zece persoane in 2021 (fata de 22 de persoane in 2020). Au existat condamnari
definitive impotriva a 19 persoane (fata de 11 persoane in 2020). Parchetul pentru Crima
Organizata a dispus cercetari Impotriva a 22 de persoane si a emis 22 de rechizitorii (fata de 19
n 2020, 20 Tn 2019, 41 in 2018 si 50 in 2017).

La fel ca in 2020, niciun caz nu a dus la o confiscare definitiva a bunurilor (fiind trei
astfel de cazuri in 2019). Serbia trebuie, inca, sa demonstreze un parcurs convingator de
confiscare a bunurilor in cazurile de coruptie. De aceea, Serbia trebuie sa intensifice in
continuare eforturile pentru prevenirea si reprimarea coruptiei. In special, ar trebui si creasci
numarul confiscarilor si valorificarea bunurilor legate de aceste cazuri. Acele sectoare,
vulnerabile la coruptie, necesita evaluari specifice ale riscurilor si, astfel, actiuni dedicate.
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Tn ceea ce priveste recomandarile GRECO, ca urmare a raportului din noiembrie 2020,
Tn martie 2022 Serbia a publicat al doilea raport intermediar de conformitate, care evalueaza
nivelul sau de aliniere cu recomandarile. Astfel, concluzia a fost ca opt recomandari au fost
implementate satisfacator si cinci raman doar partial implementate. Nicio recomandare nu este
considerata neimplementata, iar GRECO a concluzionat ca performanta Serbiei Tn acest
domeniu nu mai este ,,nesatisfacatoare la nivel global” (Greco RC4, 2022). GRECO a invitat
Serbia sa raporteze cu privire la indeplinirea celorlalte cinci recomandari pana in martie 2023.

Serbia a fost invitata de Comisia Europeana sa participe la programul IPA 2019
privind statul de drept, care vizeaza ,,sprijinirea unei administrari mai eficiente a justitiei n
cazurile de coruptie si criminalitate organizata din Balcanii de Vest prin monitorizarea
proceselor”, implementat de OSCE unde participa toti ceilalti parteneri din Balcanii de Vest
(IPA SER 01, 2019). Comisia Europeana noteaza ca Serbia ar trebui sa se alature programului,
avand Tn vedere ca acest lucru ar transmite un semnal important cu privire la angajamentul sau
fata de statul de drept.

Consiliul Anticoruptie, prin rolul sau consultativ pentru guvern, a ramas activ in
dezviluirea si analiza cazurilor de coruptie sistemica. Insi, rimane ingrijoritor faptul ca
autoritatile nu au stabilit inca o relatie constructiva cu Consiliul. De asemenea, acesta nu este
consultat in mod sistematic cu privire la proiectele legislative. Guvernul nu a reusit sa instituie
0 procedura de consultare a Consiliului, desi aceasta era planificata inca din 2016.

Parchetul pentru Criminalitate Organizata, care are jurisdictie asupra cazurilor de
coruptie la nivel Tnalt, raimane cu personal insuficient. Curtea Superioara din Belgrad, care se
ocupa de lupta anticoruptie, riméne, de asemenea, cu personal insuficient. Tn plus, In prezent
este angajat doar unul dintre cei doi experti criminalistici financiari prevazuti in cadrul
Parchetului pentru Criminalitate Organizata.

Drepturile minorititilor

Raportul Comisiei Europene arata ca nu au existat evolutii in ceea ce priveste proiectul
de lege privind parteneriatele intre persoane de acelasi Sex, proiect initiat de Ministerul
Drepturilor Omului si Minoritatilor si Dialogului Social si nici la recomandarea Avocatului
Poporului de a reglementa recunoasterea legala a genului, asa cum era deja planificat in
strategia anti-discriminare anterioara.

Raportul Comisiei concluzioneaza ca la capitolul drepturilor minoritatilor raman
dificultati, in special in municipiile mai mici, in implementarea modificarilor Legii privind
registrul nasterilor, care permit introducerea in registru a datelor privind schimbarile de gen.
Implementarea legislatiei privind infractiunile motivate de ura, inclusiv pe motive de orientare
sexuald, ramane inadecvati. Inci lipsesc date oficiale centralizate despre infractiunile motivate
de ura, defalcate in functie de motivatia partinitoare.

Din cauza lipsei de incredere in institutii, cazurile de violenta si discriminare fata de
persoanele LGBTIQ sunt adesea neraportate. Persoanele transgender sunt deosebit de
vulnerabile la violenta, abuz si discriminare. Acestea raman invizibile atat din punct de vedere
social, cat si din punct de vedere legal. Lipsa serviciilor de sanatate mintald adecvate pentru
persoanele LGBTIQ a devenit deosebit de vizibila in timpul pandemiei de COVID - 19 si este
inca 0 preocupare.
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Ministerul Drepturilor Omului si Minoritatilor si Dialogului Social a mentinut 0 buna
cooperare cu Consiliile Nationale ale Minoritatilor. Fondul pentru minoritatile nationale pentru
2022 a ramas acelasi ca in 2021. Comisia noteaza ca au inceput pregatirile pentru alegerile in
cadrul acestor Consilii, care raman in continuare foarte importante, in special pentru
gestionarea si implicarea in situatiile de conflict inter-etnice.

Procesul de pregatire si tiparire a manualelor a continuat si a produs rezultate pozitive,
insa publicarea acestora in unele limbi minoritare pentru utilizare in scolile secundare ramane
limitata. Monitorizarea implementarii programelor de invatamant pentru predarea sarbei ca
limba non-materna in scolile-pilot este in curs de desfasurare. Accesul la cultul religios in
limbile minoritare nu a fost, inca, permis in toata Serbia. Serviciile publice de radiodifuziune
n limbile minoritatilor sunt insuficiente, cu exceptia unor radiodifuzori locali din VVoivodina.

Au existat situatii Tn care au fost tinute discursuri instigatoare la urd impotriva
minoritatilor nationale Tn mass-media, chiar si Tn cazul unor inalti oficiali guvernamentali si
membri ai Parlamentului. Tn decembrie 2021, instanta de apel a confirmat decizia instantei
superioare de a respinge un proces intentat de presedintele Consiliului Minoritatii Nationale
Albaneze impotriva unui ministru pentru presupusa folosire a discursului instigator la ura.

Tn ceea ce priveste incluziunea romilor, in februarie 2022, Serbia a adoptat 0 noua
strategie, cu scopul de a se alinia la cadrul strategic al UE pentru romi pentru perioada 2020-
2030. Planul de actiune aferent a fost adoptat in septembrie 2022. Monitorizarea si colectarea
de date robuste vor trebui puse n aplicare ca parte a noii strategii si a planului de actiune pentru
a sprijini Serbia Tn indeplinirea angajamentelor asumate in Declaratia de la Poznan.

Energie

Serbia a mentinut un nivel ridicat de aliniere la acquis-ul UE Tn materie de securitate
a aprovizionarii, inclusiv Tn ceea ce priveste stocurile de petrol de urgenta. Acestea continua sa
creascd, mai ales dupa volatilitatea de pe pietele energetice cauzata de razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Serbia a continuat Tn Smederevo constructia a doua capacitati de
stocare a petrolului de 20.000 m3. In plus, lucririle la interconexiunea de gaze, in mare parte
finantata de UE, dintre Serbia si Bulgaria au inceput in ianuarie 2022. Aceasta interconexiune
va conduce la diversificarea rutelor si surselor de gaze, dar lipsa deschiderii pietei de gaze si a
accesului tertilor la reteaua de gaze continud sa Tmpiedice securitatea tarii. Serbia este
dependenta de furnizorul sau unic de gaze, compania rusa Gazprom, fiind vulnerabila si din
cauza controlului majoritar rusesc asupra infrastructurii de gaze si a industriei petroliere a
Serbiei.

Modernizarea coridorului electric transbalcanic progreseaza intr-o oarecare masura,
tronsonul Kragujevac-Kraljevo si substatiile fiind finalizate Tn iunie 2022. Insa, Serbia nu a
facut progrese in organizarea de licitatii coordonate la nivel regional cu vecinii sai din Balcanii
de Vest.

Legislatia primara a Serbiei este Tn conformitate cu cel de-al treilea pachet energetic
al UE. Tn august 2022, autoritatea de reglementare din Serbia a adoptat un cod al retelei
actualizat, Tn timp ce alte coduri sunt in asteptare. Volumul de tranzactionare pe piata pentru
ziua urmatoare a continuat sa creasca in 2021. Serbia intentioneaza sa introduca 0 piata lichida
de energie electrica intraday. O piata a energiei de echilibrare este operationala, dar preturile
pentru rezervele de echilibrare sunt reglementate.
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Separarea operatorului de transport de energie electrica (unbundling, Ib. engl.) nu este
inca finalizata ntr-o maniera conforma cu normele Comunitatii Energiei. Nu exista acces
pentru o terta parte la infrastructura sistemului de gaze a Srbijagas, Gastrans si Yugorosgaz.

Agentia sarba pentru energie este independenta din punct de vedere juridic si
functional de orice alta entitate publica, dar nu are nicio putere de aplicare a legii pentru a
asigura conformitatea companiilor reglementate. Personalul a crescut, Tn perioada de raportare,
doar de la 40 la 43 de angajati.

Impactul razboiului din Ucraina asupra Serbiei

Réazboiul a dus la tensiuni considerabile in relatiile internationale, iar incertitudinea
care le-a insotit a avut un impact semnificativ asupra Serbiei. Deteriorarea relatiilor dintre UE
si Rusia a afectat si climatul politic intern al Serbiei. Unii politicieni si anumite partide politice
din Serbia au folosit tensiunile dintre UE si Rusia pentru a-si avansa agendele, fapt ce a
intensificat polarizarea. Tnainte de rizboiul din Ucraina, tensiunea dintre doud naratiuni
puternice de identitate colectiva in Serbia — una despre apartenenta la Europa si cealalta despre
fraternitatea cu Rusia — existau deja. Inca din 2014, de la momentul declansarii crizei din
Ucraina, Serbia a adoptat 0 pozitie neutra si a cautat sa mentina relatii bune cu ambele parti.
Aceasta a fost strategia Serbiei de a evita acest conflict intern de identitate (Ejdus, 2014).

Cand a izbucnit razboiul din Ucraina, Serbiei i-a devenit extrem de dificil sa mentina
un echilibru in relatiile sale cu ambele parti. Strategia de securitate nationala a Serbiei se
bazeaza pe convingerea ca progresul catre aderarea la UE este necesar pentru stabilitatea
politica, economici si sociala a tarii. In acelasi timp, Serbia urmareste consolidarea legaturilor
sale cu SUA, Rusia, China - alti aliati pe termen lung - in vederea asigurdrii stabilitatii tarii.
Serbia considera drept modalitati de a consolida stabilitatea tarii extinderea parteneriatului si
angajamentului cu NATO prin Parteneriatul pentru Pace (PfP), bazat pe conceptul de
neutralitate militara, precum si statutul de observator al tarii Tn Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva (CSTO), condus de Rusia.

Serbia este, insi, 0 tintd a interferentei politice externe a Rusiei. Tn acest moment,
Belgradul isi continua politica de echilibru intre Occident si Rusia, atragand cu ,,baletul” sau
criticile membrilor Uniunii Europene. Aceasta din urma, dar si Rusia au solicitat Serbiei sa
aleaga 0 orientare politica externa clara. Serbia a decis, insa, sa urmeze o politica care va refuza
sa impuna orice sanctiuni Rusiei, sprijinind n acelasi timp rezolutiile ONU si declaratiile UE
care sustin integritatea teritoriala a Ucrainei si condamna agresiunea impotriva acestui stat.
Desi Serbia a votat Tmpotriva rezolutiei Adunarii Generale a ONU privind militarizarea
Crimeei in decembrie 2020, aceasta a votat in mod repetat pentru rezolutii impotriva Rusiei Tn
Adunarea ONU din februarie 2022. Ca reactie, Tarile de Jos pledeaza pentru suspendarea
temporara a regimului vizelor pentru Serbia daca Belgradul nu se aliniaza la politica externa a
Uniunii.

Pe de alta parte, unii reprezentanti ai Serbiei declara public ca eforturile ucrainenilor
de a mentine Donbasul echivaleazd cu incercarile Belgradului de a mentine Kosovo in
interiorul granitelor sale. n acelasi timp, nationalistii sarbi au fost surprinsi atunci cand
Moscova a folosit cazul Kosovo ca un precedent pentru recunoasterea entitatilor separatiste
Lugansk si Donetk drept state independente.
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Tn octombrie 2022, Adunarea Generala a ONU a votat impotriva cererii Moscovei de
vot secret cu privire la condamnarea deciziei Federatiei Ruse de a anexa patru parti ocupate ale
Ucrainei, iar Serbia a votat din nou impotriva Moscovei. Rezolutia Adunarii Generale a ONU
care condamna anexarea celor patru regiuni ucrainene — Donetk, Herson, Zaporojie si
Lugansk — a fost sustinuta de Serbia.

Tn acelasi timp, Serbia a ales sa semneze un acord diplomatic la nivel inalt cu Rusia
privind un plan de consultare cu o durata de doi ani intre ministerele lor de externe. Acordul a
fost semnat in marja reuniunii Adunarii Generale a ONU de la New York, unde majoritatea
liderilor occidentali au evitat oficialii rusi din cauza razboiului din Ucraina. Tratatul a fost
semnat de catre Ministrul Afacerilor Externe al Serbiei, Nikola Selakovic, si de catre Ministrul
Afacerilor Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, in septembrie 2022 (Associated Press, 2022).
Selakovic si Lavrov au subliniat, printre altele, ca este inacceptabil ca, atunci cand majoritatea
lumii monitorizeaza cu teama activitatile Moscovei, Serbia sa semneze un acord de consultare
Cu 0 tara care nu respecta Carta ONU si care urmareste sa anexeze ,,pamantul” ucrainean.

Desi Serbia a definit acest document drept ,,tehnic”, fara cerinte legale de securitate,
autoritatile europene au pus sub semnul indoielii aceasta decizie si i-au reprosat ca, in calitate
de candidat la aderarea la Uniunea Europeana, trebuie sa adere atat la dreptul international, cat
si la valorile europene, iar prin semnarea unui astfel de acord transmite un mesaj opus.

Trebuie, totusi, mentionat ci Serbia s-a aliniat la declaratia Tnaltului Reprezentant al
UE privind conflictul din estul Ucrainei si consolidarea armatei ruse, in care se cere Rusiei sa
detensioneze situatia prin retragerea fortelor sale militare pozitionate in jurul granitelor
Ucrainei (Consiliul UE, 2022a). Apoi, Serbia a aderat la declaratiile UE, condamnand decizia
presedintelui Putin de a recunoaste teritoriile controlate de guvern din regiunile Donetk si
Lugansk din Ucraina ca entitati autonome si decizia sa ulterioara de a stationa soldati rusi Tn
aceste zone (Consiliul UE, 2022Db).

Legenda privind evaluarile si indicatorii democratici ai celor cinci organizatii non-
guvernamentale internationale folosite Th cadrul studiului:

1) Freedom House, Nations in Transit (NiT) evalueaza anual starea democratiei. Evaluarile
se bazeaza pe 0 scara de la 1 1a 7, 1 reprezentand cel mai scazut nivel de democratie si 7
cel mai Tnalt nivel de democratie. Scorul Democratiei este 0 medie directa a sapte
indicatori (guvernare democratica, procesul electoral, societatea civila, independenta
media, guvernarea democratica la nivel local, cadrul judiciar si independenta sa,
coruptia). Pentru prezentul studiu, graficele indica rezultatul anual privind indicatorul
,,democracy score”. Sursa: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2023/war-
deepens-regional-divide.

2) Transparency International, Corruption Perceptions Index (CPI) - Indicele de
perceptie a coruptiei (CPI) aduna date dintr-o serie de surse diferite care ofera perceptii
de catre oamenii de afaceri si expertii din tara cu privire la nivelul coruptiei din sectorul
public. CPI foloseste 0 standardizare a surselor de date pe o scara de la 0 la 100, unde O
este egal cu cel mai Tnalt nivel de coruptie perceputa si 100 este egal cu cel mai scazut
nivel de coruptie perceputa. Aceasta standardizare se face prin scaderea mediei fiecarei
surse n anul de referinta din scorul fiecarei tari si apoi impartirea la abaterea standard a
acelei surse in anul de referinta. Sursa: https://www.transparency.org/en/cpi/2022.
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3)

4)

5)

Bertelsmann Transformation Index (BTI) — Indicele de transformare al Bertelsmann
Stiftung analizeaza si evalueaza daca si cum tarile in curs de dezvoltare si farile in
tranzitie isi concentreaza schimbarile sociale catre democratie si economia de piatad.
Sursa: https://bti-project.org/en/?&cb=00000.

European Stability Initiative (ESI) “Scoreboard — The true state of accession” — think
tank din Sarajevo infiintat in 1999 si cu 0 bogata activitate in biroul din Berlin, publica un
,,background paper” In care interpreteaza rapoartele de progres ale Comisiei Europene.
Folosind scara utilizata de catre Comisie in rapoartele sale anuale de progres, variind de
la rezultate ,, early stage” la ,,well advanced”, ESI le-a incadrat de la O (,, early stage”)
panala 4 (,well advanced”).Sursa: https://www.esiweb.org/publications/scoreboard-true-
state-accession-what-commission-assessments-reveal.

V-Dem ,,The Democratic Space Barometer” - Institutul V-Dem, condus de profesorul
Staffan I. Lindberg, este un institut de cercetare independent si sediul proiectului V-Dem.
Institutul are sediul la Departamentul de Stiinte Politice de la Universitatea din Goteborg
din Suedia. Barometrul Spatial Democrat estimeaza probabilitatea ca 0 tara sa
experimenteze cel putin un eveniment de deschidere (trecerea cdtre 0 guvernare mai
democratica) sau cel putin un eveniment de inchidere (trecerea catre 0 guvernare mai
autocratica) Intr-o fereastra de doi ani (2022-2023).
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CAPITOLUL 4. IMPLICAREA ACTORILOR INTERNATIONALI TN
BALCANII DE VEST

a. Sprijinul in procesul de aderare oferit de statele din Grupul Viseqrad

Grupul de la Visegrad (V4) este un cadru de cooperare intre patru state
central-europene, infiintat in 1991 pentru a promova democratia in institutiile lor politice si
pentru a sprijini aderarea statelor membre la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) si UE. Cele patru tari ale Grupului de la Visegrad sunt Polonia, Ungaria, Republica
Ceha si Slovacia. Grupul de la Visegrad nu numai ca a promovat perspectivele de extindere
pentru tarile din Balcanii de Vest, modeland dezbaterea privind extinderea Uniunii Europene
si contribuind la procesul de extindere a Grupului de la Visegrad Tn general, dar a fost si,
intr-o oarecare masura, un model de urmat si a impartasit practici pentru a creste
sub-regionalismul, ca o cale de integrare in UE.

Considerand situatia geopolitica a tarilor V4 intre Europa de Vest si Europa de Est,
V4 aspira sa ajute tarile WB6 sa se detaseze de contextul regional si aliantele economice din
era sovietica prin impartasirea experientei si transferurile de know-how de la V4 catre tarile
din Balcanii de Vest (Dangerfield, 2014). Structura institutionala din Grupul de la Visegrad —
cu consultari mai putin formale, rotatie anuald a presedintiilor si coordonare pe mai multe
niveluri — a permis celor patru state membre sa isi armonizeze agendele mai eficient, in
comparatie cu modul in care functioneaza Uniunea Europeana, mai ales pe teme de politica
externa.

Tn mod traditional, Grupul de la Visegrad si-a exprimat sprijinul cel mai puternic
pentru extinderea UE, in special in regiunea Balcanilor de Vest. Presedintia V4 a Slovaciei in
2011 a marcat piatra de hotar a sprijinului pentru extindere pentru Balcanii de Vest din partea
tarilor V4 (Grupul Visegrad, 2021). Tn prezent, extinderea Balcanilor de Vest si Parteneriatul
Estic ramén preocupari de politic extern ale tarilor V4. Tn documentul de raport intocmit de
Panelul V4 de Personalitati Eminente (2016), cooperarea regionala si extinderea Balcanilor de
Vest este mentionatd drept ,,un imperativ strategic” si chiar ,,0 datorie morala”. Tn timpul
Summitului UE-Balcanii de Vest, tarile din Europa Centrala au reprezentat o voce puternica in
exprimarea perspectivelor consecvente de extindere pentru tarile din Balcanii de Vest
(Guvernul Poloniei, 2016).

Grupul de la Visegrad a implicat statele din Balcanii de Vest intr-o serie ampla de
dialoguri politice. Un exemplu important este intalnirea de la Palatul Rogalin, din 28 iunie
2021, dintre ministrii de externe — unde s-a discutat despre accelerarea drumului catre UE si
redresarea post-pandemie, impartasind experientele Europei Centrale in construirea unui
parteneriat regional solid (Guvernul Poloniei, 2021). Mai mult, prima intalnire Visegrad Plus
(\V4+) a fost organizata prin invitarea ministrilor de afaceri externe din tarile Visegrad, precum
si din Balcanii de Vest. Aceasta implicare politica a devenit un mecanism consultativ regulat
(Madhi, 2018). Si nu doar prin dialoguri grupul de la Visegrad incearca sa implice Balcanii de
Vest in reuniunile UE. Tn prezent, tirile V4 si Austria au solicitat tirilor din Balcanii de Vest
sa fie implicate in discutii oficiale despre Viitorul Uniunii Europene (Kirchner et al., 2021).
Tarile de la Visegrad au atras tarile din Balcanii de Vest in lucrarile Conferintei privind viitorul
Europei (CoFoE).
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Tn domeniul comertului si al investitiilor, la Budapesta, camerele de comert ale
Grupului Visegrad (V4) si Western Balkan Six Chamber Investment Forum (WB6 CIF) au
semnat 0 declaratie comuna pentru a facilita comertul companiilor din ambele regiuni cu
Uniunea Europeana. WB6 CIF a stabilit ,,Coridorul Verde” intre CEFTA/Balcanii de Vest si
statele membre ale UE, cu scopul de a creste conectivitatea prin sprijinirea comertului,
facilitarea transportului si fluxul rapid de marfuri (WB6CIF, 2021a). Membrii Grupului de la
Visegrad au fost activi sustinatori ai implementarii Planului economic si de investitii pentru
Balcanii de Vest si a Planului de actiune pentru piata regionala comund. De exemplu, toate
partile acorda prioritate extinderii liniilor verzi la punctele de trecere a frontierei dintre Ungaria
si Serbia, reducand timpul de asteptare si formalitatile tehnice (WBG6CIF, 2021b). Pe langa
conectivitate, Visegradul urmareste, de asemenea, sa promoveze piata regionald comuna WB6
prin promovarea cooperarii inter-subregionale in Europa Centrala, ca o cale de intrare pe piata
UE.

Din punct de vedere al sprijinului economic, tarile din Grupul Visegrad aloca sume
substantiale de finantare prin Granturile Visegrad+ tarilor din Balcanii de Vest pentru
democratizare si transformare prin programe de mobilitate si transfer de cunostinte catre
organizatiile societatii civile (Fondul Visegrad, 2020). Visegrad+ acorda programe de
mobilitate sau asistenta Fondului pentru Balcanii de Vest, in valoare totala de peste 3 milioane
EUR (Fondul Visegrad, 2020). Atelierele si recomandarile de politici au fost remodelate dupa
experienta tarilor din Visegrad, fiind organizate in acestea. Fondul pentru Balcanii de Vest are
ca scop cresterea relatiilor cu societatea civila din regiune prin promovarea cooperarii culturale
si stiintifice, a schimburilor si mobilitatii tinerilor si a dezvoltarii durabile. Astfel, asistenta
materiala este acordata pe baza conditionalitatii reformei si a ajustarii la valorile UE, nu doar
pentru interese materiale.

Tarile V4, in special Polonia, sustin, de asemenea, si alte proiectele si initiative
inter-guvernamentale cu scopul de a ajuta extinderea in Balcanii de Vest, cum ar fi Procesul
de la Berlin, care este o initiativa de intensificare a cooperarii regionale cu scopul final de
integrare a tarilor din Balcanii de Vest in Uniunea Europeana. Initiativa, lansata in 2014 si
condusa de Germania, s-a concentrat pe probleme economice regionale, de conectivitate si de
infrastructura. Procesul de la Berlin a dus la crearea Biroului Regional de Cooperare pentru
Tineret (RYCO), care este 0 organizatie regionala care incurajeaza cooperarea tinerilor, avand
ca scop combaterea prejudecatilor, cu scopul pe termen lung de reconciliere si de promovare a
valorilor europene (Biezovska, R., Karaskova, 2021). Tn 2019, Polonia a gazduit, de asemenea,
0 initiativd condusa de UE, Summitul Balcanilor de Vest, care discutd probleme de
conectivitate, investitii, economice si de securitate Tntre UE si Balcanii de Vest, cu scopul de a
reduce decalajul socioeconomic dintre cele doua regiuni. Se poate spune ca multe initiative ale
UE se concentreaza pe probleme pragmatice precum economia, infrastructura, investitiile si
conectivitatea si ca tarile Visegrad sunt implicate activ. Un raport al Fondului Visegrad si al
Miscarii Europene din Muntenegru (2020) a evidentiat modul Tn care asistenta tarilor membre
V4 1n Procesul de la Berlin se preocupa in principal de conectivitate, infrastructura de transport,
energie si economie. Republica Ceha evidentiaza infrastructura, energia si cooperarea
economica, pe cand Ungaria subliniaza conectivitatea feroviara si transfrontaliera, iar Polonia
se concentreaza pe asistenta financiara si probleme de securitate.

De remarcat, de asemenea, este faptul ca si la nivel bilateral cele patru state sunt foarte
active n a sustine economic si politic tarile din Balcanii de Vest. O relatie foarte buna - dar
care este si criticata pe alocuri de anumiti lideri europeni — s-a legat intre premierul maghiar
Viktor Orban si Presedintele sarb, Aleksandar Vuci¢, ambii ,,acuzati” de tendinte autoritare si
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pozitii anti-UE (Bieber, 2022). Unii analisti mentioneaza chiar ca ,,atunci cand Serbia se uita
la Europa, se uita la Budapesta, nu la Berlin” (ibidem). Aceasta apropiere speciala s-a
consolidat in iunie 2023, atunci cand, in prezenta celor mai inalti demnitari de stat ai Serbiei si
Ungariei, au fost semnate mai multe acorduri care vor asigura intensificarea cooperarii pe viitor
intre cele doua tari, printre acestea numarandu-se intelegeri Tn domeniul apararii si afacerilor
interne, precum si pentru construirea unei noi conducte de petrol si infiintarea unei societati
mixte pentru comertul cu gaz (RTV.RS, 2023). Totodata, in cadrul acestui eveniment a avut loc
si infiintarea Consiliului Strategic de cooperare dintre Serbia si Ungaria. De remarcat ca acest
,,sprijin selectiv’” al Ungariei fata de Serbia face nota discordanta cu actiunile constructive mai
sus-mentionate ale grupului Visegrad. Aceasta, mai ales pe fondul unei mai stranse colaborari
a ambelor state cu Federatia Rusa, si a rolului de ,,outlier” jucat de ambii lideri in relatia cu UE
- in contextul Tn care Serbia este singurul stat din regiune care nu a aplicat sanctiuni impotriva
Rusiei si Ungaria - a folosit recent dreptul de veto h Consiliul european in mai 2023, pentru a
bloca sprijinul militar al UE pentru Ucraina (Calea europeana, 2023). Observam, astfel,
tendinte ambivalente in sprijinul oferit de unele din statele V4 in Balcanii de Vest.

b. Sprijinul in procesul de aderare oferit de Franta si Germania

Franta

Tabelul 14 - Volumul investitiilor directe ale Frantei in fiecare dintre cele sase tiri ale
Balcanilor de Vest

WB6 2018 2019 2020 2021 2022
Franta Albania 98,5 72,5 39,8 70,3 48,2
Franta BiH Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date
Franta Kosovo 5,6 3,4 3,7 10,2 9,9
Franta Macedonia 16.6 0.86 2.92 6.12 5.13

de Nord

Franta Muntenegru | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date
Franta Serbia 716,8 318,7 41,9 70,7 112,0

Sursa: Datele agregate din surse oficiale ale bancilor nationale ale fiecarei tari, fiind exprimate in milioane de
dolari.

Franta este, prin dimensiunea, populatia si istoria sa, un partener important al
Balcanilor de Vest. Tn acelasi timp, din punct de vedere politic, implicarea Frantei in Balcanii
de Vest a oscilat pe parcursul anilor. O serie de momente importante de la Tnceputul anilor
2000 au avut Franta in prim plan: implicarea in eforturile de mentinere a pacii de catre KFOR,
misiunea UNPROFOR 1in Bosnia si Hertegovina, medierea conflictului armat din Macedonia
de Nord din 2001 si Acordul-cadru de la Ohrid, respectiv sustinerea deschiderii parcursului
integrarii europene a Balcanilor de Vest sub auspiciile Presedintiei franceze a Consiliului, care
a gazduit, astfel, Summitul de la Zagreb din 2000.
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Daca la inceputul anilor 2000 Franta s-a implicat activ in misiunile diplomatice si de
mentinere a pacii In Balcanii de Vest, ritmul acestora a incetinit pe parcursul decadei. Tema
extinderii europene Tn Balcanii de Vest a fost intens politizata in Franta, devenind, la mijlocul
anilor 2000, un subiect electoral. Acesta era nepopular in Franta, mai ales in contextul votului
exprimat de cetateni in referendumul din 2005 impotriva unei Constitutii Europene. Tn acest
context, tema largirii Uniunii cu integrarea Turciei a fost instrumentalizata din punct de vedere
electoral. Tn plus, a contribuit la sedimentarea opozitiei generale fata de aderarea unor noi tari
in Uniune modul in care a fost folosita electoral, prin denigrare, integrarea in Uniune a
Romaniei si Bulgariei.

Ritmul implicarii si atentiei acordate tarilor din aceasta regiune de catre Franta a fost
reluat la jumitatea decadei anilor 2010. Tn 2016, Franta a gazduit Summitul Procesului de la
Berlin si a jucat un rol important in infiintarea Consiliului Regional de Cooperare pentru
Tineret (RYCO). Ulterior, in 2017, Franta a lansat, impreuna cu Germania, O initiativa de
coordonare a actiunii impotriva traficului de arme de foc in Balcanii de Vest. Tn acelasi timp,
n perioada anilor 2017-2018, dezbaterea legata de extinderea UE spre Balcanii de Vest s-a
facut simtita Tn discursul politic din Franta. Tn 2019, in timpul unei dezbateri difuzate ntre
candidatii francezi la ultimele alegeri europene, o majoritate covarsitoare a acestora s-a
pronuntat impotriva aderarii Serbiei la UE.

Tn 2018, s-a extins mandatul de interventie al Agentiei Franceze de Dezvoltare (AFD)
la toate tarile din Balcanii de Vest. Din acel moment, operatorii economici francezi au crescut
Tn importanta si relevanta datorita investitiilor directe facute in regiune. Dialogul si implicarea
Frantei in Balcanii de Vest au intrat intr-o noua etapa, incepand cu anul 2019, atunci cand
Franta, din nou impreuna cu Germania, a initiat un dialog interguvernamental privind disputa
Kosovo-Serbia si a adoptat o Strategie nationala pentru Balcanii de Vest. Aceasta strategie se
concentreaza pe intensificarea relatiilor franceze cu regiunea si consolidarea cooperarii
bilaterale cu tarile din regiune Tn patru domenii: economie, securitate, justitie si aparare.
Strategia pentru Balcanii de Vest adoptata la Paris in 2019 subliniaza obiectivul Frantei de a
consolida cooperarea economica cu regiunea. Marja de progres este considerabila: comertul
regiunii cu Franta este semnificativ mai mic in raport cu cel al Germaniei, cu un factor de opt
la unu (Marciaq et Le Quiniou, 2022).

Totodata, in octombrie 2019, Franta s-a opus deschiderii negocierilor privind aderarea
Albaniei si Macedoniei de Nord. Printr-o serie de comunicari oficiale si declaratii publice,
administratia franceza a argumentat impotriva deschiderii negocierilor pe baza a doua aspecte:
in primul rand necesitatea perceputa de a reforma procedurile de aderare Tnainte ca orice noua
tara sa poata adera la Uniunea Europeana, iar in al doilea rand necesitatea unui compromis
intre extinderea Uniunii si aprofundarea, intarirea, acesteia in general. Aceastd opozitie nu a
venit fara o recunoastere a eforturilor inregistrate de cele doua tari, insa presedintele francez
Emmanuel Macron a motivat ca anumite aspecte, precum cele ce tin de migratie, necesita
imbunatatiri substantiale. Aceastd pozitie Tn relatie cu Balcanii de Vest este extinsa de catre
Franta si catre alte state, respectiv refuzul exprimat de catre Ministrul Afacerilor Externe
Jean-Yves Le Drian de a ridica regimul vizelor pentru Kosovo, aceasta argumentand ca
eforturile Kosovo in lupta anticoruptie si de consolidare a statului de drept au fost insuficiente.

Tn 9 mai 2022, Presedintele Emmanuel Macron a tinut un discurs in Parlamentul
European, in cadrul ceremoniei de inchidere a Conferintei privind viitorul Europei, propunand
crearea unei Comunitati Politice Europene (CPE). Presedintele Frantei a sustinut ca EPC va fi
0 noua organizatie europeana care sa ofere un spatiu pentru natiunile europene democratice cu
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,valori fundamentale comune” pentru a gasi spatiu pentru cooperare. Acesta a sugerat ca
domeniile de cooperare ar putea include coordonarea politica, cooperarea in materie de
securitate, energia si libera circulatie a oamenilor, Tn special a tinerilor. Mai mult decat atat,
Emmanuel Macron a sugerat ca CPE sa fie deschis unor tari precum Ucraina si celor din
Balcanii de Vest care doresc sa adere la UE, dar si statelor care au parasit Uniunea, precum
Marea Britanie (Scazzieri, 2023).

Initiativa Presedintelui Macron se aseamana cu 0 propunere similara a lui Frangois
Mitterrand din 1989, respectiv ,,Confederatia Europeana”, proiect care ar fi inclus toate tarile
europene, inclusiv Rusia. Cu aproape 18 luni mai tarziu, incercarile lui Mitterrand de a uni
Europa de dupa Réazboiul Rece nu au reusit sa atraga interes in afara Frantei, in pofida
sprijinului presedintelui Comisiei Europene de atunci, Jacques Delors. Intr-o abordare similar3,
presedintele francez Sarkozy a creat un club politic, ,,Uniunea pentru Mediterana”, pentru a
consolida vecinatatea sudica a natiunilor mediteraneene ale Europei (Tasche, 2010).

Dupa doua summituri ale CPE, primul la Praga, in octombrie 2022, si al doilea la
Chisinau, n iunie 2023, scepticismul initial a scazut. Multi diplomati sunt de acord ca un
format de dialog paneuropean la cel mai Tnalt nivel de guvernare a lipsit, in special in lumina
mediului de securitate controversat care a evoluat de la invazia Rusiei asupra Ucrainei.
Plusvaloarea adusa de CPE este modelul de colaborare in care doua state membre ale Uniunii
Europene, impreuna cu un stat extern, conlucreaza pe 0 tematica dedicata. Cooperarea uneia
dintre statele din WB6 cu un partener important al UE, cum ar fi Germania sau Franta, ar fi un
pas important din punct de vedere simbolic si practic.

Din punct de vedere al relatiilor comerciale intre Franta si tarile din Balcanii de Vest,
statul francez nu este in niciuna dintre acestea un lider economic. Tn prezent, peste 120 de
companii franceze care angajeaza aproximativ 12.000 de oameni opereaza in Serbia. Prezenta
franceza este destul de puternica Tn sectorul infrastructurii publice, Tncepand cu instalatia de
tratare a deseurilor solide din Vinca, unde este implicat Suez-Itochu.

Potrivit Institutului Bosniac de Statistica, Franta, cu 0 cotd de piata de 1,2%, este al
optulea cel mai mare furnizor european al tarii, dupa Germania, Italia, Croatia, Slovenia,
Austria, Polonia si Ungaria si al 14-lea furnizor al tarii, cu mult dupa Serbia, Turcia, Statele
Unite, China, Rusia si altele. Stocul de ISD franceze in tara este mic, fiind estimat la doar 10,8
milioane de euro Tn 2019, sau 0,15% din stocul total de ISD din tara, conform datelor Bancii
Centrale a BiH. Prezenta franceza este reprezentata de filialele regionale (cum ar fi Lactalis,
prin filiala sa croata Dukat).

Stocul de ISD franceze Tn Muntenegru s-a ridicat la 133 milioane EUR Tn 2018. Acest
stoc include pachetul de investitii de 55,5 milioane de euro care a sprijinit infiintarea in tara a
Société Générale Tn 2005 (desi aceasta din urma a parasit Muntenegru prin vanzarea activelor
sale catre grupul maghiar OTP in 2019). Potrivit Bancii Centrale a Muntenegrului, intrarile
franceze de ISD s-au ridicat la 4,1 milioane EUR in 2019 (5,4 milioane EUR in 2018),
reprezentand 0,69% din totalul intrarilor de ISD. Din 2015 pana in 2020, ISD din Franta s-au
ridicat la 41 de milioane de euro, ceea ce reprezinta 0,9% din totalul ISD din Muntenegru in
acea perioada. Aproximativ un sfert din aceasta suma a fost reprezentatd de investitii n
imobiliare.
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Comertul dintre Franta si Albania a crescut, in general, in perioada 2010-2019.
Principalele domenii ale exporturilor albaneze catre Franta sunt textile si piele, masini si
echipamente de uz general, precum si produse petroliere, a caror pondere a variat foarte mult
in ultimii ani. Principalele domenii ale exporturilor franceze in Albania sunt produsele
alimentare, textile si de turnatorie.

Comertul dintre Franta si Macedonia de Nord a crescut constant din 2012 pana astazi.
Insa, produsele frantuzesti reprezinti mai putin de 2% din importurile tarii, comparativ cu
11,5% n Regatul Unit si 11,4% in Germania. Franta are un excedent comercial de 6,3 milioane
de euro. Exporturile franceze sunt alcatuite, in principal, din echipamente de transport, in timp
ce importurile includ, in mare parte, echipamente mecanice si electrice, electronice si
informatice. Tn ceea ce priveste I1SD, intre 2002 si 2017, stocul francez de ISD a totalizat doar
711 milioane USD. Cea mai importanta achizitie a fost cea a Ohridska Banka de catre Société
Générale, desi aceasta din urma s-a retras in urma cu cativa ani, motivand piata mica
(Sparkasse preluandu-si cota).

Potrivit autoritatilor vamale din Kosovo, Franta este al 16-lea cel mai mare furnizor
al Kosovo, cu o cota de piata de aproximativ 1,4% si al 22-lea cel mai mare client al sau.
Exporturile franceze catre Kosovo, care au fost relativ stabile din 2009, au crescut puternic in
2019, ajungand la 20,5 milioane EUR (+51%). O crestere brusca a exporturilor franceze de
produse auto (+6,6 milioane EUR) explica in mare masura cresterea excedentului comercial cu
Kosovo. Principalele domenii ale acestor exporturi sunt vehiculele second-hand si produsele
agroalimentare. Importurile din Kosovo, care au scazut usor in 2018, au crescut cu 39% in
2019, pana la 4,4 milioane EUR. Principalele domenii ale acestor importuri sunt textilele si
produsele metalice.

Germania

Tabelul 15 - Volumul investitiilor directe ale Germaniei in fiecare dintre cele sase tiri
ale Balcanilor de Vest

WB6 2018 2019 2020 2021 2022
Germania Albania 21,2 19,0 17,2 43,8 91,3
Germania BiH Lipsa date |Lipsa date |Lipsa date |Lipsa date |Lipsa date
Germania Kosovo 60,3 70,2 67,5 121,9 194,2
Germania | Macedonia 56,65 54,15 23,56 89,21 112,68

de Nord

Germania | Muntenegru | Lipsa date | Lipsa date | Lipsa date |Lipsa date |Lipsa date
Germania Serbia -259,8 -339,9 -357,2 -419,2 -298,6

Sursa: datele agregate din surse oficiale ale bancilor nationale ale fiecarei tari, fiind exprimate h milioane de
dolari.
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Tn a doua jumitate a anilor 1990, Statele Unite au avut un rol principal in stabilizarea
Balcanilor de Vest dupi rizboaiele Bosnia (1995) si Kosovo (1999). insa, aceasta situatie s-a
schimbat Tncepand cu anul 2000, Tn momentul cand Uniunea Europeana a devenit principalul
,Jjucator” n regiune. La randul sau, in cadrul Uniunii, Germania a reprezentat o influenta din
ce Tn ce mai mare. Tn felul acesta, tema Balcanilor de Vest a devenit un test al politicii externe
europene, atat la acel moment, cét si in zilele noastre.

Rolul Germaniei in politica externa europeana s-a bazat pe credibilitatea perspectivei
integrarii europene. Administratia germana a putut, de-a lungul anilor, sa promoveze bilateral
cat si in cadrul Uniunii Europene, o serie de reforme in regiune precum: extradarea criminalilor
de razboi, referendumul de independenta al Muntenegrului, etape incipiente ale procesului de
normalizare a relatiilor dintre Serbia si Kosovo, compromisul intre Grecia si Macedonia de
Nord, reforme judiciare in Albania. Datorita influentei politice a Germaniei pe plan extern,
elitele politice din regiune au cooperat in vederea progresului pe anumite teme, avand in vedere
obiectivul integrarii care era perceput ca fiind realist.

Tn schimb, atunci cand perspectivele de extindere a Uniunii Europene nu sunt
impartasite si promovate de liderii altor state ale Uniunii, precum in cazul Frantei si al Tarilor
de Jos, scepticismul privind aceste obiective de reforma au crescut in randul elitelor politice
din tarile Balcanilor de Vest. Cu un proces de extindere ce stagneaza de ani de zile, promisiunea
Germaniei pentru integrare nu a mai fost atat de credibila. Totusi, Germania si-a reinnoit
angajamentul fata de Balcanii de Vest si a depus eforturi paralele pe parcursul anilor.

La aceste date generale trebuie, de asemenea, adaugat si rolul important jucat de
agentia de dezvoltare a Germaniei, Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) in Balcanii de Vest care este cel mare donator la nivel bilateral in regiune, dupa UE
(OECD, 2023). O serie de proiecte fundamentale, multianuale ale GIZ in regiunea Balcanilor
de Vest trebuie si fie mentionate. In primul rand, proiectul ,,Promovarea integrarii UE in
Balcanii de Vest” care coordoneaza, consiliazd si sprijind patru retele regionale: Reteaua
Ministerelor Afacerilor Externe, a autoritatilor de integrare in UE, a Coordonatorilor
Instrumentului National de Pre-Aderare si a Secretariatelor Comisiei parlamentare
responsabile de integrarea in UE. Reprezentantii institutiilor nationale din toate economiile din
Balcanii de Vest se intalnesc in aceste retele pentru a discuta si a lua decizii cu privire la
subiecte si masuri legate de UE. Proiectul sprijina planificarea si utilizarea in comun a
asistentei de preaderare, care este un instrument financiar al UE pentru a permite reformele.
De asemenea, promoveaza discutia despre provocarile comune in procesul de extindere a UE
si faciliteazd dezvoltarea de pozitii comune pentru a incuraja cooperarea regionald si a
imbunatati dialogul cu privire la prioritatile reformei. Egalitatea de gen este un subiect prioritar
n toate cele patru retele.

Un al doilea proiect important al GIZ n regiune este cel privind ,,Combaterca
criminalitatii grave n Balcanii de Vest”. Autoritatile de aplicare a legii din fiecare tara sunt
sprijinite Tn activitatea lor zilnica de un procuror dintr-un stat membru al UE si de un ofiter de
politie din cadrul Ministerului de Interne italian, precum si de avocati si de asistenti din tarile
respective. Aceste sase echipe de tara incorporate (ECT) consiliaza institutiile partenere cu
privire la investigatiile in curs si le ajuta sa actioneze mai eficient in cazurile de criminalitate
grava si organizata.
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Al treilea proiect-cheie este cel pentru ,,Prevenirea traficului de persoane n Balcanii
de Vest si sprijinirea victimelor”. Proiectul consiliaza statele si societatile civile din Balcanii
de Vest cu privire la modul de stabilire a conditiilor de baza pentru a imbunatati situatia
victimelor traficului de persoane. Scopul este de a-i face pe cei expusi mai rezistenti la traficul
de persoane si de a identifica si proteja mai bine victimele (potentiale), de exemplu prin
educatie si formare si servicii de consiliere profesionald in domeniul sanatatii mintale.
Cooperarea si coordonarea dintre guvern si societatea civila, precum si intre autoritatile
guvernamentale locale si centrale, vor fi, de asemenea, sporite. Grupurile-tinta ale proiectului
sunt, in primul rénd, persoanele stramutate din regiunea Balcanilor de Vest si, in al doilea rand,
acele grupuri din Balcanii de Vest care sunt in mod deosebit expuse riscului de a fi traficate,
de exemplu, membrii minoritatii de romi.

Un al patrulea proiect important de mentionat este cel al ,,Eficientizarii retelei electrice
din Balcanii de Vest”. Proiectul consolideaza capacitatea in Balcanii de Vest si ofera acces la
expertizd de ultimd generatie privind inovatiile din sectorul electricitatii. De asemenea,
promoveaza progresele tehnologice prin imbunatatirea cadrului legal pentru cresterea utilizarii
surselor regenerabile. Pentru a stimula interesul pentru construirea si exploatarea centralelor si
retelelor de energie regenerabila si pentru a aduce la bord suficienti lucratori calificati, proiectul
sprijina extinderea oportunitatilor adecvate de formare initiala si continua. Principalii parteneri
sunt operatorii de retea, autorititile de reglementare, ministerele energiei si retelele si
organizatiile de formare profesionala din regiune. Fiind un proiect regional, accentul se pune
pe diseminarea principiilor fundamentale privind reforma sectorului energetic care pot fi
utilizate in cat mai multe tari din Balcanii de Vest.

De asemenea, trebuie mentionata aici si cea mai importantd initiativa
inter-guvernamentala pentru sprijinirea procesului de extindere in Balcanii de Vest, lansata in
2014, de cancelarul Germaniei de atunci, Angela Merkel - Procesul de la Berlin. Acest proiect
politic a avut loc intr-o perioada Tn care sperantele pentru extindere incepusera sa se estompeze
si nu a fost scutit de critici. Aceasta initiativa difera de altele ale Uniunii Europene prin faptul
ca institutiile financiare internationale si ale UE sunt implicate alaturi de statele UE individuale,
cum ar fi Germania, ca initiator al formatului, si abordeaza, Tn primul rand, problemele
cooperarii economice si regionale. Desi Procesul de la Berlin a produs deja multe idei
ambitioase, cum ar fi piata regionala comuna, implementarea acordurilor de catre statele din
Balcanii de Vest a fost adesea blocata.

Cel mai ambitios acord negociat pana acum in cadrul Procesului de la Berlin este
crearea Pietei Regionale Comune (PRC). Angajamentul a fost semnat de toate cele sase state
din Balcanii de Vest la Summitul de la Sofia din noiembrie 2020. PRC urma sa asigure libera
circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor (cele ,,patru libertati”), inclusiv
aspectele legate de digital, investitii, inovare si politica industrialda. PRC avea rolul unei pietre
de temelie pentru integrarea mai stransa a regiunii Tn piata unica a Uniunii Europene, chiar
Tnainte de aderarea efectiva la UE. Respectarea celor ,,patru libertati” este o conditie prealabila
pentru admiterea Tn UE si parte a acquis-ului comunitar, reflectata in Clusterul 2 privind piata
unica, in primul rand in capitolele 1, 2, 3 si 4. La randul sau, PRC se bazeaza pe 0 initiativa
mai veche: infiintarea unui Spatiu Economic Regional (SER), care dateaza deja de la
Summitul de la Trieste din iulie 2017.

Promisiunea investitiilor in infrastructura, un element important al Procesului, nu s-a

concretizat, iar fondurile au intarziat sa fie alocate si folosite pentru proiectele importante
promise. Insa consecventa summiturilor Procesului de la Berlin a generat, pe parcursul anilor,
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0 constiinta politicd comuna si 0 relatie intre liderii regionali. Disputa dintre Serbia si Kosovo
n cadrul summitului Procesului de la Berlin gazduit de Sofia in 2020 a reprezentat un impas
important pentru aceasta initiativa. Insa trei dintre statele balcanice implicate, Serbia,
Macedonia de Nord si Albania, au continuat implicarea in acest proces si au contribuit la
lansarea initiativei Open Balkan in iulie 2021, supranumita ,,Mini-Schengen” 0 miscare insa
criticata de UE (Euractiv, 2022).

Tn paralel, Procesul de la Berlin continua, (in luna septembrie 2023 organizandu-se un
nou Forum al Societatii Civile din Procesul de la Berlin, in Tirana, Albania) iar Germania, prin
cancelarul Olaf Scholz, a anuntat intensificarea eforturile diplomatice in relatia cu Balcanii de
Vest in ultimele luni. Teama potentialului destabilizator dintre Rusia si Ucraina, in special in
regiunea Balcanilor de Vest, a condus la o pozitionare explicita a Germaniei in favoarea
accelerarii integrarii tarilor acestei regiuni in Uniunea Europeana.

Versiunea franco-germana vs. cea baltico-poloneza a extinderii UE

Guvernul francez si cel german au convocat ,,un grup de lucru privind reformele
institutionale ale UE” si acesta a fost prezentat public in septembrie 2023 supranumit —
Hinitiativa franco-germana pentru extindere” (Politico, 2023). Autorii raportului sustin
obiectivul extinderii anuntat de Charles Michel pentru 2030 la Bled Strategic Forum,
argumentand ca urmatoarea Comisie Europeana ,,ar trebui sa se angajeze fata de obiectivul
2030 si sa convinda cum sa pregateasca extinderea UE pana atunci”(ibidem). Raportul celor
doua tari, redactat de 12 experti francezi si germani, propune o reforma a institutiilor, tratatelor
si bugetului UE, in timp ce tari precum Ucraina, Moldova si Balcanii de Vest se pregatesc sa
adere la bloc. Autorii spun ca reguli mai stricte privind statul de drept, noi proceduri de vot in
Consiliul European si un buget mai mare al UE ar putea fi printre reformele necesare. Ministrii
din Franta (Laurence Boone) si Germania (Anna Lihrmann) au prezentat, pe 18 septembrie
2023, documentul ministrilor la Bruxelles ca pe o potentiala foaie de parcurs pentru extindere,
Tnainte ca cei 27 de sefi de stat ai UE sa o analizeze in timpul Summitului informal de la
Granada, Spania, din 6 octombrie 2023. Lucrarea propune idei care ar permite UE sa se extinda
fara a-si schimba neaparat tratatele, ceea ce ar necesita sprijinul unanim al celor 27 de state
membre si un proces indelungat de ratificare. De asemenea, prezintd un potential , tratat de
reforma suplimentar” care ar permite statelor membre ,,doritoare” sa avanseze cu reforma
tratatului fara a necesita sprijinul unor tari mai sceptice. Raportul nu defineste, insa, limitele
acestor cercuri si nici nu mentioneaza statele care ar putea face parte din ele, in special acelea
din ,,nucleul dur”.

Ideile principale din acest document sunt urmatoarele:

@ UE trebuie sa se reformeze la nivel decizional Tnainte de a putea accepta aderarea de
noi tari. Astfel, cerinta unanimitatii a fost criticatda de unele guverne si experti: fie
incetineste substantial, fie chiar blocheaza dezvoltarea UE, deoarece toate deciziile in
aceste domenii trebuie reduse la cel mai mic numitor comun. Cu toate acestea,
schimbarea acestui lucru ar necesita amendamente la tratatele UE, care ar fi un proces
lung si dificil si ar necesita, n sine, unanimitate. Tn acest fel, documentul argumenteaza
ca UE are nevoie de votul cu majoritate calificatd, mai degraba decat de unanimitate;

@ UE trebuie si-si mireasca bugetul;
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@ UE are nevoie de o intirire a conditiei conform céreia un guvern trebuie s respecte
statul de drept si valorile UE pentru a obtine bani UE, deoarece blocul se lupta de ani
de zile cu guvernele nationaliste si autoritare din Polonia si Ungaria;

@ 1in cele din urma, lucrarea propune ca unor tari din UE ar trebui sa li se permita sa
formeze o cooperare mai stransa decat altele, formand patru niveluri de integrare
europeana (acesta fiind numit drept modelul ,,4 tier Europe™);

Nivelul 1 - cea mai profunda integrare ar fi in cercul interior similar cu zona euro,
folosind moneda unica si zona de calatorie Schengen fara pasapoarte;

Nivelul 2 - celelalte state membre UE, din afara Schengen si euro;

Nivelul 3 - ar fi format din membri asociati care ar participa la piata unica a UE pentru
bunuri si servicii si ar adera la principiile comune ale UE;

Nivelul 4 - ar fi Comunitatea Politica Europeand - un format propus de Franta care a
fost lansat anul trecut - ce include state precum Turcia sau Marea Britanie, dar si altele
ca un nivel exterior al cooperarii politice fara a fi obligat sa respecte legislatia UE.

Tn august 2023, a fost prezentat si un raport realizat de analisti din Danemarca,
Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia si Suedia, in cadrul unui eveniment gazduit de
Universitatea din Vilnius (TEPSA, 2023) care a fost supranumit n presa ,,propunerea baltico-
poloneza”. Acesta a fost facut public Tnaintea celui franco-german, si nu a fost comisionat de
actori guvernamentali, fiind mai degraba o platforma de idei si propuneri ale unor experti din
statele sus-numite, dar este demn de luat in considerare pentru studiul de fata. Ideile principale
din acest document sunt urmatoarele:

@ Exista acum mai mult impuls pentru avansarea politicii de extindere decéat a fost in
ultimul deceniu. Problemele institutionale implicate de viitoarea extindere pot fi
rezolvate daca existd vointa politica, dar mentinerea impulsului pentru extindere va
necesita un angajament onest si activ din partea guvernelor cu cetatenii lor, deoarece
preocuparile cu privire la guvernanta si implicatiile bugetare sunt reale si considerabile.

@ Pentru a profita de acest impuls, politica de extindere trebuie revigorati — dar far sa-i
fie sacrificata calitatea. Solutii creative, cum ar fi integrarea graduala sau accelerata si
pe etape bazate pe merit sau extinderea votului majoritar calificat (QMV) la unele
domenii ar trebui luata in considerare. Dar respectarea conditionalitatii trebuie
mentinutd pentru a asigura viabilitatea reformelor si pentru a evita regresul.

@ Constrangerile institutionale si problemele capacititii de absorbtie nu trebuie
supraevaluate. Institutiile formale ale UE s-au dovedit adaptabile, iar noile state
membre tind si adopte practici informale (cum ar fi lucrul in coalitii). Tntr-adevar,
divergentele Tn preferintele nationale, cum ar fi pe temele economice, pot fi mai
relevante si vor necesita o discutie sincera despre prioritatile la nivelul UE pentru
urmatorii ani.

@ Cand se discuta dificila tema a reformei institutionale a UE, trebuie luate Tn considerare
solutii dincolo de binarul ,unanimitate vs. QMV”, cum ar fi practica ,,abtinerii
constructive”, a ,,super-majoritatii” sau ,,consens minus unu”. Solutiile din cadrul
existent al Tratatului de la Lisabona ar trebui sa fie prioritizate, data fiind dificultatea
reformei tratatelor.

@ Costurile blocirii extinderii sunt multe si considerabile, inclusiv stabilitatea regionala.
Securitatea a jucat un rol in toate valurile de extindere, si asa este si situatia actuala. Tn
acest context, extinderea ar trebui sa fie, de asemenea, o0 conversatie despre conceptul
de securitate pe termen lung a UE.
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@ Una dintre cele mai bune cai de urmat este asigurarea faptului ca procesul de extindere
a UE este un succes. Aceasta include pregatirile care trebuie facute atat de membrii
actuali, cat si de tarile candidate, fara a pune in pericol obiectivele stabilite prin tratate.

Sintetizand, putem observa ca propunerea franco-germana a unei ,,Europe cu patru
viteze” avanseaza reforme radicale ale Uniunii Europene, in contextul aderarii unor noi state
si a realitatii unor blocaje decizionale, propunand, in acest scop, schimbarea tratatelor. Dar
state precum Bulgaria, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Romania, Slovenia si Suedia s-au opus deja declansarii unei proceduri pentru
schimbarea tratatelor europene (Radio Europa Libera, 2023). Pozitia Romaniei comunicata
oficial de MAE in 10 mai 2022 este aceea ca ,,progrese importante pot fi realizate si in cadrul
actual al Tratatelor UE” (MAE, 2022). Cu toate acestea, dupa vetoul Austriei impotriva intrarii
Romaniei si Bulgariei Tn spatiul Schengen, din decembrie 2022, pozitiile statelor se mai pot
schimba Tn favoarea initiativei franco-germane axata pe renuntarea la unanimitate, deci exista
loc de eventuale modificari ale statelor membre in privinta acestui subiect.

Comparativ, este important de mentionat ca ambele documente vad extinderea drept
un pas natural si necesar al UE, readus in atentie de razboiul declansat de Rusia Tmpotriva
Ucrainei. De asemenea, ambele documente vad extinderea ca pe o necesitate de securitate, in
primul rand. Ambele atrag atentia ca e nevoie de 0 procedura noua a procesului de extindere,
dar tipurile de transformari necesare fac diferenta intre cele doua abordari. Perspectiva baltico-
poloneza este Tn aparenta, intrucatva, pro-extindere - inteleasa ca avand drept finalitate statutul
de membru deplin al UE, cu tot ceea ce asta implica - in timp ce perspectiva franco-germana
creeaza premisele unei ,,accelerari” a procesului, dar statele din Balcani, precum si Ucraina sau
Moldova, sa fie conectate de UE si prin alte instrumente, fara a avea neaparat statut de membre.
Totodata, raportul franco-german este mult mai tehnic si analizeaza mai amanuntit in ce mod
s-ar putea modifica mecanismele UE pentru a permite integrarea treptata a tarilor candidate.
Una dintre diferentele mari dintre ele este ca analiza baltico-poloneza avertizeaza ca o
,,abordare selectiva a extinderii” ar putea genera riscuri, pozitionandu-se Tmpotriva unui anume
»tratament preferential” al Ucrainei si Moldovei fata de Balcanii de Vest. Se argumenteaza
cd, avand in vedere faptul ca majoritatea tarilor din regiune au obtinut statutul de tara candidata
cu mult naintea Ucrainei si a Moldovei, UE avanseaza acum cu Tnceperea negocierilor
ultimelor doua fara un impuls proportional Tn Balcanii de Vest, ceea ce ar risca o reactie politica
si ar crea o oportunitate de influenta maligna pentru terti actori in decuplarea Balcanilor de la
agenda de integrare. Astfel, este important sa fie luate in calcul in analiza noastra aceste
rapoarte si faptul ca ele au avut rolul de a redimensiona coalitiile dintre statele membre in
pregatirea Consiliului European din decembrie 2023 - unde a fost preconizata o decizie privind
deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova - decizie care va avea un
impact important si asupra statelor din Balcanii de Vest.

c. Interesele si impactul Rusiei si Chinei Tn regiune

Rusia

Prezenta si influenta Federatiei Ruse in Balcanii de Vest are o lunga istorie care
dateaza din perioada existentei Imperiului Otoman, atunci cand Moscova sustinea comunitatile
de crestini ortodocsi din aceasta regiune. Conexiunile culturale slave si ortodoxe dintre
Balcanii de Vest si Rusia se mentin pana in prezent, iar Rusia continua sa exercite o influenta
semnificativa, pe toate palierele, In regiune. Tn contextul conflictului geopolitic dintre Occident
si Rusia, mai cu seama dupa inceputul razboiului din Ucraina din 2022, Balcanii de Vest au
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devenit unul dintre spatiile unde confruntarea geopoliticd indirecta este cea mai intensa
(Stanicek, Caprile, 2023). Legaturile culturale si politice istorice dintre populatiile din Balcanii
de Vest si Rusia, precum si memoria razboaielor post-iugoslave, unde Rusia a sustinut state
precum Serbia, ofera Moscovei instrumente semnificative pentru a exercita influenta si de a se
opune initiativelor europene.

Conform lui Dimitar Bechev (2020), Federatia Rusa se foloseste de trei strategii
principale pentru a-si promova interesele strategice in Balcanii de Vest: cooptarea,
constrangerea si alte actiuni subversive. Pentru realizarea acestora, se foloseste de instrumente
energetice, economice, conexiunile culturale, precum si de campanii de dezinformare. Din
cauza legaturilor culturale si istorice de lunga duratd, precum si a perceptiei populare a
Occidentului Tn tari precum Serbia, Rusia s-a putut folosi relativ eficace de aceste metode
pentru a-si atinge obiectivele sau, cel putin, pentru a submina cresterea legaturilor cu Uniunea
Europeana si SUA (Stronski, Himes, 2022).

Una dintre cele mai abile strategii prin care Rusia isi exercita influenta Tn Balcanii de
Vest este prin cooptarea elitelor nationale si locale n retele politice, economice si culturale
care promoveaza interese pro-rusesti. Federatia Rusa se foloseste de coruptia endemica din
tarile Balcanilor de Vest pentru a influenta lideri politici si societali, oferind in schimb acces
la resurse si oportunitati economice (Stanicek, 2022). Totodata, agentii Moscovei se folosesc
de cvasi-monopolul energetic de care se bucura in tari precum Serbia sau Macedonia de Nord
pentru a facilita succesul politicilor economice ale liderilor si oamenilor de afaceri pro-rusi.
Strategia de cooptare se extinde in afara retelelor economice si politice prin includerea actorilor
culturali si din societatea civila care au un rol influent in societate. Bisericile ortodoxe si
organizatiile conservatoare, religioase sau nu, joaca un rol important in promovarea intereselor
rusesti, acestea fiind deseori finantate si sprijinite de actori statali rusi, direct sau indirect.
Liderii si actorii-cheie din aceste organizatii sunt, astfel, cooptati pentru a promova obiectivele
Rusiei printr-o abordare de jos in sus, substantial mai dificil de combatut de catre Uniunea
Europeana sau de alti actori occidentali.

O a doua strategie folosita de Rusia consta in constrangerea actorilor politici din
Balcanii de Vest. Una dintre cele mai evidente forme de coercitie a fost manipularea resurselor
energetice. Gazprom, gigantul energetic de stat al Rusiei, a exploatat in mod constant pozitia
sa dominanta n sectorul gazelor naturale pentru a exercita o influenta asupra statelor din
Balcanii de Vest, in special Serbia si Macedonia de Nord (Bechev, 2023). Prin oferirea de
preturi preferentiale la gaz, Rusia incearca sa incurajeze dependenta economica si, ulterior, sa
obtind concesii politice. Tn plus, Rusia si-a folosit influenta in cadrul organizatiilor
internationale, cum ar fi Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, pentru a
obstructiona progresul statelor din Balcanii de Vest catre aderarea la UE. Folosirea de catre
Moscova a dreptului de veto in cadrul Consiliului de Securitate al ONU pentru a bloca aderarea
Kosovo la Organizatia Natiunilor Unite este un prim exemplu al acestei strategii coercitive.
Procedand astfel, Rusia transmite un mesaj clar ca orice incercare de contestare a intereselor
sale in regiune va fi intampinata cu rezistenta.

O ultima strategie folosita se refera la actiuni subversive, care reprezinta dimensiunea
ascunsa a strategiei Rusiei Tn Balcanii de Vest. Moscova a cautat in mod activ sa submineze
procesele si institutiile democratice din regiune, crednd astfel instabilitate care impiedica
agenda de integrare curopeana. Aceasta subversiune ia diverse forme, inclusiv atacuri
cibernetice, campanii de dezinformare si sprijin pentru grupuri politice marginale. Atacurile
cibernetice asupra infrastructurii critice si a institutiilor guvernamentale au devenit o tactica
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favorita a agentiilor de informatii rusesti. Prin Tintreruperea serviciilor esentiale si
compromiterea informatiilor sensibile, Rusia nu numai ca destabilizeaza tarile vizate, dar
erodeaza si increderea in capacitatea institutiilor occidentale de a sprijini aceste tari.
Campaniile de dezinformare, adesea lansate prin intermediul retelelor de socializare, incearca
sa exploateze clivajele existente in societate si sa amplifice naratiunile care provoaca diviziuni.
Rusia se foloseste de aceste naratiuni pentru a submina credibilitatea guvernelor din Balcanii
de Vest si pentru a alimenta neincrederea publicului in procesul de integrare europeana
(Svetoka, Doncheva, 2021).

Succesul acestor strategii depinde atat de capacitatea Rusiei de a-si mobiliza resursele
si instrumentele de influenta, cét si de abilitatea statelor din Balcanii de Vest - alaturi de
partenerii sai occidentali - de a raspunde Tn mod optim provocarilor lansate de Moscova. Spre
exemplu, capacitatea de santaj energetic a Rusiei continua sa se erodeze n ultimii ani ca urmare
a diversificarii surselor de energie si a dezvoltarii unei infrastructuri de transport a gazelor
naturale, precum conducta trans-adriatica. Totodata, lunga istorie a relatiilor culturale, politice
si sociale dintre Rusia si societatile din Balcanii de Vest i vor oferi in continuare oportunitati
si acces la surse pentru influentarea evolutiilor politice din regiune.

China

Prezenta si influenta crescanda a Chinei in Balcanii de Vest constituie un fenomen cu
multiple fatete, cu implicatii semnificative pentru perspectivele de integrare europeana ale
regiunii. Tn aceasta sectiune evaluam rolul Chinei in regiune, evidentiind dimensiunile-cheie
ale angajamentului chinez si implicatiile acestuia asupra aspiratiilor europene ale tarilor din
Balcanii de Vest.

Incursiunea Chinei in Balcanii de Vest poate fi situata in cadrul mai larg al Initiativei
Belt and Road (BRI). Acest proiect ambitios de infrastructura globala urmareste sa consolideze
pozitia economica si geopolitica a Chinei prin promovarea conectivitatii si a comertului intre
continente (Stanicek, Tarpova, 2022). Balcanii de Vest, cu pozitia lor strategica la intersectia
dintre Europa si Asia, nu au scapat din atentia Chinei. Investitiile chineze in proiecte de
infrastructura, cum ar fi autostrazi, cai ferate si instalatii energetice, s-au inmultit in regiune in
ultimul deceniu. Aceste investitii In infrastructura au mai multe motivatii. Pe de o parte, China
are o determinare de natura strict pecuniara, aceea de a facilita accesul bunurilor chinezesti
care ajung Tn portul grecesc Pireus (acolo unde China detine majoritatea actiunilor) catre pietele
europene de desfacere, precum si de a investi excesul de capital pe care aceasta il are intr-un
mod productiv, care sa 1i aduca resurse aditionale (Zeneli, 2022). Pe de alta parte, urmareste sa
isi stabileasca si un rol relevant in aceste tari, in asteptarea faptului ca acestea vor deveni n
viitor parte ale UE, ceea ce 1i va oferi un cap de pod in interiorul Uniunii (Shapov, 2022).

Unul dintre cele mai notabile aspecte ale prezentei Chinei n Balcanii de Vest este
asistenta financiard. Imprumuturile si investitiile chinezesti au oferit o sursa alternativa de
finantare pentru proiectele de infrastructura, umpland un gol pe care institutiile europene si
donatorii occidentali s-au straduit sa il abordeze in mod adecvat. Acest lucru a generat un
anumit grad (relativ modest, momentan) de dependentd economica fata de China in randul
natiunilor din Balcanii de Vest, in timp ce acestea incearca sa isi modernizeze infrastructura
pentru a se alinia la standardele europene (Zweers et al., 2022). Aceasta generozitate financiara
a generat ingrijorari cu privire la sustenabilitatea datoriei si la potentialul de influenta
economicd a Chinei. Cazul recent al Muntenegrului, care nu a mai fost capabil sa returneze
Tmprumuturile facute de catre entitati economice chinezesti ridica semne de intrebare cu privire
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la sustenabilitatea unei asemenea abordari financiare din partea Chinei, cét si a potentialului
pentru dezvoltarea de capcane financiare prin care China sa controleze elemente importante
ale politicii externe si interne a statelor din regiune (Shapov, 2022).

Tn plus, angajamentul Chinei in regiune nu se limiteaza la investitii in infrastructura
sau Tmprumuturi financiare. Acesta cuprinde o gama larga de activitati economice, inclusiv
parteneriate comerciale, achizitii de companii si infiintarea de centre culturale si educationale
(Stanicek, Tarpova, 2022). Spre exemplu, Asociatia de Prietenie Bosniac-Chineza, in Bosnia-
Hertegovina, sau aparitia Institutelor Confucius in toate aceste state aratd ca strategia de
influenta chineza este multidimensionala (Zweers et al., 2022).

Impactul influentei crescande a Chinei asupra perspectivelor de integrare europeana a
tarilor din Balcanii de Vest reprezinta 0 preocupare centrald atat pentru Romania, cét si pentru
restul statelor membre ale Uniunii. Prezenta Chinei in regiune produce noi dinamici in procesul
de integrare, oferind liderilor eurosceptici sau, pur si simplu, pragmatici din regiune cai de
eludare, aménare sau subminare a mecanismelor prin care ar trebui sa realizeze reformele
cerute de Comisia Europeana (Reka, 2022). n termeni mai concreti, principalul impact al
Chinei asupra procesului de integrare europeana consta in crearea unui spatiu de manevra mai
larg pentru elitele politice locale din Balcanii de Vest, care, astfel, pot evita conditionalitatile
europene fara sa se mai teama de costurile economice si politice care ar fi existat in absenta
resurselor si influentei Chinei in regiune.

Asadar, una dintre implicatiile semnificative ale influentei chineze este potentiala
diluare a angajamentului tarilor din Balcanii de Vest fata de standardele si valorile UE. Pe
masura ce incearca sa isi echilibreze relatiile cu UE si China, tari precum Serbia sau Macedonia
s-au confruntat cu critici pentru ca au dat inapoi in ceea ce priveste reformele democratice si
statul de drept. Tentatia investitiilor si a Tmprumuturilor chinezesti duce uneori la
compromisuri n ceea ce priveste guvernanta si transparenta, care sunt aspecte esentiale ale
procesului de aderare la UE (Zeneli, 2022). Aceste compromisuri vin si din partea Comisiei
Europene, nu doar a statelor din Balcanii de Vest. Tn contextul unei competitii in crestere cu
China, Comisia si statele membre se vad nevoite sa isi dilueze standardele si sa accepte reforme
reduse sau nesubstantiale din partea statelor din Balcanii de Vest, astfel incat sa evite un relaps
n ceea ce priveste obiectivele deja atinse si pentru a limita potentialul de influenta a unor state
precum China.

In contextul rizboiului din Ucraina, prezenta Chinei in regiune produce provocari
aditionale atat pentru statele din regiune cat si pentru Uniunea Europeand. Razboiul Rusiei
Tmpotriva Ucrainei si schimbarile geopolitice de la nivel global risca sa transforme Balcanii de
Vest intr-o zona de competitie intre marile puteri, unde Uniunea Europeana si Statele Unite vor
trebui sa limiteze influenta maligna a Chinei si Rusiei.

d. Implicatiile prezentei Turciei in regiune

Turcia are deja o ,.traditie” recunoscuta de ,,jucator” geopolitic in Balcani, regiune
care reuneste 0 parte din teritoriile ce au apartinut Imperiului Otoman. De aici se poate observa
si revirimentul interesului sau. Statul este cu precadere activ n statele cu populatie musulmana
- Bosnia si Hertegovina, Albania, Macedonia de Nord si Kosovo. Recent, insa, relatiile dintre
Turcia si Serbia s-au intensificat, provocand chiar anumite ,,anxietati” si ,,invidii regionale”.
Angajamentul Turciei a fost cel mai evident in domeniile investitiilor directe, comertului si
securitatii energetice.
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Tn acest context, expertii au observat ca, deja, odata cu anul 2011 si prin consolidarea
la putere a AKP, politica externa a Turciei a revenit in forta in Balcani. Analistul Dimitar
Bechev argumenteaza faptul ca, intre anii 2000 si 2010, Turcia s-a angajat intr-o politica activa
in Europa de Sud-Est, aceasta fiind bazatd pe intensificarea ,diplomatiei personale” a
Presedintelui Erdogan, extinderea economica si proiectia ,,soft power” acoperita de conceptul
de ,,neo-otomanism”, dezvoltat de fostul ministru de externe Davutoglu. Impreuni cu
indepartarea treptata de Occident, astfel de deschideri i-au determinat pe observatori sa califice
Turcia drept ,,0 putere revizionista” similara cu Rusia, China si alti actori non-occidentali care
au intensificat competitia geopolitica n regiunea Balcanilor de Vest. Bechev (2022) sustine,
insa, ca Turcia nu este un ,,jucétor extern” in Balcani, ci chiar unul care vizeaza o parte foarte
mare a Balcanilor.

Mai mult, politica externa a Turciei nu reprezinta 0 provocare frontala pentru UE si
NATO, cele doud ancore ale ordinii regionale din Balcanii de Vest. Mai degraba, Turcia
beneficiaza de relatia sa stransa Cu acesti parteneri si de apartenenta la cele doud institutii
pentru a-si intari pozitia Tn regiune. Desi a trecut de la multilateralism la unilateralism, Ankara
urmareste 0 strategie paralela, spre deosebire de o strategie adversa, cu cea a Occidentului.
Adiacent, Alpan si Ozturk (2022) au ardtat ambivalenta politicii externe a Turciei din
perspectiva soft power in Balcani (mai ales in termeni religiosi si ideologici de promovare a
valorilor islamice traditionale si investitii Tn constructia de moschei si scoli confesionale) si a
tendintei sale de ,,de-europenizare” (sistarea procesului de aderare la UE), ambele
cristalizandu-se Tn politica sa fata de Balcani - cel mai vizibil in prima faza dupa 2010 si, apoi,
mai radical, dupa tentativa de lovitura de stat din 2016.

Conform raportului de FDI pe 2022 al Institutului de Economie de la Viena in
Macedonia de Nord, Turcia s-a remarcat ca al treilea cel mai mare investitor, cu o crestere de
peste 100% fata de 2021, dar inca sub UE27 si Regatul Unit. Pentru alte tari din Balcanii de
Vest, imaginea pare mai orientatd spre UE si ,,Occident”. Tn Kosovo, in 2022, Germania,
Elvetia si Statele Unite au fost cei mai mari investitori, iar in Albania, in 2022, cele mai mari
intrari de investitii au venit din Tarile de Jos, Italia si Germania. Tn 2021, principalii investitori
din Bosnia-Hertegovina au fost si tari din UE.

Dintre toate statele din regiune, Turcia are o atentie speciald indreptata catre Bosnia
si Hertegovina. Cele doua state impartasesc legaturi istorice, politice si culturale profunde.
Relatiile bilaterale dintre cele doua state au suferit mai multe transformari, in paralel cu
evolutiile politice interne si internationale si Tn lumina schimbarilor asupra rolului Turciei pe
arena internationala. Huski¢ si Buytk (2022) arata ca, dupa zeci de ani de politici neglijente si
izolationiste, Ankara a oferit in cele din urma Bosniei un loc in politica externa a Turciei, dupa
sfarsitul Razboiului Rece, deoarece aceasta tara a ajuns sa ocupe o pozitie de 0 importanta
semnificativa pentru Turcia, sub conducerea AKP. Cu toate acestea, influenta Turciei a fost
dezbatuta in moduri deopotriva pozitive si negative, creAnd adesea o contradictie intre realitate
si discurs.

Alegerile recente din Turcia, din mai 2023, au cimentat pozitia interna a presedintelui
conservator al Turciei, Recep Tayyip Erdogan, si au deschis spatiul pentru o si mai mare
implicare a acestuia Tn Balcani, Tn special in Bosnia. Turcia a fost primul stat care a recunoscut
independenta Bosniei n 1992. Astfel, in 2022, cele doua tari au marcat deja 30 de ani de relatii
diplomatice. Fiind al 11-lea cel mai mare investitor din Bosnia si Hertegovina, Republica
Turcia a alocat 390 de milioane de marci bosniace la sfarsitul anului 2016 — 3% din toate
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investitiile straine. Majoritatea acestor sume a fost indreptata catre productia de bunuri. Cele
mai importante trei investitii sunt Natron-Hayat in Maglaj, Soda Lukavac si Banca Turca
Ziraat (2018).

Si Tn ceea ce priveste Kosovo, relatiile sunt foarte bune, Turcia fiind una dintre primele
tari care, Tn 2008, au recunoscut independenta Kosovo. Incepand cu 1 septembrie 2015 a fost
deschis Consulatul general din Prizren, unde comunitatea turca este numeroasa. Astfel, Turcia
a devenit prima tara care a deschis un Consulat General in Kosovo. Tn prezent, conform datelor
Ministerului turc de externe, Turcia este al saptelea cel mai mare investitor din Kosovo.
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CAPITOLUL 5. ROMANIA SI BALCANII DE VEST

a. Rolul Romaniei in procesul de integrare a Balcanilor de Vest

Din perspectiva rolului pe care un stat il joaca intr-o anumita regiune, exista doua
aspecte relevante ce pot fi utilizate pentru analiza. Primul consta Tn autodefinirea acestui rol de
catre reprezentantii Statului respectiv, asa cum aceasta este reflectata in documente strategice
si declaratii publice. Cel de-al doilea aspect consta in perceptiile si interactiunile dintre statul
n cauza si alti actori internationali, cum ar fi diferite state din regiune, organizatii regionale
sau actori la nivel multilateral si experti - si in felul in care acesti actori externi definesc rolul
acelui stat.

Tn contextul explorarii rolului actual al Romaniei in regiunea Balcanilor de Vest este
imperativ sa ne concentram nu doar asupra aspiratiilor exprimate de reprezentantii politicii
externe a Romaniei, Ci si asupra actiunilor concrete desfasurate. In plus, trebuie sa analizam si
modul n care alte state si actori regionali reactioneaza la aceste activitati, precum si la profilul
regional pe care Romania si I-a configurat in ultima perioada, cu o atentie sporitd acordata
contextului determinat de desfasurarea razboiului din Ucraina. Tn aceasta sectiune vom explora
atat aspiratiile si angajamentele retorice ale Romaniei in regiune per ansamblu, dar si in fiecare
stat in parte, iar in sectiunea urmatoare ne vom axa pe perceptiile expertilor din Balcanii de
Vest corelate cu prioritatile si nevoile actuale ale celor sase state, asa cum au decurs din focus
- grupurile tematice organizate de echipa studiului, din luna septembrie 2023.

Romania - garant de securitate in Balcanii de Vest

Din perspectiva strategica, Balcanii de Vest au devenit Tn ultimii ani o prioritate clara
pentru politica externa si de securitate a Romaniei. Conform programului de guvernare actual,
Romania se angajeaza sa contribuie ,,la facilitarea actiunii concertate a UE cu cea a formatelor
regionale prin valorificarea parteneriatelor existente si a instrumentelor de sprijin al Uniunii
pentru tarile din Balcanii de Vest si din Vecinatatea Estica” (Guvernul Romaniei, 2023, pp.
144-145). Aceste angajamente se concretizeaza prin participarea activai a Romaniei la
dezvoltarea mecanismelor de dialog si cooperare regionald, cum ar fi formatul Bucuresti 9
(B9), dar si prin implicarea in alte formate regionale, precum OCEMN, ICE, SEECP, Comisia
Dunarii si Strategia UE pentru Regiunea Dunarii. Observam, astfel, ca Roménia si-a asumat
rolul de furnizor regional de securitate in vecinatatea strategica a Uniunii Europene, inclusiv
in Balcanii de Vest si in zona Marii Negre. Aceasta se datoreaza angajamentelor sale ca
membru al NATO si UE, precum si a initiativelor bilaterale cu statele din regiune, pe care
urmeaza sa le exploram in aceasta sectiune.

Pe durata presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene din 2019, tara noastra
a continuat sa sustina relevanta proceselor de extindere sau de apropiere a tarilor din regiune
de comunitatea europeanda si euroatlantica. Aceasta abordare a fost intarita si la nivel
multilateral prin sustinerea aceleiasi abordari in OCEMN, CEI, SEECP, dar si prin actiuni
diplomatice bilaterale la nivel de presedinte, prim-ministru sau ministru de externe. Tn acest
context, Roménia a dezvoltat o abordare strategica, multisectoriala a vecinatatii strategice,
bazata pe sprijinul acordat proceselor de extindere, reforma si consolidare interna, inclusiv prin
asistenta concreta oferita statelor din regiune, pe care o vom trece in revista in cele ce urmeaza.
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De asemenea, Roménia a sustinut aderarea Albaniei, Croatiei, Muntenegrului si
Republicii Macedonia de Nord la NATO si a participat activ in misiunile de mentinere a pacii
NATO, precum KFOR din Kosovo (operatie demarata in 1999) si ale UE, precum EUFOR-
ALTHEA 1in Bosnia si Hertegovina (operatie demarata in 2004). Mai concret decat atat,
conform datelor Ministerului Apararii, Romania participa in prezent la misiunea NATO KFOR
cu 80 de militari. Tn octombrie 2023, in urma incidentelor de securitate din nordul Kosovo, dar
si ca urmare a autorizarii de catre Consiliul Nord Atlantic cu privire la suplimentarea fortelor
pentru gestionarea situatiei curente din Balcanii de Vest, Romania va disloca in perioada
imediat urmatoare 0 subunitate de nivel ,,companie”, cu un efectiv de aproximativ 130 de
militari, nominalizata ca parte a rezervei strategice la dispozitia SACEUR, in cadrul operatiei
NATO KFOR din Kosovo (Monitorul Apararii, 2023). Tn afara de KFOR, in prezent, Romania
participa si la Batalionul Multinational al misiunii EUFOR ALTHEA in teatrul de operatii al
UE in Bosnia si Hertegovina cu 250 de militari, acestia desfasurandu-si activitatea in baza
militara Butmir de langa Sarajevo. Este de remarcat ca aceasta este cea mai lunga participare
romaneasca ntr-un teatru multinational de operatii. Mai mult, conform Ministerului Apararii,
Romania si-a propus sa devina cel mai mare contributor cu trupe la operatia EUFOR ALTHEA,
cu un efectiv de peste 0 mie de militari, ceea ce reflecta angajamentul sau puternic in ceea ce
priveste stabilitatea regionala in Balcanii de Vest.

Pozitia de securitate a Romaniei este consolidata Tn aceasta perioada si prin faptul ca
incepand cu luna mai a acestui an generalul de brigada Ovidiu Lungu a preluat functia de sef
de stat major al Operatiunii EUFOR ALTHEA de la generalul de brigada Zoltan Somogyi din
Ungaria - aceasta devenind cea mai inalta functie ocupata de un militar roman in structura de
forte a EUFOR ALTHEA (Ministerul Apararii, 2023). Tot ca aspect de consolidare a cooperarii
n domeniul securitatii regionale trebuie subliniat si ca Romania a preluat in 2023 presedintia
rotativa pe timp de doi ani a initiativei regionale Procesul Reuniunii Ministrilor Apararii din
Sud-Estul Europei (SEDM Ministerial), o platforma de dialog politico-militar care are drept
scop consolidarea cooperarii regionale pentru reducerea vulnerabilitatilor si gestionarea
provocarilor actuale, n vederea realizarii unui mediu de securitate stabil. SEDM cuprinde 15
state membre (printre care si statele din Balcanii de Vest fara Kosovo) si Republica Moldova,
n calitate de observator. Aceasta va fi 0 oportunitate pentru urmatorii doi ani ca Romania sa
devina mai activa si vizibila ca actor de securitate Tn regiune.

Un alt moment semnificativ in evolutia recenta a politicii de securitate a Romaniei a
fost reprezentat de documentele strategice NATO si UE din 2022, care au adus confirmarea
viziunii sale geopolitice si au subliniat Tn ultimii ani legatura stransa dintre securitatea n
Balcanii de Vest si securitatea Marii Negre. Acest aspect a devenit evident in contextul
actiunilor Rusiei in Ucraina, care au creat instabilitate in regiunea Marii Negre si au avut
potentialul de a alimenta conflictele inghetate. Pentru a face fata acestei provocari, Romania a
cooperat strans cu vecinii sai si a sprijinit eforturile de descurajare a Rusiei in ceea ce priveste
provocirile militare in spatiul euroatlantic. Tn plus, Romania a marit efectivele la EUFOR
ALTHEA in Bosnia si Hertegovina in cursul acestui an, contribuind la consolidarea
angajamentului sau in cadrul Uniunii Europene si al parteneriatului NATO-UE pentru
stabilitatea regionala in Balcanii de Vest.

Tn concluzie, din punct de vedere militar, la nivel multilateral, Romania urmareste s
isi asume rolul de furnizor regional de securitate in regiunea Balcanilor de Vest si in zona Marii
Negre. Acest rol este sustinut de angajamentele sale in cadrul NATO si UE mentionate mai
sus, precum si de actiunile concrete desfasurate pentru consolidarea securitatii regionale, din
ultimul an. Romania trebuie sa depuna eforturi concrete pentru a traduce rolul asumat in
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influenta si actiuni practice in economia proceselor de integrare a statelor din Balcanii de Vest.
Despre aceste aspecte vom discuta in sectiunea de recomandari.

b. Sprijinul Roméaniei pentru tarile din Balcanii de Vest

Strict la nivel national, dincolo de formatele multilaterale regionale sau globale,
sprijinul Romaniei pentru statele din Balcanii de Vest poate fi analizat prin prisma investitiilor
economice. Un instrument in acest sens este asistenta pentru dezvoltare gestionata de Agentia
Roména pentru Dezvoltare RoAid. lar alt instrument sunt proiectele politice si diplomatice
derulate la nivel bilateral prin intermediul Ambasadelor Romaniei in fiecare dintre cele cinci
state si biroul de legatura de la Pristina. Tnainte de a prezenta diferitele tipuri de instrumente de
sprijin folosite de Romania la nivelul fiecarui stat in parte, sa analizam datele celor mai recente
rapoarte ale RoAid (Planul national de cooperare internationalda pentru dezvoltare si asistenta
umanitara 2020, 2021, 2022, 2023). Desi pe site-ul programului sunt si planurile din 2019 si
2018, am hotarat sa le includem doar pe ultimele patru deoarece dorim sa acoperim perioada
cea mai recenta de dupa debutul pandemiei COVID-19 si pana la momentul cercetarii - 2023 -
la un an dupa izbucnirea razboiului din Ucraina - doua evenimente sistemice cu impact global
care au afectat in mod evident relatia Romaniei cu Balcanii de Vest. Dincolo de simple cifre si
clasamente, aceste planuri sunt relevante in a intelege atat care sunt atuurile actuale ale
Romaniei in relatia cu statele din Balcanii de Vest, cat si punctele problematice, cele care vor
deveni baza recomandarilor din finalul studiului.

Conform RoAid, Planul anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara este documentul de planificare a activitatilor Romaniei in cadrul politicii
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara pentru anul aferent
exercitiului financiar unde sunt prezentate defalcat pe obiective toate proiectele finantate de
ROAID 1n acel an - pe tari, pe regiuni, oferind si detalii tehnice de tipul obiectivului proiectelor
si a actorilor care le-au implementat. Ce lipseste, insa, sunt rapoartele finale care sa verifice
impactul proiectelor. Dar vom ncerca sa descriem nucleul, domeniile si tipul de instrumente
folosite de Romania asa cum le putem observa in aceste documente strategice.

Asa cum observam, si n datele OCDE privind structura distributiei asistentei pentru
dezvoltare a Romaniei (ultimele date disponibile la ei fiind cele de la nivelul anului 2021),
Serbia este al doilea stat dupa Republica Moldova, cu o diferenta exponentiala ca valoare a
investitiei Tn favoarea Moldovei, iar pe locul 5 regisim Albania. Tn top 10 al statelor care au
primit asistentd pentru dezvoltare din partea Romaniei intalnim doar Serbia (pe locul 2) si
Albania (pe locul 5), diferentele fata de totalul alocat Republicii Moldova (pe locul 1) fiind
majore.
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Figura 10. Top 10 state beneficiare ale asistentei pentru dezvoltare oferite de Romania,
in 2021
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Sursa: OECD, Development Cooperation Profiles, 2023.

Analizand mai Tn detaliu si rapoartele RoAid privind sumele si proiectele finantate Tn
statele din Balcanii de Vest, din 2020 — 2023, se observa 0 crestere constanta a numarului de
proiecte finantate Tn Balcanii de Vest, cu un accent deosebit pus pe Serbia unde au fost
implementate cele mai multe proiecte.

Tn anul 2020, RoAid a inclus doar doui proiecte care au cuprins, alaturi de state din
Europa de Est, doua tari din Balcanii de Vest. Aceste doua proiecte s-au concentrat pe transferul
de expertiza pe teme legate de guvernanta corporativa si managementul situatiilor de urgenta.
In ceea ce priveste proiectul referitor la transferul de expertizi in domeniul guvernantei
corporative, acesta a avut un buget de 48.000 lei si a inclus printre tarile beneficiare si
Macedonia de Nord. Tn ceea ce priveste programul de pregatire in managementul situatiilor de
urgenta, ,, safe road”, acesta a avut un buget de 144.000 lei si a inclus si trei tari din Balcanii
de Vest, Albania, Serbia si Muntenegru. Cu toate acestea, proiectele finantate de RoAid in
2020 arata ca MAE si agentia de dezvoltare nu au considerat Balcanii de Vest drept o regiune
prioritara. Tarile din regiune au fost incluse in programele de dezvoltare doar alaturi de alte
tari din Europa, iar centrul atentiei a fost acordat mai degraba statelor din Europa de Est, in
special Republicii Moldova.

Daca in anul 2020, RoAid nu a oferit 0 atentie deosebita tarilor din Balcanii de Vest
in programarea si finantarea proiectelor sale de dezvoltare, in anul 2021 s-a observat o
schimbare vizibila fata de anul anterior. Tn acest an au fost finantate zece proiecte destinate
tarilor din Balcanii de Vest. Trei proiecte, cu o valoare totala de 150.000 lei, au fost finantate
in Serbia, Tn domenii legate de educatie, protectia mediului si buna guvernanta legislativa.
Doua proiecte au fost finantate in Albania, cu o valoare cumulata de 300.000 lei, Tn domenii
legate de combaterea cutremurelor si modernizarea unor unitati medicale. Totodata, au fost
finantate doua proiecte in Kosovo, cu o valoare cumulata de 200.000 lei, pentru modernizarea
clinicii de pediatrie din Pristina si pentru achizitia de tablete electronice pentru elevii a doua
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unitati de invatamant. Totodata, Muntenegru si Macedonia de Nord au participat intr-un proiect
finantat cu 0 suma cumulata de 50.000 lei Tn domeniul securitatii cibernetice.

Asadar, se poate observa o crestere a atentiei oferite tarilor din Balcanii de Vest, avand
n vedere cresterea volumului de proiecte de dezvoltare finantate de statul roméan n aceste state.
Cu toate acestea, sumele oferite prin programele de finantare sunt relativ reduse, avand un
impact mai degraba simbolic si destinate acoperirii unor nevoi sociale ale acestor state. Tn
contextul pandemiei de COVID-19, finantarile s-au concentrat asupra unitatilor medicale ce
aveau nevoie de sprijin financiar pentru a putea raspunde provocarilor aduse de virusul SARS-
CoVv1io.

Tn anul 2022, numairul de proiecte destinate regiunii Balcanilor de Vest a crescut la 15
proiecte finantate de catre RoAid. Dintre acestea, opt au avut drept obiectiv dezvoltarea
economicd, trei s-au concentrat pe teme legate de pace si securitate, iar alte patru s-au
concentrat pe aspecte legate de guvernanta si construirea unei societiti incluzive. Dintre
acestea, noua proiecte au fost implementate in Serbia, in domeniile educatie, medical, buna
guvernanta si protectia patrimoniului. Valoarea acestora s-a ridicat la 475.000 lei. Bosnia si
Hertegovina a beneficiat de trei proiecte pentru consolidarea accesului la educatie, Tn valoare
totala de 200.000 lei. Macedonia de Nord a beneficiat de alti 200.000 lei pentru doua proiecte
legate de gestionarea situatiilor de criza, iar Muntenegru a beneficiat de 50.000 lei pentru
dotarea unei scoli.

La o privire mai atentd observam ca exista 0 departajare intre proiectele gestionate de
Ministerul Afacerilor Externe si cele de RoAid. Tn cazul MAE la obiectivul tematic
,»guvernanta si societati inclusive” din totalul de 19 proiecte finantate (cele mai numeroase din
2020 pana acum) cinci au fost alocate regiunii Balcanii de Vest cu un total de 450.000 de lei
(Bosnia, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia cu doua proiecte). La obiectivul ,,pace si
securitate” un singur proiect a fost alocat regiunii, in valoare de 250.000 de lei, in domeniul
cooperarii transfrontaliere si al protectiei civile. La obiectivul ,,dezvoltare economica durabila”
nu este niciun proiect in regiune, iar la obiectivul ,,educatie si promovare tineri” este un accent
foarte mare pus pe Balcanii de Vest deoarece din totalul de sase proiecte, cinci sunt in regiune
(Serbia - trei proiecte, Bosnia - doua si Albania - unul, cu o valoare totala de 347.000 de lei).
Aici putem vedea clar impactul direct asupra cetatenilor la nivelul comunitatilor locale. La
proiectele gestionate direct de Agentia ROAId nu exista proiecte in Balcanii de Vest. Prin
urmare, din totalul de 14.347.000 de lei, 1.047.000 de lei au fost investiti in Balcanii de Vest,
reprezentand de departe cea mai mare suma raportat la planurile anterioare. Astfel, putem
observa cresterea importantei regiunii n prioritatile de politica externa a Romaniei.

E important de semnalat si care sunt institutiile cosemnatare ale planului pe 2023,
alaturi de RoAid si MAE: Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni.
Putem conchide ca acestia sunt actorii de la nivelul statului roméan direct responsabili pentru
coordonare in a oferi sprijin Balcanilor de Vest, alaturi de MAPN, despre care am vorbit mai
sus.
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Din punct de vedere al relatiilor comerciale la nivel de importuri si exporturi, conform
Ministerului economiei energiei si mediului de afaceri, la nivelul anului 2020 (marcat de
pandemia COVID-19) cel mai ridicat nivel 7l putem observa cu Serbia, cu o diferenta de
aproape trei ori mai mare fata de a statului de pe locul doi - Macedonia de Nord la exporturi,
si de cinci ori mai mare la importuri. Pe locul trei se afla relatiile economice cu Albania urmate
de cele cu Bosnia-Hertegovina. De remarcat, de asemenea, ca importurile si exporturile cu
Kosovo, stat pe care Roménia nu 1l recunoaste, sunt mai mari decat cu Muntenegru — acestea
fiind cele mai reduse.

Tabelul 16. Volumul exporturilor si importurilor Roméniei catre/din statele din
Balcanii de Vest, in perioada 2019-2020

EXPORT IMPORT
Tara 2019 2020 Crestere 2019 2020 Crestere
(%) (%)
1.4 Balcanii de Vest, din care: 121,10 107,24 -11,45 71,91 85,16 18,43
ALBANIA 16,93 9,72 42,59 2,66 1,72 -35,26
BOSNIA-HERTEGOVINA 5,90 6,17 4,49 1,56 7,98 410,62
KOSOVO 2,25 2,79 23,98 0,07 0,13 74,71
MACEDONIA 21,28 13,80 -35,16 11,46 9,92 -13,43
MUNTENEGRU 1,85 1,79 2,79 0,06 0,07 12,89

SERBIA 72,89 72,96 0,10 56,09 65,34 16,49

Sursa: Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Buletin Informativ Lunar, 1/2020.

Tabelul 17. Volumul exporturilor si importurilor Romaniei citre/din statele din
Balcanii de Vest, in perioada 2022-2023

EXPORT IMPORT
Tara 2022 2023 Crestere 2022 2023 Crestere
(%) (%)

TADJIKISTAN 0,05 0,23 410,97 0,00 0,00
TURKMENISTAN 0,00 0,17 8511190 56,20 12,89 77,07
UCRAINA 108,87 279,35 156,59 281,68 294,69 4,62
UZBEKISTAN 1,76 1,05 -40,21 16,30 8,63 -47,07
1.5 Balcanii de Vest, din care: 313,38 283,06 9,67 185,77 265,49 42,91
ALBANIA 27,21 11,94 56,12 4,84 5,20 7,41
BOSNIA-HERTEGOVINA 18,41 16,29 -11,50 21,23 15,03 29,20
KOSOVO 8,67 12,54 44,66 0,38 0,34 11,42
MACEDONIA 43,36 29,09 32,92 16,85 21,43 27,16
MUNTENEGRU 2,70 3,30 22,44 0,32 0,12 -61,89
SERBIA 213,03 209,91 -1,47 142,15 223,37 57,14

Sursa: Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Buletin Informativ Lunar, 2/2023.

La nivelul celui mai recent raport putem observa 0 mentinere a ierarhiei comerciale
ntre state (cu Serbia pe primul loc si Muntenegru pe ultimul loc), dar o triplare a numarului
total de exporturi fata de 2019 - de la 121,10 la 313,38 in 2023. Cele mai multe importuri si
exporturi ale Romaniei sunt cu Serbia unde remarcam 0 crestere masiva a importurilor si 0
usoara scadere a exporturilor. Pe locul doi ramane Macedonia de Nord, acolo unde exista
aceeasi tendinta de scadere a exporturilor si 0 crestere a importurilor. Albania se regaseste pe
cel de-al treilea loc, observandu-se aceeasi tendinta a numarului mai mare de exporturi si
importuri cu Kosovo decat cu Muntenegru.
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La nivelul expertizei anticoruptie a Romaniei, aceasta se deruleaza cu o mare
vizibilitate regionala prin intermediul retelei Regional Anti-Corruption Initiative (RAI-SEE),
organizatie interguvernamentald regionala cu sediul in Sarajevo ce include noua state -
Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord,
Romania si Serbia. Conducerea aleasa a RAI este asigurata n acest moment de catre un expert
roman, doamna Laura Stefan, alti romani activand in pozitii de experti si colaboratori ai retelei.
Tn cadrul intalnirii cu experti ne-a fost confirmat de citre un reprezentant activ al retelei ca
derulé@nd activitati de constientizare si de combatere a coruptiei la nivelul regiunii Balcanilor
de Vest, aceasta retea functioneaza bine si ofera o buna vizibilitate Romaniei, insa aceasta poate
beneficia de pe urma implicarii aditionale si bilaterale in proiecte punctuale. Pe langa
activitatea in RAI, Romania, alaturi de statele din Balcanii de Vest, face parte din trei retele
internationale care promoveaza lupta anticoruptie: The Global Operational Network of Anti-
Corruption Law Enforcement Authorities (Globe Network); The European Partners against
Corruption (EPAC) si European contact-point network against corruption (EACN).

Mai departe, vom evalua pe scurt relatiile dezvoltate la nivel politic, prin ambasadele
Romaniei, alaturi de alte instrumente aditionale identificate suplimentar acolo unde a fost
cazul. Aminclus doar Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia, state unde Romania
are cele mai multe actiuni la nivel bilateral, atat ca volum de importuri-exporturi cum am aratat
mai sus, cat si unde existd 0 comunicare strategica mai activa (cel putin conform site-urilor si
paginilor de Facebook ale celor patru Ambasade). De asemenea, e important de mentionat si
ca relatiile cu Serbia, Albania si Macedonia de Nord sunt determinate si de prezenta unor
minoritati nationale Tn aceste state sprijinite de statul roman - cea vlaha si cea aromana, unde
eforturile MAE sunt secondate si de Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni. Tn Bosnia
si Hertegovina am gasit insuficiente date la nivel bilateral pentru a o include in analiza, iar
Kosovo este un caz special neavand reprezentare la nivel de ambasada, prin urmare nu am putut
culege alte date publice, in afara celor economice prezentate mai sus.

Albania

Relatiile Romaniei cu Albania sunt probabil cele mai de lunga durata din regiune si
sunt incarcate cu mult simbolism. Acestea au fost stabilite la 15/28 decembrie 1913, la nivel
de legatie, la un an dupa proclamarea independentei Albaniei. Acest punct de start a fost unul
cu atat mai deosebit cu cat Romania a fost prima tara care a recunoscut independenta statului
albanez (28 noiembrie 1912), a carei proclamare a avut loc la Bucuresti la 5 noiembrie 1912,
Hotel Continental din Bucuresti (MAE, 2023). Astfel, in 2023, s-au aniversat 110 ani de la
stabilirea relatiilor diplomatice dintre Romania si Albania. Pentru a marca acest moment, cel
mai recent, in contextul participarii la lucrarile Adunarii Generale a ONU de la New York, din
septembrie 2023, ministrul Afacerilor Externe Luminita Odobescu a avut intrevederi cu
ministrul pentru Europa si afaceri externe din R. Albania, Igli Hasani (Agerpres, 2023).

Activitatile de sprijin ale Romaniei fata de Albania se regasesc in sfera diplomatiei
economice. Asa cum am ilustrat si mai sus, conform datelor privind evolutia importurilor si
exporturilor din 2019 pana in 2023 se remarca cresterea constanta a volumului schimburilor
comerciale dintre cele doua state. Exporturile Romaniei catre Albania au fost de 146,46
milioane USD 1n 2022, potrivit bazei de date COMTRADE a Natiunilor Unite privind comertul
international. Conform aceleiasi surse, importurile Roméniei din Albania au fost de 39,2
milioane USD in 2022. Mai mult, in cadrul Forumului de Afaceri Romania-Albania, din
noiembrie 2018, au fost identificate proiecte comune care pot fi concretizate Tn beneficiul
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companiilor din cele doua tiri. Tn plus, functioneaza si 0 Comisie Mixta interguvernamentali
romano-albaneze pentru cooperare economica, avand scopul dezvoltarii colaborarii dintre cele
doua state, atat la nivel public, cat si al mediului de afaceri.

Tn 2023, au avut loc zece misiuni economice sau vizite ale unor delegatii de afaceri
romane in Albania, ceea ce arata ritmul alert al cooperarii comerciale. Principalele rezultate ale
acestora: semnarea MoU privind cooperarea comercial-economica intre Camera de Comert si
Industrie a Municipiului Bucuresti si Camera de Comert si Industrie Tirana (24 octombrie
2019), respectiv a Acordului de cooperare intre CCI Iasi si CCI Tirana (27 mai 2022), si
infiintarea in Albania a unei firme cu capital roménesc (martie 2022) (MAE 2023). Cea mai
recenta Tn perioada 29-31 martie 2023 - participare cu stand a Romaniei la Targul si Forumul
International al Energiei, organizat la Tirana. Parcurgdnd sectiunea de stiri a site-ului
Ambasadei putem observa o serie de evenimente cu experti din Romania si Albania gazduite
n ultimul an in cadrul Ambasadei, ceea ce arata 0 abordare proactiva si tintita. De pe site aflam
ca exista deja Tn derulare un program de promovare si dezvoltare a relatiilor economice intre
companii din Romania si parteneri din Balcanii de Vest - in special Albania, Macedonia de
Nord si Muntenegru - initiat la inceputul anului 2023 de catre Biroul de Promovare Comercial-
Economica din Tirana (BPCE). Obiectivul acestei serii de evenimente bilaterale derulate pentru
anul 2023 este de a extinde cooperarea dintre mediul de afaceri din Romania si mediul de
afaceri din Albania, dar si de a crea un flux de comunicare de specialitate sectoriala precum

colaborarea cu firme romanesti care desfasoara activitati In domeniul constructiilor speciale
(restaurare monumente istorice, cladiri de patrimoniu, spitale, etc.), energie verde/panouri
fotovoltaice, ,smart public lighting” si echipamente de monitorizare geodezica si
structurala/cartografiere. La evenimentele din 2023 au participat reprezentanti ai mediului de
afaceri local, reprezentanti ai autoritatilor locale din Albania si reprezentanti ai mediului
universitar local. Tn aceste contexte de cooperare, Ambasada Romaniei a reiterat sprijinul
pentru organizarea periodica a unor astfel de evenimente la sediul ambasadei, ceea ce arata o
strategie clara de sporire a contactelor economice si sociale cu diverse categorii

socio-profesionale din Albania.

Tn ceea ce priveste sprijinul direct In procesul de integrare europeana intre cele doua
state existd ,,Memorandumul de intelegere privind cooperarea in domeniul integririi europene
si euroatlantice intre ministerele afacerilor externe”, semnat deja la 30 iunie 2008, chiar la un
an dupa aderarea Romaniei. Autoritatile de la Tirana si-au exprimat intentia de a beneficia de
experienta Romaniei in procesul de aderare, in special in ceea ce priveste domeniul justitiei Si
anticoruptiei. In acest context, Agentia Nationala de Integritate (ANI) a initiat contactul cu
institutia omoloaga din Albania, Tnaltul Comisariat pentru Declararea si Auditul Averilor si al
Conflictelor de Interese din Albania (HIDAACI), semnand un Memorandum de intelegere la
21 septembrie 2022 (Juridice.ro, 2022). Tnaltul Comisariat pentru Declararea si Auditul
Averilor si al Conflictelor de Interese din Albania (HIDAACI) este 0 institutie independenta
din Albania, avand ca scop prevenirea si combaterea coruptiei si a criminalitatii economice,
prin declararea si controlul averii alesilor si ale functionarilor publici, prevenirea conflictelor
de interese Tn exercitarea functiilor publice ale acestora, precum si prin investigarea cazurilor
semnalate de avertizori si constientizarea publicului pentru denuntarea si protectia
avertizorilor. Potrivit memorandumului, partile vor coopera pe palierele preventie, cresterea
gradului de constientizare si incurajarea cooperdrii internationale, prin schimbul de cunostinte,
expertiza si bune practici Tn domenii comune de interes. De asemenea, diferite institutii din
Romania au luat parte la proiecte de twinning, de tipul ,,multi-partener”, cu scopul direct al
transferului de expertiza in sprijinul procesului de integrare europeana. Un exemplu de buna
practica este implicarea Bancii Nationale a Romaniei alaturi de Banca Albaniei si a expertilor
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sai Tn proiectul “Enhancing Bank of Albania’s alignment with EU Acquis”, care a cuprins trei
sfere de activitate precum: (i) stabilitatea financiara, (ii) audit intern, si (iii) integrarea
europeana (BNR 2023).

Din punct de vedere al legaturilor culturale si educationale acestea sunt determinate
si de prezenta comunitatii de aromani din Albania - a carei limba este inrudita cu limba romana.
E demn de mentionat aici un eveniment laudabil si cu impact asupra comunitatii locale, si
anume deschiderea Centrului de Informare al Romaniei de la Korcea, oras din Albania unde
locuieste cea mai numeroasa comunitate de aromani. Acesta a fost deschis la 8 iulie 2019 si
este coordonat de prof. dr. Daniela Stoica, care preda, totodata, Limba Romana in cadrul
Universitatii Fan S. Noli din Korcea. Prof. Dr. Stoica oferd Cursuri de limba roména si de
dialect aroman. Initiativa a apartinut Departamentului Romanilor de Pretutindeni si mediului
asociativ, fiind destinat comunitatii de aromani din Republica Albania. E important de
mentionat ca, dupa ce 0 perioada indelungata nu a recunoscut comunitatea aromana ca
minoritate nationala (doar lingvisticd), din 2017 Albania recunoaste minoritatea aroména
printre cele noud minoritati nationale (Cotidianul, 2017). Legea acorda dreptul infiintarii de
scoli, biserici si organizatii mass-media in limba materna. Prevederile documentului se aplica
n localitatile Tn care minoritatile reprezinta cel putin 20% din populatie, situatie in care se afla
si aromanii. Legea prevede si constituirea unui Comitet al Minoritatilor Nationale, format din
cate un reprezentant al fiecarei comunitati, cu un mandat de patru ani, functiile de presedinte
si vicepresedinte fiind ocupate prin rotatie, 0 data la doi ani (Teja, 2023).

La nivel educational, relatiile sunt, de asemenea, foarte apropiate. Romania a acordat,
incepand cu anul 1997, burse de studiu tinerilor aromani din Albania, la toate nivelurile de
studiu. Conform celor mai recente date ale MAE, in anul universitar 2021-2022, in Roménia
se aflau inscrisi la facultati 372 studenti din Albania, din care 222 cu bursa (Ministerul
Afacerilor Externe, 2023).

O alta initiativda demna de remarcat - si un exemplu de buna practica - este lansarea
recenta in vara anului 2023 a site-ului ,,tricolor.al” de catre 0 echipa formata din albanezi care
au studiat in Romania care au primit si sprijinul Ambasadei. Conform acestora, proiectul s-a
nascut din dorinta de a facilita accesul la informatii pentru domeniile economic, cultural,
turistic, academic si social, iar scopul principal al acestui portal este sa reuneasca romanii si
albanezii intr-un portal web prin oferirea de informatii in format bilingv. Site-ul include
informatii despre traditii, cultura, folclor, educatie, economie, actualitate, sport etc. din cele
doua state, punand la dispozitie in limba romana si albaneza o serie de materiale, articole si
informatii dedicate apropierii acestor comunitati. Lansarea site-ului a fost gazduita in
Ambasada Romaniei la Tirana si a fost promovata pe canalele de comunicare ale acesteia, ceea
ce este un exemplu pozitiv de diplomatie publica si de colaborare cu cetatenii pentru
promovarea Romaniei.

La nivelul de comunicare publica, site-ul Ambasadei Romaniei n Albania
https://tirana.mae.ro este unul activ, cu date recente. La fel este si comunicarea publica pe
reteaua sociala Facebook - https://www.facebook.com/AmbasadaTirana/ - foarte activa cu
informatii de ultima ora, cu 2,500 de urmaritori.
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Macedonia de Nord

Din perspectiva cooperarii economice intre Romania si Macedonia de Nord, aceasta
este una modesta. Cu toate acestea, remarcam atitudinea proactiva a partii romane pentru a
stimula relatiile comerciale prin organizarea unui Forum economic bilateral, care a avut loc la
Skopje, la 30 iunie 2021. Cu acest prilej a fost semnat un ,,Acord de Cooperare” intre Camera
de Comert si Industrie a Romaniei si Camera Economica a Macedoniei de Nord. Acesta a fost
urmat, la 30 mai 2022, de un nou Forum de afaceri, la care au participat numeroase companii
dintre cele doua tari, organizat de Ambasada Romaniei la Skopje, alaturi de Camera Economica
a Macedoniei de Nord, organizat de data aceasta la Skopje (Ambasada Romaniei la Skopje,
2022).

Analiza actiunilor Romaniei in Macedonia de Nord in sprijinul aderarii europene in
domeniile de interes ale acestui studiu, ne indica atat provocari, Cat si oportunitati. Aceasta
sectiune ilustreaza exemple de actiuni de sustinere Tn Macedonia de Nord atat la nivelul
declaratiilor, cat si din punctul de vedere al proiectelor de asistenta tehnica, cu precadere in
domeniul masurilor anticoruptie. Accentuarea acestei teme se datoreaza pe de-o0 parte unui
apetit de expertiza, consolidarii unei imagini pozitive a Romaniei ca exemplu in regiune si
interesului tarii in a genera impact prin actiunile sale.

Tn domeniul luptei Tmpotriva coruptiei, la nivelul sprijinului politic, putem aminti
intélnirea Ambasadoarei Roméniei la Skopje cu Viceprim-ministrul pentru politici de buna
guvernare In Guvernul Macedoniei de Nord, Slavica Grkovska, la inceputul anului 2023. Tn
cadrul acestei ntrevederi, domeniul a fost identificat drept obiectiv major al Guvernului
Macedoniei de Nord in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana (Ambasada
Romaniei in Republica Macedonia de Nord, 2023).

La nivelul asistentei tehnice, aceasta intalnire a fost urmata de finantarea, in acelasi
an, a unui curs de pregatire privind implementarea sistemelor de management anti-mita 1SO
37001. Cursul a fost organizat prin sprijinul financiar al Guvernului Romaniei, de catre RoAid,
Biroului Regional UNODC (Oficiul ONU pentru Droguri si Criminalitate) pentru Europa de
Sud-Est (Ambasada Roméniei in Republica Macedonia de Nord, 2023). Standardul 1SO
specificd cerintele si oferd indrumari pentru stabilirea, implementarea, mentinerea, revizuirea
si imbunatatirea unui sistem de management anti-mita (ISO, 2016). Acest curs a venit in
sprijinul implementarii reformelor anticoruptie coordonate de Oficiul Viceprim-ministrului
responsabil de politicile de buna guvernare (Ambasada Romaniei in Republica Macedonia de
Nord, 2023).

Necesitatea pentru expertiza romaneasca in Macedonia de Nord poate fi observata si
prin participarea mai multor delegatii de functionari publici, intre 2019-2021, in fiecare an,

delegatii de functionari in vizite de studiu Tn cadrul Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI, 2019, 2020, 2021). Acestea au avut loc atat la nivel
bilateral, céat si Tn cadrul unui proiect cu finantare a Uniunii Europene implementat de un
consortiu al autoritatilor germane, italiene si olandeze. Chiar si in adunarea datelor pentru acest
studiu, mentiuni legate de aceste vizite au fost dificil de adunat.

De asemenea, diferite institutii din Romania au luat parte la proiecte de Twinning, de
tip multi-partener, cu scopul direct al transferului de expertiza in sprijinul procesului de
integrare europeana. Un exemplu de buna practica este implicarea Bancii Nationale a Romaniei
in cadrul proiectului ,,Strengthening the institutional capacity of the National Bank of the
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Republic of Macedonia (NBRM) in the process of its accession to the ESCB”, pentru Banca
Nationala a Republicii Macedonia de Nord, in urmatoarele domenii: (i) modelare si prognoza
macroeconomica, (ii) supraveghere a sistemului de plati, (iii) statistica.

Din punct de vedere al cooperarii culturale si educationale, relatiile sunt definite de
Acordul Interguvernamental privind cooperarea in domeniul educatiei, stiintei, culturii, mass-
media, tineret si sport, ce a intrat in vigoare Tn 2019. Un partener important pentru Ambasada
Romaniei este Facultatea de Filologie din Universitatea ,,Sf. Chiril si Metodiu” din Skopje. Cu
toate acestea, demersurile de promovare si predare a limbii roméne in Macedonia de Nord
dateaza inca din anii “70. Unul din cele mai recente evenimente este unul relevant pentru
comunitatea de vlahi/aromani, si anume lansarea in cadrul Facultatii de Filologie ,,Blaze
Koneski” a Universitatii ,,Sf. Chiril si Metodiu” din Skopje, la ceremonia de lansare a
Dictionarului Dialectului Meglenoroman Actual (Ambasada Roméniei n Republica
Macedonia de Nord, 2023). Evenimentul a fost realizat in contextul existentei patrimoniului
lingvistic si cultural inestimabil pe care se fundamenteaza relatiile dintre Roméania si Republica
Macedonia de Nord. Aditional, ca si n cazul Serbiei si al Albaniei, Roménia ofera, anual, burse
de studiu pentru reprezentantii comunitatii inrudite din Macedonia de Nord, dar acestea sunt
mai putine ca numar decat in cazul celorlalte state.

La nivelul de comunicare publica, site-ul Ambasadei Roméaniei in Macedonia de Nord
https://skopje.mae.ro este unul activ, cu sectiunea de stiri adusa la zi, dar cu date neactualizate
uniform, si semnalam si prezenta unei pagini de Facebook (deschisa mai recent), cu un numar
scazut de urmaritori.

Muntenegru

Din punct de vedere comercial si economic, relatiile dintre Roméania si Muntenegru
sunt caracterizate de schimburi relativ reduse in volum si ca valoare. Acestea se ridica, conform
datelor privind comertul international colectate de COMTRADE a Natiunilor Unite, la doar
27,96 milioane de USD in 2022, fiind concentrate in industria automobilelor si a masinilor
industriale. Volumul si valoarea redusa indica potentialul economic ridicat pentru cresterea
relatiilor economice si cresterea amprentei economice romanesti in statul muntenegrean.

n ceea ce priveste proiectele de cooperare prin intermediul Instrumentului de Pre-
Aderare (IPA), Roménia si Muntenegru nu au derulat niciun proiect comun cu finantare
europeana in unul dintre domeniile acoperite de instrumentul european. Cu toate acestea, au
existat vizite de studiu Tn domeniul politicii energetice cét si a protectiei mediului, ministerele
de resort din Roménia gazduind delegatii din Muntenegru si realizdnd schimburi de experienta
pe marginea politicilor din aceste doua domenii.

Tn absenta unor relatii comerciale mai importante, sprijinul Romaniei pentru
Muntenegru se rezuma la sfera politica si diplomatica, unde relatiile bilaterale sunt dinamice
si Tn continua dezvoltare. Romania sustine aspiratiile de integrare europeana ale Muntenegrului
si are 0 cooperare activa in cadrul NATO cu guvernul de la Podgorita. Tn marja intalnirii
Comunitatii Politice Europene - tinuta la Chisinau, la 1 iunie 2023 - Presedintele lohannis a
avut o intalnire informala cu Jakov Milatovi¢, presedintele Muntenegrului. Cu toate acestea,
relatiile politice si diplomatice dintre cele doua capitale se rezuma la cooperare n structurile si
formatele euroatlantice, asa cum indica si comunicarea dintre cei doi presedinti in cadrul
summitului CPE, Bucurestiul neavand o strategie specifica cu privire la relatiile bilaterale cu
Muntenegrul, avand in vedere dimensiunea si dinamica schimburilor politice si economice.
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Ambasada Roméniei de la Podgorita intretine 0 serie de contacte si actiuni diplomatice la
diferite niveluri, asigurand promovarea intereselor romanesti in Muntenegru, insa resursele
avute la dispozitie limiteaza capacitatea de dezvoltare a relatiilor pe mai multe planuri.

La nivelul cooperarii educationale, am identificat un singur proiect finantat de RoAid,
si anume acela prin care Muntenegru a beneficiat de sprijin financiar pentru dezvoltare in
valoare de 50.000 lei pentru consolidarea accesului la educatie, in anul 2022.

La nivelul comunicarii in spatiul public, site-ul Ambasadei Romaniei in Muntenegru,
https://podgorica.mae.ro, este unul activ, cu sectiunea de stiri adusa la zi, dar cu date
neactualizate uniform, si semnalam si prezenta unei pagini de Facebook de actualitate cu o
vizibilitate mai mare (2,500 urmaritori).

Serbia

Relatia bilaterald cu Serbia este Tn mod vizibil aceea in care statul roman investeste
comparativ mai mult decét in celelalte state din Balcanii de Vest, atat simbolic, cat si economic.
Serbia este statul unde Romania are si cele mai serioase motive de ingrijorare si un potential
de tensiune, mai ales Tn ceea ce priveste nerespectarea de catre aceasta a drepturilor
minoritatilor. De aceea, la nivel oficial s-a putut observa o usoara ambivalenta intre cele doua
state — pe de o parte o reala dinamizare a dialogului politic si explorarea de noi oportunitati de
consolidare a cooperarii sectoriale, dar si tensiuni crescute pe tema nealinierii Serbiei la pozitia
comund a UE privind sanctiunile Tmpotriva Rusiei dupa invazia in Ucraina, precum si in ceea
ce priveste statutul minoritatii romane din Serbia. Tn continuare, vom oferi 0 analiza amanuntita
a acestor aspecte.

In afara contactelor bilaterale foarte frecvente si a cooperdrii multilaterale n
organizatiile regionale din care fac parte si Romaénia si Serbia — cele doua state coopereaza si
in formate de cooperare trilaterala (RO-SRB-BG) sau cvadrilaterald (RO-SRB-BG-EL). Tn
ultimii ani s-a putut observa o intensificare a cooperarii economice si chiar o diversificare a
colaborarii bilaterale Roméania-Serbia cu accent pe domeniile energie, transport, turism, afaceri
interne, educatie, cultura si tineret, la care au contribuit si noi oportunitati de incurajare a
cooperarii transfrontaliere si a investitiilor prin Programele ,,INTERREG IPA de Cooperare
Transfrontaliera Roméania-Republica Serbia”.

Motivele acestei cooperari intensificate sunt bine-cunoscute - nu doar ca Serbia este
singurul stat din Balcani vecin direct al Romaniei, dar este si statul cel mai mare din regiune si
cu care Roménia are si legaturi istorice, de religie si de culturd. Romaénia a sustinut activ
aderarea Serbiei la UE, atat din considerente de foarte bune relatii bilaterale, cét si din
considerente de securitate regionala si beneficii de natura economica. Acest angajament a fost
reiterat in cadrul ultimelor doua vizite oficiale care au avut loc in 2018 la nivel de Presedinte,
si cel mai recent Tn 2022 la nivel de Premier mesajul a fost unul ferm: ,,Romania considera
Serbia un partener-cheie n regiune” (Calea europeanda, 2022). Consultarile politice bilaterale
s-au intensificat. La cea mai recentd vizitd oficiala la nivel bilateral intre cele doua tari, Tn
noiembrie 2022, premierul de la acea vreme, Nicolae Ciuca, a reconfirmat angajamentul
Romaniei pentru sustinerea avansarii Serbiei in procesul de aderare la UE (Calea europeanad,
2022). Acest aspect a fost reconfirmat si la nivel de presedinte, in martie 2018, atunci cand
Aleksandar Vuci¢ a vizitat Romania (Presedintele Romaniei, 2018). De asemenea, in iunie
2022 au avut loc si intalniri la nivel de ministri de externe, ministrul Bogdan Aurescu cu
omologul sau din Serbia, Nikola Selakovi¢ (MAE, 2022), in cadrul acestora fiind explorate
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oportunitatile de consolidare a relatiilor n sfera cooperarii sectoriale - mai ales transporturi si
energie. Tn cadrul ntalnirilor bilaterale recente a fost subliniati tendinta de crestere a
schimburilor comerciale, dar au fost si evocate constant proiectele de interes crescut pentru
Romania, si anume: a. autostrada Timisoara-Belgrad; b. modernizarea conexiunii de cale ferata
bilaterala si c. interconectorul de gaz Romania-Serbia (Arad-Mokrin) (MAE, 2022).

Serbia a fost, de ani de zile, dependenta de aprovizionarea cu gaze naturale din
Federatia Rusa, iar influenta politica rezultata din acest fapt a avut consecinte asupra orientarii
sale energetice, dar si asupra prezentei capitalului rus in companii energetice insemnate. Tn
contextul politic regional, inclusiv acela determinat de razboiul ruso-ucrainean in desfasurare,
se remarca activitatea sporita a guvernului sarb de a schimba sursele si directiile importurilor
de gaze naturale.

Uniunea Europeana aloca resurse importante prin programul IPA Il avand ca obiectiv
cresterea eficientei energetice si a competitivitatii pietei energetice din Serbia, imbunatatirea
securitatii aprovizionarii (si Tn context regional) si dezvoltarea surselor regenerabile de energie
(a se vedea programul IPA 2017/040-500.6/Serbia/EU Support to the Energy Sector). Serbia
este complet dependenta de Rusia pentru gaze naturale. Noua conducta Turk Stream 2
(finantata de Rusia) cu o capacitate de 13,88 miliarde m® a intrat in functiune la sfarsitul anului
2020. Cu toate acestea, Srbijagas intentioneaza sa inceapa diversificarea aprovizionarii n

urmatorii trei pana la cinci ani.

Serbia trebuie sa instaleze 5.000 GWh de capacitate noua de generare pe an — 15%
din productia actuald in urmatorii sase ani pentru a inlocui instalatiile de productie invechite.
Aceasta echivaleaza cu investitii suplimentare de cel putin 3 miliarde de euro pentru constructia
de noi instalatii si reabilitarea centralelor electrice existente; modernizarea productiei de
carbune; si reducerea pierderilor de distributie a energiei. O parte substantiala din aceastd noua
productie va proveni din energie regenerabila. Factorii care determina tendinta de reorientare
spre energie regenerabild Tn Serbia includ cerintele legate de aderarea la UE de a reduce
productia de energie termica, dar si angajamentele Serbiei in temeiul Tratatului privind
Comunitatea Energetica si Acordului de la Paris de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera.
Noua lege a Serbiei privind utilizarea surselor de energie regenerabild, adoptata in 2021,
defineste cadrul pentru energia regenerabila si introduce comertul bazat pe licitatii cu energie
din surse regenerabile. Noua lege permite, de asemenea, guvernului sa incheie parteneriate
strategice pentru proiecte de energie regenerabili. Tn iunie 2021, viceprim-ministrul si
ministrul mineritului si energiei a anuntat obiectivul de a creste ponderea surselor regenerabile
n productia de energie electrica a Serbiei la 40% pana Tn 2040.

Romania este una dintre putinele tari din UE cu productie interna de petrol (3.195 mii
tone Tn 2021, reprezentdnd aproximativ 18% din productia interna de petrol din UE27),
acoperind aproximativ 30% din consumul siu intern. Tn consecinti, are si una dintre cele mai
mici rate de importuri de petrol de dependenta in UE, de aproximativ 70 la suta, comparativ cu
aproximativ 92% la nivelul UE.

Autoritatile romane sunt preocupate de dezvoltarea unui parteneriat cu Serbia care sa
implice realizarea interconexiunii, urméand liniile discutate Tn mai 2022. Interconectorul ar
trebui sa asigure jonctiunea dintre linia de transport gaze naturale BRUA si Nodul Tehnologic
Mokrin din Serbia. Documentul include mai multe etape, deja efectuate de operatorul de
transport, cum ar fi studiul de fezabilitate, proiectarea tehnica si specificatiile. Se estimeaza ca
procedura de licitatie pentru executia lucrarilor va incepe in 2026, iar valoarea proiectului este
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de circa 56 de milioane de euro, finalizarea fiind asteptata pentru 2028. Proiectul consta in
construirea unei conducte de interconectare in directia Arad — Mokrin cu o lungime de circa 98
de kilometri, din care 85,56 kilometri pe teritoriul Romaniei si 12,8 kilometri pe teritoriul
Serbiei. Sanctiunile adoptate de Uniunea Europeana impotriva Moscovel, drept raspuns la
invazia Ucrainei, determina Serbia sa isi reduca dependenta de Federatia Rusa si sa identifice
solutii alternative de achizitie pentru petrol si gaze naturale.

Accelerarea investitiei Tn aceasta interconexiune, mai devreme de 2026, si, respectiv,
cu un termen de finalizare mai rapid, ar aduce beneficii atdt Romaniei (care i-ar consolida rolul
de partener de Tncredere care poate oferi securitate energetica in regiune), cat si Serbiei, intrucéat
Belgradul si-ar putea diversifica sursele de aprovizionare. Tn plus, debutul productiei offshore
din rezervele Neptune Deep ale Romaniei poate sa se suprapuna cu data propusd pentru
realizarea interconexiunii Serbia-Romania si cu siguranta va spori credibilitatea Romaniei ca
jucator regional de gaze.

Ministrul sérb al minelor si energiei, Zorana Mihajlovi¢, a mentionat in 2022 ca
Romaénia si Serbia sunt interesate sa dezvolte proiectul hidroenergetic Perdap 3 cu acumulare
prin pompare si ca ar trebui sa fie o centrala de tip hibrid (Spasi¢, 2022). Hidrocentralele Portile
de Fier 1 si 2 (Perdap 1 si Perdap 2 in limba sarba) sunt administrate ih comun de cele doua
tari si, astfel, exista un interes reciproc in dezvoltarea proiectului hibrid Portile de Fier 3 cu
stocare prin pompare. Planul este de a construi un parc eolian si 0 centrala solara ca 0
combinatie de instalatii plutitoare si montate pe sol, care vor transforma Portile de Fier 3 intr-
o hidroenergie hibrida cu acumulare prin pompare, unica in Europa. Pe langa sprijinul n
dezvoltarea unor astfel de proiecte, Romania poate ajuta Serbia prin transferul de bune practici
din punct de vedere al legislatiei si reglementarilor specifice. Important de mentionat in acest
sens este cadrul institutional pe care Romaénia l-a dobandit in urma unor proiecte de consultanta
Cu institutii internationale ce a permis transpunerea in legislatia nationala a masurilor ce permit
sl incurajeaza contractele bilaterale directe (Power Purchase Agreements, PPA), contractele
pentru diferenta (Contracts for Difference, CfD), mecanismul de achizitie centralizata de
energie electrica (MACEE), constructia si functionarea pietei de energie electrica si gaze,
legislatia privind prosumatorii si masurile de ajutor a consumatorilor vulnerabili.

Pentru a ardta un bilant general din punct de vedere economic si al comertului,
exporturile Romaniei catre Serbia au fost de 1,64 miliarde USD in 2022, potrivit bazei de date
COMTRADE a Natiunilor Unite privind comertul international. Conform aceleiasi surse,
COMTRADE, importurile Roméniei din Serbia au fost de 1,23 miliarde USD in 2022. Per
ansamblu, dintre statele balcanice, Serbia reprezinta cel mai important partener comercial
pentru Romania. Este a noua piata extracomunitara de import in Romania (conform Indrumar
de Afaceri pentru Serbia, 2022). Atat importurile, cat si exporturile au crescut in 2021 fata de
2020 (vezi tabel). Exportul de energie electrica reprezinta 13,6 din exportul total al Romaniei
in Serbia, iar stocul investitiilor roméanesti Tn economia sarba se ridica la cca. 180 milioane
Euro (ibidem).

Un alt eveniment care arata consolidarea la nivel economic intre cele doua tari a fost
deschiderea inca din februarie 2020 a unei camere de diplomatie comerciala cu Serbia, cu
sediul la Timisoara (,,Express de Banat”, 2020). Aceasta este 0 organizatie neguvernamentala,
non-profit si fara caracter politic, infiintata cu scopul de a initia si organiza relatii cu entitati
guvernamentale si nonguvernamentale, pentru dezvoltarea mediilor de afaceri si pentru a
adanci relatiile romano-sarbe in domeniul comercial, economic, turistic, cultural, al sanatatii
sau in invatamant. Tot in 2022 au avut loc mai multe intrevederi intre reprezentanti ai camerelor
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de comert dintre cele doua state, urmarindu-se cooperarea economica bilaterala si incurajarea
celor doua medii de afaceri de a intensifica apropierea directa prin participarea la misiuni
economice si forumuri de afaceri. Acestea s-au materializat in aprilie 2023, la Belgrad, in
timpul Forumului de afaceri si investitii Serbia-Romania, organizat de Camera de Comert si
Industrie a Romaniei (CCIR), alaturi de Camera de Comert, Industrie si Agricultura Timis
(CCIAT) si Camera de Comert si Industrie a Serbiei (CCIS). Evenimentul a fost dedicat
dezvoltarii relatiilor bilaterale dintre cele doua tari, consolidarii prezentei firmelor romanesti
pe piata din Serbia, precum si atragerii de noi investitii in Roménia (CCIR, 2023). De
asemenea, Tn perioada 20-26 mai 2023 Romania a fost prezenta pentru prima oara, dupa foarte
multi ani, la cea de-a 90-a editie a Expozitiei Internationale de Agricultura din Novi Sad, avand
un stand national de 450 m?, unde au fost expuse produse ale companiilor romanesti.

Aditional, a avut loc recent avansarea mai multor proiecte energetice si de transport
feroviar si fluvial intre cele doua tari, importante deopotriva pentru contactele dintre cetateni,
precum si pentru cele dintre actorii comerciali. Cu toate acestea, desi ambele tari isi arata
interesul in implementarea proiectelor in domeniul conectivitatii energetice si de transport
feroviar si fluvial, lipseste inca un orizont de timp clar. Este bine-cunoscut faptul ca Serbia este
unul dintre statele dependente, intr-o proportie covarsitoare, de gazul rusesc, si, de aceea,
dezvoltarea interconectorului de gaz Romania-Serbia, prin constructia unei conducte de gaze
care va face legatura intre Mokrin si granita cu Romania, n vederea conectarii la sistemul de
transport operat de Transgaz (gazoductul BRUA) este foarte important. Tn mai 2022, a avut loc
o intrevedere Tntre ministrii energiei din cele doua state privitoare la construirea conductei de
gaz. Roménia s-a angajat, astfel, in crearea si de conducte comune de gaz care sa reduca din
independenta Serbiei de gazul rusesc si care sa se conecteze la Ungaria si Bulgaria. Acest
proiect are, vizibil, si 0 insemnata miza geopolitica, prin incercarea de decuplare a Serbiei de
la agenda Kremlinului prin mijloace economice. Mai exact, proiectul consta in construirea unei
conducte de interconectare pe directia Arad — Mokrin, cu o lungime de aproximativ 98 de
kilometri, din care 85,56 kilometri pe teritoriul Romaniei si 12,8 kilometri pe teritoriul Serbiei.
Insa, nu exista inca un termen stabilit pentru finalizarea proiectului.

Regasim aceeasi situatie si Tn cazul punerii in functiune a conexiunii autostrazii
Timisoara — Moravita cu drumul de mare viteza Belgrad — Vatin. Tn 2022, s-au semnat, de citre
cei doi ministri de transporturi, acorduri privind construirea unei autostrazi Timisoara -
Moravita, discutie inceputa incd din 2016. Autostrada A9 ar avea 0 importantd strategica
deoarece ar putea asigura o legatura rapida nu doar intre Romania si Serbia, dar si in reteaua
rutierd din Balcanii de Vest si din sudul Europei. Aceasta sosea de mare viteza este planificata
sa aiba o0 lungime de 73 de km. Pe de alta parte, au existat o serie de intérzieri, iar, cel mai
recent, in septembrie 2023, contractul pentru elaborarea studiului de fezabilitate necesar
construirii autostrazii a fost prelungit din septembrie 2023 pana in aprilie 2024 (Economica,
2023).

Cum a fost mentionat anterior, un alt stimul financiar este ,,Programul de Cooperare
transfrontaliera cu finantare din fonduri de dezvoltare al UE ”, programul IPA de Cooperare
Transfrontaliera (www.romania-serbia.net). Acesta este cofinantat de statele partenere in
program si se adreseaza ariei de cooperare din zona de frontiera romano-sarba, respectiv
judetelor Timis, Caras-Severin si Mehedinti din Romania si districtelor Severno-Banatski,
Srednje-Banatski, Juzno-Banatski, Branic¢evski si Borski din Republica Serbia. Acesta a fost
lansat la Timisoara la 8 mai 2008. Conform statisticilor sarbesti, Programul IPA 11 (2014-2020)
cu Roménia a fost cel mai eficient dintre toate programele transfrontaliere ale Serbiei.
Asemenea acestuia a fost si cel anterior: utilizarea fondurilor destinate programului Tn procent

115


http://www.romania-serbia.net/
http://www.romania-serbia.net/

de peste 96% a clasat programul IPA | transfrontalier intre Romaénia si Serbia drept cel mai
eficace si eficient dintre toate programele de acest tip ale Serbiei. La momentul cercetarii, se
cooperare cu bani europeni. Serbia are un buget alocat, pana in acest punct, de 1.539,1 miliarde
de euro, Tn cadrul Instrumentului de Pre-Aderare (IPA), pe parcursul tuturor anilor de derulare
a programului, in intervalul de bugetare financiara 2014-2020 (Comisia Europeand, 2023).
Sectoarele prioritare pentru finantare in cadrul Instrumentului de Pre-Aderare sunt:
,Democratie si guvernare”, ,.Statul de drept si drepturile fundamentale”, ,,Mediu si actiune
climatica”, ,,Transport”, ,,Energie”, ,,Competitivitate si inovatie”, ,,Educatie”, ,,Ocuparea fortei
de munca si politici sociale”, ,,Agricultura si dezvoltarea rurala”. Programul IPA (Instrument
de Pre-Aderare) de Cooperare Transfrontaliera Romania - Republica Serbia, ,,RO - RS 2014-
2020” a cuprins 120 de proiecte. Din partea regiunilor Romaniei, au fost eligibile pentru
derularea proiectelor entitatile publice si private din judetele Caras-Severin, Mehedinti si
Timis. Dintre acestea, 52 de proiecte s-au concentrat asupra problemelor de dezvoltare
economica si sociala. Municipalitati, muzee, consilii locale, spitale si organizatii ale societatii
civile au luat parte la derularea acestor proiecte. Proiectele care adreseaza aspecte de mediu si
capacitatea de raspuns la situatii de urgenta au fost in numar de 14. Proiectele au fost derulate
n special de autoritati si institutii publice. A treia axa de prioritati a cuprins 54 de proiecte,
acestea concentrandu-se asupra schimburilor de experientd de tip ,,people to people”.
Majoritatea proiectelor au fost derulate de catre organizatii ale societatii civile. Acestea au vizat
n special schimburi culturale, consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea societatii
civile si a comunitatilor locale. Tn acest context, la 3 octombrie 2023, Ministerul roman al
Dezvoltarii, lucrarilor Publice si Administratiei a semnat contractul de finantare pentru
proiectul de importanta strategica ,,SAFE” - Un climat mai sigur Tn zona de frontiera romano-
sarba, finantat prin Programul ,,Interreg IPA Romania — Serbia 2021-2027".

Pe langa proiectele de colaborare directa, transfrontaliera, dintre Romania si Serbia,
diferite institutii romane au luat parte la proiecte de Twinning de tip multi-partener cu scopul
direct al transferului de expertiza n sprijinul procesului de integrare europeana. Un exemplu
de buna practica este implicarea Bancii Nationale a Romaniei si a expertilor sdi n proiectul
,,Strengthening of the institutional capacity of the National Bank of Serbia (NBS) in the process
of EU accession” (BNR, 2023).

La acestea se adauga si faptul ca, la 13 aprilie 2023, Camera de Comert si Industrie a
Romaniei (CCIR), in parteneriat cu Camera de Comert, Industrie si Agriculturd Timis
(CCIAT), a organizat la Belgrad ,,Forumul de Afaceri si Investitii Serbia — Romania”. Tema
principald dezbatuta a fost dezvoltarea relatiilor bilaterale dintre cele doua state, prin actiuni
precum: consolidarea prezentei companiilor romanesti pe piata sarba si atragerea de noi
investitii in Romania. La eveniment au participat 31 de companii romanesti si 43 de companii
sarbe. CCIR este angajata in realizarea unei cooperari mai stranse cu partenerii sarbi din cadrul
Asociatiei Camerelor Balcanice (ABC) si al Organizatiei de Cooperare Economica la Marea
Neagra (OCEMN) (CCIR, 2023).

Un alt exemplu de proiect de twinning este proiectul intitulat ,,Intirirea capacitatilor
controlului intern in lupta Tmpotriva coruptiei in Ministerul de Interne din Serbia. Lider de
proiect — Lituania, partener junior — Romania”. Perioada de implementare a fost de 18 luni
(01.03.2019 — 30.09.2020). Obiectivul proiectului a fost sustinerea capacitatii de construire in
curs de desfasurare pentru Sectorul de Afaceri Interne (IAS), cu 0 atentie proeminenta pe
mecanismele de prevenire de lupta Tmpotriva coruptiei in interiorul Ministerului de Interne,
precum si in ceea ce priveste indeplinirea activitatilor prevazute in Strategia Nationala
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Anticoruptie si Tn Planul de Actiune. Din partea romaneasca au furnizat expertiza angajati ai
DGA — MAI si ANI (MAI-DGA).

Tot in domeniul anticoruptiei, ca subiect principal al colaborarii Tn contextul integrarii
europene, merita mentionat si proiectul ,,The Regional Good Governance Public-Private
Partnership Platform (R2G4P)”, un spin-off din initiativa SELDI, finantat de EEA si ,,Norway
Grants Fund for Regional Cooperation”, cu un grant de 1,5 milioane de euro, coordonat de
Centrul pentru Studiul Democratiei din Bulgaria, care urmareste sa indeparteze decalajele de
implementare a politicii anticoruptie si de achizitii publice in Europa de Sud-Est si, astfel, sa
amplifice impactul sprijinului Uniunii Europene pentru dezvoltarea de infrastructurd pana in
2025. Activitatile vor fi implementate Tn cadrul unei Platforme regionale de parteneriat public-
privat de buna guvernare, de care vor beneficia noua tari (Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Croatia, Ungaria, Roméania, Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia) cu scopul de
a creste capacitatea societatii civile si a partenerilor guvernamentali de a monitoriza,
diagnostica si combate riscurile de coruptie. Partenerul din Roménia al proiectului este
Societatea Academica Romana (SAR), iar cel din Serbia este think tank-ul European Policy
Center. Acest consortiu este un bun exemplu care arati si angajarea organizatiilor non-
guvernamentale Tn proiecte de colaborare cu regiunea si deschiderea ministerelor din Romania
n a-si oferi suportul.

Un alt proiect de cooperare, finantat cu fonduri europene, este ,,Pulse of Europe Media
Trips to EU” care a inclus si 0 vizita in Romania (9-15 octombrie 2022) a 14 jurnalisti din zece
institutii de presa sarbe de la RTS, Radio-televiziunea Voivodina, N1, Tanjug, cotidianele
Politika si Nova, Radio Belgrad si Radio Novi Sad, precum si saptamanalul Vreme si portalul
Ist Media (EUzaTebe.rs, 2022). Acestia au avut ocazia sa exploreze care sunt avantajele
apartenentei la UE si ce inseamna aceasta pentru cetiteni. In cadrul calatoriei media, jurnalistii
au vizitat mai multe orase din Transilvania, precum si capitala Bucuresti, scriind articole de
presa in limbile nationale despre vizita in Romania. Programul a inclus, de asemenea, intalniri
Cu reprezentanti ai autoritatilor centrale si locale, precum si ai sectorului civil si tururi ale
proiectelor finantate de UE. Desi nu este un program finantat de vreun actor din Romania,
consideram ca este un exemplu foarte bun de transfer de expertiza si de crestere a vizibilitatii
cu o atentie specifica pe rolul mass-media din statele Balcanilor de Vest, mai ales in ceea ce
priveste parteneriatul cu societatea civild locala.

Conform datelor prezentate de reprezentantii Ministerului Energiei, in cadrul intalnirii
cu experti, a fost subliniat faptul ca, din punct de vedere al industriei de energie, Romania
mentine relatii bune cu Croatia si Serbia. Interesele economice, traduse prin conducta de gaze
din Azerbaidjan catre Uniunea Europeana si proiectele comune de interconectare a retelelor de
gaze constituie baza dialogului si colaborarii transfrontaliere si regionale a Roméniei. Acestia
au adaugat ca Ministerul Energiei din Romania lucreaza impreuna cu ministerele omoloage din
Balcanii de Vest, cat si cu companiile din aceste tari, in ceea ce priveste dimensiunea
capacitatilor de interconexiune a conductelor de gaz si energie electrica. In spiritul bunelor
relatii de vecinatate care caracterizeaza relatia dintre Romania si Serbia, cele doua tari
marseaza din nou catre realizarea interconectorului de gaze naturale. Din punct de vedere al
relatiilor bilaterale, la nivelul Ministerelor Energiei din Serbia si Roménia, sunt in dezvoltare
urmatoarele proiecte: exploatarea sistemului hidroenergetic ,,Portile de Fier 1 si 2”, acorduri
semnate din 1963; dezvoltarea Transadriatic Pipeline — conducta de transport de gaze din
Azerbaidjan pana in Italia (Transgaz, 2021). Un document recent publicat de SNTGN Transgaz
S.A., continand proiecte strategice, evidentiaza ca autoritatile romane sunt preocupate sa
dezvolte un parteneriat cu Serbia, ce presupune realizarea interconectorului, pe coordonatele
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stabilite la nivel Tnalt in luna mai 2022 (Albu, 2022). Interconectorul ar trebui sa asigure
jonctiunea Tntre magistrala de transport gaze naturale ,,BRUA” si Nodul Tehnologic Mokrin
din Serbia. Documentul cuprinde o serie de etape deja realizate de operatorul de transport,
precum studiul de fezabilitate, proiectul tehnic si caietul de sarcini. La acesta se adauga si
perspectiva demararii productiei off-shore din perimetrul XI1X Neptun — care, poate nu
intamplator, Se suprapune cu data propusa pentru realizarea interconectorului Serbia— Roménia
— ambele fiind estimate de experti ca vor spori credibilitatea Romaéniei in calitate de ,,pol
energetic regional” (Albu, 2022).

Un alt exemplu de intensificare a colaborarii si la nivelul autoritatilor locale este
semnarea acordului de cooperare din 9 august 2023, de catre Presedintele Consiliului Judetean
Timis, Alin Nica, si presedintele Provinciei Autonome Voivodina, Igor Mirovi¢. Acesta
stabileste 0 serie de directii prioritare de colaborare intre cele doua regiuni. Partile au convenit
asupra intensificarii relatiilor de colaborare si a participarii la programele de asistenta pentru
dezvoltare ale Uniunii Europene, potrivit atributiilor de care dispun, precum si constituirea
unor grupuri de lucru pe domeniile de actiune amintite. Un alt subiect important a fost
reprezentat de viitorul punct de trecere a frontierei pe canalul Bega, in scopul exploatarii
potentialului turistic din regiune. S-a discutat despre crearea unei retele cicloturistice si despre
realizarea unor rute turistice tematice, precum drumul vinului sau turismul ecumenic. S-a
convenit asupra valorificarii acestor idei in cadrul urmatorului apel de proiecte din programul
de cooperare transfrontaliera Interreg IPA Romania-Serbia. De asemenea, s-a discutat despre
legatura rutiera care va fi reprezentata de autostrada Belgrad-Pancevo-Timisoara, care va
contribui la cresterea semnificativa a fluxului de turisti deja existent intre cele doua regiuni. La
capitolul mobilitate transfrontaliera a fost amintita si posibilitatea extinderii programului de
functionare a punctului de trecere de la Valcani, care ar veni in ajutorul angajatilor care sunt
nevoiti sa faca naveta intre Kikinda si Sannicolau Mare. Totodata, s-a luat in considerare
deschiderea unui punct de trecere a frontierei pe apa si pentru biciclete, pe langa cele cinci
puncte rutiere existente si reluarea legaturilor transfrontaliere feroviare spre Kikinda si spre
Varset (Consiliul Judetean Timis, 2023).

Relatiile au avansat si din punct de vedere cultural, in iunie 2022 avand loc semnarea
unui Acord intre cele doua Guverne privind cooperarea in domeniul educatiei, stiintei, culturii,
mass-media, tineretului si sportului (MAE, 2022). Mai mult, Tn acelasi an, Romania a fost tara
invitata de onoare la Targul International de Carte de la Belgrad, unul dintre cele mai vizibile
evenimente de acest gen din Sud-Estul Europei (Ministerul Culturii, 2022). Cu aceasta ocazie,
peste treizeci de autori romani au fost prezenti la standul Roméniei, un spatiu generos si
modern, de 210 m? La eveniment au participat atat reprezentanti ai literaturii de limba sarba
din Romania, cét si cei de limba romana din Serbia. Aici putem adauga si faptul ca, la nivel
educational, Tn Roménia isi desfasoara activitatea doi lectori de limba si literatura sarba, la
Universitatea din Bucuresti, si, respectiv, Universitatea din Timisoara, iar Romania este, de
asemenea, prezentd in Serbia cu cate un lector de limba si literatura romana (la Universitatea
din Belgrad si la Universitatea din Novi Sad). Tn plus, trebuie remarcate si numeroasele proiecte
derulate de catre Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni pe teritoriul Serbiei, pentru
sarbatorirea limbii si culturii roméne Tn randul minoritatilor etnice romane - foarte intens
promovate si pe retelele de socializare ale Ambasadei.

Acestor eforturi intensificate se adauga si acela al desemnarii in octombrie 2022 a

unui Reprezentant Special al MAE pentru Balcanii de Vest, Ministru plenipotentiar Adrian
Davidoiu, care activeaza in cadrul Ambasadei Romaniei la Belgrad — o alta confirmare a
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interesului intensificat al Romaniei pentru regiune si a efortului de crestere a coordonarii la
nivel local al activitatilor.

Un ultim aspect merita mentionat Tn acest punct - si anume ambivalenta relatiilor
Romania-Serbia. Aceasta transpare cel mai mult Th domeniul apararii drepturilor minoritatilor
nationale. Persoanele apartindnd minoritatilor nationale de pe ambele parti ale frontierei sunt
atat o punte de legatura, cat si 0 sursa de tensiuni intre cele doua state, in mare parte din cauza
problemelor din Serbia. Romania a pus acest subiect pe agenda bilaterala din ultimii ani, dar
mai ales Tn 2022, solicitand reluarea lucrarilor Comisiei Mixte Interguvernamentale Romania-
Serbia pentru Minoritati Nationale 0 platforma realizata pentru a se gasi solutii. lar motivul
este acela ca mentinerea identitatii culturale si lingvistice a acestor comunitati de minoritati
istorice, desi se anunta ca fiind o preocupare constanta a autoritatilor guvernamentale ale celor
doua state, din partea sarba lucrurile nu avanseaza suficient. Comisia a fost infiintata in 2004,
reprezentand un cadru pentru examinarea si solutionarea situatiilor problematice cu care se
confrunta persoanele apartindnd minoritatii romane din Serbia, respectiv minoritatii sarbe din
Romania. Reluarea discutiilor acestei Comisii arata interesul autoritatilor romane pentru
asigurarea unui tratament egal in materia drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nationale pe intreg teritoriul celor doua state. Comisia Mixta s-a intrunit, pana in prezent, in
doua sesiuni, la 23 noiembrie 2009 si 20 mai 2011, iar cei doi sefi ai diplomatiilor de la
Bucuresti si Belgrad au convenit reluarea lucrarilor Comisiei Mixte la Tnceputul anului 2022.
Delegatia romana participantd la sesiune include reprezentanti ai Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, ai Ministerului Culturii si Patrimoniului National, ai
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, ai Departamentului pentru Romanii de
Pretutindeni, precum si ai Uniunii Sarbilor din Romania.

Asadar, care este sursa problemei? Comunitatea romaneasca din Serbia se regaseste
n doua regiuni, In Provincia Autonoma Voivodina (PAV) si in Serbia de nord-est, in zona
cunoscuta generic ca Valea Timocului. Situatia romanilor din Timoc este mereu un punct de
mare tensiune in relatia Romania-Serbia deoarece minoritatea romana nu a beneficiat de
drepturile si libertatile recunoscute de statul sarb celor din VVoivodina. Diferentele de tratament,
mai cu seama, in ce priveste folosirea limbii romane in educatie, in relatiile cu administratia,
recunoasterea autonomiei religioase intre cele doua regiuni persista si azi. Minoritatea
nationala romana din Serbia e impartita artificial intre romani (in Banat, adica Voivodina) si
vlahi (in sudul Dunarii). Reprezentantii Romaniei au adus frecvent in discutie, Tn ultimii ani,
necesitatea respectarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatii nationale roméane pe intreg
teritoriul Republicii Serbia. Unul din momentele cele mai tensionate a fost incidentul din
decembrie 2021, atunci cand Marinika Tepi¢, politician sarb de origine romana, cap de lista al
unei formatiuni de opozitie pentru alegerile parlamentare din 2022, a fost tinta unor atacuri
dure in Serbia. Tonul l-a dat regizorul Dragoslav Bokan, un apropiat al presedintelui
Aleksandar Vuci¢, dar si un personaj cu 0 agenda ultra-nationalista, care a numit-o pe Marinika
Tepi¢ ,,dusman national” la un post TV cu acoperire nationala. MAE roman a condamnat
limbajul folosit de acesta, amintind de nevoia ca Serbia sa aplice norme de protejare a
drepturilor etnicilor roméni, in conformitate cu standardele internationale si europene in
domeniu (G4Media, 2022). O altd problema este aceea de a cunoaste cu exactitate cat de mare
este comunitatea de vlahi/romani din Valea Timocului. Momentan, sunt disponibile cifre
diferite intre estimarile partii romane si cele oficiale ale statului sarb. Conform unui lider local
din Valea Timocului, organizarea unui nou recensamant al populatiei Tn Serbia Tn 2022 a
declansat noi tensiuni la nivel local, existand numeroase presiuni pentru cetatenii din Valea
Timocului sa nu se autodeclare ,,romani” la recensamant si, astfel, sa fie influentat numarul
total al acestora (Adevarul, 2022). Astfel, tema ramane una nerezolvata pe agenda bilaterala a
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celor doua state, avand un impact semnificativ si asupra procesului de integrare europeana al
Serbiei, acesta fiind un capitol important pe acquis-ul comunitar.

Si in final, mentionam ca la nivelul de comunicare publica, site-ul Ambasadei
Romaniei in Serbia https://belgrad.mae.ro nu este actualizat, fiind preferata comunicarea pe
contul de social media, acolo unde pagina de Facebook a Ambasadei este frecvent actualizata,
Tnsumand 2,900 de urmaritori.

c. Analiza comparativi - ce fac alte state UE Tn Balcanii de Vest vs. ce face Romania

Dupa ce in sectiunea anterioara am prezentat tipurile de actiuni ale unor state ale
Uniunii Europene in Balcanii de Vest, respectiv Franta, Germania si cele ce constituie Grupul
de la Visegrad, si dupa perspectiva generala asupra initiativelor Romaniei este util sa facem o
scurtd comparatie intre acestea. Desigur, nu vom face o comparatie intre aceiasi indicatori,
sume sau tipuri de initiative deoarece exista diferente foarte mari atéat la nivel economic, cét si
ca organizare institutionala Tntre Romania si aceste state (mai ales fata de Franta si Germania),
dar reprezinta o serie de lectii invétate ce pot fi trase din aceste experiente.

Drept prime observatii care merita facute sunt cele legate de modul de comunicare
publica. Tn secolul XXI, pe langa canalele diplomatice clasice de promovare a intereselor unui
stat in relatie cu alte state, exista si diplomatia publica axata pe comunicarea catre publicul larg,
deopotriva cetatenii din alte state si cei din propria tara. Odata cu transformarile tehnologice
diplomatia digitala a reliefat importanta diplomatiei publice, deschizdnd noi cai de a
interactiona direct cu cetatenii, a transparentiza actiunile diplomatice si a facilita contacte mai
directe Tntre comunitati distante. Astfel, nu doar site-urile ambasadelor, dar si conturile publice
pe retele de socializare (Facebook, dar mai ales Twitter, actual X) au devenit un instrument
obligatoriu de utilizat de catre state in diseminarea activitatilor curente si stabilirea unei relatii
mai apropiate de cetateni, uneori chiar n gestionarea unor conflicte sau teme controversate.
Este necesar ca actiunile diplomatilor sa fie parte si a procesului de comunicare la scara larga,
pe de o parte cu scopul de a informa, iar, pe de alta parte, de a influenta si consolida perceptia
pozitiva asupra unui anume stat, folosind diferite stiluri de diplomatie digitala. Acesta este
motivul pentru care am considerat important sa ne uitam la modul de comunicare publica al
Ambasadelor Romaniei in Balcanii de Vest.

Prin urmare, a fost realizata 0 sinteza privind comunicarea publica a Ambasadelor
Romaniei in cele patru state din Balcani (Bosnia si Kosovo neavand conturi oficiale de social
media), comparativ cu cele patru state de la Visegrad, conform tabelului de mai jos. Desi, in
mare parte, comunicarea este in limba romana, aceasta adresandu-se unui public national, sau
cel putin vorbitor de limba romana, aceste canale — dar, mai ales, impactul pe care il au
(observabil prin numarul de urmaritori) este un aspect demn de luat in considerare. Desigur,
nu dorim sa sugeram ca acestea sunt criterii absolute de evaluare a modului de comunicare ale
unui stat, dar ele pot ilustra o serie de tendinte si posibile lectii de invitat. In cazul Romaniei,
observam ca cele mai active - cu cei mai multi urmaritori - sunt cele ale Ambasadelor din
Serbia (2.900) si Albania (2.700). Comparativ, cea mai activa pagina de Ambasada in regiune
apartine, insa, celei a Poloniei Tn Macedonia de Nord, cu 8.700 de urmaritori, cu 0 diferenta
majora fata de cea a Ambasadei Romaniei la Skopje, urmata apoi tot de cea a Poloniei in Serbia,
cu 3.900 urmaritori. Un detaliu interesant este ca paginile tuturor celorlalte trei Ambasade au
semnificativ mai multi urmaritori decat pagina Romaniei. Nu vom trage concluzii pripite doar
pe baza acestor detalii, dar consideram ca un stat cu aspiratii catre un rol crescut in regiunea
Balcanilor are nevoie de o vizibilitate online mai crescuta decét cea actuala.
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Tabelul 18. Audienta paginilor de Facebook ale Ambasadelor Romaniei si ale statelor
Visegrad (septembrie 2023), editat de autori

Anul lansarii

paginii de Numir de
Pagina de Facebook a Ambasadei Facebook urmaritori
| Ambasada Romaniei in Macedonia de Nord 2021 510
| 411/2k
Ambasada Romaniei in Muntenegru 2021 prieteni
Ambasada Romaniei in Bosnia si Hertegovina - -
Ambasada Romaniei in Albania 2016 2,5k
Ambasada Romaniei in Serbia 2016 2,9k
Ambasada Poloniei in Macedonia de Nord 2014 8,7k
| Ambasada Poloniei in Serbia 2015 3,7k
| 1,969
Ambasada Poloniei in Muntenegru 2012 Twitter (X)
Ambasada Poloniei in Bosnia si Hertegovina 2019 12K
Ambasada Poloniei in Albania 2022 410
Ambasada Republicii Cehia in Macedonia de Nord 2019 3k
| Ambasada Republicii Cehia in Serbia - -
| Ambasada Republicii Cehia in Muntenegru - -
Ambasada Republicii Cehia in Bosnia si Hertegovina 2016 5,9k
Ambasada Republicii Cehia in Albania 2020 682
Ambasada Slovaciei in Macedonia de Nord 2013 8,2k
| Ambasada Slovaciei in Serbia - -
| Ambasada Slovaciei in Muntenegru - -
Ambasada Slovaciei in Bosnia si Hertegovina - -
Ambasada Slovaciei in Albania 2014 4,4k
Ambasada Ungariei in Macedonia de Nord 2016 3,4k
| Ambasada Ungariei in Serbia 2014 2,4k

[
Ambasada Ungariei in Muntenegru - -
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Ambasada Ungariei in Bosnia si Hertegovina 2014 725

Ambasada Ungariei in Albania 2017 1,7k

Sursa: conceptia autorilor.

O mai buna comunicare strategica trebuie sa fie complementara unor stimulente
economice sporite. De observat in acest sens ca in 2023, conform Eurostat, Romania a avut
una dintre cresterile economice cele mai spectaculoase depasind, dintre statele Visegrad, atét
Slovacia cat si Ungaria, apropiindu-se de nivelul Poloniei (Eurostat, 2023). Tn acest context, o
comparatie privind tipurile de instrumente, inclusiv cele financiare, folosite de Romania in
regiunea Balcanilor de Vest cu statele de la Visegrad este una potrivita. De asemenea, datele
Eurostat aratda ca Romania a avut incepand cu aceasta primavara cel mai semnificativ avans
anual n perioada aprilie-iunie 2023 Romania (2,7%), alaturi de Irlanda (2,8%), Cipru si
Portugalia (ambele cu 2,3%), iar cel mai semnificativ declin a existat in Estonia (minus 3%),
Suedia (minus 2,4%), inclusiv Ungaria (minus 2,3%) si Polonia (minus 1,3%) - doua dintre
statele incluse in comparatia noastra (Agerpres, 2023). Consideram ca aceasta crestere
economica, precum si consolidarea pozitiei la nivel de PIB pe cap de locuitor trebuie sa fie

reflectate si Tn cresterea numarului de stimulente economice alocate de Romania in Balcanii de
Vest.

Figura 11. Nivelul PIB pe cap de locuitor in PPC (paritatea puterilor de
cumparare)

Main GDP aggregates per capita
Geopolitical entity (reporting) / Time Time frequency:Annual Unit of measure:Percentage of EU27 (from 2020) total per capita (based on million

purchasing power standards, EU27 from 2020), current prices National accounts indicator (ESA 2010):Gross domestic product at market prices. values
for2022. Bars in red represent not available data
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Anterior, am analizat pe scurt proiectele finantate de RoAid n ultimii trei ani, n
Balcanii de Vest, si, desi am subliniat marirea atat a numarului de proiecte, cat si a volumului
total al bugetului alocat, consideram ca exista spatiu de imbunatatire. O scurta comparatie CU
proiectele finantate de GIZ din Germania poate expune o serie de exemple pozitive demne de
urmat: consortiile de implementare a proiectelor sunt mai mari, concentrandu-se pe ample
parteneriate public-privat, un element care lipseste Tn abordarea Romaniei; temele proiectelor
sunt unele de interes strategic pentru regiune, precum si existenta unor rapoarte de impact
disponibile public, la finalizarea proiectelor, ceea ce nu exista in cazul finantarilor ROAID.
Aceste elemente pot reprezenta modele de adoptat de la alte state UE active in Balcanii de
Vest, pentru a fi preluate si implementate Tn viitor in abordarea proiectelor de dezvoltare ale
Romaniei n regiune.
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CAPITOLUL 6. CONCLUZII SIRECOMANDARI

a. Nevoile punctuale ale tarilor din Balcanii de VVest

Pentru a contura nevoile punctuale ale statelor din Balcanii de Vest, am realizat o
sinteza a discutiilor avute Tn cadrul atelierului cu expertii din regiune organizat in data de 19
septembrie 2023, si a observatiilor identificate de noi anterior in literatura de specialitate.
Astfel, prezentam Tn continuare sinteza ideilor principale care au reiesit Th urma dezbaterii din
cadrul acestui grup de lucru la care au participat specialisti din administratia centrala, din
mediul academic si de consultanta, al societatii civile, cu respectarea regulilor Chatham House.
Tn cadrul atelierului, o serie de ipoteze au fost testate, fiind exprimate raspunsuri punctuale din
perspectiva expertilor locali din tarile Balcanilor de Vest. In cele ce urmeaza, vom explora o
serie dintre acestea care ne-au fost indicate ca fiind cele mai importante nevoi ale statelor pe
parcursul procesului de integrare europeana:

@ Extinderea a devenit o prioritate pe agenda UE a momentului, dar este important ce
fel de modalitati de continuare a procesului vor alege la nivel politic statele membre si
care va fi impactul adaugarii Ucrainei si a Republicii Moldova pe lista candidaturilor
asupra statelor din Balcani;

@ Statele din Balcanii de Vest au nevoie de expertiza Romaniei in probleme de actualitate
pentru Balcanii de Vest, cum ar fi combaterea coruptiei sau, mai general, consolidarea
statului de drept;

@ Statele din Balcanii de Vest au nevoie de o dezvoltare a proiectelor de conectivitate la
nivel regional in domeniul energiei, transporturilor, infrastructurii, a economiei
circulare si a agendei verzi.

Tn ceea ce priveste stagnarea reformelor proeuropene, dar si a intarzierii generale a
procesului de integrare in Balcanii de Vest, in ultimii ani, perspectiva expertilor locali este ca
la aceasta situatie contribuie nu numai conflictele locale si etno-nationalismul stimulat de
actiunile Rusiei, ci si lipsa unui consens politic la nivelul Uniunii Europene. A fost mentionat,
astfel, drept un factor disturbator al procesului, actiunile unor state care se opun direct
extinderii, ceea ce descurajeaza — sau, altfel spus, nu ofera premise suficiente pentru a accelera
subliniat ca este 0 necesitate reala a Balcanilor de Vest sa primeasca din partea UE mai multe
eforturi n directia UE de a obtine consens si sprijin la nivelul Consiliului European, pe langa
ajutorul economic consistent, constant, din ultimii ani.

A fost, de asemenea, evidentiat faptul ca situatia geopolitica este semnificativ diferita
fata de cea a momentului in care Roménia si Bulgaria au aderat la Uniunea Europeana (2007).
Regiunea Balcanilor si, in general, UE, in intregul sau, parcurg o perioadd complicata.
Totodata, metodele si strategia de extindere s-au schimbat, iar opinia expertilor este ca, Tn acest
moment, conditiile de aderare sunt mai greu de indeplinit. Tn paralel, procesul de integrare al
regiunii, din perspectiva expertilor, este unul care stagneaza de ani de zile. Argumentele privind
aceasta stagnare se regasesc in impactul pe care conflictul din Ucraina il are asupra regiunii,
precum si datorita lipsei consensului politic la nivelul Uniunii Europene.

Totodata, s-au formulat si alte probleme foarte sensibile pe care le infrunta Balcanii

de Vest, precum: procesul de recunoastere a Kosovo, chestiunea conflictelor etnice, problemele
ciclice ale guvernelor, nivelul ridicat de coruptie etc. Acestea, la care s-au adaugat si cele
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generate de criza COVID-19, neajunsurile economice, criza din Ucraina, au contribuit la
schimbarea perspectivei fata de integrare. In general, strategia europeani de integrare s-a
schimbat asemenea Uniunii Europene, care este intr-o continua transformare. Si nu doar
Uniunea, ci fiecare stat din Balcanii de Vest a suferit schimbari structurale si de perspectiva.

Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a schimbat obiectivele
Uniunii Europene privind extinderea. A devenit clar ca regiunea Balcanilor de Vest este 0 zona
care, in lipsa integrarii in comunitatea europeana, poate prezenta probleme de instabilitate si
securitate pe termen lung. Insa, deznodamantul procesului de extindere este strans legat de
finalitatea razboiului din Ucraina, sustin expertii consultati.

Previziunile si asteptarile expertilor locali sunt rezervate privind perspectiva de
aderare a tarilor din regiune pana in anul 2030, insa sunt notabile concesiile si eforturile depuse,
precum acela al situatiei dintre Macedonia de Nord si Grecia. In cazul Albaniei se poate
observa in societate o incredere tot mai redusa privind viitorul realist al aderarii la Uniunea
Europeana. La fel este remarcat si in cazul Macedoniei de Nord: pe fondul neintelegerilor cu
Bulgaria si solicitarea acesteia ca Macedonia de Nord sa isi schimbe Constitutia, aspect
considerat de majoritatea populatiei drept inacceptabil.

Procesul de integrare europeana prezintd astazi multiple conditionalitati, care nu
existau Tn momentul aderarii Romaniei si Bulgariei. Cu siguranta, nimeni nu isi doreste sa fie
considerat ,,un stat candidat” pentru eternitate, au afirmat mai multi experti. Uniunea
Europeana trebuie sa realizeze ceea ce a promis la Salonic, fiind subliniat ca cetatenii au nevoie
de a simti ci ,,avanseaza citre UE”. Intr-adevir, n Balcanii de Vest, am putea spune ca
democratia a suferit o serie de derapaje, desi trebuie avut in vedere si faptul ca vorbim despre
state cu un trecut socialist si cu o cultura politica diferita de cea a statelor occidentale. Ceea ce
ar fi necesar in mod urgent pentru Balcanii de Vest, au accentuat unii experti, este liberalizarea
pietei si cresterea numarului de privatizari.

Una dintre frustrarile majore ale statelor din Balcanii de Vest este faptul ca au fost
puse pe acelasi loc cu Ucraina si Republica Moldova, din perspectiva integrarii europene. Unii
dintre specialisti au subliniat ca aceasta este perceputa ca 0 ,,nedreptate” sau, mai mult, o ,,dubla
misura” deoarece n cazul lor, din pacate, negocierile de aderare au loc de peste zece ani. In
procesul de integrare este vorba si despre interesele celor implicati, nu doar de cele ale statelor
membre. Daca atunci cand au primit statutul de candidat, statele din Balcanii de Vest prezentau
un interes geopolitic, iar astizi aceasta preocupare s-a diminuat pe fondul razboiului din
Ucraina, Tn perspectiva unor experti. Conditiile geopolitice s-au transformat — la fel si
comportamentul UE fata de regiune, resimtit ca fiind, oarecum, dezangajat.

Pe langa dimensiunea politica si institutionala, inteleasd prin reformele si
angajamentele necesare alinierii la acquis-ul european, expertii consultati au punctat si
importanta implicarii economice si a comertului - elemente fundamentale pentru accelerarea
procesului de integrare.

O opinie unanim exprimata a fost aceea ca rolul Romaniei in regiunea Balcanilor a
crescut n ultimii ani. Perceptia participantilor la consultare este ca Romania si-a canalizat
atentia asupra regiunii din perspectiva economica si comerciald, insa implicarea politica n
temele principale la nivel european sau regional este una cu o vizibilitate limitata. Chiar daca
nu este perceputa ca fiind un stat foarte activ in regiune, Roménia este prezenta la nivelul
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resurselor umane dedicate Tn cadrul operatiunilor comune la frontiera Macedoniei de Nord si
n procesul de combatere a crimei organizate (in cazul unui exemplu oferit de participanti).

Totodata, Romaénia este un model pentru Serbia Tn ceea ce priveste lupta impotriva
coruptiei, precum si in domeniul asigurdrii cresterii economice. Insa, statul european la care
priveste cel mai mult Serbia pentru sprijin este Germania. ,,Vedem Romania ca pe un stat
prieten, care sprijina integrarea economica a Serbiei” a subliniat un participant. Romania, de
asemenea, este 0 piata de desfacere uriasa, iar aceasta ar putea sa isi foloseasca influenta
politica pentru a sprijini aderarea statelor din regiune.

Pentru Albania, Romania este, de asemenea, un stat ,,prieten”, mai ales Tn contextul
n care cele doua tari colaboreaza in interiorul NATO. Din aceasta perspectiva, impart interese
comune si relatii economice stranse.

Din perspectiva colaborarii cu alte state a fost evidentiata expertiza pe care 0 detin
indivizii si companiile din Romania din punct de vedere al atragerii proiectelor finantate de
catre Uniunea Europeana, buna derulare a acestor proiecte si capacitatea de colaborare n astfel
de activitati. A fost sugerat, astfel, ca Romania poate - si trebuie - sa foloseasca aceasta
expertiza Tn implicarea sa in regiune.

Mai mult decét atat, expertii percep si estimeaza ca Romania ar putea avea de castigat
de pe urma extinderii Uniunii Europene n regiune prin deschiderea de noi piete. Considerand
acestea, expertii au emis recomandarea pentru formarea unor grupuri compuse din tari care
sunt in favoarea extinderii Uniunii Europene, tari care sa deruleze activitati de incurajare a
extinderii Uniunii catre Balcanii de Vest (lobby pe cale diplomatica).

Pe de alta parte, in cadrul grupului de lucru, a mai fost subliniat ca una dintre
problemele majore este ca institutiile sunt slabe Tn Tntreaga regiune, aceasta fiind o consecinta
a evenimentelor din anii 1990. Din cauza unor institutii slabe, nivelul coruptiei este ridicat. De
aceea, chestiunile de ordin institutional trebuie abordate Tn vederea solutionarii, si nu prin
evitarea acestora, cu scopul de a nu intarzia atingerea anumitor obiective economice. Tn
concluzia acestui aspect, expertii vad 0 bariera in lipsa de performantd economica ca fiind
legata de nivelul coruptiei, care la randul sau este corelata cu o capacitate limitata a institutiilor
sa dovedeasca eficienta Tn activitatea complexa pe care trebuie sa o efectueze. Mai mult decét
atét, institutiile slabe genereaza probleme in lant, fiind oferite ca exemplu sectoarele de sanatate
publica si educatie. Argumentand ca acestea doua sunt motoare in dezvoltarea generatiilor
viitoare, expertii au considerat ca este fundamentala consolidarea institutiilor pentru a asigura
limitarea impactului coruptiei.

Tn concluzie, din perspectiva expertilor consultati este necesara implicarea bilaterald
sau directd a statelor membre ale Uniunii Europene, Tn vederea sprijinirii accelerarii
europenizarii statelor din Balcanii de Vest. Sprijinul pe care statele membre 1l pot oferi este
sub forma sprijinului financiar, tehnic si la nivel de experti. Cooperarea poate avea loc la nivel
guvernamental, dar si la nivel guvernamental-societate civild sau al organizatiilor care pot
beneficia de pe urma unor granturi sau a schimbului de expertiza. S-a sugerat ca Romania ar
putea sa ofere propriul exemplu de bune practici: ce a realizat, ce decizii a luat aceasta si care
a fost rezultatul concret pentru ca statele aflate acum in negocieri sa evite acele obstacole
ntalnite de Romania. Tn ceea ce priveste statul de drept, s-a argumentat ca Macedonia de Nord
are nevoie de experti independenti, de transparenta si control, precum si de legi care sa aplice
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Tn mod real sanctiuni celor care sunt dovediti a fi corupti. Si n acest sens a fost subliniat faptul
ca e nevoie de mai multa asumare si responsabilizare a institutiilor locale.

A mai fost, de asemenea, mentionat ca institutiile vulnerabile sunt un efect al cadrului
legislativ din fiecare tara din Balcanii de Vest. Daca in cazul unora avem legislatie insuficienta,
in cazul altora este vorba despre intregul pachet legislativ la care ne-am astepta pentru a
indeplini rolul necesar intaririi institutiilor publice. Insa opinia si experienta expertilor locali
consultati a fost ca legislatia este buna, insa prevederile legislative nu sunt implementate.
Institutiile care ar trebui sa le puna in practica sunt capturate de catre interesele unor elite, iar
aceasta situatie este sesizabila si la nivelul altor sectoare, mass-media fiind un alt caz evident.

Figura 12. Semnificatia aderarii la UE pentru statele din Balcanii de Vest
(raportat la beneficii)
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Sursa: Balkan Barometer 2023, editat de autori.

Aceste observatii pot fi corelate cu cateva aspecte demne de retinut, conform
sondajului de opinie cel mai recent - Balkan Barometer 2023 - derulat la nivelul cetatenilor din
intreaga regiune. Conform acestuia semnificatia UE pentru acestia este Th majoritate asociata
unor elemente palpabile, pragmatice cum ar fi ,,prosperitatea economica” si ,,libertatea de a
studia si a lucra in UE”. Exista, insa, si diferente vizibile intre cateva state - observam cum
asocierea negativa cu UE este cea mai ridicata in Serbia si aproape inexistenta in Kosovo.

Tn acest raport mai putem observa si alte elemente utile pentru tipurile de asteptari ale
cetatenilor de la UE si nivelul general al perceptiilor lor:

@ 1 din 5 cetiteni asociazi Balcanii cu speranti sau cooperare;

@ Pentru 15% dintre cetiteni, Balcanii inseamna incredere, dar pentru 1 din 10 inseamna
frica;
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51% nu sunt multumiti de situatia lor economica;

27% spun ca fenomenul coruptiei este cea mai mare problema,;

69% spun ca legea nu se aplica tuturor in mod egal — cu 7% mai mult decét in 2022;
45% se simt amenintati de detinerea ilegala si utilizarea necorespunzatoare a armelor;
71% spun ca razboiul din Ucraina le-a afectat semnificativ puterea de cumparare;
75% nu au incredere Tn partidele politice;

65% si-au exprimat o Tngrijorare sporita cu privire la raspandirea stirilor false.

Cu privire la perceptia asupra coruptiei, nivelul cel mai mare s-a inregistrat in randul
cetatenilor albanezi. 38% dintre acestia considera coruptia 0 problema semnificativa pentru
economia tarii. Aceasta perceptie este cea mai insemnata din regiune, in 2023, cu o diferenta
de 12 puncte procentuale fata de tara de pe locul doi, Bosnia si Hertegovina - cu 26% - si
Macedonia de Nord - tot cu 26%. Pentru Muntenegru si Serbia, indicatorul este de 25%, iar n
Kosovo observam cea mai scazuta perceptie a coruptiei din Balcanii de Vest, cu o valoare de
22%. Media regionala este de 27% (Balkan Barometer, 2023). Daca adaugam la aceste cifre si
procentul ingrijorator de 47% al albanezilor care iau in considerare sa plece in alta tara (fata de
42% in 2022), avem un tablou alarmant privind gradul de satisfactie al cetatenilor privind
situatia interna. Chiar Tn proportii mai mari decat albanezii, 57% dintre cetatenii kosovari vor
sa se mute in afara statului. Media intregii regiuni este si ea foarte mare - 44 %.

Aceste date pot fi corelate si cu rezultatele Eurobarometru privind increderea in UE,
fiind incluse anual si statele candidate (Bosnia doar in 2023). Comparativ, in ultimii trei ani,
putem observa ca in Albania regasim perceptia cea mai buna asupra integrarii europene, in
timp ce in Serbia este mai degrabd negativa, aproape cu jumadtate mai scazuta decat n
Muntenegru.

Figura 13. Perceptia aderirii la UE in réandul statelor din Balcanii de Vest (% un lucru
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Surse: Eurobarometer (2021, 2022, 2023).
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Figura 14. Perceptia aderirii la UE in randul statelor din Balcanii de Vest (% ar
beneficia sau nu)
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Surse: Eurobarometer (2021, 2022, 2023).

Un alt aspect important aditional celor mentionate mai sus este rolul dezinformarii in
influentarea opiniei publice Tn Balcanii de Vest, precum si expunerea la naratiunile extremei
drepte cu accente nationaliste si anti-UE/ anti-Vest. Cateva dintre acestea, folosite adesea de
extremistii de dreapta, care au intrat, de asemenea, in discursul principal al anumitor lideri
politici Tn Balcanii de Vest in ultimii ani sunt: comentarii pline de ura la adresa migrantilor cu
un accent rasist anti-islam, a romilor si a comunitatii LGBTQ); elogii la adresa regimurilor
autoritare, precum Rusia lui Vladimir Putin; negarea genocidului din Bosnia si elogierea
criminalilor de razboi acuzati de Tribunalul pentru Crimele Fostei lugoslavii; abuzuri misogine
si tratamente sexiste impotriva femeilor, teorii ale conspiratiei cu privire la George Soros,
vaccinurile COVID-19 si asa-numita ,,teorie a marii inlocuiri” - 0 notiune de extrema dreapta
care sustine ca existd un complot pentru a Tnlocui crestinii europeni albi cu musulmani si
imigranti albi. O analiza din octombrie 2023 a Balkan Investigative Reporting Network (BIRN)
asupra raspandirii naratiunilor de extrema dreapta in Balcanii de Vest evidentiaza modul in
care politicienii de la guvernare si alte personalitati publice proeminente din aceste state au
folosit Tn ultimii ani argumente imprumutate din propaganda extremei drepte, chiar daca ei
ingisi nu apartin, prin partidul din care fac parte, acestei ideologii (Balkan Insight, 2023).

Mirza Buljubasic, Elira Canga, Balsa Lubarda si Dimitar Nikolovski arata unificarea
periculoasd din punct de vedere ideologic a unor politicieni considerati de stanga (sau
progresisti) care raspandesc n spatiul public teme conservatoare care coincid cu ideile
exprimate de extrema dreapta. Studiul aratd cum aceste discursuri au fost amplificate in mod
constant de mass-media si pe retelele sociale, iar, Tn unele tari, de principalele institutii media
cu legaturi cu guvernul. Concluziile principale ale studiului BIRN ne atrag atentia: disputele
interetnice continua sa se agraveze Tn mai multe tari, perpetuand diviziunile, Tncurajand
suspiciunea si intretinand lipsa de incredere si ura etnica.

Tensiunile recente din jurul disputelor dintre Serbia si Kosovo si dintre blocurile
etnice din Bosnia si Hertegovina ofera material pentru expuneri false pline de ura, in special
atunci cand diviziunile sunt inflamate sau manipulate de politicieni in scopuri electorale,
folosind canale media controlate politic. Alti factori au alimentat, de asemenea, discursul
instigator la ura (hate speech), cum ar fi problema migrantilor si a refugiatilor de pe asa-numita
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,rutd balcanica” spre Europa de Vest, care a atras retorica rasista anti-islamica, sau razboiul
Rusiei Timpotriva Ucrainei, care a fost sustinut de admiratorii balcanici ai conducatorilor
autoritari precum Vladimir Putin. Discursul public sufera astfel de o ,.etnicizare" a temelor
politicii contemporane, domestice sau regionale, prin raportarea la evenimente istorice
controversate din trecutul apropiat, care favorizeaza un mediu propice pentru ca ideologiile de
extrema dreapta sa fie in anumite medii dominante. Studiul arata cum stabilirea unor paralele
Tntre adversarii istorici si minoritatile actuale alimenteaza o mentalitate de tipul ,,noi Tmpotriva
lor", cautand sa consolideze o identitate omogena prin marginalizarea celorlalti.

Similar este si raportul recent realizat de think tank-ul roménesc Global Focus privind
tipurile de mesaje anti-Ucraina, vehiculate in Serbia, care sunt similare cu cele raspandite Tn
Romania (Global Focus, 2023). Aceste rezultate sunt ingrijoratoare si creecaza premisele pentru
intensificarea actiunilor concentrate in combaterea dezinformarii in Balcanii de Vest drept una
dintre nevoile aditionale ale regiunii, mai ales in conditiile unui mediu online expus naratiunilor
false in contextul agresiunii militare ruse asupra Ucrainei.

b. Domenii esentiale pentru consolidarea rolului Romaniei

Tn continuare, vom contura posibilele domenii n care e nevoie de o consolidare a
actiunilor Romaniei in Balcanii de Vest, luand in considerare atat datele ilustrate anterior, cat
si observatiile enuntate Tn cazul focus-grupurilor cu experti organizate impreuna cu Institutul
European din Romania, in septembrie 2023, in format online. La acestea au participat
demnitari, inalti functionari publici si experti independenti (reprezentdnd companii si
organizatii ale societatii civile) din Romania si din Balcanii de Vest. Acestia au oferit o
evaluare a modului in care Romania deruleaza activitati diplomatice si economice in tarile
Balcanilor de Vest.

Unul dintre domeniile prioritare discutate - confirmat a fi unul strategic - este cel al
energiei. A fost, de asemenea, mentionat ca Roméania aspira la statutul de hub energetic regional
n Balcanii de Vest si ca acest lucru este cel mai vizibil in proiectele avansate de cooperare
economica existente cu Serbia inh domeniul energiei.

Alte doua sectoare principale care, in opinia expertilor, sunt reprezentative pentru
expertiza Romaniei sunt lupta anticoruptie si protectia minoritatilor. S-a subliniat Tn cadrul
discutiilor c&, desi in regiune, Romania are o imagine foarte buna, si asteptéarile cu privire laun
posibil sprijin in privinta aderarii la Uniunea Europeana sunt mari. Astfel, s-a putut observa ca
Bucurestiul are un potential mare de influentd pozitiva in regiune, dar acesta trebuie
suplimentat si concentrat in domeniile in care tara a excelat. Complementar acestei concentrari,
proiectele derulate in acest moment pot fi puse mult mai bine in valoare printr-o comunicare
publica Tmbunatatita, una mai tintitd, Tn special proiectele in care Romania exporta bune
practici si experienta sa In dezvoltarea unor politici publice eficiente in contextul in care mai
multi dintre reprezentantii din regiune nu au putut sa identifice exemple concrete de proiecte
sau forme de sprijin venind din partea Romaniei.

Au fost, In acelasi context, mentionate si posibilele obstacole pe care Romania le are
n Tndeplinirea angajamentului sau fata de Balcanii de Vest. A fost subliniat un prim aspect
relevant, si anume acela ca razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei este
considerat un factor care a dus la racirea relatiilor dintre Romania si Serbia, in cadrul relatiei
pe care Uniunea Europeana 0 are cu Serbia. A fost, totodata, evidentiat faptul ca distantarea de

130



la nivel statal se resimte si la nivelul societatii civile, prin scaderea interesului organizatiilor
din Romania fata de oportunitatile de proiecte in regiune.

Un alt posibil obstacol existent ar fi cadrul general determinat de conditiile
geopolitice actuale (razboiul din Ucraina, sprijinul acordat Republicii Moldova si Ucrainei
prioritar in conditiile actuale). O solutie identificata ar putea sa fie ca Romania sa se constituie
ntr-un punct de echilibru intre cele doua poluri de extindere — Balcanii de Vest si zona Estica,
Republica Moldova, Ucraina si, posibil, Georgia continuand sa sustina la nivelul UE
accelerarea procesului si in cazul Balcanilor de Vest. Tn contextul dezbaterii actuale privitoare
la procesul de extindere al Uniunii Europene (Rapoartele franco-german si cel baltico-
polonez), Roménia se va putea pozitiona Tn favoarea integrarii statelor din Balcanii de Vest si
nu decuplarea lor de Ucraina si Republica Moldova. Tn acest sens, a fost reiterat ca sprijinul
politic de la Bucuresti, la nivelul Consiliului European, este deosebit de important si ca acesta
se adauga celorlalte eforturi de la nivel bilateral in tarile din Balcanii de Vest.

Implicarea bilaterala cu tarile din Balcanii de Vest poate fi realizata de Romania prin
a substantializa meritele unor state din Balcanii de Vest, exportul de bune practici, mai ales in
ceea ce priveste lupta anticoruptie si protectia minoritatilor. A fost subliniat de mai multi
experti faptul ca Romania poate oferi propriul exemplu in regiune, pe temele mai sus amintite.

c. Proiecte, instrumente si actiuni concrete

Pe baza tuturor argumentelor si datelor furnizate mai sus, putem formula o serie de
recomandari generale, dar si specifice, cu scopul de a consolida rolul Romaniei in integrarea
europeand a Balcanilor de Vest. Pentru cresterea eficacitatii n sprijinul politic al Romaniei in
aceasta regiune este nevoie atat de elemente materiale, precum resurse substantiale investite
strategic, dar si de elemente imateriale care sa ajute la impact - cum ar fi credibilitatea, inteleasa
printr-o influenta crescuta si 0 recunoastere regionala a Romaniei ca partener de incredere, atat
de catre guvernele din regiune, cat si de alti parteneri implicati in procesul de integrare
europeana - societate civila, mediul academic, experti. Unele din aceste elemente se bazeaza
pe indicatori cuantificabili, altele pe elemente calitative, nemasurabile. Astfel, din perspectiva
generald, consideram ca Romaénia are nevoie de coordonarea eforturilor atat pe termen scurt,
cat si mediu, prin imbinarea acestor elemente. Provocarea institutiilor guvernamentale este
modalitatea prin care sa raspunda unei lumi in continud schimbare, actiunile prin care sa
combata provocarile regionale, astfel incat acestea sa fie strategice, dar si eficiente, si, in acelasi
timp, fara a ridica nivelul de resurse financiare alocate posibile. Recomandarile noastre au fost
construite luand Tn considerare aceasta structura - vizand atat elementele de ordin economic,
politic, cat si cele de ordin simbolic si cultural, care vor contribui la cresterea influentei
Romaéniei Tn Balcanii de Vest.

Recomandiri generale

Tn ultimii ani doi ani, s-a putut observa o schimbare majora in cadrul intensificarii
actiunilor Romaniei in Balcanii de Vest. Proiectele finantate de RoAid Tn regiune au crescut
atat cantitativ, cat si ca diversitate de actori si domenii de implementare. Aceste eforturi
sustinute trebuie continuate. Conform celor mai recente proiecte finantate in aceasta perioada
de timp n regiune, statele centrale sunt Serbia, Macedonia de Nord si Albania. Cele trei au pe
teritoriul lor si reprezentanti fie ai minoritatii, fie ai comunitati Tnrudite istoric cu Romania.
Consideram ca, in viitor, accentul trebuie sa ramana pe aceste tari, insa trebuie luat n
considerare ca nevoile fiecareia dintre ele sunt diferite, acestea aflandu-se n etape diferite ale
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procesului de integrare europeana (un stat candidat aflat in negocieri din 2014, altele doua
de-abia aflate in faza conferintelor inter-guvernamentale - care nu au inceput inca negocierile).

Din cercetarea noastra am putut observa ca, din punct de vedere diplomatic, exista o
cooperare bilaterala regionalda intensa si multidimensionald, dar ca existd 0 problema de
vizibilitate, de promovare a actiunilor romanesti la nivelul fiecarui stat din Balcanii de Vest.
Una dintre concluziile centrale din discutiile cu expertii nationali si din Balcani a fost ca
Romania are o pozitie departe de potentialul siu Tn raport bilateral cu tarile din Balcanii
de Vest. De aici se desprinde si punctul nostru de vedere: nevoia unei campanii coordonate
de promovare a actiunilor Romaniei in sprijinul procesului de integrare europeani a
statelor din Balcanii de Vest, atat pe plan intern - pentru a atrage de partea institutiilor
nationale expertiza si resurse mai diverse (prin ministerele de resort si specialisti din mediul
academic/think tank-uri) - cat si pe plan extern, pentru a promova activitatile pe care le
desfasoara Tn acest spatiu.

Desi, conform observatiilor din cadrul studiului, Romania are o imagine relativ buna
n regiunea Balcanilor, acest lucru inseamna si ca asteptarile cu privire la un posibil sprijin mai
mare in privinta aderarii la Uniunea Europeana sunt crescute. lar actiunile Romaniei in
urmatorii ani trebuie sa ia Tn considerare aceste asteptari si sa le foloseasca in avantajul sau. De
aceea, este important de avut in vedere si limitarile inerente ale eforturilor concertate ale
Romaniei.

Una dintre limitari provine din faptul ca ambasadele romanesti nu au resurse financiare
si umane suficiente pentru a promova actiunile de colaborare cu Balcanii de Vest. De aici
desprindem existenta unei necesitati de diversificare a surselor de finantare a actiunilor
Romaniei, inclusiv utilizarea fondurilor nerambursabile IPA 11l. Analiza a aratat si ca
proiectele derulate de Romaénia in Balcani sunt foarte punctuale, in vederea rezolvarii nevoii
imediate (ceea ce, partial, este un lucru bun). Momentan, insa, lipseste 0 grila de evaluare a
impactului acestor proiecte la nivelul societatilor din Balcanii de Vest. De asemenea,
consideram ca tinta comuna a coordonarii eforturilor Romaniei trebuie sa ramana axata pe
exportul de bune practici Tn ceea ce priveste lupta anticoruptie.

1. Problema identificati: In cadrul focus-grupului cu experti din regiune organizat
de autorii studiului, un element negativ care ne-a atras atentia a fost acela ca niciunul dintre ei
Nnu a putut si mentioneze Vreo activitate sau proiect al Romaniei in tara lor. n acelasi timp,
ntre expertii prezenti a existat un consens al unei imaginii pozitive a Romaniei. Expertii au
putut identifica la nivel politic si diplomatic sprijinul Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeana a Balcanilor de Vest. Mai mult, acestia au identificat Romania drept un model n
regiunea mai larga in domeniul combaterii coruptiei.

Solutii propuse: In urma acestor constatiri, putem si conturim céteva directii
generale pentru cresterea impactului eforturilor Romaniei in Balcanii de Vest. Pe de-o parte,
un potential de influenta prin imaginea pozitiva, iar, pe de alta parte, 0 provocare majora in
ceea ce priveste Vvizibilitatea si impactul actiunilor, proiectelor si evenimentelor pe care
Romania le intreprinde in regiune. Desi chiar si in domeniul de mare apetit de expertiza,
precum lupta impotriva coruptie au avut loc deja activitati, acestea nu sunt suficient cunoscute.

Prin urmare, Ministerul Afacerilor de Externe ar putea sa consolideze eforturile legate

de comunicarea acestor actiuni. O recomandare care nu implica costuri de buget substantiale -
este un accent mai puternic pe o comunicare dinamica, moderna, coordonata in spatiul online.
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la. Retea intra-institutionald de comunicare strategica in Balcanii de Vest

Asadar, sugeram crearea unei retele a responsabililor de comunicare din cadrul tuturor
celor cinci ambasade din regiune si biroului din Kosovo, precum si specialistii de comunicare
strategica din cadrul centralei MAE. Mai mult, reteaua poate fi consolidata sub coordonarea
cabinetului Reprezentatului Special pentru Balcanii de Vest, ministrul plenipotentiar Adrian
Davidoiu. Propunem ca aceasta retea sa se intalneasca cu 0 frecventa mare (ex. saptamanal)
pentru a se informa si a tine evidenta evenimentelor si a proiectelor de interes, a invata bune
practici de comunicare si a distribui materiale de comunicare. Ulterior, reteaua ar putea schita
un plan de comunicare pentru retelele de socializare integrat la nivel regional, Tn vederea
transmiterii de mesaje strategice comune. Pe de-o parte, toate ambasadele ar contribui cu
propriile informatii si materiale de comunicare. Pe de alta parte, centrala MAE ar folosi aceasta
drept o retea de distributie. Impactul ar fi semnificativ din punctul de vedere al vizibilitatii
actiunilor Romaniei, iar costurile ar fi scazute. Aceste actiuni nu ar necesita resurse aditionale
de personal sau de echipamente, ci doar exercitarea unei atentii dezvoltate pe coordonarea
eforturilor.

1b. Platforma “Romanian Friends of the Western Balkans”

Totodata, propunem lansarea Platformei “Romanian Friends of the Western
Balkans” care sa se constituie intr-un format de dialog si schimburi de expertiza si
cunoastere intre actori sociali si politici din Romania si tirile Balcanilor de Vest. Aceasta
platforma va urmari sa organizeze intalniri periodice (semestrial sau trimestrial) intre actori
relevanti din Romania si tarile BV, pe teme de interes comun, in trei scheme distincte (societate
civila, economie si afaceri, cultura si minoritati). Intalnirile organizate sub auspiciile platformei
vor putea fi finantate atat de catre MAE, cét si din surse private sau europene, si ar trebui
organizate prin rotatie, deopotriva in Romania si in tarile din Balcanii de Vest. Avand in vedere
capacitatea administrativa redusda a MAE, ar fi de preferat sa fie organizate in parteneriat cu
actori locali, precum think tank-uri sau camerele de comert/institutele culturale din tarile gazda.
Spre exemplu, intélnirile din formatul pentru societatea civila ar putea sa aduca la un loc
reprezentanti din think tank-uri romanesti si din Balcanii de Vest pentru a dezbate aspecte
legate de sprijinul Romaniei pentru procesul de integrare europeana a celor sase din regiune.
Tn formatul pentru economie si afaceri, summit-urile se pot organiza in parteneriat cu camerele
de comert (folosind formatele de cooperare deja existente) si pot reuni oameni de afaceri si
investitori pentru a dezbate aspecte legate de schimburile comerciale in contextul procesului
de integrare europeana.

O platforma de tipul “Romanian Friends of the Western Balkans” are potentialul de a
oferi un statut formal - dar, Tn acelasi timp, flexibil - unor serii de intalniri care sa aiba drept
scop cresterea vizibilitatii si a influentei Romaniei in regiune. Totodata, acest format are
potentialul de a agrega actori cu interese si perspective diferite, producénd un teren fertil pentru
identificarea de noi initiative si proiecte pentru sprijinirea integrarii Balcanilor de Vest si
maximizarea prezentei Romaniei in regiune.

Nu este nevoie Tn acest sens de eforturi suplimentare pentru a constitui asemenea
retele, cat, mai degraba, de coordonare a eforturilor cu retele deja existente si cooptarea
acestora n proiectele nationale ale Roméniei in regiune. Un exemplu in acest sens ar fi
cooperarea cu BeeEFB - reteaua de alumni a European Fund for the Balkans - o initiativa
regionala fondata Tn 2008 si finantata de trei fundatii europene - Erste Stiftung, Robert Bosch

133



si King Boudouin, cu sediul la Belgrad. Reteaua lor de alumni reuneste cateva sute de experti
din statele din regiune, din domenii diferite, inclusiv din Roméania, Grecia, Bulgaria si Turcia.
BeeEFB este 0 retea de absolventi - formata Tn cea mai mare parte din fosti participanti ai
programelor emblematice ale Fondului European pentru Balcani cum ar fi: Leadership
Development Programme (implementat impreuna cu College of Europe Brugge), ,,Programul
de burse pentru functionari guvernamentali din Balcanii de Vest” si, mai recent - Western
Balkans Fellowship, la Parlamentul Austriei. Fiecare persoana care a participat si a finalizat
una sau mai multe dintre ele este membra/u al retelei de absolventi BeeEFB. Dintre acestia,
mai multi au ajuns Tn pozitii de inalta responsabilitate Tn sectoarele lor de activitate - CEO,
ministri, directori etc. Astazi, reteaua cuprinde un grup de peste 400 de profesionisti la mijlocul
carierei si seniori care formeaza 0 comunitate puternica de experti si practicieni, care acopera
0 gama larga de discipline, sectoare si medii, cu experientd, cunostinte si viziuni diferite, dar
Cu O trasatura comund puternica - pasiunea pentru schimbare si impact asupra societétilor din
regiune. Consideram ca posibile evenimente realizate in cooperare cu aceasta retea pot avea un
impact mai mare la nivel local si regional in beneficiul Roméaniei.

1c. Participarea la eforturile UE de combatere a dezinformarii in Balcanii de Vest

Pentru multi cetateni din regiune integrarea europeana e 0 necunoscuta si, astfel, e
foarte usor de influentat opinia publica locala in defavoarea unui viitor european. Romania
poate contribui prin proiecte dedicate si la nivelul combaterii dezinformarii si a naratiunilor
eurosceptice care prolifereaza in regiune, ajutdnd prin proiecte de comunicare cu parteneri
locali, care sa explice cetatenilor de ce integrarea europeana ar fi ceva potrivit pentru aceste
state. La acestea se pot adauga proiecte de constientizare privind avantajele pentru Romaénia
dupa aderarea la UE prin exemple concrete. Pe fondul scaderii increderii cetatenilor din regiune
n UE (mai vizibil in Serbia) aceste campanii vor avea un rol crucial pentru a mentine regiunea
atasatd valorilor europene. Tn acest sens, colaborarea bilaterald cu statele din Balcani trebuie
dezvoltata si la nivel cultural-artistic, precum si academic. Recent, s-a deschis un nou campus
al College of Europe la Tirana, in Albania (Politico, 2022). Aceasta poate fi 0 ocazie deosebita
pentru ca Romania sa poata promova o serie de experti, cercetatori in domeniul integrarii
europene si experti in problema dezinformarii, care sa colaboreze cu aceasta institutie ce va
avea rolul de a forma viitoarele elite administrative din regiune. Romania poate contribui prin
proiecte dedicate si la nivelul combaterii dezinformarii si a naratiunilor eurosceptice care
prolifereaza in regiune, ajutadnd prin proiecte academice, dar si de comunicare, cu parteneri
locali care sa explice cetatenilor de ce integrarea europeana ar fi ceva potrivit pentru aceste
state.

1d. infiintarea unui nou Institut Cultural Roman cu sediul la Belgrad

Un impact mai mare la nivel societal este adesea asociat unui numar sporit de
evenimente din sfera diplomatiei culturale. Actualmente sunt in vigoare proiecte de diplomatie
culturala ale Romaniei n statele din regiune, dar, in cele mai multe dintre cazuri, acestea sunt
legate de activitati asociate comunitatilor de romani sau celor istorice, si, de aceea, impactul
ramane limitat. Consideram ca ar fi benefic sa poate fi multiplicate evenimentele din sfera
diplomatiei culturale, care sa depaseasca sfera activitatilor Departamentului Romanilor de
Pretutindeni. Tn acest sens, vedem oportuni infiintarea unei institutii dedicate, cu experti in
domeniul comunicarii strategice. Asadar, propunem infiintarea unui Institut Cultural Roman
cu sediul la Belgrad care sa acopere activitati culturale in intreaga regiune, nu doar in Serbia.
Momentan, activitatile culturale de la Belgrad depind de ICR Viena si, desi exista numeroase
initiative culturale organizate in ultimii ani la Belgrad, o mai buna vizibilitate a acestora ar fi
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asigurata de prezenta unui sediu ICR la Belgrad care sa poata mentine contactul cu artisti locali
din regiune, promovand simultan elemente reprezentative ale culturii din Romania care pot
multiplica puntile de cooperare intre state prin intermediul diplomatiei culturale.

2. Problema identificata: Majoritatea expertilor din Balcani cu care am discutat au
subliniat ferm faptul ca sprijinul politic de la Bucuresti este deosebit de important si se poate
adauga altor eforturi la nivel bilateral derulate de Romania cu tarile din Balcanii de Vest. Cu
toate acestea, exista impresia generala ca Romania nu este implicata suficient Tn procesul de
integrare europeana si ca tara noastra actioneaza indirect, doar prin intermediul formatelor si
instrumentelor europene.

Solutie identificati: Cresterea influentei Romaniei la nivel strategic in interiorul
Uniunii Europene.

Propunerea de catre Roméania a Comisarului in domeniul Extindere (DG NEAR)
n viitoarea Comisie 2024-2029

Pentru a raspunde acestei increderi resimtite la nivel regional, dar si pentru a consolida
rolul Romaniei in interiorul UE, propunem coordonarea unor actiuni de advocacy in interiorul
UE, cu obiectivul ca Romania sa propuna viitorul Comisar pentru extindere in Comisia 2024-
2029. O pozitie de asemenea calibru ar oferi Romaniei nu doar vizibilitate regionala, dar si
posibilitatea de a avea un Tnalt demnitar al UE, care sa poata contribui la viitoarea extindere in
regiune si la sustinerea aderarii Ucrainei si Moldovei in acest val. De la integrarea in UE in
2007, Romania a avut patru mandate de comisar - Multilingvism, Agricultura, Coeziune si
Transporturi. Toate aceste domenii sunt strategice, dar este nevoie de un nou mandat cu
implicatii de politica externa, mai ales Tn baza rolului asumat de Romania la Marea Neagra si
n Balcanii de Vest. O posibila problema identificatd Tn analiza este nemultumirea anumitor
state din Balcanii de Vest de a fi puse pe acelasi loc cu Ucraina si Republica Moldova, din
perspectiva integrarii europene. Vedem, astfel, rolul tarii noastre ca fiind foarte important si
posibilitatea ca Roménia sa se constituie intr-un punct de echilibru intre cei doi poli de
extindere — Balcanii de Vest si zona Estica (Republica Moldova, Ucraina si, posibil, Georgia).
Desi nu este direct legata de rolul Romaniei - deoarece Comisarii sunt independenti de
guvernele nationale, ei reprezentdnd interesele supranationale ale UE - detinerea unei
asemenea pozitii strategice poate contribui la cresterea vizibilitatii si a influentei tarii noastre
n coordonarea agendei regionale a UE.

3. Problema identificata: Una dintre observatiile acestui studiu este aceea ca am
identificat o necesitate de expertiza tehnica venita dinspre Romania si ca exista dorinta de
schimburi de bune practici din partea autoritatilor nationale si chiar locale din Balcanii de Vest.
Resursele financiare ale Romaniei sunt de necomparat numeric cu cele care ar putea fi atrase
din fonduri europene din cadrul instrumentului de pre-aderare (asa numitele IPA, despre care
am scris anterior in lucrare). Romania deja este implicata in asemenea proiecte, insa capacitatea
de a castiga mai multe proiecte si, astfel, finantarea este limitata. De ce este Roméania ingradita
in a aplica la mai multe proiecte? Neajunsurile sunt de mai multe tipuri, astfel: numarul de
angajati CU expertiza necesara pentru a putea aplica la finantari europene este redus; perceptia
unei dificultati ridicate a procesului si perceptia lipsei de personal care sa implementeze pe
termen mediu, in cazul ideal, in care o finantare pentru proiecte in Balcanii de Vest ar fi
castigata.

Solutia identificata: O reformare si consolidare a RoAid ar putea avea un efect
puternic in potentarea influentei Romaniei n aderarea Balcanilor la UE. Infiintarea unei celule
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guvernamentale de proiecte europene pentru accesarea fondurilor din instrumentul de
pre-aderare ar trebui sa faca parte din acest proces de reforma si consolidare.

Crearea unei celule de accesare de fonduri europene in cadrul RoAid

Acest departament ar avea mai multe roluri. Tn primul rand, ar coordona cu ministerele
de resort in a dinamiza procesul de furnizare de expertiza din Romania. Tn al doilea rand, ar
putea constitui 0 punte intre institutiile europene atat la Bruxelles, cat si local, in regiune
(delegatiile) cu ministerele de resort care furnizeaza expertiza tehnica. Aceste doua puncte ar
duce la cel mai important punct, acela de a scrie proiectele in coordonare centralizata. Un
asemenea departament ar dezvolta personal cu expertiza de scriere si raportare de proiecte -
lucru valoros Tn sine. Pentru a avea acest rol centralizator si coordonator, RoAid ar trebui sa
fie reformat Tn ceea ce priveste statutul, mandatul si atributiile sale.

RoAid are nevoie de resursele financiare si umane pentru a scrie proiecte si a castiga
finantari europene. Aici, observam ca ar fi nevoie de o reforma legislativa legata de cine poate
fi angajat ca expert din partea Romaniei. Aceasta ar fi 0 reforma cu potentialul de a extinde
aria de recrutare a RoAid, inclusiv catre diaspora romaneasca, unde exista resurse foarte mari
de expertiza. Atragerea lor in proiecte cu fonduri europene cu impact in regiunea Balcanilor ar
avea si rolul de a-i mentine pe acestia mai aproape de Romania. Preluand modelul german al
Agentiei de Dezvoltare GIZ, RoAid ar putea liberaliza plaja de recrutare, deschizand-o pietei
externe. Astfel, orice roman cu expertiza necesara, fie el din strainatate ori din mediul privat,
ar putea aplica. Apoi, ar putea deveni angajat pe perioada determinata a proiectului si trimis la
post in regiunea Balcanilor de Vest reprezentand Romania. Recomandarea aceasta nu este in
niciun caz usor de implementat, insa, beneficiile ei sunt radicale. Romania ar avea capacitatea
de a-si cladi o prezentd mult mai puternica in regiune cu fonduri europene de pre-aderare,
asemenea agentiilor de dezvoltare ale altor state care castiga constant proiecte si le
implementeaza in Balcanii de Vest, aditional investitiilor bilaterale.

Recomandiri specifice

Muntenegru

Problema identificata: Lupta Tmpotriva coruptiei si a crimei organizate reprezinta
una dintre principalele provocari ale Muntenegrului in procesul de integrare europeani. In
perioada imediat urmatoare, inchiderea primului cluster de dosare din procesul de negociere
cu UE implica reforme semnificative in sistemul de justitie si amplificarea masurilor de
combatere a coruptiei si a crimei organizate.

Solutie identificati: Pentru a raspunde nevoilor imediate ale guvernului de la
Podgorita Tn legatura cu reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei, recomandam lansarea
unei initiative pentru transferul de expertiza si informatii intre Directia Nationala Anticoruptie
si Agentia Nationala de Integritate cu institutiile omoloage din Muntenegru. Astfel, Romania
poate sa isi consolideze rolul Tn procesul de integrare europeana a Muntenegrului si sa se
foloseasca de credibilitatea sa in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei.

Problema identificata: Un alt sector important in care Muntenegrul se afla intr-un
proces accelerat de remaniere este cel energetic si, n special, cel legat de crearea unei piete de
energie liberalizate. Tn contextul insecuritatii energetice din ultimii ani, dar si a nevoii de
crestere a rezilientei si a diversitatii surselor de energie disponibile, Muntenegrul necesita
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sprijin pentru adoptarea si implementarea tehnica a unei piete libere a energiei, cu toate
aspectele legale si tehnice necesare.

Solutie identificata: Avand in vedere experienta acumulata de Romania pe parcursul
ultimelor doua decenii, tara noastra poate oferi expertiza specifica cu privire la cele mai
adecvate cai pentru reformarea si liberalizarea sectorului energetic, astfel incat Muntenegrul sa
evite repetarea unor probleme aparute Tn cazul romanesc. Totodata, acest stat urmareste sa se
conecteze la conducta trans-adriatica si la reteaua de gaze care va lega Europa de Caucazul de
Sud. Tn acest context, Romania ar trebui si fie interesata de amplificarea relatiilor cu
Muntenegrul in sectorul energetic.

Problema identificati: Tn ceea ce priveste aspectele legate de protectia drepturilor si
libertatilor minoritatilor etnice, Muntenegru inca nu are un regim legal si institutional adecvat
pentru a satisface standardele europene in domeniu. Minoritatile rome si egiptene — aflate
printre cele mai marginalizate si discriminate din aceasta tara — reprezinta un semnal asupra
regimului de protectie a tuturor minoritatilor nationale care este relativ precar.

Solutie identificata: Avand in vedere nevoia statului muntenegrean de a reforma
regimul juridic si institutional cu privire la minoritatile nationale, Romania poate oferi sprijin
financiar si Tn termeni de expertiza prin intermediul Agentiei Nationale pentru Romi,
Ministerul Culturii si prin Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. Acest sprijin
poate lua forma unor programe de transfer de expertiza, delegarea unor reprezentanti romani
pentru sprijinirea eforturilor institutionale din Muntenegru sau finantarea unor programe de
pregatire a practicienilor muntenegreni din domeniu.

Serbia

Problema identificata: Serbia a fost dependenta de aprovizionarea cu gaze naturale
din Federatia Rusa, respectiv de prezenta capitalului rus in companii energetice. Aceasta se
traduce si printr-un grad ridicat de influenta politicd ce se rasfrange asupra politicilor n
domeniul energetic, avand la randul sau efect asupra accelerarii procesului de aliniere la
normele Uniunii Europene.

Solutie identificata: Prin accelerarea interconexiunii Romaniei cu Serbia, mai
devreme de 2026, si, respectiv, cu un termen de finalizare mai rapid, ar aduce beneficii atat
Romaniei (careia i-ar consolida rolul de partener de incredere - care poate oferi securitate
energetica Tn regiune), cat si Serbiei, intrucat Belgradul si-ar putea diversifica sursele de
aprovizionare. Tn plus, debutul productiei offshore din rezervele Neptune Deep ale Romaniei
poate sa se suprapuna cu data propusa pentru realizarea interconexiunii Serbia-Romania si, cu
siguranta, va spori credibilitatea Romaniei in rolul de ,,jucator” regional de gaze.

Problemai identificata: Serbia trebuie sa instaleze 5.000 GWh de capacitate noua de
generare pe an. Pentru a Tnlocui instalatiile de productie invechite, Serbia trebuie sa efectueze
investitii suplimentare de cel putin 3 miliarde de euro pentru constructia de noi instalatii si
reabilitarea centralelor electrice existente; modernizarea productiei de carbune; si reducerea
pierderilor de distributie a energiei.

Solutie identificati: Romania si Serbia sunt interesate sa dezvolte proiectul
hidroenergetic Perdap 3, cu acumulare prin pompare. Complementar, prin construirea unui
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parc eolian si 0 centrala solara - 0 combinatie de instalatii plutitoare si montate pe sol, care pot
transforma Perdap 3 intr-un complex hidroenergetic hibrid cu acumulare prin pompare, unic
n Europa.

Problema identificata: Sustinerea investitiilor Tn energie si 0 mai buna strategie
pentru gestionarea expunerii consumatorilor vulnerabili la tranzitia energetica, avand in vedere
principiul UNSDG ,,Leave No One Behind”, necesita politici publice eficiente care sa asigure
un cadru de reglementare performant si predictibil in domeniul energetic, propice investitiilor
din surse multiple, inclusiv a capitalului strain.

Solutie identificata: Romania a dobandit, in urma unor proiecte de consultanta cu
institutii internationale, un cadru de reglementare ce a permis transpunerea in legislatia
nationald a masurilor care permit si incurajeaza contractele bilaterale directe (Power Purchase
Agreements, PPA), contractele pentru diferenta (Contracts for Difference, CfD), mecanismul
de achizitie centralizata de energie electrica (MACEE), constructia si functionarea pietei de
energie electrica si gaze, legislatia privind prosumatorii si masurile de ajutor pentru
consumatorii vulnerabili. Prin transfer de expertiza si experienta, Roméania ar putea avea o
influenta pozitiva la nivelul cadrului legislativ al Serbiei.

Problema identificata: Serbia trebuie sa elaboreze o noua strategie si un plan de
actiune anticoruptie si sa stabileasca, totodata, un mecanism de coordonare eficient pentru a
operationaliza obiectivele politicii de prevenire si pentru a gestiona in detaliu, eficient, riscurile
generate de coruptie.

Solutie identificati: Strategia nationald anticoruptie (SNA) a Romaniei, respectiv
Hotararea nr. 583/2016 a Guvernului (referindu-ne la SNA 2016-2020) a fost elaborata in urma
unui proces complex de consultare publica, in cadrul caruia au fost implicate aproximativ 90
de entitati din societatea civila, institutii publice, intreprinderi private si asociatii de afaceri.
Procesul a fost condus de MJ si a durat aproximativ sase luni. Strategia a fost aprobata
printr-un act normativ si a fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”. Pe baza
informatiilor si a cercetirilor colectate, strategia formuleazi efecte preconizate clare si
masurabile. Nucleul strategiei este definirea a sase obiective generale, fiecare a cate 1-8
obiective specifice. Obiectivele se bazeazi pe analiza situatiei actuale din tari. Factorul
distinctiv este ca, pentru fiecare obiectiv specific, SNA enumera si actiunile principale concrete
si atribuie o institutie responsabila, defineste un termen-limita si oferd un buget estimat. Daca
obiectivele si actiunile concrete provin din rapoarte specifice, de exemplu un raport GRECO,
acesta este, de asemenea, detaliat din motive de transparenta. Experienta bogati a Romaniei in
elaborarea, transpunerea si urmarirea in practica a unei Strategii Nationale Anticoruptie poate
fi transferata Serbiei, prin misiuni de schimb de expertiza si consultanta, atat din partea
autoritatilor centrale, a expertilor angajati Tn aceste institutii (inalti functionari publici),
consultanti si experti independenti din mediul de afaceri si al societatii Civile.

d. Concluzii

Studiul ,,Procesul de integrare europeana in Balcanii de Vest. Perspective si orientari
ale Romaniei” evidentiaza provocarile si complexitatile asociate procesului de integrare
europeana a Balcanilor de Vest. Astfel, anul 2024 este identificat drept o perioada cruciala care
va modela viitorul procesului de extindere a Uniunii Europene, iar pozitia Romaniei in acest
sens va fi de 0 importanta majora.
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Cercetarea de fata si-a propus sa ofere o evaluare cuprinzitoare a oportunitatilor si
provocarilor prezentate de contextul regional, in plina evolutie, din Balcanii de Vest. Aceasta
examineaza diverse aspecte, cum ar fi evolutiile politice, societale si economice, cu un accent
deosebit pe reforma justitiei, sectorul energetic si drepturile minoritatilor nationale. Prin
sintetizarea argumentelor si constatarilor-cheie ale fiecarui capitol, studiul ofera o intelegere
ampla a subiectului. Asadar, prima parte aprofundeaza, intr-o analiza detaliata a contextului
geopolitic, metodologia de cercetare. Este evidentiata dinamica procesului de extindere a UE,
n care unele state membre si cetatenii lor au vederi divergente, in timp ce majoritatea tarilor
din Balcanii de Vest pledeazd cu fermitate pentru accelerarea acestuia. Mai mult, studiul
subliniazd importanta luarii Tn considerare a situatiei geopolitice a regiunii, inclusiv a
razboiului n curs din Ucraina si a tensiunilor in crestere, precum si a includerii acesteia n
documentele strategice atat ale UE, cét si cele ale NATO. Politica externa a Romaniei se
aliniaza acestor prioritati, subliniind Tn continuare relevanta studierii procesului de integrare
europeana a Balcanilor de Vest din perspectiva nationala. De asemenea, cercetarea evidentiaza
schimbarile notabile care au avut loc atat in Balcanii de Vest, cét si in Uniunea Europeana, inca
de la Consiliul European de la Salonic. Acesta a recunoscut rolul esential al UE ca partener in
ceea ce priveste dezvoltarea, investitiile si comertul. Desi extinderea UE a avut succes in trecut,
a existat o scadere a impulsului si un sentiment de ,,oboseald a extinderii” in urma aderarii
Croatiei. Cu toate acestea, s-a conturat un interes reinnoit pentru extinderea UE, in special ca
urmare a conflictului din Ucraina si a cererilor de aderare din Ucraina, Republica Moldova si
Georgia.

Studiul a prezentat diferitele etape ale procesului de aderare ale statelor din Balcanii de
Vest, Serbia si Muntenegru avand deja statut de candidat, Macedonia de Nord si Albania fiind
angajate in negocieri, Bosnia si Hertegovina desemnata drept candidat, iar Kosovo ramanand
un potential candidat cu obstacole evidente Tn procesul de normalizare a relatiilor cu Serbia.
Din punct de vedere al securitatii, NATO a acceptat ca membre majoritatea statelor din Balcanii
de Vest, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei, Serbiei si Kosovo.

Mai departe, analiza noastra si-a propus sa determine pozitia cea mai favorabila a
Romaniei privind aderarea, fiind mentionate abordarile rezervate si accelerate asupra
procesului de extindere. Astfel, studiul subliniaza importanta ludrii Tn considerare a opiniei
publice, a intereselor nationale si a perspectivelor de securitate atunci cand se discuta despre
extinderea UE. De asemenea, identifica doua grupuri distincte de state membre cu abordari
diferite ale integrarii. In plus, subliniaza interesele unice ale Romaniei in Balcanii de Vest, cu
un accent deosebit pe domeniile anticoruptiei, energiei si protectiei drepturilor minoritatilor ca
sectoare cheie pentru sprijin si expertiza.

Tn concluzie, studiul nostru sugereaza o serie de masuri pentru a spori impactul
Romaniei in Balcanii de Vest. Aceste masuri includ infiintarea unei retele de comunicare
strategica, crearea unei platforme de dialog regional, infiintarea unui Institut Cultural Roman
la Belgrad, propunerea comisarului pentru politica de extindere si crearea unei celule de
accesare de fonduri europene in cadrul RoAid. Implementarea acestor masuri are ca Scop
imbunatatirea comunicarii, stimularea colaborarii, promovarea schimbului cultural, cresterea
vizibilitatii si influentei si facilitarea implementarii cu succes a proiectelor in regiune.
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