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Sinteza studiului

Pandemia COVID-19 a ,,zguduit” Europa din temelii (economia si societatea in
ansamblu), testdnd rezilienta sistemelor de sdnatate, structurile si modelele economice si
sociale. Domeniile de manifestare sunt diverse, iar efectele crizei s-au manifestat sub forme si
intensitati diferite, dimensiunea impactului la nivel mondial raméand Inca putin cunoscuta.
Uniunea Europeana (UE) si statele sale membre au adoptat masuri de urgenta pentru a proteja
sandtatea cetdtenilor si a preveni colapsul economic. A devenit evident cd formele de
manifestare si efectele pandemiei fac necesar un raspuns coordonat si solidar al Uniunii
Europene—care implica un efort financiar fard precedent—si abordari inovatoare care sa
favorizeze simultan coeziunea economica si sociald, rezilienta si transformarea digitald si verde
a Uniunii. Tn acest context, pe baza propunerilor inaintate de Comisia Europeand, in decembrie
2020 a fost adoptat Planul de redresare pentru Europa, bazat pe Instrumentul temporar pentru
Redresare NextGeneration EU (NGEU), ale carui obiective sunt, pe langa redresarea
economica post-pandemie, consolidarea prioritatilor pe termen mediu ale perspectivei
financiare 2021-2027 si sustinerea obiectivelor strategice de neutralitate climatica si
transformare digitala. NGEU are alocat un buget de 750 mld. Euro in preturi 2018 (aprox. 806
mld. in preturi curente) care consolideaza prioritdtile si bugetul Cadrului Financiar Multi-
Anual (CFM) 2021-2027, de 1074,3 mld. Euro, preturi 2018. Bugetul NGEU este integral
finantat din resurse financiare mobilizate de pe pietele financiare (prin emisiunea de Euro-
obligatiuni). Comisia a fost autorizata, pentru prima oara in istoria Uniunii Europene, sa emita
obligatiuni in valoare de pana la circa 800 de miliarde Euro in preturi curente (5 % din PIB-ul
UE) pana in 2026, urmand ca sumele astfel contractate sa fie rambursate pana in anul 2058.
Utilizarea acestor resurse comune—disponibilizate in baza NGEU pentru a favoriza
recuperarea in toate statele membre—ofera o oportunitate unica de a consolida procesele de
coeziune, rezilienta si transformare la nivelul UE. NextGeneration EU are rolul unui stimulent
suplimentar pentru consolidarea efectelor pozitive ale utilizarii resurselor CFM de cétre statele
membre pentru investitii in domenii relevante pentru modernizarea UE, asigurand un plus de
resurse pentru a accelera ,, repornirea” si redresarea economica post-pandemie. Desi este un
instrument temporar, obiectivele si resursele NGEU nu sunt limitate la a finanta un model de
redresare economicd care sustine revenirea la situatia anterioara crizei Coronavirusului, ci sunt
integrate (prin consolidarea prioritatilor si programelor CFM 2021-2027) intr-o abordare pe
termen lung, in care redresarea este parte a unui proces de transformare si de modernizare a
Uniunii Europene. Redresarea economica post pandemie nu este abordata ca un scop in sine,
ci este o etapa necesara, parte a tranzitiei catre o Uniune Europeana mai verde, mai digitald,
inclusiva si rezilientd.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este componenta NGEU cea mai
consistenta din punct de vedere financiar, cu un buget alocat de 672,5 mld. Euro in preturi
2018. Pentru utilizarea resurselor MRR, fiecare stat membru trebuie sa prezinte un Plan
National de Redresare si Rezilientid (PNRR) care ,,sa cuprinda agenda nationala de investitii
si_reforme, tindnd seama de provocarile in materie de politici economica stabilite n
recomandarile recente specifice fiecarei tari (indeosebi in recomandarile formulate in 2019 si
in 2020) si care trebuie, totodata, sa permita statelor membre sa isi consolideze potentialul de
crestere economicd, crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociala si sa atinga
obiectivele dublei tranzitii verzi si digitale” (Comisia Europeana, C(2021)1002). Tn procesul
de aprobare, Comisia Europeana se asigura ca, prin reformele si investitiile propuse, PNRR-ul
fiecarei tari membre transpune/integreaza, in mod eficient si eficace, recomandarile specifice
de tard. Planurile de Redresare si Rezilientd cuprind reforme si proiecte de investitii pentru o
redresare economici care contribuie la realizarea dublei tranzitiei verzi si digitale. In acest sens,
Comisia Europeana evalueaza PNRR in raport cu urmatoarele obiective: 37% din fonduri vor
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fi utilizate pentru sustinerea obiectivelor in domeniul climatic si 20% din resurse vor fi utilizate
pentru sustinerea tranzitiei digitale. La 20 octombrie 2021, 26 de state membre transmisesera
Comisiei Europene, spre evaluare, Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd, din care
Comisia Europeana aprobase PNRR pentru 22 de state membre: planul prezentat de Romania,
cu un buget de 29,1 mld. Euro in preturi curente (din care 14,2 mld. Euro sub forma de granturi
si 14,9 mld. Euro sub forma de imprumuturi) a fost aprobat la 27.09.2021. in Romania, efectele
estimate ale PNRR urmeaza sa se concretizeze in numarul de locuri de munca generate,
cresterea economica rezultata si de asemenea in cresterea rezilientei institutionale. Estimarile
Comisiei Europene indica valoarea de 90 000 de locuri de munca care vor fi generate de
proiectele investitionale de infrastructura (o componenta importantd a PNRR) si n acelasi timp
de componenta de digitalizare si educatie. Prin intermediul simularilor realizate cu modelul
QUEST, Comisia Europeana estimeaza si o crestere economica suplimentara de 1.8% - 2.2%
pana la nivelul orizontului 2026. Absorbtia resurselor PNRR, in _conditii de eficienta si
valoare adiugata aditionald reprezinta, in opinia autorilor, unul din imperativele perioadei
2021 — 2026 pentru Romania. Resursele PNRR creeaza conditiile pentru o redresare si o
transformare sustenabild a economiei (vizibila prin efectele estimate asupra PIB, coeziunii,
transformarii verzi si digitale, In cadrul diferitelor scenarii) pe care nu trebuie sa o ratdm; in
caz contrar, vom continua sd vedem o accentuare a decalajului fatd de restul Uniunii. De
asemenea, evidentiem faptul ca absorbtia acestor resurse nu trebuie sa se transforme intr-un
obiectiv de sine statdtor: fondurile trebuie utilizate integral pentru a implementa reformele si
investitiile care sa conducd la atingerea obiectivelor si finalitatilor PNRR — utilizare eficientd
si generare de rezultate si valoare adaugata..

Cum va arata Uniunea Europeana post-coronavirus? NGEU este un instrument cu
finalitati ambitioase si este gandit sa pund bazele unei viitoare Uniuni consolidate, mai
reziliente, mai verde si mai digitald. Cu toate acestea, provocdrile post-NGEU nu trebuie
ignorate, iar anticiparea si analiza acestora nu trebuie amanate. Pana in anul 2050 Uniunea
Europeana are ca deziderat strategic ajungerea la neutralitatea ecologicd, punct la care
sistemele productive si cele de coabitare in plan societal vor trebui sa deverseze mai putine
noxe decat poate in mod natural ecosistemul sd neutralizeze. Un astfel de demers foarte
ambitios si, dupa parerea unora dintre criticii sdi, initiat cu peste un deceniu inainte ca mai
multe dintre statele membre s fie cat de cat pregitite pentru a se adapta fara costuri
insuportabile, trebuie sa puna in centrul sau aspectele legate de eficienta si de eficacitate. Pentru
a se putea face fatd provocarilor specifice ale tranzitiei ecologice sunt absolut necesare
transformari de fond in planul cadrului reglementar si institutional, al practicilor de afaceri, al
inventivitatii tehnologice, al calitatii politicilor publice, al stilului de viata al oamenilor si mai
ales, n planul comportamentului acestora. Evolutiile care au avut loc in plan societal in ultimii
doi ani au aratat cat de importanta este digitalizarea, multe dintre activitatile din societate, fie
acestea lucrative sau doar organizationale, putandu-se derula doar pentru ca s-a dispus de
suportul digital adecvat (organizarea unor evenimente politice, sociale, culturale sau societale,
telemunca, telescoala furnizarea de bunuri sau de servicii). Procesul denumit tranzitia digitala
capatd o importantd tot mai mare si pentru tabloul reglementar si institutional al Uniunii
Europene. ,,Transformarea digitala este un proces menit sa imbunatateasca managementul
companiilor prin intermediul unei combinatii de informatii, prelucrare electronica a datelor,
comunicare §i tehnologii care faciliteaza conectivitatea. Acest proces este unul incitant si
orientat spre crestere economicd, fiind mai putin un raspuns la intrebarile daca sau cand si
mai mult la intrebarea cum sa se dezvolte si implementeze 0 strategie de transformare digitala”
(Hinterhuber, A. Vescovi, T. Checchinatto, F, 2021). Pe fondul manifestarii tot mai acute a
provocarilor ambientale si digitale la nivel global dar si regional, a devenit tot mai presanta
comutarea catre 0 noua logica a guvernantei economice, raspunsul potrivit dovedindu-se a fi
imbunatdtirea retelei de acorduri si documente strategice, atat cele de nivel international cét si
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cele adoptate la nivelul Uniunii Europene. Viitoarea guvernanta a tranzitia ecologice si digitale
necesita demersuri concertate menite sa faciliteze atingerea tintelor pe termen scurt, respectiv
pe termen mediu si lung. Noua guvernantd economicd europeand inseamnd in primul rand
ridicarea la un alt nivel a dialogului structurat, adica imbunatatirea proceselor de coordonare
ntre politicile publice ale statelor membre.

Scopul prezentului studiu il reprezintd analiza oportunitatilor pentru redresarea
economica a Romaniei in perioada post-pandemica, in contextul Cadrului Financiar Multianual
(CFM) pentru perioada 2021-2027 al UE si al programului NextGenerationEU (instrumentul
temporar conceput pentru a stimula redresarea), cu accent asupra impactului economic pe
termen mediu si lung si din punct de vedere al tranzitiei digitale si ecologice/ verzi.

Tn mod specific, demersul analitic al autorilor a avut urmatoarele obiective:

1) analiza bugetului pe termen lung al UE si a Programului NextGenerationEU din
perspectiva aspectelor legate de redresarea economica post-pandemie;
2) evaluarea diverselor scenarii cu privire la tranzitia economicd a UE si a

Romaéniei Tn perioada post-pandemica catre o societate mai ecologica, mai digitala si mai
rezilienta;

3) analiza succinta a Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, in
comparatie cu planurile de redresare si rezilienta ale altor state membre UE;
4) perspectivele cadrului de guvernanta economicd al UE in perioada post-

pandemica, sinergii intre Semestrul European si implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd

5) formularea unor recomandari pentru ca Romania sa utilizeze cat mai eficient
fondurile din cadrul bugetului pe termen lung al UE si NextGenerationEU in scopul redresarii
economice post-pandemie.

Pentru realizarea obiectivelor asumate, studiul este structurat dupi cum urmeaza:

1)  Sectiunea privind Aspectele metodologice de realizare a studiului.

2)  Trei capitole care abordeaza problematica relevanta pentru realizarea
obiectivelor specifice propuse.

3)  Sectiunea de Concluzii.

Sectiunea privind Aspectele metodologice prezinta metodele si metodologia de
cercetare utilizate de autorii studiului.

Capitolul 1 realizeaza o analiza critica, multidimensionala, a mdsurilor de raspuns
post-pandemie la nivelul Uniunii Europene.

Capitolul 2 realizeaza o analiza critica a Planului National de Redresare si Rezilientdi
prezentat de Romania.

Capitolul 3 constituie un exercitiu de identificare a principalelor provocari post-
pandemie cu care se va confrunta Uniunea Europeand, in incercarea de a oferi o baza de
analiza pentru identificarea de solutii adecvate de raspuns la aceste provocari.

Sectiunea de Concluzii reprezinta o sinteza a principalelor rezultate obtinute si
recomandari ale unor posibile solutii care pot fi utilizare de Romania pentru o utilizare eficienta
a resurselor disponibile in cadrul politicii de coeziune si MRR/NGEU.
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Executive summary

The COVID-19 pandemic has ,,shaken” Europe to its core (the economy and society as
a whole), testing the resilience of health systems as well as economic and social structures and
models. The areas of manifestation are diverse, and the effects of the crisis have manifested
themselves in different forms and intensities, the extent of its global impact still being little
known. The European Union (EU) and its Member States have taken emergency measures to
protect the health of citizens and prevent economic collapse. It became obvious that the forms
of manifestation and the effects of the pandemic necessitate a coordinated and solidarity-based
response by the European Union, involving an unprecedented financial effort and innovative
approaches that simultaneously foster economic and social cohesion, resilience and the digital
and green transformation of the Union. In this context, on the basis of proposals from the
European Commission, a Recovery Plan for Europe—Dbased on the Temporary Recovery Tool
EU (NGEU)—was adopted in December 2020, the objectives of which are, in addition to post-
pandemic economic recovery, to strengthen priorities for the medium term of the financial
perspective 2021-2027 and support the strategic objectives of climate neutrality and digital
transformation. NGEU has allocated a budget of 750 billion Euros in 2018 prices (approx. 806
billion in current prices) which consolidates the priorities and the budget (of 1074.3 billion
Euros, 2018 prices) to the Multi-Annual Financial Framework (MFF) 2021- 2027. The NGEU
budget is fully financed from financial resources mobilized on the financial markets (through
the issuance of Euro-bonds). The Commission has been authorized, for the first time in the
history of the European Union, to issue bonds worth up to over 800 billion Euros in current
prices (5% of EU GDP) by 2026, to be reimbursed by 2058. The use of these common resources
made available under the NGEU to promote recovery in all Member States provides a unique
opportunity to strengthen processes, cohesion, resilience and transformation at EU level. Next
Generation EU serves as an additional incentive to_strengthen the positive effects of Member
States' use of MFF resources for investment in areas relevant to EU modernization, providing
additional resources to accelerate post-pandemic "re-start™ and economic recovery. Although
a temporary tool, the objectives and resources of the NGEU are not limited to funding an
economic recovery model that supports a return to the pre-Coronavirus crisis, but are integrated
into a long-term approach (by strengthening the MFF 2021-2027 priorities and programs), in
which recovery is part of a process of transformation and modernization of the European
Union. The post-pandemic economic recovery is not approached as an end in itself, but as a
necessary step, part of the transition to a greener, more digital, inclusive and resilient European
Union.

The Recovery and Resilience Facility (RRF) is the most financially consistent NGEU
component, with an allocated budget of 672.5 billion Euros in 2018 prices. To use resources
RRF, each Member State must submit a National Plan for Recovery and Resiliency (NPRR)
that ,,include_national agenda of investments and reforms, taking into account the challenges
of economic policy set out in the recent recommendations specific to each country (especially
in the recommendations made in 2019 and 2020) and which must also enable Member States
to strengthen their potential for growth, job creation and economic and social resilience and
achieve the goals of the dual green and digital transition” (European Commission, C (2021)
1002). In the approval process, the European Commission ensures that, through the proposed
reforms and investments, the NPRR of each member country transposes/integrates, efficiently
and effectively, the country-specific recommendations. Recovery and Resilience Plans include
reforms and investment projects for an economic recovery that contributes to the dual green
and digital transition. In this regard, the European Commission evaluates the NPRR against the
following objectives: 37% of the funds will be used to support climate goals and 20% of
resources will be used to support the digital transition. On October 20, 2021, 26 member states
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had submitted to the European Commission, for evaluation, the National Recovery and
Resilience Plans, of which the European Commission had approved the NPRR of 22 member
states: the plan presented by Romania, with a budget of 29.1 billion Euros in current prices (of
which 14.2 billion Euros in the form of grants and 14.9 billion Euros in the form of loans) was
approved on 27.09.2021. In Romania, the estimated effects of NPRR are to be materialized in
the number of jobs generated, the resulting economic growth and also in the increase of
institutional resilience. The European Commission's estimates indicate the value of 90,000 jobs
that will be generated by infrastructure investment projects (an important component of NPRR)
and at the same time by the digitalization and education component. Through the simulations
carried out with the QUEST model, the European Commission also estimates an additional
economic growth of 1.8% - 2.2% by 2026. The absorption of NPRR resources, in terms of
efficiency and added value, is, in the opinion of the authors, one of the imperatives of the
period. 2021 - 2026 for Romania. NPRR resources create the conditions for a sustainable
recovery and transformation of the economy (visible through the estimated effects, in different
scenarios, on GDP, cohesion, green and digital transformation) that we must not miss;
otherwise, we will continue to see a widening gap with the rest of the Union. We also
emphasize that the absorption of these resources must not turn into an independent goal: the
funds must be used in full to implement reforms and investments that lead to the achievement
of NPRR objectives and goals - efficient use and generation of results and value added.

What will the European Union look like after the coronavirus pandemic? NGEU is an
instrument with ambitious aims and is intended as an instrument that lays the foundations for
a consolidated, more resilient, greener and more digital Union. However, post-NGEU
challenges must not be ignored and their anticipation and analysis must not be delayed. By
2050, the European Union's strategic goal is to achieve ecological neutrality, at which point
productive and social cohabitation systems will have to be to release less pollutants than the
ecosystem can naturally neutralize. Such a very ambitious goal and, in the opinion of some of
its critics, initiated more than a decade before several of the Member States were somehow
ready to adapt without unbearable costs, must focus on issues related to efficiency and
effectiveness. In order to be able to face the specific challenges of the ecological transition,
fundamental transformations are absolutely necessary in terms of regulatory and institutional
framework, business practices, technological inventiveness, quality of public policies, people's
lifestyle and especially in terms of their behavior. The evolutions that have taken place in
society in the last two years have shown how important digitalization is, since many of the
activities in society, be they lucrative or only organizational, can only take place because it has
the appropriate digital support (organizing events political, social, cultural or societal, telework,
tele-school provision of goods or services). The process called the digital transition is also
becoming increasingly important for the regulatory and institutional framework of the
European Union. "Digital transformation is a process designed to improve the management of
companies through a combination of information, electronic data processing, communication
and technologies that facilitate connectivity. This process is an exciting and growth-oriented
one, being less an answer to the questions if or when and more to the question of how to develop
and implement a digital transformation strategy’ (Hinterhuber, A. Vescovi, T. Checchinatto,
F, 2021). Against the background of the increasingly acute manifestation of environmental and
digital challenges at global and regional level, the switch to a new logic of economic
governance has become more and more pressing, the appropriate response proving to be the
improvement of the network of agreements and strategic documents. international level as well
as those adopted at European Union level. The future governance of the green and digital
transition requires concerted efforts to facilitate the achievement of short-, medium- and long-
term targets, respectively. The new European economic governance means first and foremost
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raising structured dialogue to another level, ie improving coordination processes between
Member States' public policies.

The purpose of this study is to analyze the opportunities for Romania's economic
recovery in the post-pandemic period, in the context of the EU's Multiannual Financial
Framework (MFF) for 2021-2027 and the NextGenerationEU program (temporary instrument
designed to stimulate recovery), focusing on medium and long term economic impact and in
terms of digital and environmental / green transition.

Specifically, the analytical approach of the authors had the following objectives:

1. the analysis of the long-term budget of the EU and the NextGenerationEU
Program from the perspective of issues related to the post-pandemic economic recovery;

2. assessing the various scenarios regarding the economic transition of the EU and
Romania in the post-pandemic period to a greener, more digital and more resilient society;

3. a brief analysis of Romania's National Recovery and Resilience Plan, compared
to the recovery and resilience plans of other EU Member States;

4. proposing perspectives of the EU economic governance framework in the post-
pandemic period, synergies between the European Semester and the implementation of the
Recovery and Resilience Mechanism

5. formulating recommendations for Romania to make the most efficient use of
funds from the long-term budget of the EU and NextGenerationEU for the purpose of post-
pandemic economic recovery.

In order to achieve the assumed objectives, the study is structured as follows:

a) A section presenting Methodological aspects of the study.

b) 3 chapters that address the issues relevant to achieving the specific objectives
proposed.
C) A Conclusions Section.

The Methodological Section section presents the research methods and methodology
used by the authors.

Chapter_1 provides a critical, multidimensional analysis of post-pandemic response
measures in the European Union.

Chapter 2 makes a critical analysis of the National Recovery and Resilience Plan
presented by Romania.

Chapter 3 identifies the main post-pandemic challenges that the European Union will
likely face, in an attempt to provide a basis for analysis to identify appropriate solutions to
these challenges.

The Conclusions section represents a synthesis of the main results obtained and
recommendations of possible solutions that can be used by Romania for an efficient use of the
resources available within the cohesion policy and MRR / NGEU.
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Aspecte metodologice

Din punctul de vedere al metodologiei de cercetare, echipa de cercetare a adoptat un
mix echilibrat pe axele cantitativ-calitativ. Partea cantitativa se bazeaza pe analiza datelor
secundare (statistici si baze de date ale Eurostat, statistici nationale, diverse studii, rapoarte,
articole si cercetari din literatura de specialitate) relevante pentru tema de cercetare, combinate
cu reinterogarea si reinterpretarea criticd si creativd a aprecierilor din literatura stiintifica.
Partea calitativa s-a focalizat catre furnizarea unor informatii relevante prin intermediul
urmatoarelor metode concrete: analiza comparativa, intocmirea de studii de caz, colectarea de
exemple de bune practici in materie (pe tot parcursul documentarii si elaborarii cercetarii).

Cercetarea s-a bazat pe utilizarea de surse si date secundare si a presupus parcurgerea
literaturii de specialitate existente, prezentarea unor studii de caz, statistici la nivelul Uniunii
Europene si Romaniei. In ceea ce priveste datele privind absorbtia fondurilor structurale si de
coeziune si resursele PNRR, a fost utilizata baza de date oficiala a Uniunii Europene pe Open
Data Portal https:/cohesiondata.ec.europa.eu/, informatii oficiale disponibile pe
www.mfe,gov.ro, precum si baze de date ale unor grupuri de cercetare (,,think tank™) cum ar
fi: https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-
resilience-plans; astfel, o0 mare parte din concluziile lucrarii sunt rezultatul prelucrarilor si
calculelor realizate de autori pe baza informatiilor disponibile Tn aceste baze de date. Tn vederea
realizarii obiectivelor specifice ale cercetarii, s-a recurs la metode de prelucrare si analiza
cantitativa a datelor care au presupus, in principal: definirea, scalarea/masurarea variabilelor
analizate; sistematizarea datelor colectate si clasificarea acestora, prezentarea lor fiind realizata
sub forma tabelelor si a graficelor; calcularea de indicatori, inclusiv indicatori de tendinta.
Cercetarea s-a bazat, in principal, pe urmatoarele metode de cercetare: a) metoda analizei care
a fost utilizata pe tot parcursul lucrarii pentru examinarea diverselor aspecte ale CFM 2021-
2027, MRR/NGEU, PNRR, ale problematicii absorbtiei etc.; b) metoda istorica utilizata, in
principal, pentru a surprinde evolutia politicii de coeziune si a absorbtiei fondurilor alocate
acestei politici, Tn diferite perioade de programare, ca elemente de referinta pentru estimarea
efectelor si evolutiei ratelor de contractare si de absorbtie in cazul MRR/PNRR; ¢) metoda
comparatiei, utilizata n special pentru a pozitiona Romania in raport cu celelalte state membre;
e) metoda/analiza descriptiva, utilizata in special pentru descrierea/prezentarea elementelor
specifice ale temei de cercetare.

Identificarea posibilelor efecte ale utilizarii MRR/NGEU in Romania a presupus
utilizarea de scenarii. Au fost elaborate scenarii alternative, pornind de la urmatorul scenariu
de baza: utilizarea componentei de granturi va fi similara cu profilul si rata de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune [profil si evolutie definite pe baza experientei celor doua
perioade programare anterioare (2007-2013 si 2014-2020), determinata atat pe baza de valori
realizate, cat si de valori estimate]. Pornind de la scenariul de baza, au fost elaborate doua
scenarii alternative: a) rata de absorbtie a PNRR va fi cel putin egala cu rata de absorbtie a
fondurilor politicii de coeziune (bazat pe prezumtia ca implementarea PNRR va construi pe
bune practici si lectii invatate) si b) rata de absorbtie a PNRR va fi mai mica decat cea din cazul
politicii de coeziune, bazat pe prezumtia cd PNRR reprezinta un influx de resurse suplimentare
fata de politica de coeziune, care se adreseaza acelorasi categorii de beneficiari si care creeaza
presiune asupra acestora (respectiv asupra capacitdtii acestora de genera proiecte viabile si de
a cheltui un volum semnificativ mai mare de resurse intr-o perioada scurta de timp in conditiile
in care experienta din perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020 evidentiazd o
capacitate relativ redusa de a absorbi resursele financiare alocate politicii de coeziune si care
sunt net inferioare resurselor cumulate ale politicii de coeziune si PNRR. Pe baza acestor
scenarii alternative, au fost estimate posibilele rate de contractare si de absorbtie a resurselor
PNRR. In completare, sunt prezentate scenariile si simulirile oficiale elaborate de Guvernul
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Romaniei si Comisia Europeana prin Metoda QUEST si scenariile si simularile disponibile la
nivelul literaturii si studiilor de specialitate elaborate in perioada decembrie 2020-septembrie
2021.

Principalele limite ale cercetarii sunt legate de dinamismul problematicii abordate si de
imposibilitatea de a analiza, prelucra si interpreta toate datele si informatiile si studiile
disponibile Tn domeniu, problematica CFM 2021-2027 si MRR/NGEU bucurandu-se de un
interes enorm n randul specialistilor, autoritatilor si al comunitatii stiintifice. Rezultatele
cercetarii realizate pot fi utilizate la nivelul demersului de politici publice, pentru identificarea
de solutii si masuri concrete de crestere a absorbtiei MRR/PNRR, prin integrarea ,,lectiilor”
politicii de coeziune 2007-2013 si 2014-2020.”
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Capitolul 1. Masurile de raspuns post-pandemie la nivelul Uniunii Europene

1. Viziunea comunitara asupra rezilientei si redresdrii economice post-pandemie
1.1.  Masuri de raspuns pentru redresarea post-pandemie

Dupa declansarea pandemiei de COVID 19, statele membre ale Uniunii Europene (UE)
s-au confruntat cu o criza sanitara si economica nemaiintalnita Tn istoria acesteia (Scherer N.,
Gonzélez Briz E., Blazquez Sanchez N., 2021). Ca prim raspuns de ,,urgenta”, la 23 martie
2020, Comisia Europeana a decis suspendarea temporara a Pactului de Stabilitate si Crestere
(PSC) pe intreaga perioada a crizei (Scherer N., Gonzalez Briz E., Bldzquez Sanchez N., 2021);
masura este fara precedent in istoria UE: suspendarea integrala a PSC, chiar daca are un
caracter temporar, nu a fost aplicata niciodata de la adoptarea sa. In perioada aprilie-mai 2020,
Comisia a adoptat un pachet privind plasele de siguranti' si a emis recomandiri specifice
fiecdrei tari in cadrul semestrului european?, care au previzut o flexibilitate maxima pentru a
face fatd acestei situatii extraordinare. Comisia a prezentat, de asemenea, o strategie coordonata
de ridicare a masurilor de limitare a miscarii persoanelor si a propus un plan cuprinzator de
redresare® in mai 2020, care a primit ,.undi verde” din partea Consiliului European in iulie
2020 si a fost adoptat de Consiliu si Parlament la finalul anului 2020.

Masurile adoptate la nivelul Uniunii Europene ca raspuns la amenintarile generate de
pandemie, in functie de domeniul de aplicare, pot fi grupate astfel:

a) Masuri economice, care au inclus: suspendarea aplicarii Pactului de stabilitate
si crestere prin activarea clauzei derogatorii (care permite nivele ridicate, peste limita de 60%
din PIB, ale datoriei publice si cresterea deficitului bugetar peste limita de 3% din PIB pentru
contracararea efectelor economice negative ale crizei sanitare); amendamente succesive ale
Cadrului temporar pentru ajutor de stat (care au permis guvernelor sa poata pune la dispozitia
economiei lichiditati pentru a sprijini cetatenii si pentru a salva locuri de munca in UE); masuri
economice care completeaza Programul de achizitii de urgentd pandemica (in valoare de peste
1 350 de mld. Euro) al Bancii Centrale Europene; mobilizarea de resurse in completarea
actiunilor grupului Bancii Europene de Investitii pentru a furniza sprijin financiar suplimentar
pentru intreprinderile mici si mijlocii grav afectate de criza; lansarea incd din luna martie 2020
a Initiativei de investitii pentru rdaspunsul la coronavirus (CRII) care sa le ofere statelor

ISR

2020 pentru a finanta cheltuielile din sanatate si regimurile de lucru cu program redus si pentru
a oferi sprijin pentru capitalul circulant al intreprinderilor mici si mijlocii (cu o rata de
cofinantare din partea UE de 100%) si adoptarea Programului Asistenta de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei — REACT EU (care continua si extinde masurile de raspuns la
criza si de remediere a consecintelor crizei initiate prin intermediul CRII); crearea unui nou
instrument - Instrumentul de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-0
situatie de urgenta (SURE) pentru a-1 ajuta pe lucratori sa -si pastreze locul de munca in timpul
crizei (adoptat in septembrie 2020); adoptarea in decembrie 2020 a unui pachet de masuri de
redresare sub forma Instrumentului temporar pentru redresare — Next GenerationEU (NGEU).

b) Masuri in domeniul sanatatii, care au inclus: alocarea unei sume de 3 miliarde
Euro de la bugetul UE (suplimentata cu 3 miliarde EUR de la statele membre) pentru a finanta
Instrumentul pentru sprijinul de urgenta (cresterea capacitdtii de testare, vaccinuri si
medicamente pentru tratament, asistenta medicala, echipamente si dispozitive medicale) si

! https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_ro
2 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en

3 COM(2020) 456 final, Acum este momentul Europei: sd reparim prejudiciile aduse de crizd si si pregdtim
viitorul pentru noua generatie.
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rezerva comund de echipamente in cadrul Programului de protectie civila a Uniunii Europene
RescEU; adoptarea si implementarea Strategiei de vaccinare care implica si o platforma de
monitorizare a strategiilor nationale si achizitii centralizate de materiale si dispozitive pentru
vaccinare; participarea la Mecanismul pentru accesul mondial la vaccinuri impotriva COVID-
19 (COVAX) care a implicat o contributie de 400 mil. Euro sub forma de garantii si mobilizarea
a peste 600 mil. Euro in cadrul programului Orizont 2020 pentru dezvoltarea de noi vaccinuri
etc.

C) Masuri in ceea ce priveste mobilitatea si libera circulatie, care au inclus:
orientari privind gestiunea frontierelor si libera circulatie, orientari privind asigurarea asistentei
medicale si repatrierea lucratorilor, lansarea platformei ReOpen care asigura furnizarea de
informatii importante privind relansarea in conditii de sigurantd a liberei circulatii si a
turismului in toata Europa.

Masurile post-pandemie combind, in anul 2020, actiunile comune ale Uniunii cu cele
ale statelor membre, efortul financiar in acest sens, fiind considerabil.

Figura 1. Efortul financiar al masurilor de raspuns post-pandemie, 2020

575 miliarde 100 miliarde 70 miliarde 3 045 miliarde 240 miliarde 200 miliarde
EUR ELUR

MaEzurile nalianale

Total: 4,2 mii de miliarde EUR

Sursa: Comisia Europeand, RAPORT GENERAL PRIVIND ACTIVITATILE UNIUNII EUROPENE in
2020, C(2021) 1002

Tntr-o perspectiva dinamica, viziunea asupra redresirii economice la nivelul Uniunii
Europene, poate fi structurata pe 3 componente (Anderson J., Tagliapietra S., Wolff G.B.,
2020): 1) masuri imediate, concentrate pe asigurarea de lichiditati pentru combaterea
impactului negativ asupra economiei si societatii europene, adoptate dupa declansare crizei; 2)
masuri de crestere a solvabilitdtii, de sustinere si de repornire a afacerilor si reluare a
activitatilor economice si vietii sociale si 3) masuri de redresare a economiei (figura 1),
componentele de solvabilitate si de redresare economica regasindu-se si in instrumentul
temporar pentru redresare NextGeneration EU (NGEU), adoptat in decembrie 2020, care
consolideaza bugetul Uniunii post-2020.
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Figura 2. Masuri post-pandemie la nivelul Uniunii Europene
Cadrul de masuri pt. redresarea economica post-Covid 19
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Sursa: Anderson J., Tagliapietra S., Wolff G.B., 2020, ,, Rebooting Europe: a framework for a post
COVID-19 economic recovery”, Policy Brief 2020/01, Bruegel

Masuri de sprijin

Masurile post-pandemie pot fi structurate pe mai multe faze succesive (Scherer N.,
Gonzélez Briz E., Blazquez Sénchez N., 2021): 1) Faza 1 — a inclus masuri pentru salvarea
afacerilor si locurilor de munca si masuri de urgenta pentru gestiunea efectelor negative ale
crizei, concentrate pe parcursul anului 2020 (pana la adoptarea Cadrului financiar multianual
2021-2027 si a pachetului de redresare NGEU); 2) Faza 2 — implica adoptarea si implementarea
masurilor de redresare si rezilientd din pachetul NGEU si continua cu implementarea masurilor
si programelor de sustinere a proceselor de rezilienta si redresare economica verde si digitala
a Uniunii in cadrul CFM 2021-2027 si 3) Faza 3 — Austeritate fiscala (demarata dupa
reactivarea aplicarii Pactului de stabilitate si crestere, estimata pentru anul 2023) si presiuni
asupra bugetului UE si al statelor membre, generate de rambursarea imprumuturilor contractate
pentru finantarea pachetului de redresare NGEU.

Dupa un prim raspuns de urgenta, apreciat de analisti ca ezitant, la finalul anului 2020,
UE a oferit un raspuns mult mai coerent si mai consistent la criza generata de contextul
pandemic COVID-19 sub forma unui nou instrument de redresare economica denumit Next
Generation EU (NGEU), cu un buget 750 miliarde Euro in preturi 2018 (aprox. 806 mld. in
preturi curente), care consolideaza prioritatile Cadrului Financiar Multianual 2021-2027,
relevante pentru redresarea economica si imbunatitirea rezilientei UE (figura 2).
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Figura 3. Instrumente si alociri pentru redresare (preturi 2018)
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NextGenerationEU (NGEU) este un instrument temporar, ale carui fonduri trebuie
contractate de statele membre pana la finalul anului 2023 si cheltuite efectiv pana la finalul
anului 2026. Principala componenta a NGEU, cu un buget total de 723,8 miliarde Euro (672,5
mld. Euro, preturi 2018) este Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) care are rolul de
a sustine reforme si proiecte de investitii incluse in Planurile Nationale de Redresare si
Rezilienta (PNRR) ale statelor membre. Prioritatile MRR incluse in PNRR sunt structurate in
stransa corelare cu recomandarile formulate in cadrul semestrului european, astfel incéat
masurile de redresare si rezilienta sunt integrate Tn cadrul european de guvernanta europeana.

Contextul particular al anului 2020 a produs schimbari de viziune si de prioritati la
nivelul bugetului pe termen lung al UE: redresarea este integrata in logica Cadrului Financiar
Multianual 2021-2027 care se materializeaza in programe si prioritati noi si consolidate n
domenii cheie pentru redresarea post-criza, in detrimentul domeniilor traditionale dominante
in CFM 1in perioadele anterioare; astfel, desi politica agricola si politica de coeziune raman
principalele capitole ale bugetului pe termen lung (alocari de peste 30% din CFM 2021-2027)
ponderea acestora este in scadere comparativ cu perioada 2014-2020. O serie de programe si
prioritati suport pentru redresare si cresterea rezilientei (Fondul pentru o Tranzitie Justa, noul
programul UE pentru sanatate - EU4Health, programele destinate cercetarii dezvoltarii —
Orizont Europa, Mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene - RescEU etc.) sunt
consolidate prin alocari financiare din NGEU (pentru perioada 2021-2023).

Bugetul NGEU este integral finantat din resurse financiare mobilizate (prin emisiunea
de Euro-obligatiuni) de pe pietele financiare: Comisia este autorizatd, pentru prima oara in
istoria Uniunii Europene, sa emita obligatiuni in valoare de pana la circa 800 de miliarde Euro
in preturi curente (5 % din PIB-ul UE) pana in 2026, urmand ca sumele astfel contractate sa fie
rambursate pana in anul 2058.

Pentru finantarea redresarii post-pandemie, la nivelul Uniunii Europene a fost majorat
plafonul contributiilor la pana la 2% din VNB, din care o majorare de pana la 1,4% din VNB
pentru finantarea prioritatilor CFM 2021-2027, la care se adauga o majorare de 0,6% din VNB
pentru a asigura sursele de rambursare (pand in 2058) a imprumuturilor contractate de piata de
capital pentru finantarea NextGenerationEU (Figura 3).
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Figura 4. Cresterea plafonului contributiilor la bugetul UE
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Sursa: Comisia Europeand, EU long term budget 2021-2027 & NextGeneration EU — Facts and
figures (update June 2021)

Pentru a face mai usoara rambursarea fondurilor obtinute de pe piata, Comisia a propus
sau urmeaza sd propuna noi surse de venituri la bugetul UE. Prima resursa proprie noud,
introdusa in 2021, se bazeaza pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate si va contribui
la atingerea obiectivelor de politicd ale Pactului verde european; la mijlocul anului 2021,
Comisia a prezentat noi propuneri pe tema unor noi resurse proprii bazate pe un mecanism de
ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon §i pe un sistem european revizuit de
comercializare a certificatelor de emisii urmand ca pana la finalul anului 2021 sa prezinte o
propunere privind noi resurse proprii bazate pe o taxa digitala.

1.2.  Viziunea europeana: o redresare verde, digitala si rezilienta

CFM 2021-2027, consolidat de NextGenerationEU (NGEU) pentru perioada 2021-
2023, abordeaza criza sanitard generatd de pandemia COVID 19, asigurd resursele financiare
pentru o redresare rapida si pentru sustinerea unei Uniuni Europene mai verzi, digitale si
reziliente. Utilizarea acestor resurse este consideratd la nivelul institutiilor UE ca o
oportunitate de a consolida procesele de coeziune, rezilientd si de transformare a Uniunii.
Redresarea UE in contextul CFM 2021-2027 si NGEU, nu este abordata ca un set de programe
si instrumente ale caror obiective se limiteaza la finantarea unor masuri pentru revenirea la
status quo-ul dinaintea crizei, ci urmareste realizarea unui pas inainte care presupune
repararea daunelor pe termen scurt cauzate de criza intr-un mod care investeste si in viitorul
Uniunii pe termen lung (Comisia Europeana, 2020), avand ca finalitate o Europa mai verde,
digitala si rezilientd.

Modelul linear de crestere (bazat pe consum de resurse care genereaza deseuri ca
urmare a proceselor productive si construit pe considerentul unor resurse naturale inepuizabile
si disponibile pe scara larga), inca dominant la scara mondiala, este tot mai criticat (Bogovic
N. D., Zvonimira S. G., 2020), in conditiile in care externalizarile acestui model au condus la
o crizd ecologica si climaticd, epuizarea resurselor neregenerabile si pun in pericol
biodiversitatea. Preocupdrile comunitatii academice, ale practicienilor, precum si cele ale
decidentilor politici par sa se fi concentrat, in ultimele decenii, asupra identificarii, dezvoltarii
si implementarii de noi modele de dezvoltare care sda reducad presiunile exercitate asupra
mediului si climei, formalizate sub forma conceptului de ,,economie verde”. Economia verde
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este definitd un model de dezvoltare si crestere subsumat obiectivului mai larg al dezvoltarii
durabile (UNEP, 2011), bazat pe un sistem de activitati economice care includ productia,
distributia si consumul de bunuri si servicii si care au ca rezultat cresterea bunastarii pe termen
lung, fara a expune generatiile viitoare la riscuri de mediu sau lipsuri ecologice (UNEP, 2011;
UNCTAD, 2011). Modelul economiei verzi asigura, simultan, valorificarea oportunitatilor de
progres economic i a realizarea obiectivelor de mediu (Conferinta de la Rio 20+), contribuind
la cresterea calitatii vietii si prosperitate in limitele ecologice, fara a deteriora sistemele naturale
care asigura functionarea planetei (Green Economy Coalition, 2011, UNEP, 2011; EEA, 2014).
Intr-o economie verde ..se creeazi mai multi valoare, utilizind, in acelasi timp, mai putine
resurse si inlocuindu-le cu unele mai putin nocive fatd de mediu” (Comisia Europeana, 2016).
Cresterea veniturilor si ocupdrii in economia verde se bazeaza pe actiuni, investitii publice si
private, care au ca finalitate reducerea emisiilor de carbon si a poludrii, utilizarea sustenabila
si eficientd a resurselor si cresterea eficientei energetice, precum si prevenirea degradarii
biosistemelor si ecosistemelor (UNEP, 2011), managementul deseurilor, managementul
resurselor de apa, transport sustenabil, agricultura si pescuit (Gissin, V.I., Mekhantseva, K.F.,
Putilin, T.1.; Surzhikov M.A., 2018).

Economia verde a constituit si anterior unul din pilonii modelului de crestere si
dezvoltare pe termen lung al Uniunii Europene (Strategia Europa 2020), construit pe pilonii de
a) crestere inteligenta, b) crestere durabild bazata pe o economie mai ecologica, mai eficienta
in gestionarea resurselor si mai competitiva si ¢) crestere incluziva (COM(2010) 2020 final).
Pilonul cresterii durabile integreaza principiile si obiectivele economiei verzi in Strategia
Europa 2020 si le-a transpus, la nivel strategic, in obiectivele climatice si energetice ,,20/20/20”
care au implicat reducerea cu cel putin 20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterea la
20 % a ponderii energiei regenerabile Tn consumul final de energie si cresterea cu 20 % a
eficientei energetice pana in 2020. Cresterea sustenabila a implicat, in contextul Strategiei
Europa 2020, actiuni pentru extinderea si dezvoltarea tehnologiilor verzi ca instrumente de
utilizare mai eficienta a resurselor, combaterea schimbarilor climatice, promovarea energiei
verzi si a eficientei energetice. Actiunile cheie si prioritatile specifice pentru economia verde
au facut obiectul initiativelor emblematice ,,O Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor” (interventii care sustin tranzitia catre o economie care utilizeaza eficient resursele
si cu emisii reduse de carbon, obiective specifice care vizeaza decuplarea cresterii economice
de utilizarea resurselor si consumul de energie, reducerea emisiilor de carbon si asigurarea
securitatii energetice) si ,,O politica industriala adaptata erei globalizarii” (masurile care
vizeaza promovarea de tehnologii si metode de productie care reduc consumul de resurse).
Importanta dimensiunii verzi a economiei UE este evidenta si in planul resurselor financiare
alocate. Finantarile CFM 2014 - 2020 sunt directionate catre mai multe obiective tematice (OT)
care vizeaza domenii ale economiei verzi, respectiv: tranzitia catre o economie cu emisii reduse
de carbon (OT4), promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea
riscurilor (OTS), conservarea si protejarea mediului si utilizarea eficienta a resurselor (OT6) si
promovarea unui transport durabil si imbunatatirea infrastructurii (OT7). Astfel, ,,promovarea
unei economii mai verzi si mai competitive si care utilizeaza mult mai eficient resursele”, parte
integranta a Strategiei Europa 2020 (Moreno B., Garcia-Alvarez M.T, 2018), devine o
componentd importantd a modelului UE de dezvoltare pe termen lung.

Elementele economiei verzi si tranzitia verde se permanentizeaza ca puncte pe agenda
strategicd a Uniunii Europene. Documentul de reflectie ,,Catre o Europa sustenabila pdana in
20307 (care fundamenteaza prioritatile strategice ale UE pentru perioada 2014-2020 si agenda
Comisiei Europene 2019-2024) evidentiaza necesitatea tranzitiei de la o economie lineara la o
economie circulard si importanta promovarii unei dezvoltdri durabile pentru reducerea
impactului negativ al activitdtilor economice asupra mediului (Comisia Europeana, 2019).
Tranzitia catre o economie verde constituie un pilon important pentru realizarea obiectivului
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de construire a unei Europe verzi, echitabile, sociale si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei din agenda strategica a UE 2019-2024, evidentiind necesitatea
transformarii economiei si societatii pentru a ajunge la neutralitatea climatica si importanta
concentrdrii investitiilor publice si private pentru: promovarea unei economii circulare,
dezvoltarea unei piete a energiei care sa furnizeze energie durabild si sa asigure eficienta
energeticd, Tmbunatatirea calitatii aerului si apelor, combaterea declinului biodiversitatii si
conservarea ecosistemelor si promovarea agriculturii durabile. Transformarea Europei Tn
primul continent neutru din punct de vedere climatic trecand la o economie moderna, care
utilizeaza mai eficient resursele se situeaza pe primul loc pe agenda Comisiei Europene pentru
2019-2024.

Pactul ecologic european (European Green Deal), adoptat in decembrie 2019,
transpune discursul si prioritatile politice in obiective si actiuni concrete de realizat pana in
2050. Pactul ecologic european este documentul de strategie al Uniunii Europene pentru o
economie sustenabila si verde, care urmareste ,,transformarea UE intr-o societate echitabila si
prosperd, cu o economie modernd, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor” (COM(2019) 640 final). Adoptarea
Pactului confirma optiunea Uniunii pentru un model de dezvoltare care genereaza,
concomitent, cresterea economica si reducerea semnificativa a impactului asupra mediului
(Bogovic N. D., Zvonimira S. G., 2020). Pactul se bazeaza pe o abordare strategica pro-activa
evidenta prin asumarea obiectivului de neutralitate climatica, inlocuind abordarea dominanta
orientata catre adaptarea la noile conditii de mediu si corectarea externalizarilor modelului de
crestere asupra mediului ca modalitate de reducere a degradarii mediului si de incetinire a
schimbarilor climatice.

Figura 5. Elementele Pactului ecologic european
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Sursa: Preluat din COM(2019) 640 final

Structurat pe mai multe componente Pactul ecologic european identifica directiile de
actiune si actiunile necesar a fi intreprinse la nivelul Uniunii si la cel al statelor membre, a caror
implementare poate fi sustinutd din resursele NGEU si CFM 2021-2027: decarbonizarea
economiei, promovare si extindere a capacitatilor de productie si a consumului de energie din
surse regenerabile; retelele inteligente, retelele de hidrogen sau captarea, stocarea si utilizarea
dioxidului de carbon, stocarea energiei; stimularea productiei si utilizarii de produse
reutilizabile, durabile si reparabile; performanta energeticd a cladirilor; consolidarea
dimensiunii ecologice a productiei agricole; conservarea si refacerea capitalului natural n
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domeniul agricol (reducerea utilizdrii pesticidelor), impaduriri, conservarea si restaurarea
padurilor; masuri pentru implementarea conceptului de economie albastra, prevenire a
poluarii, precum si masuri de curdtare a mediului si de remediere a poludrii pentru reducerea
la zero a poludrii aerului, apei si solului (cu precadere apele subterane si de suprafata, poluarea
generata de instalatiile industriale) etc..

Pactul Ecologic subliniaza rolul cheie al digitalizarii pentru realizarea obiectivelor de
durabilitate asumate si in sustinerea proceselor de tranzitie catre neutralitatea climatica: ,,(...)
tehnologiile digitale, cum ar fi inteligenta artificiala, tehnologia 5G, tehnologia de tip cloud
computing, calculul de varf si internetul obiectelor, pot accelera si maximiza impactul
politicilor de combatere a schimbarilor climatice si de protectie a mediului” (COM(2019) 640
final).

Atingerea obiectivului asumat prin Pactul ecologic de realizare a unei economii
circulare si neutre din punct de vedere al impactului asupra climei implica un volum
semnificativ de resurse financiare si angajeaza toate statele membre intr-un amplu si complex
proces de tranzitie catre economia verde. Pentru atingerea obiectivelor asumate pana in 2030
Tn materie de energie si clima, necesarul de investitii anuale suplimentare, publice si private, a
fost estimat de Comisia Europeana (COM (2019)22) la un nivel de 260 de miliarde EUR,
aproximativ 1,5% din PIB-ul pentru 2018, aceste estimari fiind unele prudente, care nu includ
unele investitii pentru adaptare la o serie de provocdri de mediu (ex. biodiversitatea) si
investitiile publice pentru abordarea costurilor sociale ale tranzitiei (COM (2019)22). Comisia
Europeana evidentiaza ca efectele nocive ale degradarii mediului si schimbarilor climatice vor
fi resimtite, in special, la nivelul teritoriilor, sectoarelor si categoriilor sociale cele mai
vulnerabile; de asemenea, este de asteptat ca tranzitia catre economia verde sa implice
modificari structurale ale modelelor de afaceri si in materie de competente, efectele acestor
restructurari afectand diferit cetatenii si regiunile, in functie de circumstantele sociale,
economice si de structura economica. Asigurarea unei tranzitii verzi echitabile devine o
prioritate, iar eforturile UE 1n aceastd se concretizeaza in crearea Mecanismului pentru o
Tranzitie Justa (instrument-cheie creat pentru a asigura ca tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic are loc in mod echitabil si ca nimeni nu este ldsat in urma) care se va
concentra asupra categoriilor socio-profesionale, regiunilor si sectoarelor cele mai afectate de
aceastd tranzitie (In special teritoriile dependente de combustibili fosili si industrii poluante) si
care beneficiaza de suport financiar in cadrul CEM 2021-2027 (consolidat de NGEU) si din
partea Bancii Europene pentru Investitii.

In literatura de specialitate se evidentiaza importanta solutiilor digitale pentru cresterea
eficientei si  competitivitatii  companiilor (Brodny J, Tutak M., 2021).
Digitalizarea/transformarea digitala creeaza noi oportunitati pentru dezvoltarea economiilor
regionale si nationale, precum si pentru imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor si promovarea
dezvoltarii sustenabile, efectele (pozitive sau negative) digitalizarii fiind vizibile in toate
domeniile vietii economice, sociale si politice (Brodny J, Tutak M., 2021; El Massah S,
Mohieldin M., 2020). Digitalizarea se bazeaza pe utilizarea TIC (in special tehnologiile
specifice Internetului, retelele de comunicatii mobile si wireless), tehnologii de colectare
(sisteme de recunoastere vocald/faciala etc.) si de stocare si prelucrare a datelor (inteligenta
artificiald, retele neuronale etc.), tehnologii de robotizare si automatizare a proceselor
productive (Szabo R., et al., 2020; Brodny J, Tutak M., 2021).

Digitalizarea constituie un element esential pentru dezvoltarea economica si sociald a
Uniunii Europene (inclusiv ca parte a proceselor de consolidare si imbunatatire a pietei unice),
fiind parte a modelului de european de dezvoltare si a Strategiei pentru Piata Unica Digitala,
adoptata in 2015. Strategia Europa 2020 de dezvoltare pe termen lung, a fost construita pe trei
piloni: a) crestere inteligentd, b) crestere durabila si ¢) crestere incluziva. Cresterea inteligenta
(COM(2010)2020) implica atat actiuni pentru consolidarea bazei de cercetare — dezvoltare —
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inovare si cresterea calitatii educatiei, cat si consolidarea dimensiunii digitale prin valorificarea
completa a potentialului TIC (infrastructura broadband, conectivitate, tehnologiile digitale,
tehnologii si servicii bazate pe tehnologiile internetului, comunicatii mobile etc.). Actiunile
cheie si prioritatile specifice pentru domeniul digital fac obiectul initiative tematice ,,Agenda
Digitald pentru Europa” si au fost subsumate obiectivului tematic nr. 2 ,Imbunititirea
accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, precum si imbunatatirea utilizarii si
calitatii acestora” al Strategiei Europa 2020 care a beneficiat de finantare in cadrul CFM 2014-
2020.

Transformarea digitald constituie un pilon important pentru realizarea obiectivului de
dezvoltare a unei baze economice solide si dinamice din agenda strategica a UE 2019-2024 si
constituie elementul central pentru realizarea prioritatii Europa pregatita pentru era digitala
inscrisa pe agenda politicd a Comisiei Europene pentru 2019-2024. Concluziile Consiliului UE
din 9 iunie 2020 privind ,,Viitorul digital al Europei” (Consiliul UE, 2020, 8711/20):

a) identificd domeniile cheie de actiune: tehnologia 5G/6G si conectivitatea,
lanturile valorice digitale si e-sanatate, cloud computing si economia datelor, tehnologiile
generice (tehnologii de supercalcul, tehnologiile cuantice, tehnologiile de cloud computing),
inteligenta artificiald, platformele digitale, securitatea ciberneticd, programe de educatie si
formare pentru asigurarea competentelor digitale.

b) subliniazd impactul transformirii digitale asupra combaterii pandemiei,
precum si rolul sdu esential n redresarea in urma crizei provocate de COVID-19, evidentiind
rolul tehnologiilor digitale pentru functionarea companiilor si a serviciilor publice Tn perioada
pandemiei.

Domeniile cheie pentru ,,viitorul digital al Europei” vizeaza componente specifice
industriei 4.0 (Curtea Europeana de Conturi, 2020; Brodny J, Tutak M., 2021; Consiliul UE,
2020, 8711/20; Curtea Europeana de Conturi, 2019) (figura 6).

Figura 6. Componentele industriei 4.0
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Sursa: preluat din Curtea Europeand de Conturi — Raport special nr. 19/2020

Concluziile Consiliului UE din 9 iunie 2020 privind ,,Viitorul digital al Europei”
incurajeaza utilizarea tehnologiilor si a solutiilor digitale pentru a sustine tranzitia energetica
si pentru abordarea provocarilor climatice si a celor de mediu, digitalizarea reprezentand o
prioritate a carei materializare contribuie la realizarea obiectivelor de neutralitate climatica,
redresare si rezilienta in Uniunea Europeand (Brodny J, Tutak M., 2021).

Pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta hiperconectivitatii si a tehnologiilor
digitale (care au permis munca la distantd si au asigurat continuitatea serviciilor publice,
activitatilor economice si educatiei si au capacitatea de a imbundtati functionarea sistemului de
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asistentd medicald) pentru economia si societatea europeand in ansamblul sdu (Comisia
Europeana 2020a). Din aceasta perspectiva, pandemia COVID este vazuta ca un punct de
plecare care deschide noi perspective si furnizeazd un nou impuls pentru consolidarea
dimensiunii digitale a UE. Comunicarea Comisiei Europene privind ,,Analiza prospectiva -
Drumul de parcurs pentru o Europa mai rezilienta” (COM 2020 (493) final) structureaza
viziunea europeana asupra componentei digitale ca factor cheie pentru crestere, redresare si 0
Europa mai rezilientd. Rezilienta digitala devine esentiald pentru consolidarea valorilor
fundamentale si_pentru societatile europene. Comunicarea identifica, la nivelul Uniunii,
principalele puncte forte (capacitatile de inovare, de colaborare ale UE in domeniu) si
vulnerabilititile (securitatea, protectia datelor, lipsa de pregétire in domeniul economiei
datelor, competentele digitale avansate, in special in domeniul inteligentei artificiale si a altor
tehnologii emergente) specifice domeniului.

Abordarile conceptuale timpurii definesc rezilienta ca fiind abilitatea sistemelor de a
absorbi modificari ale variabilelor si parametrilor care influenteaza functionarea acestora, in
cazul unui sistem suficient de rezistent, rezultatul fiind conservarea acestuia (Holinger C.S.,
1973); altfel spus, adoptarea unui set de masuri de raspuns adecvate la socuri externe si crize
constituie un element esential pentru supravietuirea sistemelor. La nivelul societatii, rezilienta
implica capacitatea comunitatilor de a rezista socurilor externe prin inovatie, invatare sociala
si dezvoltarea capacitatii de a face fatd schimbarii (Adger N, 2000; Joseph J., Juncos A. E.,
2019). Conceptul de rezilientd implica cel putin doua dimensiuni: a) rezilienta adaptativa care
reflectd capacitatea unui sistem de a se adapta, invata si de se reorganiza ca raspuns la anumite
presiuni/socuri (O’Dougherty Wright et al., 2013), conferind rezilientei valentele unui proces
dinamic de invétare, care implica ajustarea structurald/operationald ca raspuns la socuri si, de
asemenea, permite sistemului sa evolueze intr-o noud cale de dezvoltare (Martin R., Sunley P.,
2015) si b) componenta de transformare care apare atunci cand presiunile/socurile
economice/sociale/de mediu fac insuportabila starea de fapt si sistemul in forma sa
nemodificati devine neoperational (Armitage et al, 2012). in plan international pot fi
identificate o serie de initiative la nivelul OCDE sau FMI pentru a identifica principiile,
politicile relevante pentru o economie rezilienta sau pentru definirea unui set de indicatori de
vulnerabilitate pentru analiza rezilientei (Allessi L et al., 2020) Ca parte a guvernantei,
rezilienta se referd la formularea de politici centrate pe promovarea strategiilor de invatare si
adaptare, partajand responsabilitatea actorilor publici pentru rezilientd si managementul
crizelor cu sectorul privat si societatea civila (Joseph J., Juncos A. E., 2019).

Tn discursul european, conceptul de rezilientd a fost introdus de Comisia Europeani
incepand din 2012, fiind asociat, intr-o prima etapa, abordarii problematicii securitatii si
crizelor alimentare: rezilienta este definita ca fiind capacitatea unui individ, a unei comunitati,
a unei tari sau regiuni de a rezista, de a se adapta si de a se redresa rapid dupa o criza sau un
soc (COM (2012) 586 final) si implici: a) capacitatea intrinsecd a unei
comunitdti/regiuni/sistem de a rezista fatd de un soc sau o criza si b) capacitatea entitatii in
cauza de a se redresa si de a-gi reveni in urma socului sau crizei care a afectat-0. Abordarea
rezilientei este structurata in jurul a trei componente cheie [COM (2012) 586 final; Comisia
Europeana, EU Compendium,2015]: a) anticiparea crizelor prin dezvoltarea si implementarea
de mecanisme de anticipare si evaluare a riscurilor; b) concentrarea pe actiuni de prevenire si
pregatire si ¢) imbundtitirea rdaspunsurilor si a capacitatii de raspuns la criza. Cresterea
rezilientei (si  reducerea  vulnerabilitdtii)  unui sistem/sector ~ sau  unei
economii/regiuni/comunitdti pot fi obtinute fie prin imbunatatirea capacitatii de raspuns a
entitatii, fie prin reducerea intensitatii impactului crizei sau printr-o combinatie a celor de mai
sus. Tn planul strategic si al discursului european apar noi dezvoltiri si delimitiri ale rezilientei:
intr-o comunicare din 2017 privind abordarea strategica in planul relatiilor externe, Comisia
Europeana defineste rezilienta ca fiind ,,un concept mai larg aplicabil la nivelul societatii §i a
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componentelor sale, cuprinzand aspecte ale democratiei, increderea in institutii, dezvoltarea
sustenabila si capacitatea de reformare” si o plaseaza 1n contextul actiunilor de politica si
securitate externa, al rezilientei economice si al provocarilor si riscurilor de mediu, in special
cele legate de schimbirile climatice. Imbunatitirea rezilientei depinde de (COM (2017) 21
final): a) adaptabilitatea statelor, comunitatilor si indivizilor la presiuni/socuri politice,
economice, de mediu, demografice sau societale; b) capacitatea unui stat, in fata
presiunilor/crizelor, de a construi, mentine sau restabili functiile sale fundamentale si coeziunea
sociald si politica de baza, intr-un mod care sd asigure respectarea democratiei, statului de
drept, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si sa promoveze incluziunea pe termen
lung si c) capacitatea societdtii, comunitatilor si indivizilor de a gestiona oportunitatile si
riscurile, in mod pasnic si in conditii de stabilitate, si de a construi, mentine sau restabili
mijloacele de trai in fata unor crize/presiuni majore. Banca Centralda Europeand (2016) a
analizat factorii care influenteaza rezilienta economica, evidentiind importanta unor institutii
si structuri economice solide ca factor cheie pentru cresterea rezilientei si sustinerea unei
cresteri economice durabile. In prezent, rezilienta este utilizati in discursul european in
legatura cu o larga varietate de vulnerabilitati, cam ar fi (fara a se limita la acestea): crize
alimentare, dezastre naturale, schimbari climatice, provocari in materie de securitate si politica
externd, crize economice, crize sanitare. Predictorii unei economii/societati reziliente includ o
serie de caracteristici ale economiei/societatii si pot fi clasificati in mai multe categorii (Alessi
L. et al., 2020): dezvoltare digitald, educatie, egalitate de gen, cheltuieli publice, inovare,
politici privind piata muncii, indicatori macroeconomici, climatul de afaceri si de reglementare,
guvernantd, calitatea vietii, atitudini in societate, durabilitatea modelelor de dezvoltare
economicd. Studii recente evidentiazd modul in care o serie de caracteristici influenteaza
rezilienta la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene (Alessi L. et al., 2020): a) cheltuieli
guvernamentale ridicate pentru protectie sociald, cresteri reduse ale costurilor cu forta de
munca $i o pozitie investitionala externa neta favorabila, sunt caracteristicile cele mai strans
asociate cu o rezilientd mai mare pe termen scurt; b) o stabilitate politica ridicata, un cadru de
formare a salariilor construit sd reflecte diferentele de productivitate si un nivel redus al
datoriilor din sectorul financiar sunt toate asociate cu o rezilientd mai mare pe termen mediu.

In cadrul Raportului de analiza prospectiva strategica pe 2020 (COM (2020) 493 final),
analiza pandemiei COVID 19, evidentiaza:

a) pe de o parte, vulnerabilitatile existente la nivelul UE—efectele crizei, vizibile
in primul rand la nivelul pierderilor de vieti omenesti, au perturbat nu numai functionarea
sistemelor de sandtate, ci s1 economia statelor membre si societatea europeand, in ansamblul
sau,

b) pe de altad parte, statele membre si Uniunea in ansamblul sdu dispun de
capacitatea de actiona, in mod coordonat pentru gestiunea crizelor si redresare (a reporni si e
arestabili functionarea economiei si a societatii in ansamblul sdu)—actiuni relevante in materie
de rezilienta UE, in cazul crizei coronavirusului: asigurarea stocurilor de consumabile si
echipamente medicale consolidarea capacitdtii sistemului de sandtate de a diagnostic si
tratament, introducerea solutiilor digitale pentru functionarea sistemelor de educatiei,
serviciilor publice si munca la distantd pentru functionarea economiei, limitarea efectelor
restrictiilor liberei circulatii si instituirea culoarelor verzi de transport pentru asigurarea
continuitdtii aprovizionarii, crearea de instrumente si plase de siguranta pentru asigurarea
resurselor financiare pentru gestiunea crizelor.

Pandemia a evidentiat importanta conectivitatii si infrastructurilor de
transport/energie/digitale, a digitalizarii, precum si necesitatea imbunatatirii capacitatilor de
prevenire, pregatire, sistemele de alertd timpurie si sistemele de coordonare a actiunilor de
raspuns pentru managementul crizelor.
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Tabloul de bord al rezilientei (COM(2020) 493 final), construit pe indicatori relevanti
pentru dimensiunile economica si sociald, geopoliticad (materii prime), ecologica si digitala
evidentiaza o distributie diferita a capacitatilor/puncte forte si vulnerabilitatilor (Tabel 1), ceea
ce genereaza si diferente in materie de rezilienta intre statele membre.

Persistenta decalajelor intre statele membre este de naturd sa altereze realizarea
obiectivelor strategiei digitale si Pactului Ecologic ale Uniunii si a celor legate de redresare si
crestere a rezilientei. Tabloul de bord al rezilientei (COM(2020), 493 final) justifica actiuni
conjugate coordonate de Uniune intr-un cadru formalizat de actiune si cooperare cu statele
membre, furnizeaza orientdri generale cu privire la directiile si domeniile cheie de actiune
pentru programele de rezilientd si redresare si se constituie ca un punct de plecare pentru
statele membre in programarea si utilizarea fondurilor CFM 2021-2027.
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Tabelul 1. Prototip de tablou de bord privind rezilienta in Uniunea Europeani
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Sursa: preluat din Comunicarea Comisiei Europene- Raport 2020 — Analizd prospectivd strategicd —
drumul de parcurs catre o Europa mai rezilientd, COM 2020 (493) final
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1.2 Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2021-2027 - suport strategic pentru redresare /-
economica si 0 Uniune mai verde, mai digitald si mai rezilientd
1.3. CFM 2021-2027: context si prioritati

Adoptarea Cadrului Financiar Multianual (CFM) 2021 — 2027 in decembrie 2020* este
rezultatul unui proces de dezbateri si negocieri care s-au intins pe o duratd de aproape 7 ani
(D’Alfonso et al., 2021). Primele discutii legate de CFM post-2020 au debutat incd de la
inceputul perioadei de programare 2014-2020, cand, ca raspuns la nemultumirea unor state
membre fata de alocarile primite pentru 2014-2020, a fost creat Grupul de Experti la nivel Inalt
pentru reforma surselor proprii (aceasta fiind una din conditiile care a stat la baza acordului
politic pentru adoptarea CFM 2014-2020). Discutiile pe marginea CFM 2021-2027 au
continuat si au fost integrate in contextul mai larg al dezbaterilor privind Viitorul Uniunii
Europene (lansate prin Declaratia de la Bratislava privind Viitorul Europei, in 2016), al
acordului privind iesirea Regatului Unit (Brexit), confirmand natura politica a demersului de
constructie al CFM 2021-2027 al carui rol este de a transpune 1n forma financiara prioritatile
de politica ale Uniunii Europene (D’Alfonso et al., 2021).

Contributiile si ideile exprimate cu privire la CFM 2021-20217 au fost numeroase si au
avut ca sursa atat institutiile si organismele consultative Uniunii, cat si contributii ale actorilor
relevanti (,,stakeholders”). Urmare a acestui proces de consultare publica, Comisia Europeana
a prezentat in mai 2018 prima propunere privind CFM post-2020. Aceasta propunere a suscitat
0 serie de dezbateri aprinse si divergente, atat la nivelul institutiilor comunitare, cat si la nivelul
statelor membre. Propunerea initiala a Comisiei Europene din mai 2018 (intens criticata de
Parlamentul European) a fost revizuita in luna februarie 2020, in contextul consensului politic
privind Pactul Ecologic European (,,Green Deal”), pentru a crea conditiile introducerii
Fondului pentru o Tranzitie Justdi—instrument nou creat pentru a sprijini tranzitia regiunilor si
statelor membre afectate de realizarea obiectivelor de neutralitate climatica. Confruntatd cu
efectelor pandemiei COVID 19, Comisia Europeand a amendat inca o data propunerea CFM
n mai 2020, consolidand resursele din CFM 2021-2027 estimate la acel moment la nivelul a
1100 mld. Euro (preturi 2018) cu resurse suplimentare rezultate prin crearea instrumentului
temporar de redresare economica NextGeneration EU (NGEU), cu o alocare estimata de 750
mld. Euro (preturi 2018).

Primele semne ale unui acord politic asupra CEM 2021-2027 consolidat de NGEU
pot fi identificate abia dupa Consiliul European din 21 iulie 2020; in noiembrie 2020 se ajunge
la un acord politic intre Parlamentul European si Consiliu, dar acordul final va fi formalizat
abia Tn decembrie 2020 (Tabel 2). Acordul politic din 11 noiembrie 2020 a fost obtinut la
nivelul propunerilor Consiliului European din iulie 2021 pentru fiecare din cele 7 linii
(,»headings ) ale CFM, in conditiile unor ajustari specifice treptate (suplimentari credite de
angajament) a bugetului CFM pentru o serie de programe cu 15 mld. Euro (preturi 2018) (Tabel
3.). Versiunea aprobati a CFM 2021-2027 cuprinde o majorare treptatd® (ajustiri specifice
sub forma de suplimentari credite de angajament) a bugetului CFM cu 11 mld. Euro (preturi
2018) pentru programele Orizont Europa, InvestEU, EU4Heath, Erasmus+, Europa Creativa,
Fondul pentru gestiunea integrata a frontierelor (majorarea va fi finantatd din venituri proprii
provenind din amenzi si dezangajari). (Tabel 3).

Dezbaterile pe marginea CFM 2021-2027, ca si in cazul dezbaterilor si negocierilor pe
marginea NGEU, evidentiazd importanta pe care fiecare dintre institutiile implicate in
elaborarea si aprobarea CFM o acordd diferitelor programe si sectoare pe care le considera
esentiale pentru redresare, rezilientd si modernizare a UE si utilizare cat mai eficienta a
resurselor bugetului Uniunii Europene.

4 A se vedea Regulamentul UE 2020/2093 privind CFM 2021-2027.
5> Anexa 2 la Regulamentul UE 2020/2093 privind privind CFM 2021-2027.
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Tabelul 2. Evolutia propunerilor privind plafoanele CFM 2021-2027 si alocirile pe capitole si prioritati (mld. Euro, preturi 2018)

Propunere Propunere
Credite | Propunere | a égrqifl-iulu
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asi ,
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nggrr;fe 336,623 | 404718  [354,082 | 367,032 |45000 |402032 |356374 [175 373874 356,374 175  [373,874 | 356,374 75 373,874
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V.
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e si 30,829 32,194 21,890 31,122 - 31,122 22,671 - 22,671 22,671 | 22,671 22,671 - 22,671
gestiona

34




rea
frontier
elor

V.
Securita
te si
apirare

24,323

24,639

14,290

19,423

9,700

29,123

13,185

13,185

13,185

13,185

13,185

13,185

VI.
Vecinat
ate si
intreaga
lume

108,929

113,386

101,905

102,705

15,500

118,205

98,419

98,419

98,419

08,419

98,419

98,419

VII.
Adminis
tratia
publica
europea
na

75,602

75,602

73,102

74,602

74,602

73,102

73,102

73,102

73,102

73,102

73,102

Total
credite
de
angaja
ment

1134 ,583

1324,089

1100,000

750,000

1850,00

1074,300

750,00

1824,30

1074,300

750,00

1824,30

1074,300

750,00

1824,30

Sursa: Comisia Europeana 2018, 2020, Parlamentul european 2018, 2020, Concluziile Consiliului European — 21 iulie 2020, Acordul politic din nov 2020, Regulamentul
privind adoptarea CFM 2021-2027 din 17.12.2020, Sursa: Comisia Europeand, 2020, Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU | European
Commission (europa.eu), mff factsheet agreement en_web 20.11.pdf (europa.eu), EU’s next long-term budget & NextgenerationEU - Key facts and figures | European Commission
(europa.eu), Adopted MFF legal acts | European Commission (europa.eu)
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Tabelul 3. Ajustarea specifici (majorari /suplimentare credite de angajament) convenite la nivelul programelor CFM 2021-2027

(mld. Euro, preturi 2018)

Program Titlu CFM Acord politic asupra CFM 2021-2027 (11. Nov. CFM 2021-2027 adoptat (17.12.2020)
2020)
Alocare Ajustare Total CFM + | Alocare CFM Ajustare Total CFM
CFM specifica fatd de | Ajustare specifica (art. | +  Ajustare
propunerea specifica 5 si anexa 2. | specifica
Consiliului  din Regulament
17-21 iulie 2020 2020/2093
Orizont Europa I. Piata unici, 75,9 4,0 79,9 76,4 3,0 79,4
Invest EU inovare si sectorul 2,8 1,0 3,8 2,8 1,0 3,8
digital
E4Health 1,67 34 5,07 2,17 2,9 5,17
Erasmus + 1. Coeziune, 21,2 2,2 23,4 21,7 1,7 23,4
Europa creativa rezilienta si valori 1,6 0,6 2,2 1,642 0,6 2,242
Drepturi si valori 0,84 0,8 1,64 0,84 0,8 1,64
Fondul pt. Managementul . L 55 1,0 6,5 55 1,0 6,5
Integrat al Frontierelor g(el;.onl\;[g;ape $t
Paz? de Frontiera si de frontierelor 51 0,5 5,6 5,1%** - 51
Coasta
Instrumentul de vecinitate, 70,8 1 71,8 70,08 - 70,8
dezvoltare  si  cooperare | VI. Vecinitate si
internationala intreaga lume
Ajutor umanitar 9,7 0,5 10,2 10,26 - 10,26
TOTAL 15,0 11,0
Nota: *** -inclus in bugetul pt. agenyiile descentralizate

Sursa: Comisia Europeand, 2020, Negotiation process of the 2021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU | European Commission (europa.eu),

mff factsheet agreement _en web 20.11.pdf (europa.eu), EU’s next long-term budget & NextgenerationEU - Key facts and figures | European Commission (europa.eu),
Adopted MFF legal acts | European Commission (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/negotiations_en#commission-proposal-may-2020
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_web_20.11.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/eus-next-long-term-budget-nextgenerationeu-key-facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en

Politica de coeziune si politica agricola comund continua sia ramana principalele
prioritati ale actualului cadru de programare 2021-2027. Fata de perioadele anterioare de
programare, 2007-2013 si 2014-2020, o serie de prioritati—cercetarea — dezvoltarea,
mecanismul pentru interconectarea Europei, Mecanismul de protectie civila al Uniunii —
RescEU—au fost consolidate si au fost introduse prioritdti noi (sandtatea, tranzitia justa,
transformarea digitala etc.) (figura 7 de mai jos).

Figura 7. Prioritatile CFM 2021-2027 (preturi 2018 si preturi curente)
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Nota: buget CFM 2021-2027, fara ajustarile specifice (suplimentari ale creditelor de angajament)
convenite Tn baza art. 5 al Regulamentului privind adoptarea CFM 2021- 2027
Sursa: Consiliul Uniunii Europene, 2020,
https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/

Resursele CFM 2021-2027 si NGEU sunt directionate catre 3 domenii de interes pentru
Uniunea Europeana: cercetare si inovare, tranzitia verde si digitald, redresarea si rezilienta,
peste 50% din fonduri fiind alocate catre aceste prioritati prin intermediul diverselor programe
si instrumente. Combaterea schimbarilor climatice (30% din resurse), cu o atentie particulara
acordata biodiversitdtii si egalitatii de gen, precum si rezilienta si redresarea economica dupa
pandemia COVID 19 (723,8 mid. Euro pentru Mecanismul de Redresare si Rezilienta) sunt
dominante n arhitectura strategica si financiara a perioadei 2021-2027.

1.3.1. Analiza modului in care CFM 2021-2027 sustine tranzitia catre o Uniune mai
verde, mai digitala si mai rezilientd

Dezvoltarea si consolidarea unei Uniuni Europene verzi si digitale reprezinta
elementele centrale ale CFM 2021-2027 si ale pachetului de redresare NextGeneration EU
(NGEU) (figura 8). Contextul pandemic in care a fost adoptat CFM 2021-2027 a adaugat
rezilienta in lista acestor prioritati.
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https://www.consilium.europa.eu/ro/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/

Figura 8. Abordarea tranzitiei verzi, transformarii digitale si rezilientei in CFM 2021-
2027
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Sursa: Comisia Europeand, EU long term budget 2021-2027 & NextGeneration EU — Facts and
figures (update June 2021)

Bugetul Uniunii Europene are un rol crucial in sustinerea realizarii obiectivelor Pactului
Ecologic European si a unei tranzitii verzi echitabile. Tranzitia verde este abordata in CFM
2021-2027 consolidat de NGEU prin prisma a 3 directii cheie de interventie identificate la
nivelul literaturii de specialitate (Moodie J. et al, 2021) si la nivel strategic/politic (COM
(2019)22): a) aspectele tehnice—implica trecerea la tehnologii neutre din punct de vedere
climatic si fara emisii de carbon; b) aspectele sociale—implica protejarea categoriilor sociale
cele mai vulnerabile de potentialul daunator al tehnologiilor poluante si afectate de
restructurarea proceselor si activitatilor economice pentru atingerea obiectivelor de neutralitate
climatica si ¢) aspectele spatiale —asigura conditiile ca formularea si implementarea politicilor
de tranzitie se bazeaza pe specificitati teritoriale si raspund nevoilor cetatenilor acelor teritorii.
Dimensiunea ,,verde”, inclusiv tranzitia catre o economie verde, constituie prioritatea cheie a
CFM 2021- 2027 si NGEU: peste 30% din resursele CFM fiind directionate pentru o Europa
mai verde cu o economie circulara neutra din punct de vedere al impactului asupra climei,
rezilienta la schimbarile climatice $1 minimum 37% din resursele Mecanismului de Redresare
si Rezilienta (MRR) pentru obiective climatice.

Dimensiunea ,,verde” este sustinuta in cadrul CEM 2021-2027 din mai multe programe
si instrumente, iar proiectele care vor fi finantate vizeaza domenii cheie pentru realizarea
obiectivelor Pactului ecologic european si sustinerea unei tranzitii verzi: biodiversitatea,
capitalul natural si biodiversitatea, resursele de apd, managementul deseurilor, eficienta
energetica (inclusiv renovarea cladirilor si standarde in sectorul constructiilor pentru cresterea
eficientei energetice a cladirilor si reducerea consumului de resurse), energie ,,verde” bazata
pe resursele regenerabile, reducerea poluarii in industrie, transporturi si agricultura, combaterea
schimbadrilor climatice si gestiunea riscurilor de mediu, identificarea de noi solutii digitale
inteligente pentru o economie verde.

Programul pentru mediu si schimbdri climatice LIFE sustine realizarea obiectivelor
prevazute in Pactul Ecologic European (si strategiilor subsumate Pactului), resursele sale fiind
directionate catre 4 domenii tematice: a) natura si biodiversitate—finanteaza proiecte pentru
protejarea si restaurarea capitalului natural si inversarea tendintelor de pierdere a
biodiversitatii; b) economie circulara si calitatea vietii—sustine tranzitia catre o economie
circulara, sustenabild, eficientd energeticd si rezilientd din punct de vedere climatic prin
proiecte In domeniile recicldrii, managementului aerului, managementul resurselor de apa,

38



managementului deseurilor, managementul solului si guvernantei de mediu; C) atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice— promoveaza proiecte care vizeaza utilizarea terenurilor,
managementul siturilor contaminate, energii regenerabile, eficienta energetica, managementul
apelor uzate, management costier si al inundatiilor, rezilienta 1n sectoarele
forestier/agriculturd/turism; d) energie curata—sprijina politicile UE pentru energii
sustenabile, in special atingerea obiectivelor legate de obiectivele energetice si de clima ale
Uniunii energetice si decarbonizarea. Programul LIFE are un buget alocat in cadrul CFM 2021-
2027 de 5,4 mld. Euro (preturi curente), din care aprox. 60% este destinat proiectelor in
domeniul mediului (componentele natura si biodiversitate si economie circulard) si aprox.
40% proiectelor in domeniul actiunilor climatice (componentele adaptarea la schimbarile
climatice §i energie curata). Bugetul LIFE alocat pt. 2021-2027 este mai mare cu 60% fata de
bugetul alocat n cadrul CFM 2014-2020, suplimentarea fiind destinata, in principal, sustinerii
actiunilor in domeniul tranzitiei catre neutralitatea climatica.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) are ca obiective generale
construirea, dezvoltarea, modernizarea si completarea retelelor transeuropene in sectorul
transporturilor, sectorul energiei si sectorul digital si facilitarea cooperarii transfrontaliere.
Raportat la dimensiunea ,, verde”, MIE urmareste sa contribuie la obiectivele climatice prin
actiunile sale cu 60% din pachetul siu financiar global. in acest sens, MIE sustine proiecte
de interes comun referitoare la: a) retele si infrastructuri eficiente, interconectate si multinodale
pentru o mobilitate inteligenta, interoperabila, durabila, favorabila incluziunii, accesibila, b) o
mai buna integrare a pietei interne a energiei si la eficienta si competitivitatea acesteia, la
interoperabilitatea retelelor la nivel transfrontalier si trans-sectorial, la facilitarea
decarbonizdrii economiei, la promovarea eficientei energetice si la asigurarea sigurantei
alimentdrii si cooperarea In domeniul energiei din surse regenerabile; c) retele digitale
inteligente.

Programul Orizont Europa este construit pe 3 piloni: 1) Excelenta stiintifica, 2)
Provocari Globale si competitivitate industriald europeand si 3) Europa inovativa si are un
buget alocat de 86,12 mld. Euro (preturi curente), fara ajustarea specifica in baza art. 5 al
Regulamentului privind adoptarea CFM 2021- 2027) din CFM 2021-2027, consolidat prin
alocarea suplimentara din NGEU de 5,4 miliarde Euro (preturi curente). Economia si tranzitia
verde constituie un cluster distinct - ,,.Clima, energie si mobilitate” - Tn cadrul pilonului 2
,Provocari globale si competitivitate industriala europeand; bugetul alocat acestui cluster este
de aprox. 14% din bugetul intregului Program. Alocarea suplimentara NGEU este distribuita,
n mod egal (25%) intre 4 clustere ale Programului Orizont Europa: sanatate; dimensiune
digital, industrie si spatiu; energie, climi si mediu; Consiliul European pentru Inovare. Tn
cadrul cluster-ului ,,Clima, energie si mobilitate” programul va finanta proiecte care au ca
obiective combaterea schimbarilor climatice printr-o mai buna intelegere a cauzelor, evolutiei,
riscurilor, efectelor si oportunitatilor acestora, prin asigurarea faptului ca sectoarele energiei si
transporturilor dobandesc un caracter mai favorabil climei si mediului, mai eficient si mai
competitiv, mai inteligent, mai sigur si mai rezilient si prin promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile si a eficientei energetice. In cadrul cluster-ului, resursele programului vor fi
directionate catre domenii cheie de interventie: climatologia si solutiile iIn domeniul climei;
aprovizionarea cu energie; sistemele si retelele energetice; cladirile si instalatiile industriale
aflate In tranzitie energetica; comunitatile si orasele; competitivitatea industriald In domeniul
transporturilor; mobilitatea si transporturile curate, sigure si accesibile; mobilitatea inteligenta;
stocarea energiei. In plus, actiunile finantate in cadrul altor clustere din pilonul 2 (clusterele
,Dezvoltarea digitala, industria si spatiul” si ,,Alimente, bioeconomie, resurse naturale,
agricultura si mediu”) vor aborda problematici specifice economiei si tranzitiei verzi: sistemele
de bio-inovare din bioeconomia Uniunii; sistemele circulare; industriile circulare; industriile
cu emisii reduse de carbon etc. Astfel, Programul Orizont Europa va finanta noi solutii privind
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schimbadrile climatice, care sunt relevante pentru punerea in aplicare a Pactului ecologic.
Cumuland actiunile relevante pentru obiectivele Pactului, aprox. 35% din bugetul programului
este destinat finantérii dimensiunii verzi. Patru ,,misiuni” din cadrul Pactului ecologic care sunt
sustinute de eforturile de cercetare — dezvoltare — inovare din cadrul programului Orizont
Europa, vor contribui la realizarea unor schimbari de anvergura in domenii precum adaptarea
la schimbarile climatice, oceanele, orasele si solul; in aceeasi directie, parteneriatele cu sectorul
industrial si cu statele membre vor sprijini cercetarea si inovarea in domeniul transporturilor,
inclusiv cu privire la baterii, la hidrogenul curat, la productia de otel cu emisii scazute de dioxid
de carbon, la bio-sectoarele circulare si la mediul construit.

La nivelul_politicii de coeziune (a doua pozitie a CFM din punct de vedere al resurselor
alocate, reprezentand 1/3 din resursele 2021-2027), economia verde si tranzitia cdtre
neutralitatea climatica sunt abordate, in principal, in cadrul obiectivului de politica OP 2. O
Europi mai verde. In cadrul OP 2 sunt incurajate interventii pentru 0 economie rezilienti, care
se Indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei
catre o energie curata si echitabild, investitii verzi si albastre, economie circulara, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, preveniriea si gestionarea riscurilor, precum si a
unei mobilitati urbane durabile. Principalele tipuri de masuri si domenii vizate de OP 2 includ:
eficienta energetica; energia din surse regenerabile; retele energetice inteligente si sustenabile
in afara retelelor trans-europene; adaptarea la schimbarile climatice, gestiunea riscurilor de
dezastre si rezilienta; gestiunea durabila a apelor; economie circulara si eficientd din punct de
vedere al resurselor; mobilitate urbana durabila etc. In plus, interventiile FEDR si cele ale
Fondului de coeziune in cadrul altor obiective de politica, respectiv in cadrul OP1. O Europad
mai competitiva si mai digitala si OP3. O Europa mai conectata, vor aborda aspecte ale
economiei si tranzitiei verzi prin: interventii destinate cresterii durabile si competitivitatea
IMM -urilor, dezvoltarea de retele TEN-T si sisteme de mobilitate nationald/regionald/locala
durabile si reziliente la schimbarile climatice. Toate statele membre au obligatia respectarii
cerintelor de concentrate tematica a alocarilor din FEDR pt. realizarea OP 2, astfel incét pentru
2021-2027 minimum 30% din resursele FEDR si 37% din resursele Fondului de coeziune vor
fi destinate realizarii obiectivelor climatice ale unei Europe mai verzi. FSE+ va avea un rol
important Tn sprijinirea fortei de munca din Europa in obtinerea competentelor necesare pentru
a face tranzitia dinspre sectoarele in declin catre sectoarele in crestere si a se adapta la noile
procese si la cerintele specifice economiei verzi.

Tn plus, In propunerile Comisiei Europene privind politica_agricold_comund pentru
perioada 2021-2027—prima pozitie ca resurse alocate in CFM 2021-2027—se prevede ca cel
putin 40% din bugetul total al politicii agricole comune si cel putin 30% din Fondul pentru
pescuit si afaceri maritime ar trebui sa contribuie la combaterea schimbarilor climatice.

Asigurarea unei tranzitii verzi echitabile este sustinuta in cadrul CFM 2021-2027, in
principal, din Fondul pentru o Tranzitie Justa (FTJ). Fondul pentru o Tranzitie Justi (pilonul
1 al Mecanismului pentru o Tranzitie Justa) este cel mai nou instrument integrat in CFM 2021-
2027 si este consolidat de NGEU, beneficiind de un buget total alocat de 19,32 mld. Euro (8,45
mld. Euro din CFM la care se adauga 10,87 mld. Euro din NGEU, preturi curente). FTJ
urmareste reducerea costurilor socio-economice asociate tranzitiei catre neutralitatea climatica,
resursele sale fiind directionate teritoriile (NUTS 3 sau inferior) cele mai afectate de aceasta
tranzitie pentru finantarea masurilor de diversificare si modernizare a economiei locale si
reducere consecintelor negative asupra ocuparii fortei de munca, in baza Planurilor Teritoriale
pentru o Tranzitie Justa elaborate de statele membre. FTJ sprijind investitiile in domenii
precum: conectivitatea digitala, tehnologiile de energie curata, reducerea emisiilor, regenerarea
siturilor industriale, recalificarea lucratorilor si asistenta tehnica. Proiectele finantate din FTJ
se vor concentra asupra impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica si
nu pe obiectivele politicii energetice ca atare. In contextul CFM 2021-2027, FTJ este integrat
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politicii de coeziune (PC), fiind subsumat obiectivului specific (OS) Tranzitie Justa care se
adauga celor 5 obiective de politicd care asigurad cadrul strategic de utilizare a alocarilor PC
post-2020. Pentru a evita adancirea disparitatilor regionale generate de tranzitia catre
neutralitatea climaticd, statele membre pot completa alocarile din FTJ cu resurse din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) sau din Fondul Social European Plus (FSE+).

Analiza CFM 2021-2027 (consolidat de NGEU) evidentiaza faptul ca toate programele
si instrumentele financiare sustin dimensiunea verde a economiei in conditiile unei tranzitii
echitabile, iIn mod complementar si sinergic (figura 9).

Figura 9. Contributia CFM 2021 -2027 la tranzitia verde a Uniunii Europene
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Sursa: realizatd de autori, resurse CFM 2021- 2027 fara alocarile NGEU, pe baza datelor oficiale
disponibile pe www.europa.eu,

Totodatd, la nivelul CFM 2021-2027 si NGEU, Comisia Europeand incurajeaza
utilizarea tehnologiilor digitale pentru inverzirea economiei, evidentiind ca aceste tehnologii
pot optimiza functionarea utilitatilor, a mobilitatii si a transportului, a produselor, a proceselor
industriale si a cladirilor si pot contribui la economii de energie, la reducerea poluarii si la o
utilizare mai eficienta a resurselor.

Tn raport cu dimensiunea digitali, obiectivul declarat al CFM 2021-2027 este acela
de a asigura conditiile ca Europa sd actioneze ca un motor al transformarii digitale a economiei
si societitii in ansamblul sau, in beneficiul tuturor cetitenilor si companiilor. In mod specific,
atingerea acestui obiectiv implica finantarea de programe si actiuni care urmdresc: a) sa
consolideze infrastructurile si capacitatile digitale, b) sa pregateasca si s consolideze pozitia
UE ca lider in dezvoltarea tehnologiilor emergente de noud generatie (,,next generation
technologies™), ¢) sa transforme Uniunea intr-un lider la nivel mondial in ceea ce priveste
infrastructura si conectivitatea digitala. Domeniile cheie de actiune pentru CFM 2021 — 2027
(consolidat de NGEU) vizeaza: conectivitatea (hiperconectivitatea, conectivitatea 5G, noile
tehnologii 6G etc.) si asigurarea infrastructurii necesare de transfer de date si comunicatii;
consolidarea capacitdtilor de inovare, cercetare si de colaborare in domeniul tehnologiilor
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digitale si societatii, inclusiv elaborarea de standarde; platformele de date vizeaza:
conectivitatea/hiperconectivitatea, securitatea cibernetica, economia datelor si economia
platformelor; inteligenta artificiala si alte tehnologii emergente; asigurarea competentelor
digitale avansate specifice noilor tehnologii emergente.

Bugetul CFM 2021-2027 alocat pentru realizarea obiectivelor specifice ale
Programului ,.Europa digitala”, completat de includerea retelelor digitale in prioritatile
Mecanismului pentru Interconectarea Europei (MIE) si de introducerea dimensiunii digitale
ca obiectiv n diverse politici si programe din CFM 2021 — 2027 (programul Orizont Europa,
EU4Health, politica de coeziune, etc.) reprezinta clemente care concretizeaza viziunca
strategica si discursul politic european prin asigurarea surselor de finantare a tranzitiei digitale
a Uniunii.

Noul Program Europa Digitala introdus in CFM 2021-2027, cu un buget de 7,6 mld.
Euro (preturi curente) isi propune sa stimuleze redresarea si transformarea digitala a Uniunii
Europene si sustine proiecte de investitii in cinci domenii cheie: a) calcul de inaltd
performantd (supercomputing si capacitati avansate de procesare a datelor) — programul
finanteaza: actiuni pentru crearea, achizitia, dezvoltarea si exploatarea de retele de super-
calcul, crearea de retele care sa cuprinda capacitatile in materie de calcul de performanta si de
date de care dispun statele membre, precum si sprijinirea statelor membre care doresc sa
dezvolte capacititile de super-calcul si crearea de retele intre centrele nationale de competenta
in calculul de inalta performanta, asigurand crearea si functionarea a cel putin un astfel de
centru Tn fiecare stat membru etc. Actiunile din acest areal tematic urmaresc sprijinirea unui
ecosistem complet al Uniunii care furnizeaza capacitatile in materie de super-calcul si de date
necesare pentru ca Europa sa concureze la nivel mondial; b) inteligenta artificiala — programul
asigura finantari pentru proiecte care dezvolta si consolideaza capacitatile de baza din domeniul
inteligentei artificiale, inclusiv baze de date si repertorii de algoritmi, si le pune la dispozitia
tuturor administratiilor publice si intreprinderilor si consolideaza si conecteaza instalatiile de
testare si de experimentare a inteligentei artificiale din statele membre; C) Securitate
ciberneticd — programul sustine: Consolidarea, construirea si achizitionarea de capacitati
esentiale, menite sd garanteze securitatea economiei digitale a Uniunii, a societdtii si

......

securitatii cibernetice, precum si prin imbunatatirea capacitatii sectoarelor public si privat in
scopul protejarii cetatenilor si a intreprinderilor impotriva amenintarilor informatice; d)
competente digitale avansate — Sprijind: accesul facil la competente digitale avansate care
vizeaza tehnologii specifice si la oportunitati de formare in ceea ce priveste aceste competente,
in special in domeniul capacitatilor de supercalcul, al analizei volumelor mari de date, al
inteligentei  artificiale, al tehnologiilor  registrelor  distribuite  (de  exemplu
tehnologia blockchain) si al securitatii cibernetice, oferind mijloacele necesare dobandirii si
dezvoltarii respectivelor competente; €) digitalizarea afacerilor si a administratiei si
serviciilor publice — proiectele finantate vizeaza: implementarea si utilizarea optima a
capacitatilor digitale sau interoperabilitatea in doua arii tematice prioritare: transformarea
digitald a zonelor de interes public (administratie publica, sanatate, sistemul judiciar, transport,
energie, mediu, educatie, actiuni suport pentru piata unica digitala) si transformarea digitala a
industriei (dezvoltarea retelei de centre europene de inovare digitald pentru a asigura accesul
tuturor ntreprinderilor din Uniune, in special al IMM-urilor din orice regiune, la capacitatile
digitale).

In cadrul Programului Orizont Europa, digitalizarea se constituie ca un cluster
distinct - ,,Dezvoltarea digitala, industria si spatiul” - Tn cadrul pilonului 2 ,,Provocari globale
si competitivitate”, bugetul alocat acestui cluster fiind de aprox. 14% din bugetul intregului
Program. Alocarea suplimentara NGEU este distribuitd, in mod egal (25%) intre 4 clustere ale
Programului Orizont Europa: sanatate; dimensiune digitala, industrie si spatiu; energie, clima
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si mediu; Consiliul European pentru Inovare. In cadrul cluster-ului ,,Dezvoltarea digitald,
industria si spatiul” vor fi finantate proiecte care vizeazd: consolidarea capacititilor si
asigurarea suveranitatii Europei in domeniul tehnologiilor generice esentiale pentru digitalizare
si productie de-a lungul intregului lant valoric; constructia unei industrii competitive, digitale,
nepoluante si circulare etc. Resursele programului vor fi directionate catre domenii cheie de
interventie, relevante pentru competitivitate si transformare digitald: tehnologiile digitale
esentiale, inclusiv tehnologiile cuantice; tehnologiile generice emergente; inteligenta artificiala
si robotica; internetul de noud generatie; tehnica de calcul avansat si volumele mari de date
(Big Data); de asemenea, interventiile in cadrul acestui cluster vor aborda si problematici
specifice economiei verzi, cum ar fi: industriile circulare; industriile curate si cu emisii scazute
de dioxid de carbon. Tn domeniul digital, Programul Orizont Europa, in ansamblul sau, va oferi
un sprijin considerabil cercetirii, dezvoltirii tehnologice, prezentarii in scop demonstrativ,
proiectelor-pilot, validarii conceptului, testarii si inovarii, inclusiv implementarii inainte de
comercializare, a tehnologiilor digitale inovatoare, in special prin:

a) alocarea unui buget specific in cadrul pilonului ,,Provocari globale si competitivitate
industriald europeanad” pentru clusterul ,,Dezvoltarea digitald, industria si spatiul” pentru
dezvoltarea de tehnologii generice relevante pentru transformarea digitala (inteligenta
artificiala si robotica, internet de noua generatie, super-calcul si volume mari de date,
tehnologii digitale esentiale, care combina tehnologia digitala cu alte tehnologii); b) sprijinirea
infrastructurilor de cercetare, inclusiv in domeniul digital, in cadrul pilonului ,,Excelenta
stiintifica”; c) integrarea tehnologiei digitale in toate domeniile care constituie provocari
globale (sanatate, securitate, energie si mobilitate, clima etc.) si d) sprijinirea inovarii in cadrul
pilonului ,, O Europa inovatoare” (multe dintre acestea vor combina tehnologiile digitale cu
cele fizice). Sprijinul destinat transformarii digitale in Programul Orizont Europa este
directionat cétre activitati de cercetare-dezvoltare-inovare — experimentare si tehnologii
digitale, fiind complementare sprijinul acordat prin Programul Europa digitala (centrat pe

inclusiv pentru activitatile de cercetare dezvoltare din programul Orizont Europa). Totodata,
programul Europa Digitala asigura integrarea tehnologiilor digitale inovatoare obtinute in
Orizont Europa.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) urmareste, in domeniul digital, sa
contribuie la dezvoltarea de proiecte de interes comun referitoare la implementarea unor retele
de foarte mare capacitate sigure si securizate, inclusiv sisteme 5G, si la accesul la acestea,
precum si la sporirea rezilientei si a capacitatii retelelor magistrale digitale de pe teritoriile
Uniunii prin corelarea lor cu teritoriile invecinate, precum si la digitalizarea retelelor de
transport si de energie. MIE concentreaza o mare parte a resurselor sale pentru infrastructura
si conectivitatea digitald — 2,06 mld. Euro (preturi curente); abordarea dimensiunii digitale este
construitd pe interventii 1n infrastructura de conectivitate digitala (retele de foarte mare
capacitate, sisteme 5G, conectivitate fard fir locald de foarte Tnalta calitate si retele magistrale,
precum si platforme digitale operationale asociate direct cu infrastructura de transport si de
energie), esentiald pentru realizarea pietei unice digitale, accesul la retele de mare capacitate
fiabile fiind de natura sa asigure digitalizarea industriei UE si modernizarea transporturilor,
sectorului energetic, sanatatii si a administratiei publice si pentru realizarea obiectivelor
strategiei gigabitilor. Interventiile MIE sunt complementare obiectivelor si interventiilor din
Programul Europa Digitala (capacitatile si infrastructurile digitale care fac obiectul
Programului Europa Digitala sunt puse la dispozitie in scopul implementarii de tehnologii si
solutii inovatoare si sustenabile in domeniul transportului, mobilitatii si energiei, iar
interventiile din MIE sprijind conectivitatea si retelele transeuropene in domeniul digital, al
transporturilor si energiei), precum si interventiilor finantate Tn cadrul politicii de coeziune —
sprijinul MIE este structurat la nivel european si concentrat pe interconectare, achizitii

43



centralizate, iar sprijinul FEDR si FSE este acordat la nivel regional/sectorial in statele
membre.

Digitalizarea si tranzitia digitald sunt abordate in cadrul a doud obiective de politica
(OP) la nivelul politicii de coeziune: OP 1. O Europd mai inteligentd (prin inovare,
digitalizare, transformare economica si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii) Th cadrul
caruia digitalizarea pentru cetateni, companii si autoritati constituie un obiectiv specific de
sine statator si OP 3. O Europd mai conectatd (cu retele strategice de transport si digitale) in
cadrul caruia imbundtatirea conectivitatii digitale prin infrastructuri de broadband constituie
un obiectiv de sine statator. De asemenea, este incurajata abordarea dimensiunii digitale ca un
obiectiv/prioritate care trebuie integratd in logica proiectelor care vor fi finantate in cadrul
politici de coeziune. Sprijinul acordat din FEDR contribuie la: implementarea de retele de
broadband in toate regiunile, cu o atentie particulara acordatd zonelor rurale si teritoriilor
ultraperiferice; extinderea utilizarii tehnologiilor digitale in economie; digitalizarea unor
sectoare cheie pentru realizarea obiectivelor de competitivitate si neutralitate climaticd la
nivelul UE. Toate statele membre au obligatia respectarii cerintelor de concentrate tematica
a alocarilor din FEDR pt. realizarea OP 1 (care include obiective si actiuni specifice in materie
de digitalizare), diferentiat la nivelul statelor membre, in functie de nivelul de dezvoltare
calculat pe baza VNB/loc. (min. 25% pt. statele membre cu VNB/loc < 75% din media UE) /
min 40% pt. state membre cu VNB/loc intre 75% si 100% din media UE) / min 85% pt. statele
membre cu un VNB/loc > 100% din media UE), ceea ce confirma importanta digitalizarii si a
inovdrii pentru coeziunea economica si sociald la nivelul UE. Actiunile FEDR in domeniul
digitalizarii si transformarii digitale sunt complementarea interventiilor din Programul Europa
Digitala. FEDR contribuie la cresterea conectivitatii digitale regionale, dezvoltarea si
consolidarea ecosistemelor regionale si locale in domeniul inovarii si favorizeaza
transformarea industriald, inclusiv prin acordarea de sprijin pentru digitalizarea industriei si
asimilarea rezultatelor, precum si dezvoltarea unor noi tehnologii si solutii inovatoare digitale,
in timp de Programul Europa digitald va completa si va sprijini crearea de retele la nivel
transnational si cartografierea capacitatilor digitale pentru a le face accesibile IMM-urilor si
pentru a favoriza cresterea gradului de accesibilitate a solutiilor IT interoperabile pentru toate
regiunile UE. Sprijinul acordat din FSE+ pentru imbunatatirea competentelor digitale vine in
completarea sprijinului acordat in cadrul programului Europa digitald in ceea ce priveste
furnizarea de competente digitale avansate Tn domeniul unor tehnologii specifice (inteligenta
artificiala, super calcul, securitate cibernetica etc.).

Programele si instrumentele CFM 2021-2027 se concentreaza pe domeniile cheie de
actiune definitorii pentru ,,viitorul digital” al Uniunii Europene (conectivitate, noile tehnologii,
inteligenta artificiala, securitate ciberneticd, lanturile digitale si sistemul de e-sanatate, cloud
computing si economia datelor, tehnologii de supercalcul, competente digitale, conectivitatea
tehnologiile 5G), iar programele si instrumente financiare ale CFM sustin realizarea
obiectivului de transformare digitald in conditii de complementaritate (figura 10).
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Figura 10. Contributia CFM 2021 -2027 la tranzitia digitala a Uniunii Europene
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NextGeneration EU (NGEU) consolideaza dimensiunea ,digitalda”: a) prin
suplimentarea bugetelor destinate programelor Orizont Europa si InvestEU cu un buget 11,5
mld. Euro (preturi curente) si b) prin stabilirea unui plafon minim de 20% din resursele
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR care trebuie alocat de statele membre pentru
transformarea digitald. Totodata, in ceea ce priveste componenta de investitii, proiectele care
vor fi finantate din programele CFM si Tn cadrul MRR vor include obiective care sa contribuie
la realizarea tranzitiei verzi si transformarii digitale; aceasta abordare, generalizata la nivelul
CFM si NGEU, asigura cadrul strategic care sustine digitalizarea ca suport pentru redresare,
rezilienta si neutralitate climatica.

Masurile specifice care abordeaza problematica rezilientei (la nivelul CFM 2021-2027
si NGEU) sunt structurate pe baza analizei vulnerabilitatilor si a capacitatilor evidentiate de
criza la nivelul UE si al statelor sale membre, in contextul posibilei accelerari sau decelerari a
mega tendintelor identificate (accentuarea inegalitatilor, accelerarea conectivitatii digitale etc.)
si sunt orientate pentru identificarea si valorificarea oportunitatilor evidentiate de criza pentru
consolidarea rezilientei prin intermediul unor masuri de politicd in domenii relevante (tranzitia
digitala, tranzitia verde, cercetare — dezvoltare — inovare in sectoare cheie, coeziunea etc.). In
contextul CFM 2021-2027 si NGEU, obiectivele specifice asociate unei Uniuni Europene mai
reziliente sunt structurate n jurul a trei dimensiuni cheie: a) pregatire si prevenire pentru
viitoare crize — promptitudine si o capabilitate a mijloacelor umane si materiale, a structurilor,
comunitatilor si organizatiilor care contribuie la cresterea capacitatii statelor membre si Uniunii
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de a fi pregatite pentru a face fatd unor crize viitoare (infrastructuri, dotari, integrarea lectiilor
invatate in procesul de pregdtire pentru viitoare crize); b) adaptabilitatea si capacitate de
raspuns — capacitatea (tehnica, financiara, administrativda) unui stat membru sau a regiunilor
acestuia si a UE in ansamblul sau de a reduce, de a se adapta sau de a atenua riscurile (impactul
si probabilitatea unui dezastru) identificate la niveluri acceptabil; C) redresarea — cresterea
capacitatii statelor membre si a Uniunii in ansamblul sdu de a gestiona oportunitatile si riscurile
si de a reporni si reconstrui, mentine sau restabili mijloacele de trai si functionarea economiei
si societatii in ansamblul sau in fata unor crize/presiuni majore. In raport cu dimensiunea unei
Europe mai reziliente, constructia bugetului pe termen lung consolidat de NGEU integreaza pe
elemente din Tabloul de bord al rezilientei elaborat de Comisia Europeana (Comisia
Europeana, 2020a).

Principalele programe si instrumente CFM 2021-2027 care sustin Tmbundtatirea
rezilientei statelor membre si a Uniunii in ansamblul sau sunt: noul Program al Uniunii
Europene pentru Sanatate (UE4Health) si Programul de Protectie Civila al Uniunii Europene
(RescEU) consolidat (comparativ cu perioada 2014-2020).

Programul Uniunii Europene pentru Sandatate (EU4Health) cu un buget total de 5,7
mld. Euro (2,4 mld. Euro alocare de baza in CFM 2021-2027 + 3,30 mld. Euro reprezentand
ajustarea specifica in baza art. 5 din Regulamentul CFM, preturi curente) are rolul de a
contribui, in mod semnificativ, la redresarea post COVID 19 si imbunatatirea rezilientei
sanitare a UE, sprijinind lupta impotriva amenintarilor transfrontaliere privind sanatatea si
sporind gradul de pregatire si capacitatea UE de a raspunde Th mod eficace la viitoarele crize
sanitare. Tn mod specific, In materie de rezilientd, EU4Health isi propune: a) consolidarea
capacitatii Uniunii de prevenire, pregatire si raspuns rapid la amenintdrile transfrontaliere grave
pentru sanatate, in special prin coordonarea, furnizarea si implementarea capacitatii de asistenta
medicald de urgentd, sprijinirea colectdrii de date, schimbul de informatii, supravegherea,
coordonarea testelor voluntare de rezistenta a sistemelor nationale de sdnatate si elaborarea
unor standarde pentru o asistentd medicala de calitate la nivel national; b) sprijinirea actiunilor

...............

financiar, a medicamentelor, dispozitivelor medicale si produselor necesare in situatii de criza,
prin incurajarea productiei si a lanturilor de aprovizionare durabile si a inovarii in Uniune,
sprijinind in acelasi timp utilizarea prudentd si eficientd a medicamentelor, in special a
antimicrobienelor, si dezvoltarea de medicamente care sunt mai putin ddunatoare pentru mediu,
precum si a productiei si elimindrii ecologice a medicamentelor si a dispozitivelor medicale; c)
sprijinirea actiunilor care completeazd constituirea la nivel national de stocuri de produse
esentiale necesare in situatii de criza, la nivelul Uniunii, daca este necesar; d) instituirea unei
structuri si a unor resurse de formare pentru o rezerva de cadre medicale, de personal medico-
sanitar si de personal de sprijin alocat In mod voluntar de statele membre pentru mobilizarea
sa in caz de criza sanitar. Principalele actiuni identificate care vor beneficia de finantare in
cadrul programului, includ: a) consolidarea infrastructurii critice de sandtate pentru a face fata
crizelor sanitare (exercitii, programe de pregdatire, mecanisme si instrumente de prevenire,
anticipare si gestiune a crizelor sanitare si epidemiilor, elaborarea de standarde si mecanisme
de coordonare a interventiilor statelor membre si actorilor europeni); b) instituirea unui cadru
integrat de comunicare transversala a riscurilor, care sd functioneze in toate etapele unei crize
sanitare - si anume prevenire, pregatire, raspuns si redresare, ¢) sprijinirea crearii de centre si
programe de pregatire a personalului medical si laboratoare de referinta la nivelul UE; d)
activitati de cercetare, de evaluare a riscurilor si de gestionare a riscurilor privind legitura
dintre sanatatea animala, factorii de mediu si bolile umane, inclusiv in timpul crizelor sanitare;
e) actiuni de consolidare a capacitatii laboratoarelor si a productiei, a cercetarii, a dezvoltarii
si_a utilizarii de produsele sanitare si de produse de nisd necesare in situatii de crizd; €)
Sprijinirea_actiunilor si_a instrumentelor informatice interoperabile pentru monitorizarea,
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prevenirea, gestionarea, raportarea si notificarea deficitelor de medicamente si de dispozitive
medicale; ) actiuni de imbundtatire a productiei si eliminarii ecologice a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale si a actiunilor de sprijinire a dezvoltarii de medicamente care sunt mai
putin daundtoare pentru mediu; g) actiuni de Incurajarea dezvoltarii de medicamente si
vaccinuri inovatoare pentru a raspunde provocarilor din ce in ce mai mari in materie de ingrijiri
medicale si nevoilor pacientilor. Tn cadrul EU4Health, atingerea obiectivelor in materie de
rezilienta sunt sustinute, in mod evident de actiuni din sfera dimensiunii ecologice a lanturilor
de productie si aprovizionare, a digitalizarii si transformarii digitale a sistemelor de sanatate si
a cercetarii-dezvoltarii — inovarii in materie de medicamente, consumabile si dispozitive
medicale.

Programul de protectie civilia al Uniunii Europene (RescEU), cu un buget total de
peste 3,3 mld. Euro (1,3 mld. Euro alocari CFM 2021-2027 la care se adaugda o alocare
suplimentard de 2,0 mld. Euro din NGEU, preturi curente) creeaza cadrul financiar comun
pentru realizarea obiectivului general de ,,consolidare a cooperarii dintre Uniune si statele
membre si facilitarea coordonarii in domeniul protectiei civile in vederea imbunatatirii
eficientei sistemelor de prevenire, pregidtire si raspuns la dezastre naturale si provocate de
om” stabilit pentru Mecanismul de protectie civila creat la nivelul Uniunii Europene in 2013.
RescEU se concentreaza pe realizarea obiectivelor in materie de rezilientd la dezastre, stabilite
domeniul protectiei civile, directionate catre sustinerea actiunilor de prevenire si de pregatire
in scopul imbunatatirii capacitatii Uniunii si a statelor sale membre de a rezista la efectele
unui dezastru care produce sau este susceptibil sa producad efecte ce depdsesc frontierele unei
tari. In acest sens, pentru perioada 2021-2027, RescEU: a) consolideazi mecanismele si
capabilitatile Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta caruia ii confera
responsabilitati de coordonare, monitorizare si sprijin a raspunsului in timp real la situatii de
urgentd la nivelul Uniunii si pentru o gama larga de situatii de urgentd; b) consolideaza
colaborarea dintre Comisie si statele membre pentru dezvoltarea si integrarea mecanismelor de
detectare si alerta timpurie, analiza si monitorizarea dezastrelor, pentru a mentine dezvoltarea
parteneriate stiintifice europene n vederea acoperirii riscurilor naturale si antropice, precum si
pentru cresterea interoperabilitatii sistemelor statelor membre si pentru dezvoltarea
capabilitatii de mobilizare si trimitere a unor echipe de experti pentru evaluare si coordonare
interventie a situatiilor de crizd; c) creeaza reteaua de cunoastere a Uniunii in domeniul
protectiei civile, pentru a agrega, a prelucra si a disemina cunostinte si informatii relevante
pentru mecanismul Uniunii, urmand o abordare care ia in considerare mai multe tipuri de
pericole si incluzand actorii relevanti din domeniul protectiei civile si al managementului
dezastrelor, centrele de excelenta, universitdtile si cercetatorii. Actiunile RescEU de
imbundtdtire a rezilientei se concentreaza asupra capabilitatilor de prevenire si abordeaza atat
componentele tehnica (instrumente si mecanisme de detectare/avertizare/prevenire/gestiune,
infrastructuri, dotdri, conectivitate si interoperabilitate, expertiza specificd) si financiara
(asigurarea resurselor financiare necesare prin intermediul CFM si NGEU), cat si cadrul de
guvernanta al rezilientei (consolidarea Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de
urgenta si a cadrului de cooperare si actiune comuna a statelor membre si institutiilor Uniunii
Europene). Raportat la alocarile financiare, RescEU incurajeaza actiunile de prevenire pentru
care aloca aprox. 85% din resursele programului.

Pentru Tmbunatatirea rezilientei Uniunii Europene (si1 implicit a statelor membre), celor
doud programe Eu4Health si RescEU li se adauga alocarile pentru rezilienta si valori in cadrul
titlului 2. Coeziune si Valori al CFM 2021-2027 (aprox. 4,4% din bugetul CFM), materializate
sub forma Instrumentului de asistentd tehnica care sustine eforturile statelor membre pentru
pregatirea si implementarea de reforme in domeniul economic si sociala, putand fi utilizat de
statele membre si pentru pregatirea Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR)
necesare pentru utilizarea resurselor financiare disponibile in cadrul Mecanismului de

47



Redresare si Rezilienta (MRR) al NGEU. Alocarile CFM pentru redresare si rezilienta sunt
consolidate de alocirile din NGEU pentru:

a) Programul de Asistenta de redresare pentru_coeziune si teritoriile Europei
(REACT EU) - continua si extinde masurile de raspuns la criza si de remediere a consecintelor
crizei, al carui buget de 47,5 mld. Euro pentru perioada 2021-2022 asigurd fonduri
suplimentare pentru cele mai importante sectoare, care sunt esentiale pentru a pune bazele unei
redresari robuste; React EU finanteaza investitii pentru a sprijini mentinerea si crearea locurilor
de munca si masuri de sprijin pentru sistemele de sanatate si pentru investitiile intreprinderilor
mici si mijlocii in toate sectoarele economice (inclusiv turismul si cultura) care sunt foarte
afectate de pandemia COVID 19. Sprijinul disponibil in cadrul ReactEU va contribui la
realizarea de investitii in Pactul ecologic european si in tranzitia digitald, ca o suplimentare a
investitiilor semnificative In aceste domenii care se realizeaza deja prin intermediul politicii de
coeziune.

b) Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) - cu un buget total de 723,8
mld. Euro (preturi curente) care va sprijini statele membre sa absoarba socul economic generat
de pandemia COVID 19 si consolidarea rezilientei economice.

In abordarea propusd de UE, sustinutid din resursele CFM 2021-2027 si NGEU,
rezilienta nu este limitata doar capacitatea nu numai de a face fata provocirilor, ci este
subsumata unei viziuni de transformare a Uniunii in mod durabil, echitabil si democratic,
fiind evident ca ,, Europa trebuie sa isi consolideze in continuare rezilienta si sa progreseze,
adica nu doar sa se redreseze, ci sa iasa din criza mai puternica” (COM 2020 (493) final).
Astfel, rezilienta este integrata intr-0 viziune, prospectivi, pe termen lung, care combini
masurile pregitire pentru viitoare crize si masurile pentru redresare post-criza cu
investitiile in domeniile cheie (digitalizare, economia verde, sanitatea si coeziunea)
pentru viitorul UE.

1.4, Next Generation EU - pachetul de redresare economici al Uniunii
Europene

1.4.1. Contextul adoptarii NGEU. Complementaritatea cu CFM 2021-2027

Pandemia COVID-19 a ,,zguduit” Europa (economia si Societatea in ansamblul sau) din
temelii, testdnd rezilienta sistemelor de sanatate, precum si a structurilor si modelelor
economice si sociale. Domeniile de manifestare sunt diverse, iar efectele crizei s-au manifestat
sub forme si intensitati diferite, dimensiunea impactului la nivel mondial rd&ménd inca putin
cunoscutd. Uniunea Europeana si statele sale membre au adoptat masuri de urgentd pentru a
proteja sanatatea cetatenilor si a preveni colapsul economic. A devenit evident ca formele de
manifestare si efectele pandemiei fac necesar un rdspuns coordonat si solidar al Uniunii
Europene care implica un efort financiar fara precedent si o abordari inovatoare care sa
favorizeze simultan coeziunea economica si sociala, rezilienta si transformarea digitala si verde
a Uniunii. In acest context, Comisia Europeana a prezentat, la finalul lunii mai 2020, un plan
de redresare pentru Europa bazat pe Instrumentul temporar pentru Redresare
NextGeneration EU (NGEU) ale carui obiective sunt integrate prioritatilor pe termen mediu
ale perspectivei financiare 2021-2027 si care sustin realizarea obiectivelor strategice de
neutralitate climaticd si transformare digitala.

Adoptarea NGEU, ca si in cazul CFM 2021-2027 a facut obiectul unor dezbateri aprinse
la nivelul Uniunii Europene si a statelor membre. Propunerea din mai 2020 a Comisiei
Europene prezinta NGEU ca un instrument structurat pe 3 piloni (figura 11), care asigura
directionarea resurselor catre 3 directii cheie de actiune care vizeaza: a) sustinerea unei
redresari rapide, rezilientd, verde si digitala (implica finantarea de reforme si proiecte de
investitii Tn statele membre, in special cele mai afectate de criza Coronavirusului); repornirea
economiei (implica finantarea de masuri pentru asigurarea solvabilitatii si stimularea
investitiilor private); masuri pentru consolidarea rezilientei in sectoare cheie, bazate pe
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experienta si lectiile invatate ale crizei coronavirusului (implicd masuri de consolidare a
sistemelor de sanatate, a capacitatilor de management al crizelor si de cercetare — dezvoltare

pentru cresterea rezilientei in sectoare critice pentru gestiunea crizelor).

Figura 11. Structura NGEU (propunerea Comisiei Europene din Mai 2020)

= Mecanismul de redresare si rezilients

= Asistenti de redresare pentru coeziune
si teritoriile Europel - REACT-EU

= Programe de dezvoltare rurala
consolidate

= Mecanismul pentru o tranzitie justa
consolidat

W

= Sprijin pentru reforme si pentru
investitiile

= Sprijin pentru o Europa neutra din
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* Programul InvestEU consolidat
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Sursa: Comisia Europeand, 2020, Recovery Plan for Europe (https://op.europa.eu/fr/publication-
detail/-/publication/ab9ab614-f895-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-193487882,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?9id=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN )

Tn forma NGEU agreata in decembrie 2020, se pastreaza structura si logica initiald a
celor 3 piloni, cu mici modificari fatd de propunerea initiala.

Pilonul 1 - Sprijinirea Statelor membre in vederea redresdrii - este cel mai consistent
din punct de vedre al pachetului financiar si include Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR), precum si asistenta pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) la care se
adauga masurile de consolidare a dezvoltarii rurale si masurile de sprijinire a unei tranzitii juste
catre obiectivul de neutralitate climatica. Utilizarea resurselor alocate acestui pilon este
corelatd cu Semestrul European si va fi directionatd catre reforme, investitii, actiuni si proiecte
care contribuie la o Uniune Europeana neutra din punct de vedere climatic, digitala si rezilienta.

Pilonul 2 - Redresarea economiei si mdsuri de ajutor pentru investitiile private -
include masuri de consolidare a programului InvestEU. Acest pilon se concentreaza pe masuri
de sprijin pentru sectoarele si tehnologiile cheie ale UE, furnizarea de resurse pentru investitii
in lanturile valorice cheie si masuri de sprijin pentru intreprinderi, fiind concentrata, in special,
pe masuri destinate mediului privat pentru solvabilitate si sprijinirea intreprinderilor viabile, ca
parte a masurilor de redresare economicad. Propunerea initiala a Comisiei Europene a inclus
instrumente la nivel european pentru NGEU, cum ar fi Mecanismul strategic pentru investitii
si Instrumentul de sprijin pentru solvabilitate, dar in versiunea adoptata de Consiliu si
Parlament, acestea componente au fost transferate in componenta de ,,imprumuturi” a MRR.

Pilonul 3 - Integrarea invditdmintelor desprinse de pe urma crizei - consolidarea
Mecanismului de apdarare civila al Uniunii Europene (RescEU) cu un pachet financiar
suplimentar sub forma de garantii si achizitii, ce va permite statelor membre s fie mai bine
pregdtite si sa raspunda rapid si flexibil in situatii de crizd) si consolidarea programului de
cercetare si inovare Orizont Europa pentru a sustine activitatea de cercetare in sanatate, alaturi
de tranzitia catre o economie verde si digitald. Propunerea Comisiei Europene includea in
NGEU si masuri de consolidare a Programului UE in domeniul sanatatii (EU4Health), dar
urmare a acordului din decembrie 2020, consolidarea resurselor EU4Health este asigurata
exclusiv in cadrul CFM 2021-2027 prin utilizarea mecanismelor prevazute de art. 5 al
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Regulamentului privind Cadrul Financiar Multi-Anual 2021-2027. Inca de la prima versiune
prezentatd in mai 2020, NGEU a implicat combinarea unui nou instrument de sustinere a
redresarii si rezilientei statelor membre sub forma Mecanismului de Redresare si Rezilienta
(MRR) cu actiuni de consolidare (prin alocarea de resurse suplimentare pentru prima jumatate
a perioadei de programare 2021-2027) a unor prioritdti si programe finantate prin Cadrul
Financiar Multianual (CFM) 2021-2027. Tipologia finantarilor NGEU cuprinde granturi si
imprumuturi. Negocierile purtate pe parcursul lunii iunie 2020 au fost marcate de opozitia celor
patru ,,frugali” (Tarile de Jos, Austria, Danemarca, Suedia) si Finlanda cu privire propunerea
initiala care permite Comisiei sd poatd emite, in mod exceptional, obligatiuni in numele UE in
valoare de 500 de mld. Euro (p. 2018), in timp ce restul de 250 mld. Euro ar fi acoperite de
Tmprumuturi sau emiterea de Tmprumuturi prin Mecanismul european de stabilitate (MES).
Aceste state s-au opus, de asemenea, ideii de a sprijini un transfer de bani din statele membre
mai bogate catre cele mai afectate din sudul Europei. La reuniunea Consiliului European din
17-21 iulie 2020, statele membre au convenit asupra propunerii de 750 miliarde EUR, dar a
modificat sumele destinate granturilor si pe cele destinate imprumuturilor, precum si distributia
resurselor NGEU pe diverse prioritati si programe. Dezbaterile privind NGEU (derulate in
paralel cu cele pentru adoptarea CFM 2021-2027) s-au concentrat asupra instrumentelor nou
create si programelor CFM consolidate de NGEU, in special in ceea ce priveste structura
alocarilor NGEU pentru alocare fiecare componenta (Tabel.4).
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Tabelul 4. Evolutia propunerilor privind plafonul NGEU si alocarile pe componente si programe (mld. Euro, preturi 2018)

Pilon | Component | Titlu Propunerea Comisiei | Consiliul European - 17- | Parlamentul Acord formalizat in
NGE | a/Program | corespondent | (mai 2020) 21 iulie 2020 European, 23 iulie | 17.12.2020
u CFM® 2020/ Acord politic din
11 noiembrie 2020**
Total | Grantu | Impru | Total | Grantu | Impru | Total | Grant | Impru | Total | Grant | Impru
ri m. ri m. uri m. m.
Mecanismul | Il. Coeziune, | 560, | 310,00 |250,0 |672,5 |312,50 |360,0 |672,5 |312,5 |360,0 | 6725 |312,5 |360,0
de Redresare | rezilienta  si | 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
si rezilienta | valori
REACT - EU 50,0 | 50,00 - | 47,50 | 47,50 - 4750 | 4750 | - 4750 | 4750 |-
0
2 Dezvoltare I1l.  Resurse | 15,0 | 15,00 - [ 750 |750 - 750 |750 |- 750 |750 |-
S rurald Naturale si|0
a Fondul Mediu 30,0 | 30,00 - 110,00 |10,00 - 10,00 | 10,00 |- 10,00 | 10,00 |-
pentru 0 0
Tranzitie
Justa
Total 655, | 405,00 | 250,0 | 737,5 | 377,50 |360,0 |737,5 |377,5 |360,0 |737,5 |377,5 |360,0
00 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Instrumentul | I. Piata unica, | 26,0 | 26,00* | - - - - - - - - - -
de sprijin pt. | inovare si|0
~ solvabilitate | sectorul digital
S InvestEU 15,3 | 15,30* | - 5,60 |5,60 0,00 |560 |560 |000 |560 |560 |0,00
o 0
Facilitatea 15,0 | 15,00* | - - - - - - - - - -
pentru 0

® Corespondenta este asigurata cu titlurile CFM asa cum erau definite la momentul respectivei propuneri.
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Pilon | Component | Titlu Propunerea Comisiei | Consiliul European - 17- | Parlamentul Acord formalizat in
NGE | a/Program | corespondent | (mai 2020) 21 iulie 2020 European, 23 iulie | 17.12.2020
u CFMS® 2020/ Acord politic din
11 noiembrie 2020**
Total | Grantu | Impru | Total | Grantu | Tmpru | Total | Grant | Impru | Total | Grant | Impru
ri m. ri m. uri m. m.
Investitii
Strategice
TOTAL 56,3 | 56,30* | - 560 |5,60 - 560 |560 |- 560 |[560 |-
0
Programul IV. Securitate | 7,70 | 7,70 - - - - - - - - - -
UE n | si Apadrare
domeniul (mai 2020)
Sanatatii / 11. Coeziune,
Heath4EU rezilienta  si
Mecanismul | valori  (iulie- | 2,00 | 2,00 - 1,90 1,90 - 1,90 1,90 - 1,90 1,90 -
de protectie | dec. 2020)
civila a UE
ResEU
® Orizont I. Piata unica, | 13,5 | 13,50 - 500 |[5,00 - 500 |500 |- 500 (500 |-
S Europa inovare si|0
a sectorul digital
Vecinatate, VI. Vecinatate | 10,5 | 10,50* | - - - - - - - - - -
Dezvoltare si | si intreaga | O
cooperare lume
international
a
Ajutor 5,00 |5,00 - - - - - - - - - -
umanitar
TOTAL 38,7 | 38,70 - 6,90 |6,90 - 6,90 |6,90 |- 6,90 |6,90 |-
0 (10,5%)
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Pilon | Component | Titlu Propunerea Comisiei | Consiliul European - 17- | Parlamentul Acord formalizat in
NGE | a/Program | corespondent | (mai 2020) 21 iulie 2020 European, 23 iulie | 17.12.2020
u CFMS® 2020/ Acord politic din
11 noiembrie 2020**
Total | Grantu | Impru | Total | Grantu | Tmpru | Total | Grant | Impru | Total | Grant | Impru
ri m. ri m. uri m. m.
TOTAL NGEU, din care: 750, | 500,00 | 250,0 | 750,0 |390,00 |360,0 |750,0 |390,0 |360,0 |750,0 |390,0 |360,0
00 (66,8*) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
L. Piata unica, | 69,8 | 69,80 - 10,60 | 10,60 - 10,60 | 10,60 |- 10,60 | 10,60 | -
inovare si |0 (56,30*
sectorul )
digital
Il. Coeziune, | 610, |360,00 | 250,0 | 721,9 | 361,90 | 360 721,9 |361,9 | 360 721,9 | 3619 | 360
rezilienta  si | 00 0 0 0 0 0 0
valori
I1l.  Resurse | 45,0 | 45,00 - 17,50 | 17,50 - 17,50 | 17,50 |- 17,50 | 17,50 |-
Naturale  si | 0
Mediu
IV. Securitate | 9,70 | 9,70 -
Si aparare
VI. Vecindtate | 15,5 | 15,50 - - - - - - - -- -
Si intreaga | 0 (10,50*
lume )
Nota: * - sub forma de provizioane pt. garantii

** Acordul politic din 11 nov. 2020 asupra NGEU a fost intrunit in conditiile suplimentdarii, in limita plafonului stabilit pt. CFM, a bugetului CFM pentru o
serie de programe cu 15 mid. Euro (Orizont Europa + EU4Health + InvestEU + ,, Erasmus+"" + Europa Creativa+ Drepturi si valori [ total titlu 1+11 =
12,0 mld. Euro si programe in cadrul titlului IV si titlului VI. = 3 mld. Euro
Acordul final asupra NGEU (buget si alocare pe componente §i programe, mecanisme de implementare, procurarea resurselor si rambursarea imprumuturilor) evidentiazd,
cel putin, urmatoarele aspecte definitorii ale arhitecturii instrumentului (figura 12.): NGEU este un instrument temporar al carui scop este acela de relansa economia si de a

consolida economia Uniunii, redresarea fiind o prioritate pe termen scurt si o conditie pentru realizarea obiectivelor tranzitiei verzi si digitale a Uniunii incluse in
perspectiva financiara 2021-2027.
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Figura 12. Componentele NGEU

NextGenerationEU
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Sursa: Comisia Europeand, C(2021)1002

NextGenerationEU (NGEU) este un instrument temporar de redresare menit sa
contribuie la repararea daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de
coronavirus si sa asigure o repornire rapida a economiei. Finalitatea asteptatd a implementarii
NGEU este aceea a unei Uniuni Europene va fi mai verde, mai digitale, mai reziliente si mai
bine pregatite sa faca fata provocdrilor actuale si viitoare. Masurile NGEU de redresare si
consolidare a economiei UE, pentru care a fost alocat un buget de 806,9 mid. Euro (preturi
curente), completeaza si consolideaza Cadrul Financiar Multi-Anual (CFM) 2021-2027 de
1210,9 mld. Euro (preturi curente) in prima parte a perioadei de programare (figura 13).

Figura 13. Complementaritatea NGEU — CFM 2021-2027

CFM | NextGenerationEU

1. Piata unicé, inovare si sectorul digital 1328 106
2. Coeziune, rezilientd si valori 5718 7218

175
7. Administratia publicd europeand 731 -
TOTAL CFM 10743 7500

Sumele sunt rotujite. Toate sumele sunt expri

preturi 2018

Europe_ro

CFM NextGen
1. Piata unica, inovare si
149,5 miliarde EUR 11,5 milie
sectorul digital
2. Coeziune, rezilienta si
426.7 miliarde EUR 776,5 mil
valori
3. Resurse naturale si . .
. . 401 miliarde EUR 18.9 miliz
mediu
4. Migratie si gestionarea -
25,7 miliarde EUR
frontierelor
5. Securitate si aparare 14,9 miliarde EUR
6. Vecinatate si intreaga
i 110.6 miliarde EUR
lume
7. Administratia publica -
R 82,5 miliarde EUR
europeana
TOTAL CFM 1 210,9 miliarde EUR 806,9 mil

preturi curente
Sursa: Comisia Europeana, 2021, C(2021)1002 si https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-

Bugetul” NGEU (421,1 mld. sub forma de granturi si 385,8 mld. sub forma de

-,

a) Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) — cu un buget de 723,8 mid.
Euro din care 338,0 mld. Euro sub forma de granturi si 385,8 mld. Euro sub forma de
imprumuturi care consolideaza alocarile CFM 2021-2027 pentru titlul coeziune si rezilienta.

" Preturi curente.
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MRR, componenta principald a NGEU, furnizeaza sprijin financiar substantial statelor membre
pentru reforme si investitii ,,in primii ani, cruciali pentru redresare” (C(2021)1002).

b) REACT EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
— cu un buget de 50,6 mld. Euro sub forma de granturi. REACT-EU prelungeste regulile de
flexibilitate exceptionale ale Initiativei pentru Investitii ca Reactie la Coronavirus si oferd o
finantare suplimentara pentru consolidarea politicii de coeziune pana in 2023 in domenii
precum serviciile de sanatate si locurile de munca. REACT-EU ,,va pregati totodata tranzitia
catre o Europa verde si digitala si va fi o punte intre solutiile de urgenta si cele pe termen
mediu” (Comisia Europeana, C(2021)1002).

C) Consolidarea programului de protectie civila al UE — RescEU — care va avea
alocat un buget de 2,0 mld. Euro sub forma de granturi, suplimentar fata de alocarea CFM.

Aceste masuri suplimenteaza bugetul CFM 2021-2027 cu 776,4 mld. Euro la titlul
,, Coeziune Rezilienta si Valori”

d) Consolidarea Programului Orizont Europa — bugetul alocat acestui program in
CFM 2021-2027 va fi suplimentat cu un buget de 5,4 mld. Euro din NGEU sub forma de
granturi

e) Consolidarea Programului InvestEU — bugetul alocat acestui program in CFM
2021-2027 va fi suplimentat cu un buget de 6,1 mld. Euro din NGEU sub forma de granturi

Aceste masuri suplimenteaza bugetul CFM 2021-2027 cu 11,5 mld. Euro la titlul
,, Piata unica, inovare i digitalizare”

f) Consolidarea programelor din Fondul pentru o Tranzitie Justa — bugetul alocat
FTJin CFM 2021-2027 va fi suplimentat cu un buget de 10,9 mld. Euro din NGEU sub forma
de granturi

9) Sustinerea dezvoltarii rurale — NGEU suplimenteaza alocarile CFM pentru
Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald cu o suma de 8,1 mld. Euro sub
forma de granturi

Aceste masuri suplimenteaza bugetul CFM 2021-2027 cu 19 mld. Euro la titlul
., Resurse naturale si mediu”.

Data fiind dimensiunea relativ redusa a CFM 2021-2027 comparativ cu bugetele
statelor membre, rolul principal al CFM este acela de a crea stimulente pentru inovare si
transformarea economiilor statelor membre, ceea ce va contribui, pe termen lung, la o
schimbare sistemicd a economiei Uniunii in ansamblul siu. In mod complementar,
NextGeneration EU are rolul unui stimulent suplimentar pentru consolidarea efectelor pozitive
ale utilizarii resurselor CFM de catre statele membre pentru investitii In domenii relevante
(D’Alfonso et al., 2021) pentru modernizarea UE, asigurdnd un plus de resurse pentru a
accelera ,, repornirea” si redresarea economica post-pandemie. Programele si prioritatile CFM
consolidate (temporar) de NGEU dispun, in prima parte (2021-2023) a perioadei de programare
2021-2027 de resurse suplimentare, ceea ce creeaza conditiile pentru o redresare mai rapida in
sectoarele/domeniile cheie pentru modernizarea si transformarea Uniunii si pentru cresterea
rezilientei. Desi este un instrument temporar, obiectivele si resursele NGEU nu sunt limitate
la a finanta un model de redresare economica care sustine revenirea la situatia anterioara crizei
Coronavirusului, ci sunt integrate (prin consolidarea prioritatilor si programelor CFM 2021-
2027) Intr-o_abordare pe termen lung in _care redresarea este parte a unui_proces de
transformare si de modernizare a Uniunii Europene. Redresarea economica post pandemie
nu este abordatd ca un scop in sine, ci este 0 etapa necesara, parte a tranzitiei catre o Uniune
Europeana mai verde, mai_digitald, inclusiva si rezilientdi. NGEU actioneazd in deplind
complementaritate cu Cadrul Financiar Multianual, suplimentand (temporar) resursele alocate
pentru realizarea prioritatilor CFM 2021-2027. Stabilirea de benchmark-uri cu privire la
utilizarea resurselor CFM 2021-2027 si ale NGEU pentru sustinerea obiectivelor privind
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neutralitatea climatica si digitalizarea asigura, Th mod evident, complementaritatea acestor
instrumente. Cu toate acestea, doar o parte a fondurilor NGEU, respectiv cele alocate in
completarea programelor prevazute in CFM 2021-2027, vor fi utilizate dupd aceleasi norme
aplicabile CFM; partea cea mai consistenta a alocarilor NGEU, destinata Mecanismului de
Redresare si Rezilientd (MRR), va fi utilizata in baza normelor specifice aplicabile acestei

componente.

1.4.2. Analiza componentelor/pilonilor NGEU: Mecanismul de redresare i
rezilienta (MRR)

Componentele NGEU sunt destinate finantarii a doud categorii de masuri care sustin o
redresare verde, digitala, rezilienta si echitabila:

1) mdsuri_de sprijin _pentru redresare pentru statele membre, integrate in
Semestrul European (componenta a cadrului european de guvernanta economica), directionate
pentru finantarea de reforme si proiecte de investitii in domenii cheie pentru redresare si
cresterea rezilientei (in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd) concomitent cu
consolidarea alocarilor din CFM 2021-2027 pentru prioritati si politici cheie care sustin
redresarea post-pandemie (consolidarea coeziunii economice sociale prin alocarile REACT —
EU, consolidarea dezvoltarii rurale; consolidarea Fondul pentru o Tranzitie Justd) - PILONUL
1al NGEU

2) masuri de sprijin la nivelul Uniunii Europene prin consolidarea prioritatilor si
programelor cheie din CFM care sustin 0 redresare digitala si verde (alocari suplimentare
pentru Programul Orizont Europa pentru sustinerea cercetarii dezvoltarii si inovarii in
domeniul tehnologiilor digitale, climei si mediului; consolidarea programului InvestEU pentru
acordarea garantii si finantari pe termen lung pentru intreprinderi/investitii private pentru
redresarea rapidd in acord cu prioritétile verzi si digitale) si rezilienta (alocari suplimentare
pentru RescEU pentru consolidarea capacitatii Uniunii de prevenire si management al crizelor)
si care integreaza lectiile invatate Tn urma crizei coronavirusului - PILONUL 2 si PILONULE
3al NGEU

Utilizarea resurselor NGEU se va realiza pe baza a douda seturi de reguli diferite:
resursele care consolideaza programele, politicile si instrumentele CFM 2021-2027 se vor
implementa in conformitate cu regulile/regulamentele care reglementeaza pentru perioada
2021-2027 respectivele programe, politici si prioritati, iar MRR se va implementa in
conformitate cu norme specifice prevazute in Regulamentul UE de instituire a Mecanismului
de Redresare si Rezilientd adoptat in februarie 20218 si a Orientirilor generale adoptate de
Comisia Europeani®.

NGEU este un instrument temporar care stabileste cadrul de actiune si asigura resursele
financiare pentru repornirea economiei si o redresare mai rapidd (comparativ cu situatia
absentei unui astfel de instrument) si in deplind concordanta cu prioritdtile pe termen lung
(prevazute in CFM 2021-2027) de dezvoltare si modernizare a Uniunii Europene. Suportul
financiar al NGEU este disponibil pe termen scurt, respectiv in prima parte a perspectivei 2021-
2027: fondurile alocate pot fi contractate pana la 31.12.2023 (70% fondurile alocate in cadrul
MRR pentru componenta de granturi, pot fi contractate Tn 2021-2022, restul de 30% pe
parcursul anului 2023), urmand fi cheltuite efectiv pana cel tarziu la 31.12.2026 pentru
implementarea masurilor si prioritdtilor de redresare subsumate celor 3 piloni NGEU.
Caracterul temporar, materializat in concentrarea sprijinului NGEU 1n prima parte a perioadei
2021-2027, este justificat prin faptul ca perioada 2021 — 2023 reprezinta o perioada critica post-
pandemie pentru repararea daunelor si repornirea economiei, perioadd in care este nevoie de

8 Disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32021R0241
® Disponibil la https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_en
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resurse suplimentare si eforturi conjugate la nivelul Uniunii si al statelor membre pentru
redresare si cresterea rezilientei: o redresare economica rapida este absolut necesard pentru a
asigura realizarea prioritatilor (pe termen mediu si lung) de modernizare si transformare verde
si digitald sustinute din Cadrul Financiar Multianual 2021-2027. Absenta unui instrument de
redresare al UE ar avea efecte negative in ceea ce priveste capacitatea Uniunii si a statelor
membre de a atinge obiectivele de modernizare si rezilienta in conditiile si la termenele stabilite
in strategiile si politicile europene.

Desi sprijinul acordat are un caracter temporar, in acelasi timp, resursele NGEU trebuie
sa contribuie la realizarea obiectivelor UE de rezilienta, neutralitate climatica si digitalizare (a
caror realizare este posibild intr-un orizont temporal mai mare). Abordarea pe care este
construit NGEU este aceea conform careia ,,relansarea economiei nu inseamnad revenirea la
status quo-ul dinaintea crizei, ci realizarea unui pas inainte. Trebuie sa reparam daunele pe
termen scurt cauzate de criza intr-un mod care investeste si in viitorul nostru pe termen lung”
(COM 2020 (456) final). Astfel, desi este un mecanism temporar: masurile, proiectele,
reformele finantate in cadrul MRR/NGEU nu trebuie structurate din perspectiva exclusiva a
unor masuri imediate al caror efect asteptat este limitat la reducerea efectelor negative ale crizei
ntr-un termen scurt, ci trebuie abordate si integrate intr-o perspectiva strategica care sa permita
nu doar repornirea economiei statelor membre, ci si modernizarea acestora; masurile de
redresare din cadrul NGEU/MRR devin catalizator al unor reforme necesare si finanteaza
investitii Tn domenii cheie pentru sustinerea transformarii pe termen lung a economiei intr-0
economie verde, digitala si rezilienta si ale caror prime efecte imediate se materializeaza in
revenirea dupd criza. Alegerea masurilor de reforma si a domeniilor de investitii, precum si
cadrul de implementare si utilizare a resurselor MRR/NGEU devin esentiale pentru atingerea
finalitatilor scontate.

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Asa cum am specificat anterior, Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR)
constituie principala componenta, cea mai consistentd din punct de vedere financiar a
NextGeneration EU. Resursele MRR sunt disponibile sub forma de granturi (338 mld. Euro) si
sub forma de imprumuturi (385,8 mld. Euro)*°.

Distributia fondurilor MRR (componenta de granturi) pe state membre ia in considerare
efectele inegale ale pandemiei asupra statelor membre. Urmare a acestui mecanism, resursele
MRR sunt directionate, cu precadere, catre statele membre cele mai afectate de criza
Coronavirusului, cheia de alocare a granturilor per stat membru fiind bazata pe:

v Pentru 70% (reprezentand angajamente 2021-2022) principalele criterii sunt:
populatia; inversul PIB-ului pe cap de locuitor (2015-2019); rata medie a somajului in ultimii
cinci ani (2015-2019), comparativ cu media Uniunii;

v Pentru 30% (reprezentand angajamente 2023) principalele criterii sunt:
populatia; inversul PIB-ului pe cap de locuitor (2019, 2020, 2021); scaderea PIB-ului real in
2020 si scaderea cumulata a PIB-ului real in 2020 s1 2021.

Urmare a aplicarii acestor chei de alocare, repartizarea sumelor (in preturi curente)
aferente componentei de granturi, pe state membre, este redati in tabelul 5. In plus fata de
alocarile in cadrul componentei de granturi, statele membre pot solicita imprumuturi in limita
a 6,8% din VNB-ul fiecarui state membru.

10 Preturi curente.
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Tabelul 5. Alocarea MRR (componenta granturi), pe state membre (milioane Euro, in
preturi curente)

pentru 70 % din cuantumul disponibyl Contriburia financiard maximia pentru fiecare stat membru
pentru 30 % din cuantumul disponibil
(cuantum indicaciv bazat pe pr nile
Comisiel pentru toamna anulul 2020)
% din rotal EUR. propurt curents) % din total EDR. protust curente) Tosal
BE 1.56 % 3 646 437 2,20 % 2 278 834 5925271
BG 1.98 % 1637074 1,58 % 1631 632 6 268 706
cZz 1.51 % 3538168 3533 509 7071676
DE 0.56 % 1303 142 0,24 % 248 604 1551746
DE 6.95 % 16 294947 9.01 % 9 324 228 25619175
EE 0,32 % 759715 0,20 % 209 500 969 515
IE 0.39 % 914 572 0.07 % 74615 989 186
EL 5.77 % 13 518 285 4,11 % 4255610 17 773 895
ES 19.88 % 46 603 232 22,15 % 22 924 818 69 528 050
FR 10,38 % 24 328 797 14,54 % 15 048 278 39 377 074
HR 1.98 % 14632793 1.61 % 1 664 039 6296 831
IT 20.45 % 47 935 755 20,25 % 20 960 07 S 68 895 833
CY 0.35 % 818 396 0,18 % 187 774 1 006 170
LV 0.70 % 1641145 0,31 % 321 944 1 953 088
LT 0.89 % 2092239 0,13 % 132 450 2224 690
LU 0.03 % 76 643 0.02 % 16 883 93 526
HU 1.98 % 4640 462 2,45 % 2535376 7175838
MT 0,07 % 171 103 0,14 % 145 371 316 474
NL 1.68 % 3930283 1.96 % 2032041 5962 324
AT 0.95 % 2231230 1.19 % 1230938 3462169
PL 8.65 % 20275293 3,46 % 3581 694 23 856 987
PT 4,16 % 9760 675 4,01 % 4149713 13910 387
RO 4,36 % 10 213 809 3,90 % 4034211 14 248 020
SI 0.55 % 1 280 399 0,48 % 496 924 1777 322
SK 1.98 % 4643 840 1.63 % 1686154 6320 994
FI 0.71 % 1661113 0.41 % 424 692 2085 805
SE 1.24 % 2911 455 0.36 % 377 792 3 289 248
EU27 100,00 % 234 461 000 100,00 % 103 508 000 337 969 000

Sursa: Regulamentul UE (2021) / 241 privind instituirea Mecanismului de Redresare si Rezilientd

Pentru utilizarea resurselor MRR, fiecare stat membru trebuie sd prezinte un Plan
National de Redresare si Rezilientda (PNRR) care ,,sa cuprinda agenda nationala de investitii
si_reforme, tindnd seama de provocdrile in materie de politicd economicd stabilite in
recomandarile recente specifice fiecarei tari (indeosebi in recomandérile formulate in 2019 si
in 2020) si care trebuie, totodata, sd permita statelor membre sa 1si consolideze potentialul de
crestere economicd, crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociald si sd atinga
obiectivele dublei tranzitii verzi si digitale” (Comisia Europeana, 2020b).

PNRR trebuie elaborate de statele membre astfel incat sa abordeze provocarile
identificate in cadrul Semestrului European (stabilitate economicd, digitalizare si
productivitate, Pactul ecologic, Pilonul social si echitate si incluziune sociald). Tn procesul de
aprobare, Comisia Europeand se va asigura ca, prin reformele si investitiile propuse, PNRR
transpune/integreaza, in mod eficient si eficace, recomandarile specifice de tari (figura 14). n
ceea ce priveste corelarea PNRR cu recomandarile formulate in cadrul Semestrului European,
Comisia Europeani recomandi’! concentrarea reformelor, in principal citre: aplicarea cadrului
de combatere a spdldrii banilor si a masurilor antifrauda si anticoruptie (ca element important
pentru consolidarea rezilientei financiare); imbunatatirea mediului de afaceri, eficientizarea
administratie publice si eficacitatea sistemelor de justitie (masuri si reforme plasate in contextul
mai larg al respectarii statului de drept — cerintd esentiala pentru implementarea reformelor);
combaterea unei planificari fiscale agresive (in contextul in care redresarea economica impune
statelor membre sd asigure venituri fiscale suficiente pentru reforme si investitii publice si sa
evite distorsionarea concurentei intre firme).

PNRR cuprind reforme si proiecte de investitii pentru o redresare economica si care
contribuie la realizarea dublei tranzitiei verzi si digitale. In acest sens, Comisia Europeani

! Orientirile Generale privind PNRR emise de Comisia Europeand in ianuarie 2021 (COM, SWD(2021) 12 final).
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evalueaza PNRR 1in raport cu urmatoarele obiective: 37% din fonduri vor fi utilizate pentru
sustinerea obiectivele in domeniul climatic si 20% din resurse vor fi utilizate pentru sustinerea
tranzitiei digitale. Pentru realizarea obiectivelor de redresare si rezilienta concomitent cu
obiectivele climatice si transformarii digitale, Comisia Europeand a recomandat statelor
membre sd directioneze resursele MRR 1in acele domenii si sectoare in care sunt necesare
investitii substantiale pentru crestere si crearea de locuri de munca si care sunt relevante pentru
dubla tranzitie (verde si digitald). Pentru utilizarea resurselor disponibile in cadrul MRR,
PNRR vor aborda domenii de politica de importantd europeana structurate pe sase piloni: (a)
tranzitia verde; (b) transformarea digitald; (c) crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, inclusiv coeziune economica, locuri de munca, productivitate, competitivitate,
cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piata interna functionala, cu IMM-uri puternice;
(d) coeziune sociala si teritoriald; (e) sdnatate si rezilientd economica, sociala si institutionala,
avand drept scop, printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a
capacitatii de reactie la criza; si (f) politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar
fi educatia si competentele (Regulamentul UE (2021) / 241 privind instituirea MRR).
Domeniile emblematice pentru investitiile si reformele cuprinse in PNRR, identificare de
Comisia Europeana sunt (figura 14): 1) tehnologii curate si energie din surse regenerabile; 2)
eficienta energetica a cladirilor; 3) transport durabil; 4) conectivitate prin extinderea retelelor
de broadband; 5) digitalizarea administratiei si serviciilor publice; 6) cloud computing si
economia datelor (”big data”); 7) educatie si formare pentru dezvoltarea competentelor
digitale.
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Figura 14. Domenii emblematice si conditionalitati pentru PNRR/MRR

MECANISMUL DE REDRESARE 51 REZII IJEN'_I:A

Domenii emblematice pentru investitii si reforme

TEHNOLOGII CURATE SI ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE

DIGITALIZAREA ADMINISTRATIEI 1 SERVICHLOR PUBLICE

EFICIENTA ENERGETICA A CLADIRILOR

(i JTING §i
RECHARGE & REFUEL CLOUD COMPUTING 51 ECONOMIA DATELOR

TRANSPORT DURABIL §1 STATI ELECTRICE DE

EDUCATIE 51 FORMARE PT. COMPETENTE DIGITALE

CONECTIVITATE PRIN EXTINDEREA RETELELOR DE
BROADBAND

Stabilitate economica Digitalizare si Pactul Ecologic European Echitate sociala
productivitate
Activarea clauzei de Buna functionare a Pietei Proiecte care sustin Mentinerea
salvgardare (’general Unice Interne realizarea neutralitatii locurilor de munca
escape clause”): pastrarea climatice
locurilor de munca, ajutor Inovare, investitii si Pactul Ecologic European, Sanatate si
pentru firme si sprijin digitalizare si tranzitia Planurile Nationale pentru  securitate in munca
pentru redresare digitala Energie si Clima — cadru de
Garantarea unei pozitii Educatie, competente si orientare a investitiilor Competente
fiscale/bugetare formare profesionala digitale
favorabile
Cadru favorabil pentru Inegalitati si
investitii si piata muncii sardcie ; protejarea
grupurilor
vulnerabile

Sursa 1: Comisia Europeand, 2021, Recovery and Resilience Facility,
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
Sursa 2: preluat din Mas Rodriguez P., 2020, THE EU BUDGET: THE NEW MFF AND THE
RECOVERY INSTRUMENT: NEXT GENERATION EU, Instituto Espaniol de Analistas Financeros

PNRR vor fi elaborate de statele membre sunt in concordanta cu provocarile si
prioritatile relevante specifice fiecarei tari identificate in contextul semestrului european
(asigurandu-se concordanta si cu informatiile incluse de statele membre Tn programele
nationale de reformd din cadrul semestrului european), si sunt aliniate cu provocdrile si
prioritatile incluse in planurile nationale privind energia si clima, in planurile teritoriale pentru
o tranzitie justd precum si in acordurile de parteneriat si in programele operationale din cadrul
fondurilor Uniunii (Regulamentul UE (2021)/241 privind instituirea MRR) — aceasta cerinta,
formulata explicit Tn Regulamentul UE privind instituirea MRR, creeaza conditiile pentru
integrarea masurilor de redresare si rezilienta (respectiv a reformelor si investitiilor) incluse Tn
PNRR in cadrul mai larg al guvernantei economice a UE si al obiectivelor de coeziune si
tranzitie verde si digitald, pentru a caror realizare sunt mobilizate, in mod sinergic si
complementar, atat resursele NGEU, cat si resursele disponibile in cadrul altor politici si
programe sustinute din CFM, in completarea eforturilor fiecarui stat membru in parte.
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PNRR sunt elaborate de statele membre si sunt evaluate si aprobate de Comisia
Europeana pe baza unor criterii (Regulamentul UE privind instituirea MRR) referitoare la: 1)
Alinierea cu recomandarile specifice de tara formulate in cadrul Semestrului European; 2)
Contributia la dubla tranzitie verde si digitala (37% din alocare trebuie directionatd pentru
sustinerea tranzitiei verzi si 20% din alocare trebuie directionata catre tranzitia digitala); 3)
Contributia la potentialul de crestere, crearea de locuri de munca, rezilienta, si coeziunea
economica, sociala si teritoriald; 4) Furnizarea unui raspuns cuprinzator si echilibrat in mod
adecvat la situatia economica si sociala a statului membru si abordarea, In mod corespunzator
atuturor celor 6 piloni; 5) Justificarea costurilor intr-un mod rezonabil, plauzibil si proportional
calea catre impactul preconizat al masurilor; 6) Includerea reformelor si a proiectelor de
investitii care reprezintd actiuni coerente (adicd modul in care acestea se intdresc si se
completeaza reciproc); 7) Implementarea preconizata a planificarii, a etapelor si tinte. Comisia
acorda note cu privire la modul in care PNRR fiecare criteriu; aceste note pot A — PNRR Tn
mare masura, B — Intr-o masura moderatd, C — in micd masura. Aprobarea PNRR implica
obtinerea punctajului A pentru criteriile specificare la pct. 1)-3) de mai sus, obtinerea unui nr.
de A mai mare decét nr. de B pentru celelalte criterii si sa nu fie obtinute note de C la niciunul
din criterii.

Raportat la obiectivele, domeniul si cerintele aplicabile PNRR, sunt necesare cateva
consideratii privind programarea si implementarea resurselor MRR.

v Realizarea dublei tranzitii (digitale si verzi) va implica transformari structurale
la nivelul tuturor actorilor economici (publici si privati), al sectoarelor economice, precum si
la nivelul tuturor categoriilor sociale; pentru abordarea simultana a dimensiunilor digitale si
verzi, necesarul de investitii publice si private si amploarea reformelor structurale necesare se

g, w e

Tn acest context, PNRR trebuie si abordeze, cu prioritate, investitiile si reformele structurale
care sunt necesare imediat si in domenii cheie (structurate pe cei 6 piloni si in stransa corelare
cu contextul particular al fiecarui stat membru) pentru realizarea obiectivelor unei duble
tranzitii echitabile.

v Criza Coronavirusului a evidentiat o serie de vulnerabilitati la nivelul sistemelor
de sanatate si a afectat diferite sectoarele economice (in special serviciile - sectorul bancar,
transporturile, turismul, sectorul financiar au fost printre cele mai afectate) si lucratorii (in
special, cei din sectoarele cele mai afectate, femeile, tinerii, lucratorii cu nivel redus de
calificare), iar instrumentele create la nivelul UE pentru protejarea lucratorilor si locurilor de
munca Nu au acoperit toate categoriile de lucratori (cum ar fi: liber profesionistii, lucratorii
sezonieri) (Pilati M., 2021; Weber T et. Al, 2021; Palimariuc M., Palimariuc S., 2021; OECD,
2021), fiind astfel evidentiate vulnerabilititi ale sistemelor de protectie sociali. In aceste
conditii, cresterea rezilientei si digitalizarea sistemelor de sanatate devin o prioritate a PNRR
comuni statelor membre. In mod similar, reforma sistemelor de protectie sociald, reforme la
nivelul pietelor muncii (in ceea ce priveste noi forme de organizare a muncii, inclusiv munca
la distantd/telemunca) si imbunatatirea competentelor (in mod particular, competentele
digitale) si nivelului de calificare a lucratorilor devin, in mod necesar, parte a masurilor
finantate iIn PNRR.

v Criza Coronavirusului a afectat Tn mod diferit regiunile si teritoriile Uniunii
Europene, diferentele fiind determinate de factori cum ar fi: formarea de focare de infectie,
structura economicd (cele mai afectate fiind regiunile a caror structurd este dominatd de
sectoarele cele mai expuse, cum ar fi turismul, transporturile) si nivelul de dezvoltare al
regiunilor (cel mai mare numar de decese fiind inregistrat in regiunile cu un nivel de dezvoltare
scazut), structura ocuparii (cele mai afectate fiind regiunile si sectoarele in care munca la
domiciliu/telemunca nu au fost posibile, efectele vizibile fiind la nivelul lucratorilor cu nivel
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telemunca) (OECD, 2021; OECD, 2020). Ca urmare, masurile de redresare si proiectele de
investitii din PNRR trebuie orientate, in plan geografic, cétre regiunile si teritoriile cele mai
afectate pentru a sustine o redresare mai rapida a acestora si pentru a evita inversa posibilitatea
de adancire a decalajelor de dezvoltare cu efecte negative asupra coeziunii economice, sociale
si teritoriale.

4 Criza Coronavirusului a evidentiat, totodata, diferente semnificative 1n ceea ce
rezilienta la nivelul diferitelor sectoare si la nivelul statelor membre si al regiunilor statelor
membre, cele mai afectate fiind regiunile cu un nivel redus de dezvoltare (Pilati M., 2021). Tn
acest context, masurile de consolidare a rezilientei in sectoarele si regiunile vulnerabile devin
parte a proiectelor incluse in PNRR

v Eficacitatea PNRR (si a pachetului de redresare in ansamblul sau) va depinde
de realizarea unui echilibru adecvat intre componenta de investitii si componenta de reforme
care trebuie si se consolideze reciproc (Tordoir S., Zorell N., 2021). Tn acest sens, in constructia
PNRR trebuie avuta in vedere respectarea integrala a criteriilor de evaluare si benchmark-urilor
referitoare la tranzitia verde (alocarea a 37% din resurse) si digitala (alocarea a 20% din
resurse), iar recomandarile specifice de tard devin repere pentru definirea prioritatilor pentru
reforme si pentru investitii. Se estimeaza (Tordoir S., Zorell N., 2021) ca resursele NGEU
(componenta de granturi) vor furniza, in medie aprox. 1% din PIB in plus pentru investitii la
nivelul zonei Euro (ca element de comparatie, investitiile publice s-au ridicat la nivelul de 3%
din PIB la nivelul zonei Euro), ceea ce indica faptul ca NGEU poate asigura un aport de resurse
care, utilizate adecvat in PNRR, pot consolida potentialul de crestere, rezilienta si coeziunea.
Cu cat PNRR este mai orientat catre investitii productive (in raport cu finantarea unor cheltuieli
curente), cu atat este mai probabil sd existe un impact potential ridicat asupra cresterii pe termen
lung (Tordoir S., Zorell N., 2021). Tn analiza efectelor nete ale NGEU nu trebuie omis, insa,
faptul cad efectele de crestere generate ca urmare a investitiilor suplimentare finantate din
NGEU vor fi diminuate de costurile pe termen scurt asociate cu reformele propuse, precum si
de costurile administrative ale managementului MRR/NGEU. Tn acest context, integrarea
lectiilor invatate, in materie de simplificare/reducerea presiunilor administrative, si construirea
unei arhitecturi institutionale simple, flexibile si eficiente trebuie avute in vedere pentru
implementarea PNRR; in acelasi sens, un PNRR care creeaza cadrul pentru stimularea
investitiilor private poate contribui la o crestere a efectelor pozitive nete ale utilizarii
MRR/NGEU.

v Caracterul complementar al NGEU si CFM 2021-2027, corelat cu o tipologie a
proiectelor de investitii a MRR similard sau cvasi-identica cu cea a proiectelor finantate din
politica de coeziune / politica de dezvoltare rurala din CFM 2014-2020 (Crescenzi R., Giua.,
Sonzogno G.V., 2021), devine evident ca politica de coeziune poate servi ca model si predictor
al absorbtiei resurselor MRR (componenta de granturi). In conditiile in care bugetele PNRR
trebuie contractate intr-o perioada scurta de timp (70% pana la 31.12.2022, iar restul de 30%
in 2023) si plitile trebuie efectuate pana la finalul anului 2026, coroborat cu faptul ca in
perioada in care trebuie utilizate resursele MRR se suprapune cu o perioada in care trebuie
atrase si utilizate si bugetele alocate prin CFM, trebuie evidentiate cel putin doua aspecte: a)
absorbtia rapidad este posibila in conditiile existentei unei arhitecturi institutionale simple si
eficiente - calitatea si capacitatea administrativa influenteaza decisiv absorbtia MRR/NGEU si
b) exista riscul unei irosiri a resurselor MRR/NGEU, in masura in care acestea vor fi cheltuite
pentru a finanta proiecte care, in absenta acestor resurse nu constituiau o prioritate si nu ar fi
fost finantate - directiile de reforma, prioritatile de investitii si tipologia proiectelor devin
elemente esentiale pentru a evita irosirea/utilizarea ineficienta a acestor resurse.
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1.4.3. Provocari si riscuri asociate NGEU/MRR. Posibile solutii si optiuni

Situatiile exceptionale fac necesara identificarea de solutii inovatoare — aceasta pare sa
fie cea mai sintetica prezentare a Instrumentul temporar pentru redresare NextGenerationEU
(NGEU) care reprezintd o noutate absoluta care provoaca sistemul de guvernanta economica,
institutiile comunitare si statele membre. Desi beneficiaza de resurse relativ generoase pentru
realizarea unor obiective ambitioase Tntr-un termen relativ scurt, oferind oportunitati pentru o
redresare rapida, inteligenta, verde si rezilienta, implementarea NGEU nu este lipsita de riscuri
si provocari.

> NGEU - obiective multiple, posibile conflicte intrinseci, distorsiuni si noi
dezechilibre?

Resursele NGEU/MRR trebuie directionate pentru sustinerea dublei tranzitii verzi si
digitale. Consideratiile care stau la baza includerii cerintelor de sustinere a tranzitiei cétre
neutralitatea climaticd sunt evidente: criza Coronavirusului a evidentiat vulnerabilitati, dar a
creat si oportunitatea pentru Uniunea si statele membre ca redresarea post-pandemie sa sustina
,constructia unei economii verzi, in beneficiul generatiilor actuale si viitoare” (Bruegel Group
- Hainbach N., Schulz P., 2020). NGEU este un instrument care ofera un stimul pe termen scurt
economiei pentru repornire si redresarea rapida dupa criza si care isi propune sa abordeze, in
acelasi timp, si provocarea sustinerii unor obiective pe termen lung asociate obiectivelor de
neutralitate climatica asumate la nivelul Uniunii Europene. Studii recente (Hainbach N., Schulz
P., 2020) atentioneaza cu privire la un posibil conflict intern intre obiectivele NGEU,
exemplificand, pe baza de date empirice, ca obiectivele pe termen scurt si cele pe termen lung
nu sunt in mod necesar complementare (asa cum sunt prezentate in discursul public european):
ajutorul financiar acordat industriei aeronautice germane a urmarit salvarea pe termen scurt a
locurilor de munca, dar aceste ajutor a fost directionat catre o industrie poluanta; in mod
similar, investitiile verzi in transporturi (feroviare, rutiere etc.) au finalitdti pozitive pe termen
lung asupra echilibrului climatic, dar planificarea si realizarea acestor investitii sunt posibile
pe termen mediu si lung. Aparent, la nivelul NGEU este necesar un compromis (Hainbach N.,
Schulz P., 2020) intre obiectivele pe termen scurt asociate unei redresari rapide (care implica
actiuni pe termen scurt, de stimulare a economiei pentru o redresare rapida si care face necesar
ca NGEU si aiba caracterul unui ,,un pachet de salvare” pentru a crea rapid noi locuri de munca
si pentru a creste productia si productivitatea) si obiectivele de crestere a rezilientei UE la
viitoare crize si la schimbdrile climatice a caror realizare este posibila pe termen lung.

In viziunea Comisiei Europene, MRR/NGEU reprezinti o oportunitate pentru statele
membre de a furniza, a reforma si restructura modelul economic si de a furniza, simultan,
sprijin pentru categoriile cele mai afectate de criza si de efectele dublei tranzitii digitale si verzi.
Pachetele de stimulente pentru investitii, combinate cu masuri de sprijin a categoriilor cele mai
afectate, pot alimenta distorsiuni si dezechilibre la nivelul pietei (Nunez Ferrer J., 2021).
Directionarea pachetelor de sprijin si de investitii catre companiile si sectoarele cele mai
afectate, fara o analiza a solvabilitatii acestora sau a potentialului de crestere si sustenabilitatii
viitoare a respectivului sector, dilueaza importanta pretului ca semnal al evolutiei cererii, poate
genera modificari ale cererii (structura si evolutie) sau poate modifica conditiile cadru de
functionare si/sau concurenta in anumite sectoare. In aceste conditii, NGEU poate genera
aparitia unei curbe de tip K (redresarea de in curbd K survine atunci cand diferite sectoare
economice se recupereaza la rate, momente sau marimi diferite dupa o recesiune sau post-
pandemie) : la repornirea economiei, companiile solvabile se vor situa pe un trend ascendent,
iar celelalte vor intra in declin, generand noi dezechilibre (Nunez Ferrer J., 2021) si decalaje.
In aceasti ,.ecuatie” devine importanti optiunea statelor membre cu privire la directionarea
sprijinului si stimulentelor MRR/NGEU. Optiunea cea mai usoara este aceea de a sprijini
companiile cele mai afectate / din sectoarele cele mai afectate, dar in masura in care acestea nu
sunt solvabile si se luptd sd supravietuiasca, sprijinul acordat nu va avea alte efecte decat sa
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prelungeasca ,,agonia” si sa genereze cheltuieli suplimentare din surse publice. O solutie ar fi
aceea ca prin reformele si investitiile finantate, MRR/NGEU sa sustina transformarea
modelelor de afaceri si nu sd sustina activititi si  afaceri care sunt nu
viabile/solvabile/sustenabile (Nunez Ferrer J., 2021). Concentrarea sprijinului exclusiv pe
criterii de solvabilitate si viabilitate a afacerilor poate periclita, insa, realizarea obiectivelor de
coeziune, in special a celor care vizeaza coeziunea sociali (Andeson J. et al., 2020). Tn acest
context, decizia statelor membre privind utilizarea MRR/NGEU ar trebui sa aiba in vedere,
printre altele: reforme si sprijin pentru companii sustenabile si cu potential de crestere si/sau
activitati si sectoare cheie pentru obiectivele tranzitiei climatice si digitale, concomitent cu
masuri de sprijin a restructurarii afacerilor si cu masuri de instruire, recalificare si alte masuri
active pe piata muncii pentru lucratorii afectati de inchiderea/restructurare afacerilor.

NGEU este conceput de Comisia Europeand ca un instrument temporar care sa
stimuleze redresarea economica rapida care sd sustind realizarea obiectivelor de neutralitate
climatica, transformare digitala si coeziune ale Uniunii. Aceasta abordare este de naturd ca
confere MRR/NGEU un caracter complex: un numar ridicat de obiective (care combina
obiective pe termen scurt asociate imperativului unei redresari rapide si reziliente cu
obiectivele pe termen mediu si lung ale unei duble tranzitii digitale si verzi si ale coeziunii
economice si sociale), cu un nivel ridicat de ambitie (in ceea ce priveste obiectivele de mediu
si digitale si ritmul de angajare a cheltuielilor si platd) si a cdror realizare simultand face
necesare reforme si investitii in mai multe domenii. in general, programele care au nivel ridicat
de ambitie asociat unor obiective multiple sunt considerate riscante (Nunez Ferrer.J., 2021).
Realizarea obiectivelor unui program complex, asa cum este MRR/NGEU, la nivelul de
ambitie asumat este posibila in conditii de flexibilitate si dinamism a cadrului de implementare
de care o mare parte din statele membre nu dispun datorita structurilor birocratice, juridice si
fiscale (Nunez Ferrer J., 2021), ceea ce genereaza un anume nivel de ingrijorare cu privire la
eficacitatea instrumentului de redresare. Promovarea unor reforme structurale profunde care sa
genereze solutii inovatoare si noi modele economice/de afaceri, ar putea contrabalansa o parte
din aceste riscuri.

> NGEU - capacitate de absorbtie in conditii de valoare addugata (,,value for
money”) si management financiar riguros?

Perioada in care trebuie utilizate resursele MRR/NGEU (contractare - perioada 2021-
2023 si plati — perioada 2021-2026) se suprapune cu perioada de finalizare si inchidere a CFM
2014-2020 (utilizarea resurselor ramase disponibile pentru contractarea cu implementarea de
noi proiecte, cu plati posibil de efectuat pand la finalul anului 2023) precum si cu perioada de
debut a programelor finantate din noul CFM 2021-2027 (inceperea implementarii Programelor
Operationale statelor membre estimata pentru 2022, in timp ce o serie de programe comunitare,
cum ar fi Orizont Europa, sunt deja in implementare). In acest context, una din provocarile cu
care se confruntda MRR/NGEU este aceea a capabilitatii statelor membre de a absorbi, intr-o
perioada scurtd de timp, un volum ridicat de resurse financiare (de ex. componenta de granturi
MRR este comparabila cu volumul alocat politicii de coeziune 2021-2027, ceea ce echivaleaza
cu o presiune la nivelul statelor membre de a absorbi un volum, in medie de doua ori mai mare
decat in mod obisnuit) fard a afecta valoarea adaugata si calitatea implementarii proiectelor de
investitii.

Presiunea este cu atat mai mare cu cat aprobarea PNRR inregistreaza intarzieri, ceea ce
face ca, cel mai probabil la finalul anului 2021 — inceputul anului 2022, sa fie posibila inceperea
implementarii efective a PNRR n toate statele membre. Capacitatea de absorbtie constituie o
variabila care va influenta utilizarea rapida a resurselor financiare disponibile._Riscurile
asociate acestei provocdri se materializeaza sub forma finantdrii unor proiecte fara valoare
addugata si care in absenta NGEU/MRR nu s-ar fi regasit pe lista prioritatilor de
investitii/finantare si pe transformarea absorbtiei intr-un obiectiv in sine, care presupune graba

64



de a cheltui resursele suplimentare in detrimentul performantei si calitatii proiectelor - aceasta
abordare promovata pe parcursul perioadei 2007-2013 s-a dovedit ineficientd si nu ar trebui
repetatd (Darvas Z., 2021; Darvas Z., 2020a). In conditiile in care logica si tipologia proiectelor
de investitii din MRR/NGEU sunt similare sau cavsi-identice cu cele ale politicii de coeziune
(Crescenzi R., Giua., Sonzogno G.V., 2021), devine evident ca politica de coeziune poate servi
ca model si predictor al absorbtiei resurselor MRR (componenta de granturi). Bazat pe aceasta
ipoteza, un studiu recent (Darvas Z., 2020a) evidentiazd cum ar trebui sa evolueze rata de
absorbtie MRR (rata planificata), pe care o compara cu ratele de absorbtie a fondurilor politicii
de coeziune 2007-2013 si 2014-2020 (Graficul 1.): diferentele sunt evidente, ceea ce, raportat
la evolutia ratei absorbtiei fondurilor politicii de coeziune pentru perioadele anterioare de
programare, face putin probabil un ritm de absorbtie suficient al MRR/NGEU care sa asigure
utilizarea resurselor in intervalul si in conditiile specificate in regulamentul MRR. Integrarea
lectiilor invatate ale politicii de coeziune in logica implementarii PNRR reprezinta un factor de
natura sa sustind un ritm ridicat al absorbtiei, fara periclitarea elementelor de performanta si
valoare adaugata.
Graficul 1. Ratele de absorbtie in politica de coeziune 2007-2013 / 2014-2020 si rate
planificate pentru 2021-2027 (%0)
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Experienta anterioara specifica politicii de coeziune, evidentiaza cd presiunea utilizarii
unor sume semnificative intr-un interval de timp scurt (750 mld. Euro in preturi 2018, in
perioada 2021-2026), asa cum este cazul MRR/NGEU, poate afecta regularitatea efectuarii
acestor cheltuieli (Bachtler J. et al., 2020). Curtea Europeana de Conturi (2020a) a atras atentia
asupra riscurilor legate de asigurarea regularitatii cheltuielilor la nivelul MRR/NGEU (ca parte
a unui management financiar sandtos) , evidentiind ca riscul provine din conditionarea platii
transelor doar de atingerea obiectivelor generale ale PNRR si de o flexibilitate ceva mai ridicata
a sistemului de raportare (de doua ori pe an), caruia ii asociaza un risc ridicat de sincope.

Intarzierile Tnregistrate Tn aprobarea PNRR' sunt de naturi si amane inceperea
implementdrii cu 2-6 luni (in functie de durata procesului de evaluare si aprobare, intarzierile
variaza de la un stat membru la altul), cu efecte adverse in ceea ce priveste capabilitatile statelor
membre de a contracta min 70% din fonduri (componenta de granturi a MRR) pana la finalul
anului 2022. In aceste conditii, este de asteptat ca eforturile statelor membre pentru angajarea
resurselor PNRR sa se concentreze spre finalul anului 2021 si pe parcursul anului 2022. Tintele
prevazute pentru angajarea resurselor MRR/NGEU constituie un factor de risc, in sensul in

12 La 20 octombrie 2021, fuseserd transmise PNRR de citre 26 state membre, din care 22 planuri erau aprobate
de Comisia Europeana desi termenele previzionate erau aprilie 2021 pentru transmiterea de catre statele membre
si iunie 2021 pentru aprobare.
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care sub presiunea tintei de 70% pentru angajamente pana la finalul anului 2022 (si ulterior a
cerintei de a angaja restul de 30% pana in 2023), statele membre ar putea transforma angajarea
si contractarea cat mai rapida a fondurilor in detrimentul elementelor de valoare adaugata a
reformelor si proiectelor de investitii. De la caz la caz, Intarzierile inregistrate in transmiterea
PNRR de catre statele membre, corelate cu deficientele identificate si recomandarile formulare
de Comisie in procesul de evaluare si aprobare, pot fi interpretate ca un semnal de alarma cu
privire la capabilitatile de planificare si a unei capacitati institutionale scazute pentru
implementarea PNRR, cu efecte negative asupra absorbtiei si impactului pozitiv asteptat al
MRR/NGEU. Intarzierile in aprobarea si, ulterior, in implementarea PNRR, reprezintd un
factor de risc pentru redresarea post-pandemie. Amanarea inceperii reformelor ar putea adanci
si mai mult criza si ar putea eroda increderea pietelor financiare cu privire la capabilitatile
Uniunii in ansamblul sau de a gestiona eficient efectele crizei si redresarea, ceea ce poate
implica cresterea volatilitatii, deteriorarea riscului _suveran, costuri mai mari _pentru
imprumuturile contractate de Comisia Europeana pentru finantarea NGEU etc. (Nunez Ferrer
J., 2021).

> NGEU - conditionalitati si riscuri privind cheltuielile pentru investitii

Conform orientirilor generale emise de Comisia Europeani®, se asteapti ca planurile
de redresare ale statelor membre, pentru fiecare componenta, sa directioneze resursele MRR
catre reforme si investitii care asigura, simultan: a) abordarea provocarilor identificate in cadrul
Semestrului European; b) promovarea coeziunii economice si sociale; €) consolidarea
rezilientei economice si sociale; d) atenuarea impactului economic, social si teritorial al crizei
si €) sprijinirea tranzitiilor verzi si digitale. Earmarking-ul pentru obiectivele climatice (37%
resursele MRR) si digitalizare (20% din resursele MRR) Tn cadrul PNRR devine o modalitate
/ un cadru coordonat de a directiona, la nivelul statelor membre, cheltuielile pentru investitii
publice catre realizarea obiectivelor pe agenda Uniunii Europene (Fuest C., 2021) — riscul
identificat fiind acela al directionarii resurselor exclusiv catre obiectivele de pe agenda
europeand, In detrimentul particularititilor nationale /regionale si problematicii specifice de pe
agenda nationala.

Principiile aplicabile si obiectivele urmadrite prin utilizarea MRR 1n cadrul planurilor de
redresare sunt generoase si formulate in termeni generali, permitdnd statelor membre sd se
raporteze la o gama larga de cheltuieli publice pentru atingerea obiectivelor (Fuest C., 2021),
nu doar la cheltuieli de investitii. Modul general de definire a ceea ce inseamnd, in contextul
MRR/PNRR, 0 ,investitie” comportd o serie de riscuri. Orientirile Comisiei prevad*
urmatoarele: ,,Atunci cand isi pregatesc planurile, statele membre ar trebui sa ia in considerare
0 investitie ca 0O cheltuiald cu privire la o activitate, proiect sau altd actiune n sfera de
aplicare a regulamentului care se asteapta a aduce rezultate benefice societdtii, economiei si
[ sau mediului. Regulamentul privind instituirea MRR urmdreste promovarea mdsurilor care,
daca ar fi luate acum, ar aduce o schimbare structurala si ar avea o impact durabil asupra

-----

si_digitale) si ocuparii fortei de muncd”. Aceasta abordare este subsumata unui concept larg
de investitii definite ca ,,formare de capital Th domenii precum capitalul fix, capital uman si
capital natural (...). Capitalul se acumuleaza prin intermediul cheltuielilor pentru sanatate,
protectie sociala, educatie §i instruire, etc. (...)”. Aceastd abordare ar putea permite statelor
membre sa considere, in mod discretionar, cd orice cheltuiala (inclusiv cheltuielile curente
pentru sanatate, protectie socialda, educatie etc.), care contribuie la realizarea finalitatilor
specificate in definitia de mai sus, poate fi consideratd o investitie/cheltuiala pentru investitii.
Astfel, statele membre par a beneficia de flexibilitate ridicata si o marja larga de discretie (Fuest

13 Orientirile Generale privind PNRR emise de Comisia Europeand in ianuarie 2021 (COM, SWD(2021) 12 final).
14 Orientdrile Generale privind PNRR emise de Comisia Europeand in ianuarie 2021 (COM, SWD(2021) 12 final).
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C., 2021) pentru stabilirea tipurilor de cheltuieli incluse in PNRR, si implicit pentru utilizarea
resurselor MRR, existand riscul de a orienta aceste resurse catre finantarea unor cheltuieli
curente in detrimentul investitiilor productive cu efecte negative asupra contributiei utilizarii
acestor fonduri la cresterea economica (Tordoir S., Zorell N., 2021; Darvas Z., 2020a; Darvas
Z.,2021), verde si digitala.

De asemenea, bazat pe aceste definitii si recomandari, pot fi identificate si alte riscuri
asociate utilizarii resurselor MRR, cum ar fi: a) diminuarea eforturilor nationale pentru
investitii sau substituirea eforturilor nationale cu resursele MRR (Fuest J., 2021), care ar
permite statelor membre sa includa in PNRR investitii sau reforme care oricum ar fi fost
finantate din surse publice nationale (chiar si in absenta MRR/NGEU); b) diluarea elementelor
de valoare adaugata (,value for money”) in utilizarea resurselor MRR prin concentrarea
eforturilor exclusiv pentru utilizarea cat mai rapida si mai completd a fondurilor, inclusiv
pentru finantarea unor cheltuieli curente sau pentru finantarea unor proiecte care asigurd
pozitionate pe la finalul listei de prioritati pentru investitii si care nu ar fi putut fi finantate in
absenta MRR/NGEU din bugetelor publice nationale sau din fondurile structurale si de
investitii. In ceea ce priveste riscurile privind utilizarea resurselor MRR, Comisia Europeani
incearca diminuarea acestora prin analiza elementelor de aditionalitate (prin introducerea
cerintei ca statele membre sa raporteze nivelul mediu de cheltuieli efectuate in anii anteriori
pentru articole de cheltuieli / componentele incluse in PNRR. O astfel de masura poate avea
efecte limitate, in masura in care statele membre pot argumenta corespunzator ca criza le-a
afectat capacitatea de a investi din surse nationale la un nivel comparabil cu anii anteriori (Fuest
J., 2021).

> NGEU — provocari privind reforma sistemului de resurse proprii

Resursele alocate MRR/NGEU sunt asigurate din imprumuturile mobilizate de Comisia
Europeana de pe pietele de capital (prin emisiunea de obligatiuni). Resursele vor fi mobilizate
de Comisie, iar rambursarea acestor sume este planificatd pentru perioada 2027-2058.
Aprobarea NGEU (in mod particular) a fost posibila in contextul reformei sistemului de resurse
proprii ale Uniunii Europene. In procesul de aprobare a NGEU, a fost conveniti majorarea
nivelului plafonului contributiilor la 2% din VNB (1,4% pt. finantarea CFM 2021-2027 la care
se adaugd un plafon suplimentar de 0,6% din VNB pana in 2058 pentru rambursarea
imprumuturilor contractate de Comisie) si a devenit evidentd necesitatea unei reforme a
sistemului de resurse proprii, pentru a reduce presiunile la nivelul bugetelor statelor membre
pentru rambursarea Imprumuturilor din care este finantate NGEU (in conditiile in care, in
prezent, bugetul UE este alimentat, in principal, din contributii ale statelor membre). Aceasta
reformd este construitd pe urmatoarele principii, formulate in Acordul inter-institutional
privind disciplina bugetara®®: noile resurse proprii ar trebui sa stringa venituri suficiente pentru
a rambursa componenta de granturi a NGEU si costurile de imprumut ale acesteia, sa fie legate
de politicile si obiectivele UE cum ar fi combaterea schimbarilor climatice, economia circulara
s ,,digitalizare si sa contribuie la o impozitare echitabila si la intarirea luptei impotriva fraudei
fiscale si evaziunii fiscale. De asemenea, a fost agreat un calendar de lucru (figura 15) pentru
introducerea noilor resurse proprii (au fost formulate propuneri, in acest sens, care includ:
contributii nationale calculata pe baza cantitétii de deseuri de ambalaje din plastic nereciclate,
un mecanism de ajustare la frontierda a emisiilor de dioxid de carbon, un sistem de
comercializare a certificatelor de emisii revizuit, taxa digitala, o taxa pe tranzactiile financiare
si o contributie financiard legata de sectorul corporativ sau o noud baza fiscald comuna a

5 European Parliament, Decision on the conclusion of an Interinstitutional Agreement between the European
Parliament, the Council of the European Union and the European Commission on budgetary discipline, on
cooperation in budgetary matters and on sound financial management, as well as on new own resources, including
a roadmap towards the introduction of new own resources, 16 December 2020.
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societdtilor). Anual, cu o actualizare la jumatatea anului, Comisia Europeana publica o strategie
finantare pentru NGEU.
Figura 15. Planul de actiuni pentru reforma sistemului de resurse proprii
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Sursa: Preluat din D Alfonso A., Delivorias A., Milotay N., Sapata M., 2021, Economic and budgetary
outlook of the European Union 2021 - Studiu realizat pentru Parlamentul European

Independent de aceste demersuri, finantarea si rambursarea Tmprumuturilor
contractate de Comisie pentru finantarea NGEU, continua sa ramana o provocare (Darvas Z.,
2021). Tn conditiile in care resursele pentru finantarea NGEU sunt asigurate prin emisiunea de
obligatiuni de catre Comisia Europeana in numele UE - imprumuturile sunt contractate n
numele Uniunii si completeaza resursele CFM si, pe cale de consecinta, rambursarea acestora
se va realiza din bugetul Uniunii. Chiar si in conditiile introducerii unor noi resurse proprii,
contributiile statelor membre vOr continua sa rdmana principala sursd de venituri la bugetul
comunitar (Darvas Z., 2021), ceea ce face ca efortul rambursarii sa fie resimtit la nivelul
contribuabililor comunitari (Darvas Z., 2021). ,,Povara” suportata de statele membre va
depinde de dobénda la care vor fi contractate imprumuturile (una din ,,necunoscutele” asociate
NGEU) si de succesul reformei sistemului de resurse proprii, demaratd in ianuarie 2021. Bazat
de diverse scenarii privind costul mobilizarii resurselor de pe pietele financiare internationale
(construite pornind de la randamentul obligatiunilor germane cu scadente la 10/20/30 ani din
nov. 2020), un studiu recent (Darvas Z., 2021) estimeaza efortul rambursarii pentru statele
membre la un nivel de 0,04%-0,075% din VNB-ul statelor membre.

Ridicarea clauzei derogatorii (care suspenda aplicarea prevederilor Pactului de
stabilitate si crestere), estimata pentru finalul anului 2022 sau din 2023, va genera noi provocari
pentru statele membre (ale caror deficite bugetare si datorie publicd au crescut pe durata
aplicarii clauzei derogatorii, pentru finantarea masurilor de combatere a efectelor crizei): dupa
acest moment, este asteptata o perioada de austeritate fiscald necesara pentru ca statele membre
sa readuca deficitul bugetar si datoria publica in limitele prevazute in Pact. NGEU este un
puternic instrument fiscal anticiclic care ar putea conduce in viitor la Tmbunadtdtirea pozitiei
fiscale a Uniunii (Pilar Mas., R, 2021); acest instrument fiscal (care vine in completarea
masurilor de politicd monetara de sustinere a economiei) poate crea un precedent pentru
dezvoltarea si permanentizarea unui instrument de politica fiscala permanent la nivelul Uniunii
Europene (Pilar Mas R., 2021).

68



> NGEU - provocari privind guvernanta si asumarea responsabilitatii
(»governance & accountability”)

Evolutia negocierilor privind CFM 2021-2027 si NGEU (prezentata anterior in
sectiunile acestui studiu) evidentiaza ca, desi sursele de finantare ale CFM si MRR/NGEU sunt
diferite si NGEU consolideaza programe ale CFM, totusi, adoptarea MRR/NGEU a fost
acompaniata de o reducere a alocarilor propuse initial de Comisie pentru principalele programe
de politica ale Uniunii Europene (Bachtler J. et al. 2020). Totodata, spre deosebire de
programele CFM implementate in gestiune partajatd, in cazul MRR, statele membre au
libertatea de a identifica si selecta investitiile si proiectele de investitii pe care le vor finanta
(Bachtler J. et al, 2020; Molica F., Fontas E.L., 2020) si au responsabilitatea de a asigura
coordonarea utilizarii diferitelor instrumente si finantéri la nivel national.

Comisia incurajeaza in cadrul MRR o dimensiune nationala (promovarea
programelor/proiectelor nationale), ceea ce este de naturd sa erodeze dimensiunea teritoriala;
astfel, nu exista un rol clar pentru autoritatile regionale si locale in determinarea modului Tn
care se utilizeaza resursele MRR/NGEU. Aceasta abordare este explicabila prin faptul cda MRR
finanteaza reforme, proiecte de investitii si masuri de politicA nationald necesare pentru
redresarea economica la nivelul statelor membre, care nu tin cont de specificul fiecarei regiuni
(Bachtler J. et al 2020), desi autoritatile locale si regionale au responsabilitati politice
importante si reprezinta investitii semnificative in realizarea obiectivelor MRR, inclusiv in ceea
ce priveste dubla tranzitie, verde si digitald (Comitetul Regiunilor, 2020). In ceea ce priveste
guvernanta MRR/NGEU, Parlamentul European a atras atentia, Incd din septembrie 2020, ca
modul in care este conceput instrumentul european de redresare ,,se indepdrteaza de metoda
comunitara de decizie in favoarea inter-guvernamentalismului ... ceea ce este de naturd sa
slabeasca implementarea MRR si legitimitatea acestui instrument” (Parlamentul European,
2020).

Atat 1n ceea ce priveste planificarea, cat si utilizarea resurselor MRR, statele membre
beneficiaza de flexibilitate si autonomie mai ridicata In ceea ce priveste stabilirea prioritatilor
si proiectelor de investitii si reguli mai simple si mai flexibile de implementare. Legatura cu
cadrul de guvernantd europeana este asigurata prin:

a) corelarea reformelor cu recomandarile specifice de tara formulate in cadrul
Semestrului European — in ceea ce priveste legatura cu Semestrul European, conditionarile
impuse MRR tin de corelarea cu ciclurile de guvernanta anterioare introducerii MRR (PNRR
trebuie sa integreze recomandarile specifice de tara din 2019 si 2020), fara a fi prevazuta si
posibilitatea ca experienta implementarii MRR sa fie integrata si sa influenteze viitoarele
generatii ale Semestrului European (post 2020/2021) (Bekker S., 2021); conditionarea
referitoare la alinierea PNRR cu recomandarile specifice de tara formulate in cadrul
Semestrului European constituie nu numai o provocare, ci si 0 oportunitate, in sensul in care
resursele MRR sunt directionate pentru realizarea reformelor structurale identificate prin
recomandarile specifice tarii (CSR);

b) evaluarea PNRR de catre Comisia Europeana pe baza unor criterii specifice
care vizeaza, cu precadere, integrarea recomandarilor specifice de tara si asigurarea contributiei
minime la realizarea obiectivelor legate de clima (37% din fonduri) si tranzitia digitala (20%
din fonduri);

C) conditionarea platilor catre statele membre de realizarea obiectivelor
generale si de etapa si de frecventa raportarilor transmise de statele membre (Statele membre
au obligatia de a prezenta rapoarte privind progresul implementarii MRR de doua ori pe an, in
contextul Semestrului European), corelata cu posibilitatea de suspendare temporara a platilor
de catre Consiliul UE, la propunerea Comisiei, in conditiile in care statul membru in cauza nu
actioneaza corespunzator pentru mentinerea deficitului bugetar si datoriei publice in limitele
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stabilite in Pactul de Stabilitate si Crestere si/sau pentru gestiunea adecvatd a dezechilibrelor
n cadrul Procedurii pentru Dezechilibre Macroeconomice.

Tn ceea ce priveste implementarea MRR, Parlamentul European pare a avea un rol redus
(Bekker S., 2021), aspect evident in ceea ce priveste deciziile privind aprobarea, evaluarea
PNRR. Pe baza evaluarii PNRR realizate de Comisie si la propunerea acesteia, Consiliul UE
aprobd PNRR prin decizie, ceea ce conferd Consiliului rolul de unic decident (care are ultimul
cuvant) in ceea ce priveste utilizarea resurselor MRR, precum si in ceea ce priveste
implementarea PNRR 1n cazul deciziilor de suspendare a fondurilor ,,blocare a granturilor”
daca sunt identificate abateri In atingerea obiectivelor de etapa (Corti F., Nunez Ferrer J., 2021;
De la Porte si Dagnis Jensen, 2021). Regulamentul privind MRR confirmd temerile
Parlamentului European exprimate in 2020 (Parlamentul European, 2020) privind rolul sau
marginal In guvernanta MRR/NGEU: Consiliul UE are rolul decisiv in aprobarea si controlul
PNRR si isi aroga rolul de autoritate de control bugetar, in detrimentul Parlamentului European
(Corti F., Nunez Ferrer J., 2021). Acest mecanism decizional diminueaza rolul Parlamentului
European 1n sistemul de guvernantd al MRR/NGEU si favorizeazd abordarea
interguvernamentalistd (Bekker S., 2021). Totodata, desemnarea Consiliului ca autoritate
finald pentru aprobarea PNRR si asumarea rolului de autoritate de control bugetar sunt Insotite
de riscul politizarii conditiilor de aprobare a platilor intermediare cu efecte negative in ceea ce
priveste aspectele de responsabilitate (,, accountability”), de riscul aparitiei de intarzieri si
potentiale tensiuni politice la nivelul UE (Corti F., Nunez Ferrer J.,, 2021).

Implementarea MRR reprezinta un test important pentru Uniunea Europeana; succesul
implementarii sale ar putea duce la transformari semnificative si necesare in Uniune 1n ceea ce
priveste reformele structurale si tranzitia climatica si digitala, dar MRR raméne un instrument
complex (prin prima volumului resurselor alocate, a sferei de cuprindere etc.) si nou, a carui
implementare este expusa unei game diverse de provocari si riscuri: daca nu isi va atinge
obiectivele declarate si/sau statele membre vor gestiona necorespunzitor aceste resurse,
repercusiunile vor fi mult mai ample decdt cele bugetare si ar putea avea si conotatii politice
pentru stabilitatea proiectului european prin erodarea increderii intre statele membre, pe
ldnga o intdrziere in redresare si reformele structurale necesare (...). ceea ce face imperativ
necesar ca sistemul de gestiune si de monitorizare a PNRR sa fie eficiente si sa contribuie la
obtinerea rezultatelor declarate (...) ceea necesita un cadru si instrumente de guvernantd a
MRR suficient de flexibile pentru a se adapta la conditiile in schimbare din timpul
implementarii, in conditii de regularitate si eficacitate a cheltuielilor” (Corti F., Nunez Ferrer
J., 2021).

Solutiile posibile care pot fi implementate pentru utilizarea eficienta a resurselor
MRR/NGEU, includ:

v Concentrarea pe reforme ca pilon de baza al redresarii (Nunez Ferrer J., 2021):
crearea unui cadru favorizant pentru redresare si rezilientd presupune reforme structurale
profunde. MRR/NGEU nu trebuie sa fie un instrument destinat sa ,,musamalizeze” esecuri ale
pietei ale politicilor publice, ci sa le abordeze prin intermediul unui pachet consistent de
reforme. Zonele in care sunt necesare astfel de masuri includ: finantele publice, sistemele
fiscale, (Nunez Ferrer J., 2021), administratia publica, mediul de afaceri (Nunez Ferrer J., 2021;
Comisia Europeana, 2021). Totodata, trebuie asigurat un echilibru intre componenta de
reforme si conditionalitatile privind concentrarea investitiilor eforturilor catre dubla tranzitie
verde si digitala: ,.in absenta reformelor structurale necesare pentru redresare si pentru
economii viabile, este putin probabil sa fie obtinut un rezultat durabil si stabil” (Corti F.,
Nunez Ferrer J., 2021) al MRR/NGEU.

v Armonizarea obiectivelor pe termen scurt ale redresarii si rezilientei cu
obiectivele pe termen lung ale dublei tranzitii verzi si digitale, coeziunii din MRR/NGEU. Asa
cum rezulta si din analiza de mai sus, multiplele obiective ale NGEU se pot afla in conflict. O
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solutie posibila ar fi aceea de directionare a resurselor catre afaceri viabile financiar si activitati
economice cu potential de crestere (fard ca sprijinul public sd distorsioneze concurenta) in
domenii cheie pentru obiectivele pe termen lung de neutralitate climatica si transformare
digitala (Anderson J., 2020) concomitent cu finantarea de masuri active pe piata muncii pentru
lucratori (care sustin si realizarea obiectivelor Uniunii de incluziune si coeziune sociald).

v Integrarea politicilor/masurilor active pe piata muncii ca instrument cheie
pentru redresare si atingerea obiectivelor dublei tranzitii si rezilientei: ,,succesul programelor
de redresare si rezilientd depinde de masura in care poate fi sustinutd in tranzitia intre sectoare
Si ocupatii prin programe de imbunatatire a competentelor si recalificare (....) educatia si
formarea pe tot parcursul vietii sunt esentiale pentru cresterea productivitatii si consolidarea
rezilientei la nivel de indivizi si de sistem economic” (Nunez Ferrer J, 2021). Implicarea
serviciului public de ocupare si a institutiilor din sistemul de educatie si formare devin necesare
pentru succesul MRR/NGEU.

v Consolidarea _si _extinderea _ Parteneriatului-Public-Privat (PPP) in
implementarea MRR/NGEU. Pentru atingerea obiectivelor MRR/NGEU, statele membre
trebuie sa fie capabile sa mobilizeze investitiilor private care sd sustind dezvoltarea de noi
activitati economice si modele inovative de afaceri. In acest context, InvestEU poate fi utilizat
pentru consolidarea si extinderea PPP ca modalitate de abordare a schimbarilor/transformarilor
din sectoare cheie, dezvoltarea de noi modele de afaceri si de noi activitati. Adoptarea unui
cadru comun european care sa guverneze PPP (Nunez Ferrer J., 2021) ar putea contribui la
limitarile existente la nivel national si ar putea consolida rolul PPP in implementarea masurilor
de redresare economica si modernizare a Uniunii Europene.

v Eficienta utilizarii MRR/NGEU implica existenta unor mecanisme eficace de
monitorizare, implementare, evaluare si control bazate pe efecte si rezultate care sa asigure
evitarea practicilor actuale concentrate pe procese (prin directionarea eforturilor pe verificarea
formala a unor conditii administrative si procedurale) dezvoltate in ultimele doud perioade de
programare la nivelul politicii de coeziune care sunt de natura ca creeze o povard administrativa
necesara fara impact pozitiv la nivelul rezultatelor si eficientei utilizarii resurselor (Corti F,
Nunez Ferrer J., 2020; Darvas Z., 2021): un sistem transparent si eficient de monitorizare, bazat
pe crearea unei baze de date cuprinzatoare si deschisa cu privire la cheltuielile si platile
efectuate in cadrul MRR acompaniatd de standardizarea sistemelor de colectare si pastrare a
datelor privind MRR/NGEU si programele CFM (standardizare este limitata la nivel de
program/politici), este de naturd sa creeze un climat de Incredere, sa creeze conditiile pentru o
monitorizare a rezultatelor si impactului proiectelor si sa contribuie la protectia intereselor
financiare ale Uniunii.

v In ceea ce priveste guvernanta MRRINGEU, cel putin doui aspecte trebuie
avute in vedere (Corti F, Nunez Ferrer J., 2020): a) implicarea Consiliului in aprobarea PNRR
nu trebuie sa conduca la politizarea nejustificata si la intarzieri in procesul de adoptare a PNRR,
cu efecte negative In ceea ce priveste calendarul implementarii si rezultatele asteptate; b)
implementarea PNRR creeaza sisteme centralizate de management la nivelul statelor membre,
care vor gestiona MRR/NGEU pe baza unor reguli distincte de cele destinate gestionari
fondurilor europene structurale si de investitii (FESI) — in statele membre, fondurile
MRR/NGEU sunt canalizate si gestionate, in majoritatea cazurilor, prin aceleasi autoritdti care
gestioneaza FESI, ceea ce va conduce la o supraincarcare/povara administrativa a autoritatilor
generata de regulile diferite ale gestiondrii MRR/NGEU si FESI — in aceste conditii,
asigurarea/imbunatatirea capacitatii administrative a sistemelor de management si control a
fondurilor devine o conditie necesara pentru un management financiar sanatos si o eficienta
ridicatd a utilizarit MRR/NGEU.
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1.4.4. Efecte asteptate ale NGEU/MRR la nivelul UE-27. Scenarii alternative pentru
redresare economica §i sustinerea tranzitiei verzi si digitale

Adoptarea NGEU reflecta capacitatea Uniunii Europene de a pune in practica principiul
solidaritatii, de a identifica solutii si de a pune in aplicare masuri de reactie rapida si de
mobilizare de resurse financiare pt. a sustine redresarea economica si management al efectelor
crizei care afecteaza toate statele membre. Din aceasta perspectivd, NGEU poate fi privit ca o
»investitie in coeziune si In consolidarea Increderii mutuale” intre statele membre (Clemens F,
2021). Nu poate fi ignorat faptul ca adoptarea NGEU are fundamente politice: NGEU este
rezultatul presiunii exercitate de majoritatea statelor membre asupra institutiilor UE pentru a
primi suportul necesar pentru a face fata contextului pandemic si pentru a sustine eforturile
individuale si a fost posibil in contextul unui acord franco — german care a stat la baza acordului
politic al Consiliului UE din iulie 2020 pentru adoptarea NGEU (Fuest C., 2021).

Totodata, dincolo de dimensiunea politica, NGEU are fundamente economice.
Optiunea pentru un plan/instrument de redresare economica coordonat la nivelul intregii
grupari este justificatd de asigurarea unui impact mai ridicat la nivelul tuturor statelor
membre, comparativ cu optiunea de implementare a unor masuri specifice si adoptate la
nivelul fiecdrui stat membru, in absenta unui cadru comun european de coordonare (Nunez
Ferrer J., 2021; BCE 2021) si o redresare mai rapida la nivelul tuturor statelor membre in
conditiile in_care capacitatea UE de a mobiliza si_aloca rapid resurse financiare pentru
redresare este mai net superioard capacitatii individuale a fieciarui stat membru. Impactul
cumulat la nivelul UE va depinde de capacitatea fiecarui stat membru de a absorbi si utiliza
eficient resursele NGEU/MRR pentru a sustine activitati economice sustenabile care sa
genereze venituri net superioare datoriilor acumulate pentru finantarea NGEU/MRR (BCE,
2021). Sumele utilizate de fiecare stat membru trebuie sa conduca la cresteri durabile ale
activitatii economice si trebuie acompaniate de reforme: NGEU nu are un buget nelimitat si
pachetul financiar nu este suficient de mare pentru a contrabalansa o implementare defectuoasa
la nivelul statelor membre (Nunez Ferrer J., 2021; BCE 2021); gestiunea adecvata a resurselor
NGEU (in special componenta MRR) la nivelul fiecarui stat membru, Tn contextul unui cadru
european comun, este esentiala pentru a genera valoare adaugatd si impact la nivelul UE si
pentru a evita transformarea NGEU intr-un stimul pentru o crestere economica ,,de moment”
fara impact pe termen lung si fara efecte de multiplicare (Nunez Ferrer J., 2021).

Raportat la obiectivul declarat a de a stimula redresarea economica, NGEU are, in
primul rand, o functie de stabilizare macroeconomica (Fuest J., 2021). Recesiunea economica
generata de pandemie poate fi atenuata prin politici fiscale expansioniste (Staehr K., Urke K.,
2021). Desi statele membre au responsabilitatea politicilor fiscale anticiclice, o parte din ele,
n special cele care se confrunta cu un grad ridicat de indatorare (la limita de sus prevazuta in
Pactul de Stabilitate si Crestere), sunt reticente Tn a emite propriile obligatiuni si a-si creste
nivelul datoriei publice pentru a-si finanta politicile de stabilizare si redresare, o crestere a
gradului de indatorare fiind generatoare de neincredere pe pietele internationale si in randul
investitorilor straini (Fuest J., 2021). Mecanismul European de Stabilitate (MES) poate oferi
credite doar statelor membre ale zonei euro, dar o serie de state membre manifesta reticenta
politica in a recurge la acest instrument, a carui imagine este asociatd cu austeritatea fiscala si
conditionalitati stricte (Fuest J., 2021). Facilitatile Bancii Centrale Europene au permis evitarea
unor crize a datoriilor, dar dezvoltarea unor instrumente pentru sustinerea unor politicile fiscale
expansioniste, care sa ofere sprijin lucratorilor si intreprinderilor afectate de criza COVID 19
fara sa afecteze sustenabilitatea finantelor publice ale statelor membre (Staehr K., Urke K.,
2021), a devenit o necesitate la scurt timp de la declansarea crizei. Deoarece este accesibil si
statelor membre din afara zonei Euro si cu un nivel de conditionalitate inferior MES, NGEU
reprezintd un instrument acceptat de majoritatea statelor membre pentru Stabilizarea
macroeconomicd. NGEU poate fi considerat ca materializarea unei politici fiscale
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expansioniste pentru stabilizarea economiilor statelor membre, afectate de criza generata de
pandemia COVID 19. Desi primele plati din NGEU sunt asteptate abia din 2022 (Darvas Z.,
2020; Fuest J., 2021), simpla existenta a NGEU genercaza efecte pozitive, contribuind la
reducerea primelor de risc pentru resursele mobilizate de statele membre de pe pietele
financiare (Staehr K., Urke K., 2021), ceea ce le permite acestora sa se imprumute la dobanzi
scazute si sd implementeze politici fiscale expansioniste pentru stabilizarea macroeconomica.
NGEU este conceput ca un instrument temporar: sumele alocate trebuie contractate integral
pana la finalul anului 2023 si utilizate efectiv pana la finalul anului 2026. Cu toate acestea, in
conditiile in care, la 31 august 2021, Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta nu erau
incd aprobate pentru toate statele membre, este de asteptat ca utilizarea efectiva a acestor
fonduri sa se produca din 2022, ceea ce face ca sansele ca aceste resurse sa fie utilizate Tnainte
de terminarea crizei si fie reduse. in aceste conditii, efectul de stabilizare al NGEU va fi limitat
stabilizare (Fuest J., 2021).

Finalitdtile asociate obiectivului unei Uniuni mai verde, mai digitale si mai reziliente,
confera NGEU ,,0 functie de alocare in masura in care protectia mediului si digitalizarea se
refera in primul Yand la internalizarea externalitatilor si furnizarea de infrastructuri publice”
(Fuest J., 2021). Obtinerea impactului asteptat, respectiv o alocare eficienta a fondurilor
NGEU/MRR, depinde de o delimitare clara a domeniilor in care cheltuiala publica este
necesara si justificata de a celor in care investitorii privati ar trebui sa intervind, evitand
paralelismele nenecesare; din aceasta perspectiva, se recomanda utilizarea/directionarea
acestor resurse in acele sectoare 1n care pietele private nu functioneaza corect (Fuest J., 2021).

NGEU poate fi considerat a fi un instrument de redresare caruia ii este asociat o functie
redistributivd, similara cu cea a politicii de coeziune; efectul net la nivelul statelor membre se
dovedeste dificil de estimat. Fondurile alocate componentei de granturi sunt distribuite inegal
intre statele membre: alocarile pentru state membre cum ar fi Croatia, Bulgaria, Grecia
depasesc 10% din PIB-ul acestora, in timp ce alocdrile pentru state membre cum ar fi Franta,
Germania, Austria, Danemarca, Luxemburg, Irlanda, Danemarca, Suedia, reprezinta mai putin
de 2% din PIB (Comisia Europeana, 2020; Fuest J., 2021). Resursele NGEU provin din resurse
mobilizate de Comisia Europeand de pe pietele internationale prin emisiune de Euro-
obligatiuni a caror rambursare este planificatd pentru perioada 2027-2058. Este de asteptat ca
toate statele membre sa contribuie la rambursarea acestor sume. Estimarea efectului net al
NGEU la nivelul statelor membre (bazat pe relatia dintre sume alocate si contributii la nationale
la rambursarea Tmprumuturilor) este dificil de estimat: pe de o parte, se cunosc criteriile de
alocare a fondurilor NGEU, dar nu sunt cunoscute criteriile care vor sta la baza stabilirii
participarii la serviciul datoriei, iar pe de altd parte nu este cunoscut volumul noilor resurse si
impactul acestora asupra reducerii sarcinii statelor membre; totodata nu este cunoscuta rata
dobanzii la care vor fi contractate imprumuturile, ceea ce va face dificila estimarea costului
total al procurarii resurselor destinate NGEU (Darvas Z., 2021; Fuest J., 2021; Staehr K., Urke
K., 2021). La nivelul Uniunii, adoptarea NGEU face necesara o reforma a resurselor proprii
ale bugetului comunitar: urmeaza sa fie identificate noi resurse proprii care se vor constitui ca
venituri si vor putea fi utilizate pentru plata datoriilor contractate de Comisie pentru finantarea
NGEU (Staehr K., Urke K., 2021; Darvas Z., 2021). La finalul anului 2020 fusesera identificate
posibile noi surse de venituri bazate pe un mecanism de ajustare a emisiilor de carbon la
frontiere, o taxa digitala, un nou sistem de comercializare a certificatelor de emisii, fiind
avansata si posibilitatea introducerii unui sistem de taxare a tranzactiilor financiare si revizuirea
bazei de impozitare corporativd (Comisia Europeand, 2020a). Aceste noi resurse proprii ar
contribui la diminuarea poverii statelor membre. In absenta unui consens cu privire la noile
surse de venituri sau un volum redus al acestora, este de asteptat ca imprumuturile contractate
de Comisie sa fie transformate in costuri aferente serviciului datoriei, sau vor fi ,,rostogolite”
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in CFM (Staehr K., Urke K., 2021) si suportate de statele membre. Independent de aceste
demersuri si posibile evolutii referitoare la noile resurse proprii, este evident ca toate statele
membre urmeaza sa contribuie la rambursarea/serviciul datoriei (in principal, prin intermediul
contributiilor la bugetul comunitar). Ceea ce nu se cunoaste la acest moment este care va fi
contributia fiecarui stat membru la plata serviciul datoriei, neexistdnd o relatie de corelare
directa intre volumul resurselor alocate si contributia statului membru respectiv la rambursare
datoriei (Darvas Z. 2020; Darvas Z., 2021). In ceea ce priveste contributiile la rambursarea
Tmprumuturilor, intr-un studiu recent, Banca Centrala Europeana (BCE, 2021) a construit
scenarii pentru a estima impactul net al NGEU, bazat pe ipoteza ca contributia fiecarui stat
membru va fi modelata in functie de ponderea VNB national in VNB al Uniunii Europene; nu
a fost prezentati o justificare a acestei ipoteze de lucru. In aceste conditii, este de asteptat ca
principalii contribuitori sa fie statele membre dezvoltate, iar statele membre mai putin
dezvoltate sa fie beneficiari neti in aceasta ecuatie (Fuest J., 2021; Darvas Z. 2020; Darvas Z.,
2021), ceea ce face ca NGEU sa puna in aplicare mecanisme redistributive de natura celor deja
dezvoltate in cadrul politicii de coeziune. Principala contributic la alimentarea acestui
mecanism redistributiv pare a fi rezultatul mecanismului de alocare a fondurilor: alegerea
criteriului PIB/loc in preturi curente (PIB/loc. PPS) pentru alocarile MRR, FTJ si ReactEU (in
detrimentul PIB/loc Tn termeni reali) este neobisnuita si nu este explicatd de Comisie, dar are
rolul de a favoriza statele membre cu un nivel scazut al venitului/loc. (Darvas Z., 2021).

Efectele pe termen scurt ale MRR/NGEU este de asteptat sa se materializeze n
reducerea presiunilor fiscale cu care se confrunta statele membre (Stachr K., Urke K., 2021).
Cu toate acestea, NGEU, in forma adoptata, este departe de a fi un instrument menit sa reduca
presiunile fiscale imediate si care sa asigure o finantare pe termen scurt pentru a combate
efectele cauzate de criza COVID 19: NGEU reprezinta un instrument care urmareste obiective
pe termen mediu de sustinere a redresarii economice si rezilientei (Heineman F., 2020) si
furnizeaza finantare pentru investitii in tehnologii verzi, tehnologii digitale si activitati care
sustin modernizarea economicd. Totodatd, MRR/NGEU furnizeaza resursele necesare pentru
cresterea investitiilor si reducerea riscurilor de aparitie si mentinere pe termen mediu si lung a
unor constrangeri legate de oferta / socuri ale ofertei in sectorul energetic si in alte domenii
care intarzie cresterea economica si mentin economiile statelor membre in ,.capcana
stagnarii’® (Fornaro L., Wolf M., 2020): orientarea resurselor pentru a aborda aceste
constrangeri legate de oferta poate fi considerata o modalitate de utilizare eficienta a
MRR/NGEU care sa genereze efecte pozitive pe termen mediu si lung (Staehr K., Urke K.,
2021).

Efectele asteptate ale MRR pot fi analizate distinct pentru componenta de granturi si
pentru componenta de imprumuturi:

> Efectele pe termen mediu componentei de granturi asupra balantei fiscale ale
statelor membre depind de tipurile de reforme si de proiectele de investitii prevazute a fi
finantate in cadrul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilientd (PNRR): daca in PNRR sunt
prevazute proiecte care ar fi fost finantate si in absenta MRR, este de asteptat ca efectele
pozitive sa fie nesemnificative deoarece statul membru ar fi efectuat oricum aceste cheltuieli
(Staehr K., Urke K., 2021).

> Efectele pe termen mediu componentei de Tmprumuturi asupra balantei fiscale
ale statelor membre se materializeaza in primul rand Tn reducerea costurilor la acestea se pot
imprumuta (Darvas Z., 2020; Stachr K., Urke K., 2021) fara a pune in pericol stabilitatea si
sustenabilitatea politicilor fiscale.

16 Perturbdrile la nivelul ofertei cauzate de contextul pandemic actioneazi in sensul sciderii cererii ceea ce va
genera o scadere a investitiilor si mentinerea unei crize/perturbarilor la nivelul ofertei/lanturilor de aprovizionare
cea ce conduce la stagnare sau, in cel mai bun caz, la o crestere economica lenta.
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Un studiu realizat pentru Comisia Europeana (Pfeiffer P. et. al, iulie 2021) cu privire la
efectele utilizarii NGEU, bazat pe folosirea metodei specifice analizei contrafactuale,
evidentiazd efectele de antrenare cumulate ale utilizdrii NGEU la asupra PIB. Studiul se
bazeaza pe urmatoarele ipoteze: a) utilizarea uniforma a NGEU pe durata de implementare
(contractarea integrald pana la finalul anului 2023, cu plati in perioada 2021-2026), pentru toate
componentele NGEU si pt. toate statele membre, In doud scenarii — 1) plati uniforme pe durata
a 6 ani 2021-2026 si 2) un scenariu rapid cu plati distribuite in mod egal pe parcursul a 4 ani
2021-2024; b) resursele NGEU sunt utilizare ca investitie publica productiva (inclusiv cele
pentru educatie si formare), in ambele scenarii; ¢) statele membre utilizeaza integral (100%)
granturile pentru investitii publice suplimentare, in ambele scenarii. Studiul estimeaza cresterea
PIB generatd de utilizarea NGEU comparativ cu situatia in care nu ar fi existat NGEU si
evidentiaza un efect net pozitiv al utilizarii NGEU (Graficul 2).

Graficul 2. Impactul NGEU asupra PIB si efecte de antrenare NGEU
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Sursa: Pfeiffer P., Varga J., Jan in ‘t Veld, 2021, Quantifying Spillovers of Next Generation EU
Investment, European Commission Discussion Paper 144/July 2021,
https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairs-publications_en.
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Studiul (Pfeiffer P. et. al, iulie 2021) evidentiaza, de asemenea, si efectele
transfrontaliere pozitive ale implementarii Planurilor de redresare si rezilienta, prin estimarea
efectelor pe care implementarea planului intr-un stat membru 7l genereaza asupra altor state
membre (Tabelul 6.)

Tabelul 6. Efecte transfrontaliere (pe baza analizei contrafactuale) ale PNRR /MRR

N
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Note: This table displays cross-country GDP effects after 4 years of the counterfactual unilateral invastment plans (oy row] on the ofher countrizs (by column). For example, the cellin
row DE and column BE shows that the unilateral German stimulus plan would entail increase Belgian GOP by 0.07%, while the cel(BEBE) shows domesfic GOP sffects in Belgium of the
Belgian investment sfimulus clone. Two-etter country codss follow EU conventions |hiipsy//ec.europa.eu/eurostat/stafisfics-explained/index.phpéfitle=Glossary:Country codes). The
last row shows the effects of the synchronised NGEU sfimulus. Small differences between the column sums and the NGE effects relate fo model nonlinearifies.

Sursa: Pfeiffer P., Varga J., Jan in ‘t Veld, 2021, Quantifying Spillovers of Next Generation EU
Investment, European Commission Discussion Paper 144/July 2021,
https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairs-publications_en.

Un alt studiu recent (Picek O., 2020) estimeaza efectele de antrenare (,,spillovers”) ale
MRR/NGEU pe baza ipotezei de lucru a Comisiei Europene privind cheltuielile estimate (ca
pondere din PIB estimat 2020) si graficul platilor din MRR/NGEU (Graficul 3.)
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Graficul 3. Cheltuieli si pliti estimate platilor din MRR/NGEU
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Studiul (Picek O., 2020) utilizeaza un model static multi-regional de tip input-output.
Incasarile viitoare cumulate din componenta de granturi a MRR actioneazi ca un ,,soc pozitiv”
al componentei de cheltuieli si sunt utilizate pentru a estima cresterea cumulata a PIB. Ipotezele
de lucru sunt urmatoarele: a) 1/3 din alocarea NGEU va fi destinata cheltuielilor
guvernamentale (pentru implementarea reformelor) si 2/3 din fonduri vor fi directionate catre
investitii productive; b) distributia fondurilor pe sectoare tine cont de structura pe sectoare a
economiei (input-output) pe baza celor mai recente date disponibile, resursele NGEU fiind
distribuite proportional cu aceasta structura; c) resursele MRR (granturi si imprumuturi) au un
caracter aditional (respectivele cheltuieli nu ar fi fost realizate in absenta NGEU); d) resursele
MRR/NGEU vor fi cheltuite integral (100%), nefiind luata in calcul rata de absorbtie a
fondurilor politicii de coeziune sau a altor politici relevante. Rezultatele studiului evidentiaza
o crestere suplimentara cumulata a PIB (datorata atét a actiunii directe a utilizarit MRR/NGEU,
cat si actiunii multiplicatorilor/efectelor de antrenare), evidentiaza efecte pozitive la nivelul
tuturor statelor membre, care variaza intre o crestere cumulata a PIB de peste 22% raportat la
PIB estimat 2020 in cazul Greciei si 3,1% in cazul Danemarcei impactul pozitiv al
MRR/NGEU mai vizibil in cazul statelor membre mai putin dezvoltare care au fost printre cele
mai afectate de criza.
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Graficul 4. Cresterea cumulata a PIB (directe si de antrenare) datorata
MRR/NGEU

Cresterea cumulata — PIB real

Induced investment

o 25 m== |nduced consumption
S 225
= Direct effect including intermediate inputs
% 20 0.2 20.1 —e— Total effect
o 16.6 165 e Cumulative payments of Next Generation EU
% 15
Q
x
S 10
°
®
£

0

o

Crestere medie anuala — PIB real
4
3.2 Induced investment

& 3 . s=m |nduced consumption
N Direct effect including intermediate inputs
S 24 24 —e— Total effect
% 21 54 29 20 19 e Cumulative payments of Next Generation El
o
3 1
8
a
x
[
B
ES
£

Sursa: preluat din Picek O., 2020

Pe langa efectele economice pozitive, este de posibil ca NGEU sd genereze si alte
efecte n plan politic. Pe de o parte, NGEU poate conduce la o0 crestere a hazardului moral
deoarece poate consolida prezumtia politicienilor cd Uniunea Europeana va asigura suport
statelor membre care se confruntd cu dificultdti economice ori de cate ori este necesar, ceea ce
ii va face mai putin prudenti in politicile fiscale si mai putin pregatiti pentru a face fata unor
socuri ale cererii sau ale ofertei (Staehr K., Urke K., 2021).

Estimarile Comisiei Europene (actualizate la 30.09.2021), utilizAnd metoda QUEST,
pe baza evaluarii PNRR si fard a lua in calcul impactul reformelor structurale si posibilele
efecte transfrontaliere, pentru cele 22 state membre ale caror planuri erau aprobate, indica un
impact pozitiv al NGEU 1in termeni de contributie la cresterea PIB (Tabel 1.7), cresterea PIB
generatd de utilizarea MRR care variaza de la 0,3% (Irlanda) - 0,4% (Germania, Austria) la
3.3% (Grecia).
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Tabelul 7. Estimarea cresterii PIB generata de utilizarea MRR/NGEU pt. statele
membre ale ciror PNRR au fost aprobate de Comisia Europeana (estimari Comisia

Europeana, la 30.09.2021, Metoda QUEST, Scenariul de referinta)

Crestere estimata /Orizont de timp
Belgia 0,5% - 0,9% 2026 Cipru 1,1% - 1,8% 2026
Danemarca 0,4% - 0,6% 2024 Letonia 1,3% - 2,0% 2026
Germania |0,4% -0,7% 2026 Lituania 1,0%-1,6% 2026
Grecia 2,1% - 3,3% 2026 Luxemburg|0,5% - 0,8% 2026
Spania 1,8% - 2,5% 2024 Austria 0,4% - 0,7% 2026
Franta 0,6% - 1,0% 2024 Portugalia |1,5% - 2,4% 2026
Croatia 1,9% - 2,9% 2026 Slovenia |1,1%-1,7% 2026
Italia 1,5% - 2,5% 2026 Slovacia |1,3%-2,1% 2026
Cehia 0,8% -1,2% 2026 Irlanda 0,3% - 0,5% 2026
Malta 0,7%-1,0% 2026 Romania |1,8% - 1,9%/ 2024 |/ 2026
2,1%

Sursa: Comisia Europeand, 2021, Recovery and Resilience Facility | European Commission
(europa.eu); Parlamentul European (C. Dias, 4. Zoppe, K. Grigaité, J. Angerer, W. Lehofer), 2021b, Recovery
and Resilience Dialogue with the European Commission, PE 689.458 - August 2021; Parlamentul European (C.
Dias, A. Zoppe, K. Grigaiteé, O. Turcu), 2021c, Recovery and Resilience Plans - An overview, PE 689.459 —
September 2021

1.5.  Analiza multi-nivel si multi-parametru a CFM 2021-2027 si NGEU

> CFM 2021-2027 si NGEU: complementaritate sau competitie?

NextGeneration EU (NGEU) asigurd un volum semnificative de resurse financiare
pentru reforme si investitii care trebuie utilizate de statele membre intr-un interval relativ redus
de timp (2021-2023 pentru contractare si 2021-2026 pentru plati). Dezbaterile si analizele
realizate la nivelul UE si a statelor membre s-au concentrat, in mare masura, asupra aspectelor
financiare, implementarii si absorbtiei alocarilor MRR/NGEU si asupra evidentierii
complementaritatii NGEU cu CFM 2021-2027, dar implicatiile pe termen lung ale acestui nou
instrument asupra politicilor si programelor CFM au fost foarte putin integrate in procesul
dezbaterilor (Molica F., Fontas E.L., 2020).

Desi NGEU este finantat in afara CFM 2021-2027 pe care il consolideaza, din resurse
atrase de Comisia Europeand de pe pietele financiare internationale, acesta poate deveni un
competitor al programelor si politicilor CFM, in special al politicii de coeziune (PC), atat
pentru perioada curenta 2021-2027, cét si pentru viitoarele perspective financiare. Distributia
fondurilor MRR si cele alocate PC este semnificativ diferitd: statele membre care fac parte din
grupul ,tarilor de coeziune” beneficiaza de 70% din bugetul PC si de doar 47% din granturile
MRR/NGEU; prin opozitie, in cazul statelor membre mai dezvoltate, alocarile MRR/NGEU au
o pondere relativa mai mare decat PC (figura 16), acest aspect fiind vizibil, cu precadere, la
nivelul statelor membre net contribuitoare (Bachtler J. et al, 2020), ceea ce, in viitor, poate
redeschide si intensifica dezbaterile pe marginea eficientei politicii de coeziune si reducerii
bugetului alocat acestei politici.
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Figura 16. Analiza alocarilor MRR — componenta granturi si Politica de coeziune, per
state membre (% in total alocari)
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Sursa: Molica F., Fontas E.L., 2020, “Next Generation EU”: a threat to Cohesion Policy?, Technical
Note December 2020

In conditiile in care In mai multe state membre alocirile NGEU sunt comparabile sau
chiar superioare alocarilor CFM 2021-2027, programarea si implementarea unor programe cu
bugete considerabil mai mari (comparativ cu perioada 2014-2020, din care a lipsit NGEU sau
un alt instrument similar) printr-o multitudine de instrumente cu reguli specifice (CFM,
MRR/NGEU), poate crea intarzieri si suprapuneri (Molica F., Fontas E.L., 2020), cu efecte
negative asupra absorbtiei, respectiv eficientei utilizarii resurselor (Darvas Z., 2020a).

Riscul la care se expun statele membre, in special cele ale caror alocari MRR/NGEU
sunt comparabile cu alocarile CFM 2021-2027, este acela de a se concentra cu prioritate
asupra_implementarii NGEU, in_detrimentul programelor si politicilor CFM. Politica de
coeziune (PC) pare a fi cea mai expusa concurentei din partea NGEU, date fiind cel putin
urmatoarele considerente: a) volumul MRR destinat granturilor de aprox. 338 mld. Euro,
preturi curente (312,5 mld. Euro in preturi 2018) este comparabil cu un volum al fondurilor PC
de 372,8 mld. Euro in preturi curente (330,2 mld. Euro in preturi 2018); b) datd fiind o
experienta anterioard in gestiunea politicii de coeziune, statele membre vor utiliza expertiza
acumulata pentru constructia sistemului institutional de gestiune a MRR/NGEU pe scheletul
cadrului institutional al politicii de coeziune; ¢) ) tipologia proiectelor de investitii este similara
cu cea a operatiunilor finantate in cadrul politicii de coeziune, ceea ce poate genera competitie
intre PC si MRR/NGEU, in care este de asteptat sa existe o pozitionare mai favorabila noului
instrument de redresare, in special pe fondul presiunii create de cerinta de a contracta si utiliza
alocdrile MRR/NGEU intr-un orizont temporar mai scurt, dar si pe fondul unor reguli mai
flexibile de utilizare a MRR.
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Programarea si implementarea simultand a unor astfel de sume masive printr-0
multitudine de instrumente ar putea genera complexitati, precum si intarzieri si suprapuneri, in
special din partea programelor politicii de coeziune. Mai mult, dispozitiile care reglementeaza
mecanismul de recuperare si rezilientd si ReactEU ar putea pune sub semnul intrebarii, pe
termen lung, principiile de baza ale politicii de coeziune.

Reglementarile aplicabile in planificarea si implementarea MRR diferd semnificativ de
cele aplicabile PC: desi reglementarile aplicabile in perioada 2021-2027 se concentreaza pe
simplificare, fondurile politicii de coeziune sunt supuse unei multitudini de cerinte stricte si
proceduri complexe pentru a asigura o corectitudinea utilizarii fondurilor, iar povara
administrativd care greveazd asupra autoritdtilor de management si asupra beneficiarilor
constitutie o cauza majora a intarzierilor in implementare (Molica F., Fontas E.L., 2020; Miron
et. al, 2020). Prin comparatie, programarea si implementarea MRR/NGEU se va baza pe un set
de reguli mult mai simple si mai flexibile privind cheltuielile: desi evaluarea si monitorizarea
implementarii PNRR (pe baza jaloanelor stabilite cu statul membru) vor fi supuse unui control
puternic din partea Comisiei si Consiliului, statele membre vor trebui sa faca fata uni numar
mai mic de obligatii de raportare si controale decat politica de coeziune, atat in ceea ce priveste
planificarea, cat si cheltuirea resurselor alocate Tn cadrul PC, dat fiind ca efectuarea platilor
catre statele membre va fi legata de realizarea obiectivelor generale si tintelor PNRR, in timp
ce platile n cadrul politicii de coeziune vor continua sa se bazeze in mare parte pe costurile
reale suportate, ceea ce implicd o povard administrativd mult mai mare. Totodata, rata de
finantare a granturilor MRR/NGEU din partea Comisiei este de 100%, in timp de in cazul
politicii de coeziune, statele membre au obligatii de cofinantare care pot varia intre 15% si 60%
sau mai mult. De asemenea, in cazul MRR/NGEU, statele membre au beneficiat de un grad
mai mare de libertate n identificarea prioritatilor pentru finantarea proiectelor de investitii
comparativ cu politica de coeziune.

Tn plus, intensitatea alocirilor per locuitor (figura 17) evidentiazi o situatie net
favorabila pentru MRR/NGEU: in conditiile unor reguli mai simple si mai flexibile si a unor
alocari mai mari (ca pondere) a MRR/NGEU comparativ cu alocarile in cadrul PC, la nivelul
statelor membre net contribuitoare, este de asteptat ca acest nou instrument sa fie mai eficient
s sa asigure o absorbtie mai ridicata a fondurilor comparativ cu politica de coeziune, ceea ce
ar intdri pozitia critica a statelor membre (net contribuitoare in cazul PC) cu privire la eficienta
PC si ar putea conduce la modificari importante in structura si prioritatile CFM post-2027
(Molica F., Fontas E.L., 2020).

Figura 17. Intensitatea alocarilor MRR — componenta granturi si Politica de coeziune,
per state membre (Euro/loc)
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Note December 2020
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In aceste conditii este de asteptat ca MRR/NGEU si fie mai atractiv decat PC pentru
mai multe state membre. Aceasta ar putea duce la o concurentd daunitoare pentru proiecte:
dacd acest risc al concurentei de va materializa, este probabil sd fie preferat MRR, lasdnd
programele politicii de coeziune in dificultate, fara sau cu un numar insuficient de proiecte de
calitate si incetinind punerea lor in aplicare. Tngrijoritor este faptul cii aceastii concurenti
poate afecta orientarea strategica a politicii de coeziune (Bachtler J. et al., 2020).

Totodata, cadrul de guvernanta al MRR/NGEU are potentialul de a complica
sistemul de responsabilitdti si control democratic la nivelul Uniunii: pentru CFM, Comisia
raspunde in fata Parlamentului European, dar in cazul MRR/NGEU responsabilitatea Comisieli
este fatd de Consiliul UE, fiind astfel create si operationalizate sisteme paralele de asumare a
responsabilitatii si de control democratic (Corti F., Nunez Ferrer J.,, 2021). Paralelismele si
cresterea poverii administrative sunt evidente si la nivel national, in conditiile in care, Tn
majoritatea cazurilor, la nivelul statelor membre, acelasi sistem exercitd atributii de
implementare, management si control atdt a fondurilor si programelor in gestiune partajata
finantate din CFM 2021-2027, cat si a MRR/NGEU, dar pe baza unor reguli specifice distincte
aplicabile celor doua tipuri de alocari.
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Capitolul 2. Mecanisme de sustinere a redresirii post-pandemie in Roméania. Analiza
Planului National de Redresare si Rezilienta

Planul National de Redresare si Rezilienta prezentat de Romania a fost aprobat de
Comisia Europeana la data de 27 septembrie 2021. PNRR este descris de oficialii romani ca
fiind mai mult decat un simplu document; PNRR reprezinta o schita a ,,chipului Romaniei pe
care ne-o dorim” (PNRR, 2021), pandemia putand fi consideratd un punct de plecare si un
factor cu rol de accelerator pentru realizarea acestui deziderat: noul instrument temporar de
redresare NGEU asigura resursele suplimentare prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd,
care vin in completarea resurselor CFM 2021-2027 si a resurselor nationale pentru realizarea
dezideratului unei Roméanii moderne, verzi, digitale si reziliente.

PNRR prezentat de Romania constituie, in opinia noastra, un Plan cu un nivel extrem
de ridicat de ambitie in ceea ce priveste reformele si proiectele de investitii, care sunt diverse
ca tipologie, bugete, domenii si sectoare economice vizate. PNRR pare a fi un inventar
cuprinzator de reforme si investitii, a cdror realizare in mai putin de 6 ani, reflectd un nivel de
ambitie ridicat. La momentul actual, in contextul realitatilor economice si politice din Romania,
n opinia autorilor (bazata pe analiza de profunzime si realistd a reformelor si proiectelor de
investitii propuse si pe istoricul absorbtiei fondurilor politicii de coeziune in ultimele doua
perioade de programare 2007-2013 si 2014-2020), implementarea tuturor masurilor prevazute
n PNRR constituie un scenariu care poate fi definit ca fiind extrem de optimist, cu atat mai
mult cu cat perioada de implementare a PNRR se suprapune, in mare masura, cu perioada de
implementare a programelor 1n gestiune partajatd finantate in cadrul CFM 2021-2027.
Transformarea acestui scenariu ,.extrem de optimist” intr-un scenariu ..realist” face necesara,
in opinia noastrd, in primul rand, o analiza criticd a PNRR care sa serveasca factorilor de decizie
ca baza pentru identificarea de solutii imediate si viabile pentru utilizarea eficienta a resurselor
MRR/NGEU pentru atingerea finalitatilor asteptate si a obiectivelor de redresare, rezilienta si
de sustinere a dublei tranzitii verzi si digitale.

2.1.  Viziunea Romadniei privind redresarea §i rezilienta post-pandemie

Viziunea Romaniei privind redresarea si rezilienta post-pandemie este prezentata in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), pentru a carui implementare Romania isi
propune sa utilizeze integral alocarea (14,2 mld. Euro sub forma de granturi si 14,9 mld. Euro
sun forma de imprumuturi) de care beneficiaza din Mecanismului de Redresare si Rezilientd
(MRR). PNRR elaborat de guvernul Roméniei doreste sa fie un pachet coerent de investitii
publice si reforme propuse in baza Recomandarilor Specifice de Tara 2019-2020. Respectand
cronologia si durata mecanismului European in care se incadreaza, reformele propuse si
proiectele de investitii publice prezentate trebuie realizate pana in 2026.

2.1.1 PNRR - prezentarea pilonilor si a reformelor incluse in PNRRY’

Planul National de Redresare si Rezilienta propus de Romania este construit pe 6 piloni
centrali In care sunt grupate investitiile propuse. Acestea sunt agregate in 15 directii principale
(denumite ,,componente™), care se subscriu celor 6 piloni. Prezentarea realizata, pentru fiecare
componentd (respectiv reforma si investitie) este de tip narativ, si contine informatii (relativ
detaliate) privind: provocarile, argumentele privind necesitatea reformei/tipului de investitii,
modalitatile de implementare etc. si a care uneori fac dificild intelegerea generald. Sunt

17 Analiza realizatd pe baza versiunii PNRR aprobatd de Comisia Europeana si informatiilor din: Propunerea de
decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare i rezilientd al Romdniei
(COM(2021) 608 final) si, DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI Analiza planului de redresare
si rezilientd al Romdniei care insoteste documentul Propunere de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A
CONSILIULUI de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdniei (SWD(2021) 276 final ),

disponibil pe www.mfe.gov.ro
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prezentate rezultatele estimate si indicatorii de rezultat, precum si termenele de realizare pentru
reformele si investitiile aferente fiecarei componente; totodata, decizia de aprobare de catre
Comisia Europeana, ca parte a sistemului de monitorizare, este insotita de tinte de etapa care
sa faciliteze urmadrirea progresului implementdrii, realizarea tintelor aferente fiecarei
etape/jaloanelor fiind o conditie obligatorie pentru eliberarea transelor de finantare.

Primul pilon al Planului National de Redresare si rezilienta are sase componente $i 0
alocare bugetara totald de 15,314 miliarde Euro (52,47% din bugetul total al PNRR). Tn acest
cadru, 49,75% dintre fonduri sunt alocate transportului sustenabil. Cea mai redusad alocare
bugetara de 7,66% este rezervata managementului deseurilor.

Tabelul 8. Alocarea bugetara pe primul pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenti . = . Procent' din
Granturi Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)

1. Managementul apei - 1,462 1,462 9,55%
2. Paduri si protectia
biodiversitatii N 0,781 0,392 1,173 7,66%
Impadurim Romdnia §i protejam
biodiversitatea
3. Managementul deseurilor - 1,239 1,239 8,09%
4. Transport sustenabil 3,906 3,714 7,620 49,75%
5. Fondul pentru Valul renovarii - 2,200 2,200 14,37%
6. Energie 0,460 1,160 1,620 10,58%
TOTAL 5,147 10,167 15,314 100%

Pentru fiecare dintre cele sase componente ale primului pilon sunt propuse reformele
care vor fi implementate si proiectele de investitii corespunzdtoare. Sunt succint prezentate
rezultatele care vor fi obtinute sub forma unor valori de iesire. Prezentarea componentei indica
si principalele provocari cu care se confrunta Romania in respectivul domeniu si de asemenea
sunt listate o serie de obiective.

Tn cadrul componentei 1 ,,Managementul apei” sunt previzute sapte investitii care se
concentreaza pe: extinderea infrastructurii de apa si canal, colectarea apelor uzate, sprijinirea
colectarii la retelele de apd si canal, dotarea administratiilor bazinale, realizarea cadastrului
apelor, adaptarea la schimbarile climatice a infrastructurii de drenaj si extinderea retelei de
observatie din cadrul SIMIN. Tn cadrul acestei componente se vor implementa doui reforme:
Reforma 1. Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de calitate
conform directivelor europene si Reforma 2. Reconfigurarea actualului mecanism economic al
Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si
intretinerii sistemului national de gospodarire a apelului precum si a implementarii
corespunzatoare a Directivei Cadru Apa si a Directivei Inundatii

Tn cadrul componentei 2 ,Pdduri si protectia biodiversitdtii” sunt previzute cinci
madsuri care se concentreaza pe: investitii In paduri, investitii in regenerarea ecosistemelor
forestiere degradate, investitii in pepiniere, investitii in tehnologii moderne de extragere a
lemnului afectat, investitii in reducerea riscurilor generate de viituri, masuri integrate de
reconstructie ecologicd a habitatelor si conservarea speciilor aferente pajistilor, zonelor
acvatice si dependente de apa. In cadrul acestei componente se vor implementa doua reforme:
Reforma 1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente si
Reforma 2. Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea
implementdrii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea.
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Tn cadrul componentei 3 ,, Managementul deseurilor” sunt prevazute trei masuri de
investitii care se concentreaza pe investitiile se concentreaza pe dezvoltarea si completarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, pe dezvoltarea infrastructurii necesare
managementului gunoiului de grajd si pe dezvoltarea competentelor referitoare la economia
circulard la nivelul institutiilor centrale si locale. In cadrul acestei componente se va
implementa o singura reforma: Reforma 1. Imbunititirea guvernantei in domeniul gestionarii
deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circulara.

Tn cadrul componentei 4 ., Transport sustenabil” sunt previzute patru proiecte mari de
investitii care se concentreaza pe dezvoltarea infrastructurii rutiere durabile aferente retelei
rutiere TEN-T, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare, achizitionarea de material
rulant si dezvoltarea retelei de transport cu metroul. In cadrul acestei componente se vor
implementa doua reforme: Reforma 1. ,.Transport sustenabil, decarbonizare §i siguranta
rutiera” (imbunatatirea cadrului strategic, legal si procedural pentru tranzitia catre transport
sustenabil) si Reforma 2. Management performant pentru transport de calitate (imbunatatirea
capacitatii institutionale de management si guvernantd corporativa)

Tn cadrul componentei 5 . Valul renovdrii” sunt previzute patru proiecte mari de
investitii care investitiile se concentreaza pe constituirea unui fond al renovarii pentru fondul
construit, realizarea unui registru al cladirilor, consolidarea capacitatii specialistilor de a realiza
cladiri performante energetic, economie circulara si cresterea eficientei energetice a cladirilor
istorice. Tn cadrul acestei componente se vor implementa doua reforme: Reforma 1. Realizarea
unui cadru normativ simplificat si actualizat care sd sprijine implementarea investitiilor in
tranzitia spre cladiri verzi si reziliente si Reforma 2. Cadru strategic, normativ si procedural
care sd sprijine rezilienta seismica a fondului construit.

Tn cadrul componentei 6 ,,Energie”, sunt previzute cinci investitii care se concentreazi
pe digitalizare si tranzitia catre surse regenerabile, dezvoltarea de infrastructura de transport
gaz combinat cu hidrogen, realizarea de proiecte demonstrative in domeniul hidrogenului
verde, dezvoltarea lantului de reciclare a bateriilor si celulelor panourilor fotovoltaice. Tn cadrul
acestei componente se vor implementa sase reforme: Reforma 1. Reforma pietei de energie
electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si sustinerea unui cadru legislativ si de
reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de electricitate din surse
regenerabile, Reforma 2. Imbunatitirea guvernantei corporative a companiilor de stat din
sector, Reforma 3. Bugetarea verde, Reforma 4. Dezvoltarea unui cadru legislativ si de
reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare,
Reforma 5: Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si Reforma 6.: Cresterea

......

Al doilea pilon al planului are o singurd componentd majord careia ii este alocat un
buget de 1.89 miliarde de Euro. In cadrul acestui pilor investitiile se concentreaza pe realizarea
infrastructurii necesare integrarii in cloud a serviciilor digitale oferite de catre administratia
publica. De asemenea, prin dezvoltarea anumitor servicii digitale se doreste largirea accesului
agentilor economici si largirea accesului cetatenilor la aceste servicii.

Tabelul 9. Alocarea bugetara pe al doilea pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenta IS . Procent_ din
Granturi | Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)
7. Transformare digitald 1,827 0,058 1,885 100%
TOTAL 1,827 0,058 1,885 100%

~

Investitiile din componenta 7 ,,Transformare digitala”, sunt destinate dezvoltarii si
implementarii unui cloud guvernamental si sistemelor publice digitale, securitate cibernetica
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si competente digitale. In cadrul acestei componente sunt previzute 19 proiecte de investitii se
concentreaza pe realizarea infrastructurii cloud-ului guvernamental, investitii in migrarea
aplicatiilor existente, investitii pentru realizarea unui sistem e-Health si a unui sistem judiciar
digitalizat, digitalizarea domeniului mediu, a domeniului muncii si protectiei sociale,
digitalizarea achizitiilor publice, digitalizarea managementului functiei publice si a proceselor
din administratia publica, digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale, investitii in
RPA 1n domeniul public, investitii in cresterea nivelului de securitate cibernetica, investitii in
dezvoltarea de competente in domeniul securitatii cibernetice, investitii In programe de formare
pentru competenta digitale si investitii in transformarea bibliotecilor in Hub-uri de dezvoltare
a competentelor digitale. Aceastd componenta este construita astfel incat sa permita realizarea
a patru reforme:_Reforma 1. Dezvoltarea si implementarea unui cadru unitar pentru definirea
arhitecturii unui sistem de tip cloud guvernamental, Reforma 2. Tranzitia catre atingerea
obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea
retelelor de foarte mare capacitate, Reforma 3. Asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor
publice si private care detin infrastructuri cu valente critice si Reforma 4. Cresterea
competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie digitala pe parcursul vietii
pentru cetateni.

Al treilea pilon include doud componente majore, care se concentreaza pe asigurarea
sustenabilitatii sistemului SOCi0-economic si sprijinirea in paralel a cresterii economice. Prima
componenta are alocat un buget de 456,93 milioane Euro, in timp ce a doua componenta are
alocat un buget de 2,55 miliarde de euro.

Tabelul 10. Alocarea bugetara pe al treilea pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenti ~ Procent din
P Granturi | Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)

8_. Reform_a ﬁscala_ i reforma 0,457 i 0,457 15.16%
sistemului de pensii
9. Sprijin pentru mediul de
afaceri, Cercetare- i 2558 2558 84.84%
Dezvoltare-Inovare
TOTAL 0,457 2,558 3,015 100%

Componenta 8 ,,Reforma fiscala si reforma pensiilor” cuprinde zece proiecte de
investitil care se concentreaza pe investitii in cresterea confirmdrii voluntare, modernizarea
sistemului vamal, imbunatatirea managementului cheltuielilor publice, cresterea capacitatii
institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile, revizuirea cadrului fiscal,
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare, eficientizarea si digitalizarea sistemului de
pensii. In cadrul acestei componente se vor implementa sase reforme: Reforma 1. Reforma
ANAF prin digitalizare, Reforma 2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii
electronice., Reforma 3. Tmbunititirea mecanismului de programare bugetara, Reforma 4.
Revizuirea cadrului fiscal, Reforma 5: Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de
Dezvoltare. si Reforma 6.: Reforma sistemului public de pensii.

Componenta 9 ,,Sprijin pentru mediul de afaceri, Cercetare-Dezvoltare-/novare”
cuprinde zece investitii care sunt axate pe realizarea de platforme digitale pentru
transparentizare, debirocratizare si simplificare, dezvoltarea de instrumente financiare pentru
mediul privat, investitii In microelectronica, procesoare cu consum mic de energie si semi-
conductoare, precum si in consolidarea capitalului uman din CDI si a sectorului de CDlI,
inclusiv prin Imbunatatirea capacitatii de participare la componentele Programului Orizont
Europa si in cercetare, dezvoltare si inovare. In cadrul acestei componente se vor implementa

86



cinci reforme: Reforma 1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare
procedurala destinate mediului de afaceri, Reforma 2. Rationalizarea guvernantei in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovarii, Reforma 3. Reforma carierei de cercetitor, Reforma 4.
Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare si Reforma 5: Sprijin pentru
integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Romania 1n Spatiul european
de cercetare.

Al patrulea pilon al Planului National de Redresare si Rezilientd include doua
componente care abordeaza provocarile legate de disparitatile teritoriale si sociale din zonele
urbane si rurale, sprijinirea transformarii urbane si rurale prin utilizarea unor solutii verzi si
digitale, care urmaresc sporirea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea de noi
locuri de munca, in special in zonele rurale. Prima componenta are alocat un buget de 2.1
miliarde Euro, in timp ce a doua componenta are alocat un buget de 449 milioane Euro.

Tabelul 11. Alocarea bugetara pe al patrulea pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenta PN . Procent_ din
Granturi | Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)
10. - Fondul "“local pentru |, 5, 0,900 2,100 82,38%
tranzitie verde si digitala
11. Turism si cultura - 0,449 0,449 17,62%
TOTAL 1,200 1,349 2,549 100%

Componenta 9 ,,Fondul local pentru tranzitie verde si digitala” cuprinde patru proiecte
care se concentreazd pe investifii pentru mobilitate urbana (statii de incarcare electrice
infrastructuri pentru biciclisti), investitii pentru cresterea calitatii vietii in mediul rural,
(constructia de locuinte pentru specialisti din sandtate si invatdmant, reabilitarea moderata a
cladirilor publice pentru a Tmbunititi furnizarea de servicii publice de catre unitatile
administrativ-teritoriale, investitii in digitalizarea PUZ-urilor. In cadrul acestei componente se
vor implementa cinci reforme: Reforma 1. Crearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila,
Reforma 2. Crearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila, Reforma 3.
Crearea unui cadru de politica pentru o transformare rurald durabild: instituirea de consortii
administrative in zonele rurale functionale, Reforma 4. Imbunititirea calititii locuintelor si
Reforma 5: Dezvoltarea sistemului de planificare — Codul amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor.

Componenta 10 ,,Turism si cultura” cuprinde sapte proiecte care se concentreaza pe
investitii In trasee turistice, investitii in muzee, investitii in centre tehnice si stiintifice, investitii
in transformarea digitald a sectorului cultural si sprijinirea cinematografiei. In cadrul acestei
componente se vor implementa trei reforme: Reforma 1. Operationalizarea organizatiilor de
management al destinatiei (OMD-uri), Reforma 2. Cadrul pentru operationalizarea traseelor
cicloturistice la nivel national, Reforma 3. Reformarea sistemului de finantare a sectorului
cultural

Pilonul numarul cinci al Planului National de Redresare si Rezilientd include trei
componente care se concentreazd pe cresterea rezilientei si capacitatii sistemului de sanatate
din Romania, precum si reforme sociale si buna guvernanta ca parte a consolidarii rezilientei
economice si sociale. Prima componenta are alocat un buget de 2.45 miliarde Euro, a doua
componentd are alocat un buget de 196,74 milioane Euro, iar a treia componenta are un buget
total de 165,60 milioane Euro.
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Tabelul 12. Alocarea bugetari pe al cincelea pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenta PN . Procent_ din
Granturi | Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)
12. Sanatate 2,450 - 2,450 87,13%
13. Reforme sociale 0,10769 0,08905 0,19674 6,99%
14. Buna guvernanta 0,1656 - 0,1656 5,88%
TOTAL 2,723,29 0,08905 2,81234 100%

Componenta 12 ,Sanatate” se concentreazd pe doud proiecte de investitii in
infrastructura spitaliceasca si prespitaliceasca a sistemului de sanatate. In cadrul acestei
componente se vor implementa trei reforme: Reforma 1. Dezvoltarea capacitatii pentru
gestionarea fondurilor publice din sanatate, Reforma 2. Dezvoltarea capacitatii de investitii in
sanatate, Reforma 3. Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor de sanatate si
managementul resurselor umane din sanatate

Componenta 13 ,,Reforme sociale” se concentreaza pe patru investitii in crearea unei
retele de centre pentru copii aflati In situatii de risc, reabilitarea infrastructurii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati, operationalizarea sistemului VMI, operationalizarea tichetelor de
munca si crearea unei retele de centre de ingrijire de zi si de reabilitare pentru persoanele in
varsta. In cadrul acestei componente se vor implementa sapte reforme: Reforma 1. Crearea unui
nou cadru juridic pentru a preveni separarea copiilor de familie, Reforma 2. Reforma sistemului
de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, Reforma 3. Implementarea Venitului Minim
de Incluziune, Reforma 4 Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul
lucratorilor casnici, Reforma 5 Asigurarea stabilirii unui salariu minim, Reforma 6
Imbunatatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociald si Reforma 7 Reforma
serviciilor de Ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varsta.

Componenta 14 ,,Buna guvernantd” se concentreaza pe Cinci proiecte axate pe investitii
in dezvoltarea unor politici publice si mecanisme care sd sprijine independenta justitiei si
colaborarea autoritatilor cu societatea civila. Tn cadrul acestei componente se vor implementa

.....

prin Intdrirea capacitatii de coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului
si a ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterea
calititii consultirilor publice la toate palierele administratiei, Reforma 2. Intirirea coordonarii
la Centrul Guvernului printr-o abordare integratid si coerentd a initiativelor in domeniul
schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile, Reforma 3. Management performant al
resurselor umane in sectorul public, Reforma 4 Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil
si unitar in sectorul public, Reforma 5 Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si
eficientei acesteia, Reforma 6 Intensificarea luptei impotriva coruptiei, Reforma 7 Evaluarea si
actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, Reforma 8 Reformarea sistemului national
de achizitii publice si Reforma 9 Imbunititirea cadrului procedural de implementare a
principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat.

Al saselea pilon al Palanului National de Redresare si rezilientd include o singura
componentd, denumita: 15. Educatie, care are asigurat un buget de 3,606 miliarde Euro.
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Tabelul 13. Alocarea bugetari pe al saselea pilon

Alocare Bugetara (mld EUR)
Componenta PN . Procent_ din
Granturi | Imprumuturi TOTAL total Pilon
(%)
15. Educatia 2,885 0,72057 3605,97 100%
TOTAL 2,885 0,72057 3605,97 100%

Reformele si investitiile componentei 15 ,, Educatie” se inscriu in proiectul ,,Roméania
Educata”, care este strategia globald pentru reformarea sistemului de educatie din Romania.
Componenta cuprinde 18 proiecte de investitii care se concentreaza pe dezvoltarea unui
mecanism de sprijinire a dezvoltarii creselor, si a specialistilor din educatia timpurie, sprijinirea
unitatilor cu risc mare de abandon, sprijinirea prin coaching si mentorat a cadrelor didactice si
sprijinirea lor pentru cresterea competentelor digitale, asigurarea infrastructurii si
echipamentelor digitale pentru scoli, asigurarea de microbuze verzi pentru transport scolar,
imbunatatirea infrastructurii educationale, modernizarea invatamantului profesional si tehnic,
dezvoltarea unor consortii regionale pentru Invatdmant dual, digitalizarea educatiei, sprijinirea
cresterii calitatii in educatie si imbunatatirea managementului in invatamantul preuniversitar.
Tn cadrul acestei componente se vor implementa sapte reforme: Reforma 1. Elaborarea si
adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului ,,Romania Educata”, Reforma
2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate,
Reforma 3. Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea
parasirii timpurii a scolii, Reforma 4 Crearea unei rute profesionale complete pentru
invatamantul tehnic superior, Reforma 5 Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea
educatiei, Reforma 6 Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de
proiectare, constructie si dotare in sistemul de invatamant preuniversitar, Reforma 7 Reforma
guvernantei sistemului de Tnvatimant preuniversitar si profesionalizarea managementului.

Domeniile si masurile (reforme si proiecte de investitii) din PNRR sunt prezentate,
detaliat, Tn Anexa 1.

2.1.2. Analiza domeniilor de reforma si investitii propuse in PNRR. Mecanisme de
alocare a fondurilor si implementare a PNRR

A Domenii de reforma si investitii in cadrul PNRR

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd sunt incluse sase piloni si 15
componente majore. Tn cadrul acestor componente sunt de asemenea, propuse peste 100 de
directii de investitii (a se vedea si Anexa 1). Alocarea financiara a celor 6 piloni este una destul
de dezechilibrata, fondurile variind de la aproximativ 53% din suma totala, alocata pilonului 1,
la 6% din suma totala alocata, pilonului 2. Ceilalti 4 piloni au alocdri oarecum similare, acestea
variind intre 9% si 12% (figura 18).
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Figura 18. Alocarea financiara a celor sase piloni ai PNRR
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Sursa: Planul National de Redresare si Rezilientd — Romdnia (vers. oficiald, la 27.09.2021)

Conform structurii propuse de cdtre autoritati in cadrul planului prezentat, 40.88%
dintre fonduri sunt alocate unor domenii de investitii care pot fi clasificate in cadrul directiei
verde, in timp ce 20.05% din fonduri sunt destinate investitiilor clasificate sub directia
digitalizare.

Pilonul 1. Tranzitia verde include mésuri-cheie pentru decarbonizarea sectoarelor
energiei si transporturilor. Acesta include reforme menite sa elimine treptat productia de
energie electricd pe baza de carbune pana in 2032, sa deblocheze potentialul de energie din
surse regenerabile si de reabilitare energetica, mobilitatea durabild, managementul apei si al
deseurilor si biodiversitatea, care sunt etape esentiale pentru decarbonizare si pentru
consolidarea economiei circulare. Investitiile In energia din surse regenerabile, in eficienta
energetica a cladirilor publice si private si utilizarea eficientd a resurselor de cétre acestea si in
domeniul mediului, precum si masurile specifice privind economia circulara vor favoriza, de
asemenea, tranzitia verde in sectoare-cheie ale economiei. Tn cadrul pilonului 1, investitiile si
reformele in transportul sustenabil reprezinta aprox. 50% din bugetul total alocat acestui pilon.

Graficul 5. Pilonul 1. Tranzitia verde
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3. Managementul 4_Transport sustenabil
- el B 5. Fondul pentru Valul renowarii
!. Eun i B 6. Energie
protectia
4. Transport sustenabil &. Energie biodiversitatii

Componenta 1. Managementul apei reprezinta 9,55% din bugetul total al Pilonului
1, si are ca obiectiv asigurarea sustenabild a apei pentru un viitor sigur al populatiei, mediului
si economiei, urmdrind ca prin cele doud reforme si 7 investitii sd contribuie la: (1) cresterea
gradului de acces al populatiei, In special din zonele rurale, la un serviciu public de apa si
canalizare conform cu cerintele legislatiet Uniunii Europene si asigurarea accesului tuturor
categoriilor sociale la acest serviciu; (2) cresterea gradului de sigurantd a acumularilor
existente; (3) consolidarea capacitatii administrative si de raspuns a Administratiei Nationale
Apele Romane (ANAR) 1n situatii de urgentd, in special in ceea ce priveste infrastructura de
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gospodarire a apelor; (4) imbunatatirea acuratetei prognozelor pentru sistemele de atentionari
si avertizari meteorologice in vederea reducerii numarului de decese si de raniri cauzate de
fenomene meteorologice extreme. De asemenea, componenta abordeaza unele provocari
evidentiate in recomandarea specifica de tard de a concentra investitiile asupra tranzitiei verzi
si a tranzitiei digitale, In special asupra infrastructurii de mediu, respectiv Recomandarea
specificd 4 din 2019 si Recomandarea specificd 3 din 2020 (Comisia Europeana, 2021
COM(2021) 608 final ). Cea mai mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul
urmatoarelor proiecte de investitii:

J I.1. Extinderea sistemelor de apa si canal in localitati aflate Tn aglomerari mai
mari de 2000 de locuitori echivalenti (l.e), prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu
Directivele europene

J [.4 Adaptarea la schimbdrile climatice prin automatizarea si digitalizarea
echipamentelor de evacuare si stocare a apei la acumuldri existente pentru asigurarea debitului
ecologic si cresterea sigurantei alimentarii cu apa a populatiei si reducerea riscului la inundatii

Componenta 2. Paduri si protectia biodiversitatii, reprezinta din 7,66% bugetul total
al Pilonului 1 si are obiectivul de armonizare a practicilor de management forestier cu cele
privind conservarea biodiversitatii si protejarea mediului si asigurarea tranzitiei catre o Europa
neutrd din punct de vedere climatic prin crearea de noi suprafete acoperite cu paduri si refacerea
habitatelor degradate. Aceasta componentd cuprinde doud reforme si cinci investitii. De
asemenea, componenta abordeaza unele provocari evidentiate in recomandarea specifica de
tard de a concentra investitiile asupra tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale, in special asupra
infrastructurii de mediu, Recomandarea specifica 4 din 2019 si Recomandarea specifica 3 din
2020 (Comisia Europeand, 2021 COM(2021) 608 final ). Cea mai mare concentrare a
fondurilor este Inregistrata la nivelul urmatoarelor directii de investitii:

. I.1 —Campania nationald de impadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane

o 12. Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a materialului forestier de
reproducere

o .4 - Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea

speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa

Componenta 3. Managementul deseurilor are o alocare de doar 8,09 % din totalul
bugetului pilonului si isi propune ca obiectiv sa accelereze procesul de extindere si modernizare
a sistemelor de gestionare a deseurilor in Roméania cu accent pe colectarea separatd, masuri de
preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu legislatia UE aplicabila
si treceril la economia circulard. Aceastd componenta cuprinde o reforma si trei investitii. De
asemenea, componenta abordeazd unele provocari evidentiate in recomandarea specificd de
tara de a concentra investitiile asupra tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale, in special asupra
infrastructurii de mediu, Recomandarea specifica 4 din 2019 si Recomandarea specifica 3 din
2020 (Comisia Europeand, 2021 COM(2021) 608 final ). Cea mai mare concentrare a
fondurilor este inregistrata la nivelul urmatoarelor proiecte de investitii:

. I.1 Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management
integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune.
o 1.2 Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al

altor deseuri agricole compostabile.

Componenta 4. Transportul sustenabil are o alocare de aproape 50% din totalul
bugetului pilonului, fiind componenta cu cea mai mare alocare din intregul plan. Investitiile in
cadrul acestei componente se concentreaza pe infrastructura rutierd, infrastructura feroviara si
infrastructura de metrou. Proportia cea mai mare este alocata infrastructurii rutiere. Obiectivul
acestei componente este de a spori sustenabilitatea transporturilor din Roménia prin sprijinirea
tranzitiei verzi si digitale a sectorului. Printre reformele care sprijind investitiile se numara
modificari ale reglementarilor pentru a stimula transportul rutier cu emisii zero, a imbunatati
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guvernanta companiilor de stat din sectoarele transporturilor, a imbunatati siguranta rutiera, a
promova transportul public curat, a promova transferul modal catre transportul feroviar si cétre
transportul pe caile navigabile interioare. Reformele si investitiile vor contribui la punerea in
aplicare a recomandarilor specifice tarii care au fost transmise Romaniei in 2019 si 2020, cu
privire la urméatoarele necesitéti: (i) ,,sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice
mature si sd promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economicd” si ,,sa
directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si digitala, in special catre transportul
durabil,” (recomandarea specificd 3 din 2020), ,tinand seama de disparitatile regionale”
(recomandarea specificd 4 din 2019); (i1) ,,sa imbunatiteasca procesul de pregatire si stabilire
a prioritatilor In ceea ce priveste proiectele mari si sd se accelereze punerea in aplicare a
acestora” (recomandarea specifica 4 din 2019) (Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608
final).

Componenta 5. Valul renovirii are o alocare de 14,37 % din totalul bugetului
pilonului si isi propune ca obiectiv sa creasca viteza si calitatea renovarilor energetice, atat in
sectorul public, cat si in cel privat, abordand in acelasi timp provocarea reprezentata de
protectia patrimoniului. Reformele si investitiile din cadrul acestei componente vizeaza
reducerea consumului de energie primara si a consumului final de energie in conformitate cu
obiectivele pentru 2030 stabilite in Strategia nationala de renovare pe termen lung. Investitiile
si reformele din cadrul acestei componente abordeazi recomandarile specifice adresate
Romaniei in ultimii doi ani de a ,,axa politica economica 1n materie de investitii pe sectorul
[...] energetic cu emisii scdzute de dioxid de carbon si pe eficienta energeticd” (recomandarea
specifica 4, 2019) si de a ,,directiona cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica [...], in
special cétre [...] productia si utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient” (recomandarea
specifica 3, 2020) (Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). mai mare concentrare a
fondurilor este Inregistrata la nivelul urmatoarelor proiecte de investitii:

. I1 - Instituirea unui fond pentru ,,Valul renovarii” care sa finanteze adecvat,
printr-un program de investitii, lucrari de imbunatatire a fondului construit existent: Axa 1 -
Investitii in cladiri rezidentiale multifamiliale pentru o tranzitie rezilienta si verde;+ Axa 2 -
Investitii in cladiri publice pentru o tranzitie rezilientd si verde

Componenta 6. Energie are o alocare de 10.2 % din totalul bugetului pilonului si
include 10 domenii de investitii. Obiectivul componentei este de a aborda principalele
provocdri ale sectorului energetic din Romania in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea
aerului. Sectorul energetic este cea mai mare sursad (66 %) de emisii de gaze cu efect de sera
(GES) din Romania. In Planul siu national pentru energie si climi (PNIESC), Romania
estimeaza un necesar de investitii in sectorul energetic in valoare de aproximativ 22,6 miliarde
EUR 1n perioada 2021-2030 pentru a atinge obiectivele de politica ale PNIESC pentru 2030.
Obiectivul componentei este de a aborda principalele provocari ale sectorului energetic din
Romania in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea aerului. Componenta vizeaza, in
special, accelerarea decarbonizarii sectorului energetic prin eliminarea treptatd a centralelor pe
baza de lignit si carbune pana in 2032 si prin facilitarea utilizarii surselor regenerabile de
energie si a surselor alternative de energie, cum ar fi hidrogenul verde. Componenta urmareste,
de asemenea, sd sporeasca flexibilitatea retelei de energie electrica, sa digitalizeze sectorul
energetic si sa reducd intensitatea energeticd a industriei. Se vizeazd, de asemenea,
imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energetic Aceste
investitii si reforme vor aborda recomandarile specifice adresate Roméaniei in ultimii doi ani de
a ,,axa politica economica in materie de investitii pe sectorul [...] energetic cu emisii scazute
de dioxid de carbon si pe eficienta energetica (recomandarea specifica 4, 2019) si de a
,directiona cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologicd [...], in special catre [...] productia
si utilizarea energiei In mod nepoluant si eficient, precum si cétre infrastructura de mediu,
inclusiv in regiunile miniere” (recomandarea specifica 3, 2020). (Comisia Europeand, 2021
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COM(2021) 608 final). Cea mai mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul
urmatoarelor proiecte de investitii:

J I 1. Noi capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile

J I 2: Infrastructura de distributie a gazelor din surse regenerabile (utilizand
gazele naturale in combinatie cu hidrogenul verde ca méasura tranzitorie), precum si
capacitatile de productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia pentru stocarea
energiei electric

. I 3: Dezvoltarea unei productii combinate de energie termica si energie
electricd (CHP) pe gaz flexibile si de 1nalta eficientd in sectorul incilzirii centralizate, in
vederea atingerii unei decarbonizari adanci

Pilonul 2. Transformarea digitala vizeaza, in principal, masuri in domeniul
serviciilor publice digitale pentru cetateni si intreprinderi, pe conectivitate, securitatea
cibernetica si competentele digitale. Reformele si investitiile vizeaza cloud-ul guvernamental,
implementarea pe scard larga a cartilor de identitate electronice, digitalizarea activitdtilor si a
sectoarelor esentiale, cum ar fi achizitiile publice, politica de mediu, sistemul judiciar,
furnizarea de asistenta medicala si integrarea pe piata fortei de munca. Investitiile au drept
obiectiv dezvoltarea si implementarea unor tehnologii avansate, care se preconizeaza ca vor
publice interoperabile care respecta principiul ,,doar o singurd dati”. In afard de pilonul
,» I ransformarea digitala”, fiecare dintre cele 15 componente ale planului include masuri legate
de domeniul digital.

Componenta 7. Transformarea digitala si singura a celui de-al doilea pilon de
investitii, cu 0 alocare de doar 6.4% din totalul bugetului PNRR, abordeaza provocarile in
materie de digitalizare legate de administratia publica, cum ar fi fragmentarea,
interoperabilitatea ca obstacol major in dezvoltarea serviciilor digitale axate pe utilizatorul
final, barierele birocratice in calea obtinerii autorizatiilor de constructie necesare pentru
construirea de retele, competentele digitale de baza si avansate reduse, expunerea la riscuri
cibernetice. Obiectivul componentei este de a aborda toate aceste provocari si de a realiza o
infrastructura digitald coerenta si integratad in beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor,
furnizand, in acelasi timp, instrumentele necesare (cum ar fi conectivitatea, dezvoltarea
competentelor sau securitatea ciberneticd) pentru tranzitia cdtre o economie i 0 societate
digitalizate. Componenta contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor specifice adresate
Romaniei in ultimii doi ani de a ,imbunatati competentele, inclusiv pe cele digitale”
(recomandarea specifica 3, 2019), de a ,,consolida competentele si Invétarea digitala” si de a
»directiona cu prioritate investitiile catre tranzitia ecologica si digitala, [...], infrastructura de
servicii digitale” (recomandarile specifice 2 si 3, 2020) (Comisia Europeana, 2021 COM(2021)
608 final). Cea mai mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul urmatoarelor
proiecte de investitii:

o 1.3 Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina
o I.1. Implementarea infrastructurii cloud-ului guvernamental
o I 8. Carte de identitate electronica si semnatura digitala calificata

Pilonul 3. ,,Cresterea inteligenti, sustenabila si favorabila incluziunii” abordeaza
principalele provocari in ceea ce priveste administratia fiscala, sistemul fiscal, cadrul bugetar
al guvernului si sistemul de pensii, in vederea consolidarii mediului de afaceri din Romania,
inclusiv a sectorului cercetarii, dezvoltarii si inovarii. Acesta include masuri-cheie care vizeaza
dezvoltarea unui sistem fiscal mai eficient si mai echitabil, sporirea capacitatii de colectare a
veniturilor la bugetul de stat, digitalizarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
imbunatatirea mecanismului de programare bugetard, precum si corectarea inegalitatilor din

.....

ce priveste sectorul privat, acesta se axeaza pe simplificarea si digitalizarea cerintelor
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reglementare. Este prevdzut un sprijin financiar semnificativ pentru digitalizarea si sporirea
eficientei energetice a IMM-urilor si pentru un proiect multinational in domeniul
microelectronicii, care contribuie la obiectivele noii Strategii industriale26de promovare a
dublei tranzitii si la sporirea autonomiei strategice deschise. In ceea ce priveste C&D&I,
Romania vizeazd sd abordeze guvernanta neclara, fragmentarea si lipsa de eficacitate a
sistemului de C&D&I si si promoveze cooperarea acestuia cu sectorul privat. In cadrul
pilonului 3, investitiile si reformele in sprijinul mediului de afaceri si Cercetarea — Dezvoltarea
Inovarea detin aprox. 85% din alocare.
Graficul 6. Pilonul 3. Cresterea inteligenti, sustenabila si favorabila incluziunii
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Componenta 8. Reforma fiscala si reforma pensiilor, cu o alocare de 15,15 din
bugetul pilonului 3, propune masuri de reforma a administratiei fiscale si revizuirea cadrului
fiscal pentru a consolida sistemul fiscal si a spori veniturile colectate de administratia fiscala
cu cel putin 3 puncte procentuale din PIB (2,5 puncte procentuale din reforma administratiei
fiscale si 0,5 puncte procentuale din revizuirea cadrului fiscal) si pentru a reduce deficitul de
incasare a TVA cu cel putin 5 puncte procentuale, ambele in comparatie cu 2019. De asemenea,
este avuta in vedere reforma sistemului public de pensii printr-un nou cadru legislativ pentru a
asigura sustenabilitatea fiscalda 1n contextul imbatranirii populatiei, pentru a corecta
inegalitdtile, a asigura sustenabilitatea si previzibilitatea sistemului de pensii si a respecta
principiul contributivitdtii in ceea ce priveste beneficiarii drepturilor de pensie. Totodatd sunt
prevazute masuri de consolidare a infrastructurilor si de imbunatatire a managementului
carierelor si resurselor umane in cercetare. Cea mai mare concentrare a fondurilor este
inregistratd la nivelul urmatoarelor domenii de investitii:

. 1.2 imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv
prin implementarea managementului integrat al riscurilor
J 1.3 Asigurarea capacitatii de raspuns pentru provocarile informationale actuale

inclusiv in contextul pandemiei, prin transformarea digitala a Ministerului de Finante / ANAF

Componenta 9. Sprijin pentru mediul de afaceri si CDI, cu o alocare de 84,85% din
bugetul pilonului 3, isi propune ca obiectiv sprijinirea intreprinderile din Romania, in special
intreprinderile mici si mijlocii, precum si organizatiile publice care desfasoard activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare. Reformele care sprijina investitiile includ modificari
normative menite sd reducd sarcina administrativd pentru intreprinderi prin simplificarea
legislatiei/procedurilor de infiintare/iesire si de obtinere de licente si abordeaza problematica
guvernantei, fragmentarii si eficacitatii sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare si
promoveaza cooperarea acestuia cu sectorul privat. Componenta isi propune crearea unei
platforme digitale pentru furnizarea de servicii publice simplificate pentru intreprinderi,
inclusiv pentru obtinerea de licente, accesul la finantare pentru IMM si pentru alte intreprinderi
prin instrumente financiare si granturi. Sunt prevazute masuri si proiecte pentru finantarea
centrelor de competenta in cercetare si a proiectelor de cercetare conduse de cercetatori
renumiti la nivel international. Reformele si investitiile vor contribui la abordarea recomandarii
specifice adresate Romaniei in 2019 si 2020 cu privire la necesitatea de a imbunatati calitatea
si previzibilitatea procesului decizional (recomandarea specificd tarii 5, 2019); si la avansarea
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proiectelor de investitii publice mature care promoveaza competitivitatea economiei, cum ar fi
sprijinirea activitatilor de cercetare si dezvoltare si integrarea furnizorilor locali in lanturile
valorice strategice ale UE (recomandarea specifica tarii 3, 2020) (Comisia Europeana, 2021
COM(2021) 608 final). Cea mai mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul
urmatoarelor proiecte de investitii:

. I. 2. Instrumente financiare pentru sectorul privat : a) Garantia de portofoliu
pentru Rezilientd + b) Garantia de portofoliu pentru Actiune climatica + ¢) IMM-uri si
intreprinderile cu capitalizare medie (mid-caps): Fondul de fonduri de capital de risc pentru
redresare + d) Fond de Fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes
+ e) Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential si al
cladirilor

o I4. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu consum redus de
energie si cipuri semiconductoare

Pilonul 4. ,,Coeziune sociala si teritoriala” vizeaza implementarea politicilor urbane,
inclusiv a mobilitdtii urbane, punand accentul pe investitiile verzi si digitale si pe reducerea
disparitdtilor regionale, precum si dezvoltarea sectorului turismului si sprijinirea tranzitiei
digitale a sectorului cultural si a celui creativ. In cadrul pilonului 4, investitiile si reformele
pentru si Fondul local pentru tranzitie verde digitald detin peste 82% din alocare.

Graficul 7. Pilonul 4. Coeziune sociali si teritoriala

10. Fondul local pentru
tranzitie verde si digitald
11 Turism

. . i - 11. Turism si culturd
10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala sicultura 3

Componenta 10. Fondul local pentru tranzitia verde si digitala are o alocare de
82,39% din totalul bugetului pilonului 4. Aceastd componenta abordeaza provocarile legate de
disparitatile teritoriale si sociale din zonele urbane si rurale, precum si mobilitatea urband si
are ca obiectiv sd sprijine o transformare urbana si rurala prin utilizarea unor solutii verzi si
digitale. Printre reformele care sprijina investitiile se numara modificari de reglementare pentru
a sprijini abordarea zonelor urbane si rurale functionale, prin implementarea zonelor
metropolitane si a consortiilor administrative pentru a spori accesul la serviciile sociale publice
locale, la educatie, la asistentd medicald, la locuinte si la o planificare teritoriala Tmbunatatita.
Componenta include, de asemenea, reforme pentru mobilitatea urband durabilda in
complementaritatea cu componenta ,,Transport sustenabil”. Componenta include masuri de
reforma si investitii pentru construirea de locuinte pentru tinerii vulnerabili si pentru specialisti
din sdnatate si Tnvatamant, reinnoirea parcurilor de vehicule destinate transportului public si
dezvoltarea infrastructurii pentru un transport ecologic si mai sigur. Reformele si investitiile
contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari (recomandarile
specifice de tard) transmise Romaniei in 2019 si 2020, cu privire la urmatoarele necesitati: (i)
,,sa directioneze cu prioritate investitiile cétre tranzitia verde si tranzitia digitala, n special cétre
transportul durabil, infrastructura de servicii digitale” (recomandarea specifica de tara 3, 2020),
,»tindnd seama de disparitdtile regionale” (recomandarea specificd de tara 4, 2019); (ii) ,,sa ofere
solutii adecvate de substituire a veniturilor si sd extinda masurile de protectie sociala si accesul
la serviciile esentiale pentru toti” (recomandarea specificd de tara 2, 2020) si ,,sa sporeasca
acoperirea si calitatea serviciilor sociale” (recomandarea specificd de tara 3, 2019); (iii) ,,sd
imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si previzibilitatea
procesului decizional” (recomandarea specifica de tara 4, 2020) (Comisia Europeana, 2021
COM(2021) 608 final). Cea mai mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul
urmatoarelor proiecte de investitii:
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e |1 Mobilitate urbana durabila
e [ 3 Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru a imbunatati furnizarea de
servicii publice de catre unitatile administrativ-teritoriale
Componenta 11. Turism si cultura, cu o alocare de 17,61% din totalul bugetului
pilonului de investitii, urmareste sa creascd coeziunea sociald, economica si teritoriala si sa
creeze noi locuri de munca, in special in zonele rurale, asigurand resurse necesare pentru: a)
promovarea transformarii socioeconomice durabile in zonele rurale si defavorizate prin
dezvoltarea unei retele de organizatii regionale de management al destinatiei si prin sprijinirea
investitiilor in turismul local; b) sprijinirea mobilitatii durabile prin crearea unei retele
nationale velo si c) reducerea decalajului in ceea ce priveste accesul la cultura intre zonele
rurale si marile zone urbane. Reformele si investitiile vor contribui la punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari transmise Romaniei In 2019 si 2020, cu privire la
necesitatea urmatoare: ,,sa directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia
digitala, in special catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale” (recomandarea
specifica de tard 3, 2020), ,.tindnd seama de disparitatile regionale” (recomandarea specifica
de tara 4, 2019) (Comisia Europeand, 2021 COM(2021) 608 final). Cea mai mare concentrare
a fondurilor este Inregistrata la nivelul urmatoarelor proiecte de investitii:

o 11. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale,
J I.3. Modernizarea/crearea de muzee si altele asemenea
o 14. Implementarea a 3 000 km de piste pentru biciclete

Pilonul 5. ,,Sanatate, precum si rezilientd economica si sociald” acoperd o gama
larga de masuri, inclusiv privind sanatatea, aspectele sociale si administratia publica. Pilonul
se axeazad pe masuri care vizeaza sporirea accesului la servicii de sdnatate pentru persoanele
vulnerabile, dezvoltarea componentei de asistentd medicald ambulatorie si imbunatatirea
calititii asistentei medicale, precum si modernizarea infrastructurii de sinitate. In ceea ce
priveste aspectele sociale, obiectivul este de a institui un nou cadru de reglementare aplicabil
familiilor care traiesc In sardcie cu copii aflati in intretinere, persoanelor in varsta si adultilor
cu dizabilitati. Acest pilon include, de asemenea, operationalizarea venitului minim de
incluziune si a unui sistem de tichete de munca pentru formalizarea muncii casnice. In ceea ce
priveste administratia publica, pilonul include o gama larga de reforme si investitii menite sa
imbunatateasca guvernanta prin intermediul unui sistem decizional predictibil, fundamentat si
participativ, format din functionari publici profesionisti si prin intermediul unor sisteme
judiciare si anticoruptie mai eficiente. In fine, pilonul abordeazi, de asemenea, guvernanta si
eficienta intreprinderilor de stat. In cadrul pilonului 5, investitiile si reformele in Sanatate detin
peste 87% din alocare.

Graficul 8. Pilonul 5. Séanétate, precum si rezilienta economica si sociala

B 17 Sandtate ™ 13. Reforme sociale ™ 14 Buna guvernanta

12. Sandtate

Lo

Componenta 12. Sanitate, cu 0 alocare de 87,12 din bugetul pilonului 5, abordeaza
principalele provocdri din sistemul de sdndtate privind: reducerea ratei mortalitdtii evitabile,
reducerea disparitatilor regionale, sociale si intre mediul rural si cel urban in ceea ce priveste
accesul la servicii medicale de baza, cresterea accesului la servicii medicale de calitate,
imbunatatirea infrastructurii spitalicesti si prespitalicesti, precum si optimizarea cheltuielilor
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pentru ingrijirea medicald si gestionarea resurselor. Componenta va contribui la punerea in
aplicare a recomandarii specifice de tara adresatd Romaniei privind imbunatatirea accesului la
asistentd medicala si a eficientei sectorului sanatatii din punctul de vedere al costurilor, inclusiv
prin favorizarea tratamentului ambulatoriu (recomandarea specifica de tara 3, 2019).
Componenta abordeazd, de asemenea, recomandarea privind consolidarea rezilientei
sistemului de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste personalul medical si produsele medicale,
si imbundtatirea accesului la serviciile de sdndtate (recomandarea specifica de tard 1, 2020)
(Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). Cea mai mare concentrare a fondurilor este
inregistrata la nivelul urmatoarelor proiecte de investitii:

. [.2 Investitii in infrastructura spitaliceasca publica - echipamente si dotari, ATI
nou-nascuti, reducerea riscului de infectii spitalicesti

Componenta 13. Reforme sociale, cu o alocare de 7,00% din totalul bugetului
pilonului de investitii, contribuie la consolidarea securititii sociale. In mod specific,
componenta urmareste: sprijinirea persoanelor cele mai vulnerabile, inclusiv lucratorii, copiii,
persoanele cu dizabilitati, persoanele inactive si persoanele in varsta, prin sporirea accesului la
serviciile sociale. Sunt vizate reforme si investitii care includ modificari legislative menite sa
prevind separarea copiilor de familie, sa abordeze procesul de dezinstitutionalizare pentru
persoanele cu dizabilitati, sa Tnceapa implementarea venitului minim de incluziune, sa reduca
munca nedeclarata si sa le permita persoanelor inactive sa isi gaseasca un loc de munca. Este
propusa si reforma serviciilor de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varsta, precum
si instituirea unui mecanism obiectiv de stabilire a salariului minim. Sunt prevazute proiecte
de investitii pentru crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de separare
de familie, reabilitarea si renovarea infrastructurii de servicii sociale pentru persoanele cu
dizabilitati, crearea unei platforme digitale pentru introducerea sistemului de tichete de munca
pentru lucratorii casnici. Componenta contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor
specifice adresate Romaniei in ultimii doi ani, si anume ,,sa sporeasca acoperirea si calitatea
serviciilor sociale si sd finalizeze reforma venitului minim de incluziune” (recomandarea
specificd 3, 2019), ,,sd asigure stabilirea salariului minim pe baza unor criterii obiective,
compatibile cu crearea de locuri de munca si cu competitivitatea” (recomandarea specifica 3,
2019) si ,,sa extinda masurile de protectie sociald si accesul la serviciile esentiale pentru toti”
(recomandarea specifica 2, 2020) (Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). Cea mai
mare concentrare a fondurilor este inregistrata la nivelul urméatoarelor proiecte de investitii:

o [.2 Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati

J Crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de a fi separati
de familie

Componenta 14. Buna guvernanti are o alocare de doar 5.89% din totalul bugetului
pilonului de investitii. Obiectivele componentei sunt, prin intermediul unui set de reforme si
investitil pe scard largd: (i) de a imbunatati guvernanta in conditiile unui sistem de luare a
deciziilor previzibil, fundamentat si participativ; (ii) de a asigura furnizarea de servicii publice
de calitate de catre un corp de functionari publici profesionisti si bine pregatiti, care sd rdspunda
adecvat provocdrilor, nevoilor si asteptdrilor cetatenilor si mediului de afaceri. Astfel se va
consolida rezilienta si capacitatea de adaptare la tranzitia verde si digitala. Aceastd componenta
include 12 directii de investitii. Se preconizeaza cd masurile incluse in componenta vor aborda
o serie de provocari evidentiate Tn recomandarea specifica fiecdrei tari de a imbunatati eficienta
achizitiilor si de a asigura punerea 1n aplicare integrala si sustenabila a Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice; de a Imbunatati calitatea si previzibilitatea procesului decizional,
inclusiv prin consultari adecvate cu partile interesate, prin evaluari eficace ale impactului si
prin simplificarea procedurilor administrative si implicarea adecvata a partenerilor sociali
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(recomandarile specifice de tara 3, 4 si 5 din 2019 si recomandarea specifica de tard 4 din 2020)
(Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final).

Pilonul 6. Noua generatie vizeaza facilitarea investitiilor la scard larga, sprijinite de
reforme adaptate, 1n sistemul de educatie si formare, in vederea imbunatatirii calitatii, echitatii
si relevantei sale pe piata fortei de munca. Investitiile vor fi sprijinite prin reforme care sa
instituie cadrele juridice adecvate pentru ca investitiile sa fie implementate in mod
reducerea parasirii timpurii a scolii, pe crearea unei rute profesionale complete pentru
invatdmantul dual si pe digitalizarea educatiei si formarii. Pilonul are o singurd componenta.

Componenta 15. Educatie, singura componenta a pilonului 6, are o alocare de 12,35%
din totalul bugetului PNRR. Aceasta componentda 7 reforme si 18 directii de investitii.
Componenta abordeaza principalele provocari identificate in educatie, interventiile propuse
fiind integrate in proiectul ,,Roméania Educata”, strategia globala pentru reformarea sistemului
de educatie din Romania. Principalele domenii si provocari abordate sunt structurate pe sase
paliere: a) educatia si ingrijirea copiilor prescolari - dezvoltarea unui sistem unitar, favorabil
incluziunii si de calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, care sd Tmbunatiteasca
accesul si participarea copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 6 ani, pe baza unui mecanism
eficient de cooperare inter-institutionala si de coordonare intersectoriald; b) parasirea timpurie
a scolii - reforma invatamantului obligatoriu prin cresterea autonomiei scolilor pentru a preveni
si a reduce parasirea timpurie a scolii, prin programe de incluziune sociald si prin asigurarea
egalitatii de sanse; c) educatie si formare profesionala si invatamant dual - crearea unei rute
profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior; d) digitalizarea educatiei -
digitalizarea procesului educational, inclusiv prin modificari ale cadrului juridic, pentru a
permite abordari integrate si imbunatatirea competentelor digitale atat pentru elevi, cat si pentru
profesori; €) infrastructurd - modernizarea infrastructurii scolare si universitare in zonele
urbane si rurale, inclusiv prin modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea
standardelor de siguranta si calitate, prietenoase cu mediul; f) guvernanta sistemului de
invatamant - reforma guvernantei sistemului de invatdmant preuniversitar si profesionalizarea
managementului, cu o autonomie sporitd a scolilor, astfel Incat sa se asigure stabilitatea,
coerenta si competenta in organizarea acestora. Componenta contribuie la abordarea
recomandarii specifice adresate Romaniei cu privire la ameliorarea calitdtii si a caracterului
incluziv al educatiei, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate, precum si la
imbunatatirea competentelor, inclusiv a celor digitale, in special prin sporirea relevantei pe
piata fortei de muncd a educatiei si formdrii profesionale si a Invatamantului superior
(recomandarea specifica nr. 3, 2019). De asemenea, componenta abordeazd recomandarea
privind consolidarea competentelor si a invatarii digitale si asigurarea accesului egal la educatie
(recomandarea specifica nr. 2, 2020) (Comisia Europeand, 2021 COM(2021) 608 final). Cea
mai mare concentrare a fondurilor este inregistratd la nivelul urmatoarelor proiecte de investitii:

J [ 4. Sprijinirea unitdtilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar

J [ 6. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10
campusuri profesionale integrate

. I 11. Asigurarea dotarilor pentru sélile de clasa preuniversitare si
laboratoarele/atelierele scolare

J 19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru
unitatile de invatamant

. I 14. Echiparea atelierelor de practicd din unitatile de invatdmant profesional si

tehnic.

PNRR asigura implementarea reformelor si proiectelor de investitii pe cei 6 piloni ai
MRR (Tabelul 14), asa cum rezulta din evaluarea realizara de Comisia Europeana (COM, 2021,
COM(2021) 608 final)
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Pilonul I — Tranzitia verde

1— Managementul apei

2 — Paduri si protectia biodiversitatii
3 — Managementul deseurilor

4 — Transport sustenabil

5 — Fondul pentru Valul Renovarii

6 — Energie

Pilonul Il - Transformarea digitala
7 — Transformarea digitala

Pilonul 111

Crestere inteligenta, sustenabila si

favorabila incluziunii

8 — Reforma fiscala si reforma sistemului de

pensii

9 — Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare,

dezvoltare si inovare
Pilonul 1V ,,Coeziune sociala si

teritoriala”

10 — Fondul local pentru tranzitia verde si

Tabelul 14. Contributia PNRR la obiectivele celor 6 piloni ai MRR

Tranzitia

verde

Transfor
marea

digitala

99

Cresterea
inteligenta,
sustenabila si
favorabila

incluziunii

Séanitate, precum si
Coeziunea rezilienta
sociald si economica, sociala

teritoriala si institutionali

Politicile
pentru noua

generatie



Tranzitia
verde
digitala
11 — Turism si cultura o
Pilonul V — Sanatate, precum si
rezilientd economica, sociala si
institutionala
12 — Sanatate o
13 — Reforme sociale o
14 — Buna guvernanta
Pilonul VI —-Noua generatie
15 — Educatie o

Transfor
marea

digitala

o

Cresterea
inteligenta,
sustenabila si
favorabila

incluziunii

Coeziunea
sociala si

teritoriala

o

Sanatate, precum si

rezilienti Politicile
economica, sociala pentru noua
si institutionali generatie
°
°
°
°

Legenda. ,, @ Investitiile si reformele componentei contribuie in mod semnificativ la pilon; ,, o ” componenta contribuie partial l1a
pilon.
Sursa: preluat din Comisia Europeand, 2021a, {COM(2021) 608 final}, disponibil pe www.mfe.gov.ro
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B. Implementarea Planului National de Redresare si Rezilientd

Punerea in aplicare a Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei se
desfasoara in conformitate cu urmatoarele dispozitii (Comisia Europeana, 2021a): a) la nivel
central, coordonarea este asigurata de Comitetul interministerial pentru coordonarea planului,
responsabil cu examinarea progreselor inregistrate in implementarea planului, In stransa
cooperare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) care a fost desemnat
coordonator national pentru elaborarea, negocierea si aprobarea planului, asistat de Ministerul
Finantelor (pentru sarcini legate de semnarea acordului de imprumut si a acordului de
finantare), cu instituirea unei structuri specializate : b) implementarea planului va fi asigurata
de ministerele de resort si de structurile subordonate ale acestora, prin incheierea de acorduri
de finantare cu MIPE

Implementarea si managementul PNRR are la bazd un model institutional bazat pe
sistemul de management si control utilizat in cazul politicii de coeziune (adaptat la cerintele
specifice de implementare, management si control prevazute in Regulamentul UE privind
instituirea Mecanismului de Redresare si Rezilienta), care acopera functiile de management si
control (planificare, selectie, monitorizare, raportare, evaluare, management financiar, control
si managementul neregulilor/abaterilor) si de audit. Cadrul institutional propus include:

v Un coordonator national responsabil pentru planificarea, negocierea,
implementarea si managementul PNRR — acest rol este exercitat de Ministerul Investitiilor
si_Proiectelor Europene (MIPE) care va exercita rolul de coordonator national care are
responsabilitatea elaborarii si implementarii PNRR. Functiile care vor fi exercitate de MIPE
includ: programarea, selectia, gestiunea financiara, monitorizare, raportare, managementul
neregulilor si recuperare debite, evaluare. Atributiile MIPE sunt similare cu cele ale unei
autoritati de management in cadrul politicii de coeziune, adaptate la cerintele implementarii
MRR. Verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor si a achizitiilor publice va fi efectuata
de catre MIPE (in achizitiilor fiind prevazuta incheierea unui protocol cu Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice — ANAP, aceasta din urma exercitand functia de verificare ex ante a
procedurilor de achizitii). De asemenea, la nivel national, MIPE este responsabil cu controlul
s1 monitorizarea planului, inclusiv cu monitorizarea atingerii jaloanelor si a tintelor, precum si
cu asigurarea prevenirii, detectarii si corectdrii neregulilor grave, de intocmirea si semnarea
cererilor de plata si a declaratiilor de gestiune pe care le va transmite Comisiei Europene.
Exercitarea acestor functii va fi asigurata de o structura special creata, la nivel de directie
generala, in cadrul MIPE, in cadrul céreia va functiona si un compartiment de preventie (cu
respectarea principiului separdrii functiilor) cu atributii legate de evaluare a riscurilor, inclusiv
evaluarea riscului de dubla finantare si verificarea ex ante a procedurilor de achizitii realizate
de beneficiari privati. In plus, la nivelul beneficiarilor finali, mecanismul de management si
control este bazat mecanismele de verificare a achizitiilor publice (Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice - ANAP) si de prevenire a fraudelor si conflictelor de interese (Agentia
Nationala de Integritate - ANI, Departamentul de Lupta Anti-Frauda - DLAF).

v Functia de audit va fi exercitatd de Autoritatea de Audit, de pe langa Curtea
Conturi, care, pe langa atributiile de audit al fondurilor ESI, a acceptat si exercitarea functiei
de audit al MRR/PNRR. Exercitarea functiei de audit pentru PNRR este, de asemenea, bazata
pe modelul validat deja 1n politica de coeziune, adaptat specificului MRR; si in cazul PNRR,
misiunile de audit vor implica realizarea auditului de sistem si auditului operatiunilor, in
conditii de independenta si in conformitate cu standardele de audit aplicabile.

v Ministerele de linie, respectiv Secretariatul General al Guvernului (SGG), in
calitate de_beneficiari_ai PNRR. Aceste ministere, identificate Tn PNRR pentru fiecare
componentd/reforma sau componenta de reforma, vor avea atat responsabilitatea
implementdrii/realizarii reformelor si, dupa caz, a proiectelor de investitii identificate in PNRR,
cat si responsabilitatea implementarii schemelor de grant (pentru acele componente — reforme
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sau investitii - pentru care In PNRR este prevdzuta lansarea de apeluri de proiecte/finantarea
de scheme de granturi), situatie in care responsabilititile ministerelor vor include si
responsabilitati legate de selectia beneficiarilor de granturi/proiecte, monitorizarea, verificarea
activitatilor si cheltuielilor, consiliere beneficiarilor finali ai granturilor. Aceste ministere vor
avea responsabilitati la nivel global privind implementarea reformelor si investitiilor prevazute
in PNRR care includ si responsabilitati legate de derularea si managementul schemelor de grant
care sunt incluse si fac obiectul unor acorduri de finantare intre MIPE si respectivele
ministere; atributiile acestor ministere in gestiunea schemelor de grant prevazute pentru
implementarea diverselor componente ale PNRR sunt similare cu cele ale unui administrator
de schema de grant sau ale unui Organism Intermediar din politica de coeziune, adaptate la
specificul MRR, dar relatia dintre MIPE si ministerul de linie/SGG nu are caracterului unui
acord de delegare. Aceste acorduri de finantare prevad si efectuarea verificarilor structurii de
specialitate din MIPE in vederea evitdrii dublei finantari, riscului de frauda si coruptie, precum
si a conflictului de interese, asigurand protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

La nivelul PNRR sunt identificate doua categorii de beneficiari: a) ministerele de
linie, respectiv SGG responsabile de implementarea reformelor/componentelor de reforma si
proiectelor de investitii si care vor avea responsabilitdti la nivel global, asa cum am evidentiat
mai sus si b) beneficiarii finali de fonduri din PNRR, pentru proiectele finantate din PNRR,
dupd incheierea acordurilor de finantare si numai dupa obtinerea avizului conform (entitati
responsabile de executia fizica si financiara a reformelor si investitiilor care urmeaza sa fie
finantate si care sunt direct responsabile de targets si milestones corespunzdtoare stabilite in
PNRR); Tn cazul acestei categorii de beneficiari finali va fi utilizat un model de contract de
finantare standard, enuntand drepturi si obligatii care leaga partile, cu o mare relevantd pentru
respectarea etapelor si obiectivelor stabilite In PNRR.

In Planul National de Redresare si Rezilienta sunt descrise, succint, principalele aspecte
(principii, proceduri, mecanisme) ale sistemului de implementare, management si control, Tn
ceea ce priveste: a) evaluarea si selectia proiectelor spre a fi incluse in PNRR (cu exceptia
celor specificate explicit in PNRR care au fost prezentate Comisiei si luate in considerare in
cadrul negocierilor de aprobare a PNRR), b) mecanismele de monitorizare si raportare (care
implicd si crearea unui sistem similar SMIS din politica de coeziune, mecanisme de tip
dashboard pentru monitorizarea si evaluarea progreselor, sistemul de milestones, proceduri de
raportare a progresului, corelarea platilor cu progresul tehnic, verificari la fata locului pentru
verificarea progresului fizic etc.); ¢) derularea platilor (care implica un sistem bazat pe cereri
de pre-finantare si cereri de platd — inspirat, in mare masura din politica de coeziune) d)
verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor (care implica: aspecte de conformitate a
achizitiilor publice — toate documentele si procedurile de achizitii publice fiind supuse
controlului ex ante exercitat de ANAP iar achizitiile realizate de beneficiari privati fiind supuse
verificarii ex ante de catre compartimentul de preventie al MIPE; utilizarea sistemelor de
control financiar preventiv propriu ale beneficiarilor publici; verificarea cheltuielilor realizate
de beneficiari, pe baza de esantion realizatd de MIPE prin structura de specialitate creata pentru
implementarea si managementul MRR).

Pentru fiecare reforma/componenta a reformei si proiecte investitii, PNRR cuprinde un
calendar de implementare — termenele de contractare (majoritatea prevazute pana la finalul
anului 2022) si de finalizare respecta cerintele aplicabile MRR. De asemenea, milestones-urile
si obiectivele/tintele de etapa sunt prevazute in anexele PNRR, asigurand cadrul necesar pentru
monitorizarea implementarii si conformarea la cerintele aplicabile Mecanismului de Redresare
si Rezilienta.

Cadrul de implementare propus si a sistemului de management si control, asa cum este
evidentiat mai sus, are la bazd adaptarea modelului de management si control aplicabil
programelor finantate in cadrul politicii (PC) adaptat cerintelor specifice MRR - aspect
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mentionat explicit in PNRR, argumentul in favoarea acestei optiuni fiind acela de ,,a face
procesul simplu si in acelasi timp transparent si riguros - cu functii de audit, de management
si control (selectie, gestiune, monitorizare, recuperare). Datd fiind contractarea de rezultate
fizice i financiare pe baza unor etape si obiective, este necesar (...) relatie cdt mai stransa a
factorilor de decizie politica, §i totodata folosirea unui model de sistem de management si
control verificat in functionalitatea lui, cu adaptarile ce decurg din particularitatile MRR, in
special la cele care difera de Programele Operationale”.

Este evident ca o astfel de optiune este de natura s creeze conditiile pentru o
implementare rapida, flexibila, care raspunde cerintelor de eficientd si regularitate, dat fiind ca
este de asteptat ca sistemul conceput pentru PNRR sa preia lectiile si bunele practici desprinse
din implementarea politicii de coeziune si sa integreze elemente de simplificare in conditii de
conformare la cerintele de regularitate, legalitate si de buna gestiune a fondurilor. Pe de alta
parte, performantele sistemului de management si control in absorbtia fondurilor PC pot genera
semne de intrebare daca adaptarea unui astfel de sistem este, iIn mod autentic, o solutie pentru
o implementare eficientd a MRR alocate pentru realizarea reformelor si investitiilor propuse in
PNRR; o astfel de solutie poate fi una de succes, doar daca au fost preluate si adaptate bunele
practici si daca sistemul propus contine masuri de raspuns pentru corectarea/eliminarea acelor
elemente nefunctionale din managementul politicii de coeziune (preluarea acestora si in
implementarea MRR fiind de natura s alimenteze un viitor esec al PNRR). Opinia echipei de
cercetare este aceea ca solutia aleasa, de adaptare a modelului politicii coeziune la specificul
MRR este solutia evidenta si corecta, va functiona si va fi eficienta doar daca contine elemente
de imbunatatire si eficientizare a mecanismelor de management si control deja testate care sa
elimine/prevind aparitia acelor elemente de nefunctionalitate identificate in cazul PC. Analiza
aprofundata a elementelor privind implementarea si sistemul de management si control descrise
in PNRR, corelat cu etapele care urmeaza sa fie parcurse pentru operationalizarea sistemului,
permite identificarea unor potentiale blocaje si riscuri legate de implementarea PNRR care vor
fi analizate 1n sectiunea 2.4. a prezentului studiu.

2.1.3. Elemente de complementaritate si paralelisme intre PNRR si Acordul de
parteneriat.

Asa cum am evidentiat si anterior, NGEU este conceput ca un instrument temporar de
redresare economica — post-pandemie care consolideaza Cadrul Financiar Multianual (CFM),
n prima parte a perspectivei financiare 2021-2027. In aceste conditii, pentru o eficienta ridicata
a utilizarii tuturor resurselor disponibile la nivelul statelor membre, devine necesara
asigurarea_complementaritatii si evitarea suprapunerilor_intre_Acordul de parteneriat
(AP), care asigurd cadrul strategic pentru utilizarea fondurilor europene structurale si de
investitii s1 a programelor in gestiune partajata si Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care asigurd cadrul pentru utilizarea resurselor Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, principala componentd a NGEU.

Tn cazul Romaniei, analiza complementarittii si eventualelor paralelisme intre Acordul
de parteneriat 2021-2027 si PNRR constituie un demers necesar, care, la momentul elaborarii
prezentului studiu (octombrie 2021) de desfasoara intr-un context particular: PNRR fusese
aprobat de Comisia Europeana la 27.09.2021, dar Acordul de Parteneriat (si implicit
Programele Operationale aferente) se afla in stadiu de document de lucru, pentru care nu erau
finalizate procedurile specifice de aprobare la nivel national si la nivelul Comisiei Europene.
In acest context, analiza realizati are la bazi versiunea de lucru a Acordului de parteneriat
(AP), disponibila oficial pe pagina Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
(www.mfe.gov.ro) la data realizarii prezentului studiu (respectiv la data de 14.10.2021). Astfel,
in conditiile in care versiune aprobatd a Acordului de Parteneriat poate contine modificari fata
de versiunea care a facut obiectul analizei, este posibil ca o serie de concluzii privind
paralelismele identificate sa nu mai fie relevante; in acelasi timp, realizarea acestei analize
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anterior aprobarii Acordului de Parteneriat poate permite identificarea timpurie a unor
potentiale paralelisme si identificarea de solutii pentru eliminarea sau gestionarea adecvata a
acestor suprapuneri. In conditiile in care varianta Acordului de Parteneriat disponibili oficial a
fost elaborati la finalul anului 20208, anterior aprobarii Regulamentului MRR si elaboririi
PNRR, AP nu contine referiri la eventuale elemente de complementaritate cu PNRR si
resursele MRR/NGEU; conform precizarilor oficiale, Acordul de parteneriat va fi revizuit
astfel incat sa fie asiguratd complementaritatea cu masurile PNRR: ,,in versiunea actualizata,
Acordul de Parteneriat va fi ajustat astfel incdt sa se asigure o coordonare adecvata intre
Mecanismul de Redresare si Rezilienta si programele operationale stabilite in cadrul
Acordului de Parteneriat” (PNRR, 2021). Planul National de Redresare si Rezilientd aprobat
contine o sectiune distincta care trateaza consistenta si complementaritatea cu alte initiative si
care prezintd modul in care se asigurd complementaritatea intre PNRR si acordul de Parteneriat.
In viziunea oficiala, masurile PNRR si Acordul de parteneriat actioneaza sinergic (PNRR,
2021), complementaritatea fiind asigurata prin: mecanismele de coordonare institutionald si
complementaritatea interventiilor finantate prin AP si prin PNRR.

v Mecanismele de coordonare institutionala ale AP si PNRR.

Principalele aspecte ale cadrul institutional relevante din perspectiva asigurarii
complementaritatii sunt:

> Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) actioneaza atat in
calitate de coordonator national (in principal prin directia generald Programare si Coordonare
Sistem) al asistentei financiare din fondurile europene structurale si de investitii (ESI) care
asigurd cofinantarea masurilor si obiectivelor prevazute in Acordul de Parteneriat si de
autoritatea management pentru mai multe programe operationale, cat si in calitate de
coordonator al utilizarii resurselor MRR care finanteaza Planul National de Redresare si
Rezilientd (fiind creatd in structura MIPE directia generald Management Mecanism de
Redresare si Rezilienta). Prin desemnarea MIPE ca entitate responsabila pentru coordonarea si
monitorizarea AP si a PNRR sunt create conditiile pentru asigurarea complementaritatii intre
cele fondurile ESI/AP si MRR/PNRR, pe tot parcursul ciclului de program: de la etapa de
planificare a interventiilor, pe parcursul etapei de implementare, monitorizare si control si pana
la evaluarea finala si inchiderea programelor.

Analizand in detaliu continutul PNRR, se poate trage concluzia ca desemnarea MIPE in
calitatea de responsabil cu elaborarea, monitorizare si coordonarea implementarii PNRR are la
baza nu doar nevoia de complementaritate cu AP, ci si utilizarea experientei acumulate de
aceasta institutie in gestiunea si managementul fondurilor ESI pe parcursul a doua perioade de
programare (2007-2013 si 2014- 2020) si integrarea bunelor practici si a lectiilor invitate in
mecanismele de implementare ale PNRR. De altfel, Tn textul PNRR sunt frecvente trimiteri la
faptul ca cadrul de implementare al PNRR este construit pe experienta si acumularile sistemului
de implementare, management si control al fondurilor ESI.

Tn opinia autorilor, la nivel teoretic si principial, o astfel de abordare este corectd si
eficienta din perspectiva eficientei implementarii PNRR si asigurarii complementaritdtii cu
fondurile ESI / AP, dar in plan practic, aceasta abordare isi poate dovedi limitele in absenta
unei capacitati administrative suficiente a MIPE, raportata simultan, la nivelul de ambitie al
PNRR si al Acordului de Parteneriat.

18 Vers. 09.10.2020, disponibili la https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/. La
inceputul lunii septembrie 2021, Acordul de Parteneriat se afla In etapa de actualizare ca urmare a primei iteratii
de discutii cu Comisia Europeana.
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> Activitatea diverselor comitete interministeriale si structuri de coordonare
la nivel national si regional.

Crearea Comitetului Interministerial PNRR, coordonat de primul ministru (presedinte)
si ministrul MIPE coordonator al PNRR (vicepresedinte), va avea in componentd reprezentati
ai ministerelor de linie coordonatoare de reforma si va avea printre atributii delimitarile de
finantare intre PNRR si fondurile aferente politicii de coeziune (care asigura finantarea AP).

Includerea problematicii PNRR pe agenda Comitetului Interministerial pentru
Coordonarea si Managementul Acordului de Parteneriat ca subiect permanent, creeaza
cadrul pentru asigurarea complementaritatii interventiilor finantate din MRR cu cele finantate
din fondurile ESI.

> intirirea functiilor Comitetelor de Monitorizare a diverselor Programe
Operationale in structura cirora se va asigura includerea, cu statut de membru/observator
permanent, a reprezentantilor ministerelor de linie coordonatoare de reforma, responsabile ale
implementérii PNRR, asigurand astfel o informare permanenta intre structurile responsabile
pentru implementarea PNRR si a AP, ca baza pentru asigurarea complementaritatii si evitarea
paralelismelor in implementare.

> Valorificarea Consiliilor pentru Dezvoltare Regionald ca structuri pentru
asigurarea complementaritatii implementarii masurilor AP si PNRR Ia nivel regional.
v Complementaritatea masurilor si interventiilor finantate prin PNRR si Acordul

de Parteneriat.

PNRR evidentiaza faptul ca interventiile finantate din MRR contribuie la realizarea
obiectivelor de politica si a obiectivului specific de tranzitie justa in jurul carora sunt structurate
interventiile din fondurile ESI prevazute in Acordul de Parteneriat si Programele Operationale
(Tabelul 15).

Tabelul 15. Contributia PNRR la realizarea obiectivelor asumate prin AP

Consistenta componentelor din PNRR cu
. . . obiectivele de politicad asumate prin Acordul de
Obiectivul de politica Parteneriat

B |7 |89 |10 |12 |13 |14 | 15

opi1| © Europa maiinteligenta si mai
competitiva

OPp2| 0 Europa mai ecologica. cu
emisii scazute de carbon

OP3| 0 Europa mal conectata
OP4 0 Europa mal sociala si incluziva
ops| 0 Europa mai aproape de
cetateni

©OS | Fondul de Tranzitie Justa -
Sursa: preluat din: Guvernul Romdniei, 2021, Planul National de Redresare si Rezilientd, disponibil la
www.mfe.gov.ro

Analiza ,,in oglinda” a obiectivelor si tipurilor de actiuni propuse in Acordul de
Parteneriat (Anexa 2) si a domeniilor de interventie, a reformelor, proiectelor de investitii
prevazute in PNRR (Anexa 1) aprobat, serveste ca baza pentru identificarea elementelor de
complementaritate si a paralelismelor. La o primd analizd a Acordului de Parteneriat si a
Planului National de Redresare si Rezilienta se poate observa ca: atat PNRR, cat si Acordul de
Parteneriat (si Programele Operationale) vor asigurarea finantarea de actiuni si proiecte de
investitii in sectoare cum ar fi: transporturi, energie, apa si apd uzatd, managementul
deseurilor, biodiversitatea, renovarea cladirilor pentru cresterea eficientei energetice,
digitalizare  (inclusiv competente digitale), educatie, cercetare-dezvoltare-inovare,
antreprenorial, aspecte sociale, utilizarea resurselor, economie circulara.

PNRR, in forma aprobata de Comisia Europeana, evidentiaza modalitati concrete de
asigurare a complementaritatii intre masurile si interventiile finantate prin PNRR si cele
finantate prin Acordul de Parteneriat / Programele Operationale, fie prin delimitarea clara a
tipurilor de proiecte/operatiuni finantate inca din etapa de planificare, fie in implementare prin
delimitarea tipurilor de beneficiari sau a nivelului teritorial de implementare sau prin alte
mecanisme specifice etapei de implementare.
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Tabelul 16. Analiza elementelor de complementaritate intre PNRR si AP*°

Nota Prezentarea detaliatd a tipurilor de investitii similare PNRR si AP se regdseste in Anexa 3.

Planul National de Redresare si

Acord de parteneriat®

Complementaritate si analiza

Rezilienta®
Pilon Comp. Domen | Obiectiv Domeniu Progra
iu m
Operat
ional
Pilon 1. Apd si OP2-0 Apasiapda | PODD | PNRR finanteaza proiecte de investitii in localitéiti sub 2000 de locuitori — 1.2,
Tranzitia apa Europa uzata: PODD finanteaza proiecte de investiti in localitati mai mari de 2000 loc.
verde uzatd, mai Complementaritatea interventiilor are la bazi beneficiarul final al interventie, delimitarea
infrastr | ecologica interventiilor PNRR si AP fiind realizati in functie de dimensiunea localitatii.
uctura
= de Tn cazul localititilor mai mari de 2000 loc. PNRR asiguri finantare — I1. .— doar pentru
= gospod finalizarea/ extinderea retelelor existente din aglomerarile de peste 2000 l.e. dotate cu statii de
S darire a epurare cu scopul de a fi colectate toate apele uzate si de a se asigura un grad de conformare cat
< apelor mai ridicat la nivel national pana in 2026. Se prevede incheierea unui protocol intre MIPE si
qé ministerul de linie pentru verificarea, la nivel de investitii, a fiecarui proiect POIM 2014-2020,
% PODD 2021-2027 si PNRR
= OP2-0 | Manageme | PODD | PNRR vizeaza prioritatile de reabilitare si interventii pe termen scurt, care raspund riscurilor majore
= Europa ntul imediate,
o mai riscurilor PODD va finanta proiecte integrate care cuprind cu prioritate componente de infrastructura verde si
ecologicd raspund unor priorititi de reabilitare pe termen mediu

PNRR pare a indica cd orizontul de timp asiguri complementaritatea in sensul in care
proiectele prioritare car necesitd actiunea imediata vor fi preluate in PNRR, celelalte fiind
abordate prin PODD; dar nu prevede mecanisme interinstitutionale specifice pentru
corelarea, cel putin in implementare, interventiile din cele doui tipuri de programe.

19 Codificarea Programelor Operationale (PO) : PODD — Programul Operational Dezvoltare Durabild, POT - Programul Operational

Transport, POS - Programul Operational Sanatate, POR - Programe Operationale Regionale, POEO - Programul Operational Educatie si Ocupare, POIDS - Programul
Operational Incluziune si Demnitate Sociald, POCIDIF - Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, POTJ - Programul Operational
Tranzitie Justa.
20 Sunt selectate acele componente / domenii si proiecte de investitii din PNRR care prezintd un grad ridicat de similaritate cu operatiunile propuse a fi finantate prin Programele
Operationale din Acordul de Parteneriat
2L Ultima versiune de lucru disponibild oficial a Acordului de Parteneriat si PO, pe www.mfe.gov.ro

106



http://www.mfe.gov.ro/

Planul National de Redresare si

Acord de parteneriat®

Complementaritate si analiza

Rezilienta®
Pilon Comp. Domen | Obiectiv Domeniu Progra
iu m
Operat
ional
Pilonl. | = := Biodive OP 2-0 | Biodiversit | PODD | PNRR - finanteazi reactualizarea planurilor de management natura 2000/planurilor de actiune
Tranzitia ‘g ::g“ rsitate Europd ate pentru specii, pentru toate tipurile de habitate, ecosisteme degradate aferente pajistilor, zonelor
verde | 8 & mai acvatice si dependente de apa — 1.6. (majoritatea acestor planuri au fost realizate in perioada 2011-
a2 ecologicii 2016 i au o valabilitate de 5 ani)
f E PODD finanteaza elaborarea de noi planuri de management/implementare Planuri de management
_E = natura 2000/planuri de actiune pentru specii, pentru toate tipurile de habitate,
IS
: PNRR finanteaza — 17 — investitii in habitatele de tip pajisti si zone acvatice si dependente de apa.
@) PODD finanteaza investitii In ecosisteme degradate, cu exceptia pajistilor, zonelor acvatice si
dependente de apa
Complementaritatea interventiilor este asigurata prin tipul de actiuni si tipul de ecosistem
Pilonl. | = Manage OP 2-0 | Manageme | PODD | PNRR finanteaza proiectele noi aflate in pregatire si care nu sunt depuse in POIM + proiecte noi
Tranzitia % mentul Europd ntul | POTJ cu accent pe componenta de colectare separatd. Beneficiari: ADI-uri + UAT individuale. Aceasta
verde | £ deseuril mai deseurilor masura de investitii va fi implementata, in principal, prin achizitii centralizate la nivel national.
_cg' or ecologicd Economie PODD finanteaza proiectele fazate (partea fara depozitare si incinerare, ci numai partea de
= circulara economie circulard) + proiecte noi, cu accent pe tratare a deseurilor colectate separat. Beneficiari:
= ADI-uri.
E Complementaritatea PNRR — PODD este asiguratd prin actiunile finantate in cadrul
S proiectelor de investitii
=
§ POTJ prevede acorda sprijin pentru IMM-urile care prin activitatea lor contribuie la actiunile de
3 prevenire a generarii de deseuri si reducerea cantitatii acestora, precum si actiuni de crestere a
reutilizarii eficiente si reciclarii acestora
Delimitarea PNRR — PODD este asigurati prin tipul de beneficiar al finantirii.
Pilonl. | + = Transpo OP3.-0 Transport | POT Transport rutier: Demarcarea in domeniul rutier este realizata prin stabilirea clara a sectiunilor
Tranzitia | § 3 rt Europd POR de autostrazi si variantele ocolitoare finantate din PNRR si care nu vor fi finantate din alte PO
verde | & E» mai (POT sau POR) — evitarea paralelismelor se asigura prin faptul ca POT si POR vor finantata
E § conectati alte sectiuni/tronsoane/tipuri de drumuri decit cele deja identificate prin PNRR
< OP 20 | Mobilitate Transport feroviar: in ceea ce priveste sectorul de céi ferate, demarcarea este realizata prin
© Europa urbana, stabilirea clard a investitiilor in infrastructura finantate din PNRR si care nu vor fi finantate din

alte PO. in ceea ce priveste echipamentele de material rulant, ambele tipuri de achizitii vor fi
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Planul National de Redresare si

Acord de parteneriat®

Complementaritate si analiza

cladirilor

Rezilienta®
Pilon Comp. Domen | Obiectiv Domeniu Progra
iu m
Operat
ional
mai realizate si din PNRR si din POT, delimitarea urménd ai facutd in implementare — pentru
ecologica dotarea/achizitia de material rulant PNRR nu prevede modalititi concrete de asigurare a
complementaritatii si evitarea paralelismelor cu POT/AP
Transport naval: POT se va finanta infrastructura portuara si eliminarea punctelor critice pentru
navigatie pe Dunare si cresterea eficientei transportului naval pe canalele navigabile ale Dunarii,
iar prin PNRR se va finanta o investitie pentru senalul navigabil al Dunarii maritime constand intr-
0 draga maritima autopropulsata
Transport urban cu metroul: construirea de noi magistrale/ modernizare de metrou si achizitia
de trenuri de metrou sunt finantate din PNRR si POT — complementaritatea se va realiza in
procesul de implementare, fiind identificate elemente de delimitare (nr. de statii,
.caracteristicile materialului rulant.
Pilon I. | .= Eficient OP2.0 Eficienta | POR PNRR finanteaza instituirea lucrari de imbunatatire a fondului construit existent: (renovare
Tranzitia )E a Europd | energetica energetica si consolidare seismica cladiri rezidentiate multifamiliale, cladiri publice si cresterea
verde | g verde/re mai eficientei energetice in cladirile istorice)

& novarea ecologicd POR vizeaza investitiile in cladirile rezidentiale si publice (sedii administrative, cladiri publice

= cladiril care deservesc servicii publice) In vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice, inclusiv masuri

G or pt. de consolidare structurald in functie de nivelul de expunere si vulnerabilitate la riscurile

i crestere identificate si masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie

‘E a Complementaritatea PNRR — POR se va realiza Tn procesul de implementare, fiind

2 eficient identificate posibile elemente de delimitare (cum ar fi regimul de inéltime al cladirilor)

= ei PNRR finanteaza si investitii cu formarea profesionald a fortei de munca din constructii, atit a

2 energeti profesionistilor cu studii superioare, cat si a lucratorilor care realizeaza efectiv lucrarile de

< ce constructii, astfel incat sd poata fi respectate reglementarile privind renovarea energetica a

Yo

O

POEO finanteaza investitii in formarea profesionala continu in toate domeniile de activitate.
PNRR mentioneaza doar ca aceste operatiuni din PNRR vor fi complementare celor din
POEO, dar nu precizeaza mecanismele de delimitare si evitare a paralelismelor. O solutie ar
putea fi aceea ca PNRR sa asigure doar formarea profesionald suplimentara a celor care vor
lucra efectiv la cladirile renovate din PNRR. O alta solutie ar fi aceea ca PNRR sa finanteze
un program national, complementar masurilor de reforma, de formare a tuturor lucratorilor

din sectorul constructii in dome. Eficientei energetice si securitatii in constructii, urmand ca
proiecte similare si fie finantate din POEO doar dupai finalizarea implementirii PNRR.
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Planul National de Redresare si

Acord de parteneriat®

Complementaritate si analiza

Rezilienta®
Pilon Comp. Domen | Obiectiv Domeniu Progra
iu m
Operat
ional
Pilonl. | o Sectoru OP2.0 Energie, | PODD | Energie din surse regenerabile
Tranzitia | 2 | Europa | energie din | POTJ PNRR finanteaza schema de sustinere de instalare a centralelor de productie energie electrica din
verde :cj energeti mai surse surse regenerabile
© c ecologicd | regenerabil Finantarea prin PODD vizeaza doar capacitdtile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, hidro si
o 0sS. e geotermal), precum si modernizarea retelei de transport si distributie a energiei electrice. POTJ
Tranzitie finanteaza doar investitii in capacitdti de producere a energiei din surse regenerabile RES amplasate
Justa pe terenurile ce apartin foste lor mine sau uzine, astfel realizdindu-Se proiecte integrate

decontaminare/regenerare/reconversie, subsumate obiectivului de asigurare a unei tranzitii juste prin
reducerea poludrii si consolidarea economiei circulare in cele 6 judete beneficiare FTJ.
Complementaritatea este clar definitd si asigurati, prin delimitarea tipurilor de investitii
(tipuri de surse regenerabile, amplasare etc.)

In ceea ce priveste, distributia de gaz natural in combinatie cu hidrogen, complementaritatea este
asigurata la nivel de regiune de implementare, prin demarcarea clara a interventiei PNRR (regiunea
Oltenia), celelalte PO urméand sa finanteze interventii in alte regiuni.

Complementaritatea in ceea ce priveste dezvoltarea de proiecte demonstrative integrate in
domeniul hidrogenului este asigurata prin pre-identificarea, in cadrul PNRR, a celor 4 proiecte care
vor fi finantate, urmand ca prin POT]J sa fie finantate interventii la nivelul celor 6 judete beneficiare
FTJ

PNRR finanteaza lantul industrial de productie si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor
fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi capacitati de stocaj a energiei electrice. POTJ
vizeaza finantarea parcurilor fotovoltaice amplasate pe terenurile ce apartin fostelor mine sau uzine
astfel realizandu-se proiecte integrate de  decontaminare/regenerare/reconversie.
Complementaritatea cu PNRR este asigurata prin diferentierea tipului de proiecte finantate si
prin structura acestora

In ceea ce priveste cresterea eficientei energetice in industrie, complementaritatea PODD si
PNRR se va asigura avand in vedere faptul ca PODD identifica doar intreprinderile mari, inclusiv
in societatile comerciale din industrie, cu consumuri de peste 1.000 tep/an, iar in cazul IMM-urilor,
delimitarea se va realiza la nivelul Ghidului solicitantului PODD (indicndu-se excluderea IMM
beneficiare de PNRR).

In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de inciircare vehicule electrice,
complementaritatea interventiilor PNRR — POTJ este asigurati la nivel de regiune de
implementare, prin pre-identificarea, in cadrul PNRR, a proiectului care va fi finantat,
urmaind ca prin POTJ sa fie sustinute interventii la nivelul celor 6 judete beneficiare FTJ
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Pilon 1. | = Servicii 3 £3 5 POCID | Pozitia oficiald prezintd o argumente privind delimitarea complementaritatea interventiilor PNRR
Transform | & publice | & =58 IF si a celor din POCIDIF si POR: prin PNRR sunt digitalizate operatiunile interne la nivelul
area _%" digitale § 3 = 5 POS autorititilor publice centrale/institutiilor, iar prin POCIDIF se continud introducerea conceptului
digitala s pentru | § 'TE, e %D POR de e-guvernare (evenimente din viata cetatenilor si mediului de afaceri), iar prin POR-uri sunt
= cetiten | S SRR POEO | prevézute interventii la nivelul administratiei publice locale
E isi § '3 = @ Tipologia proiectelor, nivelul de guvernare (administratie publica centrala vizata de PNRR si
S firme | -z g Lg 8 administratie publica locala vizata prin POR) si delimitarea sectoarelor vizate de PNRR de
E "E S 2 _é cele vizate de POCIDIF asiguri premisele unei complementarititi autentice intre PNRR si
& Conecti | § 52 E AP.
=~ Vitate s o
o digitala | .3 = Pozitia oficiald evidentiazd complementaritatea POEO — PNRR: POEO asigura cresterea calitatii
kS - sistemului de formare profesionala a adultilor si diversificarea ofertei de formare in vederea
O O )E cresterii nivelului de competente pe diferite paliere si care se adreseaza in mod orizontal
E 5 = populatiei, raspunzand unor nevoi de formare diverse, dar PNRR vizeaza invatarea pe tot
= GE) 3 £ parcursul vietii a unor categorii specifice de beneficiari precum functionarii publici, dar si
é % g g specialistii In analiza si design pentru sectorul publica. Cu toate acestea apreciem ci intre
~ N PNRR si POEO exista riscul aparitiei de paralelisme si suprapuneri; in conditiile in care
= % K POEO nu este aprobat de Comisia Europeana, aceste posibile paralelisme pot fi abordate in
s E 2 versiunea revizuitd/actualizati a POEO.
& 2 5
= < 5.2 A . YT A < x AL e . s 1 .
o= = é In ceea ce prlvggtci ('hgltallza‘rea in sectoru! de sanata‘te, In viziunea oﬁCIala, asigurarea
58 2 e complementaritatii interventiilor finantate din PNRR si cele finantate din POS va implica o
g =3 departajare a activitatilor finantate din PNRR si POS, dar nu se precizeaza daca aceasta
g g S delimitare se va realiza in etapa de programare prin actualizarea/revizuirea POS sau
O g g delimitarea va fi realizata in implementare prin Ghidul Solicitantului sau ale modalitati
—_— O

specifice etapei de implementare a programelor.
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Pilon 111,
Crestere
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sustenabil
asi
favorabila
incluziunii

C9 Sprijin pentru mediul de afaceri, CDI

Sistemul CDI

Mediul privat si digitalizare

OP.1
Europa
mai
inteligentd
si mai
competitivd

Cercetare —
dezvoltare
Inovare

POCID
IF

Cercetare — Dezvoltare - Inovare

POCIDIF finanteaza interventii in domeniile de specializare inteligenta nationale identificate prin
Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd, fiind sprijinite organizatiile de
cercetare sa iasa in piata in vederea cresterii capacitatii lor de cercetare si inovare si de transfer de
cunostinte, inclusiv prin parteneriate cu intreprinderile

POR - finanteaza interventii in domeniile de specializare inteligentd regionale identificate prin
RIS3 regional, fiind sustinuta dezvoltarea capacitatii entitatilor de inovare si transfer tehnologic
pentru dezvoltarea spectrului de servicii T sprijinul transferului tehnologic si inovérii si
pregatirea/implementarea unui transfer tehnologic si/sau achizitia de servicii de cercetare si
pregatire a transferului tehnologic de catre IMM, precum si dezvoltarea capacitatii CDI a
intreprinderilor (investitiile in infrastructura organizatiilor de cercetare este in stransa legatura cu
nevoile mediului de afaceri)

Bazat pe analiza tipurilor de interventii din PNRR se poate aprecia sunt prezente elemente
care si asigure delimitarea interventiilor PNRR de cele din POCIDIF si POR. Se poate
observa ci investitii cum ar fi programul de mentorat Orizont Europa sau investitiile 17-19
(sprijinite in perioada 2007-2013 si 2014 — 2020, fie din surse nationale, fie din PO
Competitivitate) sunt preluate si finantate in PNRR

Mediul de afaceri:

Prin POR este vizata digitalizarea activitatilor productive ale IMM-urilor, iar prin PNRR se
propun scheme de ajutor de stat pentru transformare digitala — pentru ca un IMM sa fie finantat
trebuie sa fie evaluat din punct de vedere al maturitatii digitale si pe baza evaluarii sa fie
recomandate solutiile tehnice necesare acoperirii decalajului de digitalizare

Aparent, existi o delimitare intre cele doua programe in sensul in care prin PNRR sunt
interventii pentru recuperarea decalajului de digitalizare, iar prin POR este incurajata
digitalizarea activititilor productive si inovare; cu toate acestea, opinim ci este necesari o
evidentiere mai clara a interventiilor in digitalizarea IMM in POR revizuit, pentru a crea
conditiile adecvate pentru asigurarea complementaritatii si evitarea paralelismelor intre cele
doua programe.

Antreprenoriat

Prin POEO, (prioritatea Antreprenorial si economie sociald) — sunt prevazute programe de sprijin
antreprenorial (formare competente, sprijin pre-post infiintare, granturi infiintare/ dezvoltare) cu
scopul cresterii ocuparii, fard a avea ca o conditie ca acestea sd fie inovative. Prin PNRR este creat
cadrul institutional in vederea incurajarii si dezvoltarii start-up-urilor inovative prin oferirea
instrumentelor necesare astfel incét sa se asigure tranzitia de la idee catre proof-of-concept si
minimum

viabile product, acestea reprezentdnd domenii de nise, specializate.
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Opiniam ca delimitarea tipurilor de interventii asigura complementaritatea interventiilor
POEO-PNRR
Pilon IV. C10 | Mobilit OP 2.0 | Mobilitate | POR, Demarcarea interventiilor aferente mobilitatii urbane intre POR-uri si PNRR se va realiza intr-
Coeziune Fondul | ate Europa urbana | POTJ, un mod comprehensiv la nivelul ghidului solicitantilor.
sociala si local | urbana mai Rute alternative — piste de biciclisti: POR finanteaza piste pentru biciclisti la nivel regional, insa
teritoriala pentru | sirurala ecologicd PNRR se adreseaza in special realizarii unor rute turistice: EuroVelo 6, Via Transilvanica si altor
tranzitia | durabild | Obiectivul sprijinirea | PODS trasee similare, neexistand riscul unei suprapuneri teritoriale.
verde si | , de Politica | incluziunii Achizitia de material rulant pentru mobilitate urbani: demarcarea PNRR — POR se va realiza
digitala 4-0 si pe durata implementirii — nu este identificata modalitatea concreta de asigurare a
Europa | promovare complementaritatii interventiilor. .
mai sociala | adreptului Tn ceea ce priveste transportul urban inteligent si sustenabil si infrastructura aferenti, exista
si incluziva la un risc de suprapunere intre POR si PPNRR (identificat si in PNRR) delimitarea poate fi
demnitate realizata in versiunea actualizatd a POR prin identificarea clara a portofoliilor de proiecte
sociala finantate, completata de masuri de delimitare prin Ghidul Solicitantului in etapa de
acoperirea implementare.
nevoii de
servicii Evitarea paralelismelor PNRR si POTJ este asigurata in plan teritorial in sensul in care
sociale POTJ poate finanta investitii doar i cele 6 judete beneficiare ale Fondului pentru o Tranzitie
primare in Justi. Cu toate acestea, opindm ci o delimitare clari intre PNRR si POJ la nivelul celor 6
mediul judete poate fi realizata in versiunea actualizata a POTJ prin indicarea a tipurilor de
rural actiuni/proiecte/interventii, precum si prin planurile locale pentru o tranzitie justi in baza
cirora vor fi finantate interventii din POTJ in cele 6 judete.
Pozitia oficiala evidentiaza necesitatea ridicatd de asigurare a locuintelor sociale pentru populatia
in risc de sardcie care implicd un volum ridicat de resurse financiare, astfel Tncat acest tip de
interventii va fi finantat si din PNRR si din POIDS, complementaritatea interventiilor dintre
POIDS si PNRR urmind a fi asigurati la nivelul implementarii programelor (firi a fi
indicate modalititi concrete de asigurare a complementarittii.
oo H Turism OP 1.0 | Digitalizare | POCID | POR finanteaza proiecte care vizeaza conservarea, protectia si valorificarea durabila a
Cultura Europd IF patrimoniului cultural si natural, infrastructura de turism, in special in zone care dispun de un
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Digitali mai Turism, | POR potential turistic valoros, tabere de elevi si prescolari/ centre multidisciplinare de tineret,
zare | inteligentd cultura, infrastructura pentru turismul balnear si balneo — climateric, infrastructuri publice la scard mica
si mai | patrimoniu pentru valorificarea atractiilor turistice
competitivi Delimitarea interventiilor intre POR si PNRR va fi realizata in implementare, in PNRR
OP5.0 aprobat nefiind evidentiate modalititile concrete de asigurare a complementarititii in etapa
Europa de implementare a programelor.
mai
apropiatd POCIDIF va finanta interventii in domeniul digitalizarii in culturd, respectiv e-patrimoniu, e-film,
de cetditeni e-audienta, interventiile fiind similare cu cele prevazute in PNRR — I.5.
PNRR aprobat face o0 mentiune cu caracter general la faptul ci interventiile PNRR si cele
din POCIDIF vor fi complementare, fara a preciza insi, in ce maniera se va asigura
delimitarea investitiilor intre cele 2 programe; in conditiile in care POCIDIF este in faza de
revizuire, opinim ci in versiunea actualizata a POCIDIF pot fi introduse elemente clare de
delimitare (tipuri de proiecte, tipuri de beneficiari, tipuri de activitati etc.) a interventiilor
fata de cele din PNRR pentru a asigura conditiile adecvate de complementaritate intre
programe.
Pilon 5 8 Sanatat OP 1.0 | Digitalizare | POS
Sanatate, :g e Europa Sandtate | POIDS
precum si = mai
si 2 inteligentd
rezilienta = si mai
economici | & competitivd
si sociala OP4.0
Europd
mai sociald | Incluziune
sociala
Servicii
comunitare
%) uE) @ OP 4.0 | Educatiesi | POEO, | Masurile de acompaniament din POEO care vizeaza participarea la educatia timpurie si reducerea
O = -g Europa formare | POR, parasirii timpurii a scolii, contribuie totodata la mentinerea copiilor in familie, fiind
‘% 2 mai sociala Incluziune | POIDS | complementare masurilor de creare a centrelor de zi din PNRR, Tn sensul in care POEO poate
o sociala asigura furnizarea serviciilor de acompaniamente. Cu toate acestea, in implementare poate

exista un risc de necorelare a interventiilor educationale pentru centrele de zi create in
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PNRR, risc care poate fi diminuat prin finantarea cu prioritate, in POEO, a proiectelor care
asigura servicii in centrele create prin PNRR.

Dezvoltarea infrastructurii in centrele de zi pentru prevenirea separirii copilului de familie,
se va finanta din PNRR — POIDS, departajarea realizandu-se in implementare

Infrastructura sociala pentru persoanele cu dezabilititi dezvoltata prin PNRR va fi completata
prin POIDS cu centre de tip Respiro, cu servicii mobile pentru reabilitarea in comunitate, servicii
sociale pentru persoanele cu dezabilitati care parasesc sistemul special de protectie sau care doresc
sa traiasca independent in comunitate, precum si cu asigurarea accesului la echipamente si
tehnologii asistive, iar . POIDS va asigura si instruirea specialistilor care lucreaza in domeniul
asistentei sociale

Pilon VI.
Noua
generatie

C15

Educatie

5

Romania Educata

Educati
e

OP 4.0
Europa
mai sociala
si mai
incluziva

educatie

Incluziune
si
demnitate
sociala

POEOQ,
POR,
POIDS

Prin PNRR, se asigura reformarea cadrului institutional si legislativ in domeniul educatiei timpurii
(metodologii, standarde pentru infrastructura si dotari, formarea cadrelor didactice pentru educatia
timpurie, in special pentru nivelul 0-3 ani, pentru serviciile nou infiintate), prin POEO se vor elabora
standarde pentru activitatile psiho-pedagogice si suport, revizuirea standardelor ocupationale pentru
personalul din educatia timpurie si elaborarea standardelor profesionale pentru profesii noi si se vor
realiza ghiduri de punere in practica a noului curriculum si a metodelor noi de invatare (inclusiva,
digitald, centratd pe copil). Prin POEO, formarea cadrelor didactice va fi orientata catre abordarea
inclusiva a procesului

educational, prin teme precum: dezvoltarea de abilitati socio-emotionale, abilitati digitale,
competentele de gandire strategica, comunitati care educa/ invatd etc. Totodata, prin POEO sunt
propuse masuri de acompaniament ce vizeaza atat copilul cat si familia (parinti, apartindtori, etc.).
Prin POIDS in cadrul Strategiilor DLRC pot fi dezvoltate inclusiv servicii de educatie timpurie in
conditiile in care Strategiile identifica astfel de nevoi vederea scaderii riscului de parasire timpurie
a scolii,

Pt. reducerea parasirii timpurii a scolii, PNRR va crea cadrul legal si institutional prin Programul
National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS), iar prin POEO se va implementa
componenta Programului care vizeaza mecanismul de avertizare timpurie in educatie privind elevii
aflati in risc de abandon scolar (MATE), abordand masuri integrate la nivel de scoald, inclusiv
masurile pentru cresterea accesului la studii tertiare si prevenirea abandonului universitar.
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PNRR va aborda reforma integrald a invitdmantului dual, focalizdndu-se pe crearea infrastructurii
si a dotdrilor (consortii regionale, laboratoare informatica, ateliere scoald), si pe cresterea accesului
elevilor din categorii defavorizate pentru finalizarea rutei complete de invataimant dual, in timp ce
profesional si tehnic, formarea cadrelor didactice, a tutorilor, adaptarea ofertei IPT la dinamica pietei
muncii; dezvoltarea si extinderea serviciilor de consiliere; precum si masuri de acompaniament elevi
(acordarea de sprijin financiar pentru cazare, masa si transport, pentru elevii din grupuri sau medii
defavorizate, inclusiv consiliere parentald), pentru cresterea participarii si facilitarea accesului la
programele de formare si prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii la nivelul IPT

Reformele propuse prin PNRR n domeniul digitalizéirii educatiei, precum si resursele didactice
digitale care vor fi dezvoltate si puse la dispozitia scolilor (materiale auxiliare scolare n format
digital, pentru toate disciplinele, continut educational digital, resurse digitale cu aplicatii inteligente),
inclusiv echipamentele pentru asigurarea invatarii on-line, vor asigura cadrul pentru implementarea
interventiilor propuse prin POEO la nivel de scoala, intr-o maniera integrata, in functie de nevoi,
astfel Incat sa se asigure cresterea calitatii actului educational. Elaborarea si implementarea prin
PNRR a unor programe accesibile de alfabetizare digitala pentru elevii cu dizabilitati, precum si
asigurarea accesului la lectii digitale adaptate la nevoile elevilor si cadrelor didactice cu dizabilitati
vor asigura implementarea cu succes a interventiilor POEO pentru imbunétatirea accesului si a
participarii la educatie a copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale (CES).

In ceea ce priveste formarea competentelor digitale ale cadrelor didactice, acestea vor fi asigurate
prin PNRR, iar prin POEO se vor asigura numai competentele digitale in contextul metodelor de
invatare incluziva.

POR vor asigura investitiile in infrastructuri educationale pentru toate nivelurile de invatamant
pornind de la nevoile regionale si in acord cu standardele de siguranta si calitate dezvoltate prin
PNRR. Investitiile PNRR 1n infrastructuri educationale vor fi legate de reformele propuse pe
toate nivelurile de invdtamant, printr-o prioritizare a nevoilor la nivel national si Se vor asigura
dotarile necesare la nivelul unitatilor scolare si universitare pentru atingerea standardelor de calitate,
rezilienta si eficienta energeticd a scolilor, tranzitia la scoli verzi si mobilitate verde prin
microbuze/autobuze electrice si/sau hibride, precum si digitalizarea educatiei.
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Complementaritatea dintre PNRR si POIDS este evidenti, iar in cazul relatiei POR si PNRR
complementaritatea este sustinuta de aplicarea rezultatelor reformelor PNRR in dezvoltarea
infrastructurilor, dar in practica este de asteptat ca delimitarea interventiilor sa se realizeze
in implementare, in functie de nivelul educational sau de localizare sau alte criterii similare

Sursa: Elaborat pe baza datelor din Guvernul Romaniei, 2021, Planul National de Redresare si Rezilienta; Comisia Europeand, 2021, Propunerea de
decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romdnei; Comisia Europeand, Document de lucru
Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Romdniei, SWD(2021) 276 final,
27.09.2021, disponibile la www.mfe.gov.ro
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In analiza realizati, Comisia Europeani evalueazi pozitiv modul in care PNRR
evidentiazd complementaritatea cu Acordul de parteneriat si cu alte initiative si programe
finantate din resursele CFM 2021-2027, evidentiind urmatoarele: ,,Planul de redresare si
rezilientd al Romaniei ofera justificari privind coerenta sa cu obiectivele si prioritatile altor
programe europene i nationale. Planul vizeaza sa ofere o justificare detaliata a coerentei §i
a alinierii sale cu obiectivele si prioritatile Fondului pentru o tranzitie justa si cu alte fonduri
si initiative” (COM(2021) 608 final). In acelasi timp, Comisia evidentiazd si necesitatea
consolidarii complementaritatii In etapa de pregétire/actualizare a Acordului de Parteneriat si
a Programelor Operationale aflate Tn faza incipienta de pregatire la momentul aprobarii PNRR:
,Dat fiind faptul cd acordul de parteneriat pentru perioada 2021-2027 nu a fost inca finalizat si
adoptat, toate domeniile mentionate in plan care pot beneficia de sprijin in cadrul fondurilor
politicii de coeziune fac inca obiectul negocierilor cu Comisia si, prin urmare, rezultatul acestor
negocieri nu poate fi anticipat. Complementarititile sunt in mod special relevante pentru
domeniile in care reformele sau investitiile care vor fi lansate cu ajutorul sprijinului acordat
din Mecanismul de redresare si rezilienta ar putea beneficia Intr-o etapa ulterioara de sprijin
din partea FEDR, a Fondului de coeziune si a FSE+ pentru a asigura impactul acestora pe
termen lung, cum ar fi politicile privind economia circulara, energia, transportul sustenabil,
digitalizarea, sandtatea, educatia, incluziunea sociala, protectia sociald, ocuparea fortei de
munca si sectorul sanatatii” (COM(2021) 608 final).

Un studiu al Energy Policy Group, in octombrie 2021, realizeaza o analiza critici a
PNRR, evidentiind o serie de paralelisme intre PNRR si Acordul de parteneriat, de naturd sa
alimenteze o posibila concurenta: ,,In mare masura, in special in sectorul transporturilor, acesta
dubleaza domeniile de investitii deja incluse in proiectul de programe operationale din CFM
2021-2027, iar complementaritati le cu alte programe de finantare par fortate. Exercitiul de
elaborare a PNRR pare sa fi fost similar cu rutina de programare a fondurilor structurale si de
Ccoeziune, cu colectarea unor initiative de la diferite ministere, care leaga un set de proiecte de
un buget si apoi completate cu reforme din recomandarile specifice tarii. Acest lucru face ca
PNRR sa reprezinte mai degraba o procedura obisnuita, decat un plan sistematic pentru
reconstructia economiei. Confruntate cu noua sarcind de identificare a unor ample reforme
corelate cu o injectie de capital pentru a indrepta economia catre tranzitiile digitala si climatica,
autoritatile roméane au oferit aceleasi raspunsuri familiare. PNRR aloca majoritatea fondurilor
pentru mari proiecte de investitii cu un grad redus de maturitate, In contradictie cu
recomandarile Comisiei. Multe dintre proiectele enumerate in subcapitolele de investitii nu
sunt altceva decat cuvinte pe hartie. Alocarile mari primite, in ciuda sanselor reduse de
finalizare pana in 2026, risca sa iroseasca oportunitatea de a pregdti economia romaneasca
pentru provocarile din urméatoarele decenii” (Energy Policy Group, 2021).

2.2.  Abordari ale statelor membre privind redresarea i rezilienta: analiza
comparativa a PNRR si pozitionarea Romdniei in ,,peisajul” comunitar

La 15 octombrie 2021, 26 de state membre transmisesera Comisiei Europene, spre
evaluare, Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR). Analiza PNRR evidentiaza
diferente ce abordare in ceea ce priveste utilizarea MRR, atit a componentei de granturi, cat si
a componentei de imprumuturi.

Analiza realizatda de Parlamentul European (2021) asupra planurilor de redresare si
rezilientd evidentiaza faptul ca statele membre (cu mici exceptii) au prevazut un buget necesar
la nivelul alocarilor maxime aprobate pentru componenta de granturi (Tabel 2.4).
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Tabelul 17. Bugetele MRR solicitate de statele membre

Suma solicitati (mld. Euro) IAlocarea financiara (maxim, mld. Euro, in preturi
curente)
Stat membru Tmprumuturi (max. 6,8% din
Granturi * Tmprumuturi  [Granturi VNB stat membru, conf.
Regulament MRR)
Austria Max (3,5) 0 3,5 27,2
Belgia Max (5,9) 0 5,9 32,8
Bulgaria Max (6,6) 0 6,6 4,2
Cehia Max (7,1) 0 7,1 14,3
Cipru Max (1,0) 0,227 1,0 1,5
Croatia Max (6,3) 0 6,3 3,7
Danemarca Max (1,6) 0 1,6 21,9
Estonia Max (1,0)%2 - 1,0 1,9
Finlanda Max (2,1) 0 2,1 16,4
Franta Max (39,4) 0 39,4 168,4
Germania Max (25,6) 0 25,6 240,9
Grecia Max (17,8) Max (12,7) 17,8 12,7
Irlanda Max (1,0) 0 1,0 18,7
Italia Max (68,9) Max (122,6) 68,9 122.8
Letonia 1,8 0 2,0 2,0
Lituania Max (2,2) 0 2,2 3,2
Luxemburg Max (0,1) 0 0,1 2,7
Malta Max (0,3) 0 0,3 0,9
Olanda AUt NA 6.0 55,3
transmis
Polonia Max (23,9) 12,1 23,9 34,8
Portugalia Max (13,9) 2,7 13,9 14,2
Romania Max (14,2) Max (14,9) 14,2 15,0
Slovacia Max (6,3) 0 6,3 6,3
Slovenia Max (1,8) 0,705 1,8 3,2
Spania Max (69,5) 0 69,5 84,8
Suedia 3,2 0 3,3 33,2
Ungaria Max (7,2) 0 7,2 9,7
Total 332,2 165,9 gﬁffgrze'zsugld' 952,4 / max.385,8 mld. Euro (
' ' b018) ’ 360 mld. Euro in preturi 2018)

Nota: Valorile sunt rotunjite.

Sursa: Parlamentul European (C. Dias, A. Zoppe, K. Grigaité, J. Angerer, W. Lehofer), 2021, Recovery and
Resilience Dialogue with the European Commission, PE 689.458 - August 2021; Parlamentul European (C.
Dias, A. Zoppé, K. Grigaité, R. Segall, J. Angerer, W. Lehofer, G. Gotti, K. Komazec, O. Turcu), 2021, Recovery
and Resilience Plans - An overview, PE 659.657 - June 2021; Comisia Europeand, 2021, Recovery and
Resilience Facility | European Commission (europa.eu); HIIBY July2021.pdf, Malta submits its Recovery and
Resilience Plan | SEM (gov.mt)

Analiza structurii finantarii PNRR (componenta granturi si componenta Imprumuturi)
prezentate de statele membre evidentiaza faptul ca doar tarile de coeziune (Slovenia, Romania,
Portugalia, Polonia, Grecia si Cipru), la care se adauga Italia, au utilizat si componenta de
imprumuturi; in ceea ce priveste utilizarea componentei de granturi, se distinge situatia
particulara a Romaniei, Greciei si Italiei care au prevazut in bugetele PNRR o utilizarea a
componentei de Tmprumuturi la nivelul maxim prevazuta in Regulamentul privind instituirea
MRR. Pe de o parte, o astfel de situatie poate fi consideratd ca fiind de naturd sa reflecte
determinarea statelor membre respective de a utiliza maximum de resurse disponibile pentru

22 Pe baza datelor disponibile pe RRP-Taastekava-170621-V1ISi.pdf (rrf.ee), valoare buget = 982,5 mil. Euro
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sustine redresarea si dubla tranzitie. Pe de alti parte, bazat pe istoricul absorbtiei®® fondurilor
europene structurale si de investitii (ESI) 2014-2020 (Romania - 55%, Grecia - 73%, Italia —
59%, Portugalia — 69%, Polonia — 68%, Slovenia — 61%, Cipru — 75%), se poate concluziona
ca, cel putin in cazul Romaniei, utilizarea integrala a MRR (componenta de granturi +
componenta de imprumuturi) va reprezenta o provocare reald, cu atat mai mult cu cat Romania
de plaseaza printre ultimele state membre in ceea ce priveste absorbtia fondurilor ESI in
ultimele doua perioade de programare (2007-2013 si 2014-2020).

Compararea PNRR reprezintd un demers dificil, dat fiind numarul si complexitatea
programelor care trebuie analizate. Cu toate acestea, consideram utild evaluarea si compararea
PNRR, pe baza unor elemente de referintd: a) modul in care cei 6 piloni prevazuti in
Regulamentul privind instituirea MRR sunt prioritizati (cel putin prin raportare la alocarile
financiare); b) modul in care PNRR asigurd respectarea tintelor privind tranzitia verde
(alocarea a min 37% din resurse pentru actiuni climatice) si tranzitia digitala (alocarea a min
20% pentru digitalizare); c) contributia PNRR la consolidarea rezilientei economice si sociale.

<> Reflectarea pilonilor si domeniilor tematice iIn PNRR — analiza comparativi

Regulamentul privind instituirea PNRR prevede 6 piloni pentru constructia PNRR,
respectiv: (1) tranzitia verde; (2) transformarea digitald; (3) crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii, inclusiv coeziune economica, locuri de muncd, productivitate,
competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd functionala, cu IMM-
uri puternice; (4) coeziune sociala si teritoriald; (5) sanatate si rezilientd economica, sociala si
institutionala, avand drept scop, printre altele, cresterea nivelului de pregétire pentru situatii de
criza si a capacitatii de reactie la criza; si (6) politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret,
cum ar fi educatia si competentele.

Compararea modului Tn care cei 6 piloni prevazuti in Regulamentul privind instituirea
MRR?* sunt abordati si prioritizati In PNRR elaborate de statele membre este dificil de realizat
in conditiile in care fiecare PNRR are o structura proprie organizatd pe piloni nationali
(clasificare nationald de nivel 1), directii de actiune (clasificare nationald de nivel 2) si
componente de investitii (clasificare nationald de nivel 3) care nu permite, in toate cazurile o
asociere unica intre fiecare pilon national si cei 6 pilonii din regulament, mai ales in conditiile
in care un pilon din PNRR poate cuprinde directii si componente care abordeaza problematica
mai multor piloni din Regulament. Bazat pe baza de date a Bruegel Group (2021) care
regrupeaza alocdrile pentru fiecare componenta de investitii pe cei 6 piloni din Regulamentul
privind instituirea MRR (eliminand, pe cat posibil, potentiale suprapuneri), au fost calculate
alocirile statelor membre pentru fiecare din cei 6 piloni. In mod similar au fost determinate
alocdrile pentru fiecare din cele 7 domenii tematice. Metodologia specifica de interpretare,
agregare/regrupare si prelucrare a datelor poate conduce la rezultate diferite sau evidentierea
unor alocari diferite de cele prezentate in documente oficiale sau in alte studii. Asa cum rezulta
din Graficul 9. si din Graficul 10. de mai jos, prioritdtile statelor membre sunt structurate in
mod evident catre sustinerea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale, si investitii in domeniile
tematice relevante pentru dubla tranzitie.

In ceea ce priveste sectoarele economice (clasificare NACE rev. 2) care sunt vizate de
PNRR se poate constata cd majoritatea interventiillor PNRR vizeaza sectorul energetic si

23 Rata de absorbtie calculati ca total pliti (prefinantdri si plati intermediare) efectuate de Comisie raportat la total
alocari, la 14.10.2021, pe baza datelor oficiale disponibile pe open data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries

24 (a) tranzitia verde; (b) transformarea digitald; (c) crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, inclusiv
coeziune economicd, locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si
o piatad internd functionald, cu IMM-uri puternice; (d) coeziune sociald si teritoriald; (e) sanatate si rezilienta
economica, sociald si institutionald, avand drept scop, printre altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii
de crizd si a capacitatii de reactie la crizd; si (f) politici pentru generatia urméatoare, copii si tineret, cum ar fi
educatia si competentele.
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eficienta energeticd, sdnatate, servicii sociale si elemente de incluziune sociald, transport,
educatie, administratie publica etc., bugetul alocat fiecarui sector variind intre statele membre
in functie de decalajele/vulnerabilitdtile specifice, importanta sectorului respectiv pentru
implementarea recomandarilor specifice de tard, consolidarea rezilientei si pentru sustinerea
dublei tranzitii verzi si digitale.
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Graficul 9. Alocarea PNRR (granturi si imprumuturi) pe cei 6 piloni
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H Altele, neclasificate 0.00% @ 0.00% 6.19% @ 0.00% 0.25% @ 0.00% 0.00% @ 0.00% @ 0.00% 0.22% 0.00% @ 1.54% @ 0.09% @ 0.00% 0.00% @ 3.34% 0.90% 0.17% @ 0.00% 0.00% @ 0.00% = 0.00%
B PILON 6. Educatie si competente 0.00% = 1.36% 9.18% @ 7.62%  22.98% 0.00% 1.57% 10.90% 2.59% 4.45% 10.21% 7.95% 1.68% 11.07% 0.00% = 0.00% = 8.83%  11.96% 13.40% 0.71% 5.36% = 0.00%
B PILON 5. Sanatate si rezilienta 0.22%  0.73%  4.74% 13.79% 6.91% 34.20% 15.74% 9.90% 2.86% @ 3.54%  26.32% 2.84% 15.97% 13.67% 1.25% 12.63% 24.35% 10.99% 22.63% 6.52% @ 6.40% 13.63%
[ PILON 4. COeziune ec. si sociala 6.97% | 5.76% @ 3.22% @ 0.00% @ 0.00% & 0.00% @ 2.24% @ 6.43% 1.79% 5.34% @ 2.63% 6.71% 0.55% 4.91%  25.71% 0.00% @ 5.00% @ 3.55% @ 0.00% 4.79% @ 4.73% 0.00%

H PILON 3. Crestere inteligenta, durabila, coeziva  8.60% = 7.57% | 11.52% 35.04% 9.55%  0.00%  24.44% 9.14% = 0.00%  18.55% 12.55% 11.38% 23.51% 6.88% @ 6.97%  13.07% | 23.03%  42.85% 11.17% 22.11% | 13.73%  15.20%

B PILON 2. Transformare digitala 35.61% 23.28% 14.73% 7.25% @ 15.90% 24.19% 16.69% 14.34% 52.45% 28.50% 17.63% 26.13% 21.17% 22.08% 26.98% 13.61% 15.81% 7.89% 17.74% 13.78% 25.35% 13.75%
HPILON 1. Tranzitia verde 48.59% | 61.30% 50.43% 36.29% 44.41% 41.61% 39.33% 49.29%  40.30% 39.41% 30.66% 43.45% 37.03% 41.39% 39.10%  57.36% 22.07% 22.59% 35.06% 52.08% 44.43%  57.42%
M PILON 1. Tranzitia verde B PILON 2. Transformare digitala H PILON 3. Crestere inteligenta, durabila, coeziva

1 PILON 4. COeziune ec. si sociala H PILON 5. Sanatate si rezilienta B PILON 6. Educatie si competente

Sursa: prelucrari si calcule, bazate pe baza de date si modalitatea de analiza propuse de Bruegel Group, https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-
countries-recovery-and-resilience-plans/
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Graficul 10. Alocarea PNRR (granturi si imprumuturi) pe sect. NACE
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M Neclasificate 0.00% = 4.91% @ 0.00% 19.85% 8.83%  23.85% 7.44% | 23.91% 0.00%  10.40% 0.00% | 10.23% 0.00% 0.00% | 0.00% 1.70% 0.87%  0.00% 0.17% | 19.11% 10.44% 15.92%
B U. Activ. ale organiz si organismelor esxtrateritoriale 0.00% @ 0.00% @ 0.00% @ 0.00% 0.00% @ 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.02% 0.00% @ 0.00% & 0.00% @ 0.00%
W S. Alte activitati de servicii 0.00% = 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.34% 10.04% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 1.21% 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
M R. Arte, spectacole si activ. recreative 1.48% 0.06% 5.14% 0.00% 3.03% 0.00% 1.91% @ 1.81% 0.00% 1.99% @ 0.00% 1.79% 0.00% 0.00% @ 0.00% @ 0.26% = 0.90% 0.45% 0.00% 5.51% 1.19% 0.00%
Q. Activ. priv. sanatatea umana si asist. sociala 5.65% 0.59% 6.75% 12.41% 7.88% 33.18% 19.07%  6.11%  18.12% 11.02% 34.13% 12.46% 22.14% 12.00% 1.25% 12.63% 23.81% 10.89% 23.25% 14.66% 5.55% @ 13.63%
P. Invatamant 12.85% 8.90%  15.00% 12.81% 18.46%  1.53% 5.60%  10.13% 7.51%  11.41% 17.87% 11.93% 237% 15.62% 6.97% 5.65% 8.33%  12.05% 13.40% 11.23% 10.52% | 15.20%
0. Administratie publica si aparare, asigurari sociale obligatorii 3.56%  15.65% 8.25% @ 7.78% @ 4.81% 9.91% @ 0.48% @ 0.12% 15.30% 1.84% 0.96% 10.14% 0.18% 18.05% 16.27% 1.23% 7.67% 1.55% 9.43% 6.55% @ 6.21% 0.62%
B N. Servicii Administrative si activ. de sprijin 0.00% = 0.00% @ 0.03% 0.00% 10.31% 0.00% 10.82% 0.00% 0.18% 0.00% @ 0.00% @ 2.14%  5.95% 0.00% 0.00% 8.92% 0.00% @ 3.48% 0.00% & 0.00% 0.00% 0.00%
W M. Activ. specializate, stiintifice si tehnice 2.38% 17.18% 1.13% 0.00% 5.25% @ 3.84%  14.11% 0.00% @ 2.72% 2.16% 2.50% 5.30% 4.56% 18.04% 6.43% 1.51% 7.19% 5.41% 11.28% 5.33%  11.33% 7.17%
M L. Activitati imobiliare 0.00% @ 0.00% 0.01% 0.00% 0.08% 0.00% 8.06% 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.35% 9.79% 0.00% 3.34% 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
B K. Activitati financiare si de asigurari 0.00% 0.00% 12.33% 3.61% 0.00% 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.03% 0.00% 0.16% 13.15% 0.00% 0.00% 0.00%  15.65% 3.66% 0.00% @ 5.58% & 0.00% @ 0.00%
M. Informare si comunicatii 25.50%  0.17% @ 3.84% 7.25% @ 3.89% @ 0.00% 4.43% 13.28% 10.02%  18.59% 1.19% 4.07% 12.65% 0.00% 10.71% 3.89% @ 0.56% 1.29% 7.42% @ 3.48% 0.00% = 5.95%
W |. Servicii de cazare si restaurante 0.00% = 0.00% @ 0.08% 0.00% 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 2.05% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% & 0.00% 4.89% 0.00%
B H. Transporturi si depozitare 18.86% 5.44% @ 8.09% @ 7.40% 15.33% 14.95% 5.01% @ 16.56% 28.00% 4.18% 23.93% 18.04% 16.18% 15.60% 32.67% 20.31% 9.10% 29.71% 12.24% 12.56% 18.99% 4.46%
M F. Constructii 1.11% 43.24% 17.09% 0.00% 1.85% @ 7.26% @ 6.20%  19.95% 9.02% 15.65% 2.63% 7.84% 0.00% @ 0.00%  25.71% 0.00% 8.65%  10.71% 11.32% 3.47% 0.00% @ 20.98%
B E. Furnizarea apei, lucrari de canalizare, activ. de gestionare a desuerilor si depoluare | 3.78% = 1.00%  13.44% 7.08% 6.58% 0.00% @ 0.00% 1.21% 0.00% 5.06% @ 5.86% 3.38% 0.00% 0.00% 0.00% @ 2.42% 2.34% 10.44% 2.43%  4.34% 0.00% = 0.00%
D. Furniz. energie electrica, a gazelor naturale, aburului si aerului conditionat 20.84% 0.00% @ 8.16% 21.81% 8.96% 4.58% 10.67% 0.12% 9.14% 11.21% 10.91% 7.58%  10.43% 10.90% 0.00% 34.63% 6.61% 4.47% 9.08% 5.88%  18.56% 0.00%

® C. Industria prelucratoare 2.89% 0.42%  0.00% 0.00% 0.00% @ 0.92% 5.25%  6.25% 0.00% 0.41%  0.00% 1.02% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 4.30% 0.00% 0.00% | 0.00% 0.00% 8.63%
M B. ndustrie miniera si exploatare in cariera 0.00% @ 0.00% @ 0.00% @ 0.00% 0.00% @ 0.00% @ 0.00% 0.00% 0.00% 1.33% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% & 5.44% @ 0.00%
M A. Agriculturd, silvicultura si pescuit 1.11%  2.45% 0.67% 0.00% 4.75% 0.00% = 0.95% @ 0.54% 0.00% 4.72% @ 0.00% 1.54% 0.00% 0.00% & 0.00% | 3.52% 4.03% 4.67% 0.00% 2.30% 6.88% 7.44%

Sursa: prelucrari si calcule, bazate pe baza de date si modalitatea de analiza propuse de Bruegel Group, https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-
countries-recovery-and-resilience-plans/
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o Reflectarea dimensiunii verzi in PNRR — analiza comparativa

Analiza dimensiunii ,,verzi” pentru cele 22 PNRR care erau aprobate sau propuse spre
aprobare la 15.10.2021, bazata pe informatiile continute in PNRR si evaluarile individuale
realizate de Comisia Europeana, evidentiaza urmatoarele:

v Statele membre care fac parte din grupul tarilor de coeziune, la care se adauga
si statele membre care au facut parte pana recent din grupul tarilor de coeziune (ex. ltalia,
Spania) au construit Planuri Nationale de Redresare si Rezilientd a caror contributia la
realizarea obiectivelor climatice, asigura realizarea tintei de 37%, fiind limitatad, in medie la
40%-41% din totalul fondurilor PNRR (granturi si imprumuturi, dupa caz): fondurile alocate
tranzitiei verzi variaza intre 37% (Italia) si 43% (Slovacia). O abordare diferitd poate fi
observata la nivelul statelor membre mai dezvoltate, In cazul carora dimensiunea verde este
dominanta in PNRR prezentate, contributia la realizarea obiectivelor climatice fiind in medie
de 50% (cu exceptia Germaniei si Frantei care aloca tranzitiei verzi 42% si respectiv 46% din
fonduri), cu maxime de 59% si 61% in cazul Austriei, Danemarca si Luxemburg.

v Cele mai multe masuri cheie (reforme si proiecte de investitii) prevazute in
Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd finantate din resursele MRR/NGEU sunt
concentrate in categorii de interventii care vizeaza: eficienta energetica a cladirilor (proiecte
de renovare), transport ecologic (utilizarea mijloacelor de transport electrice/cu emisii reduse
sau zero emisii de gaze), infrastructura feroviara, energie din surse regenerabile, productia si
stocarea de hidrogen decarbonizat etc.
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Tabelul 18. Analiza Comparativa a PNRR - contributia la tranzitia verde

Stat membru

Dimensiunea verde

Pondere

Maisuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Austria

59%

Reorientarea sistemului fiscal Tn beneficiul climei: introducerea unor reforme fiscale pentru a stimula tehnologiile verzi, a unor rate de impozitare
preferentiale pentru produsele cu emisii reduse sau zero, combinate cu o reducere selectiva a impozitelor pentru intreprinderile si gospodariile aflate in
dificultate.

Transport fara emisii: sprijinirea tranzitiei de la autobuze alimentate cu combustibili fosili la autobuze cu emisii zero, o lansare pe scara larga a
vehiculelor electrice si instalarea de statii de incarcare. 256 mil. Euro

Economia circulard: reformarea sistemului de reutilizare si si reciclare a ambalajelor pentru bauturi si sprijin financiare pt. operationalizarea sistemelor
de ,take back” pt. ambalaje in comertul cu amanuntul. 170 mil. Euro

Eficienta energeticd a locuintelor: sprijinirea gospodariilor private pentru inlocuirea sistemelor de incdlzire cu petrol si gaze naturale cu dispozitive de
incalzire mai durabile. 159 mil. Euro

Mobilitate verde: extinderea retelei feroviare electrificate intre regiuni. 543 mil. Euro

Belgia

50%

Eficienta energeticd — renovarea cladirilor rezidentiale si publice: finantarea ,,valului” de renovare la nivelul regiunilor pentru a creste eficienta
energetica a cladirilor publice, a locuintelor sociale si a cladirilor rezidentiale. 1 mld. Euro

Noi tehnologii energetice cu emisii reduse de carbon: finantare de proiecte inovatoare in domeniul productiei de hidrogen si construirea unei platforme
energetice multifunctionale in Marea Nordului pentru a conecta o retea de 2,1 GW de energie eoliand offshore la reteaua Belgiei. 540 mil. Euro
Transport durabil: finantarea achizitiei a 356 de autobuze verzi pentru transportul public, constructia/amplasarea a peste 78.000 de statii de incarcare
electricd, imbunatatirea infrastructurii feroviare si a platformelor intermodale in porturile din intreaga tara, constructia si renovarea a 1500 de km de
piste pentru biciclisti. 920 mil. Euro

Croatia

40%

Eficienta energetica si reconstructia post-seismicd a clidirilor: renovarea a cel putin 225.000 de metri patrati de cladiri rezidentiale si 593.000 de metri
patrati de cladiri publice. 789 mil. Euro

Mobilitate sustenabild: modernizarea liniilor de cale feratd, taxiuri electrice autonome cu infrastructurd de sprijin adaptatd pentru persoanele cu
Tranzitie energeticd cu emisii reduse de carbon: modernizarea infrastructurii energetice pentru a conecta 1.500 MW de energie regenerabild, sprijinirea
investitiilor pentru productia de biocombustibili avansati si hidrogen regenerabil, finantarea de proiecte inovatoare de captare si stocare a carbonului.
658 mil. Euro

Sprijin pentru intreprinderi pentru tranzitia verde i eficienta energeticd: sprijinirea intreprinderilor pentru a implementa proiecte menite sa stimuleze
economia verde, turismul durabil, investitii in tehnologii ecologice. 542 mil. Euro

Cipru

41%

Impozitarea ecologicd: introducerea treptata a unei taxe pe emisiile de dioxid de carbon pentru combustibili, introducerea unei taxe pe apa si a unei taxe
pe deseurile provenite din depozitele de deseuri.

Eficienta energeticd si surse regenerabile de energie: finantarea diferitelor scheme de sprijin pentru punerea in aplicare a masurilor de eficientd
energetica si a investitiilor In energie din surse regenerabile si combaterea sdraciei energetice. 89 mil. Euro

Interconectori energetici: participarea la proiectul EuroAsia Interconnector care va conecta Ciprul la reteaua de electricitate a UE si va stimula productia
de energie din surse regenerabile. 100 mil. Euro

Promovarea mobilitatii sustenabile si ecologice: incurajarea trecerii de la
autoturisme private la transport public, ciclism, mers pe jos, si promovarea utilizdrii vehiculelor ecologice (“curate”). 87 mil. Euro
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Stat membru

Dimensiunea verde

Pondere Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Cehia 42% Eficienta energeticd: finantarea programelor de renovare pe scard largd pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si publice; a
centrelor de ingrijire a copiilor si a centrelor de ingrijiri pe termen lung. 1.6 mld. Euro
Sprijinirea instaldrii de surse regenerabile de energie surse de energie pentru intreprinderi si gospoddrii. 480 mil. Euro
Mobilitatea sustenabila: finantarea a peste 5000 de vehicule cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru sectorul public si cel al intreprinderilor,
promovand astfel mobilitatea; crearea/extinderea unei retele de peste 4500 de statii de Incarcare electrice; imbunatatirea infrastructurii feroviare;
finantare a 90 km de piste pentru ciclism. 1.1 mld. Euro
Economia circulard: Investitii in infrastructura de reciclare si sprijin pentru implementarea de solutii specifice economiei circulare si economisirea apei
in intreprinderi. 141 mil. Euro

Danemarca 59% Sprijin pentru transportul ecologic: acordarea de prime pentru casarea masinilor vechi pe baza de combustibili diesel, construirea de noi piste pentru
biciclete, infrastructura pentru biciclete electrice si sprijin pentru a achizitiona feriboturi verzi. 259 mil. Euro
Investitii i reforma taxdrii ,,verzi”: cresterea temporara a deducerilor fiscale pentru companiile care investesc in tehnologie si software pentru facilitarea
tranzitiei acestora la noi modele de afaceri cu emisii reduse de gaze cu efect de sera. 407 mil. Euro
Proiecte de cercetare si dezvoltare ecologice: sprijinirea cooperdrii intre sectorul public-privat in domeniul cercetarii pentru a accelera dezvoltarea de
solutii tehnologice favorabile climei. 94 mil. Euro
Inlocuirea arzitoarelor pe bazi de petrol si a cuptoarelor pe bazi de gaz: extinderea retelei de termoficare in zone noi si furnizarea de sprijin pentru
gospodarii pentru a trece la sisteme electrice de incélzire (“electric heat-pump systems”). 65 mil. Euro
Sprijinirea IMM-urilor pentru renovarea energetica: sprijinirea IMM-urilor pentru a creste si pentru a crea locuri de munca la nivel local prin proiecte
cum ar fi renovarea energeticd a cladirilor sau cresterea eficientei energetice pentru intreprinderi. 80 mil. Euro

Estonia 42% Tranzitia ,,verde” a afacerilor: sprijinirea intreprinderilor in tranzitia ecologica prin modernizarea modelelor lor de afaceri; promovarea, dezvoltarea si
adoptarea de tehnologii ecologice inovatoare si dezvoltarea acestora; dezvoltarea de competente ecologice. 220 mil. Euro
Energia durabila si eficienta energeticd: incurajarea introducerii si utilizarii energiei regenerabile si reducerea dependentei de sisturile bituminoase in
productia de energie electrica; investitii In retele si capacitati de stocare a energiei din surse regenerabile; masuri de facilitare si sprijinire a renovarilor
eficiente din punct de vedere energetic pentru 2680 locuinte. 92 mil. Euro
Mobilitatea durabild: armonizarea sistemului public de transport din regiunea capitalei Talin, investitii in conexiunile feroviare si multimodale de
transport, inclusiv constructia terminalului Rail Baltic la Tallinn. 96 mil. Euro

Finlanda 50% Decarbonizarea sectorului energetic: Investitii in transportul si distributia de energie si in noile tehnologii energetice. 319 mil. Euro
”Low-carbon hydrogen”: investitii de-a lungul lantului valoric al hidrogenului, precum si in captarea, stocarea si recuperarea carbonului. 156 mil. Euro
Incalzirea cu emisii reduse de dioxid de carbon a clidirilor: inlocuirea cazanelor pe baza de combustibili fosili cu sisteme de incilzire cu emisii scizute
sau zero emisii de carbon. 70 mil. Euro
Transport ecologic: sprijinirea punctelor de incércare private si publice pentru automobilele electrice, infrastructura de alimentare si realimentare cu
gaze. 40 mil. Euro

Franta 46% Renovarea clidirilor: Finantarea unui program de renovare pe scard largd pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor. 5.8 mld. Euro

Modernizarea retelei feroviare: Modernizarea retelei feroviare si cresterea gradului de utilizare a transportului feroviar ca alternativa la transportul
rutier. 4.4 mld. Euro

,»Hidrogen decarbonizat”: Dezvoltarea lanturilor valorice pentru hidrogenul decarbonizat. 1.9 mld. Euro

Legea climei si rezilientei: legislatia nationald adecvata care sa contribuie la obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serad pentru 2030.
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Dimensiunea verde

Pondere

Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Germania

42%

9 A,

“Hydrogen Leap”: investitii in ,,hidrogenul verde” in toate etapele lantului valoric care sd contribuie la decarbonizarea economiei germane. 1.5 mld.
Euro

Automobile electrice: sprijin pt. populatie pentru trecerea la vehicule electrice ecologice (”clean electric vehicles™) prin acordarea de sprijin financiar
pentru achizitia a peste 800000 de vehicule ,,decarbonizate”. 2.5 mld. Euro

Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale: finantarea unui program de renovare pe scard larga pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale. 2.5 mld. Euro

Grecia

37,5%

Infrastructura de energie electrica: finantarea interconectarii cu Insulele Ciclade, crescand potentialul surselor de energie regenerabild precum si
capacitatea de stocare. 645 mil. Euro

Eficienta energetica a clidirilor rezidentiale: Renovarea a peste 100,000 locuinte pentru cresterea eficientei energetice, inclusiv pentru gospodariile cu
venituri reduse. 1.3 mld. Euro

Mobilitate sustenabila: instalarea a peste 8 000 de puncte de incarcare pentru vehicule electrice si inlocuirea a 220 autobuze de transport urban in Atena
li Salonic cu vehicule electrice; crearea de piste pentru biciclisti si alei pietonale ca parte a unei ,,promenade urbane” de-a lungul Rivierei din Atena. 264
mil. Euro

Irlanda

42%

Promovarea actiunilor in domeniul climei: consacrarea obiectivului de neutralitatea climatica in legislatie si descurajarea/stimulente negative pentru
utilizarea de combustibili fosili.

Promovarea mobilititii sustenabile si ecologice: incurajarea trecerii de la vehicule private la transportul feroviar, investind in sistemul feroviar de
navetisti din Cork. 164 mil. Euro

Eficienta energeticd a cladirilor rezidentiale si publice, si intreprinderi: sprijinirea gospodariilor, a intreprinderilor si a sectorului public pentru punerea
in aplicare a investitiilor in eficienta energetica si a solutiilor bazate pe tehnologii ecologice pentru reducerea emisiilor de carbon. 155 mil. Euro
Sprijinirea biodiversititii si a ecosistemelor: restaurarea si reabilitarea trenurilor umede pentru a trece de la extractia turbei la captarea carbonului. 108
mil. Euro

Italia

37%

Mobilitate sustenabild: integrarea mai multor regiuni in reteaua feroviara de mare viteza si finalizarea coridoarelor de transport feroviar de marfa;
stimularea transportului local durabil prin extinderea benzilor de circulatie pentru ciclism, a metrourilor, a tramvaielor si a autobuzelor cu emisii zero,
inclusiv construirea de statii de incércare electrica in intreaga tara si a punctelor de realimentare cu hidrogen pentru transportul rutier si feroviar. 32.1
mld. Euro

Eficienta energetica a cladirilor rezidentiale: finantarea renovarii la scara larga a cladirilor rezidentiale pentru a le face mai eficiente din punct de vedere
energetic. 12.1 mld. Euro

Energia din surse regenerabile si economia circulard: dezvoltarea productiei si stimularea utilizarii energiilor regenerabile, inclusiv a hidrogenului
verde, precum si intensificarea reciclarii, reducerea deseurilor provenite din depozitele de deseuri si imbunatatirea managementului apei. 11.2 mld. Euro

Letonia

38%

Regdndirea si modernizarea sistemului metropolitan de la Riga: Crearea unei retele de transport public multimodal cu un calendar unic si coerent, un
sistem unic de preturi si bilete si investitii in infrastructuri de transport curate, inclusiv céi ferate, tramvaie, autobuze electrice si piste pentru biciclisti.
295 mil. Euro

Eficienta energeticd a cladirilor private si publice: finantarea unei initiative de renovare pe scara larga pentru a spori eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale, a cladirilor publice si a intreprinderilor. 248 mil. Euro

Retele de energie electrica moderne si ecologice: investitii in transformarea ecologica si digitald a retelelor de energie electrica pentru a furniza o
infrastructurd adecvatd de aprovizionare cu energie electricd pentru economia letona si pentru introducerea de automobile electrice. 80 mil. Euro
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Lituania 38% Producerea de energie durabila: dezvoltarea infrastructurii eoliene offshore si a centralelor onshore pentru surse de energie regenerabile (energie solara
si eoliand) si crearea de instalatii publice si private de stocare a energiei. 242 mil. Euro
Mobilitatea durabila: reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera prin eliminarea treptatd a celor mai poluante vehicule de transport
rutier (privat, public si comercial) si prin cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in sectorul transporturilor. 341 mil. Euro
Renovarea clidirilor: Sprijinirea productiei de elemente modulare pentru renovarea din materiale ecologice si acordarea de sprijin financiar cetatenilor
pentru renovari. 218 mil. Euro

Luxemburg 61% Electromobilitate: implementarea unei scheme de sprijin pentru extinderea retelei de puncte de incércare pentru vehiculele electrice din intreaga tara.
30.5 mil. Euro
Biodiversitatea: crearea unei ,,Naturpakt” cu municipalitatile pentru a oferi sprijin financiar actiunilor de protectie a naturii si de prevenire a pierderii
biodiversitatii. 6 mil. Euro
Sursele regenerabile de energie: aprovizionarea unui nou cartier de locuinte construit pe un fost amplasament industrial cu céaldura si electricitate
produsa din surse regenerabile de energie. 24 mil. Euro

Malta 54% Renovarea pentru imbundtdtirea eficientei energetice si ecologizarea cladirilor publice si private: inclusiv spitale si scoli - finantarea retehnologizarii
profunde si a instalatiilor de energie regenerabild. 60 mil. Euro
Acces la transportul public gratuit: acordarea accesului la transportul public gratuit pentru anumite categorii ale populatiei, pentru a face fata
congestiondrii si pentru a face transportul mai durabil
Un nou loc de debarcare a feribotului in Golful St Paul/Bugibba: trecerea de la transportul rutier la cel maritim si reducerea emisiilor din sectorul
transporturilor. 16 mil. Euro

Portugalia 38% Eficienta energetica a clidirilor rezidentiale: finantarea unui program de renovare pe scara larga pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale. 300 mil. Euro
Hidrogen si gaze regenerabile: sprijinirea proiectelor private de producere a hidrogenului regenerabil si a altor gaze de origine regenerabild. 185 mil.
Euro
Protejarea zonelor forestiere vulnerabile: adaptarea gestionarii terenurilor pentru a transforma peisajul zonelor forestiere vulnerabile in vederea
prevenirii incendiilor, a cresterii rezistentei la schimbarile climatice si economice si a protejarii biodiversitatii

Romania 41% Modernizarea cdilor ferate: modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv a céilor ferate electrificate sau cu emisii zero si a materialului rulant. 3.9
mld. Euro
Mobilitatea urband: infrastructurd pentru un transport urban ecologic si mai sigur. 1.8 mld. Euro
Productia de energie curatd: climinarea treptata a productiei de energie pe baza de carbune si lignit, utilizarea surselor regenerabile de energie, precum
si a proceselor de productie aferente si hidrogenul. 855 mil. Euro
Eficienta energetica a clidirilor: renovarea eficienta din punct de vedere energetic si renovarea seismica a cladirilor in vederea reducerii emisiilor de
CO2 cu cel putin 0.15 milioane de tone in cladirile private si cu 0.075 milioane de tone in cladirile publice. 2.7 mld. Euro
Biodiversitate si protectia mediului: impadurire, reimpadurire si pepiniere forestiere, precum si alte masuri privind biodiversitatea pentru reconstructia
ecologica si protectia speciilor. 1.1 mld. Euro

Slovacia 43% Adaptarea la schimbarile climatice: cresterea rezistentei padurilor la impactul schimbarilor climatice, revitalizarea cursurilor de apa si sprijinirea

biodiversitatii. 159 mil. Euro
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Stat membru | Dimensiunea verde
Pondere Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)
Eficienta energeticd in casele familialelgospoddrii: Finantarea unui val de renovare pe scara larga pentru a imbunatati performanta energetica si
ecologica a cel putin 30000 de unititi rezidentiale. 528 mil. Euro
Transport cu emisii reduse de dioxid de carbon: sprijinirea dezvoltarii statiilor de incarcare pentru combustibili alternativi si modernizarea céilor ferate
si a noii infrastructuri pentru biciclete. 712 mil. Euro
Decarhonizarea industriei: promovarea eficientei energetice si investitiile in tehnologii inovatoare de decarbonizare n industrie. 368 milioane euro
Slovenia 42% Eficienta energetica si renovarea seismicd a cladirilor: finantarea programelor de renovare pe scara larga pentru a spori eficienta energetica a cladirilor
publice, inclusiv a scolilor. 230 mil. Euro
Decarbonizarea transporturilor prin investitii in infirastructura feroviard: modernizarea liniilor feroviare congestionate, renovarea garilor feroviare,
cresterea capacititii, a vitezei si a sigurantei transportului feroviar si digitalizarea infrastructurii feroviare pentru a reduce timpul de calatorie. 292 mil.
Euro
Proiecte imbundtatite de alimentare cu apd potabila si de economisire a apei: construirea si renovarea sistemelor invechite de alimentare cu apa
potabild pentru a reduce pierderile de apa cu peste 20%. 54 mil. Euro
Spania 40% Legea privind schimbdrile climatice si tranzitia energeticd: stabilirea n lege a obiectivelor privind energia regenerabild pentru 2030 si obiectivul
neutralitatii climei pana in 2050, inclusiv un sistem de energie electrica regenerabild de 100%.
Surse inovatoare de energie regenerabila: dezvoltarea unor surse inovatoare de energie regenerabila, integrate in cladiri si procese de productie, inclusiv
punerea in aplicare a foii de parcurs privind energia regenerabild. 3.9 mld. Euro
Renovarea cladirilor rezidentiale din punctul de vedere al eficientei energetice: sprijinirea a peste jumatate de milion de renovari ale eficientei
energetice in cladirile rezidentiale pentru a realiza, in medie, o reducere a cererii de energie primara de cel putin 30 %. 3.4 mld. Euro

Sursa: elaborat pe baza datelor si evaluarilor Comisiei Europene, disponibile 1a https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-

and-resilience-facility en
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Un studiu recent (Green Recovery Tracker, 2021) realizeaza o analiza critica a modului
in care planurile de redresare si rezilienta, prezentate de 15 state membre, abordeaza
problematica tranzitiei verzi. Autorii studiului iau in calcul sumele specificate in PNRR si
analiza calitativa de substantd a masurilor propuse pentru fiecare stat membru; pentru o analiza
adecvata a relevantei masurilor si investitiilor propuse in PNRR pentru atingerea tintelor si
obiectivelor climatice, autorii studiului iau in calcul doar acele cheltuieli / investitii care
contribuie la combaterea schimbarilor climatice, excluzdnd din analiza acele cheltuieli care
vizeaza/au ca efecte adaptarea la schimbarile climatice. Metodologia utilizata poate conduce la
rezultate diferite sau evidentia alocari diferite de cele prezentate Tn documente oficiale sau n
alte studii. Rezultatele studiului (Green Recovery Tracker, 2021) evidentiaza un risc ridicat de
nerespectare a tintei de 37% din cheltuieli pentru obiective climatice.

Graficul 11. Pozitionarea statelor membre fata de tinta de 37% din cheltuieli pt.
obiective climatice
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Sursa: Green Recovery Tracker, 2021, Tracking the contribution of national covid-19 recovery efforts
towards a climate neutral EU, June 2021, https://www.greenrecoverytracker.org/

Concluziile studiului (Green Recovery Tracker, 2021) evidentiaza faptul ca, in ciuda
discursului public si declaratiilor politice de sustinere a unei tranzitii verzi, redresarea
economica propusa in PNRR nu este suficient de ,,verde”. Astfel, exista sanse ca intr-un numar
mare de situatii, planurile nationale de redresare sa rateze obiectivul de cheltuieli climatice de
37% (daca se 1au in calcul cheltuielile care sustin combaterea schimbarilor climatice si se
exclud cheltuielile pentru adaptarea la schimbarile climatice, asa cum este metodologia
utilizatd in studiu). Totodata, existd riscul ca anumite mdsuri si investitii propuse, care, la prima
vedere, pot fi clasificate ca ,,verzi”, in esenta sa se dovedeasca ,,indoielnice” (fiind furnizat in
acest sens exemplul investitiilor in locuinte noi din Portugalia) sau ,,nocive” (fiind furnizat
exemplul investitiilor in eficienta energeticd, inclusiv prin sprijin care vizeaza cazanele ce
utilizeaza combustibili fosili din Italia, Polonia si Cehia), mai ales in situatiile in care efectul
real, concret al acestor masuri se materializeaza in sustinerea industriilor bazate pe combustibili
fosili sau a sectorului combustibililor fosili).

o Reflectarea dimensiunii digitale in PNRR — analizd comparativa

Analiza dimensiunii ,,digitale” pentru cele 22 PNRR care erau aprobate sau propuse
spre aprobare la 15.10.2021, bazata pe informatiile continute in PNRR si evaluarile individuale
realizate de Comisia Europeana, evidentiaza urmatoarele:

v Statele membre care fac parte din categoria tarilor de coeziune, la care se adauga
si statele membre care au facut parte pana recent din grupul tarilor de coeziune (ex. Spania) au
construit Planuri Nationale de Redresare si Rezilienta a caror contributie la realizarea
obiectivelor climatice, asigura realizarea tintei de 20%, fiind limitata, in medie la 23-25% din
totalul fondurilor PNRR (granturi si imprumuturi, dupd caz): cel mai mic nivel este Inregistrat
in cazul Croatiei (20%), o situatie diferitd fiind in cazul Lituaniei si Irlandei care acordd o
importanta ridicatd obiectivelor digitale, pentru care aloca 32% din fonduri. La nivelul statelor
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membre mai dezvoltate, importanta dimensiunii digitale variaza, in majoritatea cazurilor, fiind
alocate intre 25% si 30% din fonduri, la extreme pozitionandu-se Franta (21%), Germania
(52%) si Austria (53%).

v Cele mai multe masuri cheie (reforme si proiecte de investitii) prevazute in
Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta finantate din resursele MRR/NGEU, sunt
concentrate in categorii de interventii care vizeaza: digitalizarea educatiei, digitalizarea
administratiei publice, digitalizarea afacerilor, securitate ciberneticd, interoperabilitate si
conectivitate, competente digitale; in ceea ce priveste digitalizarea sistemului de sdnatate,
masurile din aceasta categorie sunt abordate de unele state membre ca parte a eforturilor de
transformare digitala (Portugalia, Romania, Slovenia), in timp ce, in cazul majoritatii statelor
membre, digitalizarea sectorului de sanatate este abordatd ca parte a masurilor de crestere a
rezilientei.
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Tabelul 19. Analiza Comparativa a PNRR - contributia la tranzitia digitali

Stat membru

Dimensiunea digitala

Pondere Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Austria 53% Conectivitate digitald imbundtatitd: cel putin 50% din gospodarii conectate prin retele de broadband de mare viteza care asigurd viteze de download
si upload de cel putin 100 MB/sec. 891 mil Euro
Facilitarea accesului la educatia digitald: asigurarea de calculatoare si tablete pentru elevi in scoli. 172 mil Euro
Sprijinirea cercetdrii orientate spre viitor, transformatoare $i inovativd: sprijinirea infrastructurii digitale si a cercetarii transfrontaliere colaborare
pentru a incuraja calculul cuantic. 107 mil Euro

Belgia 27% Consolidarea rezilientei si securitdtii cibernetice: cresterea gradului de constientizare si a capacitatii de management a riscurilor cibernetice la
nivelul IMM si cresterea capacitatii Belgiei de raspuns la atacurile cibernetice. 80 mil. Euro
Educatia 2.0: finantarea unui sistem de educatie mai inclusiva si orientata spre viitor la nivelul comunitatii care sd asigure imbundtatirea competentelor
digitale si in domeniile STEM (stiinte, tehnologie, matematicd) pentru elevi si studenti si asigurarea accesului la instrumente si tehnologii digitale. 480
mil. Euro
e-Servicii: investitii in transformarea digitala a administratiei publice, a sistemului de justitie si a sistemului de sdnatate care sa imbundtateasca accesul
cetdtenilor si intreprinderilor la serviciile publice. 585 mil. Euro

Croatia 20% Tranzitia digitald a administratiei publice: digitalizarea sistemul de justitie, interoperabilitatea sistemelor de informatii si bazelor de date
guvernamentale, implementarea cartii de identitate digitale, introducerea unor modalitéti de lucru inteligente (’smart-working arrangements™) si crearea
unui ghiseu unic (“one stop shop”) pentru toate serviciile online ale administratiei publice. 287 mil. Euro
Conectivitatea digitald a zonelor rurale: cresterea acoperirii cu infrastructurd de broadband de mare vitezd in zonele rurale si constructia de
infrastructuri de comunicatii electronice. 126 mil. Euro
Digitalizarea invatamdntului superior: investitii in e-learning si instrumente digitale de predare si invatare. 84 mil. Euro

Cipru 23% Sprijinirea conectivitdtii: imbunatatirea accesului la infrastructura de comunicatii i sprijinirea unei transformari digitale incluzive. 87 mil. Euro
Digitalizarea serviciilor publice: construirea unei arhitecturi digitale securizate, integrate si moderne pentru a sprijini tranzitia cétre serviciilor publice
digitale. 133 mil. Euro
Promovarea educatiei si competentelor digitale: modernizarea infrastructurii, a tehnologiilor si instrumentelor digitale in scoli, asigurarea de
competente digitale pentru profesori si pentru diferite parti ale societatii cipriote prin programe de formare si perfectionare si recalificare. 30 mil. Euro
Facilitarea tranzitiei digitale in domeniul sandtdtii: modernizarea sistemelor informatice ale sistemului national de sanatate si implementarea de
servicii de transfrontaliere de e-sanatate. 10 mil. Euro

Cehia 22% Competente digitale pentru era digitald: modernizarea curriculei digitale in educatie, furnizarea de echipamente digitale si programe de formare
digitala in scoli, sustinerea de noi programe universitare in domenii digitale cu crestere rapida, imbunatatirea competentelor digitale prin educatie si
programe de calificare si recalificare. 585 mil. Euro
E-Servicii: investitii in transformarea digitala si in securitatea cibernetica a administratiei publice, a sistemului judiciar si a asistentei medicale. 450
mil. Euro
Tranzitia digitald a economiei: sprijin transformarea digitala a intreprinderilor, a centrelor de inovare digitala si dezvoltarea retelelor de foarte mare
capacitate si a retelelor 5G. 650 mil. Euro

Danemarca 25% Strategia digitald: continuarea digitalizarii administratiei publice si consolidarea digitalizarii in cadrul intreprinderilor si industriei. 67 mil. Euro

Internetul de mare vitezd: extinderea accesului la internet de mare viteza In mediul rural si zone ultra periferice/izolate din Danemarca. 13 mil. Euro
Tranzitia digitala a IMM-urilor: Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii pentru digitalizarea modelelor de afaceri. 9 mil. Euro
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Estonia 22% Digitalizarea companiilor: sprijinirea companiilor pentru tranzitia digitala, inclusiv intreprinderile mici, mijlocii si microintreprinderi. 83 mil. Euro
Digitalizarea administratiei publice: imbunitatirea si actualizarea serviciilor publice digitale si digitalizarea administratiei publice bazatd pe cele mai
recente tehnologii, pentru a imbunatati rezilienta; securitatea, eficienta si pentru reducerea sarcinii administrative atat pentru cetateni, cat si si
intreprinderi. 97 mil. Euro
Cresterea conectivitdtii: implementarea retelelor de foarte mare capacitate in mediul rural
domenii, reducénd astfel decalajul digital. 24 mil. Euro

Finlanda 27% Conectivitate digitala: investitii in infrastructura de brodand de mare viteza pe tot teritoriul Finlandei. 50 mil. Euro
Proiectul DigiRail : pentru introducerea Sistemului European de Management al Traficului Feroviar la nivelul intregii retele feroviare pana in 2040,
acompaniata de introducerea unui sistem de comunicatii mobile feroviare bazat pe tehnologiile 4G si 5G. 85 mil. Euro
Inovatii digitale pentru serviciile de asistentdi sociald si de asistenti medicald: solutii digitale pentru promovarea garanyiei de Thgrijire. 100 mil. Euro
Invitarea continud: Dezvoltarea de servicii digitale si centre de resurse digitale care sustin invatarea continua. 46 mil. Euro
Recrutarea talentelor internationale: infrastructura digitala pentru a rationaliza si eficientiza imigratia in scopuri educationale si de munci si facilitarea
recrutdrilor la nivel international. 20 mil. Euro

Franta 21% Digitalizarea ntreprinderilor: sprijinirea tranzitiei digitale a intreprinderilor prin sprijinirea acestora pentru a utiliza tehnologiile digitale Th mod
optim/cat mai bine. 385 mil. Euro
Digitalizarea scolilor: furnizarea de echipamente digitale pentru invatdmantul primar si secundar. 131 mil. Euro
Digitalizarea administratiei publice: cresterea eficientei administratiei publice administratia publica si a calitatea mediului/conditiilor de lucru ale
functionari publici. 500 mil. Euro

Germania 52% Investitii in microelectronica si in tehnologii de comunicatii: contributia la o initiativd europeand transfrontaliera de mari dimensiuni de imbunatatire
a capacitatii UE in domeniul proiectarii produselor electronice si pentru implementarea noi generatii de procesoare cu consum redus de energie. 1.5
mld. Euro
Infrastructuri si servicii de tip cloud de generatie urmdtoare: Contributia la o initiativd europeana transfrontaliera de mari dimensiuni de pentru
promovarea implementarii de solutii inteligente de cloud si tehnologii emergente de top in industrie care sunt extrem de inovatoare, cu un nivel extrem
de ridicat de securitate, eficiente energetic si care sunt conform cu cerintele de protectie a datelor. 750 mil. Euro
Digitalizarea serviciilor publice: digitalizare a peste 115 de servicii publice federale si peste 100 servicii publice regionale pana in 2022. 3 mld. Euro

Grecia 23,3% Dezvoltarea retelelor 5G: asigurarea acoperirii 5G a tuturor autostrazilor din Grecia care fac parte din retelele transeuropene de transport. 160 mil.
Euro
Transformarea digitald a sectorului public: arhive digitale, cresterea interoperabilitatii sistemelor si utilizarea tehnologiilor avansate cum ar fi cloud
computing si big data. 1.3 mld. Euro
Digitalizarea intreprinderilor: stimularea adoptarii tehnologiilor digitale, tehnologii, in special de catre intreprinderile mici si mijlocii § sprijinirea
achizitiilor de servicii digitale si case de marcat fiscale care utilizeaza noile tehnologii. 375 mil. Euro
Transformarea digitald a educatiei: furnizarea de vouchere pentru achizitia de tablete/laptopuri pt. aprox. 600000 de elevi si studenti care provin din
familii cu venituri mici si instalarea a 40000 de sisteme interactive de invétare in scoli. 231 mil. Euro

Irlanda 32% Sustinerea digitalizdrii sectorului public: construirea unui centru de date guvernamental eficient din punct de vedere energetic, precum si sprijinirea

unor pachete de masuri pentru digitalizarea administratiei publice, in special in sistemul de sanatate. 142 mil. Euro
Digitalizarea intreprinderilor: sprijinirea digitalizarii intreprinderilor, in principal a intreprinderilor mici i mijlocii din Irlanda. 85 mil. Euro
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Promovarea competentelor digitale: asigurarea conectivitatii si echipamente TIC pentru scoli pentru cursantii care provin de categorii defavorizate
defavorizati, precum si investitiile in dezvoltarea competentelor digitale in sistemul educational irlandez la toate nivelurile. 64 mil. Euro

Italia 25% Dezvoltarea retelelor ultrarapide si 5G: promovarea conectivititii de 1 Gbps in intreaga tara si asigurarea acoperirii 5G, inclusiv de-a lungul a 2,600
km de coridoare 5G si a 10,000 kilometri de drumuri. 6.7 mld. Euro
Digitalizarea Tntreprinderilor: Promovarea adoptarii tehnologiilor digitale de catre intreprinderi prin intermediul unui sistem de credite fiscale menit
sa sprijine si sd accelereze transformarea digitala a acestora. 13.4 mld. Euro
Digitalizarea administratiei publice: construirea unei infrastructuri nationale sigure de cloud computing, asigurarea interoperabilitatii platformelor si
a serviciilor de date si incurajarea adoptarii pe scara larga a principalelor servicii publice digitale. 6 mld. Euro

Letonia 21% Digitalizarea intreprinderilor: sprijinirea intreprinderilor in introducerea tehnologiilor digitale; sprijinirea introducerii solutiilor de comert electronic,
a inovarii si a noilor produse; mentorat digital. 125 mil. Euro
Imbunatatirea competentelor digitale: imbunititirea competentelor digitale de bazi si avansate ale cetitenilor, intreprinderilor si administratiei
publice, cu scopul de a creste ponderea persoanelor cu cel putin competente digitale de baza la 54 % in 2025. 95 mil. Euro
Implementarea 5G: implementarea infrastructurii coridoarelor 5G de-a lungul autostrizii Via Baltica pentru a promova condusul automat conectat,
mobilitatea durabila si imbunatatirea sigurantei rutiere prin inovare. 12.5 mil. Euro

Lituania 32% Tehnologie adaptati pentru limba lituaniand: dezvoltarea unor instrumente inovatoare adaptate limbii lituaniene, care sa permita accesul universal la
resursele digitale si sa permitd comunitatilor stiintifice si de afaceri sa dezvolte tehnologii, servicii si produse inovatoare. 117 mil. Euro
Servicii orientate spre client: digitalizarea serviciilor administrative publice pentru a permite accesul convenabil si in timp util al companiilor si
cetatenilor la servicii publice, pentru a reduce costurile si pentru a imbunatati mediul de afaceri. 117 mil. Euro
Retelele 5G: Sustinerii dezvoltarii retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv prin facilitarea instaldrii 5G, conectarea intensiva a intreprinderilor si a
institutiilor. 73 mil. Euro

Luxemburg 32% Comunicatii securizate: dezvoltarea si implementarea unei infrastructuri de comunicatii ultra-securizate, bazatd pe tehnologia cuanticd, pentru
imbunatatirea securitatii comunicatiilor din sectorul public, ca parte a unui proiect european. 10 mil. Euro
Servicii digitale pentru public: crearea de noi servicii administrative digitale pentru intreprinderi si cetéteni. 13 mil. Euro
Digitalizarea in sandtate: implementarea unei solutii de telemedicina pentru monitorizarea medicald la distanta gi Ingrijirea pacientilor. 0.8 mil. Euro

Malta 26% Digitalizarea administratiei publice si a serviciilor publice: investitii in sistemele informatice ale guvernului pentru a-si consolida rezilienta,
capacitatea si securitatea; imbunatatirea serviciilor publice digitale pentru o mai buna experienta a cetatenilor. 34 mil. Euro
Digitalizarea Tntreprinderilor: sprijinirea digitalizarii (inclusiv hardware si software) a cel putin 360 de intreprinderi, in special a IMM-urilor, din
diferite sectoare, inclusiv a comertului cu ridicata si cu amanuntul, a turismului si a productiei. 15 milioane euro
mil. Euro
Digitalizarea sistemului judiciar: punerea in aplicare a unor solutii/instrumente digitale sigure pentru a sprijini utilizatorii din sectorul justitiei,
cresterea accesibilitatii justitiei si consolidarea eficientei sistemului. 10 mil. Euro

Portugalia 22% Institutii de invatimdént si formare profesionald: modernizarea laboratoarelor tehnologice si a echipamentelor tehnice in scolile din invatdméantul

secundar si in centrele de formare profesionala. 521 mil. Euro
Tranzitia digitald in domeniul sandtdtii: modernizarea sistemelor informatice ale Serviciului national de sdnatate si cresterea gradului de digitalizare
a dosarelor medicale 1n conformitate cu cerintele li principiile de securitate corespunzétoare. 300 mil. Euro
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Tranzitia digitald a intreprinderilor: sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii si a lucratorilor acestora prin cursuri de formare adaptate in materie de
competente digitale si prin coaching adaptat pentru a le ajuta sa utilizeze in mod optim tehnologiile digitale. 650 mil. Euro

Romania 20,5% Digitalizarea administratiei publice: digitalizarea administratiei publice in domenii cheie precum justitia, ocuparea fortei de munca si protectia sociala,
mediul, gestionarea serviciilor publice si dezvoltarea competentelor, achizitiile publice, securitatea cibernetica, fiscalitatea si vama, construirea unei
infrastructuri publice sigure de cloud computing si sprijinirea implementarii identificarii electronice. 1.5 mld. Euro
Digitalizarea sandtdtii: dezvoltarea unui sistem integrat de e-sanatate, care sd conecteze peste 25000 de furnizori de servicii medicale si sisteme de
telemedicina. 470 mil. Euro
Digitalizarea educatiei: imbunatatirea competentelor pedagogice digitale, a continutului educational si a echipamentelor si a resurselor, inclusiv in
universitati. 881 mil. Euro

Slovacia 22% Servicii mai bune pentru cetdteni si intreprinderi: introducerea unor solutii de e-guvernare accesibile si usor de utilizat pentru cetateni. 177.5 mil.
Euro
Infrastructura digitald in scoli: finantarea echipamentelor digitale, inclusiv pentru copiii din medii dezavantajate din punct de vedere social, pentru a
imbunatati competentele digitale si pentru a crea un nou ecosistem de invétare, care va fi consolidat in continuare prin reforme ale programelor scolare.
187 mil. Euro
Digitalizarea afacerilor: Construirea unui supercomputer si a unei retele de hub-uri digitale pentru a ajuta intreprinderile sa-si digitalizare procesele;
furnizarea de formare pentru competente digitale. 102 mil. Euro

Slovenia 21% Consolidarea alfabetizarii digitale prin educatie si invitare pe tot parcursul vietii: dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor in intregul sistem
educational prin actualizarea programelor de invatamant si organizarea de cursuri de formare pentru 20000 de profesori, imbunatatirea conectivitatii
scolilor si cresterea formarii in materie de competente digitale pentru angajati si functionari publici. 114 mil. Euro
Transformarea digitaldi a sdndtatii: introducerea de noi servicii digitale in domeniul sanatatii, inclusiv telemedicina, digitalizarea dosarelor medicale
si modernizarea sistemului de programare electronica pentru a oferi mai multa transparenta cu privire la timpul de asteptare. 83 mil. Euro
Tranzitia digitala a intreprinderilor: Sprijinirea implementarii tehnologiilor digitale avansate in intreprinderi si consolidarea competentelor digitale
ale angajatilor acestora. 44 mil. Euro

Spania 28% Formarea competentelor digitale: Tmbunatatirea nivelului competentelor digitale ale populatiei, transformarea digitald a educatiei si cresterea
numarului de specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor. 3.6 mld. Euro
Digitalizarea administratiei publice: extinderea serviciilor publice digitale pentru cetiteni si intreprinderi, cu accent special pe transformarea digitala
a sistemelor de sdnatate, justitie, ocuparea fortei de munca si servicii sociale. 3.2 mld. Euro
Digitalizarea intreprinderilor: sprijinirea tranzitiei digitale a IMM-urilor si a lucrdtorilor independenti”. 3 mld. Euro

Sursa: elaborat pe baza datelor si evaluarilor Comisiei Europene, disponibile la https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-

and-resilience-facility en
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Un studiu realizat recent (Deloitte, 2021) analizeaza, pentru 20 de state membre,
maniera in care resursele PNRR sunt utilizate, iIn mod adecvat si eficient, pentru transformare
digitala, prin compararea bugetelor alocate in domeniul digital pentru atingerea tintelor
stabilite pentru 2030 Tn Agenda digitala. Studiul a utilizat informatiile furnizate de 20 de state
membre in prima versiune transmisa Comisiei Europene si a regrupat alocarile MRR pentru
fiecare din cei 4 piloni ai Deceniului Digital (Infrastructurda, Companii, Competente §i
Servicii/Administratie publica). Compararea pozitiei actuale a fiecarui stat membru fata de
nivelul de ambitie asumat pentru anul 2030 in planul transformarii digitale (bazat pe indicatorii
din Raportul DESI?® 2020) permite identificarea decalajelor digitale. De asemenea, compararea
acestor decalaje cu domeniile prioritare in PNRR (bazat pe valoarea/ponderea sumelor alocate),
permite analiza modului 1n care resursele MRR sunt utilizate pentru a sustine transformarea
digitald. Determinarea bugetului alocat pentru fiecare din cei 4 piloni ai deceniului digital este
realizata de autorii studiului (Deloitte, 2021) pe baza sumelor din PNRR explicit directionate
catre areale/componente ale celor 4 piloni ai deceniului digital, elimindnd suprapunerile (in
masura in care o componentd/un proiect contribuie la abordarea mai multor piloni, bugetul
alocat a fost cuantificat o singura data, intr-un singur pilon, in functie de relevanta).
Metodologia specifica de colectare si prelucrare a datelor poate conduce la rezultate diferite
sau evidentia alocari diferite de cele prezentate in documente oficiale sau Tn alte studii.

Rezultatele studiului evidentiaza o concentrare a fondurilor catre zona de competente
digitale si de digitalizare a serviciilor publice.

2 Digital Economy and Society Index.
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Graficul 12. Contributia PNRR la sustinerea pilonilor deceniului digital si
reducerea decalajelor digitale

Gap in percentage points between current level and 2030 target level Breakdown by country
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Sursa: preluat din Deloitte LLP, 2021, The contribution of National Recovery and Resilience Plans to
achieving Europe’s Digital Decade ambition, 21 June 2021

> Consolidarea rezilientei economice si sociale in PNRR — analiza comparativi

Analiza masurilor pentru consolidarea rezilientei economice si sociale pentru cele 22
PNRR care erau aprobate sau propuse spre aprobare la 15.10.2021, bazata pe informatiile
continute in PNRR si evaludrile individuale realizate de Comisia Europeana, evidentiaza faptul
cd majoritatea masurilor cheie (reforme si proiecte de investitii) prevazute in Planurile
Nationale de Redresare si Rezilienta finantate din resursele MRR/NGEU sunt concentrate in
categorii de interventii care vizeaza: reforma sistemului de pensii (pensii mai echitabile si
asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii), sustenabilitatea fiscala si a politicilor publice,
infrastructuri si facilitati de ingrijire si educatie timpurie a prescolarilor, educatie, formare
profesionald si masuri de crestere a ocuparii cu o atenti particulara acordatd persoanelor care
provin din categorii dezavantajate.
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Tabelul 20. Analiza Comparativa a PNRR — consolidarea rezilientei economice si sociale

Stat Rezilienta Economica si Sociala

membru Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Austria ”Pensii mai echitabile”: recunoasterea intrarilor timpurii in piata muncii/activitati profesionale eliminand in
acelasi timp pensiile anticipate, va reduce la minimum riscul de sardcie in randul persoanelor in varsta;
impartirea egala a prestatiilor de pensii obtinute in timpul concediului pentru cresterea copilului intre cei doi
parteneri/parinti pentru a reduce decalajul de pensie dintre barbati si femei.

Mai multe si mai bune locuri de gradinita: oferirea de locuri suplimentare in facilitdti de educatie timpurie
de inalta calitate, pentru a asigura conditiile ca ambii parinti sa poata lucra cu norma intreagd. 28 mil. Euro
Invitare pe tot parcursul vietii: oferirea de oportunititi calificare si recalificare si recalificare pentru lucritorii
care au devenit someri in timpul crizei. 277 mil. Euro

Mediul de afaceri: introducerea conditiilor cadru favorabile pentru mediul de afaceri si facilitarea transferului
proprietatii asupra afacerilor in cadrul familiilor sau catre terti.

Tehnologii orientate spre viitor: investitii proiecte de interes european comun in domeniul microelectronicii
si productiei de hidrogen. 250 mil. Euro

Belgia Eficienta si sustenabilitatea cheltuielilor publice: evaluarea calitatii si eficientei cheltuielilor publice din
Belgia, permitand reprioritizarea in favoarea unor cheltuieli publice verzi (mai prietenoase cu mediul”) si
favorabile cresterii, imbunatatirea sustenabilitatii sistemului de pensii

Recalificare si perfectionare: extinderea s Imbunatatirea formarii profesionale care sa faciliteze integrarea
grupurilor vulnerabile - inclusiv a migrantilor/persoanelor care provin din familii de migranti, a persoanelor
cu nivel scazut de calificare, a persoanelor cu dizabilitati - si care sd contribuie la imbunatitirea accesului pe
piata munci pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. 450 mil. Euro

Stimularea capacitatii de cercetare si inovare: finantarea infrastructurii de cercetare si inovare si stimularea
programelor de cercetare si dezvoltare, cu accent pe dubla tranzitie a verde si digitald. 400 mil. Euro

Croatia Imbundtitirea mediului de afaceri: reducerea sarcinilor administrative, reducerea cerintelor de reglementare
pentru serviciile profesionale, cresterea accesului la finantare pentru intreprinderi. 739 mil. Euro.

Sprijinirea ocupdrii fortei de munca si a incluziunii sociale: redefinirea politicilor active in domeniul pietei
muncii pentru stimularea ocuparii fortei de munca si a activitatilor independente; finantarea de vouchere
pentru programe de formare si perfectionare; imbunatitirea adecvabilitatii, orientarii si a gradului de acoperire
a prestatiilor sociale si dezvoltarea de noi servicii sociale. 277 mil. Euro.

Investitii in educatie si cercetare: imbunatatirea accesului la educatie si ingrijire timpurie pentru prescolari,
introducerea de vouchere pentru sporirea nivelului de calificare in domeniile verde si digital, reorientarea
cercetarii si inovarii catre performantd, consolidarea si cresterea atractivitatii carierelor si de promovare in
cercetare. 995 mil. Euro.

Cresterea eficientei administratiei publice §i a justitiei. introducerea unui nou model de salarizare si de munca
in serviciul public, stimularea fuziunii administratiilor locale, consolidarea mecanismelor de coordonare si
integrare a politicilor publice, imbunatatirea guvernantei activelor statului, reducerea numarului de cauze
nesolutionate/pendinte si a duratei procedurilor judiciare. 200 mil. Euro
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membru

Rezilienta Economica si Sociala

Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Cipru

Planificarea fiscald agresiva: adoptarea de masuri de reforma pentru introducerea retinerii la sursa a
impozitelor pe platile externe efectuate catre jurisdictiile necooperante si cu nivel scazut de impozitare din
lista stabilitd la nivelul UE si alte masuri de reforma pentru combaterea planificarii agresive fiscale
Sprijinirea educatiei si ingrijirii copiilor prescolari: extinderea gratuitdtii Invatdmantului prescolar
obligatoriu de la varsta de patru ani, investind in centrele de ingrijire a copiilor, insotite de un plan national
de actiune pentru educatia timpurie care incurajeaza egalitatea de sanse pentru toti copiii $i participarea pe
piata muncii cu normd fintreagd personalului de ingrijire, Tn special a femeilor.
33 mil. Euro

Cresterea calititii educatiei si formdrii profesionale: reforma profesiei de profesor si reforma curricularad in
invatamantul secundar, modernizarea invatamantului vocational si profesional, introducerea unui sistem de
monitorizare a absolventilor 1n Invatamantul superior. 51 mil. Euro

Promovarea ocuparii in randul tinerilor: imbunatatirea eficacitatii serviciilor publice de ocupare care ofera
servicii de orientare in cariera si consiliere profesionald pentru tinerii NEETS (not in education, employment
or training”) si un sistem de stimulente pentru angajatori in vederea angajarii tinerilor. 17 mil. Euro
Modernizarea justitiei si a mediului de afaceri: cresterea eficientei instantelor de judecata si revizuirea
dreptului societitilor comerciale pentru a imbunatati mediul de afaceri. 15 mil. Euro

Cehia

Asigurarea accesului egal la educatie: cresterea accesului servicii de ingrijire a copiilor la preturi accesibile,
sprijin consolidat pentru copiii defavorizati, formare profesionala pentru profesori si tutorat suplimentar pentru
copiii expusi riscului de esec scolar. 393 mil. Euro

Cresterea rezilientei serviciilor de sandtate: construirea de noi spitale, achizitionarea de noi echipamente
medicale, consolidarea si extinderea programelor de screening a cancerului, extinderea programelor si
serviciilor e-sanatate, sprijin pentru ingrijirile de lungé durata. 823 mil. Euro

Imbundtitirea mediului de afaceri: imbunititirea accesului la finantare pentru intreprinderi, in special pentru
IMM-uri; accelerarea procesului de acordare a licentelor pentru constructii Intarirea masurilor anticoruptie si
intensificarea cooperdrii intre cercetarea publica si cea privata. 222 mil. Euro

Danemarca

Stimulente fiscale incurajarea cercetirii si dezvoltarii in intreprinderi: asigurarea capitalului de Tnceput/in
faze incipiente pentru a incuraja investitiile private in cercetare si dezvoltare printr-un sistem de deduceri
fiscale pentru intreprinderile care investesc in cercetare si dezvoltare. 148 mil. Euro

Gestionarea situatiilor de urgentid §i monitorizarea produselor medicale critice: sprijin logistic si
infrastructuri pentru a limita riscul de penurie de medicamente si
medicamente critice Tn viitor. 10 mil. Euro

Estonia

Imbunatitirea accesului la asistentd medicald: Constructia campusului medical al Estoniei de Nord;
modernizarea guvernantei e-sanatate; consolidarea asistentei medicale primare; abordarea deficitului de forta
de munca in domeniul sanatatii; achizitii de elicoptere multifunctionale pentru situatii de urgenta si construirea
de locuri de aterizare la centrele medicale. 326 mil. Euro
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Masuri cheie (reforme si proiecte de investitii)

Consolidarea rezilientei sociale: stimularea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor prin intermediul unei
mix de masuri care combina sprijinul salarial si sprijinul pentru formarea profesionald; introducerea masuri
de reducere a decalajului salariale intre femei si barbati; imbunatatirea furnizarii de servicii de ingrijire pe
termen lung, Tn special pentru copiii cu nevoi de ingrijire speciale. 10 mil. Euro

Consolidarea competitivititii intreprinderilor din Estonia: dezvoltarea de strategii de export regionale si
specifice fiecdrei tari de export; promovarea companiilor estoniene la evenimente globale; dezvoltarea de
centre pentru afaceri inovative pe piete externe cheie. 33 mil. Euro

Finlanda

Stimularea ocuparii fortei de muncd: reformarea si modernizarea serviciilor publice de ocupare In vedere
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca. 90 mil. Euro

Asistenta sociala si medicald: investitii pentru eficientizarea proceselor de servicii de asistentd medicala si
asigurarea accesului egal si mai rapid la serviciile sociale si de sdnitate, precum si pentru promovarea
prevenirii si identificarii timpurii a problemelor de sanatate. 260 mil. Euro

Intreprinderile mici si mijlocii: sprijinirea intreprinderilor din domeniul cultural si din industrii creative
pentru a dezvolta servicii inovative si modele de lucru/afaceri, precum si in sectorul turismului. 60 mil. Euro

Franta

Broadband de mare viteza: accelerarea implementarii de Retele de Acces de Generatie Noud, 1n special prin
fibra optica, cu precadere in zonele rurale. 240 mil. Euro

medicald, constructia de centre ambulatorii; modernizarea infrastructurii si echipamentelor medicale. 2.5 mld.
Euro

Programe de formare profesionald: perfectionarea si recalificarea fortei de munca, investitii in programe de
formarea pe tot parcursul vietii, inclusiv prin instrumente de invatare la distanta. 2.5 mld. Euro

Locuri de muncd si formare pentru tineri: extinderea oportunitatilor de formare in invatamantul superior si
subventii specifice pentru angajarea tinerilor. 4.6 mld. Euro

Finantele publice: imbunatatirea calitatii finantelor publice si consolidarea masurilor de control general al
cheltuielilor, eficienta costurilor si eficientizarea acestora si imbunatatirea planificarii bugetare.

Germania

Program comun la nivel national si regional pentru combaterea
blocajelor in materie de investitii: identificarea si punerea in aplicare a unor propuneri de masuri concrete
pentru a scurta procedurile administrative de planificare si aprobare; pentru a standardiza cerintele aplicabile
cererilor de acordare a subventiilor, pentru a accelera constructia de locuinte etc.

Programul de investitii pentru ingrijirea copiilor: crearea a 90000 de locuri suplimentare pentru ingrijirea
prin construirea de noi structuri de ingrijire a copiilor si renovarea cele existente. 500 mil. Euro

Sprijinirea ucenicilor n timpul crizei: subventionarea companiilor care mentin la munca. 725 mil. Euro
Programul de modernizare a spitalelor: investitii in modernizare spitalelor pentru a-si imbunatati
infrastructura digitala, capacitatile de asistentda medicald de urgenta; tele-medicind, robotica, securitate
ciberneticd. 3 mld. Euro
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Sprijin educational pentru elevi: furnizarea de cursuri suplimentare si mentorat pentru elevi, inclusiv din
grupuri defavorizate, cu accent pe subiecte de baza si competente de baza pentru a combate problema
intarzierilor in procesul de invatare generatd de criza COVID-19

Grecia

Sprijin pentru investitii private: asigurarea accesului intreprinderilor la Tmprumuturi/credite, capitaluri proprii
pentru IMM si prim InvestEU completate de reforme pentru a reducerea poverii administrative si
imbunatatirea cadrului de reglementare. 12.7 mld. Euro

Sprijinirea ocupadrii fortei de muncad si a incluziunii sociale: reproiectarea si consolidarea politicilor active
pe piata muncii pentru a creste ocuparea cu norma intreagd, inclusiv pentru somerii de lungd duratd si
persoanele din categorii dezavantajate, inclusiv refugiati si romi. 740 mil. Euro

Servicii de Tngrijire a copiilor: Sprijinirea crearii a peste 53000 de noi locuri de ingrijire timpurie a copiilor
pentru a incuraja participarea femeilor pe piata muncii. 159 mil. Euro

Introducerea unui program national cuprinzdtor de sdndtate publicd: extinderea serviciilor de preventie,
infiintarea si punerea in aplicare de programe nationale de screening, promovarea integrarii psihosociale si
imbunatatirea serviciilor de ingrijirilor paliative pentru pacientii cu cancer. 254 mil. Euro

Cresterea eficientei administratiei publice, inclusiv administratia fiscala §i sistemul judiciar: Imbunatatirea
planificarii politicilor in administratia publica; digitalizarea sistemului judiciar si accelerarea procedurilor
judiciare; digitalizarea administratiei fiscale publice si modernizarea si simplificarea legislatiei fiscale. 627
mil. Euro

Irlanda

Planificarea fiscali agresivi: adoptarea de reforme pentru a preveni dubla neimpozitare a platilor externe
catre jurisdictiile necooperante si alte jurisdictii fara impozite sau cu taxe zero, enumerate in lista UE, si alte
masuri de combatere a planificarii fiscale agresive in tara.

Combaterea spaldrii banilor: consolidarea supravegherii si a implementarii cadrului de combatere a spalarii
banilor.

Rezilienta sistemului de sandtate: sprijinirea eforturilor de creare a unui sistem de asistentd medicald
universal modern, in care toatd lumea are acces egal la servicii bazate pe nevoi, indiferent de capacitatea de
plata.

Sprijinirea invitamdantului superior de calitate: promovarea dezvoltdrii de noi programe de educatie si
formare 1n universitatile tehnologice si facilitarea dezvoltarii de centre regionale de inovare. 40 mil. Euro
Imbundtitirea competentelor si recalificare: dezvoltarea unei serii de programe educationale si de formare
suplimentare, cu un accent pe competentele ecologice, digitale si de viitor, pentru a sprijini persoanele cele
mai afectate de pandemie si pentru a stimula rezilienta economiei. 114 mil. Euro

Italia

Educatie si piata muncii: cresterea ofertei de servicii de ingrijire a copiilor, reformarea profesiei de
profesor, imbunatatirea politicilor active pe piata muncii, imbunatatirea participarii femeilor si a tinerilor pe
piata muncii si consolidarea formarii profesionale, investitii 1n sistemul de ucenicie. 26 mld. Euro
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Administratia publica si sistemul judiciar: reformarea si modernizarea ocuparii/carierei in sectorul public,
consolidarea capacitatii administrative, reformarea si digitalizarea instantelor civile si penale, pentru a
reduce durata procedurilor judiciare. 3.7 mld. Euro

Mediul de afaceri: imbunatatirea achizitiilor publice si a serviciilor publice locale, reducerea platilor
intarziate, eliminarea barierelor din calea concurentei.

Consolidarea coeziunii sociale si teritoriale: promovarea transformadrii teritoriilor vulnerabile in zone
inteligente si durabile prin investitii in locuinte sociale, consolidarea serviciilor sociale locale pentru a
sprijini copiii si familiile, imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati si investitii in infrastructura
pentru zonele economice speciale din sudul Italiei. 13.2 mld. Euro

Asistenta medicald, telemedicina si asistenta medicala la domiciliu: utilizarea de noi tehnologii pentru a
imbunatati asistenta medicald in spitale si la domiciliu, inclusiv prin utilizarea sporita a telemedicinii,
reducénd in acelasi timp fragmentarea teritoriald. 15.6 mld. Euro

Letonia

Modernizarea asistentei medicale: investitii in spitale si furnizori de servicii de sanatate pentru a consolida
rezilienta sectorului sanatatii si pentru a spori disponibilitatea serviciilor de asistentd medicald integrate si de
inalta calitate. 158 mil. Euro

Reforma venitului minim: consolidarea sistemului de securitate sociald de baza prin stabilirea nivelului
venitului minim (inclusiv pentru pensii) la 20 % din venitul mediu si prin introducerea unei indexari anuale
pozitive pentru a se adapta la modificarile costului vietii.

Reforma invatamantului superior: imbunatatirea guvernantei, a mecanismul de acreditare si a principiilor de
finantare pentru Invatdmantul superior. 82.5 mil. Euro

Sprijinirea dezvoltarii regionale: Investitii in locuinte la preturi accesibile, infrastructura industriala, scoli si
infrastructura rutierd pentru a multiplica si consolida impactul reformei teritoriale administrative. 269 mil.
Euro

Reforme si investitii pentru modernizarea administratiei publice: centralizarea functiilor de sprijin
administrativ si investitii in formarea personalului din administratia publica. 3.3 mil. Euro

Lituania

Un sistem de sanatate rezilient: imbunatatirea rezilientei, calitdtii, accesibilitatii sistemului de sanatate prin
modernizarea infrastructurii si facilitatilor de asistentd medicala, dezvoltarea a cinci centre de expertiza in
domeniul bolilor infectioase si investitii in digitalizarea sistemului de sanatate. 268 mil Euro

O educatie de inaltd calitate, accesibili pe tot parcursul vietii pentru toti: consolidarea resurselor didactice
si de invatare, imbunatatirea Invatdmantului prescolar, primar si secundar, a invatimantului vocational si
profesional si tehnic (VET) si a invatarii in randul adultilor. 312 mil Euro

Invitamant superior si sprijin pentru inovare: modificarea modelului de finantare al invatimantului superior
si eficientizarea politicilor de sprijinire a cercetarii si inovarii prin consolidarea agentiilor existente. 200 mil
Euro
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Protectie sociald mai puternicd: punerea in aplicare a unui sistem garantat de protectie a veniturilor minime,
precum si a unui sprijin mai orientat catre client pentru ocuparea fortei de munca, formare si antreprenoriat,
care sd se concentreze asupra tranzitiei duble. 109 mil Euro

Sector public eficient: imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale si extinderea bazei de impozitare,
consolidarea cadrului bugetar, imbunatatirea mediului de afaceri si imbunatatirea gestionarii resurselor umane
n sectorul public. 65 mil. Euro

Luxemburg

Combaterea spilarii banilor si a finantdrii terorismului: adoptarea unei noi legi care sa imbunatiteasca
supravegherea impotriva spalarii banilor si sa efectueze evaluari ale riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

Locuintele la preturi accesibile: instituirea unui ,,Pact 2.0 privind locuintele”, cu municipalitatile care sa
reformeze finantarea unor locuinte noi sau renovate, accesibile si durabile.

Reformarea sistemului de sandtate: redefinirea competentelor, sarcinilor si responsabilitatilor cadrelor
medicale.

Formarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd: organizarea de cursuri de formare pentru
persoanele in cautarea unui loc de munca, din care cel putin 30 % vor avea peste 45 de ani, concentrandu-se
pe competentele digitale si manageriale. 1.5 mil. Euro

Formarea lucratorilor in somaj tehnic: Crearea de cursuri de formare digitala online si oferirea de catre
fiecare angajat in somaj tehnic a unui cupon unic de formare digitala de pana la 500 EUR. 5 milioane euro

Malta

Cresterea rezilientei si a durabilitdtii sectorului sandtdtii: promovarea integrarii si a bunastarii lucratorilor
din domeniul sanatatii din strainatate [reformad], infiintarea unui Centru de sénge, tesuturi si celule pentru
Malta, introducerea tehnologiilor digitale pentru facilitarea interactiunii cu pacientii si cadrele medicale si
imbunaétatirea tratamentului. 49.9 mil. Euro

Imbundtatirea calitatii si a caracterului incluziv al educatiei si formdrii: consolidarea masurilor de prevenire
a pardsirii timpurii a scolii, extinderea orientarii i a oportunitatilor de sporire a nivelului de competente si
recalificare pentru toti adultii, in special pentru cei cu un nivel scazut de calificare, consolidarea unei educatii
incluzive de calitate pentru elevii cu nevoi speciale si imbunatatirea sistemului de monitorizare a politicii
educationale. 41.4 mil. Euro

Consolidarea functionarii sistemului judiciar: consolidarea independentei si eficientei instantelor si a
organelor de ancheta si urmarire penala ale sistemului judiciar.
Planificarea fiscala agresivd: introducerea unor norme privind preturile de transfer, propuneri legislative
bazate pe analize pentru limitarea platilor efectuate de statele membre si de térile terte catre jurisdictii
necooperante si cu nivel scazut de impozitare si adoptarea altor masuri care limiteaza partial planificarea
fiscala agresiva.

Portugalia

Program de sprijin pentru accesul la locuinte: asigurarea de locuinte decente si adecvate pentru cel putin
26000 de gospodarii aflate in dificultate. 1.2 mld. Euro
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A

”Impuls pentru tineret”: imbunatatirea facilitatilor stiintifice din licee si universitati pentru a creste rata de
inscriere 1n cursuri de stiinta, tehnologie, inginerie, arte si matematicd, in special in randul femeilor, pentru a
promova egalitatea de gen si a combate stereotipurile in alegerile din carierd. 130 mil. Euro

Modernizarea justitiei si a mediului de afaceri: inlaturarea barierelor din calea investitiilor, cresterea
eficientei instantelor administrative si fiscale; simplificarea cadrului de insolventa.

Infiintarea Bincii Nationale de Promovare din Portugalia si capitalizarea societatilor: asigurarea Bancii
Nationale de Promovare din Portugalia, Banco Portugués de Fomento, cu o rezerva de capital si investirea in
societati viabile din Portugalia pentru a solutiona problemele structurale legate de accesul limitat la finantare
si de subcapitalizare. 1.6 mld. Euro

Romania

Consolidarea administratiei publice: masurile de consolidare a eficacitatii sistemului judiciar si de combatere
a coruptieci vor contribui la imbundtatirea calitatii si  eficacitatii administratiei publice.
Coeziunea sociala si teritoriald: modernizarea sistemului de prestatii sociale din Romania prin implementarea
reformei venitului minim de incluziune, o reforma a sistemului de pensii, masuri de imbunatatire a ocuparii
fortei de munca si digitalizare a sistemelor digitale de protectie sociala.

Sustenabilitatea fiscala: cadrul bugetar consolidat, un control mai bun al cheltuielilor si revizuirea impozitarii,
reforma sistemului de pensii.

Consolidarea rezilientei sistemului de sandtate: investitii in infrastructura spitaliceasca moderna pentru a
asigura siguranta pacientilor si pentru a reduce riscul infectiilor asociate asistentei medicale in unititile
spitalicesti. 2 mld. Euro

Slovacia

Reforma sistemului de pensii: corelarea varstei de pensionare cu speranta de viatd pentru a asigura
sustenabilitatea financiara a acestuia si pensii adecvate pentru toate generatiile.

Reorganizarea sistemului judiciar: consolidarea eficientei si a independentei sistemului judiciar si investitiile
in infrastructura digitald. 255 mil. Euro

Imbunatatirea mediului de afaceri: reducerea sarcinii de reglementare, accelerarea achizitiilor publice si
reformarea cadrului de insolventd pentru a reduce timpul si costurile pentru desfasurarea unei intreprinderi.
Reteaua de spitale noi: imbunatatirea calitatii serviciilor medicale si renovarea spitalelor existente si
construirea de noi spitale, asigurand in acelasi timp o distributie geografica echitabila si accesibilitate. 998
mil. Euro

Investitii si serviciile de ingrijire a copiilor: promovarea accesului la serviciile de Tngrijire a copiilor prin
investitii 1n structuri prescolare. 141 mil. Euro

Consolidarea capacititilor de asistentd sociali la nivel comunitar: investitii in ingrijirea pe termen lung a
persoanelor aflate in dificultate, prin concentrarea mai mare pe solutii bazate pe Comunitate”. 193 mil. Euro

Slovenia

Crearea unui sistem de Tngrijire pe termen lung: crearea unui nou sistem de securitate sociala care sa
integreze serviciile de asistenta medicala si de asistenta sociald pentru toate categoriile de varsta si sa sporeasca
accesibilitatea acestora in Intreaga tard; sprijinirea dezvoltarii serviciilor comunitare, asigurand in acelasi timp
o ingrijire institutionala profesionald pentru persoanele cu nevoi mai complexe. 79 mil. Euro
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Cresterea rezilientei sistemului de sandtate: consolidarea sistemului de sdnatate prin masuri de reforma, noi
facilitati si echipamente medicale, inclusiv reconstructia a doud spitale pentru boli infectioase din Ljubljana
si Maribor. 110 mil. Euro

Imbundtaitirea accesului la locuinte la preturi accesibile: Asigurarea unei locuinte publice decente si
adecvate pentru grupurile de populatie care se afld in saricie sau in risc de excluziune sociala. 60 mil. Euro
Intrarea mai rapida a tinerilor pe piata fortei de muncd: reducerea somajului in randul tinerilor prin oferirea
de stimulente financiare angajatorilor pentru a angaja tineri cu varsta de pana la 25 de ani in contracte pe
duratd nedeterminata. 28 mil. Euro

Stimularea productivitatii si a inovdrii: sprijinul pentru investitiile private va fi cuplat cu reforme menite sa
imbunatateasca mediul de afaceri, accesul la finantare si cooperarea dintre cercetarea publica si cea privata.
305 mil. Euro

Modernizarea sistemului de pensii: asigurarea unei mai mari echitati intre generatii, a sustenabilitatii
financiare si a adecvarii pensiilor

Spania Transformarea sectorului turismului: cresterea digitalizarii si a durabilitatii sectorului turismului. 3.4 mil
mid. Euro

Legea privind crearea si cresterea intreprinderilor: imbunitatirea climatului de afaceri pentru a facilita
cresterea, promovarea unei culturi a platilor anticipate si eliminarea eficientd a barierelor normative inutile
sau disproportionate

Abordarea segmentdrii pietei fortei de muncd si a modernizarii politicilor active in domeniul pietei muncii:
reducerea utilizarii contractelor temporare si imbunatatirea sprijinului individual acordat persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca prin digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, oferind
oportunititi de formare si stimulente mai bune pentru angajare. 2.4 mld. Euro

Plan de actiune impotriva somajului in rdndul tinerilor: introducerea a trei programe inovatoare care vizeaza
tinerii aflati In cdutarea unui loc de muncad, inclusiv formarea profesionald la locul de munca in cadrul
atelierelor scolare publice, o primad experientd profesionald in administratiile publice si oportunitati
profesionale pentru tinerii cercetatori. 765 mil. Euro

Formarea profesionala: recalificarea si perfectionarea fortei de munca prin crearea a 135000 de noi locuri de
munca in domeniul educatiei si formarii profesionale. 2 mld. Euro

Politici publice eficiente si un sistem fiscal modernizat: consolidarea cadrului de achizitii publice,
consolidarea evaluarii politicilor publice si revizuirea cheltuielilor; ,,inverzirea” taxelor si asigurarea unui
sistem de impozitare mai echitabil.

Reforma pensiilor pentru a se adapta la o durata mai lungd de viata profesionald si pentru a sprijini
adecvarea veniturilor din pensii: sistemul de pensii va fi reformat in urma unui proces de dialog social, cu
obiectivul suplimentar de a sprijini finantele publice durabile pe termen mediu si lung.

Sursa: elaborat pe baza datelor si evaluarilor Comisiei Europene, disponibile la https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-
and-resilience-facility en
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o Promovarea coeziunii in PNRR — analiza comparativi

Analiza masurilor pentru consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale pentru
cele PNRR care erau aprobate sau propuse spre aprobare la 15.10.2021, bazata pe informatiile
continute iIn PNRR si evaluarile individuale realizate de Comisia Europeana, evidentiaza faptul
cd majoritatea masurilor cheie (reforme si proiecte de investitii) prevazute in Planurile
Nationale de Redresare si Rezilienta finantate din resursele MRR/NGEU, sunt concentrate in
categorii de interventii care vizeaza: reducerea disparitatilor urban-rural, digitalizare, servicii
sociale si de sanatate, educatie, formare profesionala si masuri de crestere a ocuparii cu o
atentie particulara acordata persoanelor care provin din categorii dezavantajate, inclusiv
migranti.
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Tabelul 21. Analiza Comparativa a PNRR — consolidarea coeziunii

TARA

COEZIUNE

MIGRATIA

PORTUGALIA (PT)

Intr-o abordare extinsa, PNNR-ul este axat pe administrarea schimbarilor climatice, a
resurselor energetice si transformarilor din domeniul industrial

Acordarea unor beneficii sociale si locuinte pentru emigranti

SPANIA (ES) Atentie sporita fenomenului de imbatranire a populatiei; Reforme privind egalitatea de gen pentru emigranti (femei) si
Digitalizare, si patrimoniu cultural refugiati
ITALIA (IT) Reducerea deficitelor dintre regiuni -

Planul pentru dezvoltarea Microregiunilor (Mezzogiorno) care include: transport feroviar,
competitivitate, servicii sociale, energie si schimbari climatice
Pentru regiunile din interiorul tarii: servicii sociale si in domeniul sanatatii

GERMANIA (DE)

Abordare restransa
Masuri pentru pregatirea populatiei pentru trecerea la digitalizare si crestere convergentei
sociale si teritoriale

Emigrantii pot beneficia de programul Cresterea participarii
sociale

FRANTA (FR) Coeziune teritoriald, dezvoltarea competentelor digitale si conectivitate (introducerea fibrei -
optice)
Investitii in infrastructura spitalelor;
Cresterea competitivitatii la nivel regional
Recunoasterea dimensiunilor teritoriale
GRECIA (EL) Coeziune teritoriala prin: Imbunatatirea sistemului de monitorizare si control a fluxurilor
Conexiuni digitale intre insule si diferitele teritorii; de refugiati (integrarea sociald mai rapida);
Introducerea tehnologie 5G; Digitalizarea activitatilor de monitorizare a procesului
Acces egal la serviciile juridice si de sanatate; imigrationist;
Dezvoltare economica (turism, cultura, infrastructura) Politica sociala (integrarea emigrantilor pe piata muncii)
BELGIA (BE) Reformele si investitiile sunt repartizate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare (Wallonia, Programe de formare si angajare a grupurilor vulnerabile;
Flanders, Regiunea Capitalei Bruxel) Digitalizarea sectorului public, in special a procesului de
Dezvoltarea coeziunii teritoriale prin investitii care vizeazd imbunatatirea retelelor de monitorizare a fluxurilor migrationiste
comunicare (conectivitate) in toata tara
DANEMARCA (DK) Existenta unor diferente regionale reduse; -

Investitii pentru coeziunea teritoriala;
Internet de mare viteza 1n toata tara;
Digitalizarea sistemului de sanatate (telemedicina, in special pentru locuitorii din teritoriile
izolate si cu o densitate a populatiei redusa
Tranzitia Verde in agricultura si pentru protectia mediului, beneficiare fiind in special zonele
rurale, pentru a deveni competitive
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TARA

COEZIUNE

MIGRATIA

ROMANIA (RO)

Diminuarea disparitatilor regionale (urban vs. rural)
Infrastructura de comunicatii;
Ocupabilitate
Schimbari demografice — imbatranirea populatiei si asigurarea de infrastructuri adecvate
Servicii medicale de baza;
Educatie
Dezvoltarea comunitatilor rurale si a zonelor sdrace

Grupurile vulnerabile, inclusiv migranti vor beneficia de sprijin
pentru participarea la programele educationale

BUGARIA (BG)

Retele de comunicatii si transport
Agricultura sustenabila
Séndtate
Digitalizare

SUEDIA (SE)

Masuri pentru asigurarea coeziunii teritoriale:
Infrastructura pentru digitalizare;
Infrastructura de transport
Educatie

rural

Formarea vocationala a imigrantilor

FINALANDA (FI)

Masuri pentru prevenirea amplificarii disparitatilor la nivel regional: digitalizarea educatiei,
ocupabilitate, centre sociale si de sanatate la nivel regional, fibra optica

Dezvoltarea competentelor (abilitatilor) imigrantilor

CIPRU (CY)

Masuri pentru asigurarea coeziunii teritoriale
Dezvoltarea infrastructurii din domeniul comunicatiilor;
Cresterea valorii addugate a sectorului turistic, cu accent pe zone rurale, muntoase si periferice

Sursa: elaborat pe baza datelor si evaluarilor Comisiei Europene, disponibile la https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-

and-resilience-facility en
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2.3.  Efectele PNRR. Scenarii alternative pentru redresare economica si
sustinerea tranzitiei verzi si digitale Tn Romania

2.3.1. Contributia PNRR la sustinerea tranzitiei verzi si digitale in Romdnia

Conform distributiei bugetului reformelor si investitiilor prezentatd in PNRR si
evaluarii realizate de Comisia Europeana, investitiile verzi se ridica la 41,2%, in timp ce
investitiile in directia strategica digital se ridica la 20.50% (Tabel 2.8). Distributia acestor
investitii nu este uniforma pentru cei 6 piloni si astfel contributia cea mai ridicata (procentual),
aferenta proiectelor verzi, o inregistreazi pilonul 1, tranzitia spre o economie verde. In acest
caz procentul investit in initiative verzi din totalul bugetului alocat pilonului 1 este de peste
58%. La polul opus, cu cel mai mic procent destinat directiei verzi, este pilonul 2, transformarea
digitald. Acest pilon se concentreaza pe investitii in directia digitald, alocAnd un procent de
aproape 100% acestui tip de proiecte. Minimul alocat directiei digitale este Tnregistrat in cazul
pilonului 5, sdnatate si rezilientd institutionala. De asemenea, din punct de vedere al valorilor
absolute, cea mai mare suma alocatd directiei verzi este reprezentatd de catre componenta
transport sustenabil, care aloca peste 4.1 miliarde de Euro proiectelor verzi. Masurile
referitoare la cloud-ul guvernamental si sistemele publice digitale aloca cea mai mare suma
proiectelor de digitalizare, aceasta fiind de aproape 1.8 miliarde de Euro, fiind urmata de
pilonul Noua generatie care aloca 1.12 miliarde de Euro.
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Tabelul 22. Alocarea bugetari a PNRR pe piloni si componente si structura alocarii pentru investitii verzi si investitii digitale a

acestora
Buget (mil. Euro) % OBIECTIVE CLIMATICE % Digital
Buget (mil. % buget verde % buget % buget digital _‘J/.obug(.at
Componenta - . verde pilon . digital pilon
Euro) Verde Digital in total buget - in total buget -
comp.pilon in total comp.pilon n tot_a!
buget verde buget digital
Tranzitia spre o economie verde
1. Managementul apei 1462 238,82 114,11 16,34% 7,81%
2. Paduri si protectia biodiversitatii 1173 926,8 7,16 79,01% 0,61%
3. Managementul deseurilor 1239 448,55 118,74 36,20% 9,58%
4. Transport sustenabil 7620 4134,6 864 54,26% 74,97% 11,34% 19,09%
5. Fondul pentru Valul renovarii 2200 2185,72 5 99,35% 0,23%
6. Energie 1620 1039 32 64,14% 1,98%
Total Pilon | 15314 8973,49 1141,01 58,6% 7,45%
Transformarea digitala
7. Transforma_lrea digitala 1884,96 163,89 1817,08 8,69% 137% 96,40% 30,4%
Total Pilon 11 1884,96 163,89 1817,08 8,69% 96,40%
Cresterea inteligenta, sustenabila si favorabild incluziunii
8. Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii 456,93 0 386,76 0% 84,64%
9. Sprijin pentru mediul de afaceri, CDI 2558,63 100 1064 3,91% 0,84% 41,58% 24,27%
Total Pilon 111 3015,56 100 1450,76 3,32% 48,11%
Coeziunea sociala si teritoriala
10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala 2100 1613 3175 76,81% 15,12%
11. Turism si culturad 449 253,68 19,26 56,50% 15,60% 4,29% 5,63%
Total Pilon IV 2549 1866,68 336,76 73,23% 13,21%
Sanatate, precum si rezilienti economica si sociala
12. Sanatate 2450,01 239,68 70 9,78% 2,86%
13. Reforme somalei 196,74 1,87 4,03 0,95% 2 20% 2,05% 170%
14. Buna guvernanta 165,6 22,09 27,33 13,34% 16,50%
Total Pilon V 2812,35 263,64 101,36 9,37% 3,60%

Noua generatie
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Buget (mil. Euro) % OBIECTIVE CLIMATICE % Digital
0, 0,
e Buget (mil. % buget verde vefdzu%f;n % buget digital di /iizrg‘ielton
Euro) Verde Digital in total buget - P in total buget q b
comp.pilon in total comp.pilon In total
P-p buget verde p-p buget digital
8. Educatie 3605,97 601,92 1129,5 16,69% 31,32%
i 0, 0,
Total Pilon VI 3605,97 601,92 1129,5 16.69% 5.03% 31,32% 31,3%
Total PNRR 29181,84 11969,62 5976,47 41%

Sursa: Prelucrat de autori pe baza PNRR (www.mfe.gov.ro ) si Comisia Europeand, 2021, DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI Analiza
planului de redresare si rezilienta al Romdniei care insoteste documentul Propunere de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de aprobare a evaluarii
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> Tranzitia verde

in plan, provocirile verzi sunt abordate in principal in cadrul componentelor 1-6,
care vizeaza managementul apei si al deseurilor, padurile si biodiversitatea, transportul
sustenabil, renovarea si energia. Este de asteptat ca investitiile si reformele in domeniile
eficientei energetice si utilizarii eficiente a resurselor, renovarii cladirilor, transportului
sustenabil, economiei circulare si managementului deseurilor, managementului apei si apelor
uzate, energiei din surse regenerabile, impaduririi si reimpaduririi sa contribuie la obiectivele
climatice ale Roméniei. Componenta 4 Transport sustenabil va contribui la obiectivele
climatice prin masurile dedicate modernizarii si decarbonizarii transportului rutier si
imbunatatirii sigurantei rutiere, modernizarii infrastructurii de transport feroviar (3,48 miliarde
EUR), achizitionarii de material rulant cu emisii zero si reinnoirii materialului rulant (412
milioane EUR). Componenta 10 Fondul local pentru tranzitia verde si digitald va contribui la
tranzitia verde prin masurile de sprijinire a mobilitatii urbane durabile, reinnoirea parcurilor de
vehicule de transport public (580 de milioane EUR), reabilitarea energetica a cladirilor publice
(575 de milioane EUR) si de dezvoltare a infrastructurii necesara pentru o mobilitate urbana
mai durabild si mai sigurd (620 de milioane EUR 1in total). Masurile prevazute in cadrul
componentei 6 Energie - eliminarea treptata a productiei de energie electrica pe baza de carbune
si lignit si utilizarea energiei din surse regenerabile (460 de milioane EUR) si a hidrogenului
verde (hidrogen produs din energie electricd din surse regenerabile) (115 milioane EUR),
investitii 1n baterii, celule fotovoltaice si stocarea energiei electrice cu scopul de a sprijini
flexibilitatea retelei electrice pentru a face fata productiei sporite de energie din surse
regenerabile (280 de milioane EUR) - vor contribui la sustinerea tranzitiei verzi. La aceste
masuri se adauga masurile din cadrul componentei 5 Valul renovarii care directioneaza un
volum consistent de resurse pentru accelerarea reabilitarii energetice atat a cladirilor private,
cat si a celor publice (2,15 miliarde EUR).. In plus, componenta 3 (Managementul deseurilor)
include o reformd care vizeazd imbunatitirea guvernantei in materie de management al
deseurilor pentru a accelera tranzitia catre economia circulara.

In evaluarea realizati, Comisia a apreciat ca fiind pozitiva si consistentd contributia
PNRR 1n abordarea provocarilor climatice identificate: ,planul de redresare si rezilientd
abordeaza in linii mari principalele provocari de politica identificate in recomandirile
Comisiei referitoare la planul national al Romdniei privind energia si clima. Acestea se
refera la: i) stimularea productiei de energie din surse regenerabile, ii) promovarea renovarii
cladirilor si a eficientei energetice a retelelor de termoficare; iii) imbunatdtirea infrastructurii
de transport si a mobilitatii durabile, inclusiv reformarea agentiilor de transport si sprijinirea
implementarii infrastructurii de reincarcare §i realimentare, iv) sprijinirea adoptarii treptate
a taxarii ecologice si a integrarii treptate a preocuparii pentru mediu in procesul de stabilire
a bugetelor. Diverse componente ale planului de redresare si rezilienta contribuie la realizarea
tintelor energetice si climatice stabilite in planul national privind energia si clima si se
preconizeaza ca acestea vor avea un impact de durata”. (Comisia Europeand, 2021
COM(2021) 608 final). Evaluarea Comisiei Europene evidentiazd faptul ca ,, mdsurile
prevazute in planul de redresare si rezilientd al Romdniei vor contribui in mod eficace la
tranzitia verde si la abordarea provocarilor generate de aceasta. Planul sprijina obiectivele
Romaniei privind decarbonizarea si tranzitia energeticd, astfel cum sunt prevazute in planul
national privind energia si clima. Investitiile si reformele din domeniile energiei si climei
prevazute in planul de redresare si rezilientda sunt coerente cu planul national privind energia
si clima. Romdnia a asigurat in mod sistematic, prin evaluarea sa din perspectiva principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, cd niciuna dintre masurile propuse nu dauneaza
protectiei si refacerii biodiversitatii si ecosistemelor si a demonstrat modul in care anumite
masuri din plan contribuie la biodiversitate, in special prin componenta 2 (Pdduri si protectia
biodiversitatii)”. (Comisia Europeand, 2021 COM(2021) 608 final). Impactul asteptat al PNRR
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este unul pozitiv: ,,se preconizeazd cd mdsurile prevazute in plan vor contribui nu numai la
decarbonizare, eficienti energetica si utilizarea eficientd a resurselor, ci si la sporirea
adaptarii la schimbarile climatice si a rezilientei la acestea, a biodiversitatii si a protectiei
mediului ,, (Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). Evaluarea Comisiei Europene
evidentiazd cd masurile PNRR asigurd o0 contributie semnificativa la tranzitia verde sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta si asigurd faptul ca cel putin 37 % din alocarea
sa totala contribuie la tinta climatica.

Fata de evaluarea oficiala, un studiu realizat de GreenTracker (GrenTRacker, 2021),
prezentat in sectiunea 2.2, care se bazeazd pe analiza calitativd a contributiei efective a
masurilor propuse la combaterea schimbarilor climatice, evidentiaza ca doar 24% din bugetul
PNRR este directionat, in mod real, catre actiuni de combatere a schimbarilor climatice. Un alt
studiu recent (Nazare L., 2021%%) aduce critici cu privire la care misurile propuse de Romania
in PNRR, evidentiind ca ,,planul contine propuneri de extindere a infrastructurii existente de
gaze fosile si de adaptare a acesteia la utilizarea hidrogenului si a altor gaze pe care le numeste
»gaze verzi”, care este foarte controversata in ceea ce priveste valoarea adaugata si potentialul
transformativ al Roméniei pentru realizarea obiectivelor Green Deal. (....) planul contine
masuri de decarbonizarea sectorului energetic, dar continud sa directioneze cantitati
considerabile de resurse in infrastructura de gaze fosile, ceea ce va face dificild trecerea la
alternative energetice rentabile si curate, sporind astfel costurile tranzitiei energetice si
subminand eforturile de punere in aplicare a unei tranzitii ecologice echitabile si durabile. (..)
si pentru sectorul energetic pierd multe oportunititi in ceea ce priveste decarbonizarea
productiei de energie electricd — in loc sa exploateze potentialul semnificativ al Romaniei
pentru generarea de energie eoliand offshore, accentul rdmane in continuare pe solutii
actualizate bazate pe gaz fosil”.

Un studiu realizat de Energy Policy Group, Tnh octombrie 2021, analizeaza contributia
PNRR Ia tranzitia verde/neutralitatea climaticd, utilizand, in acest sens, o metodologie specifica
de analiza a reformelor si proiectelor de investitii bazata pe un indicator economic (in functie
de care acestea sunt clasificate ca fiind transformativa si de natura sa sustina procesele de
transformare si modernizare, adaptativa de naturd sd sustina obiectivele de convergentd si de
reducere a decalajelor sau ineficace) si un indicator climatic care masoara contributia la
realizarea obiectivului de neutralitate climatica (in baza caruia reformele si investitiile pot fi
clasificate ca fiind verzi — contributie semnificativa la obiectivul de neutralitate climatica atat
in ceea ce priveste contributia la reducerea gazelor cu efect de sera si asigura conformarea la
tintese 2030-205, colorate - care contribuie la realizarea obiectivelor de reducere a emisiilor
de gaze, dar nu asigurad conformarea la tintele 2030-2050 sau gri — fara contributie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera sau la conformarea la tintele 2030-2050). Desi sunt
identificate reforme si investitii cu caracter transformativ si verde, studiul evidentiaza insa ca
majoritatea masurilor riman adaptative si colorate sau gri (Energy Policy Group, 2021).

> Digitalizarea si transformarea digitala

PNRR are o componenta destinata, integral, transformarii digitale — Componenta 7
Transformarea digitala. Tn cadrul tuturor componentelor sunt previzute investitii si masuri care
contribuie la obiectivul ,,DIGITAL”. Principalele categorii de interventii relevante in domeniul
digitalizarii si transformarii digitale sunt: a) investitiile pentru dezvoltarea unui sistem integrat
de e-sanatate si telemedicind (470 de milioane EUR); b) investitiile pentru si pentru
imbunatatirea digitalizérii serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd si a protectiei

%6 Desi studiul are la baza versiunea PNRR din aprilie 2021, echipa de cercetare SPOS a selectat acele concluzii
si analize critice care vizeaza tipuri de reforme si proiecte care sunt prevazute in versiunea PNRR aprobata in
27.09.2021
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sociale; c) investitii importante in implementarea cartii de identitate electronice pentru cetatenii
romani (200 de milioane EUR) si in construirea infrastructurii de cloud guvernamental (374 de
milioane EUR); d) investitiile din cadrul componentei 4 Transport sustenabil Tn digitalizarea
transportului rutier (254 de milioane EUR) si a transportului feroviar (610 milioane EUR); e)
investitiile din cadrul in cadrul componentei 10 Fondul local pentru tranzitia verde si digitala,
cu investitii in sistemele de transport inteligent pentru mobilitate urbana (275 de milioane
EUR); f) investitiile din cadrul componentei 9 Sprijin pentru mediul de afaceri, C&D&I in
digitalizarea intreprinderilor (550 de milioane EUR) si intr-un proiect digital multinational in
domeniul ,,procesoarelor de mica putere si cipurilor semiconductoare” (500 de milioane EUR);
g) masurile de modernizare a laboratoarelor de informaticd din scoli si furnizarea de
echipamente informatice suplimentare (478,5 milioane EUR) din cadrul componentei 15
Educatie. De asemenea, alte componente, cum ar fi reforma fiscala (digitalizarea ANAF) si cea
a sistemului de pensii, contribuie la sustinerea transformarii digitale.

Comisia Europeand monitorizeaza inca din 2014, prin intermediul rapoartelor DESI,
progresul digitalizdrii in statele membre. Este de asteptat ca progresul acestora sa se accelereze
in perioada urmatoare, sub povara pandemiei si in acelasi timp sa fie sustinut prin intermediul
mecanismului Next Generation EU, care cuprinde planurile nationale de redresare si rezilienta.
Prin intermediul Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, care are o
componentd de 20,5% destinata tranzitiei digitale, se vor realiza investitii care vor impulsiona
cresterea valorilor indicatorilor utilizati in masurarea celor 5 dimensiuni ale Indicatorului
Economiei Digitale si Sociale (DESI).

Graficul 13. Pozitionarea Romaniei in cadrul Indicelui economiei si societatii digitale
(DESI) pentru 2020
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Sursa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania

La nivelul anului 2020 Raportul DESI al Romaniei, realizat de catre Comisia
Europeand, plaseazd Romania, cu un scor agregat de 40 de puncte, pe pozitia 26 la nivelul
blocului comunitar. Media Uniunii se plaseaza la 52.6 puncte, in crestere de la 49.4 puncte in
2019. Evolutia Romaniei este oarecum similard evolutiei generale a Uniunii Europene, chiar
din 2015, tara noastra ocupand pozitia a 26 in toti ultimii trei ani, 2018, 2019 si 2020 (Grafic
14.).
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Graficul 14. Componentele Indicelui economiei si societitii digitale pentru 2020, pentru
Romania
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Tn ceea ce priveste cele 5 componente ale indicatorului agregat, nivelul inregistrat de
Romania se situeaza mult sub media Uniunii Europene pentru toate, cu exceptia conectivitatii.
Cele mai mici scoruri sunt inregistrate de componentele 3, utilizarea serviciilor de internet si
5, servicii publice digitale (grafic 15.). Acestea sunt si doua dintre principalele directii pe care
se concentreazd investitiile prevazute In componentele Planului National de Redresare si
Rezilienta.

Graficul 15. Evolutia componentelor Indicelui economiei si societatii digitale
pentru 2015-2020, pentru Roménia
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Desi conectivitatea este cel mai puternic pilon la nivelul Romaniei, evaluarea Comisiei
asupra Planului National indica discrepanta dintre mediul urban si cel rural ca fiind principala
provocare in acest domeniu. Astfel, daca la nivel urban 5% din scoli nu sunt conectate, la nivel
rural ponderea este de 24%. Un alt element, pozitiv, identificat in evaluarea Comisiei, se refera
la ponderea absolventilor cu o diploma in domeniul TIC, aceasta fiind de 5.6%, valoare care
plaseaza Romania pe a 5-a pozitie europeana. In ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de 1A
si cloud computing in cadrul companiilor, Romania se plaseaza mult in urma mediei UE, fiind
totusi apropiatd de medie in ceea ce sunt privite robotizarea si utilizarea tehnologiei blockchain.
Performanta serviciilor publice digitale este de asemenea scdzuta si plaseazd Romania pe
ultimele locuri Tn cadrul blocului comunitar. Principalele cauze ale acestui aspect sunt: lipsa de
coordonare dintre institutii, lipsa de specialisti IT in sistemul public si lipsa generala de
competenta digitale; acestea trebuie adresate n principal prin intermediul actiunilor planului.

154


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/romania

Un alt punct slab identificat este reprezentat de gradul de digitalizare redus al cercetarii.
Aceastd provocare este adresatd in special In cadrul componentei 6 a planului national.
Directiile de investitii prevazute pe aceastd componentd pot constitui un declansator al
solutiilor, dar cu siguranta nu sunt suficiente pentru remedierea intregii deficiente. Investitiile
propuse n tehnologiile digitale, cum ar fi realizarea cloud-ului guvernamental si dezvoltarea
si migrarea aplicatiilor de servicii publice digitale existente, vor conduce la interoperabilitatea
tuturor serviciilor publice digitale din Romania. In acelasi timp, investitiile in securitatea
ciberneticd vor asigura o mai bund protectie a datelor cu caracter personal, in beneficiul
securitdtii nationale in ansamblu.

Evaluarea Comisiei Europene evidentiaza faptul ca ,,reformele si investitiile legate de
transformarea digitald previzute in plan abordeazd o gamda larga de provocari cu care se
confruntd Romdnia in acest domeniu. Romania ocupa unul dintre ultimele locuri in cadrul
DESI in ceea ce priveste capitalul uman, integrarea tehnologiei digitale in cadrul
intreprinderilor si serviciile publice digitale, precum si in ceea ce priveste utilizarea serviciilor
de internet, aspecte corelate cu nivelul de competente. Astfel, planul vizeaza in mod corect
aceste domenii si isi propune sd reducd sau sa elimine decalajele in comparatie cu media
UE”(Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). Evaluarea impactului asteptat al PNRR
este, de asemenea, unul pozitiv: ,, Planul va da un impuls puternic transformarii digitale a
Romdniei, pregatind-o astfel pentru tranzitia digitala si, in cele din urmd, imbunatatind
bundstarea cetatenilor sai” (Comisia Europeana, 2021 COM(2021) 608 final). Evaluarea
Comisiei Europene evidentiaza ca masurile PNRR asigura o utilizare a peste 20% din resurse
pentru sustinerea tranzitiei digitale.

2.3.2. Scenariile PNRR pentru redresare economica si efectele estimate in Romania.
Multiplicatorii investitionali si oportunitati asociate PNRR

Capitolul 4 al PNRR prezinta estimdrile oficiale ale guvernului Romaniei cu privire la
impactul pozitiv, masurat in cresterea PIB, cresterea ocuparii, ca rezultat direct al utilizarii
MRR pentru implementarea reformelor si proiectelor de investitii cuprinse in plan. Pentru
realizarea modelarii macroeconomice a fost utilizat modelul HERMIN (varianta locala a
HEROM), impactul PNRR fiind cuantificat prin utilizarea a trei blocuri distincte:
infrastructura, competitivitate (ajutor direct pentru sectoare), sectorul public si resursa umana.
Aceste blocuri structurale acopera latura ofertei, latura cererii/absorbtiei si distributia
veniturilor. Modelul urmareste cinci sectoare unde poate fi masurata valoarea adaugata bruta
(VAB): agricultura, industrie (prelucratoare si extractiva), constructii (cladiri si alte lucrari
de constructii), servicii piata (sectorul privat de bunuri necomercializabile), servicii
publice/servicii non-piata (sectorul public de servicii necomercializabile). Pentru detalierea
rezultatelor, pe langa modelul HERMIN/HEROM s-a utilizat si modelul Input-Ouput, pentru
a surprinde interdependentele dintre diferite Sectoare economice. Impactul macroeconomic al
absorbtiei fondurilor din PNRR a fost determinat in trei scenarii: 1) absorbtia integrald a granturilor
si @ imprumuturilor: utilizarea graduala a granturilor n perioada 2021-2026 si utilizarea a 25%
din Timprumuturi Tn 2021-2024 si 75% 1n 2025-2026, 2) absorbtia integrald a granturilor si
partiala a Tmprumuturilor: utilizarea graduala a granturilor in perioada 2021-2026, utilizarea
graduala a aproximativ 33% din imprumuturi in perioada 2022-2026 si 3) absorbtia integrala a
granturilor fara accesarea imprumuturilor. Tn toate cele trei scenarii s-a luat in calcul o impartire
a cheltuielilor de capital si a celor curente intr-o proportie aproximativa de 3:1.

Tn toate cele 3 scenarii, implementarea PNRR va avea un impact pozitiv
materializat in cresterea PIB (tabel 2.9) cu cel putin 3.4% la orizontului anului 2026.
Impactul asupra pietei muncii este estimat pentru scenariul 1 (tabel 10).
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fata de cele care ar fi Inregistrate fard implementarea planului.
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Tabelul 23. Impactul Implementarii PNRR asupra PIB

Impact asupra PIB-ului real in comparatie cu un scenariu fara PNRR

(puncte procentuale de PIB)

Impact

Scenarii absorbtie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 cumulat
2021-2026

Scenariu |: 100% granturi 401 +0.6 Ry 12 4 10 +5.4
$i 100% imprumuturi ! ! ! ! ! ! '
Scenariu ll: 100% granturi 401 0.6 10 +0.9 40.8 40.9 43
si 33% imprumuturi ! ) : ) ) !
Scenariu lll: 100% granturi
i ] +0,1 | +06 | +0,9 | +0,7 | +0,6 | +0,5 +3,4

Tabelul 24. Impactul Implementirii PNRR asupra ocuparii

2021-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2026
Populatia Fara PNRR 8,604 8,676 8,721 8,721 8,747 8,773 169
ocupata Cu PNRR 8,610 8,690 8,753 8,795 8,851 8,900 290
(mii
Impact
pers.) cumblat 6 14 32 75 104 127
Rata Fara PNRR 4.9 4.4 4.1 3.6 3.8 3.0 =
somajului Cu PNRR 4.8 4.0 3.5 3.2 3.0 2.8 -
o
(%) Impact =-0.1 -0.4 -0.6 -0.4 0.8 =) =
Numar de Fara PNRR 6,676 B6,70b 6,821 6,911 7,006 7,100 B2b
salariati Cu PNRR 6,580 6,718 6,850 6,976 7,096 7.218 638
(mii
Impact
pers.) T 5 13 29 66 a0 118

Sursa: Guvernul Romaniei, 2021, PNRR, www.mfe.gov.ro

Pe baza celor 3 scenarii propuse in cadrul PNRR impactul investitiilor prezinta valori
anuale intre 0.1% din PIB, in primul an, in cazul celui mai pesimist scenariu si 1.4% din PIB
in cazul anului 2025, in cel mai optimist scenariu. Toate aceste valori sunt cresteri suplimentare

Graficul 16. Evolutia cresterii economice misurati ca procent din PIB, estimati
de in PNRR, pentru Romania, pe baza implementarii PNRR
a. crestere procentuala anuala

M Scenariu 1 W Scenariu 2

Scenariu 3

2021
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2023 2024

2025

b.

crestere
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1.0300
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0.9800
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W Scenariu 1

procentuala anuala,

B Scenariu 2 Scenariu 3

2022

2021

2023 2024 2025

Sursa: elaborat pe baza informatiilor si scenariilor prezentate de Guvernul Romaniei, 2021,
PNRR, www.mfe.gov.ro

Astfel, cresterile suplimentare cumulate realizate Tn cele 3 scenarii sunt cuprinse, la
nivelul orizontului 2026, intre aproximativ 3.5%, in scenariul 3 si 5.8% in scenariul 1. Efectul
de multiplicare este cel mai mare in scenariul pesimist cand, cu cea mai mica investitie,
aproximativ 50% din valoarea disponibild, se realizeaza un multiplu de peste 5. Cel mai mic
efect de multiplicare se realizeaza in scenariul 1, cand cu investitia totald, 100% din disponibil,
se realizeaza un multiplu de 4.28. Totusi important in analiza comparativa nu este doar efectul
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de multiplicare ci si valoarea absoluta a acestuia. In cazul scenariului 1 aceasta este cu 69%
mai mare decat cea realizata in cazul scenariului 1 si cu 33% mai mare decat cea realizata in
scenariul 2.

Un element esential in analiza critica a estimarilor efectelor planului si deci a
multiplicatorilor investitionali este reprezentat de complementaritatea (sau paralelismul) cu
alte masuri investitionale care vor fi implementate (programe operationale in cadrul politicii
de coeziune, programul pentru dezvoltare rurala in cadrul politicii agricole comune, programe
nationale din resurse bugetare). Aceste efecte conjugate de multiplicare sunt dificil de estimat
in lipsa clarificarii componentelor acestor mdsuri investitionale care se vor desfasura in
paralel cu PNRR. De asemenea, un element care nu ar trebui neglijat este efectul daundtor pe
care il va avea capacitatea de implementare redusa (existenta la momentul actual) a unor
astfel de proiecte (Romania se va confrunta cu necesitatea gestiondarii implementarii in paralel
a unor proiecte cu un buget cel putin dublu fata de perioada de programare 2014-2020). Si

acest element va influenta negativ efectul de multiplicare pe care [-ar putea avea investitiile
din PNRR.

Evaluarea Comisiei Europene, utilizind metoda QUEST evidentiazd un impact
pozitiv implementarii PNRR asupra PIB in Romania, dar mai mic decét cel estimat de guvernul
Romaéniei (tabel 2.11). Potrivit simuldrilor Comisiei Europene, s-ar crea pana la 90 000 de
locuri de munca suplimentare. Efectele de propagare transfrontaliere (PIB) se reflectd intr-0
crestere cu 0,2 puncte procentuale Tn 2026, ceea ce demonstreaza valoarea adaugatd a
cheltuielilor sincronizate intre statele membre. Estimarea Comisiei are la baza ipoteza de plata
liniara pe 6 ani si este construitd pe prezumtia utilizarii integrale a resurselor PNRR.

Tabelul 25. Impactul Implementarii PNRR asupra ocupirii, estimarea COM

Scenariu 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Scenariu de referintd 09| 17| 18| 19| 21 22 17 12 12 12 09
din care efecte de

propagare 04 -02| 00| 01 02 02 02 02 02 02 01

Productivitate scazuta o5 12| 12| 12| 13 14 05 03 04 04 04

Sursa: preluat din Comisia Europeana, DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

Analiza planului de redresare si rezilienta al Romdniei care insoteste documentul Propunere de DECIZIE

DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd
al Romaniei {COM(2021) 608 final}, disponibil pe www.mfe.gov.ro

Graficul 17. Evolutia cresterii economice masurati ca procent din PIB, estimata
de CE pentru Roménia pe baza modelului QUEST in ipoteza implementarii PNRR
a. crestere procentuala anuala b. crestere procentuald anuala,
cumulata

2.5 1.12

L ductivitate 1.10 = Scenariul de baza Sc 1 productivitate
1.08
. 1.06
1.04
1 1.02
1.00
s 0.98
o 0.96

2021 2022 2023 2024 202 0.94

2023 2024

Sursa: realizat pe baza informatiilor prezentate de Comisia Europeana, DOCUMENT DE LUCRU
AL SERVICIILOR COMISIEI Analiza planului de redresare si rezilienta al Romdniei care insoteste
documentul Propunere de DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI de aprobare a evaludrii
planului de redresare si rezilientd al Romdniei {COM(2021) 608 final}, disponibil pe www.mfe.gov.ro

Conform evaluarii Comisie Europene, cresterile anuale ale PIB-ului Romanei in ipoteza
implementérii PNRR se Incadreaza intre 0.9% si 2.2% pana in 2026 (o crestere totala cumulata
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aproximativa de peste 11% la nivelul anului 2026), in scenariul de baza si doar intre 0.5% si
1.4% (o crestere totald cumulatd aproximativa de aproape 7% la nivelul anului 2026) in
scenariul cu productivitate scazuta. Toate aceste cresteri prezentate sunt cresteri suplimentare
fata de scenariul in care PNRR nu ar fi implementat.

In sectiunea 1.3.4. a prezentului studiu sunt prezentate concluzii ale altor cercetiri
privind efectele estimate ale utilizarii MRR/NGEU la nivelul statelor membre, realizate pe
parcursul perioadei 2020-2021; in functie de scenariile construite, impactul pozitiv al MRR in
Romania indica cresteri ale PIB real Tntre 6,5% fata de PIB 2020 (Picek O, 2020) si 3% in 2025
(Pfeiffer P., Varga J., Jan in ‘t Veld, 2021). Este important ca toate scenariile alternative
ale studiilor realizate de diverse grupuri de cercetare, think tank sau specialisti domeniu

(prezentate in sectiunea 1.3.4), pornesc de la prezumtia utilizarii integrale a resurselor
PNRR.

2.3.3. Scenarii alternative privind implementarea PNRR

Pentru implementarea Planului National de Redresare si rezilientd am construit 16
scenarii pentru rata de contractare pentru orizontul 2021-2023 si 8 scenarii pentru orizontul
2021-2026. Aceste scenarii sunt realizate pe baza ratelor de contractare si a ratelor de absorbtie
inregistrate pentru perioada de programare 2014-2020. De asemenea, scenariile iau in
considerare evolutia celor doud fenomene pentru Romania si pentru media UE28.

Tabelul 26. Rata de contractare la finalul anului pentru Romania si pentru UE28

pentru cele 3 fonduri disponibile (FC, FSE si FEDR)

Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Romania FC 0.00% 2.90% 11.43% | 60.21% | 105.07% | 140.42%
FSE 0.00% 1.87% 2.37% 11.64% 59.43% 76.96%
FEDR 0.00% 0.41% 7.30% 27.57% 62.42% 99.58%
Total 0.00% 0.66% 7.62% 34.77% 74.92% | 107.50%
UE28 FC 0.00% 6.21% 25.98% | 63.87% 86.51% | 102.34%
FSE 0.69% 14.42% 30.53% | 48.11% 68.79% 84.66%
FEDR 0.11% 4.74% 23.44% | 47.91% 73.00% 90.70%
Total 0.24% 7.51% 25.71% | 50.56% 74.09% 91.01%

Sursa: calcule realizate de autori pe baza datelor disponibile in portalul
https://cohesiondata.ec.europa.eu

pentru cele 3 fonduri disponibile (FC, FSE si FEDR)

Tabelul 27. Rata de absorbtie la finalul anului pentru Romania si pentru UE28

Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Romania FC 0.00% 2.82% 5.64% 16.18% | 21.92% | 30.43%
FSE 0.00% 2.82% 5.64% 6.74% 19.97% | 28.58%
FEDR 0.00% 2.82% 5.64% 9.77% 17.06% | 28.10%
Total 0.00% 2.82% 5.64% 11.13% 19.18% | 28.93%
UE28 FC 0.46% 2.18% 8.60% 17.15% | 28.04% | 38.00%
FSE 0.93% 2.40% 7.26% 13.37% | 24.38% | 37.20%
FEDR 0.56% 2.69% 7.48% 12.78% | 23.01% | 35.63%
Total 0.64% 2.51% 7.65% 13.77% | 24.32% | 36.43%

Sursa: calcule realizate de autori pe baza datelor disponibile Tn portalul

https://cohesiondata.ec.europa.eu
Conform celor doua tabele se pot analiza comparativ la nivelul UE28 si la nivelul
Romaniei evolutia celor doud rate (contractare si absorbtie) pentru perioada analizata.
Important de observat este faptul ca rata de contractare este superioara in cazul Romaniei n
finalul perioadei analizate, in timp ce rata de absorbtie este inferioara celei de la nivelul UE28.
Cele 16 scenarii construite pentru contractarea proiectelor PNRR pentru intervalul
2021-2023 pe baza ratelor de contractare generale ale Romaniei si UE28 iau in considerare
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urmatoarele ipoteze. Scenariile de tip SA asociaza anilor 2021 (anul 1), 2022 (anul 2) si 2023
(anul 3) ratele omoloage din perioada de programare 2014-2020 pentru anii 2014 (anul 1), 2017
(anul 4) 512019 (anul 5). Aceasta ipoteza a fost creatd deoarece este necesar ca in cazul PNRR
rata de contractare sa creasca mult mai rapid decat in cazul CFM 2014-2020 pentru a asigura
o absorbtie rezonabild. De asemenea, pornind de la aceste rate din CFM 2014-2020 pentru
Romania si UE28 au fost create alte 6 scenarii, variind pentru fiecare alternativa ratele astfel:

1. O rata de 90% din cea inregistrata In CFM2014-2020.

2. O rata de 95% din cea inregistratd in CFM2014-2020.

3. O rata de 105% din cea inregistratd in CFM2014-2020.

Important de notat este ca in cazul scenariilor construite pe baza ratei Romaniei, cu
exceptia scenariului care ia in considerare o ratd de 90% din cea inregistratd, in toate se va
Tnregistra o contractare de peste 100% la nivelul orizontului 2023.

Tabelul 28. Rata de contractare la finalul anului pentru PNRR in cazul celor 8 scenarii

de tip SA
anul 1(2014) anul 1V(2017) anul VI(2019)
Scenariu 2021 2022 2023

SAl Rata Romania 0.00% 34.77% 107.50%
SA2 Rata UE28 0.24% 50.56% 91.01%
SA3 Rata Romania (90%o) 0.00% 31.29% 96.75%
SA4 Rata UE28 (90%) 0.22% 45.50% 81.91%
SA5 Rata Romania (95%) 0.00% 33.03% 102.13%
SA6 Rata UE28 (95%) 0.23% 48.03% 86.46%
SA7 Rata Romania (105%) 0.00% 36.51% 112.88%
SA8 Rata UE28 (105%0) 0.25% 53.09% 95.56%

Sursa: elaborat de autori

Scenariile de tip SB asociaza anilor 2021 (anul 1), 2022 (anul 2) si 2023 (anul 3) ratele
omoloage din perioada de programare 2014-2020 pentru anii 2014 (anul 1), 2016 (anul 3) si
2018 (anul 5). Aceasta ipoteza a fost creata cu o abordare conservatoare care presupune ca in
cazul PNRR rata de contractare nu va reusi sa creasca mult mai rapid decat in cazul CFM 2014-
2020 pentru a asigura o absorbtie rezonabild. De asemenea, pornind de la aceste rate din CFM
2014-2020 pentru Romania si UE28 au fost create alte 6 scenarii, variind pentru fiecare
alternativa ratele astfel:

1. O rata de 90% din cea inregistrata in CFM2014-2020.
2. O rata de 95% din cea inregistratd in CFM2014-2020.
3. O rata de 105% din cea inregistratda in CFM2014-2020.

Important de notat este ca in nici unul dintre scenarii rata de contractare nu mai
depaseste 100%. In cazul acestora ratele variaza intre 66% si 79%.

Tabelul 29. Rata de contractare la finalul anului pentru PNRR in cazul celor 8
scenarii de tip SB

anul 1(2014) anul 111(2016) anul VV(2020)
Scenariu 2021 2022 2023
SB1 Rata Romania 0.00% 11.43% 74.92%
SB2 Rata UE28 0.24% 25.71% 74.09%
SB3 Rata Romania (90%b) 0.00% 10.29% 67.43%
SB4 Rata UE28 (90%0) 0.22% 23.14% 66.68%
SB5 Rata Romania (95%b) 0.00% 10.86% 71.17%
SB6 Rata UE28 (95%b) 0.23% 24.42% 70.39%
SB7 Rata Romania (105%) 0.00% 12.00% 78.67%
SB8 Rata UE28 (105%) 0.25% 27.00% 77.79%

Sursa: elaborat de autori
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Dupa cum era de asteptat, diferentele cele mai mari intre scenariile omoloage de tip SA
si SB sunt Inregistrate pentru acelea construite pe baza ratelor Romaniei din perioada CFM
2014-2020. Acest lucru rezida in faptul ca diferenta dintre anul 5 si anul 6 al perioadei CFM
este notabila (Grafic 18).

Graficul 18. Rata de contractare la finalul anului pentru PNRR Tn cazul celor 8 scenarii
de tip SB

Rata UE28 (105%)

Rata Romania (105%)
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Sursa: elaborat de autori
Pe baza ratelor de absorbtie nregistrate pentru CFM2014-2020 in cazul Romaniei si al
UE28 au fost construite 8 scenarii. Ipotezele pe baza carora au fost construite aceste scenarii
sunt urmatoarele:

1. Rata aferentd anului 1 (2021) este egald cu rata aferentd anului 1 (2014) al
CFM2014-2020.

2. Rata aferentd anului 2 (2022) este egald cu rata aferentd anului 4 (2017) al
CFM2014-2020.

3. Rata aferentd anului 3 (2023) este egald cu rata aferentd anului 6 (2019) al
CFM2014-2020.

4. Ratele aferente anilor 2024, 2025 si 2026 sunt previzionate pe baza indicelui

mediu al perioadei 2021-2023 aferent fiecarui scenariu.

Pentru fiecare dintre cele doud scenarii construite pe baza acestor 4 ipoteze se
construiesc de asemenea cele 4 alternative de tipul 100%, 90%, 95% si 105% din rata reala,
inregistrata.

Tabelul 30. Rata de absorbtie la finalul anului pentru PNRR in cazul celor 8 scenarii de

tip SABS
anul anul
anul 1(2014) 1V(2017) V1(2019)

Scenariu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
SABS1 | Rata Romania 0.00% 11.13% 28.93% 46.40% | 66.23% | 88.75%
SABS2 | Rata UE28 0.64% 13.77% 36.43% 59.35% | 86.13% | 117.41%
SABS3 | Rata Romania (90%) 0.00% 10.02% 26.04% 41.76% | 59.61% 79.87%
SABS4 | Rata UE28 (90%) 0.58% 12.39% 32.79% 53.42% | 77.52% | 105.67%
SABS5 | Rata Romania (95%) 0.00% 10.57% 27.48% 44.08% | 62.92% | 84.31%
SABS6 | Rata UE28 (95%) 0.61% 13.08% 34.61% 56.39% | 81.82% | 111.54%

Rata Romania
SABS7 | (105%) 0.00% 11.69% 30.38% 48.72% | 69.54% 93.19%
SABS8 | Rata UE28 (105%) 0.67% 14.46% 38.25% 62.32% | 90.44% | 123.28%

Sursa: elaborat de autori

160




In cazul acestor 8 scenarii, rata de absorbtie de 100 se poate atinge in toate cele 4
scenarii alternative construite pe baza ratelor de absorbtie ale UE28 din CFM2014-2020. De
asemenea, pentru nici unul dintre cele 4 alternative construite pe baza ratei de absorbtie
inregistratd de Romania Tn CFM2014-2020 nu se atinge rata de absorbtie de 100%. Doar in
cazul scenariului in care ratele de absorbtie pe primii 3 ani vor fi cu 5% mai mari decat cele de
baza, din CFM, absorbtia se va apropia de 95%, in cazul celorlalte 3 aceasta raimanand la valori
de sub 90%.

Graficul 19. Rata de absorbtie la finalul anului pentru PNRR in cazul celor 8 scenarii
de tip SABS
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Sursa: elaborat de autori

Scenariile propuse de echipa de cercetatori sunt construite pe experienta politicii de
coeziune 2014-2020 (ca element de naturd sa ofere o imagine realista cu privire la capacitatea
Romaniei de absorbi fondurile disponibile Tn cadrul PNRR) si integreaza si posibilul impact al
concurentei dintre politica de coeziune si PNRR pentru perioada 2021-2026 (perioada pentru
care sunt realizate proiectiile si in care implementarea programelor operationale ale PC si
implementarea PNRR se suprapun), prin rularea unor scenarii ale unei capacitati mai reduse de
absorbtie simultana a unui aproape dublu de resurse in 2021-2026 comparativ cu 2014-2020.
Proiectiile privind rata de absorbtie a PNRR 1n toate scenariile construite va fi mai mica de
100%. Tn aceste conditii, toate efectele pozitive estimate de guvernul Romaniei, Comisia
Europeana sau alti cercetarii independenti vor avea o magnitudine mai redusa, dat fiind ca toate
aceste studii au la baza scenariul absorbtiei de 100% a resurselor PNRR (sau cel putin a
componentei de granturi).

2.4.  Provocari, riscuri si oportunitati asociate PNRR pentru Romdnia -
recomandari si posibile solutii

Principalele provocari si riscuri asociate PNRR, identificate de echipa de cercetare,
precum si posibile propuneri de solutii, sunt prezentate in continuare.
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> Respectarea calendarului de implementare a PNRR

Una dintre principalele provocari identificate vizeaza respectarea calendarului de
implementare stabilit pentru PNRR. Orice intarziere / abatere de la calendarul de implementare
are consecinte negative in atingerea obiectivelor si tintelor de etapad, situatie care influenteaza
negativ atingerea jalonului de contractare de 70% la finalul anului 2022 (ceea ce pune in pericol
alocarea restului de 30% din fondurile planificate a fi alocate anului 2023) si realizarea
obiectivelor si tintelor asumate (ceea ce afecteaza negativ Indeplinirea conditiilor pentru si
transferul fondurilor / efectuarea platilor partiale de catre Comisia Europeana conditionate de
progresul implementarii. In opinia noastrd, intirzierea inceperii_implementirii PNRR
constituie un risc important care genereaza consecinte negative in ceea ce priveste 0
utilizare eficienta si efectivd a resurselor MRR si implicit realizarea obiectivelor de
redresare, rezilienti, tranzitie verde si digitalizare asumate.

Calendarul de implementare, contine termene pentru contractarea resurselor MRR,
termene de finalizare a reformelor si a proiectelor de investitii. Respectarea acestui calendar al
interventiilor, parte a PNRR aprobat de Comisia Europeana, depinde semnificativ, in opinia
noastra, de inceperea cat mai rapida a implementarii efective. Raportat la termenele asumate,
inceperea _implementarii  PNRR este conditionatd de operationalizarea cadrului de
implementare, managementului si controlului, prin hotardre de guvern — formalizarea
responsabilitatilor si atributiilor institutiilor responsabile ar trebui sd fie urmata de inceperea
implementirii. In conditiile in care elaborarea PNRR ar fi fost insotitd de pregatirea cadrului
de proceduri de lucru care sa fie gata sd poata fi utilizat imediat dupa adoptarea hotararii de
guvern mentionata explicit in textul PNRR, implementarea ar fi putut incepe in max. 30 de zile
de la aprobare — in conditiile in care in legatura cu aceasta conditionalitate (referitoare la
formalizarea cadrului institutional in 30 zile de la aprobare), nu se inregistrau progrese
semnificative la jumatatea lunii octombrie 2021, consideram ca este de asteptat sa existe
intarzieri in demararea implementarii; in opinia noastra, un termen maxim rezonabil pentru
inceperea implementarii nu ar trebui sa depaseascd finalul lunii decembrie 2021, orice
intarziere suplimentara fiind de naturd sa ingreuneze atingerea tintelor de contractare pentru
2022 si/sau respectarea calendarului reformelor si proiectelor, cu atdt mai mult cu cat in PNRR
pot fi identificate reforme sau investitii cu implementarea incepand cu trim. 4 / 2021—deja in
intarziere—sau la termene de finalizare planificate pt. trim. 1/2022 (dificil de respectat in
conditii de intarziere a incepere a implementrii). inceperea implementirii efective a PNRR 1n
trim. 4/2021, Tn opinia noastra, este putin probabila. Principalii factori de risc care pot contribui
la intarzierea implementdrii si abateri de la calendarul de implementare (cu efecte negative si
in planul atingerii obiectivelor de etapd) sunt:

X2 Contextul politic din Romaénia. Perioada 2019-2020 a fost o perioada marcata
de fragilitate si instabilitate politica, tendinte care s-au accentuat incepand cu septembrie 2021,
si care au condus la demiterea guvernului de catre parlament si dificultati de constituire a unui
nou guvern. Dincolo de lipsa de predictibilitate generata de instabilitatea politicd, absenta unui
guvern investit cu puteri depline face dificila realizarea demersului de operationalizare a
cadrului institutional de implementare, management si control al PNRR.

<> Contextul pandemic: aprobarea PNRR survine in Romania in contextul celui
,,de-al patrulea val” al pandemiei COVID -19 (care se deruleaza intr-un context politic marcat
de instabilitate si de schimbari ale guvernului), ceea ce face ca, pe termen scurt, preocuparea
principala a autoritatilor si cetdtenilor sd se concentreze asupra gestionarii efectelor negative
ale crizei de sanatate publica.

<> Aspecte de natura tehnica. Operationalizarea cadrului institutional constituie
un element de conditionalitate pentru implementarea PNRR, care excede simpla formalizare a
cadrului institutional printr-o hotarare de guvern pentru care este stabilit in PNRR un termen
de 30 zile de la aprobare. In fapt, aceasta formalizare reprezinta primul pas, care este urmat de
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0 etapa de operationalizare efectiva a sistemului; aceasta a doua etapa implica, cel putin: a)
operationalizarea asigurarea de personal calificat si suficient la nivelul structurilor (organizate
la nivel de directie/directie generald, serviciu, compartiment) in cadrul MIPE, al SGG si al
ministerelor de linie coordonatoare de reforma/componente ale reformei, cu responsabilitati
globale 1n ceea ce priveste implementarea interventiilor PNRR; b) elaborarea si aprobarea
procedurilor de lucru la nivelul institutiilor componente ale cadrului de implementare,
management si control; C) elaborarea si operationalizarea instrumentelor de management si
monitorizare a PNRR (dintre care amintim instrumentele mentionate explicit in PNRR,
respectiv crearea unui sistem informatic de monitorizare a PNRR similar SMIS care este
utilizat in cadrul PC, actualizari ale Sistemului Electronic de Achizitii Publice — SEAP intr-o
maniera similara cu actualizarile operate pentru evidentierea achizitiilor finantate din fondurile
ESI ale politicii de coeziune).

Experienta implementarii programelor in cadrul politicii de coeziune evidentiaza:

a) elaborarea pachetului de proceduri utilizate Tn sistemul de management/control
este un proces care necesita o perioada de timp, chiar daca o astfel de durata poate fi redusa
daca se construieste pe elementele functionale si viabile ale programelor politicii de coeziune,
care sd fie adaptate la specificul MRR/PNRR; totusi acest lucru poate constitui un factor
generator de Tintarzieri in implementarea PNRR (fie aménand inceperea, fie efectiv in
implementare, in masura in care modul de lucru va ramaéne tributar valentelor birocratiei
generatoare de povara administrativa nenecesara si blocaje sau intarziere in implementare);

b) crearea unor instrumente informatice noi, pentru care nivelul de ambitie este
acela al unui instrument similar SMIS, este un proces de durata (SMIS este un sistem a carui
dezvoltare, implementare si perfectionare este un proces continuu, inceput inca din 2005 si inca
in derulare): desi in PNRR se face referire la crearea unui sistem informatic similar SMIS
adaptat, pe infrastructura deja existenta, nu este foarte clar daca va fi un SMIS cu adaptari sau
daca va fi un sistem nou, construit pe elementele centrale ale SMIS si care va utiliza
infrastructura fizica existentd — chiar daca ar fi vorba doar de adaptari, realizarea acestora
implica o anumitd perioada de timp, iar factorul timp este una dintre principalele
conditionalitati pentru succesul PNRR;

C) cadrul procedural, instrumentele de management, monitorizare si control si
resursele umane constituie elemente cheie in functionarea sistemelor de management si control,
cu rol esential nu doar pentru respectarea calendarului de implementare, ci si pentru
functionalitatea si eficienta sistemului (un sistem capabil sa asigure, simultan, o implementare
fluida si flexibila, in conditii de legalitate si regularitate a cheltuielilor, si realizarea obiectivelor
la termenele si nivelul de calitate asumate).

> Capacitatea de absorbtie a fondurilor in conditii de valoare adiugata

Problematica absorbtiei a fost analizata In contextul fondurilor alocate politicii de
coeziune, dar cadrul conceptual si de analiza poate fi utilizat si in contextul MRR/NGEU.
Capacitatea de absorbtie reflectd ,,gradul in care o tara este capabila sa cheltuiasca efectiv si
eficient resursele financiare alocate” (Oprescu G. et al., 2005). In sens larg, capacitatea de
absorbtie este definitd ca fiind capacitatea unui beneficiar de a atrage, utiliza si consuma
integral (Dragan G et al., 2010; Sumpikova M et al., 2007; NEI, 2002) si eficient resursele
alocate in cadrul unei politici sau unui program (Kopeva et al., 2011; Cace et al., 2009);
existenta capabilitdtilor de a atrage si absorbi aceste resurse este o conditie necesara pentru ca
un stat membru sau o regiune sa maximizeze contributia fondurilor la realizarea obiectivelor
(Vitek., L, 1999) de dezvoltare, coeziune si redresare economica.

Absorbtia fondurilor depinde atat de capacitatea administrativa a statului membru de a
dezvolta un sistem de implementare, management si control functional si eficient pentru
administrarea resurselor, cat si de capacitatea beneficiarilor de fonduri de a atrage si utiliza
resursele alocate, in conditiile de conformitate si la termenele stabilite in cadrul diferitelor
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programe. Absorbtia fondurilor disponibile in PNRR, care consolideaza/completeaza
fondurile europene disponibile in cadrul politicii de coeziune si a politicii de dezvoltare rurala,
constituie, in opinia noastrd o provocare importantd pentru Romania, date fiind, cel putin, 0
serie de considerente prezentate in continuare, care analizeaza presiunea absorbtiei unui volum
mai_mare de fonduri si posibila competitie care poate apdarea intre PNRR si politica de
coeziune, precumsi factorii de risc care pot apdrea.

Presiunea absorbtiei unui volum cel putin dublu de resurse financiare, intr-un orizont
temporal redus. Perioada in care trebuie utilizate resursele MRR/NGEU (aprobarea si
contractarea fondurilor - perioada 2021-2023, implementare si plati — perioada 2021-2026) se
suprapune cu perioada de finalizare si inchidere a CFM 2014-2020 (utilizarea resurselor ramase
disponibil pentru contractarea cu implementarea de noi proiecte, cu plati posibil de efectuat
pana la finalul anului 2023), precum si cu primii 6 ani ai implementarii programelor
operationale si de dezvoltare rurala finantate din noul CFM 2021-2027. in conditiile in care
bugetul PNRR este comparabil cu bugetul politicii de coeziune, ceea ce creeaza presiuni asupra
beneficiarilor de fonduri de a absorbi un volum, in medie de doud ori mai mare decat in mod
obisnuit, fard a afecta valoarea addugata si calitatea implementarii proiectelor de investitii
pentru niciuna din componentele PNRR si nici a celor finantate in cadrul politicii de coeziune
(PC). Istoricul performantelor Romaniei in ceea ce priveste absorbtia fondurilor politicii de
coeziune nu este unul incurajator: a doua cea mai slaba performanta pentru 2007-2013 priveste
rata de absorbtie in 2007-2013, respectiv o pozitionare pe ultimele 5 locuri (la finalul anului
2020) pentru 2014-2020 (date oficiale disponibile pe https://cohesiondata.ec.europa.eu), ceea
ce constituie un factor de ingrijorare cu privire la capabilitatile de a asigura o rata ridicata de
absorbtie (calculata ca raport intre fonduri utilizate si fonduri alocate), In_contextul dublarii
resurselor alocate intr-o perioada de timp mai scurta si a caror implementare se realizeaza dupa
requli diferite (cerintele aplicabile Mecanismului de Redresare si Rezilienta pentru PNRR si
cerintele specifice aplicabile fondurilor politicii de coeziune in cazul programelor
operationale).

Romania construieste cadrul de implementare si management al PNRR pe experienta
politicii de coeziune: cadrul institutional este dezvoltat prin adaptarea cadrului de management
al programelor PC; tipologia proiectelor de investitii din cadrul majoritatii componentelor
PNRR este similard cu cea a proiectelor finantate sau finantabile din programele PC; aceleasi
categorii de beneficiari sunt eligibili in cadrul programelor operationale finantate n cadrul PC
si in cadrul PNRR.

Tn acest context, absorbtia fondurilor PC in perioadele 2007-2013 si 2014-2020
poate reprezenta un bun predictor al viitoarelor performante in materie de absorbtie a
resurselor PNRR. Istoricul performantelor Romaniei in ceea ce priveste absorbtia fondurilor
politicii de coeziune nu este unul incurajator: a doua cea mai slaba performanta in ceea ce
priveste rata de absorbtie in 2007-2013, respectiv pe ultimele 5 locuri, la finalul anului 2020 in
cazul perioadei 2014-2020.

<> Principalul factor de risc care poate fi identificat din analiza absorbtiei PC este
cel legat de profilul de ..very late absorber” (Ferry M., Kah S., 2017; Bachler J. et al., 2018)
al Romaniei pentru 2007 - 2013 (aproape 2/3 din rata de absorbtie de 90,49% a fost realizata
in ultimul an al perioadei de programare si in urmatorii 3 ani — neaplicarea regulii N+3 ar fi
dus la o absorbtie de numai 38,31% la finalul anului 2013), profil care se mentine si in perioada
2014-2020 (plati efectuate, fara a lua in calcul prefinantarea de la Comisia Europeand, in total
fonduri alocate de numai 49%, respectiv 55% inclusiv prefinantarea, conform datelor oficiale
disponibile, https://cohesiondata.ec.europa.eu).

Acest profil de ,very late absorber” evidentiaza faptul ca utilizarea efectiva a
fondurilor, sub forma platilor efectuate in proiecte, survine ,,pe ultima suta de metri”, respectiv
la finalul perioadei permise sau ulterior acesteia (situatie in care Romania a utilizat tehnica
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proiectelor retrospective) si a recurs la proiecte fazate. Daca ne raportam la faptul ca, n cazul
PC, platile efectuate de autoritdtile de management catre beneficiari (care sunt utilizate ca
element de calcul pentru rata de absorbtie) reflectd nu doar progresul financiar, ci si progresul
tehnic al implementarii proiectelor (rambursarile catre beneficiari au la baza progresul fizic al
implementarii), putem concluziona cad existd o capabilitate relativ redusa la nivelul
beneficiarilor de fonduri de a asigura respectarea calendarului de implementare a activitatilor
proiectelor, care poate fi influentatd de capabilitatea administrativa (tehnic, resurse umane,
expertiza specifica managementului de proiect) sau financiara a acestor beneficiari.

> Astfel, In conditiile in care o gama largd de beneficiari finali ai PNRR au
fost/sunt beneficiari ai programelor operationale 2007-2013 si 2014-2020, un alt factor de risc
care poate fi identificat este cel al capacitdatii administrative a beneficiarilor PNRR: analiza
componentei de capacitate administrativa a beneficiarilor, bazata pe experienta PC, furnizeaza
input-uri valoroase ce pot fi utilizate pentru crearea unor conditii de implementare care sa
limiteze probabilitatea perpetuarii profilului de ,,very late absorber” si in cazul PNRR, posibile
solutii fiind: instruirea beneficiarilor de fonduri cu privire la cerintele specifice MRR,
managementul de proiect, utilizarea asistentei tehnice si a serviciilor de consultanta etc..

O capacitate administrativa (tehnic, resurse umane) redusa la nivelul beneficiarilor
PNRR afecteaza conditiile de atingere a tintelor, obiectivelor de etapa si respectarea jaloanelor
agreate cu Comisia Europeana, cu efecte negative in ceea ce priveste eliberarea transelor de
finantare, ceea ce poate genera dificultati de ordin financiar; acest lucru afecteaza
implementarea reformelor si proiectelor de investitii si/sau exercita presiuni asupra bugetului
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cliberarea transelor. Toate acestea influenteaza negativ rata de absorbtie. Problematica
capacitdatii administrative a beneficiarilor PNRR trebuie analizati cu atentie. In opinia noastra,
o atentie particulara trebuie acordatd capacitatii administrative a beneficiarilor din categoria
SGG si ministere responsabile pentru coordonarea de reforme/componente de reforme si
implementarea proiectelor de investitii, in special Tn cazurile in care mecanismele de
implementare a reformelor si proiectelor de investitii implica si scheme de granturi/scheme de
sprijin pentru alti beneficiari finali (de tipul unitati administrativ teritoriale, IMM, scoli,
universitati etc.) selectati prin apeluri de proiecte. La nivelul acestor ministere, asigurarea unei
capacitati administrative adecvate implica structuri specializate, care dispun de
instrumente/proceduri adecvate, resurse umane calificate si suficiente si de expertiza necesara
pentru cel putin 3 tipuri de activitati:

1) elaborarea de politici si masuri de reforma;

2) implementare si management de proiect finantat din PNRR (implica cel putin
expertiza in management de proiect, dar si cunoasterea regulilor aplicabile MRR) — la nivelul
ministerelor expertiza si capabilitatile privind managementul proiectelor sunt disponibile n
cadrul structurilor de tip unitdati de management a proiectelor finantate din fonduri externe
rambursabile (ex. BIRD) si/sau unitati de implementare a proiectelor finantate din fondurile
ESI, sau alte fonduri externe nerambursabile, pe experienta carora se pot construi/baza
dezvoltarea structurilor responsabile pentru implementarea componentelor PNRR;

3) managementul schemelor de granturi (implicd expertizd in ceea ce priveste
lansarea de apeluri de proiecte, evaluare si selectie, monitorizare tehnica si financiara,
verificarea cheltuielilor beneficiarilor finali, raportare etc.) - la nivelul ministerelor expertiza
si capabilitatile privind managementul schemelor de grant sunt disponibile in cadrul structurilor
de tip unitati de management a proiectelor finantate din fonduri externe rambursabile (ex.
BIRD) si/sau unititi de management a programelor cu finantare publicd nationald si/sau
Autoritati de Management si Organisme Intermediare, implicate Tn managementul
programelor. Aceasta a treia activitate — managementul schemelor de granturi — a ministerelor
beneficiare, specificd anumitor componente ale PNRR — are implicatii asupra functionalitatii
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sistemului de management si control al PNRR (activitatile de administrarea schemelor de
granturi/proiecte implicd functii de evaluare si selectie proiecte, monitorizarea tehnica si
financiara, verificarea cheltuielilor beneficiarilor finali etc.) si influenteaza atingerea jaloanelor
si obiectivelor de etapa agreate cu Comisia Europeana si implicit, eliberarea transelor de
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continuarea implementarii reformelor si proiectelor de investitii). Tn acest context, Planul
National de Redresare si Rezilienta (toate versiunile elaborate) face referire la asigurarea
capacitatii administrative a ministerelor responsabile pentru implementarea PNRR, inclusiv
prin actiuni de recrutare/detasare de personal din tip AM/OI; dincolo de avantajele evidente ale
acestei solutii, existd o serie de riscuri cum ar fi: transferul unor practici ineficiente de
management si crearea unor premise pentru o potentiald concurenta cu politica de coeziune.

Tn contextul analizei capacitatii administrative a beneficiarilor, bazat pe experienta
politicii de coeziune, o atentie particularad trebuie acordata capacitatii tuturor categoriilor de
beneficiari de a asigura conformitatea procedurilor de achizitii publice cu legislatia aplicabila,
stiut fiind ca erorile n derularea achizitiilor au stat la baza aplicarii de corectii.

> In ceea ce priveste capacitatea financiard de absorbtie a beneficiarilor PNRR,
absenta cerintelor de cofinantare constituie un avantaj fata de politica de coeziune.

Tn cazul politicii de coeziune, capabilitatea financiari a beneficiarilor pare si fi fost
influentata negativ de mecanismul financiar care implica cofinantare proprie si principiul
rambursarii cheltuielilor efectuate combinat cu disfunctionalitatile sistemului de management
si control (ale carui intarzieri au afectat negativ cash-flow-ul proiectelor, méarind perioadele in
care beneficiarii de proiecte au trebuit sa utilizeze surse proprii pentru continuarea proiectelor,
creand presiuni financiare si incetiniri ale ritmului de implementare). Data fiind absenta
obligatiilor de cofinantare si utilizarea mecanismelor specifice de prefinantare si de cereri de
plata (care implica transferuri de sume catre beneficiari pentru efectuarea de plati aferente
cheltuielilor angajate), mecanismul financiar al PNRR pare a prezenta mai multe avantaje si
devine mai atractiv pentru beneficiarii PNRR. In conditiile in care PC si PNRR se bazeazi pe
aceleasi categorii de beneficiari pentru interventii diferite si/sau complementare, 0 atractivitate
mai mare a resurselor MRR poate consolida o potentiala competitie intre PNRR si programele
finantate din PC, cu atat mai mult cu cat implementarea PNRR (chiar in conditiile unor
eventuale Tntarzieri din motivele prezentate in sectiunea anterioara) este de asteptat sa inceapa
mai repede decat cea a programelor operationale ale PC (aflate in faza de pregatire, in discutii
cu Comisia Europeand, incd neaprobate), fondurile PNRR fiind astfel disponibile in perioada
imediat urmatoare ca principale surse de finantare a unor proiecte de investitii si in absenta
unei concurente directe din partea fondurilor PC — bazat pe experienta 2014-2020, Ghidurile
Solicitantului si cererile de propuneri de proiecte ar putea fi lansate, cel mai devreme la finalul
anului 2022-inceputul anului 2023, perioada in care PNRR ar trebui sa se afle in implementare.

> Functionalitatea si_eficienta sistemului de management si_ control (Novosak
J. etal., 2017; Surubaru N.C:, 2013; Kopeva et al., 2011; Sumpikova M et al., 2007; Milio S.,
2007; Horvat A, Gunther M, 2005; Oprescu G et al., 2005; NEI, 2002; Kalman J., 2002)
reprezinta un factor cheie determinat al absorbtiei fondurilor in conditii de eficienta si valoare
adaugata.

Astfel, capacitatea administrativa a Romaniei de a dezvolta un sistem national de
implementare, management si control functional si eficient reprezinta un element important al
absorbtiei resurselor PNRR. Analiza literaturii de specialitate, studiile realizate si experienta
implementarii programelor politicii de coeziune permit identificarea elementelor de constructie
a unei capacitdti administrative solide pentru absorbtia resurselor disponibile (atat in cadrul
MRR, cat si al PC).

v Performanta in materie de absorbtie depinde de capacitatea institutiilor
componente ale sistemului de management si control a fondurilor de a-si Indeplini atributiile
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in conditii de eficientd (Tatulescu A., Patruti A., 2014), eficienta administrativd fiind o
variabild dependentd de nivelul de birocratizare si nivelul de coruptie existent in sistem
(Tatulescu A., Patruti A., 2014). Functionarea corespunzatoare si, pe cale de consecinta,
eficienta sistemului de management si control, depinde de trei variabile (Comisia Europeana,
2003 preluat si adaptat in Cace C. et al, 2009): a) actorii institutionali implicati in
managementul fondurilor (Comisia Europeana si institutiile nationale); b) reguli si conditii de
implementare (aplicarea cerintelor normative stipulate in regulamentele aplicabile MRR,
politicii de coeziune si altor programe si instrumente) si c) instrumente si proceduri
operationale adecvate (care pot fi aplicate si adaptate diferitelor contexte in care se deruleaza
PNRR, programele operationale etc.).

v Functionarea sistemului de management si control al fondurilor este definita ca
maniera in care acest sistem este operational si functioneaza adecvat (NEI, 2002), asigurand
administrarea fondurilor in conformitate cu cerintele specifice aplicabile fiecdrui mecanism de
finantare al Uniunii Europene (MRR, PC sau alte politici si programe de finantare).
Functionarea (operationalizarea) capacitatii administrative depinde de structurile
organizatorice create, existenta resurselor umane calificate si in cantitate suficientd si de
adaptabilitatea administrativa a statelor membre (Bachtler M. et al., 2013).

v O buna functionare a sistemului de management si control depinde de cel putin
3 factori: structura, resursele umane, sisteme si instrumente (Kopeva et al., 2011; Sumpikova
M. et. al, 2007; Oprescu G et al, 2005; NEI, 2002):

a) Factorul Structurad vizeaza definirea clard a responsabilitatilor si separarea
functiilor care revin institutiilor componente ale sistemului de management si control a
fondurilor, respectarea acestei cerinte fiind necesara si in cadrul fiecarei institutii, la nivelul
departamentelor componente, pentru a preveni functionarea necorespunzatoare a sistemului ca
urmare suprapunerilor de functii. Definirea si alocarea responsabilitatilor in interiorul
sistemului de management si control vizeaza atat functii cum ar fi programarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea, managementul financiar si control, cét si functia de audit.

Din acest punct de vedere, analiza PNRR releva un cadru institutional de implementare,
management si control construit prin adaptarea modelului dezvoltat in politica de coeziune,
care include: 1) un coordonator national, care are responsabilitatea elaborarii, implementarii si
managementului PNRR - functiile care vor fi exercitate de MIPE includ: programarea, selectia,
gestiunea financiara, monitorizare, raportare, managementul neregulilor si recuperare debite,
evaluare, verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor; 2) Autoritatea de Audit ca institutie
independenta care asigura exercitarea functiei de audit; 3) structuri specializate in cadrul MIPE,
care desfasoara activitdti cu caracter preventiv (evaluarea riscurilor, prevenirea si detectarea
neregulilor si a conflictelor de interese) si conditiile de consolidare a acestei capacititi prin
implicarea altor institutii, cum ar fi Agentia Nationald pentru Achizitii publice, Agentia
Nationala de Integritate etc., pe baza de protocol; 4) ministerele responsabile pentru
coordonarea/implementarea reformelor si proiectelor de investitii care au responsabilitati
globale (care includ, dupa caz, si administrarea schemelor de grant/sprijin pentru acele
componente care prevad aceste mecanisme de implementare).

Designul propus pentru implementarea si managementul PNRR poate fi apreciat ca
fiind corespunzator. Consideram ca riscul aparitiei unor paralelisme si suprapuneri intre
componentele cadrului institutional propus, desi existd, are o probabilitate redusd de
materializare (cu att mai mult cu cat este construit pe principiile si pilonii sistemului utilizat
n cadrul politicii de coeziune, deja validat in contextul proceselor de acreditare care au implicat
Autoritatea de Audit si Comisia Europeand). Pentru o bund functionare a cadrului de
management si control, considerdm ca este necesard o delimitare clara a responsabilitdtilor in
ceea ce priveste verificarea achizitiilor publice, in PNRR fiind identificate posibile paralelisme
intre responsabilitdtile MIPE care va asigura si verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor
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si a achizitiilor publice, desi, in acelasi document se propune ca toate achizitiile publice
(efectuate de institutii publice) sa faca obiectul verificarii ex ante.

b) Factorul Resurse umane vizeaza asigurarea resurselor umane motivate,
calificate si care dispun de calificarile si expertiza necesare pentru administrarea fondurilor;
din perspectiva capacitdtii administrative, aceastd variabila implica capacitatea de a detalia
responsabilitatile la nivel de fisa postului si de a estima si asigura necesarul de personal (din
punct de vedere cantitativ si al expertizei necesare) pentru buna functionare a sistemului de
management si control al PNRR. Analiza informatiilor din PNRR si a celor disponibile la
momentul elaborarii studiului, evidentiaza ca asigurarea / disponibilitatea resurselor umane
calificate si suficiensa lor la nivelul structurilor cu responsabilitati privind implementarea si
managementul PNRR constituie un factor de risc, prezent atat la nivelul MIPE, cat si a nivelul
ministerelor de linie, asa cum am evidentiat si in paragrafele anterioare — cele mai multe posturi
din aceste structuri sunt vacante, iar ocuparea integrala a acestora depinde si de
formalizarea/operationalizarea cadrului de implementare si management printr-o hotdrare de
guvern care va fi adoptatd in viitor. Asa cum am specificat si in paragrafele referitoare la
capacitatea administrativd a beneficiarilor, solutiile identificate in PNRR pentru asigurarea
resurselor umane necesare care includ si detasarea/transferul de personal de la structurile cu rol
de AM/OI sunt de natura ca alimenteze competitia intre MRR/PNRR si politica de coeziune si
pot afecta capacitatea AM/OI de a-si exercita functiile (cu atdt mai mult cu cat acestea sunt in
ultimii ani de implementare a PC 2014-2020 si sunt in plin proces de programare si pregatire
a programelor perioadei 2021-2027), cu efecte negative asupra absorbtiei fondurilor politicii
de coeziune. Utilizarea temporara a resurselor AM/OI pentru demararea PNRR acompaniata
de masuri de recrutare si selectie si de masuri imediate de pregatire a personalului selectat
pentru implementarea PNRR poate fi o solutie de natura sa minimizeze efectele negative ale
unei competitiic PNRR — PC, dar permanentizarea unei astfel de solutii ar putea periclita
utilizarea si absorbtia fondurilor europene structurale si de coeziune. in acelasi timp, transferul
de expertiza si de resurse dinspre AM/OI catre structurile de implementare si management al
PNRR comporta si un alt risc, in sensul in care poate fi insotit si de transferul unui know how
de gestiune si control criticat adesea ca fiind centrat pe verificari administrative in detrimentul
rezultatelor, birocratic si greoi si care, daca este aplicat PNRR, poate ingreuna semnificativ
implementarea si absorbtia. Acest posibil risc trebuie analizat atent: conditionalitatile
temporale privind implementarea MRR asociate complexitatii si nivelului ridicat de ambitie al
PNRR (obiective si tinte, numar de reforme si proiecte de investitii) fac necesara prevenirea
aparitiei unei poveri administrative care sd incetineascd implementarea si care sd NU permita
atingerea obiectivelor de etapd la termenele convenite.

C) Factorul Sisteme si instrumente are in vedere existenta instrumentelor,
procedurilor, manualelor, ghidurilor, formularelor, instructiunilor etc. necesare pentru a asigura
o functionare corespunzatoare a sistemului de management si control: constituie cadrul de
reglementare a unui mod unitar de lucru la nivelul institutiilor implicate si reduc
vulnerabilitatea acestora la factori cum ar fi fluctuatia de personal, aplicarea neunitara a
cerintelor etc. Pentru o implementare adecvata a PNRR, este important ca aceste instrumente
sa asigure Tndeplinirea simultand a urmatoarelor cerinte: 1) sa furnizeze un cadru procedural
care sa asigure prevenirea si aparitia neregulilor/neconformitatilor, mecanismele de
monitorizare, verificare si control fiind capabile sa ofere asigurari ca fondurile PNRR sunt
corect si eficient utilizate si In conformitate cu cerintele specifice prevazute in Regulamentul
privind instituirea MRR si in legislatia nationala aplicabild; 2) sa asigure un cadru simplu si
flexibil de accesare si implementare, evitand dublarea verificarilor si utilizarea mecanisme si
proceduri birocratice de natura sa creeze o povara administrativa nenecesara la nivelul tuturor
actorilor implicati in implementarea si managementul PNRR. In acest sens, lectiile desprinse
din implementarea programelor operationale /politicii de coeziune pot servi pentru
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identificarea tipurilor de blocaje si a zonelor unde pot aparea blocaje si disfunctionalitati si pot
fi utilizate pentru identificarea de solutii aplicabile in cadrul PNRR. Analiza propunerilor
privind implementarea si managementul PNRR permite identificare a doua zone generatoare
de risc si potentiale blocaje/intarzieri in implementarea si managementul PNRR: i) in
documentul transmis Comisiei Europene, se face referire la faptul ca la nivelul beneficiarilor
finali se va institui un mecanism de management si control bazat si pe mecanismele de
verificare a procedurilor de achizitie (ANAP) — ceea ce face necesara consolidarea capacitatii
ANAP de verifica ex ante, cu celeritate, un volum suplimentar de proceduri care se adauga
celor verificate in cadrul PC si al fondurilor nationale; ii) realizarea verificarilor pe baza de
esantion — metoda are avantajul reducerii perioadelor de verificare, dar trebuie acordata atentie
constructiei si relevantei acestui esantion pentru a furniza asigurari suficiente cu privire la
utilizarea corecta a resurselor PNRR.

> Aparitia unei posibile competitii intre PNRR si politica de coeziune 2021-2027
reprezintd un risc a carui materializare are implicatii negative atat asupra absorbtiei MRR si
fondurilor europene structurale si de investitii, cat si asupra finalitatilor urmarite prin
implementarea PNRR si a programelor operationale.

Asa cum am evidentiat si in paragrafe anterioare din aceasta sectiune, unele paralelisme
intre PNRR si politica de coeziune poate avea ca factori declansatori:

v Atractivitatea mai ridicatd a fondurilor PNRR pentru beneficiari, in special
pentru beneficiarii finali, altii decat ministerele responsabile/coordonatoare ale reformelor,
date fiind cel putin urmatoarele argumente: a) absenta cofinantarii private in cazul PNRR; b)
mecanismul financiar propus, bazat pe prefinantari si cereri de plata (transferul fondurilor
pentru plata cheltuitelor angajate/facturilor emise de furnizori/prestatori/executanti) propus pt.
PNRR (spre deosebire de programele operationale care se bazeazd pe mecanisme de
rambursare a cheltuielilor angajate si platite de beneficiari); ¢) inceperea implementarii PNRR
mai repede decét implementarea programelor operationale: PNRR este aprobat de Comisia
Europeana, programele operationale sunt Inca in stadiul de elaborare si analizad preliminarad cu
Comisia Europeand — raportat la situatia prezenta, estimdm cd in 2022 si cel putin in prima
jumatate a anului 2023, PNRR sd reprezinte principala sursa europeana de finantare de proiecte
s1 investitil.

v Conditionalitatile aplicabile PNRR — contractarea a min 70% din alocarile
MRR in 2002 si integral pana la finalul anului 2023, utilizarea integrala a resurselor pana la
finalul anului 2026, jaloanele si termenele pentru atingerea obiectivelor de etapa a caror
realizare conditioneaza plata transelor de finantare de catre Comisia Europeana — in conditiile
in care utilizarea resurselor PC este posibild intr-un orizont temporal mai mare fatd de PNRR
(la valori alocate comparabile), creeaza un cadru favorizant pentru ca atentia si eforturile
autoritatilor sa fie concentrate asupra implementarii si managementului PNRR, Tn detrimentul
programelor operationale. Opindm ca aceasta tendinta se prefigureaza, date fiind cel putin
urmatoarele: a) pe parcursul anului 2021, eforturile MIPE s-au concentrat asupra elaborarii
PNRR care a fost finalizat si aprobat, 1ar programele operationale si acordul de parteneriat sunt
in etapa de versiune de lucru; b) implementarea unor posibile solutii de relocare de personal
(chiar si temporar) dinspre AM/OI catre structura/structurile responsabile pentru elaborarea,
implementarea si managementul PNRR reflectd preocuparea, in principal, pentru PNRR si
plasarea PC pe un loc urmator in ierarhia prioritatilor; in cazul componentelor referitoare la
educatie, cercetare — dezvoltare — inovare.

v Paralelisme intre proiectele si investitiile PNRR si proiectele finantate in cadrul
programelor operationale 2021-2027 — interventiile PNRR si cele finantate in cadrul politicii
de coeziune sunt fundamentate pe valentele specifice complementaritatii. Cu toate acestea, in
conditiile unor tipologii de proiecte similare, asa cum rezulta si din analiza complementaritatii
dintre AP si PNRR (care face obiectul unui subcapitol al prezentului studiu), competitia si
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paralelismele sunt posibile, in special in cazul componentelor PNRR care vizeaza aceleasi
categorii de beneficiari finali si/sau componentelor 1n care proiectele de investitii care urmeaza
sa fie finantate prin PNRR sunt eligibile pentru finantare si in cadrul programelor
operationale/politicii de coeziune. Posibile solutii pentru evitarea paralelismelor: a) , versiunea
finala a Acordului de Parteneriat si programelor operationale, dat fiind ca sunt inca n lucru,
poate include prevederi mai clare cu privire la complementaritatea cu PNRR: b) in cazul
domeniilor/componentelor in care acelasi tip de proiect este eligibil si In PNRR si in
programele operationale, complementaritatea Tn implementare se asigura prin Ghidurile
Solicitantului (care sa excluda finantarea unui proiect deja finantat in PNRR / posibilitatea
finantarii unei continuari/extinderi ale unor actiuni finantate prin PNRR / definirea de categorii
diferite de beneficiari eligibili sau pentru finantare / diferentierea pe baza unor caracteristici
ale obiectului proiectelor care pot viza aspectul teritorial, grupurile tintd etc.), printr-un
management adecvat al calendarului cererilor de propuneri de proiecte (care sa evite existenta
unor apeluri simultane PNRR si PC destinate acelorasi categorii de beneficiari eligibili sau care
vizeaza acelasi tip de proiect) etc..

v Strategia de comunicare ale autoritatilor reprezintda o zona putin analizata, dar
care in contextul implementarii simultane a PNRR si PC nu trebuie neglijata. Strategia de
comunicare cu privire la politica de coeziune si strategia de comunicare cu privire la PNRR
trebuie sa asigure, la nivelul beneficiarilor si al publicului larg, intelegerea corectd a contextului
actual, fapt care implica disponibilitatea simultana a doua instrumente/mecanisme de finantare
(instrumentul temporar de redresare NGEU a carui componenta principald — MRR - finanteaza
Planul National de Redresare si rezilienta si instrumentele specifice politicii de coeziune) care
actioneazi sinergic. In conditiile in care, spre deosebire de PC, PNRR are un caracter de noutate
evident, riscul care poate aparea este acela al unei comunicari ,,mai agresive” in legatura cu
PNRR, ceea ce ar putea crea un interes mai ridicat pentru PNRR Tn detrimentul politicii de
coeziune.

Absorbtia resurselor PNRR, in conditii de eficienta si valoare adaugata reprezinta,
n opinia autorilor, unul din imperativele perioadei 2021 — 2026. Resursele PNRR creeaza
conditiile pentru o redresare si o transformare sustenabild a economiei (vizibild prin efectele
estimate in cadrul diferitelor scenarii, asupra PIB, coeziunii, transformarii verzi si digitale) pe
care nu trebuie sa o ratdm; in caz contrar, vom continua sa vedem o accentuare a decalajului
fatd de restul Uniunii. De asemenea, evidentiem faptul ca absorbtia acestor resurse nu trebuie
sa se transforme intr-un obiectiv de sine statator: fondurile trebuie utilizate integral pentru a
implementa reformele si investitiile care sa conduca la atingerea obiectivelor si finalitatilor
PNRR — utilizare eficienta si generare de rezultate si valoare addugatd; nu trebuie sa uitdm ca
putin peste 50% bugetul PNRR este reprezentat de imprumuturi care vor trebui rambursate in
viitor si care pun presiune pe bugetele post-2026: o utilizare ineficientd / irosirea resurselor
fara atingerea finalitatilor si impactului estimat va insemna un efort viitor suplimentar si
costisitor pentru a rambursa imprumuturi care, desi au fost utilizate, nu au avut impact si nu au

vvvvv

sunt evidente prin prisma efectelor asteptate (efectele estimate au fost prezentate in diferite
sectiuni anterioare ale studiului). Din aceste considerente, analiza este concentratd pe
identificarea provocdrilor si a zonelor de risc legate de implementarea MRR/NGEU in
Romania, pentru a oferi decidentilor o baza de analiza pentru identificarea de solutii adecvate
care sa permita obtinerea finalitatilor asteptate.
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Capitolul 3. Provociri post-pandemie pentru Uniunea Europeana

3.1.  Provocarile asociate tranzitiei ecologice

3.1.1. Provocari, riscuri si oportunitati asociate tranzitiei ecologice

Pana in anul 2050 Uniunea Europeand are ca deziderat strategic ajungerea la
neutralitatea ecologica, punct la care sistemele productive si cele de coabitare in plan societal
vor trebui sa deverseze mai putine noxe decat poate in mod natural ecosistemul sa neutralizeze.
Un astfel de demers foarte ambitios si, dupa parerea unora dintre criticii sai, initiat cu peste un
deceniu inainte ca mai multe dintre statele membre sa fie cat de cat pregatite pentru a se adapta
fara costuri insuportabile, trebuie sda pund in centrul sdu aspectele legate de eficientd si de
eficacitate. Tranzitia la 0 economie care a internalizat cea mai mare parte dintre provocarile de
naturd ecologica este un proces care necesitd un orizont temporal lung, se deruleaza pe mai
multe planuri si necesitd trecerea de la modelul liniar actual de dezvoltare la unul de tip
matriceal. Pentru a se putea face fatd la provocarile specifice, alimentate de acest ambitios
proces, sunt absolut necesare transformiri de fond in planul cadrului reglementar si
institutional, al practicilor de afaceri, al intensivitatii tehnologice, al politicilor publice, al
stilului de viata al oamenilor si mai ales in planul comportamentului acestora. Rezulta tot
mai clar, atat din rapoartele institutiilor nationale si europene, cat si din studiile de specialitate
ale reprezentantilor mediului academic si stiintific ca tranzitia la o ,,economie verde” necesita
compatibilizarea dintre politica ambientala si celelalte politici sectoriale elaborate pentru
domeniul economic, tehnologic si social. Tn cadrul unui astfel de proces nu pot fi tratate ca
marginale aspectele care tin de inegalitatile de venituri si de sanse de participare la procesele
generatoare de prosperitate, de subutilizare a capitalului uman, de traditii si aspecte cutumiare
precum si de unele dintre anxietatile oamenilor. Rezilienta pe termen mediu si lung la nivelul
ecosistemelor trebuie combinatd cu responsabilitatea sociald si eficienta pe termen scurt.
Concretizarea viziunii pe termen lung depinde esential de activitdtile imediate si de
plasamentele investitionale pe termen scurt. Uniunea Europeand se confruntd de mai multe
decenii cu o serie de provocari profunde, cele mai presante dintre acestea fiind: stoparea
procesului de reducere a biodiversitatii; nivelul nemultumitor al eficientei cu care sunt folosite
resursele; efectele necontrolabile ale schimbarilor climatice; riscurile tot mai mari la adresa
sandtdtii si a sistemelor generatoare de prosperitate. Evolutiile demografice, avansarea in
directia celei de-a patra revolutii industriale si alte astfel de progrese in plan societal adauga
numeroase riscuri noi si contribuie la accentuarea sentimentului de nesigurantd in randul
cetdtenilor.

Recunoscandu-se toate aceste amenintari, la nivelul Uniunii Europene au fost asumate
tot mai multe si mai ambitioase angajamente avand ca principal deziderat atingerea unui nivel
ridicat al calitatii vietii oamenilor, in limitele pe care le poate permite planeta noastra.
Réspunsul Uniunii Europene la aceste provocari trebuie sa fie prompt, adecvat si ambitios.
Decidentii nationali, dar si cel comunitari, trebuie sd gaseasca solutiile corecte cu care sa
transforme sistemele societale care isi pun amprenta asupra sustenabilitatii (inteleasd ca
eficientd economica, responsabilitate sociald si rezilientd ecologicd), sa isi asume sarcina de a
internaliza rapid rezultatele proceselor de inovare, regandind raspunsul la noua paradigma
tehno-industriala dar si la schimbarile care se produc in planul preferintelor consumatorilor. O
solutie principala poate fi abordarea integratoare, care ia in considerare vectorii principali si
cele mai importante efecte conexe. Economia europeand consuma mai multe resurse si
contribuie la deteriorarea mediului ecologic mai consistent decat economiile altor actori globali
importanti. In pofida unora dintre progresele inregistrate la nivel local, national sau european,
se accentueaza starea de Ingrijorare, iar modificarile in planul comportamentelor individuale
nu au cdpatat inca viteza necesara. Trebuie avansat catre o mai buna intelegere a faptului ca
omenirea se confruntd cu o profunda transformare la nivelul relatiei cu natura. Provocarea
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ambientald face necesard operationalizarea unor actiuni concertate, bine gestionate si plasate
in noua logicd a bunei guvernante economice. Din documentele strategice adoptate si
implementate la nivelul UE rezultd ca prioritatile strategice al gruparii economice europene
sunt: protejarea, conservarea si cresterea calitatii capitalului natural; transformarea economiei
UE intr-una care pune accentul pe eficienta folosirii resurselor si pe emisii de noxe tinute sub
control, ferirea cetatenilor de riscurile asociate cu deteriorarea mediului.

Tot mai multe cercetari specializate aratd cd, in pofida unor progrese obtinute la nivel
european, nu se face Inca suficient pentru a Se oferi solutii la provocarile ambientale de tip nou.
Politicile implementate la nivelul UE se dovedesc mai eficace in ce priveste reducerea
presiunilor ecologice decdt pentru protejarea capitalului natural si imbunatatirea starii de
sandtate a cetatenilor europeni. Impactul schimbarilor climatice asupra biodiversitatii si a
calitatii ecosistemelor se afla in dinamica si intensificare, modelul actual de productie
industriala, de agricultura si pescuit dar si de transporturi cauzand in continuare pierderi mari
in planul biodiversitatii, valorificarii resurselor si al emisiilor de poluanti. Unele progrese s-au
obtinut in ceea ce priveste cresterea eficientei cu care se utilizeaza resursele si energia, precum
si in planul alinierii la cerintele economiei circulare. Nu pot fi considerate suficient de bine
articulare progresele obtinute n domenii cum ar fi: controlul emisiilor de gaze cu efect de sera,
imbunatatirea eficientei energetice; reciclarea deseurilor; cresterea ponderii energiei obtinute
din resurse regenerabile. In tot acest proces de adaptare la provocirile de naturd ecologica nu
trebuie subestimatd componenta sociald a procesului de integrare europeanad, intelegerea
corectd a conceptului de ,.tranzitie justd” care solicitd elaborarea si aplicarea unor scheme
potrivite cu ajutorul carora sa se semnaleze ca au fost luate in considerare interesele celor care
pierd, acestia primind compensatiile care se impun si fiind ajutati sa se adapteze. Distributia
inechitabila a costurilor si a beneficiilor asociate schimbarilor de naturad sistemica trebuie
recunoscute de catre toti decidentii, ludndu-se la timp masurile care sa garanteze nivelul
acceptabil de echitate in plan economic si social. In documentele de pozitie adoptate la nivel
european s-au generalizat urmadtorii termeni cheie pentru orice strategie menita sa contribuie
la o tranzitie ecologica echilibrata si anume: atenueaza, adapteaza, evita si restaureaza. Pentru
fiecare dintre aceste planuri de actiune sunt necesare paliere diferite ale cunoasterii avansate,
mecanisme moderne de guvernantd economicd, instrumente potrivite, resurse adecvate si
coerenta si consecventd in plan actional. Trebuie avansat in directia atenudrii intensitatii
presiunilor asupra mediului si urmaritd compensarea efectelor prejudiciante ale folosirii
irationale a resurselor. Se recomandd operarea de modificari la nivelul sistemelor fiscale,
deplasandu-se o parte din taxarea veniturilor dinspre cele rezultate ca urmare a prestarii unor
activitati lucrative catre cele rezultate din comercializarea sau procesarea resurselor naturale
sau catre cei care polueaza. Resursele financiare suplimentare astfel colectate vor trebui
directionate cdtre cercetarea stiintifica avansata, inovarea tehnologica cu ridicatd valoare
adaugata si imbunatatirea schemelor de consum individual.

Pentru ca unele schimbari climatice sunt inevitabile, vor trebui intensificate eforturile
menite sa anticipeze efectele acestora si luate masuri cu ajutorul carora sa se preintampine sau
sa se diminueze efectele negative ale acestora. Directiile principale de actiune vor trebui sa
vizeze: biodiversitatea si protejarea habitatelor naturale; securitatea alimentara, energetica si a
alimentdrii cu apd potabild; gestionarea optimd a evolutiilor in plan sanitar, conexe cu cele
ecologice. Viteza si anvergura cu care se produc transformarile de natura tehnologica provoaca
profund capacitatea sistemelor societale de a internaliza rezultatele acestor transformari
precum si maniera in care pot fi monitorizate si minimizate riscurile asociate. Vor trebui
identificate cele mai potrivite modalitdti cu ajutorul cdrora se poate imbundtdti calitatea
procesului de guvernantd a riscurilor si pot fi atrase toate grupurile de interese operationale la
nivel societal pentru dezbaterea unor subiecte sensibile cum ar fi natura si volumul de
informatii necesare pentru dovedirea unui comportament deviant de la cerintele ecologice,
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inasprirea sanctiunilor aplicabile sau echilibrul corect dintre prioritdtile operationalizabile la
nivelul societatii europene. Un loc aparte trebuie sa revina tehnologiilor emergente (cum ar fi
nanotehnologia) ale caror beneficii dar si riscuri asociate sunt mari, cu un grad ridicat de
impredictibilitate.

3.1.2. Masuri de gestiune a provocarilor tranzitiei ecologice in Uniunea Europeand
post-NGEU

Un loc important trebuie sa revina si actiunilor menite sa asigure remedierea degradarii
mediului, cu un accent special asupra costurilor pe care le poate prelua societatea. Astfel de
actiuni ar trebui sa vizeze Imbunatatirea nivelului de rezilientd a ecosistemului, cuantificarea
efectelor pozitive ale acestor masuri asupra starii de sanatate si de prosperitate, imbunatatirea
accesului la habitatele ecologizate, stoparea izbucnirii unor dezechilibre in locatiile latente.
Unele dintre schemele gandite pana acum pentru a influenta comportamentul companiilor dar
si pe cel al indivizilor (indeosebi certificatele verzi), dincolo de unele avantaje, contin si
dezavantajul ca exercita mari presiuni asupra veniturilor partii celei mai sarace a societatii. Din
acest motiv, trebuie avute in vedere in mai mare masura efectele redistributiei veniturilor si
concepute si aplicate scheme noi, care pot contribui mai mult la plusul de echitate la nivel
societal. Toate activitdtile menite sa constituie osatura demersurilor europene in directia
prezervarii ecosistemelor se afla sub incidenta principiilor de baza cuprinse 1n tratate si anume:
poluatorul plateste, obligativitatea prevenirii, dovedirea de precautie si remedierea pagubelor
la sursa acestora. Tn noua logica strategica prevalenti la nivelul actiunii comunitare trebuie ca
aceste principii sa fie tratate ca un mix optimal si urmarite concomitent pentru a se asigura
nivelul maxim de sinergie. Aspectele care ar trebui plasate pe primele pozitii ale agendei de
negociere 1n cadrul structurilor institutionale comunitare, ale programelor nationale de actiune,
trebuie sa vizeze echilibrul posibil de gestionat intre eficienta cu care se pot utiliza resursele,
nivelul posibil de rezilientd a ecosistemului si plusul de bunastare generat. In tot acest proces,
este esentiald luarea in considerare a dimensiunilor timp si spatiu, la nivelul impactului acestora
asupra coerentei actiunilor si vitezei cu care se poate derula procesul de tranzitie.

A devenit tot mai evident ca organismele non-guvernamentale si-au reorientat
demersurile dinspre exercitarea de presiuni asupra peisajului guvernamental catre preluarea in
documentele lor specifice a standardelor ambientale si a rolului de facilitatori s1 evaluatori ai
rezultatelor care se pot obtine (Cole, 2011). Mediul economic si social european transmite
semnale tot mai clare cd manifesta un interes aparte pentru uniformizarea la nivel european a
standardelor tehnici si ecologice si pentru politici publice mai bine articulate, cu obiective clare
si asortate cu indicatori specifici cu care se poate masura sporul de eficienta obtinut. Trebuie
creat un context reglementar si institutional care sd permita ca structurile non-guvernamentale
sa poata propune referentiale tehnice, institutiile publice sa le formalizeze iar reprezentantii
mediului de afaceri sd le promoveze si sa le aplice. Un exemplu ilustrativ poate fi considerat
cel al schemelor europene de certificare si eco-etichetare prin intermediul carora se faciliteaza
firmelor sa semnaleze citre consumatori cele mai bune practici, permitandu-le-le acestora sa
ia cele mai bine informate decizii de cumparare.

Asa cum rezultd din documentele strategice adoptate la nivel european, vectorii de baza
al Intregului demers de implementare a cerintelor unei economii avand o pronuntatd
dimensiune ecologicd, sunt: implementare, integrare, informare, investire. Trebuie actionat
urgent in directia prevenirii unor noi surse de disconfort ambiental, intelegerii adevaratei
amplitudini a provocarilor de tip ecologic si identificarii si internalizdrii oportunitatilor
operationalizabile pe fondul unui angajament tot mai ferm al intregii societiti europene in
directia Incurajarii proceselor de inovare si punerii in aplicare a rezultatelor care conduc la eco-
tehnologii. Punerea in aplicare la nivel adecvat a instrumentelor orizontale, indeosebi a
Directivei cu privire la evaluarea strategica a impactului ambiental, poate reprezenta baza unei
tranzitii pe termen mediu si lung. Cea mai mare parte dintre obiectivele care vizeaza tranzitia

173



ecologicd necesitd un plus de cunoastere avansatd care poate produce efecte economice
palpabile doar daca se elaboreaza si aplica politici de mediu mai bine structurate, se are in
vedere tranzitia pe termen mediu si lung si se scot in evidenta toate oportunitdtile de investire.
Un stoc de cunoastere avansata bine articulat poate crea premisele ca decidentii politici precum
si actorii nonguvernamentali sa aiba la dispozitie toate instrumentele care sa le fundamenteze
deciziile, astfel incat acestea sa reflecte corect limitele ecologice, riscurile, starile de
incertitudine, beneficiile dar si costurile intregului proces. Dimensiunea cunoastere a noii
tranzitii ecologice are la baza mecanisme de monitorizare baze de date complete, indicatori cu
care sd se poate evidentia gradul de indeplinire a dezideratelor, un cadru reglementar modern,
implicarea mediului economic si a celui academic si stiintific. In documentele de pozitie
elaborate deja la nivel european se atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte: conexiunea
dintre schimbarile in plan ecologic si riscurile sistemice; tranzitia care se produce in planul
relatiei dintre schemele de productie si cele de consum, impactul evolutiilor in plan ambiental
asupra starii generale de sanatate a indivizilor, corelatia tot mai stransa intre dezvoltarea
economicd, schimbarile in plan ecologic si schemele societale de generare a prosperitatii.

Optiunea tot mai ferma pentru perspectiva pe termen lung necesitd revederea unor
aspecte sensibile cum ar fi: abordarea economiei si societdtii europene ca un intreg, nu ca 0
sumd de parti relativ autonome; intelegerea faptului ca tintele ecologice nu sunt in
responsabilitatea exclusiva a structurilor publice, centrale sau locale, ci reprezintd sarcini
curente ale tuturor membrilor societatii; investitiile in planul binomului economie-ecologie
trebuie sa fie plasate pe deplin in logica eficientei dar si a eficacitatii; devin esentiale schemele
de monitorizare a gradului de Tndeplinire a angajamentelor asumate; nu mai este timp de
amatorisme fiind necesara punerea stiintei la baza tuturor activitatilor si actiunilor intreprinse.
Intarirea interfetei dintre planurile politic, stiintific si societal, pe fondul unei implicari depline
a cetatenilor in aceste procese, std la baza succesului asteptat al proceselor de tranzitie.
Optiunea pentru o abordare sistematica si integrata in planul managementului riscurilor de
naturd ecologica se fundamenteaza pe dezbateri ample si transparente in plan politic, stiintific
si civic, consolidand capacitatea Uniunii Europene de a identifica nise in planul inovarii si
mecanisme de impulsionare a tranzitiei. O tranzitie profunda si derulata pe un orizont de timp
mai amplu necesitd resurse atat financiare cat si umane sau stiintifice, mai ales pentru cd nevoile
de baza ale societatii necesita o bine articulata infrastructura si info-structura. Optiunile in plan
investitional au certe implicatii pe termen lung asupra functiondrii sistemelor de apa, energie
sau logistica, depinzand foarte mult de viabilitatea alternativelor tehnologice. Volumul estimat
de resurse financiare cerute de investitiile menite a contribui la ,, Inverzirea, economiei
europene este impresionant si, din acest motiv, se impune prioritizarea atenta a obiectivelor,
elaborarea si aplicarea unor programe si proiecte alese cu grija si urmarirea cresterii nivelului
valorii adaugate, la nivel national dar si european. Comisia Europeana a estimat cd o economie
europeand care sa ajungd la neutralitatea ecologicd va trebui sa destine pentru investitii cu
aceasta tinta peste 270 de miliarde de euro anual timp de peste 40 de ani. Tot acest volum de
investitii trebuie sa presupuna punerea impreuna a resurselor publice (bugetare) cu cele din
sectorul privat (fondurile de pensii, fondurile strategice suverane) dar si scheme hibride de
finantare (emisiunea de obligatiuni cu destinatie ecologica). In cadrul perioadei de programare
multianuala 2014-2020 au fost prevazute investitii pozitionate la nivelul de peste 1000 de
miliarde de euro, avand ca obiectiv strategic punerea bazelor pentru o crestere economica
inteligentd, sustenabila si inclusivd social. In noua perspectiva 2021-2027 au fost previzute
187,4 miliarde de euro pentru axa piata unicd, inovare si digitalizare ca si resurse principale
menite sd contribuie la o Europa mai inteligenta care se va preocupa de stimularea inovarii,
continuarea digitalizarii, aprofundarea transformarilor la nivel economic, sprijinirea IMM-
urilor.
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Directiile de actiune recomandate pe baza unor ample dezbateri la care au participat
practic reprezentantii tuturor grupurilor de interese operationale la nivelul societatii europene,
se pot sintetiza pe urmatoarele directii (SOER 2015 Synthesis report): consum colaborativ
(schimbarea modului Tn care sunt deservite nevoile consumatorilor); prosumerism
(armonizarea dinamica a intereselor producatorilor cu cele ale consumatorilor); inovare sociala
(punerea Tn aplicare a noi strategii, instrumente, mecanisme institutionale, menite sa raspunda
nevoilor specifice ale societitii); eco-inovare si eco-design (integrarea componentei ecologice
la nivelul intregului proces de creatie si inovare). Pe langd impulsionarea procesului de
cercetare-dezvoltare-inovare, devine imperios la nivel european si procesul de diseminare a
noilor tehnologicii, de punere in aplicare cat mai rapida a rezultatelor stiintifice obtinute. Pe
langa toate aspectele deja mentionate, un rol tot mai important revine procesului de
modernizare a schemelor fiscale, care pot contribui la impulsionarea si mai buna directionare
a fluxurilor de investitii. Eco-inovarea se confruntd in continuare cu mecanismele traditionale
de configurare a preturilor (care nu reflectd adecvat toate costurile ecologice si sociale) si cu
deficientele existente la nivelul schemelor de impozitare care nu oferd stimulentele cerute
pentru activarea unor mecanisme specifice de piata.

3.1.3. Pozitionarea Romdniei in contextul tranzitiei ecologice. Scenarii si
recomandari pentru. Romania

Tranzitia la o economie verde presupune sa se actioneze intr-o logica multiparametriala
in cadrul careia, pe 1anga aspectele de eficientd economica si optimizare sociala, sa fie luate in
considerare si schimbarile de fond care se produc in celelalte planuri ale societitii europene. in
cadrul acestui amplu proces, politicile ecologice si cele menite sa contribuie la stoparea
schimbarii climatice fac parte dintr-o abordare mai larga care sd puna in centrul sau o viziune
clarda precum si mijloacele potrivite de actiune, toate Inscrise in logica moderna a
sustenabilitatii. Axele pe care se va structura acest demers trebuie sa fie: modificarile radicale
la nivelul balantei energetice a UE; evolutiile demografice preocupante; schimbarile climatice
ingrijordtoare; provocarile conexe cu procesul de urbanizare si trecerea la aplicarea noilor
instrumente ale inteligentei artificiale. Pornind de la riscurile specifice carora va trebui sd li se
faca fata, decidentii europeni si cei nationali trebuie sa puna in aplicare un mix de actiuni la a
carui configurare trebuie sa se 1a in considerare actiunile concertate ale tuturor grupurilor din
societate, 0 mai bund comunicare si accentuarea efectelor de invatare la toate nivelurile,
apelarea la un stoc revizuit de stimulente ale gandirii critice si creative. Nu mai este timp pentru
experimentarea unor solutii partiale, toate planurile societatii (economic, social, tehnologic,
legal, etic, ambiental, etc), trebuind sa faca dovada ca au inteles pe deplin limitele coabitarii cu
natura. La nivelul societatii civile europene se intelege tot mai clar ca evolutiile climatice si
cele ale mediilor ecologice influenteaza tot mai mult calitatea vietii, cd este nevoie de o noud
prioritizare a obiectivelor economice si sociale, cd sunt necesare criterii clare si indicatori de
cuantificare a efectelor, solid fundamentati din punct de vedere metodologic. Desi orizontul
temporal vizat pentru neutralitatea ecologica pare unul indepartat (anul 2050), masurile care
trebuie ntreprinse trebuie sa fie unele urgente iar pasii urmati trebuie sa fie atent calibrati
pentru cd va trebui actionat intr-o altd logica societalda dominanta. Sistemele de productie si de
consum existente vor trebui restructurate si profund reconfigurate astfel incat s se poata
actiona corespunzdtor pe directii cum ar fi: mobilitatea marfurilor si a factorilor de productie;
sisteme de agricultura ecologizatd si putin intensiva in materiale poluante; sisteme energetice
bazate in tot mai mare mdsurd pe resurse regenerabile; scheme imbunatatire de dezvoltare si
functionare a habitatelor; echilibru redefinit intre economia ,,verde”, cea ,,albastra” si cea
,oranj”. Natura sistemica a provocdrilor necesita ca si solutiile gasite sa se inscrie tot in logica
sistemica, blocajele sau locurile inguste existente inca trebuind sa fie depasite la toate nivelurile
(cercetare-dezvoltare, sistemul financiar, practicile contabile, modelele de afaceri si
comportamentele actorilor societali). Principalele directii de actiune ar trebui sa fie:
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v Consolidarea procesului de implementare a politicilor sectoriale, avansarea
procesului de integrare si sporirea coeficientului de coerentd intre actiunile tarilor membre si
intre cele intreprinse la nivel national. O prima focalizare trebuie directionata catre realizarea
obiectivelor prevazute pentru orizontul 2030 cu special accent pe finantarea adecvata, intarirea
capacitatii institutionale, atragerea In proces a mediului de afaceri si a structurilor organizate
ale societatii civile.

v Configurarea unor deziderate sistematic structurate, dotate cu instrumente de
actiune diverse si eficace si inscrise in spatiul obligativitatii. Politica Tn domeniul mediului
trebuie strans corelata cu celelalte politici sectoriale ale UE si plasata in logica guvernantei
economice multi-nivel. Deplina implicare a tuturor grupurilor de interese din UE poate
contribui la operationalizarea transformarilor dorite si la luarea in considerare a realitatii
complexe, permitand astfel maximizarea efectelor ecologice, sociale si economice.

v Preluarea de catre Uniunea Europeana a pozitiei de lider la nivelul
raspunsurilor globale la problemele devenite tot mai globale. Pentru aceasta va trebui pus
accentul pe vectorii economici dar si pe cei diplomatici astfel incat rezultatele obtinute la nivel
european in planul sustenabilitdtii sa devind bune practici pentru alte regiuni ale planetei.
Viziunea europeana pentru orizontul 2050 se poate realiza doar daca sunt indeplinite pe deplin
tintele pentru 2030.

v Impulsionarea semnificativi a proceselor de inovare la toate nivelurile
societatii. Schimbarea directiei si a vitezei proceselor de transformare depinde esential de
modificarile care trebuie operate la nivelul modului de a gandi transformarea si a concretiza
stilurile de viata noi. Desi actiunile 1n directia tranzitiei ecologice raiman importante, vor trebui
operate transformari de fond si in celelalte planuri ale tabloului societal, o importantd deosebita
trebuind atribuita cercetarii si inovarii, politicilor in planul educatiei, schemelor de bunastare,
sistemelor de protectie sociala sau proceselor de specializare in productie si comercializare.

v Prioritizarea obiectivelor de investitii si calibrarea adecvata a surselor de
finantare. Resursele publice trebuie orientate citre finantarea experimentelor, stimularea
proceselor de inovare si generalizarea solutiilor nepoluante. Structurile guvernamentale trebuie
sa isi sporeascd rolul in procesul de mobilizare si orientare a investitiilor private pe calea
influentarii optiunilor de consum si a modelelor de afaceri.

v Buna gestionare a riscurilor si garantarea unei tranzitii corecte din punct de
vedere social. Tranzitia ecologica sustenabila trebuie gestionatd adecvat si pentru aceasta este
necesara deplina intelegere a riscurilor asociate, a oportunitatilor si a efectelor de antrenare.
Trebuie insistat asupra unei ,,tranzitii juste,, pe calea implementdrii unor scheme de sprijin
pentru companiile si indivizii care vor suporta o parte mai mare din costurile acestui proces.

Realitdtile din Romania in acest plan nu sunt cele mai incurajatoare. Se inregistreaza in
continuare preocupante ramaneri in urma in majoritatea domeniilor cétre care vor trebui sa se
orienteze prioritar resursele (peste 37 % din alocarile financiare), prioritare trebuind sa fie
actiunile care pot contribui la atingerea tintelor privitoare la: reciclarea deseurilor, gestionarea
mai buna a resurselor de apa, controlul poludrii, mobilitatea durabila, protejarea si refacerea
biodiversitatii, Tmpadurirea/reimpadurirea, resursele marine. Trebuie inteles faptul cd este
necesard Intreprinderea tuturor demersurilor pentru indeplinirea tintelor stabilite pentru toate
orizonturile temporale. In conformitate cu prevederile planului national privind energia si
clima, vor trebui mai bine structurate si intensificate eforturile menite sa contribuie la punerea
bazelor unor structuri productive care folosesc tot mai mult energia nepoluanta, trebuie
intensificat procesul de reabilitatea cladirilor si cel de crestere a eficientei energetice la nivelul
retelelor de termoficare. Demersuri intensive vor trebui ficute pentru cresterea ponderii
energiei realizate prin apelarea la resurse regenerabile, modernizarea retelelor infrastructurale,
alocarea a tot mai multe resurse pentru cresterea eficientei energetice a proceselor productive
si de consum, sporirea sustenabilitatii si a gradului de siguranta al retelelor de transport.
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Va reprezenta In continuare o provocare complexd pentru tara noastrda problema
costurilor ecologice si sociale ridicate ale sistemului de transport, la care se adauga eficienta
scazutda a acestuia. Masurile care vor trebui intreprinse sunt: promovarea schemelor
reducerea semnificativa a nivelului de emisii de noxe asociate cu transportul rutier; cresterea
mobilitatii urbane sustenabile in paralel cu modernizarea serviciilor de transport public;
cresterea coeficientului de digitalizare a tuturor formelor de transport. Raméane o problema
sensibila pentru Romania cea a calitatii aerului, ramanerile in urma semnalate in repetate
randuri de catre organismele comunitare, traducandu-se ntr-un impact ridicat al acestui
indicator asupra sanatatii oamenilor. Privind din aceasta perspectiva, se impun masuri ferme si
urgente menite sa contribuie la reducerea si controlul nivelului de poluare atmosferica generata
de schemele traditionale de Incalzire a locuintelor. Pentru cd se mentin importante deficiente
in planul monitorizarii calititii aerului, aceasta activitate va trebui mult imbunatatita. in pofida
faptului ca tara noastrd are un important potential de operationalizare a mecanismelor specifice
economiei circulare, managementul deseurilor este unul deficitar, nestructurat si nu reprezinta
o prioritate pentru autoritdtile locale si pentru cetateni. Va trebui sd se investeascad masiv in
reciclarea reziduurilor menajere sau a celor industriale iar, prin punerea in aplicare a
programelor deja adoptate precum si a unora noi va trebui sd se avanseze rapid catre
conformarea la toate nivelurile in raport cu pachetele de masuri vizand economia circulara.
Trebuie intensificate eforturile de extindere si modernizare a infrastructurii de apa potabila si
a celei destinate captarii si epurarii apelor uzate, pentru a asigura un serviciu sustenabil la un
pret rezonabil pentru a se reduce decalajele care ne despart de media europeana in ce priveste
nivelul scurgerilor de apa din reteaua publica si neepurarea apelor uzate constituie in continuare
0 problema. In pofida faptului ca Romania dispune de un peisaj divers si de ecosisteme foarte
complexe, Tn ultimele decenii s-a produs o reducere a biodiversitatii si o deteriorare a unora
dintre ecosisteme. Mai mult, tara noastra se confrunta aproape anual cu inundatii foarte mari,
cu efectele negative ale secetei si chiar cu avansarea procesului de desertificare in anumite
regiuni. Din aceste motive, printre prioritatile care vor trebui atent monitorizate trebuie sa se
afle: refacerea terenurilor degradate si stoparea degradarii altora; promovarea unei strategii
avand 1n centru infrastructura verde; consolidarea rezilientei in fata schimbadrilor climatice
specifice. Una dintre modalitati va trebui sa fie integrarea mai stransa intre masurile menite sa
mentind si sa Imbundtdteasca echilibrele ecologice si cele care tin de celelalte politici sectoriale,
indeosebi cea agricola, industriala, energetica sau in domeniul transporturilor. Punerea sub
control a procesului de valorificare a masei forestiere si a altor resurse care tin de acest sector
reprezinta o necesitate ardenta pentru astfel se poate reface capacitatea naturala a padurilor de
a neutraliza bioxidul de carbon, de a mentine biodiversitatea si de a minimiza riscurile de
dezastre naturale. Se impune operationalizarea urgentd si in tara noastra a schemelor de eco-
taxare prin introducerea unor tinte bugetare in materie de venituri provenite din taxe de acest
gen.

3.2.  Provocarile asociate tranzitiei digitale

3.2.1. Provocari, riscuri §i oportunitati asociate tranzitiei digitale

Tehnologiile digitale isi pun deja de mai multi ani amprenta asupra comportamentului
oamenilor si a modelelor de afaceri ale actorilor organizationali. Noile tehnologii, noianul
impresionant de informatii si interconexiunea tot mai stransa dintre oameni si masini au devenit
determinati de baza ai strategiilor, politicilor publice si ale celor de firma, actiunilor curente,
punandu-si serios amprenta asupra schemelor de management, leadership sau guvernanta.
Procesul denumit tranzitia digitald capatd o importantd tot mai mare si pentru tabloul
reglementar si institutional specific Uniunii Europene. Asa cum subliniaza expertii In acest
areal tematic (Hinterhuber, A. Vescovi, T. Checchinatto, F, 2021) ,, Transformarea digitala
este un proces Menit sa imbunatdteasca managementul companiilor prin intermediul unei
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combinatii de informatii, prelucrare electronica a datelor, comunicare si tehnologicii care
faciliteaza conectivitatea. Acest proces este unul incitant si orientat spre crestere economicd,
fiind mai putin un raspuns la intrebarile daca sau cand si mai mult la intrebarea cum sa se
dezvolte si implementeze o strategie de transformare digitala”. Evolutiile care au avut loc in
plan societal in ultimii doi ani au ardtat cat de importanta este tranzitia digitala, multe dintre
activitatile din societate, fie acestea lucrative sau doar organizationale, putandu-se derula doar
pentru ca s-a dispus de suportul digital adecvat (organizarea unor evenimente politice, sociale,
culturale sau societale, telemunca, telescoala furnizarea de bunuri sau de servicii). Nu existd o
bogata literaturd de specialitate care sa fi abordat comprehensiv transformarile digitale si mai
ales provocarile asociate acestora, existand un pronuntat deficit in planul cunoasterii, mai ales
in legatura cu modul in care se poate realiza aceasta transformare. Atunci cand ne propunem
sd abordam un astfel de subiect sensibil, trebuie s avem in vedere urmatorii vectori: stocul de
competente (programe de training specializate, scheme menite sa faciliteze operarea cu noile
abordari organizationale si cu serii nestructurate de date, procese redefinite si inscrise in alta
paradigma, decizii luate in alte circumstante); o noud cultura organizationala (Sunt necesare
noi scheme de gandire, o alta viteza de adaptare la schimbare, cautarea de solutii, operarea cu
active intangibile, depasirea rapida a scurtcircuitelor comunicationale, operarea de retele
integrate); sprijin din partea tuturor actorilor societali (din partea structurilor legislative si
executive, nationale si europene, din partea actorilor corporativi, din partea societatii civile);
un inalt nivel de intensivitate tehnologica (vector facilitator al tranzitiei digitale, conditie sine
qua non a transformarii). Sunt unii analisti (O Carrol, S. 2018) care fac distinctie intre
conceptele de ,transformare digitala” si respectiv ,tranzitie digitald”. Se opineaza ca
digitalizarea (tranzitia digitald) a fost un proces iterativ in baza caruia se luau informatii analoge
si se converteau in format digital si ca acest proces a fost unul benefic pentru multe sectoare,
indeosebi pentru educatie, medicind, comunicarea in masd, permitdnd organizatiilor sa
manevreze mai usor volume mari de documente. Noile tehnologii, cum ar fi internetul
lucrurilor, aplicatiile mobile sau cele web, cloud computing si inteligenta artificiald au
determinat organizatiile sa isi transforme radical procesele productive si cele de afaceri.
Intelegerea completi a deosebirilor de nuanta dintre cele doud perspective nu s-a facut usor,
procesul aflandu-se la inceput.

Intelegandu-se importanta acestui proces, la nivelul Uniunii Europene s-a decis ca
printre tintele strategice principale sa fie inscris si dezideratul de realizare a Pietei Unice
Digitale, conceputd ca o principald cale de consolidare a statutului UE de actor digital de
dimensiune globala, care sa recupereze decalajele fata cei mai avansati si sa tind pasul cu cele
mai dinamice transformari cerute de trecerea la cea de-a patra revolutie industriala. Croiala
dezideratului strategic de tranzitie digitala si suportul reglementar si institutional al actiunilor
concrete pe directia operationalizdrii etapelor acestui proces complex a fost fundamentata
printr-o serie de documente programatice, cele mai importante fiind: Raportul Bangemann?’,
Strategia de la Lisabona 2000, Planul de actiune eEurope 2005, Initiativa europeani i2010%8),
Agenda Digitald pentru Europa (2010)?° Strategia privind Piata Unicd Digitald (2015)%,
Strategia Europa 2020% si Planul pentru Deceniul Digital. Adoptati in anul 2015, Strategia
privind piata unica digitala a fost structuratd pe urmatoarele directii principale de actiune: un

27 Europe and the global information society Recommendations to the European Council, disponibil online la
http://ec.europa.eu/ archives/ISPO/infosoc/backg/bangeman.html.

2 European i2010 initiative on e-Inclusion - to be part of the information society, disponibil online la
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-i2010-initiative-e-inclusion-be-part-
informationsociety.

% o agenda digitala pentru Europa, disponibila online la: http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:si0016.

%0 Digital Single Market, disponibil online la: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en

31 Europe 2020 strategy, disponible online la: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-2020-strategy.
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acces mai bun al consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si servicii online in intreaga
Europa (accentul fiind pus pe uniformizarea operationald intre mediul online si cel offline
pentru a inlatura obstacolele din calea activitdtii online transfrontaliere), crearea conditiilor
adecvate pentru dezvoltarea retelelor si a serviciilor digitale (prin configurarea unor
infrastructuri si servicii de continut de mare viteza, sigure si fiabile, sustinute de un cadru de
reglementare adecvat pentru inovare, investitii, concurentd loiald si conditii echitabile de
concurenta); valorificarea la maximum a potentialului de crestere al economiei digitale
europene ( in baza unui volum sporit de investitii in infrastructurile si tehnologiile TIC). in
linie cu prima dintre axele strategice, s-a urmarit ca directiile majore de interventie, incluse in
perspectivele financiare multianuale sa fie urmatoarele: adoptarea unor reglementari privind
comertul electronic transfrontalier care sd inspire Incredere consumatorilor si intreprinderilor;
prestarea unor servicii de coletarie transfrontaliere, de inalta calitate si la preturi accesibile;
luarea de masuri pentru contracararea blocarii geografice nejustificate; un acces mai bun la
continutul digital in baza unui cadru modern privind drepturile de autor; reducerea obstacolelor
legate de TV A 1in cazul vanzarilor transfrontaliere.

Pornind de la a doua axa strategica, demersurile in plan reglementar si actional au vizat:
adaptarea normelor privind telecomunicatiile la scopul pentru care au fost instituite; crearea
unui peisaj audiovizual adecvat pentru provocarile specifice pentru secolul al XXI-lea; dotarea
cu un cadru reglementar care sa faciliteze functionarea platformelor si conexiunile Intre diversi
intermediari; cresterea increderii membrilor societatii in serviciile digitale si in prelucrarea
datelor cu caracter personal, precum si a securitatii acestor servicii si a prelucrarii acestor date.
Pornind de la realitatea conform careia, in viitorul previzibil, cea mai mare parte a activitatii
economice va depinde de ecosistemele digitale, prin integrarea infrastructurii, a echipamentelor
hardware si a programelor software, a aplicatiilor si a datelor digitale, a fost constientizata de
catre strategii europeni ideea conform careia devine esentiald digitalizarea tuturor sectoarelor
pentru ca UE sa poatd s 1si mentind competitivitatea, sa isi pastreze o baza industriala puternica
si sd gestioneze tranzitia spre o economie inteligentd bazatd pe industrie si servicii. Pentru
realizarea acestui deziderat, s-a pus accentul pe urmatoarele categorii de actiuni: construirea
unei economii bazate pe date; stimularea competitivitatii prin interoperabilitate si
standardizare; trecerea la 0 e-societate favorabild incluziunii. Unul dintre pivotii strategici ai
procesului de pregatire a UE pentru a intdmpina noua generatiec de provocari, a devenit
construirea unei piete unice digitale pentru a carei operationalizare s-a dovedit a fi nevoie de
multa vointa politica si de mijloace care sa permitd concretizarea actiunilor preconizate. Pentru
aceasta a fost necesara o inteligentd coagulare a actiunilor, o mobilizare exemplara a resurselor
necesare si activarea unor structuri institutionale plasate in logica guvernantei economice care
sa cuprinda principalii actori implicati in asigurarea realizarii efective a acestor actiuni de cétre
institutiile UE, statele membre si actorii non statali si substatali. Analiza efectuata atesta un
laborios demers desfasurat de catre organismele comunitare pentru a identifica si inldtura
obstacolelor existente, a Thainta propunere de cadru reglementar, a mobiliza energiile existente
in mediul corporativ si la nivelul societatii civile, doar astfel putandu-se pune piata unica
digitald in serviciul consumatorilor si al mediului economic si social. S-a apelat la vectori
relevanti cum ar fi: instituirea unui climat favorabil investitiilor pentru retelele digitale,
cercetare si intreprinderile inovatoare; tratarea participdrii actorilor corporativi europeni la
peisajul economic si comercial global acordand atentie nivelului optimi de deschidere a pietei
europene pentru firmele externe, conveniri unor parteneriate reciproc benefice, cultivarea unei
abordari sustenabile fatd de guvernanta internetului prin intermediul modelului multi-
participativ cu scopul de a mentine internetul liber si deschis; Imbunatatirea calitatii datelor si
a analizelor necesare pentru sustinerea pietei unice digitale prin punerea in comun a
cunostintelor relevante si prin facilitarea accesului publicului la acestea.
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3.2.2. Masuri de gestiune a provocarilor tranzitiei digitale in Uniunea Europeand
post-NGEU

De mai multa vreme s-a inteles atat in cercurile institutionale comunitare sau nationale
cat si in cele de afaceri sau ale societdtii civile ca tehnologiile digitale prezintd un potential
important pentru procesele de crestere economica si generare de prosperitate derulate la nivelul
Uniunii Europene. Comisia Europeana si-a propus sa ofere proiectele de baze
reglementare si institutionale si sa se asigure de aplicarea cadrului reglementar adoptat
de Consiliul Ministerial si Parlamentul European astfel incat sa pregiateasca societatea
europeanid pentru noua era digitala, asigurindu-se ca cetitenii, intreprinderile si
administratiile au si folosesc noi generatii de tehnologii, ajungand la acel nivel de
transformare digitala care sa fie benefic pentru toate grupurile de interese ale societatii
europene. O preocuparea constanta a organismelor comunitare a fost ca solutiile digitale
sa puna oamenii pe primul loc, sd multiplice oportunitatile pe care le pot internaliza firmele,
sprijinindu-se ajungerea la tehnologii fiabile, care promoveaza o societate deschisa si
democraticd, stimuleazd dezvoltarea unei economii dinamice si sustenabile si durabild si
contribuie la contracararea efectelor schimbdrilor climatice si la realizarea tranzitiei cétre o
economie verde.

Comisia Europeana, prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, ajutd statele
membre sa realizeze reforme pentru a valorifica potentialul de crestere digitald si pentru a
implementa solutii inovatoare pentru intreprinderi si cetdteni, precum si pentru a imbundatati
accesibilitatea si eficienta serviciilor publice.

3.2.3. Porzitionarea Romdniei in contextul tranzitiei digitale. Scenarii si recomandari
pt. Roméania

Tn calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, Romania a intreprins cea mai mare
parte dintre demersurile menite sd asigure conturarea ancorelor nationale strategice, sa
contureze suportul infrastructural si infostructural si sa creeze premisele pentru pregatirea unui
numar important de specialisti care sd poata lucra atat in mediul institutional cét si in cel
corporativ. In toatd perioada de implementare a documentelor strategice mentionate anterior, a
trebuit sd se producd nivelul adecvat de constientizare la nivel societal cu privire la rolul
Agendei Digitale europene ca vector important al noii cresteri economice, ca mod de adaptare
la cerintele unei economii in care creste rolul sectoarelor tertiar si cuaternar (unul intensiv in
cunoastere avansatd si creativitate) si ca modalitate tot mai importantd de generare de
prosperitate, creare de locuri de munca mai multe si mai bine remunerate, facilitare a dezvoltarii
durabile, a integrarii si coeziunii economice, sociale si teritoriale. Actiunile prevazute a se
inscrie in logica tranzitiei digitale vizeaza urmatoarele deziderate: asigurarea unui acces mai
bun la bunurile si serviciile digitale; crearea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea retelelor
si a serviciilor digitale; construirea unei economii si a unei societdfi digitale europene. In cazul
tarii noastre, design-ul pietei unice digitale a fost conturat in Strategia Nationala privind
Agenda Digitald 20202, referinte importante in legiturd cu acest proces de tranzitie digitald
putand regasi in primul domeniu de actiune (eGuvernare, Interoperabilitate, Securitate
Cibernetica) si in al treilea domeniu (e-Commerce, Cercetare, Dezvoltare si Inovare in TIC).

S-a preconizat ca din totalul resurselor accesabile in baza Planului de Redresare si
Rezilientd, 20% sa fie destinate operationalizarii dezideratelor aferente tranzitiei digitale. Va
trebui ca toate demersurile Intreprinse in acest plan sd fie directionate catre transformarea
digitala a sectoarelor economice si sociale (inclusiv a administratiei publice, a serviciilor
publice si a sistemelor de justitie, sdnatate sau educatie). Acest proces va trebui sa fie structurat
in baza unor vectori cum ar fi: noua competitivitate in plan economic; cresterea gradului de

32 Strategia Nationald privind Agenda Digitali pentru Roméania — 2020, disponibili online la:

http://gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/strategia-nationala-privind-agenda-digitala-pentru-romania-2020.
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rezilientd 1n plan social si ecologic; sporirea gradului de adaptabilitate la schimbare a tuturor
sectoarelor economiei si societdtii; mai multd incluziune si preocupare pentru efectele de
antrenare. Performantele Romaniei in raport cu media europeana sunt contradictorii, In pofida
catorva pozitiondri favorabile (spre exemplu in ca priveste nivelul conectivitatii), din punctul
de vedere al indicelui economiei si societatii digitale (DESI) si la cei mai multi dintre indicatorii
specifici, tara noastra ocupa unul dintre ultimele locuri. O particularitate a tarii noastre este si
marele decalaj la practic toti indicatorii intre mediul rural si cel urban care nu se poate atenua
decat pe baza unor investitii de foarte mare anvergura si a unor programe de upgradare urmarite
cu maximd consecventd. Sunt necesare eforturi considerabile menite sd contribuie la
consolidarea competentelor digitale ale cetatenilor romani, sistemul educational romanesc
trebuind sa facd pasi importanti in fatd in aceasta directie. Efectele directe ale acestora asimetrii
de conectare si de probare a competentelor digitale s-au vazut din plin pe perioada pandemiei
de COVID - 19 cand elevii din mediul rural au inregistrat importante ramaneri in urma,
neputand sa comute cu usurintd dinspre sistemul de educatie fata in fatd Inspre unul online.
Trebuie depasitd retorica pozitivistd si rdmanerea la suprafata fenomenelor si proceselor
educationale si trecut cu curaj la operationalizarea unor programe de studii universitare de
licentd si masterat care sd 1i doteze pe absolventi cu stocul adecvat de competente in materie
de inteligenta artificiald, calcul de inalta performanta, securitate cibernetica si stiinta datelor.
Atuurile competitive incontestabile de care dispune Romania in planul capitalului uman Tnalt
calificat trebuie valorificate mai bine n interesul economie si al societatii romanesti.

Pentru nivelul mediului corporativ din Romania gradul de implementare a tehnologiilor
digitale este sub media europeana, cele mai mari decalaje fiind inregistrate in domeniul folosirii
cloud computing-ului, dispozitivelor inteligente, infrastructurii de mare viteza, roboticii si
tehnologiei blockchain; vor trebui implementate scheme de sprijin adresate companiilor care
doresc sa isi imbunatateasca nivelul de digitalizare, acest demers fiind posibil prin intermediul
unor masuri specifice directionate catre sectorul IMM-urilor si al programelor destinate sporirii
nivelului de constientizare a membrilor societatii cu privire la relevanta si beneficiile adoptarii
tehnologiilor digitale. Cercetarile efectuate in aceastd directie au relevat ca principalele
obstacole in calea realizdrii unor servicii publice digitale functionale in Romaénia sunt:
disfunctionalitatile mentinute in planul coordonarii intre diversele institutii publice in ceea ce
priveste instituirea unor astfel de servicii; rata inca ridicata de migrare a specialistilor in
informatica din sectorul public catre sectorul privat sau in alte tari; deficitul inca ridicat in
planul competentelor digitale. Va trebui sa se acorde o atentie speciald interoperabilitatii intre
diversele planuri si finalizate actiunile privind eIDAS (identificarea electronicd, autentificarea
electronica si serviciile electronice de incredere). Vor trebui sa creascd investitiile directionate
catre sectorul de cercetare-dezvoltare-inovare, nivelul de digitalizare al institutelor de
cercetare, dezvoltate retelele infrastructurale nationale de date compatibile cu Cloud-ul
european pentru stiinta deschisa. Desi sectorul TIC are un mare potential de inovare si este
unul dintre putinele sectoare economice cu un numar insemnat de intreprinderi inovatoare nou-
infiintate siin faza de extindere, intensitatea investitiilor sale in C&D se pdstreaza in continuare
printre cele mai scdzute din UE. Pentru a se atinge aceste obiective, sunt necesare scheme de
finantare care sd vizeze sporirea capacitatii de absorbtie Tn materie de C&D a intreprinderilor
si a capacitdtilor lor organizationale de a desfasura activitati de inovare. Romania participa la
diverse initiative lansate la nivelul UE (urmatoarea generatie de cloud pentru intreprinderi si
sectorul public, procesoare si tehnologii ale semiconductorilor, Parteneriatul european pentru
tehnologia blockchain, infrastructura de comunicatii cuantice si cooperarea in domeniul
inteligentei artificiale) dar trebuie facut pasul inainte catre adoptarea in mai mare masurad a
diverselor forme ale inteligentei artificiale si catre participarea Tn mai mare masurd la
impartirea plusului de valoare addugata in plan stiintific, obtinutd la nivel european.
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Pentru cd tranzitia digitald se afld Intr-o puternicd simbioza cu cea ecologicd, trebuie
precizat ca tara noastra se situeaza inca sub media europeana in ce priveste gradul de inverzire
a sectorului digital. Cele doua seturi de indicatori, cei cu care se masoara eficienta tranzitiei
ecologice, respectiv a tranzitiei digitale, trebuie sa fie congruenti, relevanti iar eforturile depuse
pe una dintre directii nu trebuie sad se faca in detrimentul celeilalte. Rezultatele mai modeste
din ultimii ani fac necesara intensificarea demersurilor, atdt in plan investitional cat si
operational, menite sd contribuie la avansul scontat in materie de procesoare de tensiune ultra-
joasa (ULV), care pot permite obtinerea unor imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
eficienta energetica si pot contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Prin urmare,
investitiile in centre de date mai verzi vor genera rezultate pozitive in ceea ce priveste reducerea
amprentei de carbon a Romaniei.

Tranzitia digitala va trebui plasatd in noua logicd a productivitatii pentru ca in planul
industriei, inovarii si infrastructurii, Roméania inregistreaza in continuare performante destul de
modeste comparativ cu cele mai avansate state membre ale UE.

3.3. O noud viziune asupra guvernantei economice

3.3.1. Cadrul de guvernanta economica europeand: provocari, implicatii si directii
de reforma

Pentru statele membre ale UE, problema convergentei poate fi abordata din doua
perspective: Convergenta unora dintre statele membre catre media Uniunii Europene;
Convergenta statelor membre ale UE catre nivelurile de dezvoltare ale celor mai avansate dintre
acestea. Procesele de crestere economica si cele de convergenta se pot cuantifica prin luarea in
considerare a unui panel de factori economici si non-economici (capitalul fizic, capitalul uman,
progresul tehnologic si, in ultima vreme calitatea guvernantei si rolul institutiilor). Degeaba
dispun statele de factori de productie, de institutii moderne si de politici publice interesante,
daca au o calitate Indoielnicd a guvernantei. Sunt tot mai multi autori care opineaza ca, mare
parte din crizele cu care s-a confruntat gruparea integrationistd europeand, au fost crize
generate de deficitul de buna guvernanti. In incercarea de a intensifica dinamica si aprofunda
nivelul de integrare europeana, arhitectura institutionald a UE a inregistrat deficiente majore in
gestionarea institutiilor existente pierzandu-se tempouri importante In planul stabilitatii
abordare, a condus la adancirea decalajelor de perceptie dar si de dezvoltare. Tn cadrul
procesului de definire a guvernantei, trebuie acordata atentie urmatoarelor planuri: cel al ludrii
deciziilor, cel de operare si implementare a deciziilor, cel al normelor de eticd si
responsabilitate. Una dintre intrebdrile la care specialistii au incercat sa ofere raspunsuri
argumentate a fost — Care sunt factorii responsabili de eficienta si eficacitatea procesului de
guvernantd economica? Ceea ce conteazd si mai mult este calitatea procesului de guvernanta
si conexiunea dintre aceastd calitate si performantele unei economii. Procesul de guvernanta
economica trebuie sd 1a in considerare o serie de constringeri de naturd formald dar si
informald. Se poate aprecia ca, in cadrul acestui proces, trebuie tinut seama de faptul cd exista,
pe de o parte, traditii, obiceiuri, cutume, iar pe de altd parte, un sistem de reglementari publice
care reglementeaza activitatile economice. Foarte importante sunt institutiile, care influenteaza
regulile jocului la nivel societal, care determind comportamentul indivizilor si modul in care
acestia interactioneaza. Se apreciaza cd primele (traditiile, obiceiurile) nu pot fi considerate
declansatoare ale cresterii economice, iar celelalte (institutiile si normele legale) pot determina
directia, natura si profunzimea cresterii economice.

Particularitatea principald a procesului de guvernanta economica la nivel european este
legata de etajele diferite la care aceasta se exercita si de planurile diferite care trebuie luate in
considerare, in conditii de geometrie institutionala variabila. Intelegerea corecti a conceptului
de guvernantd economicd necesitd abordarea integratoare a unor termeni in egald masura
complementari dar si antitetici, cum ar fi: guvernanta versus guvernare; dimensiune publica
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versus cea privata; componenta formald versus cele informala si nonformald; flexibilitate
versus stabilitate. La nivelul Comisiei Europene, gardian al tratatelor si avand ca functie
principald initierea de acte normative si asigurarea conditiilor pentru punerea lor corecta in
aplicare, guvernanta economica este ,,abilitatea statului de a-i deservi pe cetateni,,. Acest proces
ambitios se compune dintr-un paliere reglementar si institutional si din unul de natura
comportamentald. Ceea ce conteaza cel mai mult in planul guvernantei economice este
eficacitatea institutiilor si eficienta actiunilor. Preocuparile in directia definirii si formalizarii
guvernantei economice au o istorie destul de interesanta, fiind diferite ca mod de structurare de
la o tard europeand la alta. Profilul de guvernanta dezvoltat la nivelul Comisiei Europene
include un set de componente considerate de baza care sunt detaliate mai departe prin vectori
reverentiali specifici.

Tabelul 31. Profilul de guvernanti al Uniunii Europene

Componentele Elemente definitorii
Guvernanta Drepturile omului, Libertdtile fundamentale, Calitatea proceselor
politicd/democratica electorale, Principiile democratiei constitutionale
Guvernanta politicd/ Stat de
drept
Controlul coruptiei
Eficienta guvernamentala Capacitatea institutionald, Managementul finantelor publice
Guvernanta economica Sector privat/politici de stimulare a mecanismelor pietei,
Managementul resurselor naturale
Securitatea externa si Stabilitate interna (mecanisme de solutionare a conflictelor),
stabilitatea interna Participarea la procesele globale de securitate (riscuri geopolitice
)
Guvernanta sociald
Context regional si global Integrarea regionald, Implicarea n initiative regionale referitoare
la guvernanta, Migratie
Calitatea parteneriatelor Dialog politic, Conlucrarea cu actorii non-statali
Sursa: Hout, W. (2010) — Governace and Development: changing EU policies’. Third World Quarterly, Vol. 31.
No. 1.

Calitatea guvernantei economice a fost facuta rdspunzatoare pentru multe dintre
reactiile inadecvate la stimulii diverselor momente de criza prin care a trecut si Uniunea
Europeana.

Pe fondul manifestarii tot mai acute a provocdrilor ambientale la nivel global dar si
regional, a devenit tot mai presanta comutarea catre noua logica a guvernantei economice,
raspunsul potrivit dovedindu-se a fi imbunatatirea retelei de acorduri si documente strategice,
atat cele de nivel international cat si cele adoptate la nivelul Uniunii Europene. Avansarea catre
noua logica a guvernantei economice faciliteazd sinergia dintre planurile guvernamental si
neguvernamental, cel formal si cele informale si nonformale, utilizarea cu succes a
oportunitatilor oferite de inovarea tehnologica si sociala. Aceasta noud axa actionald necesita
ca preconditii eliminatorii transparenta si credibilitatea din partea tuturor actorilor societali,
mai ales guvernele si mediul de afaceri. Viitoarea guvernanta a directiilor catre care se
orienteaza tranzitia ecologica precum si cea digitala necesita intensificarea demersurilor menite
sa faciliteze atingerea tintelor pe termen scurt, respectiv pe termen mediu si lung. Conceperea
si aplicarea unor seturi de actiuni operationale, credibile si fezabile necesitd un melanj optim
intre inventivitate si creativitate, intre curaj si realism, si o mult mai profunda intelegere a
lucrurilor.

Noua guvernanta economica europeand inseamna in primul rand ridicarea la un alt nivel
a dialogului structurat, adica imbunatatirea proceselor de coordonare intre politicile publice ale
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statelor membre. Acest proces de coordonare, in primul rand in plan economic, s-a schimbat
foarte mult 1n ultimii ani, ca reflectare a profundelor crize prin care au trecut si economiile
statelor membre ale Uniunii Europene. Ca expresie a preocuparilor consolidate pentru
gestionarea provocdrilor carora trebuie sa le faca fatd procesul de guvernantd economica in
plan european, s-au adoptat numeroase documente de pozitie si au fost lansate mai multe
scheme de lucru, cele mai importante fiind: Semestrul European, Procedura de gestionare a
dezechilibrelor macroeconomice, precum si o versiune imbunatatitd a Pactului de Stabilitate si
Crestere. Principala tintd a acestor preocupari a fost reprezentatd de gasirea de solutii la
asimetriile existente la nivelul economiei integrate, indeosebi cele manifeste in plan fiscal si
macroeconomic. Preocuparile pentru sterilizarea zonelor de instabilitate sunt comune pentru
toate statele membre ale UE, cu unele diferente intre cele care participa la zona euro si celelalte.
Trebuie inteles ca reformele nu trebuie facute doar in baza unui proces de coordonare la nivel
comunitar ci sunt benefice pentru tarile luate individual. S-a inteles de catre cea mai mare parte
a europenilor ca sustinerea proceselor de reforma are argumente solide mai ales din punct de
vedere national decat ca rezultat al unui demers comun pentru cad scopul unei reforme este
maximizarea performantei economice a tarii respective. Procedura de monitorizare a
dezechilibrelor macroeconomice are in centrul sdu prevenirea si tratarea aparitiei unor asimetrii
macroeconomice care pot aduce prejudicii pentru stabilitatea economiilor, urmarindu-se
evolutiile de la nivelul fiecdrui stat membru, al zonei euro si al intregii Uniuni Europene.

3.3.2. Semestrul european: provocari, implicatii si directii de reforma

Noua Comisie Europeana a operat cateva schimbari la nivelul Semestrului European,
procedand la publicarea incd de la inceputul fiecarui an a analizelor de tard pentru a oferi
statelor membre o perioada mai lunga pentru discutii, indeosebi cu partenerii sociali. Inca din
anul 2016 s-a procedat la ajustarea calendarului pentru a se oferi mai mult timp pentru
convenirea prioritdtilor. O inovatie utild a fost decizia de focalizare a demersurilor catre mai
putine domenii de actiune cheie, indeosebi cele identificate cu ocazia evaluarilor anuale cu
privire la cresterea economica. Pivotul de baza al noii guvernante economice a devenit treptat
consolidarea corelatiei dintre reformele structurale, programele de investitii si1 nivelul de
responsabilitate fiscald, din perspectiva sprijinului acordat de masurile adoptate pentru crearea
de locuri de munca si cresterea economicd sustenabild. Liniile directoare mai ample au fost
convertite in recomandari specifice pentru fiecare tara in functie de necesitatile acestora si de
situatia lor economicd generala. Aceste deziderate se afld in stransa corelatie cu tranzitia
climatica si cu cea digitala fiind structurate pe urmatoarele dimensiuni: sustenabilitate
ecologica, cresterea productivitatii muncii, corectitudine la nivelul tuturor demersurilor si
stabilitate macroeconomica.

Conceput initial ca raspunsul considerat posibil la sldbiciunile identificate in planul
guvernantei economice europene, Semestrul european s-a dorit a fi una dintre partile
importante ale unui raspuns concertat al UE la puseurile de criza economica si financiara care
au demonstrat cd, Intr-o arhitecturd economicd inalt integratd, este necesara o mai riguroasa
coordonare a politicilor economice astfel incat sd se poate obtine nivelul dorit de convergenta
si stabilitate. La nivelul UE s-au adoptat numeroase masuri menite sa contribuie la intarirea
guvernantei economice $i sd asigure revenirea la o crestere economica durabild, care sa
genereze mai multd competitivitate externa, locuri de munca mai multe si mai bine remunerate,
stabilitatea in plan financiar si o arhitectura institutionald functionala si eficienta. Cheia de
boltd a acestui proces a devenit sincronizarea calendarelor stabilite pentru implementarea
diferitelor politici publice nationale, corelarea acestora in cadrul unui angrenat uniformizat,
armonizarea dezideratelor nationale in plan fiscal, social, economic sau ecologic, cu atenta
luare in considerare a prioritatilor Uniunii Europene. S-a procedat la un tot mai bine consolidat
proces de supraveghere si coordonare a actiunilor intreprinse in baza unui pachet reglementar
tot mai complex. Pilonii centrali ai acestui complex de natura reglementara au fost: ,, Six Pack”,
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»Iwo Pack,, si Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in Uniunea Economica
si Monetara. Complexul de reglementari denumit Six Pack, a vizat intdrirea Pactului de
Stabilitate si Crestere si a introdus un mecanism revizuit de monitorizare a evolutiilor
macroeconomice, denumit Procedura cu privire la dezechilibrele macroeconomice. Prin
documentul denumit Two pack se cerea statelor membre ale zonei euro sa isi prezinte, pana la
mijlocul lunii noiembrie, proiectele de buget pentru anul urmator, sperdndu-se ca astfel
politicile fiscale pot fi discutate anticipativ si se va putea verifica in ce masura au fost luate in
considerare recomandarile Comisiei inainte de adoptarea bugetelor nationale. Succesele n
planul guvernantei economice trebuie avute in vedere in strAnsd dependenta de procedarea la
reformele care se impun. Tn procesul de operationalizare a proceselor de reforma este foarte
importanta sustinerea publica a acestora, guvernantii trebuind sa ceara si sa obtind un mandat
ferm din partea cetatenilor. Pentru ca politicienii evitd de reguld sa inscrie in platformele lor
politice acest obiectiv, sprijinul civic se poate obtine doar daca apar primele efecte pozitive ale
unor procese de reforma. Un alt parametru de care depinde succesul guvernantei este timpul,
reformele trebuind sa fie bine pregatite, atat din punct de vedere tehnic cat si politic si apoi
puse Tn aplicare Tn mod coerent. Tn majoritatea statelor membre ale UE reformele au fost lansate
in conditii conjuncturale critice, fiind prezentate ca modalitati de iesire din criza, ceea ce, in
principiu, este o atitudine eronata. Cercetarile efectuate au relevat faptul ca existd o corelatie
inversa intre disponibilitatea si presiunile pentru reforme si etapele nefavorabile ale ciclurilor
macroeconomice. Desi, in perioadele de recesiunea economicd necesitatea reformarii unor
anumite stari de fapt este mai presanta, climatul economic care ar face posibil acest proces este
unul nefavorabil. Paradoxul este ca, desi reformele ar trebui lansate atunci cand climatul
economic este unul favorabil, evolutiile pozitive dau senzatia ca lucrurile merg bine si nu se
impune procedarea la schimbari semnificative la nivelul peisajului economic. Din punct de
vedere al teoriei economice, coordonarea politicilor fiscale se justificd atunci cand se
acutizeaza unele esecuri ale pietei asociate cu un amplu efect de antrenare pe axa relatiilor
dintre statele participante la UE. S-a considerat de multe ori ca, atunci cand evolutiile
economice sunt pozitive, nu este necesara coordonarea eforturilor, acest proces fiind necesar
doar pentru a se consolida angajamentele statelor participante in raport cu tintele europene
strategice. Fenomenele de criza cdrora au trebuit sd le facd fatd in ultimii cativa ani statele
membre ale UE au scos in evidentd cea mai mare parte a vulnerabilitatilor asociate procesului
de guvernanta economica europeana si au necesitat o serie de interventii mai ferme din partea
organismelor comunitare. Cu diferentele de la o tard la alta, una dintre vulnerabilitatile
Semestrului european a fost legatd de dificultatea de a se justifica convingator de ce trebuie sa
se implice Uniunea Europeand in procesele de reformare derulate in statele sale membre.
Réspunsul la aceastd dilema a fost legat de faptul cd atunci cand conditiile pe pietele financiare
europene si internationale se agraveaza, efectele negative se repercuteazd asupra tuturor
statelor membre ale UE, ca urmare a fenomenului de contagiune. Tn perioadele de acalmie
economicd s-a dovedit mai dificil sd se argumenteze cd vor fi inregistrate efecte pozitive
agregate daca statele membre isi coordoneazad politicile lor economice generale si cele
sectoriale si pun in aplicare programele de reforma necesare.

3.3.3. Porzitionarea Romdniei in contextul noului cadru de guvernanta economica

In Roménia se apreciazi faptul ci recentele schimbari care au avut loc la nivelul
cadrului european al guvernantei economice reprezintd importanti pasi inainte. Eforturile de
aliniere a trii noastre la aceste noi cerinte trebuie gandite si operationalitate tinand seama de
complexitatea suplimentara a acestui nou cadru reglementar si institutional si de numeroasele
interdependente care necesita analize ex ante si ex post atat din partea organismelor decizionale
nationale cat si a celor de la nivel european. Noile reguli vor trebui prompt internalizate la nivel
national daca se doreste ajungerea la rezultatele scontate. Multe dintre aceste instrumente se
aplicd pentru perioade relativ scurte de timp ceea ce face dificild evaluarea efectivitatii lor si
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tratarea lor din perspectiva avantajelor generate. Intelegandu-se ci se mentin in continuare o
serie de provocdri pe axa rezilientei economiei europene in raport cu socurile de toate felurile,
fie acestea de partea ofertei sau a cererii, devine foarte important ca si se intensifice
demersurile de implementare, att la nivel european cat si national, a tuturor mecanismelor care
tin de noua guvernanti economici europeana. Indeplinirea de citre tara noastrd a tuturor
angajamentelor asumate este esentiald pentru atingerea nivelului de modernitate dorit in planul
functionarii economiei sale. Va trebui sd se cunoasca si inteleagd corect instrumentele activate
de Uniunea Europeand cu scopul de a se optimiza dimensiunea economica si sociald a
procesului de integrare regionala. Este deja un truism faptul ca UE cere tuturor statelor sale
membre sa actioneze concertat daca doresc sd fie maximizate efectele procesului de coeziune
economica, sociala si teritoriald, sa combine optim modelul de dezvoltare bazat pe coeziune cu
stabilitatii macroeconomice.

Desi, Tn plan reglementar si institutional, Romania a dovedit deschidere catre noua
logicd a guvernantei economice la nivel european, se inregistreaza in continuare o serie de
ramaneri 1n urma in planul operationalizarii reformelor, indeosebi a celor in plan economic,
ceea ce a determinat mentinerea la nivel ridicat a deficitului bugetar si acelui de cont curent,
ceea ce vulnerabilizeaza Tn continuare procesul de mentinere a sustenabilitatii cresterii
economice. Ritmul de crestere economica printre cele mai ridicate din Uniunea Europeana a
avut mai ales determinanti de partea cererii (cresterea consumului) si nu de partea ofertei, ceea
ce nu ofera perspective prea incurajatoare. Tara noastra se afla intr-o faza nefavorabila a
tranzitiei demografice, cea in care ponderea fortei de munca active in total populatie este relativ
redusa, ceea ce nu genereaza ceea ce specialistii denumesc ,,dividendul demografic”. Cresterea
veniturilor reale ale populatiei este una lenta, se adancesc inegalitatile de dezvoltare ntre
regiunile tarii iar amanarea unora dintre reformele necesare accentueaza riscul de mentinere a
ecartului de dezvoltare si a celui in ce priveste nivelul de trai in raport cu media europeana. Ca
urmare a deficitului de competitivitate la nivelul sectoarelor productive romanesti, exporturile
cresc destul de lent iar, in conditiile Tn care cresc foarte mult importurile, se adanceste deficitul
comercial si cel al contului curent, cu efecte negative asupra stabilitatii dinamice a cursului
monedei nationale. Rata inca redusa de participare la forta de munca, coroborata cu scaderea
numarului persoanelor active ca urmare a evolutiilor demografice dar si a migratiei unui numar
mare de specialisti catre alte state membre ale UE, au determinat adancirea fenomenului de
penurie a capitalului uman amplificata si de asimetria inca mare dintre cererea de locuri de
munca si competentele si abilitatile cognitive ale celor care doresc sa se angajeze. O problema
sensibila este cea a corelatiei dintre nivelul remunerarii fortei de munca si cel al productivitatii
muncii, ceea ce si pune serios amprenta asupra competitivitatii externe a sectoarelor economiei
sectorul bancar roménesc se mentine unul solid, activitatea de intermediere financiara este n
continuare relativ redus, trebuind sa se intreprinda in continuare masuri ferme in planul cresterii
rezilientei componentelor sistemului bancar si al capitalizarii acestora. Rata in continuare
redusd a acumularii isi pune accentul asupra capacitatii economiei romanesti de a reduce
decalajele inca mari fata de media europeana la majoritatea indicatorilor cu care se exprima
nivelul de bunastare. Retelele de infrastructura si de info-structura sunt deficitare, fiind necesar
n continuare un important efort investitional care sa tina seama de prioritatile strategice ale
tarii, sa urmareasca plusul de valoare adaugata nationald si europeana si sa impulsioneze
vectorii dezvoltarii moderne. Organismele europene au apreciat ca Romaénia a realizat ,,
progrese limitate,, in ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor facute de acestea n
ultimii ani mai ales in urmatoarele planuri: eforturile de consolidare a respectarii obligatiilor
fiscale si a colectarii impozitelor; imbunatatirea calitatii si a caracterului incluziv al educatiei;
sporirea gradului de acoperire si a calitatii serviciilor sociale; imbunatatirea dialogului
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social; elaborarea unui mecanism de stabilire a salariului minim pe baza unor criterii
obiective; imbunatatirea accesului la asistenta medicala si a eficientei sectorului sanatatii din
punctul de vedere al costurilor; directionarea investitiilor catre domeniile-cheie de politica si
consolidarea ierarhizarii in functie de prioritati a proiectelor de investitii publice si a
pregatirii acestora. Vor trebui demarate masuri concrete si eficiente menite sa conduca la
rezultate n sectoarele in care nu s-au inregistrat deloc progrese, indeosebi in urmatoarele
directii: asigurarea implementarii cadrului bugetar national; asigurarea sustenabilitatii
sistemului public de pensii; imbundatatirea competentelor prin sporirea relevantei pe piata
fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si a invatamantului superior; finalizarea
reformei venitului minim de incluziune; imbunatatirea previzibilitatii procesului decizional;
imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.

Se pastreazd in zona vulnerabilitatilor sistemice urmatoarele planuri ale actiunii
economice si sociale: mentinerea la cote ridicate a sardciei persoanelor incadrate in munca;
inegalitatile intre zonele rurale si cele urbane; asimetria dintre nivelul de descentralizare a
serviciilor sociale si cel al alocarilor financiare pentru acestea; neindeplinirea tintelor asumate
in ce priveste investitiile in cercetare si dezvoltare si parasirea timpurie a scolii; mentinerea sub
media UE in ce energia din resurse regenerabile; nesustenabilitatea surselor de finantare a
deficitul de predictibilitate la nivelul politicilor publice. Trebuie avute in vedere si actiunile si
masurile prevazute in Planul National de adoptare a Euro a cérui tinta strategicd principala
vizeazd modernizarea si cresterea robustetii economiei romanesti prin intreprinderea cel putin
a urmatoarelor masuri: indeplinirea la nivel sustenabil a criteriilor de convergenta nominala
si imbunatatirea semnificativa a convergentei reale; consolidarea echilibrelor bugetare prin
reducerea deficitului bugetar structural si cresterea sustenabild a veniturilor bugetare;
inregistrarea unei cresteri economice robuste, bazate pe investitii sustenabile in conditii
detinere sub control a dezechilibrelor interne §i externe; punere in aplicare a unor ambitioase
dar necesare reforme structurale; administrarea unor politici fiscal-bugetare si monetare
macro-prudentiale; impulsionarea investitiilor in sectoare cu mare valoare adaugata in plan
pietei muncii; dezvoltarea sectoriala si folosirea ca parghie importanta a schemelor de sprijin
pentru sectorul IMM-urilor care vor trebui sa isi imbunatdateasca nivelul de competitivitate.
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Concluzii: Recomandari pentru Romania pentru utilizarea eficienti a resurselor MRR
si absorbtia fondurilor europene din cadrul CFM 2021-2027

Recomandarile de masuri propuse de autori pentru utilizarea eficienta a MRR prin
PNRR si absorbtia fondurilor disponibile in cadrul CFM 2021-2027 (cu accent pe politica de
coeziune) sunt structurate pe doua directii, corelate cu etapele specifice perioadei de
programare:

. Etapa de pregatire a implementarii: programarea fondurilor si definirea
cadrului institutional de management si control pentru PNRR si fondurile politicii de coeziune
— obiectivul fiind realizarea unei programari de calitate si Inceperea implementarii PNRR si a
programelor operationale, cat mai rapid;

o Etapa de implementare efectiva: lansarea cererilor de propuneri de
proiecte/accesarea finantdrii, monitorizarea si evaluarea progresului, verificarile de
management, controlul si auditul fondurilor — obiectivul fiind crearea unor mecanisme de
implementare, management si control functionale, simple, eficiente.

A. Programare de calitate si un start rapid al implementdrii

v Asigurarea _unui __mecanism _eficient _de coordonare _strategicd _si
complementaritate intre Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Acordul de
parteneriat pe tot parcursul ciclului de program

Tn conditiile in care PNRR a fost aprobat de Comisia Europeani, in opinia noastra este
necesard concentrarea eforturilor de programare a Programelor Operationale (PO) subsumate
Acordului de Parteneriat, pe asigurarea si consolidarea complementarititii interventiilor din

lansare a apelurilor de proiecte in cadru PO cu realizarea obiectivelor de etapd si/sau cu
progresul reformelor si proiectelor de investitii din PNRR; b) identificarea de zone de
interventie neabordare in PNRR care pot fi preluate in PO.

Analiza realizata in sect. 2.1.3. a prezentului studiu, evidentiaza zone unde pot aparea
posibile paralelisme si/sau zone in care complementaritate intre PNRR si AP Se va asigura
prin mecanisme specifice Tn etapa de implementare.

Dincolo de mecanismele de coordonare intre resursele MRR si resursele CFM 2021-
2027 (a caror functionalitate a fost analizatd in sect. 2.1.2 si 2.1.3 de mai sus) care sunt
prezentate in Planul National de Redresare si Rezilientd, consideram ca pot fi avute in vedere
si alte directii de actiune cum ar fi : a) transferul de bune practici si dinspre MRR cétre AP, in
sensul in care Acordul de parteneriat si/sau programele operationale pot fi insotite de planuri
de actiune de tip roadmap care sa contina jaloane, tinte de etapa, calendar concret de actiuni
(lansare apeluri, contractare etc.) care sa fie corelate cu calendarul si jaloanele PNRR (acolo
unde este necesar) — o astfel de masura contribuie atat la consolidarea complementarititii intre

-----

PO/AP si furnizeaza instrumente eficace pentru monitorizarea si controlul implementarii
programelor.

Factorii de risc care incetinesc inceperea implementarii PNRR (sect. 2.4. a studiului)
influenteaza viteza de programare a resurselor politicii de coeziune, iar masurile de accelerare
a programarii si un start rapid al implementarii sunt influentate de pozitia acestei problematici
pe agenda de prioritati a decidentilor politici.

Atat in prezentul studiu, cat si in literatura de specialitate disponibila, este evidenta
concentrarea analizei pe asigurarea complementaritatii intre MRR alocat prin PNRR si
fondurile si programele politicii de coeziune (incluse in CFM 2021-2027). Cu toate acestea,
nu trebuie neglijate actiunile de planificare strategica/de crearea a unui cadru coerent care
sd_integreze si sa valorifice, in mod eficient, optiunile de accesare si utilizare a diverselor
programe _comunitare (Orizont Europa 2020, EU4Health, RescEU etc.), Tn special acele
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programe comunitare incluse in CFM si_a_cdror_alocare _este_consolidata_temporar de
alocdrile din NGEU.

v Programare de calitate a fondurilor disponibile Tn cadrul AP/PO

Aceasta actiune ar implica, la nivelul MIPE, activitati cum ar fi: a) valorificarea
parteneriatelor create, in mod eficient si autentic - stimularea implicarii responsabile
(,,engagement” + ,ownership” ) a partenerilor in elaborarea PO si abordarea aspectelor
orizontale si a operatiunilor complementare in cadrul unor reuniuni inter-parteneriate si/sau
reuniuni de coordonare a activitatii AM responsabile pentru elaborarea PO; b) definirea unor
calendare de lucru pentru fiecare parteneriat si monitorizarea respectarii acestora — Ceea Ce ar
asigura si conditiile unui start rapid al implementarii (in masura in care elaborarea PO se
deruleaza conform calendarului stabilit); ¢) continuarea implementarii de masuri de pregatire
a structurilor parteneriale cu privire la cerintele de programare specifice perioadei 2021-2027;
d) valorificarea potentialului structurilor parteneriale pentru identificarea proiectelor prioritare
si/sau a proiectelor majore, definirea unor fluxuri/mecanisme de implementare a masurilor
propuse, crearea portofoliului de proiecte etc. care sa asigure un start rapid al implementarii.

Alte masuri care pot fi implementate includ: a) integrarea evaluarea rezultatele
perioadelor 2007-2013 si 2014-2020 si permanenta corelare cu PNRR si cu alte programe
comunitare si/sau nationale in demersul de programare al fondurilor PC 2021-2027 -
complementar directiilor viitoare de dezvoltare/evolutie a diferitelor domenii si sectoare,
consideram necesar ca in definirea prioritatilor si operatiunilor de finantat fie avute in vedere
si evaluarile perioadelor anterioare care sa permitd: adoptarea unor decizii avizate privind
optiunea de a continua finantarea din PC 2021-2027 a unor domenii/operatiuni pentru care
necesitatile identificate continua sa se mentina si nu au fost acoperite anterior vs. optiunea de
a continua finantarea acestora din alte surse/in afara PC, precum si evitarea continudrii
finantarii in cadrul PC post-2020 a unor operatiuni destinate unor necesitati satisfacute in
perioada ante-2020, doar pentru ca au fost atractive si asigura o absorbtie ridicatd) b)
imbunatatirea design-ului sistemului de implementare, management si control prin integrarea
bunelor practici / corectarea deficientelor identificate la nivelul cadrului de programare si/sau
de implementare din perioada 2014-2020.

Finalitatea asteptata este aceea a elaborarii unor PO intre care exista sinergii, fiind
evitate suprapunerile si paralelismele atdt intre PO, cdt si in cadrul PO, precum si asigurarea
conditiilor pentru inceperea implementarii la scurt timp dupa aprobarea PO.

B. Un sistem functional si eficient de implementare, management si control

v Operationalizarea cadrului de implementare, management si control si
asigurarea de personal calificat si suficient

Calendarul de actiuni al PNRR aprobat prevede formalizarea/operationalizarea cadrului
institutional de implementare, management si control, precum si a mecanismelor de
monitorizare si management financiar in 30 de zile de la aprobare, prin hotarare de guvern —
demers care nu s-a materializat pana la finalizarea prezentului studiu. in ceea ce priveste AP si
PO, in anul 2020 a fost adoptat un act normativ continand lista PO si a Programelor de
Cooperare Teritoriala si elemente privind cadrul institutional de management control al acestor
programe, dar la jumatatea lunii octombrie 2021 pot fi identificate diverse initiative, lansate Tn
consultare publica care vizeaza modificari la nivelul cadrului de implementare si management
al programelor PC 2021-2027 (ex. propunere de desemnare a Ministerului Educatiei ca
Autoritate de Management pt. PO Educatie si Ocupare). Toate aceste aspecte sunt de natura sa
creeze intarzieri fatd de calendarul de elaborare/finalizare a PO si, implicit, reduc probabilitatea
unui start rapid a PNRR si a Programelor Operationale, cu implicatii negative asupra absorbtiei
si atingerii finalitatilor scontate a fondurilor MRR/NGEU si PC. in acest sens, este necesara
accelerarea demersurilor de definitivare a cadrului institutional de management si control

189




al PO/AP si accelerarea demersurilor de formalizare, prin hotardre de guvern, a cadrului
institutional si mecanismelor de implementare a PNRR.

Totodata, evidentiem necesitatea asigurarii la nivel de AM/OI si a structurilor
responsabile pentru implementarea si managementul PNRR (atat la nivelul ministerelor de linie
si SGG responsabile pentru implementarea reformelor si proiectelor, cat si la nivelul MIPE in
calitate de coordonator national) de resurse si personal calificat si suficient pentru programarea
2021-2027. Solutiile de asigurare a personalului calificat si suficient pentru PNRR si PO
trebuie sa evite ,,depopularea” autoritatilor de management de expertiza, punerea in concurenta
a PC si MRR/PNRR avand efectele negative pentru ambele parti, asa cum am evidentiat n
sectiunea 2.4. a studiului. Sunt necesare, in continuare, actiuni de crearea si consolidare a
expertizei si capacitatilor la nivelul AM/OI si a structurilor de implementare si management
PNRR prin: a) programe de instruire personalizate ; b) utilizarea facilitatilor de asistenta
tehnica din cadrul PO/PC si MRR etc.

In cazul PNRR, operationalizarea arhitecturii institutionale de management a PNRR
implica si necesitatea dezvoltarii instrumentelor si procedurilor de lucru, integrarea bunelor
practici identificate la nivelul AM/OI in Romania si a bunelor practici din alte state membre in
care PNRR este implementare putdnd constitui solutii pentru asigurarea unui cadru de
implementare si management flexibil, ,,fluid” si functional si pentru un start rapid al
implementdrii PNRR si/sau al PO.

Un element important in ceea ce priveste si regularitatea, atat in cazul PO, cat si al
PNRR, in reprezinti verificarea achizitiilor publice. In conditiile extinderii atributiilor Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si la verificarea ex ante a procedurilor de achizitii publice si
la procedurile aferente proiectelor finantate din PNRR, asigurarea de resurse, personal suficient
si calificat si a instrumentelor (proceduri, actualizare facilitati SEAP etc.) la nivelul ANAP
pentru exercitarea functiei de verificare ex ante/ex post a achizitiilor PNRR — de evitat ca
aceasta sd se transforme intr-un element care genereze intarzieri in implementare si/sau
nereguli si deficiente/abateri in derularea achizitiilor publice. Aceeasi precizare/recomandare
si in ceea ce priveste MIPE - la nivelul structurii specializate pt. Implementarea si
managementul PNRR — care va exercita functia de verificare (ex ante si ex post) a achizitiilor
realizate de beneficiarii privati care nu au calitatea de autoritate contractanta.

v Sisteme informatice functionale, de incredere, accesibile si usor de utilizat
pentru monitorizarea PNRR si PO

In cazul Acordului de parteneriat si Programelor Operationale, imbunatitirea si
extinderea functionalitatilor sistemului MySMIS actual sunt esentiale — introducerea unui
sistem complet nou ar putea intdrzia inceperea implementarii (inclusiv din perspectiva
utilizatorilor care ar trebui sa treaca la un nou sistem cu care trebuie sa se familiarizeze) ; printre
imbunatatirile care pot fi aduse pot fi identificate : a) asigurarea inter-operabilitatii cu alte
sisteme informatice relevante pentru implementarea proiectelor si PO si a interoperabilitatii cu
sistemul informatic care va fi utilizat in cazul PNRR; b) accesarea tuturor finantarilor
disponibile in cadrul tuturor PO trebuie integrata in MySMIS revizuit, exclusiv electronic, fara
utilizarea de documente in format tiparit, iar relatia dintre AM/OI si beneficiari in ceea ce
priveste implementarea proiectelor ar trebui sa se realizeze exclusiv in MySMIS, fara
documente in format tiparit etc.; C) eficientizarea utilizarii, evitarea paralelismelor si
multiplicarilor eforturilor administrative — in prezent, de ex., pentru validarea unei cereri de
rambursare, personalul Ol/AM reintroduce toate cheltuielile declarate de beneficiari, cheltuieli
care au fost deja introduse de beneficiari; d) extinderea si imbunatatirea functionalitatilor de
monitorizare, Tn special a celor referitoare la indicatori — presupune revizuirea si extinderea
functionalitatilor de raportare a datelor dezagregate si indicatorilor la nivel de proiect (raportate
de beneficiari si validate de AM/OI in urma verificarilor de management/vizitelor de
monitorizare), de agregare la nivel de PO si la nivel de indicatori de output si rezultat specifici
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fondurilor si OP, astfel incat sa permita raportarea de informatii credibile, exacte, In timp real,
in ceea ce priveste indicatorii la nivel de Fond si OP si catre Open Data Platform — acest demers
de constructie trebuie derulat in paralel cu constructia sistemului de indicatori la nivel de PO
(programarea fondurilor) si cu definirea proceselor specifice de monitorizare a progresului si
raportare (care presupune, in paralel cu definirea sistemului de indicatori, definirea datelor care
trebuie colectate, a nivelului si modalitatilor de colectare — proiect/autoritati locale/centrale —
si a mecanismelor de agregare etc.).

In cazul PNRR este previzuti dezvoltarea unui sistem de monitorizare al PNRR,
construit dupa modelul MySMIS dar adaptata cerintelor specifice MRR/de monitorizare a
PNRR. Asa cum opinam si in sect. 2.4, un astfel de demers presupune o durata relativ mare de
realizare — pentru eficientizarea procesului se poate porni de elementele de baza ale MySMIS,
iar eforturile MIPE sd se concentreze pe realizarea adaptarilor la specificul MRR si
implementarea de solutii pentru eliminarea acelor aspecte care s-au dovedit nefunctionale in
cazul MySMIS pentru a evita transferul acestora si la nivelul PNRR.

v Masuri de asigurare a calitatii in ceea ce priveste evaluarea si selectia
proiectelor

Atat la nivelul PNRR, cat si la nivelul PO/AP, asigurarea calitatii in evaluare si selectie
trebuie construitd pe o autentica cultura a evaluarii si trebuie sa aiba in vedere cel putin
urmatoarele aspecte: dezvoltarea si consolidarea unui corp de evaluatori bine pregititi si a
unui set de criterii de evaluare obiective, simple si eficiente si de selectie (care sa permita
ierarhizarea proiectelor in functie de calitatea acestora — masurata prin aplicarea criteriilor de
evaluare si contributia acestora la realizarea obiectivelor PO). Un astfel de demers ar implica,
n mod necesar : a) profesionalizarea activitatii de evaluator, prin crearea si perfectionarea
continud a unui corp de evaluatori care detin expertiza necesara pentru o evaluare corecta,
obiectiva, care sd permitd selectarea de proiecte eligibile, de calitate, care contribuie la
realizarea obiectivelor PO/PNRR; b) implementarea unor mecanisme si proceduri eficiente de
»evaluare a evaluatorilor”, ca parte a masurilor de asigurare a calitdtii in evaluare.

v Promovarea predictibilitatii, securitatii juridice in ceea ce priveste
implementarea PO si PNRR

Consideram ca un astfel de demers ar implica: a) adoptarea legislatiei si a
reglementdrilor specifice (inclusiv modificari legislative necesare) aplicabile PO si PNRR
anterior inceperii implementarii, In mod responsabil si coerent, si mentinerea acestora, pe cat
posibil, fara modificari, pe parcursul perioadei de implementare; b) adoptarea regulilor si
procedurilor aplicabile fiecarui PO si PNRR anterior aprobarii/inceperii implementarii si
mentinerea acestora, evitdnd schimbarea frecventa a regulilor in timpul ,,jocului” si practicile
anterioare de amendare/completare/interpretare a regulilor prin Instructiuni sau alte asemenea
care conduc la lipsa de predictibilitate a implementarii atat la nivelul beneficiarilor, cat si la
nivelul institutiilor din sistemul de management si control; C) evitarea aplicarii retroactive a
diferitelor instructiuni sau prevederi; d) dezvoltarea unui Sistem coerent de dialog a AM/OI si
a MIPE (coordonator national al implementarii si managementului PNR) cu Autoritatea de
Audit si ale structuri de audit si control care sa prevind mentinerea situatiilor de aplicare
retroactiva de corectii, interpretari diferite ale reglementarilor si procedurilor de lucru.

v Dezvoltarea si implementarea unui RoadMap pentru Simplificarea PC

Opinam ca un astfel de demers ar trebui coordonat de MIPE si ar implica un proces de
monitorizare continua si invitarea Autoritatii de Audit ca participant la acest demers, ca
observator la grupul de lucru si/sau prin emiterea unei opinii cu privire la masurile
propuse/RoadMap pentru a evita ca masurile de simplificare sa conduca la aparitia de erori
sistemice.

191



ANEXE

Anexa 1. Pilonii, componentele si mésurile previzute in Planul National de Redresare si Rezilienta

Pilon Componente Domeniu Maisuri
Reforme Proiecte de investitii
Pilon 1. C1. Apd si apa R.1. Consolidarea cadrului de reglementare 1.1 Extinderea sistemelor de apa si canal in localitati aflate in
Tranzitia Managementul uzata, pentru managementul sustenabil al sectorului aglomerari mai mari de 2000 de locuitori echivalenti (1.e),
verde apei infrastructura de apa si apd uzata si pentru accelerarea prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu Directivele
de gospodarire accesului populatiei la servicii de calitate europene
a apelor conform directivelor europene 1.2 Colectarea apelor uzate in aglomerarile mai mici de 2000 de
R.2 Reconfigurarea actualului mecanism l.e. care impiedica atingerea unei stiri bune a corpurilor de apa si
economic al Administratiei Nationale Apele / sau afecteaza arii naturale protejate
Romaéne (ANAR) 1n vederea asigurarii 1.3 Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de
modernizarii si intretinerii sistemului national alimentare cu apa si canalizare existente.
de gospodarire a apelului precum si a 1.4 Adaptarea la schimbarile climatice prin automatizarea si
implementarii corespunzatoare a Directivei digitalizarea echipamentelor de evacuare si stocare a apei la
Cadru Apa si a Directivei inundatii acumuldri existente pentru asigurarea debitului ecologic si
cresterea sigurantei alimentarii cu apd a populatiei si reducerea
riscului la inundatii
1.5 Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru
monitorizarea infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor
de urgenta
1.6 Realizarea cadastrului apelor
1.7. Extinderea retelei nationale de observatii din cadrul
Sistemului Meteorologic Integrat National (SIMIN)

C2. Paduri si Paduri R.1 — Reforma sistemului de management sia | |.1 —Campania nationala de impadurire si reimpadurire, inclusiv

protectia
biodiversitatii
Impadurim
Romdnia si
protejam
biodiversitatea

Biodiversitate

celui privind guvernanta in domeniul forestier
prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere
nationale si a legislatiei subsecvente
R.2 — Reforma sistemului de management al
ariilor naturale protejate Th vederea
implementarii coerente si eficace a Strategiei
Europene privind biodiversitatea

paduri urbane
I 2. Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a
materialului forestier de reproducere
1.5 — Investitii in sisteme integrate de reducere a riscurilor
generate de viituri torentiale Tn bazinete forestiere expuse unor
astfel de fenomene

1.3. Actualizarea planurilor de management aprobate si
identificarea zonelor potentiale de protectie stricta in habitate
naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030
1.4 - Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si
conservarea speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si
dependente de apa
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Pilon

Componente Domeniu Masuri
Reforme Proiecte de investitii
C.3. Managementul R1. Imbunatitirea guvernantei in domeniul I.1 Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
Managementul deseurilor gestionarii deseurilor in vederea accelerarii management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet
deseurilor tranzitiei catre economia circulara sau la nivel de orase/comune.
1.2 Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de
grajd si al altor deseuri agricole compostabile.
1.3. Dezvoltarea capacitatilor institutionale de monitorizare
publica si control pentru gestionarea deseurilor si prevenirea
poludrii
C.4. Transport Transport R1 - ,,Transport sustenabil, decarbonizare si I.1. Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare
sustenabil sigurantd rutierd” - Imbunitatirea cadrului I. 2. Material rulant feroviar
strategic, legal si procedural pentru tranzitia I. 3. Dezvoltarea infrastructurii rutiere durabile aferente retelei
catre transport sustenabil, TEN-T, taxarea drumurilor, managementul traficului si siguranta
R2 — Management performant pentru transport rutierd
de calitate - Imbunatatirea capacitatii 14 — Dezvoltarea retelei de transport cu metroul in Municipiile
institutionale de management si guvernanta Bucuresti si Cluj-Napoca;
corporativa ,,
C5. Fondul Tranzitia verde R1 - Realizarea unui cadru normativ 11 - Instituirea unui fond pentru ,,Valul renovarii” care sa
pentru Valul simplificat si actualizat care sa sprijine finanteze adecvat, printr-un program de investitii, lucrari de
Renovirii implementarea investitiilor in tranzitia spre imbunatatire a fondului construit existent: Axa 1 - Investitii in
cladiri verzi si reziliente; cladiri rezidentiale multifamiliale pentru o tranzitie rezilienta si
R 2. Cadru strategic, normativ si procedural verde;+ Axa 2 - Investitii in cladiri publice pentru o tranzitie
care sa sprijine rezilienta seismica a fondului rezilienta si verde
construit 12 - Realizarea Registrului national al cladirilor - sistem
informatic georeferentiat (logbook conform strategiei
Renovation wave)
1.3. Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si
lucratorilor in domeniul prin elaborarea de cursuri de formare
privind eficienta energetica a constructiilor
14 - Economie circulara si cresterea eficientei energetice a
cladirilor istorice
C.6. Energie Sectorul R1: Reforma pietei de energie electrica, prin I 1. Noi capacitati de productie de energie electrica din surse
energetic inlocuirea carbunelui din mixul energetic si regenerabile

sustinerea unui cadru legislativ si de
reglementare stimulativ pentru investitiile
private in productia de electricitate din surse
regenerabile

I 2: Infrastructura de distributie a gazelor din surse regenerabile
(utilizand gazele naturale in combinatie cu hidrogenul verde ca
masura tranzitorie), precum si capacitdtile de productie a
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Pilon Componente Domeniu Maisuri
Reforme Proiecte de investitii
R 2. Imbunitatirea guvernantei corporative a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia pentru stocarea
companiilor de stat din sector energiei electric
R 3. Bugetarea verde I 3: Dezvoltarea unei productii combinate de energie termica si
R4. Dezvoltarea unui cadru legislativ si de energie electrica (CHP) pe gaz flexibile si de inalta eficientd in
reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, sectorul incdlzirii centralizate, in vederea atingerii unei
in special hidrogen si solutii de stocare decarbonizari adanci
R 5: Reducerea intensitatii energetice a I 4: Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare
economiei prin dezvoltarea unui mecanism a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv
sustenabil de stimulare a eficientei energetice echipamente auxiliare) si cercetare-dezvoltare in domeniu.
n industrie I 5: Asigurarea a eficientei energetice in sectorul industrial
R 6: Cresterea competitivitatii si
decarbonizarea sectorului de incdlzire - racire
Pilon 11. C7. Transformare Servicii publice digitale pentru cetateni si Servicii publice digitale pentru cetateni si firme
Transformarea | Transformare digitald firme I.1 Implementarea infrastructurii cloudului guvernamental
digitala digitala Cloud R 1. Dezvoltarea si implementarea unui cadru 1.2. Dezvoltarea/migrarea in cloud (cloud ready)
guvernamental | unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem I.3. Realizarea sistemului de eHealth si telemedicinad
si sisteme de tip cloud guvernamental 1.4. Digitalizarea sistemului judiciar
publice 1.5. Investitii pentru digitalizare in domeniul mediului
digitale 1.6. Investitii pentru digitalizare in domeniul muncii si protectiei

sociale
17. Implementarea formularelor electronice eForms in domeniul
achizitiilor publice

I 8. Carte de identitate electronica si semnatura digitala calificata

1 9. Digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale

I 10. Transformarea digitala in managementul functiei publice

I 18. Transformarea digitald si adoptarea tehnologiei de
automatizare a proceselor de lucru in administratia publica

Conectivitate digitala
R 2. Tranzitia catre atingerea obiectivelor de
conectivitate UE 2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor
de foarte mare capacitate

Conectivitate digitala
[.11. Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente
pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe

Securitate cibernetica
R 3. Asigurarea securitatii cibernetice a
entitatilor publice si private care detin
infrastructuri cu valente critice

Securitate cibernetica
112. Asigurarea protectiei cibernetice atat pentru infrastructurile
TIC publice, cat si pentru cele private cu valente critice pentru
securitatea nationald, prin utilizarea tehnologiilor inteligente
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Pilon Componente Domeniu Maisuri
Reforme Proiecte de investitii
I 13. Dezvoltarea sistemelor de securitate pentru protectia
spectrului guvernamental
I 14. Sporirea rezilientei si a securitatii cibernetice a serviciilor
de infrastructura ale furnizorilor de servicii de internet pentru
autoritatile publice din Roméania
Competente digitale, Capital Uman si Competente digitale, Capital Uman si utilizarea Internetului
utilizarea Internetului I 15. Crearea de noi competente de securitate cibernetica pentru
R.4. Cresterea competentelor digitale pentru societate si economie
exercitarea functiei publice si educatie digitala 1.16. Program de formare competente digitale avansate pentru
pe parcursul vietii pentru cetateni functionarii publici
1.17. Scheme de finantare pentru biblioteci pentru a deveni HUB-
uri de dezvoltare a competentelor digitale
119. Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din
firme
Pilon 111. C8. Reforma R.1. Reforma ANAF prin digitalizare. I.1.Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin
Crestere fiscala si R.2. Modernizarea sistemului vamal si dezvoltarea serviciilor digitale:
inteligenta, reforma implementarea vamii electronice. 1.2 imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor si
sustenabila si pensiilor R.3. Imbunititirea mecanismului de taxelor, inclusiv prin implementarea managementului integrat al
favorabila programare bugetara. riscurilor
incluziunii R.4. Revizuirea cadrului fiscal. 1.3 Asigurarea capacitatii de raspuns pentru provocarile
R.5. Crearea si operationalizarea Bancii informationale actuale inclusiv in contextul pandemiei, prin
Nationale de Dezvoltare. transformarea digitald a Ministerului de Finante / ANAF
R.6. Reforma sistemului public de pensii I 4. Implementarea vamii electronice
1.5 imbunititirea mecanismului de programare bugetara
1.6 Instrument de modelare economica (set de instrumente de
simulare privind optiunile de reforma a pensiilor) pentru
imbunatatirea capacitatii institutionale de a prognoza cheltuielile
cu pensiile
1.7 Asistenta tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal.
1.9. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate
in plata
1.10. Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru
sistemul national de pensii prin digitalizare
C9 Sprijin R 1. Transparentizare legislativa, I. 1. Platforme digitale privind transparentizarea legislativa,

pentru mediul

debirocratizare si simplificare procedurala
destinate mediului de afaceri

debirocratizare si simplificare procedurala destinate mediului de
afaceri.
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Pilon

Componente

Domeniu

Masuri

Reforme

Proiecte de investitii

de afaceri,
CDI

R 2. Rationalizarea guvernantei in domeniul
cercetarii, dezvoltarii si inovarii
R.3 Reforma carierei de cercetator,
R 4. Consolidarea cooperarii dintre mediul de
afaceri si cel de cercetare
R 5. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de
cercetare, dezvoltare si inovare din Roméania in
Spatiul european de cercetare

1. 2. Instrumente financiare pentru sectorul privat : a) Garantia de
portofoliu pentru Rezilienta + b) Garantia de portofoliu pentru
Actiune climatica + ¢) IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare
medie (mid-caps): Fondul de fonduri de capital de risc pentru
redresare + d) Fond de Fonduri pentru digitalizare, actiune
climatica si alte domenii de interes + ¢) Instrumentul financiar
pentru investitii in eficientd energeticd in sectorul rezidential si al
cladirilor
13. Scheme de ajutor pentru sectorul privat
14. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu
consum redus de energie si cipuri semiconductoare
1 5. Infiintarea si operationalizarea centrelor de competenta
I 6. Programul de mentorat Orizont Europa
1 7. Consolidarea excelentei si sustinerea participarii Romaniei la
parteneriatele si misiunile din cadrul programului Orizont
Europa
I 8. Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane
inalt specializate din strdinatate 1n activitati de cercetare,
dezvoltare si inovare
I 9 - Program de sprijin pentru posesorii de certificate de
excelentd primite la competitia pentru burse individuale Marie
Sklodowska Curie
I 10 - Infiintarea si sustinerea financiara a unei retele nationale
de opt centre regionale de orientare in carierd ca parte a ERA
TALENT PLATFORM

Pilon IV.

Coeziune
sociala si
teritoriala

C10. Fondul
local pentru
tranzitia verde
si digitala

R1. Crearea cadrului pentru mobilitate urbana
durabila
R.2. . Crearea cadrului de politica pentru o
transformare urbana durabila
R 3: Crearea unui cadru de politica pentru o
transformare rurala durabild: instituirea de
consortii administrative in zonele rurale
functionale
R 4: Imbunititirea calitatii locuintelor
R 5: Dezvoltarea sistemului de planificare —
Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor

I1 Mobilitate urbana durabila
- Mobilitatea urband durabila - Asigurarea infrastructurii pentru
transportul verde -statii de incdrcare vehicule electrice,
- Mobilitatea urbana durabila - Asigurarea infrastructurii pentru
biciclete.
I 2 Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din
sanatate si invatamant
I 3 Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru a Tmbunatati
furnizarea de servicii publice de catre unitatile administrativ-
teritoriale
14 Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentatiilor de
amenajarea teritoriului si de urbanism
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Pilon

Componente

Domeniu

Masuri

Reforme

Proiecte de investitii

C11. Turism si
cultura

R1 Operationalizarea organizatiilor de
management al destinatiei (OMD-uri)
R2. Cadrul pentru operationalizarea traseelor
cicloturistice la nivel national
R3.. Reformarea sistemului de finantare a
sectorului cultural

I1. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale,
12. Modernizarea/crearea de muzee si memoriale
I 3. Instituirea si operationalizarea Centrului National de
Coordonare Velo
14. Implementarea a 3 000 km de piste pentru biciclete

1.5. Sporirea accesului la cultura in zonele defavorizate din punct
de vedere cultura

| 6. Dezvoltarea unui sistem digital pentru procesele de finantare

a culturi
1 7. Accelerarea digitalizarii productiei si distributiei de filme

Pilon 5
Sanatate si,
precum si
rezilienta
economica si
sociala

C12 Sanatate

Sanatate

R. 1: Dezvoltarea capacitatii de gestionare a
fondurilor publice din sanatate
R. 2: Dezvoltarea capacititii de investitii in
sanatate.
R. 3: Dezvoltarea capacitatii pentru
managementul serviciilor de sanatate si
managementul resurselor umane din sanatate

I. 1: Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti
I. 2: Dezvoltarea in infrastructura spitaliceasca publica

C13 Reforme
sociale

R. 1 - Crearea unui nou cadru juridic pentru a
preveni separarea copiilor de familie
R. 2 - Reforma sistemului de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitati
R. 3 — Implementarea Venitului Minim de
Incluziune
R. 4 — Introducerea tichetelor de munca si
formalizarea muncii in domeniul lucratorilor
casnici
R 5 Asigurarea stabilirii unui salariu minim.
R. 6- Imbunatitirea si modernizarea legislatiei
privind economia sociala
R 7. Reforma serviciilor de ingrijire pe termen
lung pentru persoanele 1n varsta

I. 1 - Crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi

riscului de a fi separati de familie
I. 2 — Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale

pentru persoanele cu dizabilitati

I. 3 - Operationalizarea introducerii tichetelor de munca in

domeniul lucratorilor casnici
I. 4. Crearea unei retele de centre de ingrijire de zi si de
reabilitare pentru persoanele Tn varsta

C14 Buna
guvernanta

Administratie
publica /
Justitie /

Politici
salariale

proceselor decizionale prin intdrirea capacitatii
de coordonare a politicilor si analiza de impact
la nivelul Guvernului si a ministerelor
coordonatoare, precum si prin consolidarea

I 1. - Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta
accesul la justitie si calitatea serviciilor;
I..2 - Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-1T) necesare
luptei Impotriva coruptiei si a recuperarii produsului si
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Pilon

Componente

Domeniu

Masuri

Reforme

Proiecte de investitii

Reforma
sectorului
public,
cresterea
eficientei
Justitiei si
intarirea
capacitatii
partenerilor
sociali

instrumentelor in vederea cresterea calitatii
consultarilor publice la toate palierele
administratiei.
R. 2 Intirirea coordondrii la Centrul
Guvernului (CoG) printr-o abordare integrata si
coerenta a initiativelor in domeniul
schimbadrilor climatice si a dezvoltarii durabile
R. 3 Management performant al resurselor
umane n sectorul public
R.4 Dezvoltarea unui sistem de salarizare
echitabil si unitar in sectorul public
R. 5 Garantarea independentei justitiei,
cresterea calitatii si eficientei acesteia
R. 6 Intensificarea luptei impotriva coruptiei
R. 7 - Evaluarea si actualizarea legislatiei
privind cadrul de integritate,
R. 8 Reformarea sistemului national de
achizitii publice
R. 9: imbunitatirea cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernantei
corporative Tn cadrul intreprinderilor de stat

prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii
I. 3 - Crearea de structuri parteneriale locale intre autoritati
publice locale — societatea civila
I. 4 - Cresterea capacititii organizatiilor societatii civile de
stimulare a cetateniei active, de implicare profesionista in
planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale adresate prin PNRR si monitorizarea
reformelor asociate;
I 5 Monitorizarea si implementarea planului

Pilon VI. Noua
generatie

C15 Educatie
Romania
Educata

Educatie

R1. Elaborarea si adoptarea pachetului
legislativ pentru implementarea proiectului
,,Romania Educata”

R 2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de
educatie timpurie unitar, incluziv si de calitate
R 3. Reforma sistemului de invatdmant
obligatoriu pentru prevenirea si reducerea
parasirii timpurii a scolii
R 4. Crearea unei rute profesionale complete
pentru invatamantul tehnic superior
R 5. Adoptarea cadrului legislativ pentru
digitalizarea educatiei
R 6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a
asigura standarde ecologice de proiectare,
constructie si dotare in sistemul de Invatamant

I 1. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese
12. Infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii
complementare pentru grupurile defavorizat
I 3. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continua a
profesionistilor care lucreaza n servicii de educatie timpurii
I 4. Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon
scolar
I 5. Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic
Integrat al Invatimantului din Romania (SIIIR) si ai
instrumentului informatic al mecanismului de avertizare timpurie
(MATE) si interventii sistemice pentru reducerea parasirii
timpurii a scolii
1 6. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea
a 10 campusuri profesionale integrate
I 7. Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare

preuniversitar
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Pilon Componente Domeniu Maisuri

Reforme Proiecte de investitii
R 7. Reforma guvernantei sistemului de I 8. Program de formare la locul de munca pentru personalul
invatamant preuniversitar si profesionalizarea didactic
managementului 19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice

digitale pentru unitatile de invatamant
I 10. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de
microbuze verzi
I 11. Asigurarea dotarilor pentru salile de clasa preuniversitare si
laboratoarele/atelierele scolare
I 12. Sprijin pentru consortiile scolare rurale
1 13. Echiparea laboratoarelor informatice din scolile de educatie
si formare profesionala (EFP)
I 14. Echiparea atelierelor de practica din unitatile de invatamant
profesional si tehnic
I 15. Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si
realizarea de continut
I 16. Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru
profesiile digitale ale viitorului
1 17. Asigurarea infrastructurii universitare (cimine, cantine,
spatii de recreere)
I 18. Programul de formare si indrumare pentru managerii si
inspectorii scolari

Sursa: Elaborat pe baza datelor din Guvernul Romdniei, 2021, Planul National de Redresare si Rezilienta, Comisia Europeand, 2021, Propunerea de decizie de punere Tn
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romanei; Comisia Europeand, Document de lucru Propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdniei, SWD(2021) 276 final, 27.09.2021, disponibile la www.mfe.gov.ro
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Anexa 2. Obiective si tipuri de actiuni prevazute a fi finantate prin Acordul de parteneriat 2021-2027

Obiectiv de Tipuri de actiuni sustinute Domenii cheie PO
Politica — Acord vizate
Parteneriat (vers.
31.07.2020)
Obiectivul de Dezvoltarea capacititilor de cercetare, dezvoltare si inovare atit pentru organizatiile de cercetare (institute de | Infrastructura de POR,
politici 1 - O cercetare i institutii de invatimdnt superior), cdt si pentru intreprinderi cercetare — POCIDIF,
Europd mai Cresterea capacitatii organizatiilor CDI romdnesti de a se integra in Spatiul European de Cercetare, cresterea dezvoltare, POTJ,
inteligentd si mai participarii romdnesti la programele europene infrastructura de POS,
competitivd, prin Crearea unui sistem atractiv de inovare in economie transfer PAP,
promovarea unei Imbunatatirea procesului de transfer tehnologic de la organizatiile de CDI catre IMM-uri tehnologic,
transformari Continuarea dezvoltarii si utilizarii de infrastructuri mari CDI competitivitatea
economice Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri prin utilizarea rezultatelor din cercetare §i cresterea numarului de intreprinderilor si
inovatoare §i intreprinderi inovatoare antreprenoriat,
inteligente Cresterea succesului i performantei proiectelor prin identificarea mix-ului de interventii, a necesarului de digitalizare,
formare asociat specializarilor inteligente si dezvoltarea capacitatilor administrative smart city,

Sustinerea implementarii mecanismelor de economie circulard in intreprinderile romdnesti

Utilizarea digitalizarii, in beneficiul cetitenilor, al intreprinderilor si al guvernelor
Cresterea gradului de digitalizare al proceselor, produselor si serviciilor publice prin continuarea digitalizarii
proceselor si serviciilor publice aferente infrastructurilor critice (cum ar fi fiscalitate, pensii, asigurari sociale de
sandtate)

Digitalizarea in invatamantul preuniversitar, profesional si tehnic/dual si universitar prin crearea §i dezvoltarea
unor platforme digitale, baze de date si biblioteci virtuale pentru studenti, live streaming
Imbunadtdatirea procesului guvernamental de luare a deciziilor prin sisteme si soluii informatice complexe prin
ameliorarea cadrului de interoperabilitate la nivelul serviciilor publice
Digitalizarea administratiei si serviciilor publice la nivel local (siguranta publicd, servicii si utilitati publice,
monitorizare energie, mediu, iluminat public, sisteme GIS - interventii de tip smart-city)
Transformarea digitald a intreprinderilor prin adoptarea tehnologiilor si instrumentelor digitale care conduc la
obtinerea de noi modele de afaceri, sprijin pentru dezvoltarea Hub-urilor Inovative Digitale (DIH)

Impulsionarea cresterii si competitivititii IMM-urilor
Introducerea investitiilor tehnologice (inclusiv tehnologii IT&C, loT, automatizare, roboticad, inteligenta
artificiala), a investitiilor pentru servicii si echipamente necesare pentru transformarea digitald a IMM-urilor
Suport pentru dezvoltarea si implementarea de noi modele de afaceri pentru IMM-uri,
Stimularea accesului la finantare al IMM-urilor prin utilizarea Instrumentelor Financiare

Interventii in cercetarea din domeniul medical
Cercetare §i inovare prin implementarea de solutii cu relevanta publica
Adoptarea tehnologiilor medicale inovative si avansate
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Tipuri de actiuni sustinute

Domenii cheie

Obiectiv de
Politica — Acord vizate
Parteneriat (vers.
31.07.2020)
Programe dedicate cercetarii si/sau utilizarii clinice: ex. productie de vaccinuri, seruri §i alte medicamente
biologice (dezvoltarea infrastructurii, modernizarea, reluarea productiei de vaccin si dezvoltarea de noi produse
farmaceutice)
Cercetare In domeniul bolilor netransmisibile
Realizarea unei infrastructuri de cercetare-dezvoltare in domeniul genomicii
Interventii pentru digitalizare in domeniul medical
Redimensionarea si standardizarea sistemului informatic al CNAS
Observatorul national pentru date in sanatate
Dezvoltarea integrata a unor solutii de e-sandtate, cu anvergurd nationald, care sa incorporeze standarde de
interoperabilitate, pentru sarcini §i functii comune in sectorul sanitar, in special in domeniile vizate de
operatiunile de importanta strategicd
Obiectivul de Eficienta energetici (eficientd energetica in cladiri publice si rezidentiale, in sistemele centralizate de transport Eficienta POR,
politica 2 - O si distributie a energiei termice si sprijin pt. IMM pt. imbunatatirea eficientei energetice) energetica, PODD;
Sisteme si retele inteligente de energie (solutii digitale, pentru izolarea defectelor, digitalizarea statiilor de energie (sl surse POTJ,
alternative), apa si PAP

Europd mai
ecologicd, cu emisii
scazute de carbon,
in tranzitie spre o
economie fard
emisii §i rezilientd,
prin promovarea
trangitiei cdtre o
energie nepoluanti
i justd, a
investitiilor verzi si
albastre, a
economiei
circulare, a
reducerii
impactului asupra
schimbarilor
climatice si
adaptdirii la
schimbarile

transformare, solutii de stocare a energiei)

Apad si apa uzatdi:
actiuni integrate de dezvoltare a sistemelor de apa si apa uzata
actiuni de pregdtirea si gestionarea proiectelor de investitii de apa si apa uzatd
actiuni de consolidare a capacitatii actorilor implicati in sector

economia circulard
imbunatdtirea modului de gestionare a deseurilor municipale,
investitii individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de deseuri neconforme
intdrirea capacitatii institutionale a actorilor din sector

biodiversitate
imbundtdatirea accesului administratorilor/custozilor siturilor Natura 2000 la servicii de asistentd tehnica
specializatd
mentinerea/imbundtdtirea starii de conservare a speciilor si habitatelor
facilitarea accesului autoritatilor si entitatilor cu rol in managementul biodiversitdtii la servicii de asistentd
tehnica specializatd si cercetare

calitatea aerului
dotarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului cu echipamente noi

managementul riscurilor
amenajarea complexd a bazinelor hidrografice

apa uzata,
gestionarea
deseurilor,
conservarea
biodiversitatii,
calitatea aerului,
gestiunea
riscurilor, situri
contaminate,
dezvoltare urbana
(conectivitate si
mobilitate,
regenerare urbana
etc.)
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PO

cresterea atractivitdtii transportului inter modal

transport naval,

siguranta rutiera,

Obiectiv de Tipuri de actiuni sustinute
Politica — Acord vizate
Parteneriat (vers.
31.07.2020)
climatice si a dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare §i alarmare a fenomenelor hidro-meteorologice severe
prevenirii si (inundatii si seceta)
gestionarii continuarea masurilor de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere
riscurilor sprijinirea masurilor pentru sistemul de gestionare a riscurilor
situri contaminate
sprijinirea procesului de inventariere si investigare preliminara si detaliata a siturilor potential contaminate,
remedierea siturilor contaminate orfane aflate in proprietatea sau puse la dispozitia autoritdtilor publice
regenerare urband
mobilitate urbana
dezvoltarea infrastructurii urbane curate
dezvoltarea unor culoare de mobilitate
realizarea de infrastructuri specifice pentru combustibili alternativi
dezvoltarea si modernizarea retelei de transport public de metrou in regiunea Bucuresti Ilfov
imbunatatirea calitatii serviciilor pe calea ferata
dezvoltarea transportului metropolitan, precum si infrastructurd pentru transportul public, sisteme inteligente de
transport pentru transport public, ciclism si infrastructurd de transport pietonal
pescuit si acvacultura
sprijinirea activitatilor de pescuit durabile
promovarea activitdtilor de acvacultura
promovarea marketingului, calitatii si valorii adaugate a produselor din pescuit si din acvacultura
Obiectivul de Cresterea accesibilitatii regiunilor si populatiei prin constructia/ modernizarea retelei rutiere si feroviar Transport POR,
politica 3 - O finalizarea tronsoanelor rutiere initiate anterior §i continuarea investitiilor in dezvoltarea retelei TEN-T centrale | sustenabil, TEN- POT
Europa mai si globale T, rezilienta
conectata prin reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale, drumurilor expres, transregio sau eurotrans, dar si a retelelor de
cresterea nodurilor rutiere transport la
mobilitatii si realizarea de legaturi rutiere secundare reabilitate si nou construite catre reteaua rutierda si nodurile TEN-T schimbdrile
conectivitatea TIC dezvoltarea de solutii pentru decongestionarea/fluidizarea traficului in zonele urbane climatice,.
regionala imbundtatirea sistemului de management al infrastructurii rutiere si a conditiilor de sigurantd transport rutier,
finalizarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare care asigurd conectivitatea cu pietele internationale lnfrastrgctjjra
cresterea atractivitdtii transportului naval prin imbundtdtirea conditiilor de navigatie prin investitii in feroviara,
infrastructura portuarad trar_ISport
multimodal,
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Obiectiv de Tipuri de actiuni sustinute Domenii cheie PO
Politica — Acord vizate
Parteneriat (vers.
31.07.2020)
Obiectivul de educatie si infrastructurd educationald educatie si POR,
politica 4 - O investitii pentru imbundtdtirea accesibilitatii, calitdatii educatiei i ingrijirii copiilor prescolari, inclusiv formare (calitate POEO,
Europa mai infrastructuri si infrastructura), POIDS,
sociala si incluziva investitii pentru a preveni abandonul scolar timpuriu ocupare, POS,
prin investitii pentru a ameliora calitatea educatiei si formarii profesionale si relevanta pentru piata muncii incluziune POTJ,
implementarea investitii pentru a sprijini dezvoltarea unor metode si tehnici de predare inovatoare si eficace sociala, sanatate PAP
Pilonului construire / reabilitare / modernizare / dotare pentru toate tipurile de institutii de educatie (calitate si
european al acces pe piata muncii accesibilitate,

drepturilor sociale

integrarea tinerilor pe piata muncii
asigurarea accesului la ocupare pentru categoriile vulnerabile, inclusiv cresterea ocuparii femeilor
prevenirea concedierilor si sustinerea ocupdrii fortei de muncd sau a reconversiei economice Tn urma unor crize
sistemice pe piata muncii
asigurarea unui mediu de lucru sigur si sandtos si promovarea imbatranirii active
dezvoltarea culturii antreprenoriale, sprijinirea antreprenorialului si a economiei sociale
dezvoltarea mecanismelor de anticipare a competentelor si de monitorizare a politicilor active de ocupare
dezvoltarea dialogului social
cresterea participarii la invatarea pe parcursul intregii vieti pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii si a
mobilitatii profesionale a angajatilor

sdndtate
investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial major
investitii in infrastructura cabinetelor medicilor de familie, in infrastructura publicd a
centrelor/compartimentelor unde se furnizeaza servicii de asistenta medicala comunitard, in infrastructura
publica in care se furnizeaza servicii de asistentda medicala scolara
Investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare care furnizeaza servicii de reabilitare/recuperare, servicii
paliative si ingrijiri pe termen lung, in infrastructura publica a unitatilor medico-sociale care furnizeaza servicii
medicale de ingrijire de lunga durata etc.

Investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare -serviciilor esentiale pentru afectiuni complexe
Investitii in infrastructura publica a structurilor sanitare unde se realizeaza depistare, diagnosticare, tratare §i
recuperare a pacientilor cu afectiuni genetice si a celor cu anomalii congenitale
Investitii in infrastructura publica a structurilor sanitare unde se realizeazda examindri asupra persoanelor in
viata care au suferit vatamari ale integritatii corporale sau agresiuni sexuale sau solicita stabilirea varstei si
sexului;

Investitii in infrastructura publica a structurilor sanitare unde se realizeaza programele de screening/ preventie
si tratament pentru retinopatia de prematuritate, investitii in infrastructura publica a unitatilor sanitare unde se
realizeazd ingrijirea pacientilor in domeniul neurologie pediatrica - boli rare

infrastructuri)
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Obiectiv de

Politica — Acord
Parteneriat (vers.
31.07.2020)

Tipuri de actiuni sustinute

Domenii cheie
vizate

PO

Obiectivul de

Investitii in infrastructura publica a structurilor sanitare care au atributii in prevenirea, controlul, diagnosticul
si supravegherea bolilor transmisibile
Investitii in infrastructura publica a sistemului national de transfuzii
Implementarea de programe de screening populational/ diagnosticare si tratament al stadiilor incipiente in
special pentru persoane apartinand grupurilor vulnerabile
Masuri privind diagnosticarea precoce §i/ sau tratament, precum si cresterea capacitatii de ingrijire medicald a
pacientului critic prenatal/ neonatal/ postneonatal, cresterea capacitatii de ingrijire medicala a pacientilor cu
boli rare Remodelarea circuitelor de depozitare si transport a deseurilor medicale in unitdtile medicale

Dotarea cu echipamente specifice a laboratoarelor de genetica medicala la nivel local si central, masuri care

sustin cercetarea, digitalizarea in sandtate si utilizarea de metode moderne de investigare, interventie, tratament

sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociald
acoperirea nevoii de servicii sociale primare Th mediul rural
extinderea retelei de servicii de ingrijire de zi pentru copiii aflati in risc de separare de familii si pentru
persoanele adulte cu dizabilitati
cresterea capacitatii serviciilor de ingrijire a persoanelor varstnice la domiciliu pentru mediul urban, centrelor
de gazduire si de integrare pentru migranti,
dezvoltarea unei retele de suport pentru persoanele varstnice izolate/fara sustinatori legali
sprijinirea autoritdtilor locale pentru clarificarea situatiei juridice a asezarilor informale, pentru diagnoza
sociala in cadrul comunitatii
dezvoltarea retelei de servicii pentru persoanele cu adictii si persoanele fard addpost, pentru sprijinirea
persoanelor post-detentie, de suport pentru incadrarea persoanelor cu dizabilitati, de servicii mobile de
recuperare pentru persoanele cu dizabilitati
crearea serviciilor de suport pentru asistarea deciziei pentru persoanele cu capacitate restransd de exercitiu
sprijinirea persoanelor cu dizabilitati in accesarea echipamentelor si tehnologiilor asistive, a familiilor
monoparentale, a participarii copiilor scolari in tabere de creatie/sportive
asigurarea de ajutor material
cresterea calitatii serviciilor sociale prin asigurarea specializarii/ perfectionarii specialistilor din domeniul
social

Politica5- 0O
Europa mai
aproape de

cetiteni prin

Dezvoltare urband
Nedetaliat. Referiri succinte la:
investitii in municipiile resedintd de judet, inclusiv zonele functionale, cu scopul de a consolida capacitatea de
planificare si coordonare pentru gestionarea investitiilor urbane integrate, pentru a genera crestere economicd,

promovarea

inovare §i productivitate, precum §i pentru a asigura accesul la noi locuri de munca si servicii publice de baza la

Dezvoltare
urbana, turism,
cultura,
patrimoniul
cultural si natural,

nivel local, in linie cu potentialul de crestere al acestora si in baza unei abordari personalizate

POR
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Obiectiv de

Politica — Acord

Tipuri de actiuni sustinute

Domenii cheie PO
vizate
Parteneriat (vers.
31.07.2020)
dezvoltarii investitii in zonele urbane de mici dimensiuni (municipii si orase), inclusiv zonele functionale, pentru asigurarea | 1TI Delta Dunarii,
durabile si unui standard de viagd minim acceptabil pentru toti cetatenii si cresterea rezilientei si potentialului de dezvoltare ITI Valea Jiului
integ rate a tuturor a acestora
tipurilor de Turism, patrimoniu cultural si patrimoniu natural
teritorii si a Nedetaliat. Referiri succinte la:
initiativelor locale investitii in infrastructura turisticd, inclusiv in noi tehnologii, dezvoltarea unei retele de destinatii turistice
competitive, precum §i cresterea calitatii serviciilor.
investitii de conservare si restaurare a obiectivelor cele mai reprezentative (cetati medievale, manastiri si
biserici, centre etnografice, monumente arheologice, case memoriale, alte masuri de recunoastere a valorilor
nationale etc).
ITI Delta Dundrii si ITI Valea Jiului
Nedetaliat
Obiectivul Specific diversificare si reconversie economicd prin investitii productive in IMM-uri si in alte intreprinderi existente, Reconversie POTJ
FTJ - A permite

regiunilor si
cetatenilor si faca
fata efectelor
sociale, economice
si de mediu ale
tranzitiei catre o
economie neutra
din punct de
vedere climatic

inclusiv in intreprinderile nou infiintate

crearea de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de consultanta care vor creste nivelul
antreprenoriatului local

dezvoltarea mediului de cercetare si inovare

cresterea digitalizarii si a competentelor digitale avansate

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, eficienta energetica si producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile

promovarea electromobilitatii in transportul rutier prin crearea de retele de statii de incarcare rapida a
autovehiculelor electrice si transport public urban verde

regenerarea si reconversia siturilor poluate industrial.

perfectionarea si recalificarea persoanelor ocupate si a somerilor.

economica,
calificare si
recalificare,
masuri active de
ocupare,
antreprenoriat,
cercetare —
inovare,
digitalizare
electromobilitate,
eficienta
energetica,
energie din surse

regenerabile

Sursa: Pe baza AP Si OP disponibile ca versiuni de lucru oficiale pe pag. www.mfe.gov.ro, la 10.10.2021

Sursa: Elaborat pe baza datelor din Guvernul Romdniei, 2021, Planul National de Redresare si Rezilientd; Comisia Europeand, 2021, Propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romanei; Comisia Europeand, Document de lucru Propunerea de decizie de punere in

aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, SWD(2021) 276 final, 27.09.2021, disponibile la www.mfe.gov.ro
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Anexa 3. Tipuri de masuri similare/complementare finantate prin PNRR si Acordul de parteneriat 2021-2027

Planul National de Redresare si Rezilient:i® Acord de parteneriat®*
Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
Pilon 1. C1 Apa si apa I.1 Extinderea sistemelor de apa OP2-0 Apa si apd Actiuni integrate de PODD
Tranzitia Managementul uzata, si canal in localitati aflate in Europa mai uzata: dezvoltare a sistemelor de
verde apei infrastructura aglomerari mai mari de 2000 de ecologica apa si apd uzata
de gospodarire locuitori echivalenti (1.e), Actiuni de pregatirea si
a apelor prioritizate prin Planul accelerat gestionarea proiectelor de
de conformare cu Directivele investitii de apd si apa uzata
europene Actiuni de consolidare a
1.2 Colectarea apelor uzate in capacitatii actorilor implicati
aglomerarile mai mici de 2000 de n sector
l.e. care Impiedica atingerea unei
stari bune a corpurilor de apa si /
sau afecteaza arii naturale
protejate
1.3 Sprijinirea conectarii
populatiei cu venituri mici la
retelele de alimentare cu apa si
canalizare existente.
1 1.4 Adaptarea la schimbdrile OP2-0 Management amenajarea complexd a PODD
climatice prin automatizarea si Europd mai | ul riscurilor bazinelor hidrografice
digitalizarea echipamentelor de ecologicd dezvoltarea infrastructurii de
evacuare si stocare a apei la monitorizare, avertizare §i
acumuldri existente pentru alarmare a fenomenelor
asigurarea debitului ecologic si hidro-meteorologice severe
cresterea sigurantei alimentarii cu (inundatii si seceta)
apa a populatiei si reducerea
riscului la inundatii

Transport, POS - Programul Operational Sanatate, POR - Programe Operationale Regionale, POEO - Programul Operational Educatie si Ocupare, POIDS - Programul
Operational Incluziune si Demnitate Sociala, POCIDIF - Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare, POTJ - Programul Operational
Tranzitie Justa.

33 Sunt selectate acele componente / domenii si proiecte de investitii din PNRR care prezintd un grad ridicat de similaritate cu operatiunile propuse a fi finantate prin Programele
Operationale din Acordul de Parteneriat

3 Ultima versiune de lucru disponibild oficial a Acordului de Parteneriat si PO, pe www.mfe.gov.ro
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Planul National de Redresare si Rezilienti*®

Acord de parteneriat3

Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
1.5 Dotarea adecvatd a continuarea masurilor de
administratiilor bazinale pentru limitare a efectelor negative
monitorizarea infrastructurii, ale eroziunii costiere
prevenirea si gestionarea sprijinirea masurilor pentru
situatiilor de urgenta sistemul de gestionare a
1.6 Realizarea cadastrului apelor riscurilor
1.7. Extinderea retelei nationale
de observatii din cadrul
Sistemului Meteorologic Integrat
National (SIMIN)
Pilon I. C2. Piduri si Biodiversitate 1.3. Actualizarea planurilor de OP2-0 Biodiversitat imbunatatirea accesului PODD
Tranzitia protectia management aprobate si Europa mai e administratorilor/custozilor
verde biodiversitatii identificarea zonelor potentiale de | ecologicd siturilor Natura 2000 la
protectie strictd in habitate servicii de asistentd tehnica
naturale terestre si marine in specializata
vederea punerii in aplicare a mentinerea/imbunatatirea
Strategiei UE privind starii de conservare a
biodiversitatea pentru 2030 speciilor si habitatelor
1.4 - Investitii integrate de facilitarea accesului
reconstructie ecologica a autoritatilor si entitatilor cu
habitatelor si conservarea rol Th managementul
speciilor aferente pajistilor, biodiversitatii la servicii de
zonelor acvatice si dependente de asistenta tehnicd specializata
apa si cercetare
Pilon 1. C3 Managementul | I.1 Dezvoltarea, modernizarea si OP2-0 Management | Dezvoltarea, modernizarea si PODD
Tranzitia Managementul deseurilor completarea sistemelor de Europd mai | ul deseurilor completarea sistemelor de POTJ
verde deseurilor management integrat al deseurilor | ecologicd Economie management integrat al
municipale la nivel de judet sau la circulara deseurilor municipale la nivel

nivel de orase/comune.

1.2 Dezvoltarea infrastructurii
pentru managementul gunoiului
de grajd si al altor deseuri
agricole compostabile.

1.3. Dezvoltarea capacitatilor
institutionale de monitorizare

de judet sau la nivel de orase
/ comune prin a. completarea
sistemelor de management
integrat al deseurilor
municipale (pentru SMID-uri
si pentru localitdti neasociate)
precum si a infrastructurii de

207




Planul National de Redresare si Rezilienti*®

Acord de parteneriat3

Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

publica si control pentru
gestionarea deseurilor si
prevenirea poluarii

gestionare a deseurilor
provenite de la populatie la
nivel de judet sau la nivel de
orage/comune; b. dezvoltarea
de “insule ecologice”,
digitalizate, pentru colectarea
selectiva a deseurilor la nivel
local. C. instalatii de
tratare/reciclare deseuri
colectate separat in vederea
atingerii tintelor de reciclare
din pachetul economiei
circulare
imbunétatirea modului de
gestionare a deseurilor
municipale,
investitii individuale
suplimentare pentru
Tnchiderea depozitelor de
deseuri neconforme
intdrirea capacitatii
institutionale a actorilor din
sector

Pilon I.
Tranzitia
verde

C4 Transport
sustenabil

Transport

I.1. Modernizarea si refnnoirea
infrastructurii feroviare
I. 2. Material rulant feroviar
I. 3. Dezvoltarea infrastructurii
rutiere durabile aferente retelei
TEN-T, taxarea drumurilor,
managementul traficului si
siguranta rutiera
14 — Dezvoltarea retelei de
transport cu metroul in
Municipiile Bucuresti si Cluj-
Napoca;

OP3.-0
Europa mai
conectata

Transport

Cresterea accesibilitatii
regiunilor si populatiei prin
constructia/ modernizarea
retelei rutiere si feroviar
Finalizarea tronsoanelor
rutiere initiate anterior si
continuarea investitiilor in
dezvoltarea retelei TEN-T
centrale si globale
Reabilitarea si modernizarea
drumurilor nationale,
drumurilor expres, transregio

POT
POR
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Acord de parteneriat3

Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

sau eurotrans, dar si a
nodurilor rutiere
Realizarea de legaturi rutiere
secundare reabilitate si nou
construite catre reteaua
rutierd si nodurile TEN-T
Dezvoltarea de solutii pentru
decongestionarea/fluidizarea
traficului in zonele urbane
Imbunititirea sistemului de
management al infrastructurii
rutiere si a conditiilor de
siguranta
Finalizarea investitiilor
initiate pe tronsoanele
feroviare care asigura
conectivitatea cu pietele
internationale
Cresterea atractivitatii
transportului naval prin
imbunatatirea conditiilor de
navigatie prin investitii in
infrastructura portuara
Cresterea atractivitatii
transportului inter modal

OP2o0
Europa mai
ecologica

Mobilitate
urbana,

Dezvoltarea infrastructurii
urbane curate
Dezvoltarea unor culoare de
mobilitate
Realizarea de infrastructuri
specifice pentru combustibili
alternativi
Dezvoltarea si modernizarea
retelei de transport public de

209



Planul National de Redresare si Rezilienti*®

Acord de parteneriat3

Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

metrou in regiunea Bucuresti
llIfov
Imbunatatirea calitatii
serviciilor pe calea ferata
Dezvoltarea transportului
metropolitan, precum si
infrastructura pentru
transportul public, sisteme
inteligente de transport
pentru transport public,
ciclism si infrastructura de
transport pietonal

Pilon I.
Tranzitia
verde

C5 Fondul
pentru Valul
Renovarii

Eficienta
verde/renovarea
cladirilor pt.
cresterea
eficientei
energetice

11 - Instituirea unui fond
,,Jrenovation wave” care sa
finanteze adecvat, printr-un
program de investitii, lucrari de
imbunatatire a fondului construit
existent: Axa 1 - Investitii in
cladiri rezidentiale multifamiliale
pentru o tranzitie rezilienta si
verde;+ Axa 2 - Investitii in
cladiri publice pentru o tranzitie
rezilientd si verde
12 - Realizarea Registrului
national al cladirilor - sistem
informatic georeferentiat
(logbook conform strategiei
Renovation wave)

1.3. Consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si
lucratorilor in domeniul prin
elaborarea de cursuri de formare
privind eficienta energeticd a
constructiilor

OP2.0
Europd mai
ecologicd

Eficienta
energetica

Eficienta energetica in
cladiri publice si rezidentiale,
in sistemele centralizate de
transport si distributie a
energiei termice si sprijin pt.
IMM pt. imbunatatirea
eficientei energetice)

POR
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Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

14 - Economie circulara si
cresterea eficientei energetice a
cladirilor istorice

Pilon 1.
Tranzitia
verde

C6 Energie

Sectorul
energetic

I 1. Noi capacitati de productie de
energie electrica din surse
regenerabile
I 2: Infrastructura de distributie a
gazelor din surse regenerabile
(utilizand gazele naturale in
combinatie cu hidrogenul verde
ca masura tranzitorie), precum si
capacitatile de productie a
hidrogenului verde si/sau
utilizarea acestuia pentru stocarea
energiei electric
I 3: Dezvoltarea unei productii
combinate de energie termica si
energie electricad (CHP) pe gaz
flexibile si de Tnalta eficientd in
sectorul incalzirii centralizate, in
vederea atingerii unei
decarbonizari adanci
I 4: Lant industrial de productie
si/sau asamblare si/sau reciclare a
bateriilor, a celulelor si
panourilor fotovoltaice (inclusiv
echipamente auxiliare) si
cercetare-dezvoltare in domeniu.
I 5: Asigurarea a eficientei
energetice in sectorul industrial

OP2.0
Europd mai
ecologicd

Os.
Tranzitie
Justa

Energie,
energie din
surse
regenerabile

Sisteme si retele inteligente
de energie (solutii digitale,
pentru izolarea defectelor,

digitalizarea statiilor de
transformare, solutii de
stocare a energiei)

PODD
POTJ

Pilon I1.
Transformare
a digitala

Cr7.
Transformare
a digitala

Servicii
publice
digitale pentru
cetiteni si
firme

1.1 Implementarea infrastructurii
cloud-ului guvernamental
1.2. Dezvoltarea/migrarea in
cloud (cloud ready)

9

si mai
competitivi

OP1.0
inteligentd

Europd mai

Utilizarea
in
beneficiul
cetdtenilor

digitalizarii,

Cresterea gradului de
digitalizare al proceselor,
produselor si serviciilor
publice prin continuarea
digitalizarii proceselor si

POCIDIF
POS
POR

POEO
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Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

1.3. Realizarea sistemului de
eHealth si telemedicind
I.4. Digitalizarea sistemului
judiciar
1.5. Investitii pentru digitalizare
in domeniul mediului
1.6. Investitii pentru digitalizare
in domeniul muncii si protectiei
sociale
I7. Implementarea formularelor
electronice eForms in domeniul
achizitiilor publice
I 8. Carte de identitate electronica
si semnatura digitala calificata
I 9. Digitalizarea sectorului
organizatiilor neguvernamentale
I 10. Transformarea digitala in
managementul functiei publice
I 18. Transformarea digitala si
adoptarea tehnologiei de
automatizare a proceselor de
lucru in administratia publica

Conectivitate
digitala

I.11. Implementarea unei scheme

de sprijinire a utilizarii serviciilor

de comunicatii prin diferite tipuri

de instrumente pentru beneficiari,
cu accent pe zonele albe

serviciilor publice aferente
infrastructurilor critice (cum
ar fi fiscalitate, pensii,
asigurari sociale de sandtate)
Digitalizarea in invatamadntul
preuniversitar, profesional si
tehnic/dual si universitar prin
crearea §i dezvoltarea unor
platforme digitale, baze de
date si biblioteci virtuale
pentru studenti, live
streaming
Imbunatatirea procesului
guvernamental de luare a
deciziilor prin sisteme §i
solutii informatice complexe
prin ameliorarea cadrului de
interoperabilitate la nivelul
serviciilor publice
Digitalizarea administratiei
si serviciilor publice la nivel
local (siguranta publica,
servicii §i utilitati publice,
monitorizare energie, mediu,
iluminat public, sisteme GIS -
interventii de tip smart-City)
Transformarea digitala a
ntreprinderilor prin
adoptarea tehnologiilor si
instrumentelor digitale care
conduc la obtinerea de noi
modele de afaceri, sprijin
pentru dezvoltarea Hub-
urilor Inovative Digitale
(DIH)
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uri de dezvoltare a competentelor
digitale
119. Scheme dedicate
perfectionarii/recalificarii

Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
112. Asigurarea protectiei Redimensionarea si
cibernetice atat pentru standardizarea sistemului
infrastructurile TIC publice, cat si informatic al CNAS
- pentru cele private cu valente Observatorul national pentru
2 critice pentru securitatea date in sandtate
E nationald, prin utilizarea § Dezvoltarea integrata a unor
2 tehnologiilor inteligente '~§ solutii de e-sanatate, cu
‘S | 13. Dezvoltarea sistemelor de s anvergurd nationald, care sd
§ securitate pentru protectia = incorporeze standarde de
= spectrului guvernamental g interoperabilitate, pentru
g I 14. Sporirea rezilientei si a § sarcini §i functii comune in
n securitatii cibernetice a serviciilor ": sectorul sanitar, Th special in
de infrastructura ale furnizorilor N domeniile vizate de
de servicii de internet pentru § operatiunile de importantd
autoritatile publice din Roméania 3 strategicd
- I 15. Crearea de noi competente 5
g de securitate cibernetica pentru s
= societate si economie §
] 1.16. Program de formare $
§* competente digitale avansate ;§
. .. . . e
g pentru functionarii publici S
E 1.17. Scheme de finantare pentru %
= biblioteci pentru a deveni HUB- s
3 =
2.
=)
8
Q
2
g
o
O

angajatilor din firme
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Pilon I11.
Crestere
inteligenta,
sustenabila si
favorabila
incluziunii

C9 Sprijin
pentru mediul
de afaceri, CDI

Sistemul CDI
Mediul privat si digitalizare

I. 1. Platforme digitale privind
transparentizarea legislativa,
debirocratizare si simplificare
procedurala destinate mediului de
afaceri.

I. 2. Instrumente financiare pentru
sectorul privat : a) Garantia de
portofoliu pentru Rezilientd + b)
Garantia de portofoliu pentru
Actiune climatica + ¢) IMM-uri si
ntreprinderile cu capitalizare
medie (mid-caps): Fondul de
fonduri de capital de risc pentru
redresare + d) Fond de Fonduri
pentru digitalizare, actiune
climatica si alte domenii de
interes + e) Instrumentul financiar
pentru investitii in eficienta
energetica in sectorul rezidential
si al cladirilor
13. Scheme de ajutor pentru
sectorul privat
14. Proiecte transfrontaliere si
multinationale — Procesoare cu
consum redus de energie si cipuri
semiconductoare
I 5. Infiintarea si
operationalizarea centrelor de
competentd
I 6. Programul de mentorat
Orizont Europa
I 7. Consolidarea excelentei si
sustinerea participarii Romaniei
la parteneriatele si misiunile din
cadrul programului Orizont
Europa
| 8. Dezvoltarea unui program
pentru atragerea resurselor umane
inalt specializate din strainatate in

OP.1
Europd mai
inteligenta si

mai
competitiva

Cercetare —
dezvoltare
Inovare

Dezvoltarea capacititilor
de cercetare, dezvoltare si
inovare atat pentru
organizatiile de cercetare
(institute de cercetare si
institutii de invatamant
superior), cat si pentru
intreprinderi

Cresterea capacitatii
organizatiilor CDI roméanesti
de a se integra in Spatiul
European de Cercetare,
cresterea participarii
romanesti la programele
europene
Crearea unui sistem atractiv
de inovare in economie
Imbunatatirea procesului de
transfer tehnologic de la
organizatiile de CDI cétre
IMM-uri
Continuarea dezvoltarii si
utilizdrii de infrastructuri
mari CDI
Dezvoltarea oportunitatilor
de afaceri prin utilizarea
rezultatelor din cercetare si
cresterea numarului de
ntreprinderi inovatoare
Cresterea succesului si
performantei proiectelor prin
identificarea mix-ului de
interventii, a necesarului de
formare asociat
specializarilor inteligente si
dezvoltarea capacitatilor
administrative

POCIDIF
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Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
activitati de cercetare, dezvoltare Sustinerea implementarii
si inovare mecanismelor de economie
I 9 - Program de sprijin pentru circulara in intreprinderile
posesorii de certificate de romanesti
excelenta primite la competitia
pentru burse individuale Marie
Sklodowska Curie
I 10 - Infiintarea si sustinerea
financiara a unei retele nationale
de opt centre regionale de
orientare in carierd ca parte a
ERA TALENT PLATFORM
Pilon 1V. C10 Fondul Mobilitate I1 Mobilitate urbana durabila OP2.0 Mobilitate Dezvoltarea infrastructurii POR, POTJ,
Coeziune local pentru urbana si ruralad - Mobilitatea urbana durabila - Europd mai urbana urbane curate
sociala si tranzitia verde durabila, Asigurarea infrastructurii pentru ecologicd Dezvoltarea unor culoare de
teritoriala si digitald transportul verde -statii de mobilitate
incarcare vehicule electrice; Realizarea de infrastructuri
- Mobilitatea urbana durabili - specifice pentru combustibili
Asigurarea infrastructurii pentru alternativi
biciclete. Dezvoltarea si modernizarea
1 2 Construirea de locuinte pentru retelei de transport public de
tineri si pentru specialisti din metrou in regiunea Bucuresti
sanatate si invatamant llIfov
I 3 Reabilitarea moderata a Imbunatatirea calitatii
cladirilor publice pentru a serviciilor pe calea ferata
Tmbunatati furnizarea de servicii Dezvoltarea transportului
publice de catre unitatile metropolitan, precum si
administrativ-teritoriale infrastructura pentru
14 Elaborarea/actualizarea in transportul public, sisteme
format GIS a documentatiilor de inteligente de transport
amenajarea teritoriului si de pentru transport public,
urbanism ciclism si infrastructura de
transport pietonal
Obiectivul sprijinirea extinderea retelei de servicii PODS
de Politica 4 | incluziunii si | de ingrijire de zi pentru copiii

215




Planul National de Redresare si Rezilienti*®

Acord de parteneriat®

Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
— O Europa | promovarea aflati in risc de separare de
mai sociala | dreptuluila familii si pentru persoancle
si incluziva demnitate adulte cu dizabilitati
sociala cresterea capacitatii
acoperirea serviciilor de Tngrijire a
nevoii de persoanelor varstnice la
servicii domiciliu pentru mediul
sociale urban, centrelor de gazduire
primare n si de integrare pentru
mediul rural migranti,
dezvoltarea unei retele de
suport pentru persoanele
varstnice izolate/fara
sustinatori legali
sprijinirea autoritatilor locale
pentru clarificarea situatiei
juridice a asezarilor
informale, pentru diagnoza
sociald 1n cadrul comunitatii
(o)
C11. Turism si Turism 11. Promovarea celor 12 rute OP 1.0 Digitalizare Utilizarea digitalizdrii, in POCIDIF
culturi Cultura turistice/culturale, Europd mai Turism, beneficiul cetdtenilor, al POR
Digitalizare 12. Modernizarea/crearea de inteligenta si cultura, intreprinderilor si al
muzee si memoriale mai patrimoniu guvernelor
I 3. Instituirea si competitivi Digitalizarea pentru culturd
operationalizarea Centrului (echipamente i
National de Coordonare Velo infrastructurd, baze de date,
14. Implementarea a 3 000 km de soft, platforme digitale)
piste pentru biciclete
I.5. Sporirea accesului la cultura
in zonele defavorizate din punct OP5.0 Turism, patrimoniu cultural

de vedere cultura
| 6. Dezvoltarea unui sistem
digital pentru procesele de
finantare a culturi

Europd mai
apropiati de
cetiteni

si patrimoniu natural:
investitii in infrastructura
turistica, inclusiv in noi
tehnologii, dezvoltarea unei
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Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

1 7. Accelerarea digitalizarii

productiei si distributiei de filme

retele de destinatii turistice
competitive, precum i
cresterea calitatii serviciilor.
investitii de conservare si
restaurare a obiectivelor cele
mai reprezentative (cetati
medievale, manastiri si
biserici, centre etnografice,
monumente arheologice, case
memoriale, alte masuri de
recunoastere a valorilor
nationale etc).

Pilon 5
Sanatate,
precum si si
rezilienta
economica si
sociala

C12 Sanatate

Sanatate

I. 1: Dezvoltarea infrastructurii

medicale prespitalicesti

I. 2: Dezvoltarea in infrastructura

spitaliceasca publica

OP 1.0
Europd mai
inteligenta si

mai
competitivd

OP4.0
Europd mai
sociald

Digitalizare
Sanatate

Interventii pentru
digitalizare Tn domeniul
medical
Redimensionarea si
standardizarea sistemului
informatic al CNAS
Observatorul national pentru
date in sanatate
Dezvoltarea integrata a unor
solutii de e-sanatate, cu
anvergura nationald, care s
incorporeze standarde de
interoperabilitate, pentru
sarcini si functii comune in
sectorul sanitar, Tn special in
domeniile vizate de
operatiunile de importanta
strategica

sanatate
investitii pentru construirea
spitalelor regionale si
infrastructuri spitalicesti noi
cu impact teritorial major

POS
POIDS
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Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

investitii In infrastructura
cabinetelor medicilor de
familie, in infrastructura
publicé a
centrelor/compartimentelor
unde se furnizeaza servicii de
asistentd medicala
comunitara,
Investitii 1n infrastructura
publica a unitatilor sanitare
care furnizeaza servicii de
reabilitare/recuperare,
servicii de paliatie si ingrijiri
pe termen lung,
Investitii 1n infrastructura
publica a structurilor sanitare
unde se realizeaza depistare,
diagnosticare, tratare si
recuperare a pacientilor cu
afectiuni genetice si a celor
cu anomalii congenitale
Investitii In infrastructura
publica a structurilor sanitare
unde se realizeaza
programele de screening/
preventie si tratament
Investitii In infrastructura
publica a sistemului national
de transfuzii
Implementarea de programe
de screening populational/
diagnosticare si tratament al
stadiilor incipiente Tn special
pentru persoane apartinand
grupurilor vulnerabile (...)
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Pilon Comp. Domeniu Proiecte de Investitii Obiectiv Domeniu Tipuri de actiuni sustinute Program
Operational
Incluziune Incluziune si demnitate
sociala sociala
Servicii cresterea calitatii serviciilor
comunitare sociale prin asigurarea
specializarii/ perfectionarii
specialistilor din domeniul
social
Servicii comunitare integrate
in comunitati rurale
(Ingrijitori pentru batrani,
asistenti sociali, asistenti
medicali, mediatori scolari)
C13 Reforme I. 1 - Crearea unei retele de centre OP4.0 Educatie si educatie si infrastructura POEO,
sociale de zi pentru copiii expusi riscului | Europd mai formare educationala POR,
de a fi separati de familie sociala Incluziune investitii pentru POIDS
sociala imbunatatirea accesibilitatii,

|. 2 — Reabilitarea, renovarea si
dezvoltarea infrastructurii sociale
pentru persoanele cu dizabilitati
I. 3 - Operationalizarea
introducerii tichetelor de munca
in domeniul lucratorilor casnici
I. 4. Crearea unei retele de centre
de ngrijire de zi si de reabilitare
pentru persoanele in varsta

copiilor prescolari, inclusiv
infrastructuri
investitii pentru a preveni
abandonul scolar timpuriu
investitii pentru a ameliora
calitatea educatiei si formarii
profesionale si relevanta
pentru piata muncii
investitii pentru a sprijini
dezvoltarea unor metode si
tehnici de predare inovatoare
si eficace
construire / reabilitare /
modernizare / dotare pentru
toate tipurile de institutii de

educatie
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Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

sprijinirea incluziunii si
promovarea dreptului la
demnitate sociala
acoperirea nevoii de servicii
sociale primare Tn mediul
rural
Sprijinirea incluziunii si
promovarea dreptului la
demnitate sociald, acoperirea
nevoii de servicii sociale
primare in mediul rural
Extinderea retelei de servicii
de ngrijire de zi pentru copiii
aflati in risc de separare de
familii si pentru persoanele
adulte cu dizabilitati
Cresterea capacitatii
serviciilor de Tngrijire a
persoanelor varstnice la
domiciliu pentru mediul
urban, centrelor de gézduire
si de integrare pentru
migranti,

Pilon VI. Noua
generatie

C15
Educatie
Romania
FEducata

Educatie

I 1. Construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese
| 2. infiintarea, echiparea si
operationalizarea a 412 servicii
complementare pentru grupurile
defavorizat
| 3. Dezvoltarea programului-
cadru pentru formarea continua a
profesionistilor care lucreaza in
servicii de educatie timpurii

OP4.0
Europa mai
sociala si
mai
incluziva

educatie

educatie si infrastructura
educationala
investitii pentru

copiilor prescolari, inclusiv
infrastructuri
investitii pentru a preveni
abandonul scolar timpuriu
investitii pentru a ameliora
calitatea educatiei si formarii

POEO,
POR,
POIDS
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Program

Domeniu Tipuri de actiuni sustinute
Operational

Planul National de Redresare si Rezilienti*®
Proiecte de Investitii

profesionale si relevanta

Pilon

Comp.

Domeniu

1 4. Sprijinirea unitatilor de

pentru piata muncii
investitii pentru a sprijini
dezvoltarea unor metode si

invatamant cu risc ridicat de

abandon scolar
I 5. Cursuri de formare a
utilizatorilor Sistemului
Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania
(SIIIR) si ai instrumentului
informatic al mecanismului de
avertizare timpurie (MATE) si
interventii sistemice pentru
reducerea parasirii timpurii a
scolii
1 6. Dezvoltarea a 10 consortii
regionale si dezvoltarea si dotarea
a 10 campusuri profesionale
integrate
| 7. Transformarea liceelor
agricole n centre de
profesionalizare
I 8. Program de formare la locul
de munca pentru personalul
didactic

pentru unitatile de invatdmant

verzi si achizitionarea de
microbuze verzi

tehnici de predare inovatoare
si eficace
construire / reabilitare /
modernizare / dotare pentru
toate tipurile de institutii de
educatie

19. Asigurarea echipamentelor si
a resurselor tehnologice digitale

1 10. Dezvoltarea retelei de scoli

sprijinirea incluziunii si

Incluziune si
promovarea dreptului la

demnitate
sociala demnitate sociala
acoperirea nevoii de servicii
sociale primare Th mediul
rural

extinderea retelei de servicii
de ingrijire de zi pentru copiii
aflati in risc de separare de
familii si pentru persoanele
adulte cu dizabilitati
cresterea capacitatii
serviciilor de ingrijire a
persoanelor varstnice la
domiciliu pentru mediul
urban, centrelor de gézduire
si de integrare pentru
migranti
pentru incadrarea persoanelor
cu dizabilitati, de servicii
mobile de recuperare pentru

I 11. Asigurarea dotéarilor pentru

salile de clasa preuniversitare si

laboratoarele/atelierele scolare

I 12. Sprijin pentru consortiile
scolare rurale

I 13. Echiparea laboratoarelor
informatice din scolile de

persoanele cu dizabilitati
crearea serviciilor de suport

pentru asistarea deciziei
pentru persoanele cu
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Pilon

Comp.

Domeniu

Proiecte de Investitii

Obiectiv

Domeniu

Tipuri de actiuni sustinute

Program
Operational

educatie si formare profesionala
(EFP)
| 14. Echiparea atelierelor de
practica din unitatile de
invatdmant profesional si tehnic
I 15. Scoala online: Dezvoltarea
platformei de evaluare si
realizarea de continut
I 16. Digitalizarea universitatilor
si pregatirea acestora pentru
profesiile digitale ale viitorului
I 17. Asigurarea infrastructurii
universitare (camine, cantine,
spatii de recreere)
I 18. Programul de formare si
indrumare pentru managerii si
inspectorii scolari

capacitate restransa de
exercitiu
sprijinirea persoanelor cu
dizabilitati in accesarea
echipamentelor si
tehnologiilor asistive, a
familiilor monoparentale, a
participarii copiilor scolari in
tabere de creatie/sportive
asigurarea de ajutor material
cresterea calitatii serviciilor
sociale prin asigurarea
specializarii/ perfectionarii
specialistilor din domeniul
social

Sursa: Elaborat pe baza datelor din Guvernul Romdniei, 2021, Planul National de Redresare si Rezilientd; Comisia Europeand, 2021, Propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare i rezilienta al Romdnei; Comisia Europeand, Document de lucru Propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdniei, SWD(2021) 276 final, 27.09.2021, disponibile la www.mfe.gov.ro
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