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circulara. De la gestionarea deseurilor la o economie verde in Roméania” (SPOS 2018), a
furnizat analize specifice pentru elaborarea recomandarilor de politici publice nationale, in
conformitate cu principiile economiei circulare si ale economiei verzi.
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stiintificd in domeniul dreptului mediului. Activitatile sale de cercetare se concentreaza pe
abordari integrate ale conceptelor de poluare, dezvoltare durabild, protectia atmosferei,
protectia apei, solului, prosumerism, energie si geotermalism pentru a identifica noi cdi de
actiune aplicabile in Romania. Totodatd, aceasta este autorul a trei carti de specialitate:
,Protectia mediului in contextul prevenirii si combaterii poludrii” (Editura Universitara,
Bucuresti, 2014); "Protectia atmosferei, apei si solului la nivel international, european si
national" (Editura Universitard, Bucuresti, 2014); "Raspunderea juridicd pentru incdlcarea
normelor privind protectia atmosferei, apei si solului" (Editura Universitara, Bucuresti, 2020)
si coautor al cartii cu titlul: ,,Cascades and Calories: Geothermal Energy in the Pannonian Basin
for the 21st Century and Beyond” (Budapesta, 2019).

Laurentiu Radu detine titlul de doctor in economie, emis de Scoala Doctorald a Academiel
de Studii Economice din Bucuresti, Economie II (2020), precum si diploma de master in
economie ecologica, emisa de Academia de Studii Economice din Bucuresti, Facultatea de
Economie Agroalimentari si a Mediului. In cadrul demersurilor sale de cercetare, a publicat o
serie de 13 articole stiintifice care trateazd o varietate de subiecte de actualitate din sfera
sectoarelor energie si agricultura. In prezent, este membru in cadrul a diverse grupuri nationale
si internationale de lucru, organizate la atat la nivelul diverselor institutii nationale publice si
private si ONG-uri, dar si de catre Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, Agentia
Europeana de Mediu, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Conventia-
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Sinteza studiului

Obiectivul principal al studiului este de a identifica oportunitatile si provocarile generate de
Pactul ecologic european pentru dezvoltarea sustenabila a Romaniei, cu accent pe cadrul
Uniunii Europene pentru realizarea neutralitatii climatice, mai exact Legea europeana a climei
si implicatiile sale la nivel national.

Obiectivele specifice ale studiului au vizat urmatoarele:

1. Analiza succintd a Pactului ecologic european si identificarea principalelor politici,
mecanisme, tinte si reglementari asociate/subsecvente.

2. Identificarea oportunitatilor si a provocarilor generate de Pactul ecologic european
pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei, cu accent pe:
i. Tranzitia energetica;
ii. Mobilitatea sustenabila;
iii. Agricultura si sistemele alimentare ecologice.

3. Elaborarea unor recomandari si masuri privind aplicarea Pactului ecologic european in
Romania, luand in considerare conditiile specifice la nivel national si necesitatea
adaptarii cadrului normativ existent.

Tn acest scop, cercetarea a vizat analiza cadrului actual national cu referire la o parte dintre
domeniile cuprinse Tn Pactul ecologic european si furnizarea unor concluzii si recomandari
specifice, conforme cu obiectivele noilor politici ale UE in materie de schimbari climatice.

Pe parcursul perioadei de cercetare, derulate intre iunie si noiembrie 2021, S-a urmarit
identificarea oportunitatilor si provocarilor, consultarea factorilor interesati, realizarea unor
analize la nivelul mai multor sectoare si furnizarea de propuneri, concluzii si recomandari.

Metodologia de cercetare propusa a fost etapizatd, dupa cum urmeaza:

Etapa I: Documentare tematica a vizat analiza documentelor cu specific tehnic pentru a
determina stadiul actual al dezvoltarii politicilor publice si al metodelor utilizate in elaborarea
si implementarea acestora la nivel national, in linie cu abordarile strategice existente la nivel
european. Tn acest sens, s-au avut in vedere:

1) analiza cadrului legislativ european si national cu referire la planul pentru clima si energie,
planul strategic PAC, strategiile si planurile de actiune sectoriale, precum si a altor
documente tehnice in vederea identificarii celor mai relevante date si bune practici privind
domeniile analizate Tn cadrul studiului;

2) consultarea factorilor interesati, efectuata in doua etape:

a) prin intermediul chestionarului dedicat rolului Pactului ecologic european:
oportunitafi si provocari pentru dezvoltarea sustenabild a Romdaniei, care a putut fi
consultat in format online de catre factorii interesati in perioada 5 — 31 august 2021,

b) Prin intermediul atelierului de lucru, desfasurat cu factorii interesari, care a fost
organizat sub egida Institutului European din Roméania, in format online, in data de 16
septembrie 2021,

Etapa a ll-a: Analiza calitativa si cantitativa a urmarit urmatoarele actiuni:

- analiza datelor empirice si a studiilor relevante pentru stabilirea potentialului Romaniei
privind neutralitatea climatica;

- prezentarea provocarilor asociate sectoarelor tematice ale studiului, inclusiv selectia de
exemple aferente externalitatilor de mediu;



- identificarea bunelor practici existente la nivel european si national relevante pentru studiu.
Etapa a lll- a: Elaborarea de recomandari de politica publica s-a axat pe urmatoarele actiuni:

- integrarea constatarilor rezultate in urma analizei calitative si cantitative Tn propunerile de
recomandari de politica publica;

- oferirea de raspunsuri la o serie de intrebari reprezentative pentru tematica cercetata, cum
ar fi:

» care sunt specificitatile cadrului european al tranzigiei climatice;

» care sunt provocarile in atingerea neutralitatii climatice la nivel european si la nivel
nagional;

» ce demersuri ar trebui sa faca Romdnia pentru a promova conceptele de eficientd
energeticd, mobilitate si transport durabile si de Tnverzire a agriculturii ca parte a
efortului climatic european;

» cetehnologii si standarde ar putea facilita tranzitia energetica, transportul si mobilitatea
durabile si Tnverzirea agriculturii;

» care sunt cele mai bune practici disponibile in aceste domenii.

- delimitarea conceptuala a terminologiei utilizate.

Studiul ofera o analiza la nivelul specificitatilor cadrului european al schimbarilor climatice,
cu accent pe Pactul ecologic european, Legea europeana a climei si propunerile legislative ale
Pachetului Fit for 551, In acest sens, metodologia propusi imbind aspectele teoretico-
metodologice, analiza datelor empirice si a bunelor practici, consultarea factorilor interesati,
precum si evaluarea potentialului Roméaniei de a realiza tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic.

Principalele sectiuni ale studiului prezinta si explica elementele cheie asociate efortului
climatic european la nivelul sectoarelor analizate: energie, transport si mobilitate durabile,
agricultura.

Prima sectiune este dedicata prezentarii aspectelor introductive la nivel european si national,
relevante pentru tematica studiului. Totodata, se pune accent pe descrierea elementelor
particulare ale metodologiei de cercetare, inclusiv delimitarea Intrebarilor de cercetare si a
terminologiei specifice utilizate pe parcursul studiului. In cadrul fiecdrei etape aferente
metodologiei de cercetare s-a avut n vedere cresterea gradului de informatii disponibile pentru
a putea prezenta o imagine elocventa a relatiilor existente la nivel sectorial in relatie cu
tematicile studiului, inclusiv in ceea ce priveste exemplele de bund practica. Toate aceste
elemente constituie baza de evaluare a potentialului Roméaniei de a realiza tranzitia catre o
economie neutra climatic, respectiv a propunerilor de recomandari de politici publice.

A doua sectiune este dedicatd Pactului ecologic european din perspectiva realizarii
obiectivului neutralitatii climatice, precum si principalelor propuneri legislative ale UE in
materie de atingere a obiectivului de zero emisii de GES (Legea europeana a climei, Pachetul
Fit for 55). In cadrul acestei sectiuni sunt prezentate, de asemenea, principalele provocari la
nivel national asociate implementarii tranzitiei climatice Tn sectoarele energie, mobilitate si
transport sustenabile, Tnverzirea politicii agricole, respectiv la nivelul altor domenii.

Tn cadrul acestei sectiuni a fost subliniatd necesitatea unei abordari integrate la nivelul
masurilor incluse in cadrul legislativ pentru realizarea obiectivului neutralitatii climatice, cu

1 Pregititi pentru 55” este titulatura sub care a fost tradus in limba romana. in cadrul acestui studiu a fost utilizata
sintagma Pachetul ,,Fit for 55”.
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referire la Pactul ecologic european, Legea europeana a climei si Pachetul Fit for 55. Totodata,
provocarile neutralitatii climatice identificate la nivel european trebuie abordate intr-o maniera
integrata si coordonata pentru a se realiza o tranzitie justa din punct de vedere social. Tn acest
Ssens, sunt necesare actiuni pentru implementarea unor noi abordari strategice Tn ceea ce
priveste investitiile, tehnologia si comunicarea, ca parte a procesului decarbonizarii sectoarelor
analizate Tn cadrul studiului.

A treia sectiune propune o evaluare a potentialului Romaniei n directia tranzitiei catre o
economie neutra din punct de vedere climatic, prin analiza evolutiei emisiilor de GES la nivelul
sectoarelor ETS si non-ETS.

O alta parte de analiza a vizat elementele strategice privind tranzitia energetica, mobilitatea si
transportul, precum si procesul de inverzire a agriculturii la nivelul Romaniei. Totodata, au fost
discutate aspecte legate de necesitatea de reconfigurare a cadrului legislativ national, in linie
cu obiectivul de neutralitate climatica al UE, precum si aspectele legate de fondurile disponibile
la nivel UE si national in domeniile tematice ale studiului.

Tn cadrul acestei sectiuni, se subliniaza faptul ca realizarea neutralititii climatice reprezinta
concretizarea viziunii finale a efortului climatic. Tn prezent, Romania poate fi caracterizati ca
fiind o economie cu emisii scazute de carbon, iar procesul de tranzitie de la o perspectiva la
cealaltd necesita o abordare integrati si etapizata la nivel national, dar si sectorial. Tn acest sens,
atingerea potentialului de reducere a emisiilor de GES depinde si de gradul de pregatire al
Romaniei pentru realizarea unei economii competitive cu emisii scazute de CO», ca etapa
intermediara a realizarii neutralitatii climatice. Astfel, potentialul de reducere a emisiilor de
GES exista la nivelul Romaniei, dar nu trebuie abordat unilateral, ci este de dorit a fi corelat la
realitatile socio-economice trecute si prezente.

A patra sectiune a studiului cuprinde o trecere in revistda a unor modele de bune practici
existente la nivel european sau national, care pot contribui la atingerea obiectivului de
neutralitate climatica. Printre aceste modele de bune practici europene regdsim prezentari
referitoare la comunitatile inteligente, platforma Smart Cities Marketplace, proiectul Maas,
Observatorul European pentru Combustibilii Alternativi, retelele de municipalitati sustenabile
(ICLEI, LAG21 NRW, Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Durabila), precum si exemple
de proiecte pentru dezvoltarea transportului pe baza de hidrogen (H2ME1 si H2MEZ2).

La nivel national, sunt abordate initiativele existente in cadrul sectoarelor cuprinse in tematica
studiului, respectiv energie (implicarea municipalitatilor/ oraselor in cadrul Conventiei
Primarilor pentru clima si energie, Programul ipoteca verde, Platforma INDESEN, Smart Cities
of Romania Cluster, proiecte de cercetare — CIA_CLIM, BIOALG, TEACHERS, CUPOLA);
mobilitate si transport sustenabile (raportul ,,Mobilitate Durabila in Bucuresti. O evaluare
bazata pe indicatori”, realizat de Greenpeace Romania si Institutul Wuppertal, initiativa de
achizitionare de catre Primaria Municipiului Bucuresti de autobuze hibride si electrice) si
inverzirea agriculturii (practici de agriculturd sustenabild).

A cincea sectiune se axeaza pe formularea de recomandari de politica publica pentru tranzitia
catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Concret, acest capitol propune pasii
necesari pentru realizarea unei viziuni nationale a tranzitiei catre o economie neutra climatic,
care sa permita imbunatatirea rezilientei economice, sociale si de mediu in contextul noilor
realitati nationale, europene si internationale.

n cadrul acestei sectiuni, sunt propuse 66 de recomandari de politica publica aplicabile la
nivelul Romaniei pentru tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Aceste
propuneri sunt impartite pe mai multe paliere, astfel:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

13 recomandari intersectoriale (aplicabile in mod orizontal in procesul de implementare
a sectoarelor studiate);

30 de recomandari pentru autoritatile centrale;

13 recomandari pentru autoritatile locale;

6 recomandari pentru mediul de afaceri;

4 recomandari pentru organizatiile non-guvernamentale.

Recomandari intersectoriale
Actualizarea cadrului national al politicilor publice pentru o economie neutra climatic,
in linie cu noile reglementari privind efortul climatic, ca parte a tranzitiei energetice, a
transportului si mobilitatii durabile si a inverzirii agriculturii. Ca parte a acestui demers,
va trebui luata in considerare eliminarea barierelor tehnico-functionale si sociale din
procesul de promovare si valorificare a surselor regenerabile de energie, cu incadrarea
acestora n limitele de cost si de eficienta economica.
Imbunatitirea cooperirii interinstitutionale, inclusiv in cadrul Comisiei Nationale
privind Schimbarile Climatice gestionatd de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Tn scopul sprijinirii si sustinerii institutiilor si autoritatilor publice centrale in
procesul implementarii, monitorizarii si evaluarii actiunilor privind schimbarile
climatice cu impact intersectorial.
Repartizarea efortului climatic pentru 2030 la nivelul tuturor sectoarelor de activitate
incluse Tn cadrul sectorului non-ETS, prin stabilirea de tinte si masuri sectoriale pentru
cresterea potentialului de reducere a emisiilor de GES.
Dezvoltarea de expertiza tehnica pentru integrarea aspectelor de schimbari climatice la
nivel sectorial, in cazul autoritatilor publice centrale (ministere de resort) si a celor
locale, precum si la nivelul mediului de afaceri si al ONG-urilor.
Dezvoltarea cadrului legislativ existent pentru sprijinirea crearii de noi locuri de munca
in contextul obiectivului realizarii neutralitatii climatice, ca parte a procesului de
redresare economica pe baze sustenabile.
Dezvoltarea de studii si analize privind estimarea impactului schimbarilor climatice
asupra diferitelor sisteme socio-economice, precum si evaluarea incertitudinilor si
riscurilor asociate acestora. Tn acest sens, se impune identificarea si analizarea
costurilor asociate masurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice si vulnerabile
ale economiei la efectele schimbarilor climatice.
Cresterea gradului de constientizare a problemelor generate de schimbarile climatice la
nivelul tuturor entitatilor guvernamentale, al mediului de afaceri si sectorului
nonguvernamental, inclusiv prin sprijinirea si sustinerea dezvoltarii unei platforme/
retele de cunostinte si informatii relevante pentru domeniul schimbarilor climatice.
Aceasta initiativa va trebui s@ se realizeze intr-un mod coerent si integrat la nivel
central, deoarece este necesara implicarea activa a tuturor partilor interesate in procesul
de planificare si implementare a elementelor cheie ale tranzitiei la nivel national,
regional si local, inclusiv in orase sau comune.
Initierea si derularea de campanii de constientizare privind saracia si eficienta
energeticd 1n sensul cresterii gradului de informare al populatiei privind
comportamentele de consum, modalitatile de izolare a cladirilor, schemele si
procedurile financiare.
Realizarea unei redresari economice pe baze sustenabile necesitd o abordare coerentd a
finantarii aspectelor de mediu in relatie cu politicile sectoriale pentru a contrabalansa
crearea de sinergii negative (de ex. politica agricola si obiectivele de biodiversitate,
sprijinul sectorului aviatiei prin alocarea mai multor certificate de emisii de GES n
comparatie cu infrastructura feroviara etc.).
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10) Sprijinirea lanturilor de aprovizionare sustenabile printr-o abordare sectoriala integrata
a politicii de reducere a emisiilor de GES din zona productiei, transportului, deseurilor
etc.

11) Integrarea masurilor de atenuare si de adaptare Tn cadrul strategiilor nationale si a
programelor nationale, ca parte a efortului climatic national pentru reducerea emisiilor
de GES. In acest sens, este nevoie de incurajarea utilizrii asigurrilor la nivelul tuturor
sectoarelor afectate de schimbarile climatice pentru includerea riscurilor cumulative
asociate procesului de tranzitie climatica.

12) Sprijinirea clusterelor in activitatea de cercetare si inovare de la nivelul universitatilor,
a institutelor de cercetare, a mediului privat etc.

13) Cresterea gradului de accesibilitate si Tntelegere a informatiilor tehnice raportate pe
domeniul schimbarilor climatice, dar si pe alte sectoare care contribuie la efortul
climatic (de ex. energie, transport, agricultura, deseuri, biodiversitate, paduri etc.).

+ Pentru autorititile centrale
Tranzitia energetica

14) Planificarea si implementarea elementelor cheie ale tranzitiei energetice la nivel
national in linie cu reglementarile UE si cu specificitatile nationale ale procesului
decarbonizarii. Reconfigurarca domeniului energetic in functic de noile realitati
climatice, tehnologice, economice, respectiv de nevoile de mobilitate, transport si de
locuire ale persoanelor. Tn acest sens, Strategia Energetica a Romaniei 2020-2030 ar
trebui sa ia in considerare elementele incluse in cadrul Pachetului Fit for 55, procesul
accelerat de decarbonizare la nivelul UE si cresterea ponderii surselor de energie
regenerabild. Totodata, incepand din 2021, alocarea de certificate cu titlu gratuit va fi
mult mai strictd pentru a permite modernizarea productiei in cazul instalatiilor
stationare din sectorul energiei electrice incluse in EU-ETS (Curtea Europeana de
Conturi, 2020).

15) Revizuirea Planului de Dezvoltare a Retelei Electrice de Transport in linie cu
prevederile Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030.

16) Analiza oportunitatilor privind tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon
pornind de la structura mixului energetic national prin identificarea celor mai bune
solutii/ alternative pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili. Tn acest sens,
este necesard o mai bund integrare a surselor regenerabile de energie in cadrul
sistemului energetic national. Tn acest scop, se pot considera ca optiuni:

o Dezvoltarea unei infrastructuri rezistente la efectele schimbarilor climatice.

o Promovarea de investitii private eficiente si crearea conditiilor de facilitare a
accesului capitalului strain pe piata surselor regenerabile din Romania.

o Promovarea si dezvoltarea sistemelor inteligente pentru producerea, transportul,
distributia si consumul energiei din surse regenerabile.

o Incurajarea utilizirii tehnologiilor verzi prin furnizarea de sprijin financiar si/sau
scutiri de taxe si impozite.

o Abordarea saraciei energetice prin identificarea solutiilor eficiente si transpunerii
lor n politici si strategii cu implicarea si expertiza unei multitudini de decidenti,
din autoritatile publice centrale si locale, precum si din companii si entitatile care
fac legatura cu cetatenii.

17) Promovarea criteriilor de durabilitate pentru toate tipurile de biomasa destinata
productiei de energie in conformitate cu noua Strategie a UE pentru paduri pentru 2030.
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18) Initierea de dezbateri privind elaborarea de noi strategii in sfera de actiune a dezvoltarii
urbane, pe baza nevoilor de date si informatii in randul populatiei, dar care sa aiba drept
efect elaborarea de recomandari adecvate combaterii saraciei energetice.

19) Integrarea saraciei energetice in programele de reabilitare termica, inclusiv pentru
proiectarea de instrumente financiare care sa sustina acest proces.

20) Implicarea in mod activ a companiilor de utilitati pentru identificarea unor manifestari
ale saraciei energetice, precum: tipuri de consumatori, nivel de cheltuieli, divergente
privind accesul la retele si participarea la elaborarea si implementarea de solutii
adecvate, eficiente si de durata pentru combaterea saraciei energetice.

21) Noile tipuri de tehnologii pot fi considerate parte a solutiei catre o tranzitie cu emisii
reduse de GES putand oferi avantaje competitive pe termen lung. Procesul
decarbonizarii implica noi tipuri de combustibili de ultimd generatie, utilizarea
hidrogenului verde de care pot beneficia industria sau aviatia. Astfel, Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 subliniaza optiunea
utilizarii hidrogenului pentru productia energiei electrice si in sectorul industrial.
Tocmai de aceea, accesul pe aceasta piata poate aduce avantaje competitive in masura
in care se va acorda o mai mare atentie potentialului hidrogenului verde, inclusiv prin
corelarea cu economia circulard in cadrul viitoarei Strategii nationale pentru
competitivitate a Romaniei.
tehnologiilor neutre climatic. Un rol important il va avea mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de CO2 (certificatul CBAM) pentru produsele de import din tari
non-UE, care nu sunt parte a pietei de carbon (de ex. ciment, energie electrica, fier si
otel, ingrasaminte chimice si aluminiu).

23) Instituirea unui cadru legal national care sa asigure promovarea si valorificarea
hidrogenului produs din surse de energie regenerabila, avand un rol semnificativ in
decarbonizarea sectoarelor cu emisii ridicate, cum ar fi spre exemplu: industriile
energointensive si transporturile.

24) Reglementarea la nivel national a unor dispozitii care sa urmareascd conectarea
sectoarelor energetice ntre ele si cu sectoarele de utilizare finala, cum ar fi spre
exemplu: industria, constructiile si transporturile. Aceasta abordare determina
eficientizarea economica si tehnica a domeniului, dar ar avea si rolul de a preveni si
combate pierderile de caldura.

25) Crearea unui cadru legal national adecvat care sa permita digitalizarea sectorului
energetic prin producerea de energie regenerabila, eficienta energetica si realizarea de
investitii Tn echipamente si tehnologii necesare realizarii tranzitiei energetice.

26) Promovarea si valorificarea la nivel national a combustibililor fosili, in sensul aprobarii
finantarii de programe care sa permita constructia de infrastructuri de distributie a
gazului natural, de centrale pe gaze sau de instalatii de captare a dioxidului de carbon.

27) Realizarea la nivel national a unor scheme optime si eficiente de sprijin in vederea
instaldrii de centrale pentru productia de energie electrica din surse regenerabile, in
special pentru parcurile fotovoltaice si parcurile eoliene.

28) Sprijinirea modelelor de afaceri sustenabile, Tn special in zonele defavorizate, si ale
comunitatilor vulnerabile afectate de noile reglementari climatice in contextul tranzitiei
energetice. Consideram ca aceste modele se pot integra in cadrul oraselor si
comunitatilor inteligente, inclusiv in ceea ce priveste agricultura ecologica si turismul
sustenabil.

29) Initierea de demersuri pentru o mai buna reprezentare financiar-contabild a incadrarii
tehnologiilor cu emisii scazute de GES 1n cadrul bugetelor de venituri si cheltuieli.
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Mobilitatea si transportul sustenabile

30) Stimularea unui comportament eco-responsabil n relatie cu politica de transporturi si
mobilitate durabile, printr-un accent sporit asupra dezvoltarii infrastructurilor de
transport cu emisii reduse de GES (transport feroviar), a vehiculelor cu zero emisii de
GES, a statiilor electrice de incarcare etc.

31) Facilitarea dezvoltarii de orase si comunitati inteligente, care pot fi parte a unui model
romanesc de bune practici pentru reducerea emisiilor de GES, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele sociale.

32) Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de transport feroviar, in contextul declararii anului
2021 ca fiind Anul European al Cailor Ferate.

33) Sprijinirea cercetarii si inovatiei pentru dezvoltarea de noi tehnologii si standarde cu
emisii reduse de GES pentru realizarea unui transport si a unei mobilitati durabile.

34) Dezvoltarea de solutii integrate de transport urban, inclusiv ca parte a oraselor care vor
deveni noduri Tn cadrul retelei TEN-T (2030), prin extinderea capacitatilor de transport
public cu zero emisii de carbon, crearea de servicii de tipul car sharing, cresterea
gradului de inter-conectivitate a optiunilor de mobilitate etc.

Tnverzirea agriculturii

35) Adaptarea la efectele schimbarilor climatice la nivelul tuturor sectoarelor in special in
cel agricol si cel al turismului.

36) Stimularea dezvoltarii modelelor de productie si consum durabile prin utilizarea
eficientd a resurselor si a abordarii propuse prin intermediul economiei circulare.

37) Sprijinirea modelelor de afaceri sustenabile in cadrul oraselor si comunitatilor
inteligente, inclusiv in ceea ce priveste zona agriculturii ecologice si a turismului
sustenabil.

38) Sprijinirea fermierilor pentru producerea de alimente de calitate la preturi accesibile
pentru consumatorul final.

39) Agricultura ecologica reprezintd un sector cu potential la nivelul Romaniei, care trebuie
bine gestionat si din perspectiva conversiei terenurilor. Astfel, raportul Curtii Europene
de Conturi (2021) precizeaza ca: ,,solurile organice drenate cultivate reprezintd mai
pusin de 2% din suprafata agricola a UE, dar sunt responsabile de 20% din emisiile
generate de sectorul agriculturii in UE-27". In acest sens, considerdm ci se impune o
abordare coerenta a agriculturii ecologice pentru a creste potentialul de dezvoltare a
acestui sector atat din punct de vedere tehnic, cat si in ceea ce priveste finantarea.

40) Dezvoltarea unei culturi agricole ecologice de dimensiuni mari prin informarea privind
practicile sustenabile, facilitarea accesului pe piata ca parte a lanturilor de aprovizionare
cu produse cu valoare addugata mare etc.

41) Realizarea unui cadrul legal adecvat care sa reglementeze stimularea dezvoltarii de
cunostinte, inovatiile si digitalizarea sectorului agricol, ca parte a efortului de a inverzi
agricultura.

42) Elaborarea la nivel national a unor planuri de masuri care sa instituie interzicerea arderii
miristilor de pe terenurile arabile in scopul asigurarii si mentinerii materiilor organice
pentru sol si subsol, dar si sa previna si sa combata generarea de gaze cu efect de sera.

43) Initierea la nivel national a unor de programe care sa faciliteze intretinerea pajistilor
permanente, ca masura de protectie impotriva conversiei in alte scopuri de intrebuintare
agricola, care sa permita o eliberare a carbonului stocat.

+ Pentru autorititile locale

Tranzitia energetica
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44) Configurarea de solutii locale pentru productia de energie regenerabild in scopul
asigurarii necesarului de alimentare cu energie in comunitatile izolate, prin valorificarea
potentialului resurselor locale de energie, precum si pentru diversificarea mixului
energetic disponibil.

45) Accesarea in mod direct de catre autoritatile publice locale a fondurilor pentru
modernizarea termica a cladirilor in vederea identificarii celor mai bune solutii tehnice
pentru termoficarea cladirilor ineficiente energetic, astfel incat sa nu devind un cost
suplimentar pentru consumatorul final (gospodarii).

46) Realizarea de investitii din bugetele autoritatilor publice locale pentru constructia,
renovarea si transformarea centralelor de termoficare existente, in conformitate cu
standardele si obiectivele actuale de mediu si de performanta energetica.

47) Accesul prosumatorilor la piata de energie produsa din surse de energie regenerabila,
astfel Incat acestia sa beneficieze de subventii in vederea realizarii de proiecte pentru
cladirile multifamiliale prin care sd se permitd asociatiilor de locatari sa instaleze
panouri solare cu tehnologii care produc si consuma energie ieftina.

48) Initierea si extinderea retelei de gaze naturale in mediul rural, in scopul limitarii
dependentei de sursa de incalzire cu lemne, precum si introducerea subventionarii
instaldrii de solutii alternative moderne pentru incalzirea locuintelor din mediul rural.

49) Sprijinirea proiectelor de impadurire pentru a contrabalansa efectele nocive ale poluarii
atmosferice si pentru a contribui la tinta neutralitatii climatice.

50) Implementarea la nivel local a iluminatului stradal ecologic, precum si utilizarea
panourilor fotovoltaice.

Transportul si mobilitatea sustenabile

51) Implementarea de solutii integrate de transport si mobilitate durabile adaptate
specificului local. In acest sens, este utild identificarea solutiilor punctuale pentru
incarcarea vehiculelor electrice, electrificarea transportului public (de ex. prin utilizarea
mijloacelor de transport pe baza de hidrogen).

52) Sprijinirea initiativelor pentru realizarea unui transport neutru din punct de vedere al
emisiilor, prin investitii in realizarea de retele de piste protejate, incurajarea deplasarii
fara masini personale, dezvoltarea de campanii de informare a publicului etc.

Tnverzirea agriculturii

53) Facilitarea informarii fermierilor privind specificul agriculturii ecologice, inclusiv n
ceea ce priveste aplicarea economiei circulare in relatie cu transformarea deseurilor
biologice in fertilizatori etc.

54) Tncurajarea fermierilor (inclusiv a a tinerilor) prin furnizarea de diferite beneficii, ca de
exemplu programe de training, scutiri de taxe, alocare de fonduri si/ sau teren etc.

55) Realizarea de investitii la nivelul infrastructurilor de transport, prelucrare si depozitare,
dar si la nivelul infrastructurii de irigatii, ca parte a efortului national de Tnverzire a
lanturilor de aprovizionare cu materii prime.

56) Realizarea de achizitii publice ecologice prin care sa se acorde prioritate produselor
curate / ecologice.

+ Pentru mediul de afaceri
Tranzitia energetica

57) Implicarea mediului de afaceri in cadrul procesului tranzitiei energetice prin facilitarea
cooperdrii interinstitutionale, ca parte a programelor/ raportarilor de sustenabilitate.
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58) Promovarea de initiative h zona energiei regenerabile, de crestere a eficientei
energetice a cladirilor (de ex. prin renovare).

59) Participarea la campanii de informare realizate cu sprijinul autoritatilor publice pentru
promovarea de informatii privind efortul climatic.

Mobilitatea si transportul sustenabile

60) Furnizarea de sprijin in vederea tranzitiei catre tipuri de transport sustenabil, ca de
exemplu, oferirea de beneficii cum ar fi finantare, scutiri de taxe etc., in scopul
incurajarii achizitionarii si/sau utilizarii unor mijloace de transport mai putin poluante
sau cu emisii zero.

Tnverzirea agriculturii

61) Realizarea unui model de productie sustenabil si promovarea acestuia Tn randul
consumatorilor finali.

62) Participarea la efortul national de inverzire a lanturilor de aprovizionare cu materii
prime, prin reducerea emisiilor de GES la nivelul infrastructurilor de transport,
prelucrare si depozitare, dar si la nivelul infrastructurii de irigatii.

+ Pentru organizatiile non-guvernamentale
Tranzitia energetica

63) O mai mare implicare a ONG-urilor in procesul tranzitiei juste prin prezentarea opiniei
membrilor si a comunitatilor din care fac parte.

64) Participarea in proiecte tematice pentru promovarea de initiative din zona eficientei
energetice si a energiilor regenerabile.

Mobilitatea si transportul sustenabile

65) Participarea alaturi de autoritatile publice, in calitate de parteneri, in proiecte de
promovare si implementare a mobilitatii durabile locale.

Inverzirea agriculturii

66) Participarea in calitate de formatori pentru cursurile dedicate tematicii agricole, in
special agricultura ecologica.

Cea de-a sasea sectiune cuprinde principalele concluzii ale studiului, cu referire la faptul ca
procesul tranzitiei catre o societate rezilientd are nevoie de coerentd la nivelul actiunilor si
masurilor climatice propuse spre a fi implementate la nivel national, european si international.

Cadrul european al schimbarilor climatice aduce in prim-plan realizarea obiectivului
neutralitatii climatice pentru 2050, primul pas fiind reducerea cu cel putin 55% a emisiilor de
GES pentru 2030, fata de nivelurile din 1990. Demersurile strategice prevazute in Pactul
ecologic european, Legea europeana a climei si Th Pachetul Fit for 55 sunt parte a raspunsului
climatic european pentru realizarea unei redresari economice verzi.

Realizarea obiectivului neutralitatii climatice implica un angajament politic la nivelul
Romaniei pe mai multe paliere, respectiv o coordonare centrala la nivelul Guvernului si a
ministerelor de linie, sustinuta si de o implicare a tuturor autoritatilor publice centrale si locale,
dar si a mediului privat si a sectorului non-guvernamental. Decarbonizarea sectoarelor incluse
n cadrul schemei EU-ETS si a sectoarelor non-ETS pentru perioada 2021-2030 va avea impact
sectorial, social si de mediu. Tocmai de aceea, acest proces necesita identificarea celor mai
bune masuri si practici care sa se adapteze specificului national in vederea realizarii unui proces
de tranzitie eficient si echitabil la nivel economic, social si de mediu.
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Depasirea provocarilor inerente procesului decarbonizarii se poate face prin cresterea utilizarii
energiei regenerabile, diversificarii mixului de energie si reducerii dependentei de
combustibilii fosili. De asemenea, promovarea transportului si a mobilitatii sustenabile, a
agriculturii ecologice, ca parte a oraselor si comunitatilor inteligente, pot contribui in mod
eficient la realizarea efortului climatic national.

Masurile privind schimbadrile climatice necesitd o reconfigurare a componentei sociale si
umane. Tn acest sens, este necesara adaptarea competentelor si abilitatilor fortei de munca din
sectoarele supuse modificarilor legislative, prin reconsiderarea politicilor publice sectoriale,
inclusiv din perspectiva asigurarii unor noi locuri de munca verzi, a oportunitatilor oferite de
dezvoltarea comunitatilor inteligente s.a..

Tranzitia Romaniei de la o economie cu emisii reduse de GES la o economie neutra din punct
de vedere climatic necesita un efort conjugat din partea tuturor factorilor interesati.
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Executive summary
The main objective of the study is to identify the opportunities and challenges generated by the
European Green Deal for Romania’s sustainable development, with a focus on the European
Union’s framework for achieving climate neutrality — European Climate Law and its
implications at the national level.

Among the specific objectives of the study, we mention the following:

1. Brief analysis of the European Green Deal and identification of main policies,
mechanisms, targets and associated/subsequent regulations.
2. ldentifying the opportunities and challenges generated by the European Green Deal for the
sustainable development of Romania, with a focus on:
I.  Energy transition.
ii.  Sustainable mobility.
iii.  Organic farming and food systems.
3. Drafting a series of recommendations and measures for implementing the European Green
Deal in Romania, by considering the specific conditions at the national level, and the need
to adapt the existing normative framework.

To this end, the research aimed at analysing the current national framework with reference to
some of the areas covered by the European Green Deal, and providing specific conclusions and
recommendations, in line with the objectives of the new EU policies on climate change.

During the research period, carried out between June and November 2021, the purpose was to
identify opportunities and challenges, run the stakeholders’ consultation, conduct analyses in
several sectors and draft proposals, conclusions and recommendations.

The proposed research methodology was structured as follows:

Stage |: The thematic documentation aimed at analysing technical documents to determine the
current state of development of public policies, and the methods used in their formulation and
implementation at the national level, in line with existing strategic approaches at the European
level. In this regard, the following elements were considered:

1) analysis of the European and national legislative framework with reference to the climate
and energy plan, the Common Agricultural Policy strategic plan, sectoral strategies and
action plans, as well as other technical documents, in order to identify the most relevant
data and best practices on the areas analysed in the study.

2) the stakeholder’s consultation was carried out in two stages:

a) through the special questionnaire on the role of the European Green Deal:
opportunities and challenges for Romania’s sustainable development, which was
available online, for stakeholders’ consultation, between 5 and 31 August 2021.

b) through the online workshop held with stakeholders, which was organized under the
auspices of the European Institute of Romania, on 16 September 2021.

Stage I1: The qualitative and quantitative analysis focused on the following actions:

- analysis of empirical data and relevant studies to establish Romania’s potential for
climate neutrality.

- presentation of the challenges associated with the thematic sectors of the study,
including the selection of examples related to environmental externalities.

- identification of existing good practices at European and national levels relevant to the
study.

19



Stage Il1: The formulation of public policy recommendations focused on the following actions:

- integration of the findings resulting from the qualitative and quantitative analysis,
within the proposals of public policy recommendations.
- providing answers to a series of relevant questions for the researched topic such as:

» what are the specificities of the European climate transition framework?

» what are the challenges in achieving climate neutrality at the European and
national levels?

» what steps should Romania take to promote the concepts of energy efficiency,
sustainable mobility and transport, and greening agriculture, as part of the
European climate effort?

» what technologies and standards could facilitate the energy transition,
sustainable transport and mobility and greening of agriculture?

» what are the best practices available in these areas?

- conceptual delimitation of the terminology used.

The study provides an insight into the specificities of the European climate change framework,
with a focus on the European Green Deal, European Climate Law and the legislative proposals
of the Fit for 55 Package. In this regard, the proposed methodology combines theoretical and
methodological aspects, analysis of the empirical data and good practices, stakeholders’
consultation, as well as an assessment of Romania’s potential for the transition towards a
climate-neutral economy.

The main sections of the study outline and explain the key elements associated with the
European climate effort, at the level of the analysed sectors (energy, sustainable transport and
mobility, agriculture).

The first section is dedicated to the introductory aspects, presented at international and
national levels, relevant for the study topic. At the same time, it emphasizes the description of
the research methodology, including the delimitation of the research questions, and of the
specific terminology used during the study. In each stage related to the research methodology,
it was envisaged the increase of the degree of the available information, in order to represent
an eloquent image of the existing relations at the sectoral level in relation to the topics of the
study, including examples of good practice. All these elements constitute the basis for
evaluating Romania’s potential to achieve the transition towards a climate-neutral economy, as
well as for the proposals for public policy recommendations.

The second section is dedicated to the European Green Deal from the perspective of achieving
the goal of climate neutrality, as well as to the main EU legislative proposals on achieving the
goal of zero GHG emissions (European Climate Law, Fit for 55 Package). This section also
presents the main challenges at the national level associated with the implementation of climate
change transition in the sectors of energy, sustainable mobility and transport, and the greening
of agricultural policy, and in other areas.

Within this section, it was emphasized the need for an integrated approach for the measures
included in the legislative framework aimed at achieving the goal of climate neutrality, with
reference to the European Green Deal, the European Climate Law and the Fit for 55 Package.
At the same time, the challenges of climate neutrality identified at European level need to be
addressed in an integrated and coordinated manner, in order to achieve a socially just transition.
Therefore, there is a need for actions to implement new strategic approaches in investment,
technology and communication, as part of the decarbonization process applicable to sectors
analysed within the study.
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The third section provides an evaluation of Romania’s potential for the transition to a climate-
neutral economy, by analysing the evolution of GHG emissions in the ETS and non-ETS
sectors.

Another part of the analysis refers to the strategic elements of the energy transition, mobility
and transport, as well as the process of greening agriculture in Romania. At the same time, it
discusses aspects related to the necessity to reconfigure the national legislative framework in
line with the EU’s climate neutrality objective, as well as issues related to funds available at
the EU and national level in the thematic areas of the study.

This section emphasises that achieving climate neutrality is the end goal of the climate effort.
Currently, Romania can be characterized as a low-carbon economy, and the process of
transitioning to neutrality requires an integrated and step-by-step approach at national and
sectoral levels. In this sense, reaching the potential to reduce GHG emissions also depends on
Romania's readiness to achieve a competitive economy with low CO, emissions, as an
intermediate stage of reaching climate neutrality. Thus, while the potential to reduce GHG
emissions is visible in Romania, it should not be approached unilaterally, but rather be
correlated with past and present socio-economic realities.

The fourth section of the study briefly presents existing models of good practice at European
or national levels, which can contribute to achieving the goal of climate neutrality. Among
these European best practice models, there are presentations regarding smart communities, the
Smart Cities Marketplace, the Mobility as a Service project, European Alternative Fuels
Observatory, networks of sustainable municipalities (ICLEI, LAG21 NRW, European Network
for Sustainable Development), as well as examples of projects for the development of
hydrogen-based transport (H2ME1 and H2ME?2).

At the national level, it addresses existing initiatives in the sectors covered by the study, namely
energy (involvement of municipalities /cities in the Covenant of Mayors for Climate and
Energy, Green Mortgage Program, INDESEN Platform, Smart Cities of Romania Cluster,
research projects — CIA_CLIM, BIOALG, TEACHERS, CUPOLA); sustainable mobility and
transport (the report “Sustainable Mobility in Bucharest. An evaluation based on indicators”,
prepared by Greenpeace Romania and the Wuppertal Institute, the initiative of Bucharest City
Hall to purchase hybrid and electric buses), and greening agriculture (sustainable agriculture
practices).

The fifth section focuses on making public policy recommendations for the transition towards
a climate-neutral economy. Specifically, this chapter includes the steps needed to achieve a
national vision of the transition to a climate-neutral economy, which will improve economic,
social and environmental resilience in the context of new national, European and international
realities.

In this section, 66 public policy recommendations are proposed, applicable to Romania for the
transition towards a climate-neutral economy. These proposals are grouped, as follows:

- 13 intersectoral recommendations (horizontally applicable within the

implementation process of the studied sectors).

- 30 recommendations for central authorities.

- 13 recommendations for local authorities.

- 6 recommendations for the business environment.

- 4 recommendations for non-governmental organizations.
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1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Intersectoral recommendations

Updating the national public policy framework for a climate-neutral economy, in line
with the new regulations on climate effort, as part of the energy transition, sustainable
transport and mobility, and the greening of. As part of this endeavour, it will be
necessary to consider the elimination of technical-functional and social barriers from
the process of promoting and capitalizing of renewable energy sources, by placing them
within the limits of cost and economic efficiency.

Improving the inter-institutional cooperation, including within the National
Commission on Climate Change managed by the Ministry of Environment, Waters and
Forests, to support and endorse the central public institutions and authorities in the
process of implementing, monitoring and evaluating actions on climate change with
intersectoral impact.

Distributing the climate effort for 2030 at the level of all sectors of activity included in
the non-ETS sector, by setting targets and sectoral measures to increase the potential to
reduce GHG emissions.

Developing technical expertise for the integration of climate change issues at the
sectoral level, in the case of central public authorities (ministries) and local authorities,
as well as at the level of the business environment and NGOs.

Developing the existing legislative framework to support the creation of new with the
aim of achieving climate neutrality, as part of the process of economic recovery on a
sustainable basis.

Developing studies and analyses on estimating the impact of climate change on
different socio-economic systems, as well as assessing the uncertainties and risks
associated with them. In this regard, it is necessary to identify and analyse the costs
associated with special measures for adapting critical and vulnerable sectors of the
economy to the effects of climate change.

Raising awareness of climate change issues at the level of all governmental entities,
businesses and NGOs, including by supporting and endorsing the development of a
platform/network of knowledge and information relevant to climate change. This
initiative should be implemented in a coherent and integrated manner at the central
level, as it requires the active involvement of all stakeholders in the process of planning
and implementing the key elements of the transition at the national, regional and local
levels, including cities or communes.

Initiating and conduct awareness campaigns on energy poverty and efficiency in order
to increase the information of the population on consumption behaviours, ways of
insulating buildings, financial instruments and procedures.

Achieving a sustainable economic recovery requires a coherent approach to financing
environmental issues in relation to sectoral policies, in order to counterbalance the
creation of negative synergies (e.g., agricultural policy and biodiversity objectives,
support for the aviation sector by allocating more certificates for GHG emissions
compared to railway infrastructure etc.).

10) Supporting sustainable supply chains through an integrated sectoral approach to the

policy of reducing GHG emissions in the area of production, transport, waste etc.

11) Integrating mitigation and adaptation measures into national strategies and programs as

part of the national climate effort to reduce GHG emissions. In this regard, there is a
need to encourage the use of insurance in all sectors affected by climate change in order
to include the cumulative risks associated to the climate transition process.

12) Supporting innovation clusters in the area of research and innovation at the level of

universities, research institutes, the private sector etc.
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13) Increasing the degree of accessibility and understanding of technical information
reported in the field of climate change, but also in other sectors that contribute to the
climate effort (e.g.: energy, transport, agriculture, waste, biodiversity, forests etc.).

+ For central authorities
Energy transition

14) Planning and implementing key elements of the energy transition at the national level
in line with EU regulations and national specificities of the decarbonisation process.
Reconfiguring the energy sector according to the new climatic, technological, economic
realities, as well as to the people’s needs for mobility, transport and housing. In this
sense, the future Energy Strategy of Romania 2020-2030 should consider the elements
included in the Fit for 55 Package, the accelerated decarbonisation process at the EU
level, and the increase of the share of renewable energy sources. At the same time,
starting by 2021, the allocation of free certification will be much stricter in order to
allow the modernization of production within stationary installations in the electricity
sector included in the EU-ETS (European Court of Auditors, 2020).

15) Revising the Electricity Transmission Network Development Plan in line with the
provisions of the National Integrated Plan in the field of Energy and Climate Change
2021-2030.

16) Analysing the opportunities for the transition to a low-carbon economy based on the
structure of the national energy mix, by identifying the best solutions/ alternatives to
reduce the dependence on fossil fuels. In this regard, there is a need for better
integrating renewable energy sources into the national energy system. For this purpose,
the following options may be considered:

o Developing an infrastructure resistant to the effects of climate change.

o Promoting efficient private investments and creating the conditions to facilitate the
access of foreign capital on the Romanian renewable sources market.

o Promoting and developing smart systems for the production, transport, distribution
and consumption of energy from renewable sources.

o Encouraging the use of green technologies by providing financial support and/ or
tax exemptions.

o Addressing energy poverty through the identification of effective solutions and their
transposition into policies and strategies with the involvement and expertise of a
multitude of decision-makers, from the central and local public authorities, but also
from companies and entities directly connected with citizens.

17) Promoting sustainability criteria for all types of biomasses for energy production
according to the new EU Forest Strategy for 2030.

18) Initiating debates on the development of new strategies in the field of urban
development, based on the population’s needs of data and information, but which result
in developing appropriate recommendations to combat energy poverty.

19) Integrating energy poverty in thermal rehabilitation programs, including the design of
financial instruments for supporting this process.

20) Actively involving the utility companies in identifying manifestations of energy
poverty, such as: types of consumers, level of expenses, divergences in access to
networks and participation in the development and implementation of appropriate,
efficient and long-term solutions to combat energy poverty.

21) New types of technologies can be considered part of the solution to a transition towards
low GHG emissions, offering the possibility of long-term competitive advantages. The
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decarbonisation process involves new types of state-of-the-art fuels, the use of green
hydrogen from which industry or aviation can benefit. Thus, the Integrated National
Plan in the field of Energy and Climate Change 2021-2030 emphasizes the option of
using hydrogen for electricity production and in the industrial sector. That is why the
access to this market can bring competitive advantages if more attention will be paid to
the potential of green hydrogen, including by correlating it with circular economy in
the future National Strategy for Competitiveness of Romania.

22) Creating a sustainable competitiveness at the national level to facilitate the development
of climate neutral technologies. An important role will be played by the border
adjustment mechanism for CO2 emissions (CBAM certificate) for imports from non-
EU countries of products from non-carbon markets (e.g., cement, electricity, iron and
steel, chemical fertilizers and aluminium).

23) Establishing a national legal framework to ensure the promotion and valorisation of
hydrogen produced from renewable energy sources, having a significant role in
decarbonising high-emission sectors, such as energy-intensive industries and transport.

24) National regulation of provisions aimed at connecting the energy sectors to each other
and to end-use sectors, such as industry, construction and transport. This approach
determines the sectoral economic and technical efficiency but would also have the role
of preventing and combating heat loss.

25) Creating an appropriate national legal framework to enable the digitalisation of the
energy sector through the production of renewable energy, energy efficiency and
investments in equipment and technologies needed to achieve the energy transition.

26) Promoting and capitalizing the fossil fuels at the national level, by approving the
financing of programs that would allow the construction of natural gas distribution
infrastructures, gas power plants or carbon dioxide capture installations.

27) Implementing optimal and efficient support schemes at the national level for the
installation of electricity generation plants from renewable sources, especially for
photovoltaic and wind farms.

28) Supporting sustainable business models, especially in disadvantaged areas and
vulnerable communities affected by the new climate regulations in the context of the
energy transition. We believe that these models can be integrated into smart cities and
communities, including in the area of organic farming and sustainable tourism.

29) Initiating steps for a better financial-accounting representation of the classification of
low GHG emission technologies within the revenue and expenditure budgets.

Sustainable mobility and transport

30) Stimulating eco-responsible behaviour in relation to the policy for sustainable transport
and mobility, with an increased emphasis on the development of low-emission transport
infrastructures (railway transport), zero-emissions vehicles, electric plug-in stations etc.

31) Facilitating the development of smart cities and communities, which can be part of a
Romanian model of good practices for reducing GHG emissions, including regarding
social aspects.

32) Supporting the development of railway transport infrastructure, in the context of
declaring 2021 as the European Year of Railways.

33) Supporting research and innovation for the development of new technologies and
standards with low GHG emissions for achieving sustainable transport and mobility.

34) Developing integrated urban transport solutions, including as part of the cities that will
become nodes within the TEN-T network (2030), by expanding zero carbon emissions
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public transport capacities, creating car-sharing services, increasing the degree of
interconnectivity of mobility options etc.

Greening agriculture

35) Adapting to the effects of climate change in all sectors, especially in the case of
agriculture and tourism.

36) Stimulating the development of sustainable production and consumption patterns in line
with resource efficiency and the approach proposed by the circular economy.

37) Supporting sustainable business models within smart cities and communities, including
in the area of organic farming and sustainable tourism.

38) Supporting farmers to produce quality food at affordable prices for the final consumer.

39) Organic agriculture represents a sector with potential in Romania, which must be well
managed from the perspective of land conversion. Thus, the report of the European
Court of Auditors (2021) states that: “cultivated drained organic soils represent less
than 2% of the EU's agricultural area but are responsible for 20% of emissions
generated by the agricultural sector in the EU-27 . In this regard, we believe that a
coherent approach to organic farming is needed in order to increase the development
potential of this sector both technically and in terms of financing.

40) Developing a large organic farming crop through information on sustainable practices,
facilitating market access as part of supply chains with high value-added products etc.

41) Achieving an appropriate legal framework to regulate the stimulation of knowledge
development, innovation and digitalisation of agriculture, as part of the efforts to
greening this sector.

42) Elaborating plans of measures at the national level for establishing the prohibition of
the burning of arable stubble in order to ensure and maintain organic matter for soil and
subsoil, but also to prevent and combat the emissions of greenhouse gases.

43) Initiating programs at the national level to facilitate the use of mechanisms for the
maintenance of permanent meadows as a measure of protection against conversion for
other agricultural usages, which allow the release of stored carbon.

+ For local authorities
Energy transition

44) Configuring local solutions to produce renewable energy to ensure the energy supply
in isolated communities, by capitalizing the potential of local energy resources, as well
as to diversify the available energy mix.

45) Directly accessing funds, by local public authorities, for thermal modernization of
buildings, in order to identify the best technical solutions for heating of energy-
inefficient buildings, so as not to bear an additional cost for the final consumer
(households).

46) Realizing investments by the local public authorities’ budgets for the construction,
renovation and transformation of the existing district heating plants, in accordance with
the current standards and objectives for environmental and energy performance.

47) Allowing prosumers access to the energy market from renewable energy sources, in
order to benefit from subsidies to carry out projects for multifamily buildings to allow
tenants associations to install solar panels with low-priced energy production and
consumption technologies.

48) Initiating and expanding the natural gas network in rural areas, in order to limit
dependence on wood heating, as well as the introduction of subsidies for the installation
of modern alternative solutions for heating rural homes.
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49) Supporting afforestation projects to counterbalance the harmful effects of air pollution
and to contribute to the goal of climate neutrality.

50) Implementing ecological street lighting, as well as using photovoltaic panels at the local
level.

Sustainable mobility and transport

51) Implementation of integrated transport and sustainable mobility solutions, adapted to
the local specifics. In this regard, it is useful to identify one-off solutions for charging
electric vehicles, electrifying public transport (e.g., by using vehicles which can use
hydrogen).

52) Supporting initiatives to achieve emission-neutral transport through investments in the
construction of protected runway networks, encouraging travel without personal cars,
developing awareness campaigns for the public etc.

Greening agriculture

53) Facilitating the information of farmers on the specifics of ecological agriculture,
including the application of the circular economy in relation to the transformation of
biological waste into fertilizers etc.

54) Encouraging farmers and young farmers by providing various benefits, such as training
programs, tax exemptions, allocation of funds and /or land etc.

55) Making investments in transport, processing and storage infrastructures, but also in
irrigation infrastructure, as part of the national effort to green the supply chains with
raw materials.

56) Carrying out ecological public procurements through which to give priority to clean /
ecological products.

+ For the business environment
Energy transition

57) Involving the business environment in the energy transition process by facilitating inter-
institutional cooperation, as part of sustainability programs /reports.

58) Promoting initiatives in the area of renewable energy, to increase the energy efficiency
of buildings (e.g., through renovation).

59) Participating in information campaigns carried out with the support of public authorities
to promote information on climate effort.

Sustainable mobility and transport

60) Providing support for the transition to sustainable means of transport, for instance
providing benefits such as financing, tax exemptions etc., in order to encourage the
purchase and/ or use of less polluting or zero-emission means of transport.

Greening agriculture

61) Achieving a sustainable production model and promoting it among final consumers.

62) Participating in the national effort to green supply chains with raw materials by
reducing GHG emissions at the level of transport, processing and storage
infrastructures, but also at the level of irrigation infrastructure.
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+ For non-governmental organizations
Energy transition

63) Greater involvement of NGOs in the process of just transition by presenting the opinion
of the members and the communities they belong to.

64) Participating in thematic projects to promote initiatives in the area of energy efficiency
and renewable energies.

Sustainable mobility and transport

65) Participating with public authorities as partners in projects for the promotion of local
sustainable mobility.

Greening agriculture

66) Participating as trainers for courses dedicated to agricultural issues, especially in the
area of organic farming.

The sixth section covers the main conclusions of the study, referring to the fact that the process
of transition towards a resilient society needs coherence in the actions and climate measures
proposed to be implemented at national, European and international levels.

The European climate change framework brings to the fore the achievement of the 2050 climate
neutrality target, as well as the reduction by at least 55% in GHG emissions by 2030, compared
to 1990 levels. The strategic steps outlined in the European Green Deal, European climate law
and the Fit for 55 Package are part of the European climate response to achieve a green
economic recovery.

Achieving the goal of climate neutrality implies a political commitment at the level of Romania
on several dimensions, as well as central coordination at the level of the Government and
ministries, supported by the involvement of all central and local public authorities, but also of
the private environment and non-governmental sector. The decarbonisation of the sectors
included in the EU-ETS scheme and the non-ETS sectors for the period 2021-2030 will have
a sectoral, social and environmental impact. That is why this process requires the identification
of best measures and practices for adapting to national specificities to achieve an efficient and
equitable transition process at the economic, social and environmental levels.

Overcoming the challenges inherent in the decarbonization process can be done by increasing
the use of renewable energy, diversifying the energy mix, and reducing dependence on fossil
fuels. Also, the promotion of sustainable transport and mobility, of organic farming, as part of
smart cities and communities, can effectively contribute to the achievement of the national
climate effort.

Climate change measures need a better reconfiguration of the social and human component. In
this regard, there is a need for adaptation of the skills and abilities of the workforce from the
sectors affected by the legislative changes, through a reconsideration in sectoral public policies,
including from the perspective of securing new green jobs, the opportunities offered by the
development of smart communities etc.

Romania's transition from an economy with low GHG emissions to a climate-neutral economy
requires a concerted effort on the part of all stakeholders.
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Capitolul 1. Aspecte introductive

1.1. Contextul studiului

Modelele de dezvoltare economica sunt caracterizate de procese de tranzitie, pornind de la
etapa industrializarii timpurii, continuand cu noile abordari centrate pe cerere si ofertd, ca
elemente cheie ale functionarii optime a pietelor globale, in prezent ajungand la necesitatea
unei mai bune integrari a aspectelor asociate dezvoltarii sustenabile si schimbarilor climatice
n cadrul proceselor economice. Astfel, de-a lungul istoriei, se poate observa de multe ori ca
existi o relatie antagonica intre dezvoltarea economici si protectia mediului. Tn general, cei
care au fost interesati in primul rand de cresterea performantelor economiei au considerat ca
protectia mediului este o bariera pentru indeplinirea obiectivelor propuse, in timp ce, de cealalta
parte, sustinatorii protectiei mediului au avut tendinta de a vedea dezvoltarea economica ca
fiind principala cauza a degradarii mediului (Gouldson & Murphy 1998).

In ultima perioada existd dezbateri din ce in ce mai intense privind necesitatea realizarii unui
proces de redresare economica pornind de la o baza sustenabild pentru a face fata provocarilor
actuale. Raportul IPCC (2021) subliniaza ca schimbarile climatice provocate de activitatea
umana creeaza conditiile pentru aparitia fenomenelor climatice extreme (valuri de caldura/
racire intense, seceta, cicloane tropicale etc.). In acest context, este vitald identificarea celor
mai bune mijloace pentru atingerea neutralitatii climatice, a eficientei energetice sau initierea
unor masuri pentru implementarea economiei verzi si a celei circulare, ca parte a tranzitiei catre
un nou model de consum si productie durabile.

De-a lungul timpului, abordarile propuse pentru protectia mediului au devenit parte integranta
a unui proces conceptual evolutiv, care s-a consolidat prin intermediul unor serii de initiative
de referinta, cum ar fi: Raportul Brundtland (1987), Declaratia de la Rio de Janeiro (1992),
,Limitele cresterii” (1972), Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, Acordul de la Paris in
domeniul schimbarilor climatice sau Pactul ecologic european.

La momentul actual, decuplarea cresterii economice de consumul de resurse aduce in prim plan
necesitatea unei utilizari eficiente, adecvate si proportionale a resurselor. Efectele asociate
incalzirii globale, dar si degradarea mediului au un impact semnificativ asupra calitatii vietii
oamenilor, atat in mediul urban sau rural. Tn acest sens, politicile publice au o contributie
semnificativa la procesul de redresare ecologica si permit realizarea unor actiuni menite sa
produca schimbari durabile la nivel economic, social si de mediu.

Dintr-o perspectiva generald, noile abordari nu trebuie privite intr-un mod singular, deoarece
intr-un mod cumulativ, acestea au capacitatea de a realiza sinergii sectoriale, care pot oferi o
noud imagine de ansamblu asupra interactiunilor existente la nivelul economiilor nationale.
Dintre liniile directoare care contribuie semnificativ la asigurarea unei dezvoltari sustenabile a
societatii si la reducerea efectelor schimbarilor climatice, la nivel global regasim mai multe
documente si strategii programatice, intre care mentionam: Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale Agendei 2030 si Acordul de la Paris.

In acest sens, Acordul de la Paris ofera un plan de actiune pentru limitarea incalzirii globale
avand urmatoarele elemente distinctive:

O un obiectiv pe termen lung: Statele Parti au convenit sd mentina cresterea temperaturii
medii la nivel mondial mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si sa continue
eforturile de a o limita la 1,5°C;
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o contributii: Tnainte si in timpul Conferintei de la Paris, Statele Parti au prezentat planuri
nationale de actiune cuprinzatoare privind clima (denumite CSN — contributii stabilite
la nivel national) in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera;

O ambirie: Statele Parti au convenit ca, la fiecare cinci ani, sa comunice planurile lor de
actiune, stabilind, cu fiecare nou plan, obiective mai ambitioase;

o transparensa: Statele Parti au acceptat sa se informeze reciproc, inclusiv publicul, cu
privire la rezultatul eforturilor lor de realizare a obiectivelor pe care si le-au propus,
pentru a asigura transparenta si monitorizarea;

o solidaritate: Statele membre ale UE si alte tari dezvoltate vor continua sa ofere
finantare pentru combaterea schimbarilor climatice, pentru a ajuta tarile in curs de
dezvoltare sa reduca emisiile si sa-si consolideze capacitatea de rezistenta la efectele
schimbarilor climatice.

Acordul de la Paris a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016, dupa ce a fost indeplinita conditia
care impunea ratificarea acestuia de cel putin 55 de tari responsabile pentru cel putin 55% din
emisiile de gaze cu efect de sera.

Initiativele strategice internationale au un rol semnificativ in stabilirea prioritatilor pentru
politicile publice la nivel national si regional. Abordarile propuse sunt parte a procesului de
tranzitie catre noi perspective conceptuale, inclusiv in relatie cu schimbarile climatice,
degradarea mediului, reducerea poludrii si conservarea biodiversitatii.

Tn acest sens, elocvente sunt obiectivele Pactului ecologic european, care sprijini initiativele
strategice existente la nivelul Uniunii Europene, dar si la nivel international (Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila, Acordul de la Paris etc.).

Pactul ecologic european are in vedere , transformarea UE intr-o societate echitabila si
prosperd, cu o economie modernd, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, in care sd nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea
economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor”. Prin intermediul acestei initiative, UE
Lware capacitatea colectiva de a-gi transforma economia si societatea pentru a le plasa pe o
traiectorie mai durabila”.(Comisia Europeana, 2019).

Acest document propune o foaie de parcurs pentru realizarea unei economii sustenabile la
nivelul Uniunii Europene, prin transformarea provocarilor climatice si de mediu in oportunitati
la nivelul tuturor politicilor publice, prin facilitarea unui proces de tranzitie justa si incluziva
pentru toti. Dintre pilonii Pactului ecologic european putem mentiona: obiectivele climatice,
eficienta energetica si sursele regenerabile de energie, calitatea aerului, gestionarea deseurilor
etc.

Mai mult, Pactul ecologic european vizeaza sprijinirea realizarii unei tranzitii echitabile, de
durata si favorabile protectiei mediului, care permite implicarea factorilor interesati n cadrul
acestui proces, prin oferirea unor solutii la transformarile majore de la nivel climatic, ecologic,
economic, istoric si cultural. In acest scop, se urmireste incurajarea utilizirii eficiente a
resurselor disponibile prin intermediul promovarii economiei circulare pentru a minimiza
cantitatea de deseuri generate, respectiv pentru a preveni si limita efectele schimbarilor
climatice, declinul biodiversitatii, precum si pentru stoparea poluarii.

In vederea realizirii obiectivele ambitioase de mediu, Pactul ecologic european propune un set
de politici menite sa asigure atingerea neutralitatii climatice. Ca parte a acestui demers, Legea
europeand a climei (Comisia Europeand, Regulamentul 2021/1119) oferd un cadru legislativ
orizontal pentru consolidarea eforturilor la nivelul UE in directia neutralitatii climatice. De
asemenea, se prevede ca obiectiv obligatoriu la nivelul UE reducerea interna neta a emisiilor
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de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.
Pentru a urmari progresul in directia Tndeplinirii obiectivului de reducere a emisiilor cu 55%,
se va avea n vedere ca, pana la 30 septembrie 2023 si ulterior o data la cinci ani, la nivelul
statelor membre sa fie efectuate evaluari ale masurilor intreprinse de acestea.

Tranzitia catre neutralitatea climatica necesita sporirea ambitiilor in materie de mediu, energie
si climd, ambitii reflectate in abordarea unitara furnizatd prin intermediul Pactului ecologic
european, si implicit prin actualizarea Cadrului 2030 in domeniul energie-schimbari climatice,
prin care se prevedea o tinta de reducere la nivel UE a emisiilor de gaze cu efect de serd de
40% fata de nivelul din 1990.

Procesul decarbonizarii necesitd o abordare echilibrata a efortului tranzitiei climatice si
energetice atat la nivel industrial, cat si la nivel social. Astfel, Pachetul de masuri legislative
Fit for 55, parte a Pactului ecologic european, prin care se are in vedere reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030 la nivelul UE, va reprezenta atat o
provocare, cat si o oportunitate la nivelul tuturor statelor membre.

Tn ecuatia noilor abordari sustenabile si reziliente din punct de vedere climatic, Romania va
trebui sa-si identifice zonele cu potential de dezvoltare, care vor putea sa aduca avantaje
competitive pe termen mediu si lung. Tn acest sens, prezentul studiu intentioneaza sa ofere o
analiza asupra provocarilor existente pe calea tranzitiei catre neutralitatea climatica.

1.2 Descrierea metodologiei de cercetare

In cadrul fiecirei etape aferente metodologiei de cercetare s-a avut Tn vedere sporirea gradului
de informatii disponibile pentru a putea prezenta o imagine elocventa a relatiilor existente la
nivel sectorial in raport cu tematicile studiului, inclusiv in ceea ce priveste exemplele de buna
practicd. Toate aceste elemente constituie baza de analiza a capacitatii Romaniei de a realiza
tranzitia catre o economie neutra climatic, respectiv a furnizarii propunerilor de recomandari
de politici publice.

Metodologia de cercetare a vizat integrarea analizelor realizate pe marginea aspectelor
legislative europene si a bunelor practici existente in sectoarele de activitate analizate in studiu.
Prin intermediul analizelor calitative si cantitative propuse s-a dorit identificarea
caracteristicilor nationale si oportunitatilor de piata, care pot facilita procesul tranzitiei.

Luand in considerare complexitatea temei analizate si scopul studiului, a fost propusa
urmatorul calendar de cercetare, implementat in perioada iunie - noiembrie 2021

v EtapaI: Documentare tematica

Aceasta etapa a vizat analiza documentelor cu specific tehnic pentru a determina stadiul actual
al dezvoltarii politicilor publice si a metodelor utilizate Tn elaborarea si implementarea acestora
la nivel national in linie cu abordarile strategice existente la nivel european.

Actiuni specifice avute Tn vedere:

1) analiza cadrului legislativ european si national cu referire la planul pentru clima si
energie, planul strategic PAC, strategiile si planurile de actiune sectoriale, precum si la
alte documente tehnice, in vederea identificarii celor mai relevante date si bune practici
privind domeniile analizate Tn cadrul studiului;

2) consultarea factorilor interesati s-a efectuat in doua etape:
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a) prin intermediul chestionarului dedicat rolului Pactului ecologic european:
oportunitafi si provocari pentru dezvoltarea sustenabild a Romdniei, care a fost
disponibil online in perioada 5 - 31 august 2021.

Tn cadrul acestei etape de cercetare s-a optat pentru un proces participativ multisectorial, la care
au luat parte 104 respondenti. Tn acest sens, au fost consultati factori interesati din: institutii
publice (47,6%); firme/ companii (24,3%); ONG (18,4%); institutii nationale de cercetare, regii
de stat si de interes national, administratii de parcuri, fundatii — reprezentand fiecare 1,1% din
totalul respondentilor.

Dintre sectoarele de activitate care au participat in cadrul acestei cercetari mentiondm
urmatoarele: protectia mediului (39,4%); industria constructiilor (9,1%); transport (10,1%);
agricultura (5,1%); IT&C (4%); minerit (3%) si alte sectoare.

Referitor la gradul de utilizare, in activitatea curenta, a informatiilor privind politicile UE
referitoare la eficienta energetica si la schimbarile climatice, acesta este estimat la 76,9% din
totalul respondentilor.

Tn ceea ce priveste elementele punctuale ale cercetarii, in cadrul chestionarului s-au abordat
urmatoarele aspecte, cum ar fi de exemplu:
O oportunitati si provocari asociate Pactului ecologic european pentru Romania;
o gradul de pregatire a Romaniei pentru realizarea unei economii competitive cu emisii
scazute de COg;
o modalitdtile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, adaptabile specificului
Romaniei;
o conceptele/ initiativele asociate mobilitatii sustenabile;
o aspecte importante pentru dezvoltarea sectorului transportului si a mobilitatii
sustenabile;
o alternative privind alcatuirea mixului energetic optim al Romaniei in contextul
tranzitiei energetice/ al decarbonizarii;
gradul de utilizare in activitatea entitatii reprezentate a informatiilor privind politicile
UE referitoare la eficienta energetica si la schimbarile climatice;
aspecte necesare pentru implementarea tranzitiei energetice in Romania;
instrumente pentru facilitarea implementarii Pactului ecologic european in Romania;
impactul sectorial al initiativelor legislative propuse in cadrul Pachetului Fit for 55;
agricultura ecologica, inclusiv demersurile pe care trebuie sa le faca Romania pentru
dezvoltarea productiei ecologice;
conceptul de oras inteligent;
exemple de bune practici din zona tranzitiei energetice, a mobilitatii durabile si a
agriculturii ecologice.

o O O O ©)

o O

b) prin intermediul atelierului de lucru desfasurat cu factorii interesari, care a fost
organizat sub egida Institutului European din Romania, in format online, in data de
16 septembrie 2021.

Principalele concluzii ale intrunirii au vizat urmatoarele elemente:

o Conventia Primarilor pentru clima si energie reprezinta un instrument european pentru
promovarea sustenabilitatii la nivel local, multe autoritati locale din Romania fiind
semnatare, insd planificarea si implementarea propriu-zisa nu au fost realizate pe
deplin. Printre cauzele identificate se numara: lipsa alocarilor financiare specifice din
fondurile europene, absenta expertizei tehnice la nivel local privind implicatiile
neutralitatii climatice, respectiv lipsa unui dialog regulat si structurat intre autoritatile
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centrale si locale Tn ceea ce priveste operationalizarea prioritatilor strategice in acest
domeniu.

Desi agricultura ecologica este consideratd un mijloc relevant, contributia economica a
acesteia este destul de scazuta astfel ca cea mai buna solutie Tn domeniul agricol ar fi
inverzirea (“greening”) Politicii Agricole Comune, in perspectiva discutiilor din marja
COP26 si a Forumului Mondial ONU pentru sistemele alimentare. Totodata, a fost
evidentiata necesitatea tranzitiei de la agricultura de subzistenta la un model de afaceri
sustenabil. Tn acest sens, achizitiile publice ecologice pot avea un rol important Tn
sprijinirea producatorilor locali.

Tn ceea ce priveste situatia Romaniei, reforma Politicii Agricole Comune si obiectivele
Pactului ecologic european se pot realiza, avand in vedere ca ambele instrumente
reprezintd o oportunitate de dezvoltare economica, insa cu conditia sustinerii
Din punct de vedere institutional, Tn Romania operationalizarea strategiilor si politicilor
publice, respectiv colaborarea intersectoriald in domeniul dezvoltarii durabile sunt
deficitare.

A fost mentionata necesitatea cresterii importantei acordate educatiei privind
schimbarile climatice, atat in cadrul institutiilor de invatamant, cat si in cazul educatiei
pe tot parcursul vietii, alaturi de abordarea coerenta a locurilor de munca verzi, in ceea
ce priveste competentele necesare, perspective economice de viitor, impactul
digitalizarii etc.

Etapa a I1-a: Analiza calitativa si cantitativa

In cadrul acestei etape au fost intreprinse urmitoarele actiuni:

o

o

v

analiza datelor empirice si a studiilor relevante pentru stabilirea potentialului Romaniei
privind neutralitatea climatica;

prezentarea provocarilor asociate sectoarelor tematice ale studiului, inclusiv selectia de
exemple aferente externalitatilor de mediu;

identificarea bunelor practici existente la nivel european si national relevante pentru
studiu.

Etapa a Ill- a: Elaborarea de recomandiri de politici publica

Tn cadrul acestei etape, s-au avut in vedere urmatoarele actiuni:

(0]

(0]

integrarea constatarilor rezultate in urma analizei calitative si cantitative in propunerile

de recomandari de politica publicd;

oferirea de raspunsuri la o serie de intrebari reprezentative pentru tematica cercetata,

cum ar fi:

» care sunt specificitatile cadrului european al tranzitiei climatice;

» care sunt provocarile in atingerea neutralitatii climatice la nivel european si la nivel
nagional;

» Ce demersuri ar trebui sa faca Romania pentru a promova conceptele de eficientd
energeticd, mobilitate si transport durabile si de Tnverzire a agriculturii ca parte a
efortului climatic european;

» ce tehnologii si standarde ar putea facilita tranzifia energetica, transportul si
mobilitatea durabile si Tnverzirea agriculturii;

» care sunt cele mai bune practici disponibile Th aceste domenii.

In cadrul acestui studiu, delimitarea conceptuala a terminologiei utilizate a vizat urmitoarele
perspective:
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agricultura inverzita (“green agriculture”) — reprezintd acea activitate economica
care are la baza conceptul de dezvoltare durabila in relatie cu utilizarea resurselor
naturale, in vederea asigurarii si cresterii calitatii vietii, bunastarii si echitatii sociale
pentru generatiile prezente si viitoare, in contextul prevenirii si combaterii degradarii
mediului.

comunitate inteligenta — permite realizarea de ,,ecosisteme de inovare colaborativa
care cuprind sustenabilitatea de mediu, economica si sociala, precum si buna guvernare
si participare a cetatenilor la procesul de planificare si dezvoltare a comunitatii”
(InnovationAus.com, 2016).

eficienta energetica — raportul dintre rezultatul definit in termeni de performanta,
servicii, bunuri sau energie si energia folosita in acest scop (Directiva 2012/27/UE
privind eficienta energetica).

economie cu emisii reduse reprezinta capacitatea unui stat de a stabili un cadru
institutional si legal care sa reglementeze prin intermediul politicilor publice,
mobilizarea entitatilor publice si private n vederea limitarii emisiilor de GES generate
de activitatile economice, in conformitate cu tintele nationale si angajamentele asumate
la nivelul Uniunii Europene pentru combaterea schimbadrilor climatice.

gaze cu efect de sera (GES) sunt acele gaze atmosferice care genereaza procesul de
incdlzire globald si schimbari climatice. Principalele GES sunt: dioxidul de carbon
(CO2), metan (CHgs), oxid de azot (N20), hidrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi
(PFC) si hexafluorura de sulf (SFs).

emisii de gaze cu efect de sera (GES) — reprezinta eliberarea de gaze cu efect de sera
si/sau precursori ai acestora in atmosfera intr-o anumita zona si pe o perioada de timp
determinata.

emisii de CO2 reprezintd emisii ce rezultd din arderea combustibililor fosili si
fabricarea cimentului; acestea includ dioxidul de carbon produs in timpul consumului
de combustibili solizi, lichizi si gazosi, precum si din arderea gazelor (Eurostat).
emisii nete — realizarea unui echilibru intre emisiile generate si capacitatea de absorbtie
a acestor emisii in vederea atingerii neutralitatii climatice (Parlamentul European,
2019) .

energie din surse regenerabile sau energie regenerabili reprezinta acel tip de energie
obtinut din surse regenerabile nefosile, respectiv din energie eoliana, solara (solara
termica si solard fotovoltaicd) si geotermala, energie ambientala, energia mareelor, a
valurilor si alte tipuri de energie a oceanelor, energie hidroelectrica, biomasa, gaz de
depozit, gaz provenit din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz (Directiva
2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile).
externalitate — acea situatie in care efectul productiei sau consumului de bunuri si
servicii impune costuri sau beneficii altora, care nu se reflecta in preturile percepute
pentru bunurile si serviciile furnizate (OECD, 2003).

flexibilitate — concept utilizat in cadrul Regulamentului 2018/841 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030. Tn acest sens, sunt definite
flexibilitatile generale, precum si cele referitoare la terenurile forestiere gestionate.
mecanismul de ajustare la frontieri in functie de carbon este o masura climatica
menitd sa previna riscul relocarii emisiilor de carbon si sa sustina ambitia sporita a UE
cu privire la atenuarea schimbarilor climatice, asigurand Tn acelasi timp
compatibilitatea cu regulile Organizatiei Mondiale a Comertului. Prin intermediul
acestui sistem propus a fi implementat pe piata europeana, importatorii din tari non-UE
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au posibilitatea sa achizitioneze certificate de tip Mecanism de ajustare la frontiera a
carbonului (CBAM), ale caror preturi presupun un calcul raportat la costul mediu
saptimanal prin prisma licitatiilor organizate in cadrul EU ETS. In etapa initiala,
CBAM se va aplica la importurile urmatoarelor bunuri: ciment, fier si otel, aluminiu,
ingrasaminte si electricitate (Comisia Europeana). In prezent, CBAM se afl in proces
de negociere la nivelul Comisiei.

mobilitatea sustenabili reprezinta abordarea orientata catre un model sustenabil de
transport pentru a reduce emisiile de CO,. In legatura directd cu acest concept, in cadrul
studiului s-a utilizat si referinta la planurile de mobilitate urbana, care au in vedere
toate mijloacele de transport, atat publice, cét si private, inclusiv cele de marfa, de
pasageri, motorizate si nemotorizate etc., utilizate intr-o regiune/ localitate/ oras, ca
parte a unui nod de transport.

neutralitatea climatica reprezinta reducerea emisiilor de GES si cresterea absorbtiei
de carbon in vederea compensarii oricaror emisii ce vor fi produse.

oras inteligent — asezare urbana care utilizeaza tehnologia pentru a spori beneficiile si
a reduce deficientele urbanistice pentru cetatenii sai (IMD, 2020). Comisia Europeana
defineste un oras inteligent ca fiind un loc in care retelele si serviciile traditionale sunt
mai eficiente prin utilizarea solutiilor digitale in beneficiul locuitorilor si al mediului
de afaceri. Astfel, tehnologiile digitale permit o mai buna utilizare a resurselor si mai
putine emisii prin retele inteligente de transport urban, instalatii de alimentare cu apa si
de eliminare a deseurilor, modalitati mai eficiente de iluminare si incalzire a cladirilor.
De asemenea, un oras inteligent are o administratie mai interactiva si receptiva, spatii
publice mai sigure si asigura satisfacerea nevoilor unei populatii mai in varsta.
productia ecologici este definita ca fiind un ,,sistem global de gestiune agricola si de
productie alimentara care combina cele mai bune practici de mediu, un nivel inalt de
biodiversitate, conservarea resurselor naturale, aplicarea unor standarde inalte privind
bunastarea animalelor si o metoda de productie care respecta preferintele anumitor
consumatori pentru produse obtinute cu ajutorul unor substante si procese naturale”
(Regulamentul nr. 834/2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice).

reteaua trans-europeani de transport (TEN-T) este un proiect al Uniunii Europene
menit ,,sa consolideze coeziunea sociald, economica si teritoriala a Uniunii si contribuie
la crearea unui spatiu european unic al transporturilor care sa fie eficient si durabil, care
sa sporeascd beneficiile utilizatorilor sai si care sd sprijine cresterea favorabild
incluziunii” (Regulamentul nr. 1315/2013 privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport).

schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) reprezinta
elementul central al politicii UE pentru combaterea schimbarilor climatice si reducerea
emisiilor de GES, fiind prima piata importantd de carbon din lume. Aceasta opereaza
in 30 de tari: 27 de state membre precum si in Islanda, Liechtenstein si Norvegia
(Comisia Europeand). EU ETS a intrat in vigoare n 2005.

sinergia este un ansamblu de conexiuni intre diferite activitati sau sectoare, care prin
asociere determind o multitudine de efecte cumulative, atat pozitive, Cat si negative.
Pentru cuantificarea acestora consideram ca procesele de anticipare si adaptare pot fi
abordari utile pentru minimizarea riscurilor asociate sinergiilor negative la nivel
economic, social si de mediu (IER, 2018).

sectoarele EU non-ETS reprezinta acele sectoare generatoare de emisii de GES ce nu
sunt cuprinse in schema de comercializare ETS, respectiv sectoarele cuprinse in ESR,
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reprezentate de transportul rutier, agriculturd, incalzirea cladirilor, gestionarea
deseurilor si instalatiile industriale mici (Comisia Europeana).
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Capitolul 2. Pactul ecologic european si obiectivul neutralititii climatice

2.1. Prezentarea propunerilor legislative ce sustin atingerea neutralititii climatice

Pe fondul provocarilor globale, UE a propus un cadru de actiune orizontala pentru realizarea
obiectivului neutralitatii climatice, care sd permitd statelor membre gestionarea problemelor
climatice si ecologice Tntr-un mod unitar si in timp real. In acest sens, anul 2050 reprezinti un
etalon al efortului de atingere a neutralitatii climatice la nivelul fiecarui stat membru al UE,
fiind totodata un exemplu pentru celelalte State Parti la Acordul de la Paris

La nivel european, in 2019 a fost adoptat Pactul ecologic european, o initiativa ambitioasa sub
forma unui pachet de masuri, care incurajeaza si stimuleaza toti factorii interesati sa fie parte
integrantd a procesului tranzitiei citre o economie verde, care sa sprijine realizarea obiectivului
neutralitatii climatice. Acest demers reprezinta un instrument cheie in contextul procesului de
redresare si transformare a societatii europene catre o tranzitie verde, cu o atentie deosebita
acordata indeplinirii obiectivelor strategice de protectic a mediului, a sanatatii si vietii
cetatenilor.

Pactul ecologic european este parte a abordarilor de integrare a principiilor dezvoltarii durabile
la nivelul tuturor politicilor publice sectoriale fiind o initiativa fara precedent la nivelul
actorilor globali pentru asigurarea unui trai decent pentru generatiile prezente, cat si pentru cele
viitoare.

Data fiind complexitatea obiectivului neutralitatii climatice, acesta nu poate fi realizat doar prin
intermediul eforturilor singulare de reducere a gazelor cu efect de sera. Actiunile si masurile
incluse in Strategia Uniunii Europene pentru adaptarea la consecintele schimbarilor climatice
pot contribui activ la realizarea obiectivului de neutralitate climatica, statele membre fiind
sprijinite si incurajate sa continue actiunile pentru cresterea rezilientei, a capacitatii de adaptare
si de limitare a vulnerabilitatilor in raport cu efectele schimbarilor climatice.

Pe parcursul acestui capitol, se urmareste analiza specificitatilor si provocarilor cadrului
european al tranzitiei climatice, care 1l fac unic fata de alte tipuri de reglementari existente la
nivel international. Acest demers ofera o perspectiva analitica pentru a raspunde la urmatoarele
intrebari de cercetare: care sunt specificitatile cadrului european al tranzigiei climatice,
respectiv care sunt provocarile in atingerea neutralitatii climatice la nivel european?

2.1.1. Pactul ecologic european

Pactul ecologic european are un rol fundamental si strategic Tn promovarea obiectivului
neutralitatii climatice si include un set de actiuni, propuneri si initiative legislative si non-
legislative, care urmaresc reglementarea unor domenii cheie, cum ar fi: protectia mediului,
schimbarile climatice, energia, industria, transporturile, agricultura, digitalizarea si sectorul
financiar.

Prin obiectivele si masurile de reglementare avute in vedere pentru aceste domenii, Pactul
ecologic european stabileste planuri si actiuni menite sa limiteze efectele schimbarilor
climatice intr-un timp relativ scurt si sa permita adoptarea de politici favorabile unei tranzitii
echitabile catre o economie verde. Urmand aceste obiective, principalele masuri s-au axat pe o
serie de actiuni ambitioase, cum ar fi: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, protejarea
faunei si florei, contributia la crearea de noi locuri de munca, incurajarea investitiilor in
cercetare si inovare in scopul imbunatatirii calitatii sanatatii si a standardului de viata al
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cetatenilor. Pactul vizeaza totodata si schimbarea de paradigma a managementului dezastrelor
naturale, prin transformarea provocarilor in noi oportunitati de adaptare a masurilor la nivelul
tuturor sectoarelor de activitate. Tn acest scop, finantarea tranzitiei citre o economie verde justa
si incluziva se va asigura prin:

o Tnverzirea bugetelor nationale ale statelor UE, respectiv o mai bund integrare a
aspectelor de mediu in sistemul financiar-contabil, cu referire la veniturile si cheltuielile
pentru protectia mediului, crearea unor programe de reforme fiscale care sa permita
eliminarea subventiilor pentru combustibilii fosili, incurajarea prioritatilor si
initiativelor de acordare a ajutoarelor de stat in materie de mediu si de energie;

o realizarea de investitii In modernizarea si retehnologizarea echipamentelor;

sprijinirea cercetarii si inovarii,

o Tncurajarea cetatenilor din spatiul Uniunii Europene sa foloseasca infrastructura privata
si publica in conditii de igiend, accesibilitate si sanatate;

o decarbonizarea domeniului energetic;

imbunatatirea si perfectionarea eficientei energetice a cladirilor;

o schimbul de bune practici si colaborarea internationala in domeniul schimbarilor
climatice.

O

O

Pentru ca Uniunea Europeand sa functioneze conform noii viziuni, asigurarea unui dialog
deschis Tntre toti factorii interesati este vitala pentru reconfigurarea strategiilor si politicilor din
toate sectoarele economice si industriale, pentru promovarea modelelor de productie si consum
durabile la nivel sectorial, precum si pentru ajustarea prestatiilor din domeniul serviciilor
sociale. Aplicarea principiului verde ,,sa nu faci rau” vizeaza legiferarea si finantarea tranzitiei
climatice echitabile la nivelul Uniunii Europene prin asigurarea coerentei dintre actualul cadru
legislativ si orientarile, respectiv prioritatile Pactului ecologic european. Tn acest sens, masurile
avute Tn vedere fac referire la o serie de tematici, cum ar fi:

o sprijinirea eforturilor nationale pentru indeplinirea tintei UE de neutralitate climatica;

O asigurarea aprovizionarii cu energie curatd, sigurd si la preturi accesibile pentru
consumatorii europent;

o implicarea sectorului industrial Tn realizarea unei economii curate, sustenabile si
circulare;

o reabilitarea cladirilor pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea eficientd a
resurselor;

O urgentarea masurilor de realizare a tranzitiei catre o mobilitate sustenabila si inteligents;

o conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii;

o continuarea programelor de finantare si a investitiilor considerate ,,verzi” ca parte a
procesului de realizare a unei tranzitii echitabile si juste;

O incurajarea cercetarii si a inovarii, in contextul in care este prevazut ca cel putin 35%
din bugetul programului Orizont Europa sa finanteze noi solutii pentru schimbarile
climatice, n linie cu Pactul ecologic european;

O dezvoltarea de noi programe de formare profesionald in domeniul schimbarilor
climatice, prin actualizarea cadrului general de competente si aptitudini necesare
adaptarii la noile cerinte de piata si tehnologii.

Initiativele emblematice ale Pactului ecologic european nu reprezintd demersuri singulare la
nivel sectorial. Prin aria de cuprindere abordata, respectiv prin masurile si actiunile propuse a
fi realizate, se creeaza in multe cazuri sinergii intersectoriale. In acest sens, mentionam cu titlu
de exemplu, o serie de sinergii la nivel de documente strategice relevante pentru tematica
acestui studiu, astfel:
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o Strategia UE privind integrarea sistemelor energetice este in sinergie cu strategia
hidrogenului, respectiv cu cea dedicatd metanului in UE. Aceste initiative reprezinta
bazele decarbonizarii sistemului energetic.

o Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd are in vedere alinierea sectorului
transportului la obiectivele Pactului ecologic european. Aceasta initiativa este corelata
cu alte zone de actiune reglementate prin intermediul Planului de actiune al UE ,Catre
reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”.

o Strategia ,,De la Ferma la consumator” se inscrie pe linia dezvoltarii unui Sistem
alimentar durabil ca parte a modelelor de productie si consum sustenabile. Aceasta
initiativa este sinergica cu reforma PAC, precum si cu Planul de Actiune al UE pentru
dezvoltarea productiei ecologice.

© Noua Strategie forestierd a UE pentru 2030 este abordata in sinergie cu Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030 Tn demersul de a aborda functiile multiple ale
padurilor. In cadrul foii de parcurs, la nivelul UE se propune plantarea a 3 miliarde de
arbori.

o Strategia industriald a UE fundamenteaza politicile industriale europene in directia
sustinerii dublei tranzitii pentru ca Uniunea Europeand sa devina sustenabild, verde,
competitiva si rezilienta la nivel international.

Pactul ecologic european reprezinta cadrul strategic fundamental pentru realizarea obiectivului
de neutralitate climatica. In acest scop, este necesard o mai buni coordonare a politicilor
publice, inclusiv prin o mai buna analiza a sinergiilor intersectoriale si mentionarea in mod
explicit a modalitatii de realizare a neutralitatii climatice.

2.1.2. Legea europeana a climei

Pentru sprijinirea realizarii obiectivelor Pactului ecologic european, a fost adoptat
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea
neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999, denumit si Legea
europeand a climei. Prin intermediul acestui instrument se urmareste reglementarea si
completarea cadrului legal de politica existent in sensul stipularii de tinte cu caracter
obligatoriu pentru statele membre. Prin intermediul acestui instrument juridic se are in vedere
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea absorbtiilor prin intermediul
absorbantilor naturali sau de alt tip la nivelul Uniunii Europene.

Tn vederea indeplinirii obiectivului pe termen lung privind temperatura, in linie cu dispozitiile
art. 2 si art. 7 din Acordul de la Paris, Legea europeana a climei stabileste anul 2050 ca orizont
temporal de realizare a neutralitatii climatice Tn Uniunea Europeana. In textul actului normativ,
se precizeaza ca obiectiv obligatoriu la nivelul UE, reducerea interna neta a emisiilor de gaze
cu efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990, determinand
contributia limitarilor si a absorbtiilor de emisii. Tn acest scop, se are in vedere crearea unui
sistem de monitorizare a progreselor realizate de statele membre Tn directia atingerii
neutralitatii climatice, precum si infiintarea Comitetului stiintific consultativ european privind
schimbarile climatice.

Prevederile prezentului act normativ mai urmaresc si:
o identificarea necesitatii de determinare a absorbantului de carbon al Uniunii Europene
in temeiul unui regulament mai ambitios privind LULUCF, pentru care Comisia
Europeana a initiat deja o propunere in iulie 2021;
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O

0 metodologie pentru conceptualizarea obiectivului climatic pentru 2040, avand n

vedere bugetul orientativ privind emisiile de gaze cu efect de serd, pentru perioada

2030-2050;

o un angajament relativ la emisiile negative dupa 2050;

dispozitii mult mai stricte privind adaptarea la schimbarile climatice;

O necesitatea unei mai mari coerente/sinergii intre politicile Uniunii Europene si
obiectivul de atingere a neutralitatii climatice;

o angajamentul ferm fatda de initierea mecanismelor privind colaborarea si dialogul

eficient cu diversele sectoare de activitate pentru realizarea foi de parcurs sectoriale

pentru indeplinirea obiectivului de neutralitate climatica in diferite domenii economice

la nivelul UE.

O

Potrivit dispozitiilor reglementate de art. 2 din prezentul act normativ, institutiile relevante ale
Uniunii Europene si ale statelor membre vor adopta la nivel national instrumente juridice prin
care sd reglementeze masurile necesare pentru indeplinirea colectivi a obiectivului de
neutralitate climatica.

2.2. Pachetul Fit for 55 si principalele modificari aduse

Pactul ecologic european si Legea europeana a climei ofera cadrul general de actiune pentru a
transpune in legislatie realizarea obiectivului neutralitatii climatice pana in anul 2050. Ambele
demersuri consolideaza cadrul normativ al schimbarilor climatice avand un rol strategic in
actiunile pe care fiecare stat membru le va initia ca parte a procesului tranzitiei juste. Multiplele
fatete ale procesului decarbonizarii implica noi abordari ale efortului climatic la nivel sectorial.
Tocmai de aceea, in cadrul prezentului studiu s-a acordat o atentie deosebita initiativelor
incluse in cadrul Pachetului Fit for 55, dat fiind rolul, impactul economic si social intersectorial
existent la nivelul sectoarelor care fac obiectul reglementarilor.

Studiul acorda prioritate aspectelor incluse in cadrul Pachetului Fit for 55, care sunt menite sa
contribuie la o abordare pragmatica a efortului climatic la nivel sectorial. Propunerile Comisiei
aduc 1n prim plan o transformare sistemica pentru majoritatea sectoarelor economiei, cu accent
pe zona energiei, a transporturilor si cladirilor. In acest context, se propune revizuirea, respectiv
actualizarea legislatiei UE n vigoare, precum si adoptarea unor noi initiative menite sa permita
realizarea unui cadru coerent si echilibrat la nivel economic si social. Aceste masuri ar avea
rolul de a stimula procesul de inovare si de a asigura competitivitatea industriei europene in
conditiile unei concurente echitabile in relatie cu operatorii economici din tari terte.

In cadrul sectiunii urmitoare a studiului se vor indica implicatiile propunerilor legislative
incluse in Pachetul Fit for 55, care au in vedere o abordare mixta pentru atingerea obiectivului
neutralitatii climatice. Din aceasta perspectiva, se va face referire la o serie de reglementari
care vizeaza aplicarea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii de GES in noi
sectoare de activitate (cladiri si transport rutier), cresterea utilizarii energiei regenerabile si a
eficientei energetice, dezvoltarea modurilor de transport cu emisii reduse de GES, a
infrastructurii si a combustibililor alternativi. De asemenea, se acorda atentie si aspectelor
legate de prevenirea relocarii emisiilor de GES s.a..

Pachetul Fit for 55 nu trebuie abordat intr-un mod singular, deoarece vizeaza intreg spatiul
UE, fiind in linie cu prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, cu
principiile comunitare si internationale. Aceastd initiativa este parte integranta a Pactului
ecologic european, avand rolul de a consolida actiunile climatice nationale, europene si
internationale. Privind retrospectiv, acest document strategic a fost dezvoltat ca urmare a
necesitatii de actualizare a Cadrul 2030 in domeniul energiei si schimbarilor climatice, pachet
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lansat de Comisia Europeana in ianuarie 2014, prin intermediul caruia se stabilea o tinta de
reducere la nivel UE a emisiilor de gaze cu efect de serd de 40% fata de nivelul din 1990.

Pachetul Fit for 55 consta intr-un set de propuneri interconectate, care au ca scop realizarea
unei tranzitii echitabile, competitive si verzi pana in anul 2030 si in perioada urmatoare. In
acest sens, sunt propuse o serie de masuri care vizeaza toate sectoarele economice. Dintre
aspectele importante de politica publica economica, sociald si de mediu ale Pachetului Fit for
55, retinem ca fiind de interes urmatoarele:

1) Modificari aduse sectorului ETS

Schema EU ETS este prima si cea mai mare piatd mondiala de carbon, reprezentand un
standard pe plan global, care a influentat si alte state in crearea unor solutii similare (piete de
carbon). Tn prezent, este pilonul central al politicii UE pentru combaterea schimbarilor
climatice, fiind instrumentul de referinta pentru reducerea emisiilor de GES. Aceastda schema
a fost lansata in 2005, iar in intervalul 2021-2030 se deruleaza etapa a 4-a de raportare a
emisiilor de GES in cadrul EU ETS.

Prin intermediul schemei EU ETS se are in vedere alocarea si comercializarea certificatelor de
GES in cadrul Uniunii Europene, cu limite stabilite la nivelul fiecarui stat membru, care sunt
ulterior distribuite pe tipuri de instalatii. Totodata, aceasta schema functioneaza conform
principiului ,,plafon si comercializare”. In acest sens, se stabileste un plafon pentru cantitatea
totala a anumitor gaze cu efect de sera care pot fi emise de instalatiile acoperite de sistem.
Limita este redusa in timp, astfel incat emisiile totale sa scada. Instalatiile cumpara sau primesc
cote de emisii/certificate, pe care le pot tranzactiona dupa cum este necesar. Limita numarului
total de certificate disponibile garanteaza ca acestea au o anumita valoare pe piata. Dupa fiecare
an, o instalatie trebuie sa predea suficiente certificate pentru a-si acoperi integral emisiile, Tn
caz contrar sunt impuse amenzi/sanctiuni.

Tn cadrul Pachetului Fit for 55, propunerea de revizuire a schemei ETS are Tn vedere cresterea
contributiei de mediu a EU ETS prin ajustarea, in primul rand, a numarului total de certificate
emise Tn cadrul schemei. De asemenea, se prevede eliminarea cotelor de emisii gratuite
acordate aviatiei, pentru a se alinia la sistemul global de compensare si reducere a carbonului
(CORSIA), precum si includerea emisiilor de GES din sectorul transporturi. Comisia
Europeana propune un nou sistem separat de comercializare a emisiilor pentru distributia
combustibilului pentru transportul rutier si pentru cladiri. Totodata, se urmareste cresterea
finantarii pentru Fondul de Inovare si pentru cel de Modernizare, precum si posibilitatea ca
statele membre sd-si cheltuiasca veniturile obtinute din comercializarea emisiilor Tn proiecte
de schimbari climatice si energie.

2) Modificari aduse sectorului non-ETS.

Propunerea de Regulament privind partajarea efortului (ESR) are Tn vedere repartizarea
obiectivelor de reducere de emisii la nivelul fiecarui stat membru pentru clidiri, transport rutier
si maritim intern, deseuri si industrii de mici dimensiuni. Facem precizarea cé aceste obiective
se raporteaza la PIB-ul fiecarui stat membru al UE. Prin intermediul acestei propuneri se
revizuieste flexibilitatea LULUCF si se creeaza o noua rezerva voluntara pentru statele membre
pentru a realiza tintele nationale (2026-2030). Totodata, indeplinirea obiectivelor din cadrul
ESR este corelata cu planurile nationale climatice si energetice.

3) Modificari aduse sectorului LULUCF

Propunerea de Regulament LULUCEF stabileste ca obiectiv general pentru 2030 eliminarea a

310 mil. de tone de emisii de COz printr-un proces de sechestrare naturald a carbonului, iar

pana in 2035, UE ar trebui sa fie neutra climatic in sectoarele utilizarii terenurilor, silviculturii
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si agriculturii, inclusiv in cazul emisiilor agricole non-CO; (ingriasdminte si animale). Tn acest
sens, UE are in vedere utilizarea biomasei intr-un mod sustenabil, conservarea biodiversitatii
si plantarea a peste 3 miliarde de arbori pana in 2030, in linie cu obiectivele Strategiei pentru
paduri si sectorul forestier. Statele membre vor avea posibilitatea de tranzactionare a
excedentelor in cazul depasirii obiectivelor. Se prevad mai multe etape de implementare, dupa
cum urmeaza:

in cadrul primei perioade de conformare (2021-2025) vor fi schimbari minore
mentinandu-se sistemul de contabilitate n linie cu prevederile Protocolului de la Kyoto.
Statele membre sunt obligate sa contribuie la atingerea obiectivului colectiv, prin
raportare in planurile lor nationale integrate actualizate pentru energie si clima (iunie
gestionarea a terenurilor forestiere.

in cadrul celei de-a doua perioade de conformare (2026-2030) vor fi schimbari
semnificative in linie cu prevederile Legii europene a climei (se va avea in vedere
ajustarea flexibilitatii Tntre LULUCF si sectoarele pentru ,,partajarea eforturilor”).
Totodata, se vor stabili obiective individuale la nivelul statelor membre, masuri la
nivelul UE (post-2030), precum si un Mecanism de flexibilitate a utilizarii terenurilor
n valoare de 178 milioane de tone CO; echivalent, care va fi inclus in Registrul Uniunii
(2026-2030).

extinderea domeniului de aplicare a Regulamentului prin includerea emisiilor non-CO-
provenite din sectorul agricol (incepand din 2031, cele doua sectoare sunt propuse a se
uni in 2035).

4) Modificari aduse sectorului energiei

Principalele initiative ale acestui sector vizeaza urmatoarele aspecte:

Propunerea de Directiva privind energia regenerabild incurajeaza o mai buna integrare
a sistemului energetic care va contribui la obiectivele climatice si de mediu, inclusiv la
protejarea biodiversitatii. Astfel, se are n vedere realizarea unui obiectiv de 40% din
surse regenerabile pand in 2030 prin contributia fiecarui stat membru la utilizarea
energiei regenerabile in sectorul transportului, respectiv in sectorului de incalzire si
ricire, atat pentru cladiri, cit si pentru industrie. In acest scop, se consolideazi criteriile
de durabilitate a bioenergiei, iar statele membre vor trebui sa-si elaboreze scheme de
sprijin pentru bioenergie ludnd in considerare utilizarea in cascadd a biomasei
lemnoase. De asemenea, propunerea are in vedere dublarea obligatiilor anuale de
economisire a energiei la nivelul statelor membre, iar sectorul public va fi obligat sa
renoveze 3% din cladirile sale/an.

Prin revizuirea Directivei privind impozitarea energiei se doreste 0 mai mare corelare
a sistemului de impozitare a produselor energetice cu obiectivele politicii privind
energia si schimbarile climatice, in special prin promovarea de noi tehnologii si
eliminarea celor vechi, precum si prin reducerea utilizarii combustibililor fosili. Prin
aceasta propunere, se urmareste facilitarea tranzitiei de la combustibilii fosili la o
energie mai curata pentru a contribui la indeplinirea obiectivului neutralitatii climatice.

5) Modificari aduse sectorului transporturilor

Reducerea emisiilor de GES 1in sectorul transporturilor se va face printr-un mix de
abordari/masuri propuse printr-0 serie de initiative:
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Regulamentul privind imbunatatirea standardelor de performanta pentru emisiile de
CO2 pentru autoturisme noi si vehicule comerciale usoare noi, in linie cu ambitia
climatica sporita a Uniunii. Aceasta initiativd vizeaza promovarea unei mobilitati cu
zero emisii (reducerea cu 55% a emisiilor de GES pana in 2030 si 100% in 2035
comparativ cu anul 2021). Prin urmare, noile autoturisme si autoutilitare introduse pe
piata UE, incepand cu anul 2035, vor avea zero emisii de GES.

Directiva privind combustibili alternativi si surse de incarcare pentru vehicule cu zero
emisii. Propunerea de Regulament privind infrastructura combustibililor alternativi
mentioneaza instalarea de puncte de incarcare si alimentare pe autostrazi la fiecare 60
km (incarcare electricd) si la fiecare 150 km (alimentare cu hidrogen). De asemenea,
aeronavele si navele trebuie sa aiba acces la furnizarea de energie electrica curata in
principalele porturi si aeroporturi. Dintre aspectele propuse, mentionam ca fiind
relevante urmatoarele:

o introducerea de noi tinte nagionale obligatorii pentru toate statele membre
privind acoperirea minimd cu puncte de reincarcare accesibile publicului
dedicate vehiculelor usoare si grele pe reteaua rutiera de pe teritoriul lor;
infrastructura de alimentare cu hidrogen a vehiculelor rutiere; furnizarea de
energie electricd pe uscat in porturile maritime; aprovizionarea cu energie
electrica de la mal in porturile cailor navigabile interioare; furnizarea de gaz
natural lichefiat (GNL) in porturile maritime, respectiv furnizarea de energie
electrica aeronavelor stationare.

o introducerea obligatiei dezvoltarii de strategii nationale de decarbonizare si
transmiterea acestora Comisiei Europene pana in 2024 (obligatia de raportare
va fi din 2'1n 2 ani). Sectoarele tinta: aviatia, transportul maritim, transportul pe
cai navigabile interioare, transportul feroviar pe segmente de retea care nu pot
fi electrificate. Totodata, se are in vedere decarbonizarea transportului pe cai
navigabile interioare, prin porturile si aeroporturile situate de-a lungul retelei
TEN-T.

o dezvoltarea de rerele specifice: Observatorul European pentru Combustibilii
Alternativi va oferi date si informatii relevante cu privire la combustibilii
alternativi pentru transport din Europa, precum si realizarea unei retele centrale
de puncte de alimentare cu GNL in porturile maritime (pana in 2025). Punctele
de alimentare cu GNL includ terminalele GNL, tancuri, containere mobile, nave
buncar si barje.

Propunerea de Regulament privind asigurarea unor conditii de concurenta echitabile
pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU Aviation) se aplicd in cazul aeronavelor
angajate n aviatia civila, care efectueazi zboruri comerciale pe teritoriul UE. In acest
sens, se prevede obligatia ca furnizorii sa creasca nivelul de combustibili sustenabili
(atat din materii prime naturale, cét si sintetice — RFNBOs) cu emisii scazute de GES
disponibili pentru aviatie in aeroporturile UE, inclusiv prin utilizarea combustibililor
sintetici (e-combustibili). O prevedere similara apare si in cadrul initiativei FuelEU
privind utilizarea combustibililor maritimi sustenabili si a tehnologiilor curate, prin
stabilirea unei limite a continutului de emisii scazute de GES pentru navele care fac
escali in porturile UE. In cazul utilizirii combustibililor de aviatie sustenabili nu vor fi
eligibile sursele provenite din culturile pentru furaje si cele destinate obtinerii de
alimente. Mai mult, initiativa mai prevede obligatiile de realimentare pentru operatorii
de aeronave, dar si in cazul aeroporturilor aflate in cadrul UE pentru a furniza
infrastructura necesara pentru asigurarea cotelor de combustibili sustenabili.
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- Propunerea de Regulament privind utilizarea combustibililor regenerabili si cu emisii
reduse de carbon in transportul maritim (FuelEU Maritime) se aplica tuturor navelor cu
un tonaj brut de 5000, indiferent de pavilionul acestora. Se are Tn vedere promovarea
utilizarii surselor de energie regenerabile si a propulsiei alternative, cum ar fi energia
eoliana si solara. Dintre propunerile punctuale, mentionam:

a) includerea unei limite de intensitate a gazelor cu efect de serd, utilizata la bord
de o nava, aplicabila din 5 in 5 ani pentru perioada 2030-2050;

b) cerinte suplimentare de emisie zero pentru energia utilizata la dana;

c) cerinte de monitorizare si raportare, inclusiv realizarea de catre companii a
planului de monitorizare pentru navele detinute (31 august 2024);

d) certificarea biocombustibililor, biogazului, combustibililor regenerabili lichizi

sl gazosi de transport de origine non-biologica si a combustibililor reciclati din

carbon; Totodata, se mai urmareste utilizarea de: gaz decarbonizat (inclusiv bio-

GNL si e-gaz), hidrogen decarbonizat, combustibili decarbonizati derivati din

hidrogen (inclusiv metanol si amoniac) si electricitate;

e) principii/proceduri de verificare, raportare etc.;

f) eliberarea certificatul de conformitate FuelEU, inclusiv stabilirea de
contraventii, in caz de deficit de conformare.

Procesul tranzitiei pentru industria autovehiculelor si a sistemului sau de aprovizionare trebuie
sa aiba la baza necesitatea folosirii resurselor financiare, cum ar fi Fondul privind inovarea, si
a oportunitatilor acordate prin intermediul normelor privind subventiile de la stat in vederea
realizarii de investitii care sa permita crearea si dezvoltarea unor noi oportunitati pentru mediul
de afaceri pentru diferite sectoare din industrie.

6) Modificari aduse sectorului constructiilor

In vederea cresterii eficientei energetice a cladirilor, statele membre trebuie si elaboreze
programe cu planuri de masuri pentru demararea lucrarilor de renovare, reabilitare si
modernizare.

Renovarea in sistem de urgentd a cladirilor care nu sunt eficiente energetic reprezintd o
prioritate. Prin propunerea de revizuire a Directivei privind performanta energetica a cladirilor,
sunt vizate planurile de masuri cu caracter specific care trebuie intreprinse in vederea cresterii
ritmului renovarii cladirilor pentru a fi eficientizate energetic, astfel incat sa conduca la
indeplinirea obiectivelor privind obtinerea energiei din surse regenerabile, precum si la
limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera aferente sectorului cladirilor.

7) Tariful la granita pentru carbon (CBAM)

Aplicarea unor tarife la granita pentru carbon ar genera si impune producatorilor din afara
spatiului Uniunii Europene sa achite taxe mai mari aferente importului de materiale, cum ar fi
otelul sau betonul. Aceasta initiativa are in vedere evitarea relocarii emisiilor de GES in tari cu
facilitati de productie Tn care prevederile de mediu nu sunt atat de restrictive ca in cadrul pietei
UE. Prin intermediul mecanismului CBAM se va avea in vedere contorizarea emisiilor de
carbon la nivelul UE. Astfel, la nivelul industriilor, acestea vor fi obligate sa se adapteze si sa
utilizeze tehnologii prietenoase cu mediul n vederea indeplinirii conditiilor de functionare si
pentru a contribui la tintele de reducere a emisiilor de GES.

8) Fondul pentru atenuarea impactului social al acriunilor climatice

Scopul acestui fond este de a ajuta statele membre sa finanteze investitii Tn domenii precum
eficienta energetica, realizarea de noi sisteme de incdlzire si racire, precum si pentru
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promovarea unei mobilitati mai curate. Astfel, fiecare stat membru va transmite Comisiei
Europene un Plan Social de Clima, impreuna cu planurilor nationale integrate de energie si
clima actualizate. O atentie deosebitd se va acorda adaptarii Planului la circumstantele locale,
regionale si nationale. Masurile finantate vizeaza in special gospodariile sarace sau vulnerabile
din punct de vedere energetic, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport
vulnerabili.

Finantarea va fi asigurata din bugetul UE, urméand a utiliza un cuantum de 25% din veniturile
estimate din comercializarea emisiilor de combustibili aferenti sectorului constructii si
transportului rutier. Pentru perioada 2025-2032, finantarea este de 72,2 miliarde euro, iar
pentru tranzitia sociala echitabila se vor aloca 144,4 miliarde euro.

Procesul implementarii de facto a initiativelor legislative incluse in Pachetul Fit for 55
reprezintd un demers complex, cu impact direct asupra fiecaruia dintre noi, pornind de la
aspectele privind eficienta energetica a locuintelor, mobilitatea, tranzitia de la combustibilii
fosili considerati clasici la cei performanti, energia, sprijinirea sectoarelor cu risc de relocare
si termindnd cu impactul direct asupra fortei de munca.

2.3. Implicatiile propunerilor legislative privind atingerea neutralitatii climatice
(Pachetul Fit for 55)

Obiectivul neutralitatii climatice implicd asigurarea unui cadru de implementare menit sa
faciliteze tranzitia economica si sociala intr-un mod just, adaptat particularitatilor nationale ale
statelor membre ale UE. In vederea operationalizirii acestui obiectiv, Comisia Europeani
propune o serie de masuri si actiuni intersectoriale, ca parte a efortului de revizuire a legislatiei
UE in domeniile climei, energiei si transporturilor, in scopul alinierii legislatiei actuale la
ambitiile avute in vedere pentru anii 2030 si 2050.

Tocmai de aceea, complexitatea reglementdrilor legislative propuse prin intermediul
Pachetului Fit for 55, aduce in prim-plan o serie de implicatii la nivel national, cum ar fi:

e Necesitatea unei abordari economice intersectoriale care sa contribuie la neutralitatea
climatica

In vederea indeplinirii obiectivului de neutralitate climatica, actualele modele de productie si
consum vor suferi modificari semnificative, cu referire la tehnologia utilizata, modalitatile de
transport, depozitare si/sau procesul de fabricatie etc. In cazul reducerii emisiilor de GES din
cadrul ETS, aceastd problemad este mai usor de inteles si de tratat, avand in vedere cd schema
ETS functioneaza pe baza principiului ,,poluatorul plateste”. Astfel, la nivelul UE, emisiile
totale sunt limitate la un anumit numar de certificate. Totodata, pe langa certificatele de emisii
alocate gratuit, pe piatd exista si un sistem de tranzactionare al acestor certificate. Practic,
emisiile din sectorul ETS sunt permanent monitorizate si tinute sub control, iar intreprinderile
trebuie sa predea la final de an un numar de certificate echivalent cu emisiile rezultate in urma
desfasurarii activitatilor specifice. Cu toate acestea, in cazul sectoarelor non-ETS, cresterea
tintelor va conduce la cresterea contributiilor nationale la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate.

Practic, din punct de vedere economic, procesul tranzitiei catre neutralitatea climatica aduce o
serie de reconfigurari ale sistemului de operare, raportare la nivelul UE, dintre care mentiondm:
- 1n cazul sectoarelor ETS, operatorii vor fi nevoiti fie sa investeasca in tehnologii mai
prietenoase cu mediul, care sa genereze mai putine emisii de GES, sau, in caz contrar,

sa suporte pretul certificatelor de emisii.
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- la nivelul sectoarelor non-ETS, reducerea emisiilor va fi una dificila, deoarece vor fi
necesare studii de impact, strategii, planuri si programe care sa permita implementarea
de noi modele, standarde si tehnologii cu emisii scazute de GES.

e Reconsiderarea aspectelor sociale ale tranzitiei energetice

Implementarea de facto a Pachetului Fit for 55 nu poate fi realizata fara o tranzitie sociala
echitabila. Prin intermediul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
se vor sprijini politicile pentru reducerea impactului social, in cazul gospodariilor,
microintreprinderilor, utilizatorilor de transport vulnerabili, urmare a propunerii de introducere
a comercializarii certificatelor de emisii pentru sectorul cladiri si transportul rutier.

e Necesitatea reconsiderarii aspectelor de sustenabilitate in relarie cu protectia mediului

Utilizarea sustenabild a bioenergiei, ca alternativa a combustibililor fosili, va reprezenta un
aspect important al procesului decarbonizarii economiei UE, alaturi de noile criterii stricte
privind managementul sustenabil al padurilor si pentru protejarea zonelor bogate in
biodiversitate. Toate aceste noi directii de actiune vor trebui sa fie reflectate in cadrul legislatiei

solida si gazoasa pentru producerea energiei electrice, incalzire si racire.

2.4. Provociri in atingerea neutralitatii climatice europene

In vederea implementirii obiectivului neutralititii climatice, Pachetul ,Fit for 55” propune o
combinatie de reglementari mai stricte si standarde de emisii pentru industrie, preturi si taxe
pentru carbon, reguli pentru promovarea investitiilor in combustibili si tehnologii, precum si
realizarea unei infrastructuri cu emisii reduse de carbon.

Pilonii eforturilor de reducere a gazelor cu efect de sera sunt reprezentati de catre schema UE
de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), respectiv de Regulamentul 2018/842
privind partajarea eforturilor (Effort Sharing Regulation — ESR) Tn cazul sectoarelor non-ETS
(energie, instalatii industriale de mici dimensiuni, deseuri, transport rutier, excluzand aviatia si
transportul maritim, agriculturd). Suplimentar, celor doi piloni activi pentru eforturile de
reducere a gazelor cu efect de sera, respectiv ETS si non-ETS, se adauga si Regulamentul
privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF).

Comisia Europeand a propus ca transportul rutier si cladirile sd fie parte a unei noi scheme
ETS, dar care va functiona in paralel si in sistemul non-ETS. Astfel, studiul realizat de Oko-
Institut and Agora Energiewende (2020) mentioneaza ca propunerea de a include cele doua
sectoare ca o ,,extindere” a EU ETS a fost elaboratd ca urmare a estimarilor privind faptul ca
aproximativ 60% din emisiile acoperite de non-ETS din 2018 erau generate de aceste sectoare.
Totodata, daca se creste ambitia climatica de reducere a emisiilor pand in 2030, acest efort
suplimentar trebuie sa fie distribuit intre EU ETS si non-ETS.

Pactul ecologic european include ca obiectiv pentru sectorul transporturilor reducerea cu 90%
a emisiilor de GES in conditiile in care transportul rutier este responsabil de 27% din total
emisii de GES la nivelul UE (EEA).

Neutralitatea climatica reflecta un proces dinamic si complex, care implica o serie de abordari
multidisciplinare si multidimensionale, iar in acest sens, avand in vedere complexitatea sa,
propunem o lista indicativa de provociri asociate implementarii tranzitiei climatice pentru
sectoarele analizate Tn cadrul acestui studiu:
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I.  Tranzitie energetici
a) reducerea emisiilor de GES asociate activitatilor industriale

In general, activitatile industriale reprezinta o sursa constanti de presiune asupra mediului sub
forma emisiilor rezultate in atmosfera, in ecosistemele de apa, in sol si indiferent daca ne
raportam la faptul ca survin ca urmare a generarii deseurilor sau a consumului de resurse. Chiar
daca emisiile de poluanti proveniti din industria europeana au inregistrat scaderi in mare parte,
n ultimul deceniu, totusi impactul si costurile generate de poluarea industriala raman ridicate
(EEA, 2021). Se remarca faptul ca instalatiile mari industriale si agroindustriale sunt
principalele responsabile pentru o pondere semnificativa a impactului generat de activitatile
umane asupra mediului. In anumite cazuri, acestea folosesc cantitati semnificative de materiale,
substante chimice, energie si apa, emitadnd poluanti in aer, apa si sol, generand astfel cote
substantiale de deseuri periculoase si nepericuloase (OECD, 2020).

b) integrarca aspectelor energetice cu cele legate de schimbarile climatice in planurile
nationale de crestere a eficientei energetice a cladirilor, depasirea saraciei energetice
pana in 2030 si eradicarea ei pana in 2050

Regulamentul Guvernantei Uniunii Energetice si a Actiunilor Climatice (2018/1999), a stabilit
noi cerinte privind planificarea si raportarea strategiilor nationale de renovare ca parte integrata
in Planurile Nationale pentru Energie si Clima (PNEC). in acest sens, fiecare stat membru
trebuie sa pregateasca o foaie de parcurs noua cu tinte si termene pentru 2030, 2040 si 2050.

Prin intermediul acestui demers se are in vedere identificarea de solutii optime si pentru
combaterea saraciei energetice. In acest sens, un rol important il au autoritatile locale, care,
prin intermediul diferitelor initiative (cum ar fi: Conventia Primarilor si Planurile de Actiune
privind Clima si Energia Durabila), pot contribui la realizarea acestor obiective si la elaborarea
si implementarea de strategii viabile.

Tn ceea ce priveste saracia energeticd, se remarca ca acest aspect reprezintd o provocare majora
la nivelul UE. Observatorul saraciei energetice estimeaza ca peste 50 de milioane de gospodarii
din Uniunea Europeana se confruntd cu sdrdcia energetica. Prin urmare, Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice (2025-2032) propune ca statele membre sa
aiba in vedere dezvoltarea planurilor sociale de clima pentru a stabili masurile si investitiile
planificate a fi finantate ( COM(2021) 568).

c) diversificarea mixului energetic

Tn ciuda tuturor eforturilor privind combaterea efectelor schimbirilor climatice, cirbunele si
petrolul continua si detind o pondere semnificativa in mixul energetic global. In acest sens,
decarbonizarea nu poate fi finalizatd fara o finantare adecvata si solutii alternative sustenabile
pentru facilitarea unei tranzitii energetice echitabile.

Optiunile de utilizare a energiei regenerabile, cum ar fi CCS sau energia nucleard, genereaza
controverse privind impactul real asupra mediului. Tn acest sens, stocarea carbonului este una
dintre alternativele scumpe de promovare a energiei regenerabile, nefiind insa neutra climatic.
Pentru a preintampina riscurile de scurgeri, este nevoie de eforturi substantiale viitoare de
gestionare a acestor instalatii. In urma CCS, nu rezulti doar emisii de CO, ci si alte tipuri de
emisii asociate oxidului de sulf, azot si de metale grele, care au impact asupra sanatatii umane
si a mediului (Child M. et al. 2019).

Tn ceea ce priveste ETS, Pietzcker C. R et al. (2021) subliniazi ci este nevoie de mai multe
detalii privind costurile asociate optiunilor de reducere a emisiilor la nivelul industriei si al
centralelor termice, cu referire la cererea de energie electrica, optiunile de flexibilitate pe
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termen scurt, concurenta pentru resursele rare (de ex. biomasa sau site-urile de CCS a CO> din
diferite sectoare).

Hoicka E. C. et. al. (2021) afirma ca Directiva 2018/2001 privind energia regenerabila (RED
II) ofera un cadru adecvat si favorabil pentru ,,comunitatile de energie regenerabila” detinute
de membrii locali sau actionari autorizati pentru a distribui energia. Aceste comunitati au
potentialul de a directiona investitii private si de a asigura finantarea surselor de energie
regenerabila asigurandu-se si beneficii sociale.

Il.  Mobilitatea si transportul sustenabile

Sectorul transporturilor trebuie sa-si reduca impactul asupra mediului, fiind necesara o evaluare
adecvata a externalitatilor. Procesul de inovare are un rol important Tn acest demers, dar nu
poate fi singura solutie la aceasta problema. Efortul decarbonizarii sectorului transporturilor se
va realiza prin intermediul celor trei dimensiuni principale: non-ETS, noua schema ETS si
reglementari mai stricte privind standardele de emisii.

In acest sens, Tsakalidis et. al. (2020) subliniazi rolul pe care guvernele 7l au Tn adoptarea unor
standarde de emisii de CO2 mai stricte, la care se adauga impactul competitiei si complexitatea
sectorului. Decarbonizarea generarii de electricitate si dezvoltarea vehiculelor electrice pot
aduce noi servicii de stocare in cadrul retelei de energie, care vor sprijini dezvoltarea surselor
de energie regenerabild. Totodata, pe termen lung electrificarea transportului are un rol cheie
in procesul de decarbonizare, dar trebuie asociata cu dezvoltarea de tehnologii alternative de
propulsie pentru vehicule, care pot produce schimbari sistemice la nivelul emisiilor de GES
din transporturi.

O atentie deosebita trebuie acordata reglementarilor de mediu, ca parte a politicii industriale,
ntrucat pot perturba Tn mod semnificativ structura economiei, in special in cazul noilor limite
ale emisiilor de CO2 pentru autovehicule si utilitare. Procesul tranzitiei catre o neutralitate
climatica necesita eforturi si preocupari constante directionate spre reducerea numarului
autoturismelor individuale in favoarea transportul nemotorizat si public, aspecte care ar trebui
sa fie incluse in politicile de mediu industriale si in cele legate de mobilitate. Totodatd, o
printr-o coordonare a deciziilor politice si a investitiilor economice pentru viitorul mobilitatii,
inclusiv prin implicarea factorului uman (Pichler M, et all, 2021).

Pe de alta parte, rezultatele obtinute pe linia reducerii de emisii de catre sectorul auto trebuie
analizate obiectiv. Astfel, Haas T. et al. (2020) remarca faptul ca, desi UE a introdus limite de
emisii de COz obligatorii pentru autoturisme inca din 2009, emisiile de GES sunt in crestere,
avand impact asupra tintei globale asumate de UE. In ceea ce priveste emisiile globale de CO;
ale acestui sector, o mare parte a acestora se datoreaza transportului privat motorizat. In acest
sens, reglementdrile privind flota auto nu vizeaza reducerea traficului sau o partajare modala
catre alte tipuri de transport mai prietenoase cu mediul, ci au in vedere doar cresterea eficientei
tehnologice.

Realizarea unui transport durabil nu este posibila fard o mobilitate atent planificata, ca parte a
eforturilor comune de combatere a efectelor schimbarilor climatice. Realizarea unui sistem
interoperabil la nivelul tuturor tipurilor de transport reprezintd o parte importanta a politicii de
transport. Tn acest sens, o serie de autori, dintre care Smeds et al. (CIDOB, 2021), sustin c4,
pentru realizarea unei mobilitati urbane sustenabile, este nevoie de un sistem de guvernanta la
nivelul UE, care sa sprijine cadrul 2030 pentru clima si energie pentru reducerea emisiilor de
GES. Pe de alta parte, Abdullah (2021) precizeaza ca implicarea activa a tuturor nivelurilor de
guvernanta, nationala, regionala si locald, precum si a factorilor interesati la nivelul oraselor
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este importantd pentru implementarea Pactului ecologic european, in special pentru ca multe
dintre orasele europene sunt parte a procesului de inovare si a angajamentului social pentru
realizarea neutralitatii climatice.

I11.  Tnverzirea politicii agricole
a) asigurarea sustenabilitatii lanturilor de aprovizionare in conditiile unor crize
multiple

Asigurarea materiilor prime pentru industrie si agricultura devine o provocare importanta, in
special ca urmare a cresterii cererii globale de materii prime critice, a efectelor schimbarilor
climatice, a crizei sanitare COVID-19, a impactului exercitat asupra fortei de munca din multe
sectoare de activitate si a volatilitatii preturilor pe pietele internationale. Tocmai de aceea,
multiplicarea tipologiilor de crize determina presiuni suplimentare in relatie cu lanturile de
aprovizionare, In special in cazul produselor agricole. In cazul sectorului agricol se remarca
adancirea inegalitatilor in ponderea veniturilor fermierilor pe lantul comercial de valorificare a
produselor agroalimentare in conditiile secetei pedologice cu care se confrunta Romania.

b) adaptarea sectorului agricol
Agricultura si zonele rurale reprezinti elemente esentiale ale Pactului ecologic european. Tn
acest sens, noua Politica Agricolda Comuna a UE (PAC) va reprezenta un instrument cheie n
vederea indeplinirii obiectivelor strategiei ,,De la ferma la consumator” si ale Strategiei UE
privind biodiversitatea pentru 2030.

In ceea ce priveste domeniile de reforma, PAC isi propune ecologizarea sectorului agricol prin
adoptarea unor tinte ambitioase care sa contribuie la indeplinirea obiectivului de neutralitate

sprijinirea tinerilor fermieri si realizarea echilibrului de gen.

Reforma la nivelul politicii agricole comune, respectiv, viziunea inverzirii acestei politici va
trebui sa reconsidere subventionarea sectorului agricol in forma sa curenta. O solutie 0
reprezintd eco-schemele, ca parte a eforturilor de reducere a emisiilor de GES rezultate din
sectorul agricol, respectiv urmare a promovarii protectiei biodiversitatii etc.

c) agricultura ecologica
Agricultura ecologica reprezintd un model de productie sustenabild fiind o metoda prin
intermediul careia se produc alimente utilizindu-se substante si procese naturale cu impact
limitat asupra mediului. Astfel, se incurajeaza utilizarea responsabila a energiei si a resurselor
naturale, pastrarea biodiversitatii, cresterea fertilitatii solului, mentinerea calitatii apei etc.

IV.  Alte domenii
a) relocarea capitalurilor
Tranzitia catre o economie cu emisii scazute de COgz, ca etapa intermediara a realizarii
neutralitatii climatice, va aduce Tn prim-plan necesitarea relocarii capitalului catre activitati mai
ecologice si sustenabile, inclusiv in ceea ce priveste prioritizarea proiectelor de investitii Tn
acordarea finantarii publice/ private.

b) includerea unor noi abordari in cadrul strategiilor de crestere sustenabila
Abordarea interconectata a aspectelor tehnologice, ca parte a eforturilor de reducere a emisiilor
de GES si a efectelor schimbadrilor climatice, va fi una imperios necesara pe termen scurt si
mediu. Gradul de maturitate tehnologica poate avea un rol important in cadrul strategiilor de
crestere sustenabild. Prin implementarea celor mai bune tehnologii disponibile, UE ar putea sa
Tsi atinga obiectivele climatice, insd acest lucru depinde inclusiv de maturitatea tehnologica.
Un alt exemplu este cel al tehnologiilor pentru captarea, utilizarea si stocarea carbonului,
hidrogenul sau bioenergia, care sunt mai putin dezvoltate comparativ cu cele privind
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electrificarea si energia din surse regenerabile, cum ar fi cele care utilizeaza energia eoliana
sau solara (IEA, 2021).

Reglementarile climatice vor necesita o evaluare punctuala la nivelul mediului privat din
perspectiva asociata riscului tranzitiei climatice, care va trebui dezvoltata in cadrul strategiilor
de crestere sustenabila (de ex. elaborarea de strategii si planuri de actiune, estimarea impactului
financiar, oportunitati si amenintari, reducerea amprentei de carbon, analiza partilor interesate,
0 mai bund comunicare strategica).

O altd provocare importantd este cea referitoare la adaptarea reglementarilor contabile la
diferitele tipologii de proiecte verzi, in special Tn ceea ce priveste inregistrarea adecvata a
investitiilor tehnologice in bugetul de venituri si cheltuieli public/privat.

.....

C) promovarea unei competitivitati sustenabile
Pastrarea elementelor de competitivitate la nivel national si sectorial implica noi abordari
strategice de investitii, tehnologii inovatoare si mentinerea unui dialog deschis cu factorii
interesati. Eforturile de reducere nu pot fi realizate intr-un mod singular, mai ales ca emisiile
de gaze cu efect de sera, in special cele din energie, sunt strans legate de gradul de
industrializare, deoarece termenul de ,, tara dezvoltata sau cu o economie dezvoltata” este in
general asociat cu un grad ridicat de industrializate (Hein et. al. 2010).

2.4.1. Masuri privind tranzitia energetica

Procesul tranzitiei energetice implica o abordare holistica a tehnologiilor cu emisii scazute de
carbon si a surselor de energie regenerabild reprezentand o parte importanta a demersului de
realizare a neutralitatii climatice. Totodata, la nivel european se propun noi abordari in zona
economiei circulare, initiative privind decarbonizarea sistemelor energetice, limitarea emisiilor
de GES, promovarea resurselor regenerabile, siguranta aprovizionarii cu energie electrica prin
introducerea unor preturi si costuri accesibile consumatorilor finali de pe piata de energie.

Pentru realizarea unei abordari unitare la nivelul UE, in baza Regulamentului de guvernanta
energetica nr. 2018/1999, fiecare stat membru a elaborat Planuri Nationale Integrate in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030. Aceste
planuri au avut ca termen de transmitere catre Comisie Europene sfarsitul anului 2019, urmand
ca din doi in doi ani statele membre sa revina cu modificari si revizuiri asupra lor, in functie de
evolutiile Tnregistrate la nivel national, regional si international. Prin intermediul PNIESC se
prezinta modul in care fiecare stat membru al UE intentioneaza sa abordeze aspectele legate de
eficienta energeticd, sursele de energie regenerabile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, interconectarea sistemelor energetice si sectorul cercetarii si inovarii.

Odata cu adoptarea noilor tinte de reducere a emisiilor de GES, statele membre vor fi nevoite
sa revizuiascd PNIESC 1in acord cu noile obiective de reducere a emisiilor, dar si cu tintele
privitoare la sursele de energie regenerabild, biocombustibili si cu aspectele incluse in planurile
realizate Tn cadrul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice etc.

Pentru realizarea unui nivel unitar de ambitie climatica, Comisia Europeana (COM(2019) 285
final) a inclus o serie de recomandari generale pentru statele membre, cum ar fi:

o eliminarea tuturor decalajelor ,,in materie de ambitie” si de politica pentru 2030 prin
cresterea contributiilor nationale n cadrul PNIESC privind energia din surse
regenerabile, consumul de energie primari si final. In acest sens, se recomanda ca toate
statele membre ale caror contributii sunt evaluate ca nefiind suficiente sa aiba in vedere
cresterea nivelului de ambitie;

o implicarea tuturor ministerelor relevante la nivel national;
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o O O

o

valorificarea la maximum a cooperarii cu statele membre invecinate;
utilizarea PNIESC pentru a sprijini industria, competitivitatea si inovarea;
atragerea de investitii si identificarea oportunitatilor de finantare;
integrarea pe deplin a dimensiunii sociale.

Dintre recomandarile specifice PNIESC, mentiondm urméatoarele aspecte:

O

@)

©)

pentru reducerea emisiilor de GES, statele membre vor trebui sa identifice masuri
suplimentare in planurile nationale integrate finale privind energia si clima, inclusiv
prin realizarea obiectivelor aferente sectoarelor non-ETS pentru perioada 2021-2030
(de ex. energie, renovarea cladirilor, transporturi, electro-mobilitate, combustibili
alternativi, LULUCF, decarbonizarea industriei etc.);

asigurarea securitatii energetice prin diversificarea aprovizionarii, a surselor si a rutelor
de import;

cresterea gradului de interconectare a retelelor electrice in perspectiva anului 2030, n
cazul statelor membre care se afla sub pragul de 15% de interconectare a retelelor
electrice.

In perspectiva realizarii unei piete interne a energiei pe deplin integrata si functionald, PNIESC
are un rol important in sprijinirea politicilor aferente sectoarelor energiei, gazului si caldurii,
ca parte a unui sistem energetic decarbonizat.

In cadrul acestui studiu se acorda prioritate analizei cadrului de referinta reprezentat de Pactul
ecologic european. Prin acest document strategic se stabilesc elementele prioritare ale tranzitiei
Uniunii Europene catre o economie neutra climatic, in relatie si cu tranzitia de la carbuni si
combustibili fosili la energia produsa din surse regenerabile.

Procesul tranzitiei energetice aduce cu sine o schimbare de paradigma de competitivitate la
nivelul mai multor paliere de actiune, cum ar fi:

o

o

o

aspectele tehnologice si sociale, cu referire directa la dezvoltarea de noi abilitati si
competente pentru a raspunde noilor cerinte de piata;

maximizarea potentialului resurselor de energie regenerabila (de ex. energia oceanica,
eoliand, marind);

dezvoltarea de noi programe cu masuri de stimulare si sustinere a economiei locale si
regionale prin achizitionarea de vehicule nepoluante, utilizarea de panouri solare de
catre gospodarii, care reprezinta actiuni sinergice ce aduc beneficii nete comunitatii;
utilizarea biocombustibililor avansati.

Dintre initiativele legislative ale Pactului ecologic european menite a sprijini realizarea
tranzitiei energetice in scopul reducerii si limitarii amenintarilor si riscurilor climatice si de
mediu produse de folosirea constantd a unor surse pentru bioenergie mentionam:

*
A X4

Comunicarea COM(2020)299 final — ,,Consolidarea unei economii neutre climatic: o
strategie a UE pentru integrarea sistemului energetic” evidentiaza rolul esential pe care
planificarea si operarea coordonata a sistemului energetic i1 au in procesul
decarbonizarii. In acest sens, se are in vedere crearea unui sistem energetic mai
,»circular” bazat pe eficienta energeticd, prioritizarea optiunilor cel mai putin intensive
energetic, reutilizarea deseurilor Tn scopuri energetice, promovarea sinergiilor
sectoriale, o mai mare electrificare directd a sectoarelor de utilizare finald. De
asemenea, se propune utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu continut
scazut de carbon pentru aplicatiile finale in cazul in care incdlzirea directd sau
electrificarea nu sunt fezabile.

Comunicarea COM(2020)824 — ,,Regulament privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene” promoveaza integrarea surselor regenerabile
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de energie si a noilor tehnologii de energie curatd in sistemul energetic. Astfel, se
vizeaza conectarea regiunilor izolate la pietele energetice europene.

Pentru realizarea unei tranzitii energetice eficiente, o alta optiune viabild este
reprezentatd de includerea hidrogenului in sistemul energetic, ca parte unui proces de
planificare adecvata a retelelor de energie electrica, termica, gaze naturale si hidrogen.
Tn acest sens, Comunicarea COM(2020)301 — ,,O strategie pe bazi de hidrogen pentru
o Europa neutra din punct de vedere climatic” completeaza abordarea propusa pentru
realizarea unui sistem energetic integrat. Acest tip de combustibil poate fi utilizat in
anumite procese industriale care implica emisii ridicate de dioxid de carbon (de ex.
industria otelului sau industria chimica). Totodata, Rezolutia Parlamentului European
privind o Strategie europeana pentru hidrogen (2021) propune o abordare pragmatica
privind identificarea si recunoasterea hidrogenului obtinut din surse cu emisii limitate
de carbon (de ex. gaze naturale sau energie nucleard). In procesul de implementare a
acestei strategii, UE are un rol decisiv in promovarea retelelor de aprovizionare cu
hidrogen, a competitivitatii industriale si a sigurantei aprovizionarii cu energie. Aceasta
optiune de energie bazata pe hidrogen poate avea un rol fundamental in depozitarea si
Stocarea energiei care sa permita inlocuirea fluctuatiilor de cerere si oferta de energie
din surse regenerabile.

Comunicarea COM (2020) 663 final — ,,Strategia UE privind metanul” are ca scop
imbunitatirea calitatii aerului, ca parte a efortului climatic. Tn cazul sectorului
energetic, se vizeaza reducerea scurgerilor de metan de la siturile de producere a
combustibililor fosili, de la sistemele de transport, nave si sisteme de distributie etc. Un
alt sector mentionat in cadrul strategiei ca avand potential de reducere a metanului este
reprezentat de agricultura.

Comunicarea COM (2020) 741 final — ,,O strategie a Uniunii Europene pentru
valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor
neutru climatic” urmareste promovarea realizarii de investitii privind implementarea pe
scara larga a capacitatilor si a tehnologiilor de producere a energiei din surse
regenerabile offshore pana in 2050, respectiv dezvoltarea cercetarii si a inovarii n
aceastd zona.

Strategia ,,Valul de renovari ale cladirilor” (COM(2020) 662 final) aduce in prim plan
necesitatea de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd aferente sectorului cladirilor
cu 60%, consumul final de energie cu 14% si consumul de energie pentru incalzire si
racire cu 18% pentru a contribui la obiectivul de reducere a emisiilor de GES pana in
2030. Realizarea de cladiri eficiente energetic, precum si aplicarea principiilor
circularitatii in cadrul procesului de renovare a cladirilor va contribui la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera asociate materialelor utilizate pentru cladiri. Totodata,
modernizarea sistemelor de incalzire si racire a cladirilor are o contributie mare la
decarbonizarea stocului de cladiri la nivelul UE, inclusiv pentru reducerea dependentei
UE de combustibili fosili.

Strategia Uniunii  Europene privind biodiversitatea pentru 2030 mentioneaza
oportunitatea studierii durabilitatii utilizarii biomasei forestiere pentru producerea de
energie si de orientari operationale referitoare la noile criterii de durabilitate privind
biomasa forestiera utilizata pentru producerea de energie.

Noua Strategie a UE privind padurile aferentd anului 2030 fundamenteaza necesitatea
asigurarii utilizarii durabile a resurselor lemnoase pentru bioenergie, cu mentiunea ca
la nivelul UE aceasta reprezinta 60% din potentialul de energia din surse regenerabile.
De asemenea, se are in vedere necesitatea valorificarii punerii n aplicare a principiului
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utilizarii in cascada pentru accesul echitabil la piata materiilor prime in linie cu
conceptul unei bioeconomii circulare durabile.

Procesul tranzitiei energetice implicd si biocombustibili de ultima generatie, biolichide si
sustenabilitatea biomasei. Tn prezent, este in vigoare Directiva 2018/2001 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (RED II), care are in vedere criterii actualizate pentru
imbunatatirea sustenabilitatii, reducerea emisiilor de GES si promovarea economiei circulare.
De asemenea, se prevede ca obiectiv obligatoriu cresterea utilizarii biocombustibililor avansati
si a biogazului cu 3,5% pana in 2030, respectiv realizarea tintei de 1% Tn 2025. Actualul plafon
de 7% pentru combustibili de prima generatie utilizati in transportul rutier si feroviar se
mentine, dar furnizorii de combustibili din UE vor trebui sa asigure o cota de 6,8% combustibili
din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Tabelul 1 prezintd pe scurt principalele masuri asumate la nivelul Uniunii Europene pentru
promovarea energiei din surse regenerabile, avand ca orizont de realizare anii 2025, 2030 si
2050. De mentionat si faptul cd domeniul de aplicare a criteriilor de sustenabilitate ale UE
pentru bioenergie se extinde la includerea biomasei si biogazului utilizate in cadrul procesului
de incilzire si ricire, respectiv la producerea de energie electrica. In ceea ce priveste biomasa,
aceasta este propusa spre a fi eliminatd din procesul de producere a electricitatii din 2026
(Parlamentul European, 2021).

Tabel 1. Masuri pentru promovarea energiei din surse regenerabile la nivelul UE

An Masuri

2025 o actualizarea cadrului legislativ si a politicilor privind stimularea
investitiilor n surse de energie regenerabila;

o realizarea tintei de 1% privind utilizarea biocombustibililor avansati
si a biogazului;

O ponderea de energie din surse de energie regenerabild, pana in 2025,
trebuie sa atinga pragul de cel putin 43% Tn raport cu cresterea totala
stabilitd n perioada 2020 — 2030;

o crestereacu 29,3% a ponderii de energie din surse regenerabile pentru
consumul final brut de energie in sectorul de incalzire si racire;

o crestereacu 10,1% a ponderii de energie din surse regenerabile pentru
consumul final brut de energie in sectorul transporturilor;

O pand in 2025, retelele de telefonie mobila vor fi alimentate 100% din
surse de energie regenerabila.
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2030 O cresterea utilizarii biocombustibililor avansati si a biogazului cu 3,5%

0 32% din consumul final de energie trebuie sa fie obtinut din surse de
energie regenerabil;

o 14% din combustibilii utilizati in sectorul transporturilor trebuie sa
provina din sectorul transporturilor;

o cel putin 27% din totalul de energie consumata la nivelul Uniunii
Europene trebuie sa fie obtinutad din surse regenerabile;

O integrarea la nivel macro a surselor de energie regenerabila in sectorul
de energie electrica,

O elaborarea unui sistem de certificare care sd urmareasca realizarea
unui plafon de 7% pentru ponderea de biocombustibili de prima
generatie aferent transportului rutier si feroviar;

o fundamentarea criteriilor de dezvoltare ale UE privind bioenergia,
inclusiv pentru biomasa si biogazul utilizat la procesul de incalzire si
racire, respectiv la producerea de energie electrica;

o sporirea productiei UE de energie electrica din surse regenerabile
offshore de la un nivel de 12 GW la peste 60 GW pana in 2030.

2050 o sporirea productiei UE de energie electrica din surse regenerabile
offshore de la un nivel de 12 GW la 300 GW;

O instalarea de echipamente corespunzatoare pentru panourile solare,
panouri fotovoltaice, precum si pompele de caldura;

o intensificarea sprijinului guvernamental privind extinderea accesului
la sursele de energie regenerabila prin mijloace si solutii sustenabile
ca parte a planurilor de redresare economica;

o realizarea de investitii in hidrogen pentru scopurile energetice;

realizarea de investitii privind energia offshore;

o existenta de investitii pentru sectorul surselor regenerabile de energie
prin intermediul dereglementdrii pietei locale de energie electrica.

o

Sursa: adaptare dupa Comisia Europeana si Parlamentul European, 2020.

2.4.2. Masuri privind transportul si mobilitatea sustenabile

Aria de cuprindere a conceptului de mobilitate este una vasta, putand fi adesea analizatd in
relatie cu mijloacele de transport, deplasarea persoanelor si cu gradul de accesibilitate de la o
locatie la alta. Perspectiva mobilitatii sustenabile aduce Tn prim-plan nevoia identificarii unui
echilibru intre necesitatile economice si sociale, asigurarea liberei circulatii a persoanelor si/sau
a bunurilor, in relatie cu reducerea impactului asupra mediului, in special a poluarii
atmosferice. In ultima perioads, in contextul obiectivului de neutralitate climatica, existd
dezbateri privind necesitatea tranzitiei de la abordarile traditionale la o noua generatie de
politici, care sa permita o mai bund integrare si operationalizare a retelelor, modalitatilor si
serviciilor pentru a raspunde nevoilor persoanelor si intreprinderilor.

La nivelul sectorului transporturilor se observa o tendinta de crestere a emisiilor directe ca efect
al dezvoltarii economice a societatii, in conditiile Tn care acest sector detine o cota de 5% din
PIB si o fortda de munca de 10 milioane de oameni (EU Science Hub, 2021). Din aceasta cauza,
politica transporturilor necesitd o noud reconfigurare in relatie cu abordérile privind
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sustenabilitatea si schimbarile climatice, dat fiind faptul ca la nivelul UE acest sector genercaza
aproape un sfert din totalul emisiilor de GES cauzate de activitatile umane. Tn acest sens, este
necesara scaderea consumului de energie, utilizarea de surse de energie mai ecologice,
exploatarea eficienta a infrastructurii moderne, precum si reducerea impactului asupra mediului
(Parlamentul European, 2021).

Consideram ca integrarea mobilitatii si a transportului in procesul de asigurare a sustenabilitatii
reprezinta una dintre solutiile viitorului pentru reducerea emisiilor de GES ale acestui sector.
In acest sens, la nivel european se urmireste ca toate modurile de transport si devind mai
sustenabile (Comisia Europeana, 2020).

.....

Dezvoltare Durabilda privind dezvoltarea economica, industria si IMM-urile. Totodata,
reducerea impactului asupra mediului trebuie sa se subscrie principiului ,, poluatorul plateste”,
aplicabil tuturor utilizatorilor diferitelor moduri de transport, cu referire la aspectele privind
taxarea pentru utilizarea infrastructurii rutiere, taxele de mediu pentru reducerea poluarii,
evitarea congestiilor in trafic si/sau traversarea centrului marilor metropole etc.

Realizarea obiectivului de neutralitate climatica reprezinta o provocare, dar si 0 oportunitate
pentru sectorul transporturilor, acolo unde este nevoie de noi tehnologii inovatoare care sa
sprijine simultan masurile decarbonizarii si promovirii unei mobilitati durabile. Tn acest sens,
digitalizarea sectorului transporturilor aduce cu sine nevoia unei mai bune informari a factorilor
interesati atat in ceea ce priveste eficientizarea logisticii transporturilor, cat si in cazul
sigurantei traficului.

Evaluarea impactului asupra mediului generat de sectorul transporturilor trebuie sa aiba in
vedere mai multe perspective, printre care si analiza ciclului de viata al
vehiculelor/aeronavelor/ navelor, gradul de uzurd etc. Promovarea utilizarii eficiente a
resurselor se aplica, si Tn acest caz, prin implementarea de noi tehnologii ecologice, n linie cu
reciclarea/reutilizarea resurselor disponibile (Comitetul Economic si Social European, 2018).

Orasele joaca un rol vital in promovarea mobilitatii si a transportului sustenabil. La nivelul UE,
n cadrul ,,Strategiei pentru o mobilitate sustenabild si inteligenta — Tnscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului” (COM(2020)789) se prevad o serie de tinte si actiuni ambitioase
pentru crearea unei mobilitati verzi, cresterea gradului de interconectare la nivelul regiunilor,
asigurarea unor preturi accesibile pentru toti utilizatorii etc. Toate aceste actiuni sunt menite sa
asigure reducerea cu 90% a emisiilor generate de sectorul transporturilor pana in 2050. Aceasta
tintd este inclusa in cadrul Pactului ecologic european, fiind preconizatd a se realiza prin
promovarea unor moduri de transport mai sustenabile, prin implementarea pe scara larga a
alternativelor sustenabile ca parte a unui sistem de transport multi-modal, oferirea de stimulente
adecvate pentru tranzitia verde. In acest scop, Strategia prevede un numir de 10 Initiative
Emblematice, propunand in acelasi timp un calendar de actiuni punctuale repartizate anual,
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 2. Masuri pentru promovarea transportului si a mobilitatii sustenabile la nivelul UE

An Masuri

2030 o punerea in functiune a cel putin 30 milioane de vehicule cu emisii
zero la nivelul UE;

o 100 de orase europene neutre climatic;

O dublarea traficului feroviar de mare viteza;
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O neutralitatea climatica a calatoriilor colective cu o lungime de sub 500
de km in interiorul UE;

© implementarea mobilitatii automatizate la scara larga;

pregatirea lansarii pe piata a navelor cu emisii zero;

O punerea in aplicare a planurilor de mobilitate urbana durabild pana in
2030 pentru toate orasele mari si mijlocii care sunt noduri urbane din
reteaua TEN-T.

(@]

2035 pregatirea lansarii pe piata a aeronavelor de mare capacitate cu emisii zero

2050 O aproape toate autoturismele, camionete, autobuzele, precum si
vehiculele grele noi vor avea emisii zero;

O dublarea traficului feroviar de marfa;

triplarea traficului feroviar de mare viteza,

O operationalizarea conectarii la reteaua globala a retelei transeuropene
de transport (TEN-T) multi-modala, echipata pentru un transport
sustenabil si inteligent cu conectivitate de mare viteza.

O

Sursa: adaptare dupd Comisia Europeand, Strategia pentru o mobilitate sustenabila si
inteligenta — Tnscrierea transporturilor europene pe calea viitorului (COM(2020)789)

In vederea reducerii emisiilor, un rol important il are realizarea unei infrastructuri de inalta
calitate, dezvoltata in linie cu principiile dezvoltarii durabile, care sa fie rezilienta la efectele
schimbarilor climatice. Pentru obtinerea de rezultate eficiente in aceasta directie este necesara
considerarea alternativelor multi-modale in cazul transportului de marfuri si a transportului
public de pasageri cu zero emisii de COa.

Facem precizarea cd masurile de decarbonizare se aplicd tuturor tipurilor de transport, fiecare
avand o contributie importanta in realizarea tintei de reducere a emisiilor de CO>. Prin
Pachetului Fit for 55, sectorul transporturilor va fi inclus Tn cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), proces care va aduce cu sine noi schimbari
de perspectiva. In prezent, cadrul legislativ este asigurat prin intermediul Regulamentului
2018/842 privind partajarea eforturilor (Effort Sharing Regulation — ESR), acesta stabilind
obiective nationale pentru reducerea emisiilor din transport.

Propunerile de decarbonizare a sectorului transporturilor se aplicd la nivelul intregii flote a UE
(an de baza 2021) pentru 2025 si 2030 in cazul autoturismelor si autoutilitarelor. Tn acest scop,
se vor avea in vedere standarde mai inalte pentru emisiile de CO pentru noile autoturisme, ca
parte a politicii de mobilitate cu zero emisii. Tinta propusa de reducere a emisiilor de CO2 este
de 55% din 2030 si de 100% in 2035 comparativ cu nivelurile din 2021.

2.4.3. Masuri privind inverzirea politicii agricole

Schimbadrile climatice au un impact direct asupra asigurarii necesarului productiei agricole
globale, ca urmare a cresterii temperaturii medii, degradarii solului sau a procesului de
desertificare care au afectat multe zone ale lumii. Aceste efecte sunt parte a dezvoltarii
societatii si a procesului industrial, care a vizat si agricultura, generand de multe ori
contaminarea solului si apei, dar si cresterea emisiilor de GES. Presiunea exercitata asupra

.....

impact negativ asupra tarilor in curs de dezvoltare, care sunt afectate mai frecvent de fenomene
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meteorologice extreme. De multe ori, toate aceste efecte cumulative genereaza cresterea
preturilor, a vulnerabilitatii si insecuritatii la nivelul sectorului agricol.

Adaptarea la efectele schimbarilor climatice implicd gestionarea intr-un mod integrat a
provocarilor prezentului prin Tncurajarea investitiilor sustenabile in noi tehnologii, 0 mai buna
implementare a normelor si ghidurilor de eco-conditionalitate, promovarea schimburilor de
bune practici etc. Tn prezent, la nivel international se observa necesitatea gestionarii eficiente a
procesului urbanizarii, dezvoltarea sustenabild a marilor aglomerari umane/oraselor pentru a
contribui activ la procesul de reducere a emisiilor de GES si a creste gradul de adaptare a
terenurilor si a productiei agricole la efectele schimbarilor climatice.

In ultima perioada, au aparut demersuri in directia Inverzirii agriculturii, care s-au regasit pe
agenda unor reuniuni internationale al nivel inalt, precum editia din 2021 a Conferintei ONU
privind schimbarile climatice (COP 26), de la Glasgow, Regatul Unit, si Forumul Mondial
ONU pentru sistemele alimentare. Dintre obiectivele discutate in cadrul COP26, relevante
pentru tematica studiului, mentionam urmatoarele:

o Asigurarea indeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris prin limitarea cresterii
temperaturii medii globale sub 1,5 grade Celsius.

Statelor Parti li se solicitd sa-gi asume si sa prezinte obiective ambitioase pentru anul 2030 in
materie de mediu si clima, care sa asigure o reducere semnificativa a emisiilor de GES pentru
a contribui la atingerea obiectivului de neutralitate climaticd in anul 2050. In vederea
indeplinirii acestor obiective, Statele Parti vor fi nevoite sa accelereze procesul de eliminare a
carbunelui in mixul energetic, sa incurajeze utilizarea energiei din surse regenerabile, sa
accelereze tranzitia catre vehicule electrice si sd reduca taierile masei lemnoase.

O Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in vederea protejarii comunitatilor si a
habitatelor naturale.

In cadrul COP 26, Statele Parti la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice si-au propus sa conlucreze in vederea furnizarii de sprijin statelor vulnerabile pentru
protejarea si restaurarea ecosistemelor, construirea de sisteme de aparare, de avertizare,
infrastructuri si sisteme agricole reziliente cu scopul de a asigura o calitate ridicata a vietii, prin
evitarea pagubelor materiale sau pierderea de vieti omenesti.

Tematica inverzirii agriculturii este parte si a dezbaterilor desfasurate in cadrul Summit-ului
ONU privind sistemele alimentare din 2021, ca parte a Deceniului de Actiune pentru realizarea
tintelor globale pana in 2030. Astfel, scopul Summit-ului a fost de a realiza progrese la nivelul
tuturor celor 17 ODD prin abordarea sistemelor alimentare, inclusiv prin racordarea acestora
la provocarile globale precum foametea, schimbarile climatice, saracia si inegalitatea.

La nivel european, promovarea unei agriculturi sustenabile reprezinta cheia echilibrului pentru
asigurarea necesitatilor economice, sociale si de mediu. Aceasta abordare este parte integranta
a Politicii Agricole Comune (PAC) si a Pactului ecologic european, in special in contextul
Strategiei ,,De la ferma la consumator” si a Planului de actiune pentru dezvoltarea productiei
ecologice. In acest sens, obiectivele PAC au in vedere sprijinirea producitorilor europeni prin
acordarea de subventii si finantari directe in scopul integrarii economiei rurale si al protectiei
mediului. Corelarea PAC cu initiativele Pactului ecologic european vizeaza intentia de a
,transforma modul in care alimentele sunt produse si consumate in Europa, pentru a reduce
amprenta de mediu a sistemelor alimentare si pentru a consolida rezilienfa acestora in
contextul crizelor, asigurand, in acelasi timp, alimente sandtoase si la preguri accesibile pentru
generatiile de astazi si cele de mdine.” (CONS UE, 2021).
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Aspectele privind securitatea si siguranta alimentara reprezinta arii prioritare ale Strategiei UE
,De la ferma la consumator”, la care se adauga o serie de obiective printre care: cresterea
suprafetelor de teren destinate agriculturii ecologice la cel putin 25% din terenurile agricole ale
UE péana in 2030, reducerea utilizarii pesticidelor cu 50% pana in 2030, promovarea unui
consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la 0 alimentatic sanatoasa si durabila. De
asemenea, in cadrul Strategiei se face referire la necesitatea ca Politica agricola comuna sa aiba
in vedere Pactul ecologic european si Strategia privind biodiversitatea pentru 2030. Astfel,
statele membre vor trebui sa-si stabileasca valori nationale explicite, pe baza carora se vor
fundamenta masurile din Planurile Nationale Strategice.

Prin intermediul noilor ,,programe ecologice”, parte integrantd a Planurilor Nationale
Strategice, se va asigura finantarea pentru stimularea practicilor durabile (ex. agricultura de
precizie, agroecologia, inclusiv agricultura ecologica, sechestrarea carbonului in solurile
agricole si agro-silvicultura). Tn acest sens, se doreste introducerea unui buget minim alocat
special programelor ecologice. De asemenea, proiectele de planuri strategice nationale vor fi
depuse de statele membre pand la 31 decembrie 2021 pentru a fi evaluate de Comisia
Europeani. In cadrul Comunicarii pe marginea recomandarilor adresate statelor membre cu
privire la planurile strategice pentru Politica Agricolda Comuna (COM(2020) 846 final), se
precizeaza urmatoarele aspecte:

O promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care garanteaza
securitatea alimentard. In acest sens, Comisia Europeani mentioneaza faptul ca sunt
necesare actiuni pentru asigurarea sustenabilitatii economice la nivelul fermelor prin
facilitarea accesului la instrumentele de gestionare a riscurilor si sprijinirea investitiilor
n solutii inovatoare.

o consolidarea protectiei mediului si a combaterii schimbarilor climatice si contributia
la Tndeplinirea obiectivelor uniunii legate de mediu si clima. In vederea asiguririi
indeplinirii obiectivelor de mediu si clima sunt necesare utilizarea de practici si
tehnologii care sa contribuie la asigurarea eficientei energetice, conservarea faunei si a
florei, protejarea resurselor de apa si reducerea emisiilor de carbon, inclusiv
sechestrarea carbonului.

o consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale si abordarea preocuparilor
societale. Dat fiind riscul crescut de saracie si excluziune sociald existent in multe
regiuni rurale, este nevoie de sprijinirea fermierilor prin asigurarea accesului la terenuri,
la finantari si servicii de consiliere.

O promovarea si partajarea cunostintelor, a inovarii si a digitalizarii in agriculturd siin
zonele rurale. Accesul la informatie pentru toti actorii este 0 etapa importanta a
tranzitiei digitale a sectorului agricol prin utilizarea la maxim a capacitatii tehnologice
a UE.

Tot ca parte a recomandarilor Comisiei Europene, se are in vedere integrarea Pactului ecologic
european n cadrul planurilor strategice PAC, elaborarea unor planuri strategice PAC eficace,
precum si consolidarea principiului parteneriatului.

La nivel european, exista dezbateri referitoare la reforma PAC in ceea ce priveste necesitatea
de a avea o politica mai echitabila, mai verde si mai performanta pentru a asigura un viitor
durabil fermierilor europeni. Consiliul UE (2021) a confirmat acordul provizoriu al ministrilor
agriculturii pe marginea noii propuneri PAC pentru perioada 2023-2027, in care se va pune un
accent mai mare pe dimensiunea sociala, cresterea importantei aspectelor de mediu prin
Tncurajarea fermierilor de a adopta practici agricole mai verzi prin:
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o standarde de conditionalitate consolidate: conservarea solurilor bogate in carbon prin
protejarea zonelor umede si a turbariilor, asigurarea unor ponderi minime a terenurilor
arabile care urmeaza sda fie dedicate elementelor de peisaj pentru a proteja
biodiversitatea;

o programe ecologice de sprijinire si/sau stimulare a fermierilor pentru aplicarea unor
practici agricole benefice pentru clima si mediu;

o cresterea cotei din finantarea pentru dezvoltare rurala care urmeaza sa fie cheltuita
pentru intervenyii ecologice;

O urmarirea cheltuielilor legate de clima si biodiversitate, in linie cu cadrul strategic al
Pactului ecologic european.

Noua reformd a PAC are nevoie de mai multa coerenta privind finantarea obiectivelor sale
pentru a evita sprijinirea de masuri, care pot genera reducerea efortului climatic sau pot
influenta negativ promovarea sistemelor de agriculturd agro-ecologica pentru a proteja
sanitatea umana si pe cea a mediului. Tn acest sens, considerim ca agricultura sustenabild
trebuie abordata intr-o perspectiva integranta, ca parte a sistemului agricol general, care sa fie
in acord cu protectia mediului, consumatorilor, sprijinirea fermierilor pentru Tndeplinirea
angajamentelor de limitare a emisiilor de GES. Tn acest sens, Strategia Uniunii Europene
privind biodiversitatea pentru 2030 identifica agricultura ca fiind un sector cheie in procesul
de redresare economica europeana.

Totodata, o abordare echilibratd la nivelul PAC este vitala pentru realizarea obiectivelor
climatice. Peeters et al. (2020) atrag atentia asupra discrepantei dintre conditionarea nivelului
de sprijin financiar acordat fermierilor europeni pentru culturi/pajisti/animale din pilonul 1 al
PAC, respectiv investitiile in utilaje puternice si o infrastructura mare din cadrul pilonului 2,
care nu reflecta principiul neutralitatii Tn relatie cu gestionarea resurselor naturale. De
asemenea, autorii constatd ca subventiile actuale pentru agricultura ,,au denaturat costurile
relative ale factorilor de productie in favoarea intensitatii supraferei, a energiei si a capitalului
si impotriva locurilor de munca”, promovandu-se modele de consum si productie
nesustenabile.

Reforma PAC si Pactul ecologic european reprezinta o oportunitate de dezvoltare economica
sustenabild, context in care este esentiald sustinerea producatorilor autohtoni, consolidarea
lanturilor de aprovizionare sustenabile si a unui dialog coerent cu factorii interesati, ca parte a
procesului tranzitiei climatice.

Planul National Strategic PAC post-2020 este Tn curs de elaborare, in linie cu noua politica
agricola UE. Totodata, abordarea propusa va reprezenta un element esential al dezvoltarii
sectorului agricol la nivel national, pachetul de reforme al PAC prezentand trei mari propuneri
legislative, respectiv:

o Un nou regulament privind planurile strategice in domeniul PAC, in care sunt abordate

platile directe, masurile de piata si dezvoltarea rurala;
o Un regulament privind finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC;
o0 Modificarea regulamentului privind organizarea comuna a pietelor.

Reconfigurarea PAC va trebui sd tind cont de noile provocari climatice, in special in ceea ce
priveste imbunatatirea performantelor de mediu prin promovarea de modele de productie mai
sustenabile. Raportul Curtii Europene de Conturi (2021) subliniaza ca emisiile de GES din
acest sector nu sunt in scadere, chiar daca jumatate din cheltuielile UE legate de schimbarile
climatice vizeazi sectorul agricol. In acest sens, se recomandi luarea de misuri pentru
reducerea emisiilor din agriculturd, a celor generate de solurile organice drenate si cultivate,
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precum si raportarea periodica referitoare la contributia PAC la atenuarea schimbarilor
climatice.

2.5. Concluziile sectiunii

Tn cadrul acestui capitol, a fost realizati o prezentare a cadrului european al tranzitiei climatice
pentru a oferi raspunsuri la urmatoarele intrebarile de cercetare:

+ Care sunt specificitatile cadrului european al tranziziei climatice?

Cadrul european al tranzitiei climatice propune o viziune intersectoriald menita sa faciliteze
transformarea de la o economie cu emisii scazute de carbon la urmatoarea etapa reprezentata
de obiectivul neutralitatii climatice. Tn acest sens, Pactul ecologic european, Legea europeana
a climei, precum si propunerile inaintate prin Pachetul Fit for 55 ofera specificitate efortului
climatic al UE in relatie cu alte demersuri existente la nivel international. Totodata, obiectivul
neutralitatii climatice este pilonul central al cadrului climatic european.

Prin intermediul Pachetului Fit for 55 se propune o abordare pragmatica la nivel sectorial, cu
referire la modificarile aduse la nivelul ETS, non-ETS, LULUCF, energie, transporturi,
constructii, tariful la granita pentru carbon (CBAM), precum si crearea noului Fond pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

Tn demersul tranzitiei climatice se are in vedere inclusiv partea social a sectoarele afectate de
acest proces. Astfel, validarea sociala a comunitatilor vulnerabile are un rol important pe tot
parcursul neutralitatii climatice.

+ Care sunt provocdrile in atingerea neutralitatii climatice la nivel european?

Implementarea tranzitiei climatice implica o serie de provocari legate de:

o aspectele energetice (necesitatea de reducere a emisiilor de GES la nivelul
activitatilor industriale, 0 mai bund integrare a aspectelor energetice cu cele aferente
schimbarilor climatice ca parte a planurilor nationale de crestere a eficientei
energetice a cladirilor, o mai mare diversificare a mixului energetic);

O aspectele de mobilitate si transport sustenabil (costurile asociate
reglementarilor/standardelor de mediu pentru realizarea unui sistem interoperabil);

o aspectele Tnverzirii agriculturii Tn relatie cu PAC pentru a contribui la obiectivul
neutralitatii climatice;

O alte domenii (riscul relocarii capitalurilor, necesitatea includerii unor noi abordari
in relatie cu strategiile de crestere sustenabild, promovarea unei competitivitati
sustenabile).

Consideram ca provocdrile asociate neutralitdtii climatice necesitd o buna intelegere a
sinergiilor intersectoriale atat din punct de vedere legislativ, cat si in cazul identificarii celor
mai bune solutii tehnice si de finantare.

O parte importantd a analizei realizata in cadrul acestui capitol a fost dedicata cadrului strategic
al propunerilor legislative menite sa contribuie activ la realizarea obiectivului neutralitatii
climatice la nivel european. Tn acest sens, s-au prezentat succint elementele caracteristice ale
Pactului ecologic european si Legii europene a climei. O atentie deosebita a fost acordata
Pachetului Fit for 55 in relatie cu implicatiile si principalele modificari ale propunerilor
legislative.

In acest context, au fost identificate o serie de provociri in directia atingerii neutralititii
climatice repartizate in special la nivelul sectoarelor care fac obiectul studiului (energie,
mobilitate si transport, inverzirea agriculturii), precum si in alte sectoare de activitate.
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O alta parte a capitolului a fost dedicatd cadrului legislativ european cu referire directa la
sectoarele tinta ale studiului, cu accent asupra particularitatilor existente in relatie cu
schimbarile climatice.

Principalele elemente relevante identificate In cadrul acestui capitol, au In vedere urméatoarele
aspecte:

O Necesitatea unei abordari integrate la nivelul masurilor incluse in cadrul legislativ
pentru realizarea obiectivului neutralitatii climatice cu referire la Pactul ecologic
european, Legea europeana a climei si Pachetul Fit for 55.

O Legea europeand a climei reprezintd instrumentul de baza care transpune si consacra in
legislatia statelor membre obiectivul de realizare a neutralitatii climatice, stabilit Tn
Pactul ecologic european, in sensul cd societatea si economia europeand trebuie sa
devina neutre din punct de vedere al impactului asupra climei pana in anul 2050, iar
tintele de limitare a emisiilor nete de gaze cu efect de sera trebuie sa atinga un procent
de cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu pragurile din 1990. In acelasi timp,
Pachetul Fit for 55 ofera o abordare pragmatica pentru realizarea de facto a obiectivului
neutralitatii climatice printr-un mix de abordari (aplicarea unui sistem de
comercializare a certificatelor de emisii pentru noi sectoare de activitate s.a.).

o Identificarea provocarilor neutralitatii climatice la nivel european asociate sectoarelor
studiate trebuie abordate Tntr-o maniera integrata si coordonatd pentru a realiza o
tranzitie justa.

O Necesitatea realizarii unei abordari economice intersectoriale care sa contribuie la
realizarea obiectivului de neutralitate climatica.

O Pastrarea elementelor de competitivitate va presupune implementarea unor noi abordari
strategice la nivel investitional, tehnologic si comunicational, ca parte a procesului
decarbonizarii la nivelul sectoarelor analizate in cadrul studiului;

o Reconsiderarea aspectelor sociale ale tranzitiei energetice in relatie cu obiectivul
neutralitatii climatice.

In sectiunea urmitoare a studiului se propune o analizi sectoriala a potentialului Romaniei
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic.
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Capitolul 3. Potentialul Romaniei de a realiza tranzitia catre o economie
neutra din punct de vedere climatic

Realitatile climatice din ultimele decenii s-au facut resimtite pretutindeni in lume, inclusiv la
nivelul Romaniei. Identificarea de solutii pertinente si eficiente pentru adaptarea la provocarile
viitorului este vitala la nivel european in perspectiva atingerii obiectivului de neutralitate
climatica pana in 2050.

Romania are nevoie de o abordare strategica validata in plan social si adaptabila specificului
national, care sd asigure o crestere sustenabila si eficientd. Un proces de acest tip nu reprezinta
un demers singular, ci trebuie abordat dintr-o perspectiva evolutiva, in special ca dezideratul
unei economii cu emisii reduse de carbon reprezinta o etapa intermediara importanta pe calea
tranzitiei catre obiectivul neutralitatii climatice. Urmand aceasta directie, pe parcursul acestui
capitol, se propune o analiza tematica prin care se doreste oferirea unei imagini de ansamblu
coerente, pentru a raspunde la urmatoarele intrebari de cercetare: ce demersuri ar trebui sa faca
Romania pentru a promova conceptele de eficiensa energetica, mobilitate si transport durabile
si de nverzire a agriculturii ca parte a efortului climatic european?, respectiv care sunt
provocarile in atingerea neutralitatii climatice la nivel nasional?

Tn prezent, putem afirma ci Roménia se incadreazi pe traiectoria unei economii cu emisii
reduse de carbon, aspect care reiese si din actuala strategie privind schimbarile climatice. Noua
perspectiva va necesita o intelegere aprofundatd a reglementarilor legislative ale cadrului
european aferent domeniului schimbadrilor climatice, precum si identificarea celor mai bune cai
de implementare la nivel national si local a obiectivului neutralitatii climatice, luand Tn
considerare specificul economiei nationale si potentialul de reducere a emisiilor de GES.

Tn acest sens, prin chestionarul elaborat privind rolul Pactului ecologic european, pentru
identificarea oportunitatilor si provocarilor pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei, s-a
putut constata un grad relativ mic de familiarizare a factorilor interesayi privind Pactul
ecologic european (32% dintre respondenti au cunostinta despre initiativa si 16,5% cunosc bine
initiativa). Acest aspect evidentiaza necesitatea cresterii gradului de informare a factorilor
interesati privind noile tinte climatice si implicatiile generate de acestea.

Atingerea potentialului national de reducere a emisiilor de GES implica o buna intelegere a
cadrului strategic european, din perspectiva oportunitatilor si provocarilor. Prin intermediul
chestionarului, s-au identificat principalele oportunitati pe care le aduce Pactul ecologic
european pentru Romania, acestea fiind reprezentate de:

- dezvoltarea de noi sectoare economice — de ex. energia regenerabild, afaceri in
domeniul gestionarii deseurilor (75%);

- castiguri in termeni de competitivitate prin implementarea de noi tehnologii cu emisii
scazute de CO2 (65,4%);

- directii clare pentru decuplarea cresterii economice de consumul de resurse (44,2%).

Tn ceea ce priveste principalele provocari, acestea sunt reprezentate de:

- necesitatea de a obtine finantare pentru a face fata noilor cerinte tehnice existente la
nivelul pietei europene si globale (67,3%);

- costuri suplimentare pentru achizitionarea noilor tipuri de tehnologii (53,5%);

- probleme privind tranzitia justa, care poate afecta anumite zone vulnerabile precum cele
miniere (58,4%);

- vulnerabilitati privind schimbarile sociale si economice asociate, ex. calitatea vietii,
echitate sociala (46,5%);
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- dificultati Tn identificarea de noi competente ce trebuie dezvoltate in randul populatiei
(39,6%).
Tn ceea ce priveste modalitdtile fezabile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
adaptabile specificului Romaniei, au fost identificate ca optiuni:
- implementarea de politici si initiative/proiecte privind transportul si mobilitatea
durabile (65,4%);
- promovarea de initiative pentru cresterea eficientei energetice, inclusiv in activitatile
de constructii si/sau renovare a cladirilor (63,5%);
- dezvoltarea de standarde de calitate pentru utilizarea eficienta a resurselor/economia
circulara (63,5%);
- realizarea unei infrastructuri interoperabile la nivelul tuturor modalitatilor de transport
(55,8%);
- promovarea produselor sustenabile/ecologice (51,9%).

Procesul tranzitiei catre o economie neutra climatic se aplica la nivelul tuturor sectoarelor de
activitate. Acest aspect trebuie avut in vedere in relatie cu analiza potentialului de reducere a
emisiilor de GES existent la nivelul Romaniei, care trebuie corelat cu realitatile social-
economice trecute si prezente.

Dintr-o perspectiva istorica, estimarile Our World in Data indica faptul cd Romania are o
pondere a emisiilor de CO> pe cap de locuitor de 0,22% raportat la emisiile globale anuale de
COa..

Fig. 1: Emisii de CO2 pe cap de locuitor la nivelul Romaniei
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Sursa: Our World in Data based on Global Carbon Project; BP; Maddison; UNWPP;
https://ourworldindata.org/co2/country/romania

In Fig. 1 s-au luat in considerare emisiile de dioxid de carbon rezultate din arderea
combustibililor fosili pentru producerea de energie si ciment, exceptand schimbarea utilizarii
terenului. Dintr-o perspectiva istorica, la nivelul Romaniei se observa o tendinta de descrestere
a emisiilor de CO2 (Our World in Data). Tn intervalul 1858-2019 la nivelul Romaniei a fost
inregistratd o modificare Tn termeni absoluti de +3,88 t emisii de CO2/locuitor. La nivel de
decada, tendinta de reducere a emisiilor de GES, poate fi repartizata astfel:

- 1980 — se inregistreaza un varf de crestere valorica, dar cu o tendinta per ansamblu de
scadere a emisiilor (8,68 t);

- 1990 — tendinta de scadere a emisiilor de GES se continua intr-un ritm mai mare decat
in decada precedentd (7,21 t);

- 2000 — ritm accelerat de scadere a emisiilor de GES (RO: 4,31 t);

- 2017 —tendinta de scadere accelerata a emisiilor de GES se continua (RO: 3,97 t).
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Pentru a completa imaginea potentialului de reducere al Romaniei au fost analizate emisiile
totale de GES/ locuitor in linie raportarile nationale transmise la UNFCCC, dar fara a include
sectorul LULUCF, aviatia sau emisiile indirecte de COo.

Fig. 2: Emisii de GES/locuitor la nivelul Romaniei raportate la UE27 si UE28, 2000-2019
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Tn urma analizei datelor aferente emisiilor de GES/locuitor (2000-2019), se observa ci
Romania a continuat efortul de reducere, inregistrand o valoare medie de 6,42%, comparativ
cu UE28 (9,93 %) si UE27 (9,75%).

Decizia privind partajarea eforturilor (ESD) reglementeaza la nivelul UE obiectivele anuale
obligatorii privind reducerile de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioada 2013-2020 (an
de baza 2005), cu referire la sectoarele neincluse in EU ETS, cu exceptia sectorului aviatic si
al transportului maritim international. Tn cazul Romaniei, i-a fost atribuita o tint de 19% pentru
efortul de reducere a emisiilor de GES pana in 2020. In urma analizei datelor Eurostat,
prezentate in Fig. 3 se remarca indeplinirea acestei tinte, Romania situdndu-se peste media
UE27 si UE28.

La nivel national, Legea nr. 14/2019 asigura cadrul legal, institutional si procedural necesar
aplicarii Deciziei nr. 406/2009/CE privind partajarea efortului statelor membre de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera. Astfel, Romania inainteaza rapoarte tehnice catre UNFCCC
si/sau UE prin intermediul Inventarului National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera (INEGES).
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Fig. 3: Gradul de indeplinire a tintei de emisii de GES pentru sectoarele incluse in Decizia
privind partajarea eforturilor (ESD) la nivel Romaéniei raportat la UE27 si UE28, 2011-2019

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

Romania

UE 27 (din 2020)

B UE 28 (2013-2020)

75 80 85 90 95 100 105

Sursa: Eurostat, 2020

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 rd300/default/table?lang=en

Tn urma analizei datelor aferente emisiilor de GES/locuitor (2011-2019), se observa ci
Romania a continuat efortul de reducere, inscriindu-se in tinta nationala de +19% alocata
pentru 2020.

Totodata, in perioada 1990-2019, conform datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu,
emisiile totale nete ale Romaniei, inclusiv sectorul aviatiei (EU NDC), raportat la PIB (2015)
au continuat sa fie reduse ca tendinta generald, inregistrandu-se pe parcursul celor 19 ani
analizati o scadere a emisiilor de aproximativ 1.901 tone CO; echivalent.

La nivel sectorial, in raportul national al Romaniei privind Inventarul de gaze cu efect de sera
al Romaniei 1989-2019, transmis n 2021 la UNFCCC, potentialul de reducere a emisiilor de
GES este prezentat ca fiind repartizat astfel:

>

>

>

>

sectorul energetic a contribuit cu 66,72% la totalul emisiilor nationale de GES in 2019,
avand un aport de reducere de 68,50% comparativ cu anul de bazd 1989.

procesele industriale si utilizarea produselor au reprezentat 11,52% din totalul
emisiilor de GES din 2019, avand un aport de reducere de 71,52% comparativ cu anul
de baza 1989. Aceasta tendinta de reducere este asociata cu scaderea productiei
industriale la nivel national.

sectorul agricol a contribuit cu 50,91% la totalul emisiilor nationale de GES in 2019
comparativ cu anul de bazd 1989, avand un aport de reducere de 16,54%. Aceasta
tendinta de reducere este asociatd cu declinul efectivelor de animale, scaderea
suprafetei cultivate cu orez (de la 49300 ha in anul 1989 la 7430 ha in anul 2019), a
nivelului productiei de culturi si a aplicarii ingrasamantului sintetic pe baza de azot).
sectorul LULUCF are un aport de absorbtie/reducere a emisiilor de GES cu 19,88%
mai mare in 2019 comparativ cu anul de baza 1989.

in sectorul deseurilor emisiile de GES au crescut cu 14,53% 1n 2019 comparativ cu

anul de baza 1989, avand un aport de reducere de 5,23%.

Referitor la potentialul de reducere al emisiilor aferente sectoarelor ETS si non-ETS, se observa
continuarea acestei tendinte Tn perspectiva anului 2030.
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Fig. 4: Evolutia istorica si preconizata a emisiilor din sectoarele ETS si non-ETS
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Figura 4, extrasd din Planului National Integrat Energie Schimbari Climatice (PNIESC),
prezintd evolutia istoricd si cea preconizata a emisiilor din sectoarele ETS si non-ETS pentru
anul 2030. Trebuie tinut cont de faptul ca valorile emisiilor corespund prognozelor elaborate
n cursul lunii decembrie 2018 conform proiectului PNIESC. Prognozele au fost realizate luand
n calcul politicile disponibile la momentul intocmirii studiului, astfel, autorii precizeaza faptul
ca, din cauza lipsei de date, calculele nu sunt actualizate.

In perspectiva anului 2030, Romania are alocati o tinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera de 12,7% fata de anul 2005, in linie cu prevederile Regulamentului 2018/842 privind
partajarea eforturilor (Effort Sharing Regulation — ESR) in cazul sectoarelor non-ETS.

Pentru realizarea ambitiei climatice si sprijinirea potentialului de reducere a emisiilor de GES,
Romania va avea nevoie de reconfigurarea cadrului legislativ national, in special in cazul
strategiilor nationale din diferite sectoare de activitate (de ex. schimbari climatice, energie,
transport si mobilitate). Dintre aspectele legislative, care vor trebui avute in vedere spre a fi
adoptate/actualizate in contextul obiectivelor Pactului ecologic european, a Legii europene a
climei si a Pachetului Fit for 55, mentionam urmatoarele:

o adoptarea unei noi strategii privind schimbarile climatice 2030. Tn prezent, este in
vigoare Strategia nationala privind schimbarile climatice si Cresterea economica bazata
pe emisii reduse si planul sau de actiune, aprobate prin HG nr. 739/2016 , care ofera
cadrul general de actiune, inclusiv aranjamente institutionale pentru implementarea
pentru masurilor ce vizeaza sectoarele non-ETS. Totodata, consideram necesara
implicarea factorilor interesati in noul demers in directia realizarii neutralitatii climatice
prin intermediul Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice, inclusiv la nivelul
grupului tehnic constituit Tn acest sens (HG nr. 1026/2014). Astfel, se pot supune
dezbaterii cu factorii interesati propunerile legislative incluse in Pachetul Fit for 55;

o adoptarea la nivel national a Strategiei Energetice a Romaniei 2020-2030, care va
contine prevederile propuse in cadrul Pachetului Fit for 55;

o modificarea Hotararii nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in linie cu noile prevederi ale Pachetului
Fit for 55;
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elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ care sda cuprindd masuri pentru
decarbonizarea sectorului de incdlzire si racire, precum si diversificarea mixului
energetic prin modalitati care sa permita renuntarea la carbune si la lemne;
modificarea si completarea cadrului legislativ existent care sa reglementeze cresterea
ponderii surselor de energie regenerabila la nivel national;

modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, in
conformitate cu prevederile Pachetului Fit for 55;

elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ care sa reglementeze folosirea de noi
capacitati si tehnologii, ca parte a solutiei de realizare a obiectivului de neutralitate
climatica;

elaborarea si adoptarea la nivel national a unui sprijin financiar din fonduri publice, ce
va consta in acordarea de subventii pentru investitiile Tn noi tehnologii si capacitati de
productie de energie din surse regenerabile;

elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ care sa permita utilizarea de noi tipuri de
combustibili, cum ar fi spre exemplu hidrogenul verde, de care ar beneficia atat
industria, cat si aviatia;

modificarea si completarea cadrului national existent privind exploatarea terenurilor
agricole, schimbarea destinatiei acestora, precum si silvicultura;

modificarea si completarea cadrului legislativ de stabilire a standardelor privind
emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete;

modificarea si completarea cadrului legal existent privind impozitarea energiei la nivel
national;

elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ care sa permita sprijinirea modelelor de
afaceri sustenabile, Tn special pentru zonele defavorizate si afectate de noile
reglementari climatice;

modificarea si completarea cadrului legislativ existent care sa reglementeze si sa
promoveze agricultura ecologica si turismul sustenabil;

elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ care sa promoveze orasele si comunitatile
inteligente, prin sustinerea turismului sustenabil, modernizarii infrastructurilor rutiere,
reabilitarii cladirilor, realizarii de noi constructii sustenabile si eficiente energetic.

Alte aspectele relevante aplicabile sectoarelor studiate, care pot contribui efectiv la participarea
Romaniei la efortul climatic al UE pentru reducerea emisiilor de GES neutralitatii climatice,
fac referire la:

o

o

implicarea locala in demersurile privind reducerea emisiilor de GES si a promovarii
energiei din surse regenerabile;

necesitatea de a se efectua noi investitii pentru achizitionarea de tehnologii, care sa
permita implementarea practica a reducerii emisiilor de GES la nivel sectorial, inclusiv
pentru minimizarea riscului de relocare a activitatii catre alte state non-UE, care au
conditii de mediu mai putin restrictive;

necesitatea de a se efectua investitii n sistemul IT pentru a se putea adapta la noile
cerinte privind raportarea efortului climatic (de ex. monitorizarea si raportarea emisiilor
de GES);

cresterea capacitatii institutionale Tn materie de accesare a fondurilor, respectiv pentru
dezvoltarea anumitor proiecte tematice de anvergura, inclusiv in ceea ce priveste
dezvoltarea de metodologii pentru estimarea potentialului de reducere a emisiilor de
GES la nivel sectorial;

promovarea tehnologiilor cu emisii scazute de GES si a initiativelor de crestere a
eficientei utilizarii resurselor din surse regenerabile in linie cu obiectivul de neutralitate
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climatica si cu economia circulara;

o dezvoltarea reglementarilor (contabile, vamale etc) pentru realizarea unui sistem de
tarifare a reducerii emisiilor de GES Tn cazul produselor importate din state terte in linie
cu obiectivul neutralitatii climatice asumat la nivelul UE;

o implementarea de masuri care sa permita realizarea procesului de decuplare a cresterii
economice de consumul de resurse la nivel sectorial;

o facilitarea schimbului de bune practici, BAT-uri, standarde europene/nationale pentru
promovarea neutralitatii climatice, promovarea utilizarii eficiente a resurselor si a
economiei circulare pentru facilitarea implementarii Pactului ecologic european.

3.1. Situatia tranzitiei energetice in Romania

La nivel national, este nevoie de o reconfigurare a domeniului energetic in relatie cu noile
abordari strategice privind protectia mediului nconjurdtor, tehnologiile nepoluante,
digitalizarea, conectivitatea, liberalizarea pietei, dezvoltarea infrastructurii existente si
siguranta alimentarii cu energie. Astfel, tranzitia energeticd va oferi posibilitatea Romaniei de
a crea avantaje competitive prin investitii in noi industrii si tehnologii, in special ih domeniul
resurselor regenerabile, care sa permita crearea de locuri de munca.

La nivelul Romaniei, dintre sectoarele mari emitatoare de emisii de GES se evidentiaza cel al
energiei. Tn acest caz, potentialul de reducere a emisiilor de GES s-a realizat, in principal,
urmare a scaderii productiei de electricitate si de energie termica din cadrul sistemului public,
care poate fi asociata cresterii ponderii hidroenergiei. Astfel, continuarea procesului de
reducere a emisiilor de GES depinde de masurile care se iau in prezent in ceea ce priveste
sistemul de producere si distributie a energiei electrice, cresterea eficientei energetice privind
incalzirea spatiului locativ din sectorul rezidential, continuarea procesului de renovare a
cladirilor etc.

Figura 5: Total emisii GES din sectorul energie aferente Romaniei
Emisii totale de GES din sectorul energiei exprimate in tone
cCOo2
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer

Evolutia emisiilor totale de GES din sectorul energiei la nivelul Roméaniei a inregistrat o
tendinta de reducere pentru intervalul 2000-2019, respectiv in anul 2000 valoarea maxima era
de 58845,707 t COg, iar in 2019 aceasta era de 30049,644 t COa, ceea ce reprezinta o reducere
cumulata de 28796,064 t CO».
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In ceea ce priveste tinta de energie regenerabild alocatd pentru anul 2020, aceasta a fost
depasita, insa obiectivul reducerii emisiilor de carbon cu 55%, in perspectiva anului 2030, va
reprezenta o provocare si in cazul Romaniei. Cu toate aceste, decarbonizarea sectorul energetic
national se bazeaza in mare masura pe sprijinul acordat prin Pactul ecologic european, respectiv
prin Mecanismul pentru o Tranzitie Justa, prin care se vor putea accesa pana la 4,45 miliarde
euro (EY, 2021). Tn ceea ce priveste potentialul surselor de energie regenerabild din Romania,
raportul BankWatch (2020) precizeaza ca este nevoie de ,,mai multa coerentd si 0 abordare
integrata a sectorului regenerabilelor: de la legislatie, la masuri de sprijin, la integrarea celor
mai noi tehnologii si sustinerea cercetarii si dezvoltarii”.

Astfel, potrivit prevederilor Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Romania se
angajeaza sa elaboreze un cadru legislativ adecvat masurilor care sa asigure decarbonizarea si
eficientizarea sectorului de incélzire si racire, precum si diversificarea mixului energetic prin
modalitati care sa permita renuntarea la carbune si reducerea consumului de lemne in
perspectiva anului 2032. Tn acest sens, se are In vedere un proces gradual de renuntare la
utilizarea carbunelui in cadrul sistemului energetic national. Totodata, se va viza reglementarca
la nivel national a introducerii unui sprijin financiar ce va consta in acordarea de subventii
pentru investitiile Tn noi tehnologii si capacitati de productie de energie din surse regenerabile.

Zonele de actiune pentru 2030, relevante pentru sectorul energiei nationale, sunt indicate
punctual in cadrul Evaluarii planului national final privind energia si clima al Romaniei,
realizatd de Comisia Europeana (SWD(2020) 922 final), cu referire la urmatoarele aspecte:

a) decarbonizarea:

Planul national integrat privind energia si clima al Romaniei stabileste pentru 2030 o tinta de
reducere cu -2% a emisiilor GES din sectoarele non-ETS, respectiv 0 medie de aproximativ
5% din emisiile din 2005 aferente proiectiilor referitoare la scenariile intemeiate pe ,,masurile

.....

o energia din surse regenerabile

Tinta propusa de Romania privind ponderea energiei din surse regenerabile Tn consumul final
brut de energie este de 30,7%. Cu toate acestea, valoarea este mai mica decat ponderea de 34%
a energiei din surse regenerabile inclusa in Regulamentul privind guvernanta.

Referitor la sectorul energiei electrice, propunerea de a acoperi, pana in 2030, 0 pondere de
50% din consumul de energie electricd din surse de energie regenerabile este considerata
fezabila, in special in perspectiva unor tendinte de crestere (hidroenergia va ramane stabila
ntre ani 2020-2030, productia de energie eoliana se va dubla, energia solara se va majora de
aproape 4 ori ca valoare absolutd a generdrii).

De asemenea, este prevazut ca in sectorul incalzirii si rdacirii, ponderea energiei din surse
regenerabile pentru 2030 sa fie de 33%. Cu toate acestea, traiectoria nu precizeaza faptul ca se
va inregistra o crestere de 1,1 puncte procentuale privind energia din surse regenerabile, in linie
cu noua Directiva pentru energia din surse regenerabile. In acest demers, Romaénia se bazeaza
in special pe masura pe biomasa, ca parte a contributia energiei din surse regenerabile in acest
sector.

o eficienta energetica

Tintele propuse de Romania la eficienta energetica in 2030 este de 32,3 Mtep pentru energia
primara si 25,7 Mtep pentru energia finala.

Tn ceea ce priveste politicile si masurile dupa 2020, acestea vizeaza eficienta energeticd facand
trimitere la sectorul constructiilor, transporturilor, industriei si aprovizionarii, dar fara a fi
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incluse informatii suplimentare privind masurile preconizate, in special cele incluse in
Regulamentul privind guvernanta.

Referitor la sectorul cladirilor, au fost supuse analizei trei scenarii care sa sustind strategia de
renovare pe termen lung, dar care nu au fost inci transmise. In conformitate cu acestea,
Romania Tsi propune sa depaseasca rata de renovare de 3-4%, valoarea de referinta fiind de
0,5%, iar scenariul preferat de autoritatile roméne, este ca pentru aceasta etapa s-ar ajunge la o
scadere de 0,83 Mtep pentru consumul final din 2030, respectiv o scadere de 3,38 Mtep in
2050. In acest fel, rezultd o scadere de 66% 1n raport cu acelasi an in scenariul de bazi si 0
limitare a emisiilor de CO> de aproximativ 2,34 milioane de tone pana in 2030.

O securitatea energeticd

Pentru aprovizionarea cu gaze, se are in vedere dezvoltarea propriului procedeu si sistem
national de transport al gazelor ca parte a coridorului Bulgaria-Roméania-Ungaria-Austria.

In scopul asiguririi securitatii energetice, se are in vedere utilizarea hidrogenului si a reselelor
privind injectarea biometanului, dar fara sa fie explicate masurile necesare realizarii acestui
demers. Planul final are in vedere productia de energie nucleara si include masuri pentru
livrarea pe termen lung a materialelor nucleare, a combustibililor nucleari, precum si
informatii privind modalitatile de pastrare a capacitatilor interne pentru ciclul combustibilului
nuclear. Totodata, se stabileste ca dezvoltarea unor noi capacitati nucleare si de stocare va
inlesni buna functionare a sistemului energetic national, tindnd cont de faptul ca péna la
sfarsitul anului 2030, unele centrale pe baza de carbune, aflate la sfarsitul ciclului de
functionare, vor trebui sa-si inceteze activitatea.

b) tranzitia justa si echitabila

Romania a abordat Tn mod generic aceste aspecte prin includerea unei referinte la infiintarea
unei noi institutii, care sa aiba rolul de monitorizare a saraciei energetice si de elaborare a
strategiei de combatere a acesteia. Planul final ia in considerare impactul tranzitiei verzi in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca, in special pentru zonele miniere si de extractie a
carbunelui din judetele Gorj si Hunedoara.

c) subvenyii in domeniul energiei

Romania a abordat doar partial recomandarile privind actiunile si planurile de eliminarea in
mod treptat a subventiilor pentru energie, in schimb a adoptat legislatia referitoare la crearea
unei noi comisii care sa elaboreze strategia de eliminare a subventiilor care aduc prejudicii
mediului. Totodata, planul final cuprinde o detaliere si un cumul de cifre de ordin general
privind subventionarea energeticd pentru limitarea saraciei energetice, a caldurii si a
inchiderilor de mine de cirbune. In cadrul acestuia se mai regisesc si prevederi referitoare la
actiuni de eliminare Th mod treptat a subventiilor privind combustibilii fosili, dar numai pentru
inchiderea minelor de carbune care nu sunt functionale din punct de vedere economic.

Un alt document de referinta este reprezentat de proiectul de Strategie energetica a Romaniei
2020-2030. Prin intermediul acestuia, se mentioneaza faptul ca, in perspectiva anului 2050, se
au in vedere o serie de obiective cu referire la: producerea de energie electrica bazata pe
tehnologii cu emisii reduse de carbon, trecerea de la combustibilii fosili solizi la gaze naturale
(combustibil de tranzitie), utilizarea de surse regenerabile de energie si nucleara, digitalizarea
retelelor, stocarea, utilizarea hidrogenului si masurile de eficienta energetica.

Pentru a putea raspunde provocarilor din sectorul energetic, in contextul noilor ambitii
climatice, Romania va trebui sa aiba in vedere un mix de masuri, pornind de la investitil,
actualizarea cadrului legislativ pentru a permite aprovizionarea sigura si la preturi accesibile
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cu energie pentru facilitarea unei cresteri economice sustenabile si imbunatatirea calitatii vietii,
cresterea ponderii surselor de energie nepoluante in cadrul mixului energetic.

Referitor la alternativele privind alcatuirea mixului energetic optim al Romaniei in contextul
tranzitiei energetice/al decarbonizarii, respondentii la chestionarul realizat in marja acestui
studiu au selectat urmatoarele optiuni ca fiind viabile:

O energia eoliand, solara, hidroelectrica, biomasa si geotermala (45,6%);

o biocombustibili avansati, hidrogen, combustibili produsi din deseuri si surse
regenerabile de energie (38,8%);

O energia nucleard, eoliana, solara, biomasa si gaze naturale (33%);

O biomasa, eoliand, solara, hidroelectrica si petrol (5,8%).

Dintre aspectele necesare implementarii tranzitiei energetice in Romania, s-au avut in vedere
urmatoarele:
o proiectele de cercetare si dezvoltare pentru noi tehnologii industriale nepoluante
(71,2%);
o 0 mai mare implicare a factorilor interesati in cadrul procesului tranzitiei ecologice
(56,7%);
o initierea de actiuni/demersuri pentru promovarea unei mobilitati sustenabile (56,7%);
o imbunatatirea practicilor sustenabile pentru productia de bioenergie, inclusiv pentru
combustibili alternativi (48,1%);
o achizitionarea de vehicule cu zero emisii de CO> (34,6%);
o initierea de demersuri pentru promovarea neutralitatii climatice (36,5%).

Ca directie de actiune sectoriala, consideram necesara promovarea unui mix energetic
echilibrat la nivel national in contextul tranzitiei energetice/al decarbonizarii.

3.2. Situatia transportului si mobilitaitii sustenabile Tn Roméania

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabilda a Romaniei 2030 ofera mecanismul de
coordonare si monitorizare la nivel national a dezvoltarii durabile. In ceea ce priveste reducerea
emisiilor gazelor cu efect de sera sunt identificate o serie de aspecte punctuale, cum ar fi:

o tranzitia treptatd de la combustibilii fosili catre utilizarea surselor cu emisii reduse de
GES, prin cresterea eficientei energetice inclusiv a autovehiculelor si trecerea la
transportul electric;

o cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu continut
scazut de carbon 1n sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi (tinta 2030);

o asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, n special prin extinderea retelelor de transport public, acordand o
atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu
dizabilitati si in etate (tinta 2030);

o extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze naturale
in vederea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si comerciali la surse
sigure de energie la preturi acceptabile.

La nivelul sectorului transportului, cadrul national este reglementat prin intermediul
urmatoarelor initiative strategice:
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Master Planul General de Transport al Romaniei asigura cadrul strategic pe termen
scurt si lung pentru a imbunatatirea conectivitatii la nivel national si transeuropean. Prin
intermediul acestui document se stabilesc prioritatile si se evalueaza proiectele de
infrastructura de transport.

Decarbonizarea sectorului transport se regaseste ca obiectiv prevazut in cadrul Planului
national pentru energie si clima 2021-2030. Se are in vedere ,,dezvoltarea prioritara si
incurajarea utilizarii transportului feroviar pentru transportul de persoane (in
detrimentul transportului rutier) si integrarea intermodald a acestuia cu celelalte
moduri de transport”.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025 aprobata prin HG nr.
985/2020, care stabileste prioritatile si actiunile nationale, inclusiv aspectele legate de
schimbarile climatice.

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 si Planul de
actiune aferent, care au in vedere, printre altele, diminuarea efectelor globale ale
transporturilor, inclusiv in cazul mediului (5% - 20%), reducerea depasirilor actuale ale
nivelurilor limita a calitatii aerului Tn orase si pentru poluanti, unde transportul
constituie sursa principala de poluare (5% - 15%) etc.

Strategia de transport intermodal in Romania 2020 are ca obiectiv general dezvoltarea
sistemului national de transport intermodal de marfuri in scopul eficientizarii
transportului de marfa, scaderii impactului transportului asupra mediului si al cresterii
sigurantei traficului in Romania. Totodata, se preconizeaza modernizarea si construirea
unor terminale intermodale si a infrastructurii aferente, realizarea unor servicii
intermodale de calitate etc.

regiunilor/localitatilor/oraselor astfel incat sa se asigure o buna integrare a diferitelor
moduri de mobilitate si transport. In acest sens, cu titlu de exemplu mentionim: Planul
de Mobilitate Urbana Durabila Regiunea Bucuresti-Ilfov, Planul de Mobilitate Urbana
Durabila Cluj-Napoca s.a.

Chestionarul realizat Tn cadrul acestui studiu a evidentiat urmatoarele concepte/inifiative
asociate mobilitatii sustenabile, dupa cum urmeaza:

o

(0]

o

(0]

promovarea conceptului de oras inteligent cu mijloace de transport sustenabile (76,9%);
un mediu mai sandtos pentru cetateni prin cresterea suprafetelor cu zone verzi din orase
(68,3%);

dezvoltarea pe scara larga a infrastructurii pentru combustibili alternativi, respectiv
pentru incarcarea autovehiculelor electrice sau hibride (63,5%);

stabilirea de noi tinte europene privind nivelul emisiilor de CO ale vehiculelor
(36,5%);

Modelul Mobilitatii ca Serviciu (31,7%).

Referitor la aspectele importante pentru dezvoltarea sectorului transportului si a mobilitatii
sustenabile, respondentii au selectat urmatoarele:

@)
©)

utilizarea de alternative de transport cu emisii reduse de CO- (69,6%);
importanta unei mai bune corelarii intre planurile de mobilitate urbana locala si politica
nationald si europeana din domeniul transporturilor si schimbarilor climatice (59,8%);
implementarea celor mai bune tehnici si standarde de calitate, inclusiv in ceea ce
priveste promovarea utilizarii eficiente a resurselor si a unei economii circulare
(56,9%);
echilibrarea impactului dezvoltarii economice generate de sectorul transporturi asupra
protectiei mediului (44,1%).
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La nivel national, emisiile de GES ale Romaniei din sectorul transporturilor au avut o tendinta
de crestere in perioada 2000-2019, inregistrandu-se o valoare minima de 9.912.566 t CO>
(2000), respectiv o valoare maxima de 18.935.344 t CO2 (2019).

Fig. 6: Emisii de GES din transport aferente Romaniei

Emisii totale de GES din sectorul transporiuri exprimate in
tone CO2
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer

In vederea realizirii reducerii emisiilor din acest sector, Roménia va trebui si aiba in vedere
actiuni pe mai multe paliere, ca parte a efortului climatic european, cum ar fi:

o Tn cazul transportului rutier se are in vedere reducerea emisiilor de CO; de la vehicule,
noi standarde de performanta a emisiilor de CO2 pentru masini si autoutilitare,
interoperabilitatea modurilor de transport etc.;

o Noi cerinte stricte de calitate pentru combustibili pentru a proteja sanatatea umana si
mediul;

o Reducerea emisiilor din sectorul transportului maritim.

In linie cu propunerile incluse in Pachetul Fit for 55, Romania va trebui si configureze
echilibrarea impactului dintre dezvoltarea economica si impactul de mediu creat de sectorul
transporturilor prin cresterea flotei auto de autovehicule cu emisii scazute de GES. Totodata,
va trebui reconsiderat sprijinul acordat sectoarelor care utilizeazd combustibili fosili, iar
tranzitia catre combustibili alternativi de ultimad generatie reprezintd un avantaj competitiv
pentru promovarea transportului durabil si a energiei regenerabile. Totodata, va fi necesara
imbunatatirea practicilor sustenabile pentru productia de bioenergie, combustibili alternativi,
hidrogen verde, precum si 0 mai buna corelare a planurilor de mobilitate urbana locala cu
politica nationala si europeana in domeniul transporturilor si al schimbarilor climatice.

O alta linie de actiune ar putea fi aceea de sprijinire a initiativelor de comunitati si orase
inteligente, ca parte a unei strategii integrate de mobilitate si transport sustenabil, inclusiv din
perspectiva propusa pentru 2030 ca orasele sa devind noduri urbane in TEN-T. Astfel, va fi
nevoie de infrastructuri integrate care sa permita o mai buna planificare a mobilitatii sustenabile
(de ex. Modelul Mobilitatii ca Serviciu — MaaS).

3.3. Situatia Tnverzirii agriculturii in Romania

Realizarea unui echilibru sustenabil ntre cererea si oferta globala de produse si Servicii agricole
reprezinta una dintre provocarile majore ale acestui domeniu. Complexitatea acestei activitati
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este determinata de evolutia stiintifica si tehnologica, progresul economic, interactiunile
existente la nivelul mecanismelor agricole, al fortei de munca, care au contribuit la utilizarea
intensiva a terenurilor agricole.

Tn ceea ce priveste recomandarile Comisiei Europene pentru planul strategic PAC al Roméniei
(SDW (2020) 391 final), se evidentiaza urmatoarele elemente pentru sectorul agricol national:

a) promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care garanteaza
securitatea alimentara prin actiuni punctuale, care vizeaza:

©)
©)

@)
@)

promovarea si valorificarea viabilitatii fermelor cu venituri reduse;

limitarea vulnerabilitatii veniturilor fermierilor in raport cu factorii externi prin:
modalitati care sa sustind practici de gestionare agricold sustenabild, utilizarea
instrumentelor de gestionare eficienta a riscurilor, investitiile Tn echipamente si
tehnologii noi, initierea de actiuni de Tmpadurire, sprijinirea activitatilor de
informare, documentare, consiliere si formarea fermierilor in scopul utilizarii celor
mai bune practici, soiuri, economisirea apei;

sustinerea diversificarii productiei agricole;

valorificarea si imbunatatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric.

b) protectia mediului si combaterea schimbarilor climatice, precum si Ccresterea
contributiei Romaniei la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene privind mediul si
clima prin:

o

Imbunatatirea administrarii nutrientilor, a protectiei solului si gestionarii eficiente a
apei, prin sustinerea practicilor agricole adecvate, a tehnicilor de fertilizare, a
practicilor agroecologice, a investitiilor in scopul adapostirii animalelor, si a
sistemelor de gestionare a apei, care sa asigure folosirea sustenabila a apei precum
si limitarea amprentei de apa pentru agriculturd;

realizarea contributiei la obiectivul general al Pactului ecologic european care se
referd la elementele de peisaj agricol, precum si imbunatatirea agriculturii ecologice
prin oferirea de stimulente financiare;

promovarea gestionarii sustenabile a padurilor, a impaduririlor, sporirea proceselor
si a rolului sectorului padurilor ca absorbant de carbon, refacerea ecosistemelor
forestiere in scopul imbunatatirii climatului habitatului si a speciilor etc.

pastrarea unor praguri limitate de emisii de gaze cu efect de sera si de amoniac
generate de agricultura prin sustinerea practicilor si mecanismelor agricole eficiente
si adecvate pentru Romania.

c) consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale si abordarea cerintelor
societale prin:

o

@)
@)

o

cresterea contributiei la obiectivul stipulat in Pactul ecologic european cu privire la
existenta riscului pesticidelor si al antimicrobienilor, precum si limitarea utilizarii
acestora;

valorificarea n totalitate a potentialului animalelor si a biosecuritatii fermelor;
limitarea decalajului economic si social intre arealele rurale si urbane, limitarea
saraciei in zonele rurale;

favorizarea promovarii tinerilor fermierilor si sustinerea acestora.

Tn ceea ce priveste emisiile totale de GES si de amoniac din agricultura, raportul Comisiei
Europene mentioneaza ca acestea sunt la un nivel relativ scazut, iar fermentatiile enterice
contribuie cu peste 50% la emisiile de GES, fiind urmate ca pondere de gestionarea solurilor
agricole si a gunoiului de grajd. De asemenea, sectorul LULUCF este un absorbant net de
carbon, cea mai mare contributie fiind reprezentata de paduri, produse forestiere recoltate si
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terenuri cultivate. De asemenea, Comisia Europeana recomanda promovarea celor mai bune
practici agricole si investitii pentru a reduce la minimum emisiile.

Tn cazul emisiilor CO; din sectorul agricultura aferente Romaniei se observid o tendinti de
crestere pentru intervalul 2000-2019, repartizata astfel: o valoare minima de 18,429,278 in anul
2010, respectiv o valoare maxima de 21,327,384 t CO in anul 2016, ceea ce se transpune intr-
0 crestere cumulatad de 306.331 t COo.

Fig. 7: Total emisii CO2din sectorul agricultura aferente Romaniei, 2010-2019
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Sursa: Agentia Europeana de Mediu, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer

Pe de alta parte, emisiile de CO2 au Tnregistrat un trend ascendent, acestea crescand de la
18,429,278 tone n anul 2010 la 20,417,630 mii tone in anul 2019. Astfel, rezultadnd o crestere
de 1,988,351 tone.

Daca pana de curand Romania era cunoscutd doar pentru productia de produse agroalimentare
conventionale, in ultimii ani, sectorul agricol national a inregistrat o evolutie si la nivelul
productiei de produse agricole ecologice. Astfel, in ceea ce priveste situatia agriculturii
ecologice in Romania, se pot observa urmatoarele tendinte pentru perioada 2015-2020:

O Fluctuatia numarului operatorilor din agricultura ecologica de la un numar maxim
de 12,231 in anul 2015 la un numar minim de 8,434 in anul 2017 si1 10,210 in anul
2020.

© Populatia ocupatd in agriculturd a inregistrat o valoare maxima de 2,129,626
persoane in anul 2015 si o valoare minima de 1,692,201 persoane in anul 2020.
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Fig. 8: Evolutia numarului total de operatori certificati Tn agricultura ecologica raportat la
populatia ocupata in agriculturd (mii persoane), 2015-2020
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Sursa: https://www.madr.ro/docs/agricultura/agricultura-ecologica/2021/Dinamica-
operatorilor-si-a-suprafetelor-agri-eco-update-28.06.2021.pdf si FAOSTAT Data
https://www.fao.org/faostat/en/#home

Se observa ca suprafata totald aferentd agriculturii ecologice a inregistrat o valoare de
245.923,90 hectare in anul 2015, o valoare minima de 226.309 in anul 2016 si un maxim de
468.887,05 hectare in anul 2020. Totodata, in ceea ce priveste suprafata totala agricola, aceasta
a Inregistrat o valoare de 8.265.354 hectare in anul 2015, o valoare maxima de 8.737.275
hectare in anul 2019 si 8.375.739 hectare in anul 2020.

Fig. 9: Evolutia suprafetei totale 1n agricultura ecologica prin raportarea la suprafata totala
agricola (ha)
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Sursa; https://www.madr.ro/agricultura-ecologica/dinamica-operatorilor-si-a-suprafetelor-in-
agricultura-ecologica.html

Aceste tendinte evidentiaza potentialul agriculturii ecologice in Roménia, precum si necesitatea
de a continua eforturile de promovare in linie cu obiectivele Strategiei UE ,,De la ferma la
consumator” si ale Planului de Actiune al UE privind Agricultura Ecologica.
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1n cadrul chestionarului realizat pentru acest studiu, agricultura ecologicd a fost evaluata de
72,8% dintre respondenti ca fiind un sector strategic pentru Roménia in indeplinirea
obiectivelor Pactului ecologic european. De asemenea, 76% dintre respondenti au precizat ca
agricultura ecologica poate sa contribuie la procesul de inverzire a economiei Romaniei.

In ceea ce priveste demersurile pe care trebuie si le facd Romdnia pentru dezvoltarea
productiei ecologice s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:

o sprijinirea cresterii suprafetelor convertite in sistemul agriculturii ecologice
(70,6%);

o educarea consumatorilor privind produsele certificate ecologic (68,6%);

o realizarea de parteneriate public-privat in vederea optimizarii costurilor aferente
productiei ecologice (59,8%);

O o mai buna diseminare a informatiilor privind procesul de certificare ecologica
(49%).

Avand Tn vedere analiza anterioara, consideram ca fiind relevanta pentru Romania realizarea
unei mai bune corelari a obiectivelor initiativelor din agricultura cu preocuparile de mediu, cu
referire la aspectele de finantare a practicilor sustenabile si a agriculturii ecologice, precum si
dezvoltarea de produse si servicii sustenabile.

3.4. Provocarile Romaniei pentru realizarea unei economii cu emisii scizute — etapa
intermediari in atingerea neutralititii climatice

Ca parte a tranzitiei climatice, Romania va trebui sa abordeze aspectele economice, sociale si
de mediu ntr-un mod integrat si etapizat. Procesul in sine este unul evolutiv, reprezentand un
pas important pe calea efortului climatic, Tn special atunci cand se are in vedere tranzitia de la
0 economie cu emisii scazute de carbon la una neutra climatic.

Provocarile asociate efortului climatic national sunt direct influentate de aspectele economice
sectoriale, tiparele de urbanizare, de transport etc., aspecte care in multe cazuri evidentiaza o
dezvoltare neuniforma la nivelul regiunilor Romaniei.

Decarbonizarea sistemelor energetice necesita o atentie sporita privind identificarea acelor
alternative viabile din punct de vedere economic, social si de mediu. Raportul BloombergNEF
(2020) mentioneaza faptul ca, in cazul scenariului cu cel mai mic cost (an de baza 2018), pentru
Romania se estimeaza urmatoarele tendinte: ponderea carbunelui in mixul de energie scade la
3% dupd 2027, iar energia eoliana si solara vor reprezenta 40% din mixul energetic.

Realizarea obiectivului neutralitatii climatice, Tn linie cu prevederile Pactului ecologic
european si cu propunerile Pachetului Fit for 55, va reprezenta o provocare nu numai la nivelul
Romaniei, ci si in cazul altor state din Europa Centrala si de Est. Tn acest sens, cele mai bune
abordari trebuie sa fie adresate la nivelul mai multor paliere de actiuni si masuri, repartizate in
functie de specificul national si sectorial.

3.4.1. Provocirile asociate tranzitiei energetice

Tranzitia energetica aduce cu sine o serie de provocari la care Romania va trebui sa identifice
cele mai bune modalitati de raspuns. In acest sens, prezentam o lista indicativa, care sa reflecte
0 serie de aspecte, cum ar fi spre exemplu:

o reconfigurarea obiectivelor mixului energetic prin acordarea unei ponderi mai mari
surselor de energie regenerabile;
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o instalarea cu prioritate de echipamente si tehnologii suplimentare pentru producerea
energiei din surse regenerabile de aproximativ 7 GW pana in 2030;

o initierea de programe nationale care sa asigure promovarea si valorificarea potentialului
surselor de energie eoliana Tn reteaua europeana;

o initierea tranzitiei carbonifere prin identificarea de alternative de dezvoltare durabila a
regiunii. In acest sens, Strategia pentru dezvoltarea economici, sociala si de mediu a
contribuie la procesul de recuperare a decalajelor de dezvoltare economica regional;

o dezvoltarea unor noi programe nationale care sd permitd monitorizarea impactului
social ca urmare a initierii tranzitiei carbonifere, in special in zonele monoindustriale,
dependente/generatoare de carbon;

o derularea de noi initiative care sa aiba drept scop cresterea eficientei energetice a
cladirilor, reinnoirea flotei auto cu autovehicule cu zero emisii de carbon, taxarea
emisiilor de GES incluse n produsele non-UE etc. In acest sens, trebuie avuti in vedere
identificarea celor mai bune solutii la nivelul autoritatilor publice locale pentru
termoficarea cladirilor ineficiente energetic, astfel incat si nu devind un cost
Suplimentar pentru consumatorul final (gospodarii);

o identificarea de solutii optime pentru imbunatatirea interconectivitatii intre statele
membre care sa urmareasca dezvoltarea infrastructurilor, a retelelor energetice, precum
si prezentarea de noi oportunitati de stocare a energiei;

O accesarea si flexibilizarea eligibilitatii programelor de finantare europeana in vederea
stabilirii de consortii internationale Tntre universitati, centre de cercetare si entitati
private care sa permitd derularea de proiecte pilot transfrontaliere pentru valorificarea
si promovarea surselor de energie regenerabila;

o realizarea unui sistem energetic national mai eficient si circular, care ar putea furniza o
cantitate mult mai mare de energie electricd mai ecologica pentru sectoare precum
industria si transporturile, inclusiv prin folosirea de combustibili cu emisii limitate de
dioxid de carbon (de ex. hidrogenul);

o promovarea la nivel national a unor mecanisme care sd permita integrarea sistemelor
energetice cu integrarea sectoriala si electrificarea pentru realizarea unei eficiente
energetice sustenabile;

O instalarea de electrolizoare de hidrogen din surse regenerabile care sa aibd o capacitate
de cel putin 6 GW pana in 2024 si cu o capacitate de 40 GW pana in 2030;

o identificarea de solutii sustenabile pentru externalitatile de mediu in relatie cu
investitiile din zona energiei regenerabile, inclusiv Tn ceea ce priveste gestionarea ntr-
un mod sustenabil a sinergiilor negative, cum ar fi:

- In multe cazuri, turbinele eoliene se interpun pe coridoarele de protectie a
habitatelor naturale si nu putine au fost cazurile cand au fost ucisi lilieci si
pasari;

- productia de hidroenergie poate interfera cu modelele de migratie a pestilor,
plasénd unele specii pe lista IUCN a speciilor pe cale de disparitie;

- productia de biocombustibili poate crea concurenta intre sectorul de productie
a alimentelor si productia de biocombustibil, contribuind astfel la cresterea
preturilor la nivelul ambelor sectoare.

o reconfigurarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport pentru energie electrica,
energie termica si gaze, inclusiv pe baza de hidrogen sau alte tipuri de gaze diferite de
gazele naturale extrase din zacaminte.
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3.4.2. Provocirile asociate transportului si mobilititii sustenabile

Realizarea mobilitatii si a transportului sustenabile, aduce cu sine o serie de provocari, cum ar

fi:

(@]

decarbonizarea sectorului transportului, in contextul efortului climatic, trebuie
planificata integrat in relatie cu aspectele de urbanism, mobilitate, cresterea flotei de
autovehicule electrice, a numarului parcarilor disponibile, a pistelor pentru biciclisti
etc. In acest sens, este necesar ca planurile de mobilitate durabila si propuna alternative
viabile, inclusiv in ceea ce priveste transportul multi-modal rutier-feroviar-naval pentru
limitarea emisiilor de GES, ca parte a unui sistem national interoperational.

cresterea gradului de interconectare prin integrarea Master Planului General de
Transport cu Master Planurile locale de drumuri.

relnnoirea parcului auto va reprezenta o provocare majord pentru Romania, 1nsa
beneficiile vor fi semnificative, in ideea in care prin dezvoltarea tehnologiilor de
obtinere a energiei din surse regenerabile, acestea vor fi disponibile si pentru sectorul
transporturilor. Dezvoltarea pietei auto a masinilor electrice are potential la nivel
national, dat fiind ca in primul trimestru al anului 2021 s-au inmatriculat 414 masini
electrice. Tn acest sens, este de dorit a se realiza la nivel national cresterea gradului de
accesibilitate, a numarului de statii de incarcare, inclusiv dezvoltarea unei retele
electrice pentru alimentarea autobuzelor electrice. Programul Rabla Plus al AFM
constituie principala sursa de sprijinire a achizitionarii acestor tipuri de vehicule, dar
este nevoie de noi surse de finantare, precum si de un parteneriat public-privat de
colaborare la nivelul autoritatilor locale si a operatorilor economici.

necesitatea finantarii noilor tehnologii de transport utilizate pentru a reduce emisiile de
GES printr-un proces sustinut de cercetare si eco-inovare privind standardele de
eficientd a CO2 pentru vehiculele rutiere sau noi modalitati de conducere ecologica etc.
investitiile insuficiente pentru dezvoltarea unei infrastructuri de transport sustenabile.
Raportul de tara al Romaniei din 2020, realizat in marja Semestrului European, face
referire la calitatea si fiabilitatea slaba a retelelor rutiere si feroviare.

renuntarea la oferirea de ajutoare de stat/subventii pentru combustibilii fosili in
contextul eforturilor climatice.

sprijinirea dezvoltarii unei piete nationale a combustibililor neutri din punct de vedere
al emisiilor de CO2 (de ex. vehicule electrice pe bazd de acumulator sau celule de
combustibil cu hidrogen, biocombustibili/ biomasd/ biogaz pentru transportul aerian
etc.).

cresterea numarului proiectelor locale pentru promovarea unei mobilitati urbane fara
emisii de COg, inclusiv in ceea ce priveste zona metropolitana.

necesitatea de a se identifica cele mai bune cdi pentru depasirea sinergiilor aparute ca
urmare a impactului transportului asupra mediului (de ex. poluare, zgomot etc.).

3.4.3. Provocirile asociate inverzirii agriculturii

Proiectul de Strategie pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung
orizont 2020-2030 propune ca viziune pentru anul 2030 sa se atinga ,,un nivel de coerenya intre
agricultura, mediu §i dezvoltare rurala prin valorificarea inteligenta si durabila a terenurilor
agricole, a fortei de munca si a capitalului”. Tn acest scop, n vederea atingerii potentialului
de dezvoltare la nivelul sectorului agricol, procesul de inverzire va trebui sa aiba in vedere o
serie de aspecte, cum ar fi:
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reducerea decalajului privind potentialul agriculturii nationale si contributia sa efectiva
la procesul dezvoltarii durabile si la reducerea gradului de saracie, in special in cazul
comunitatilor vulnerabile.

reducerea si eliminarea impactului negativ exercitat de schimbadrile climatice asupra
securitdtii alimentare ca principal factor care determina cresterea preturilor si a cererii
de produse agroalimentare. Aceasta provocare va influenta in mod direct piata agricola,
inclusiv in ceea ce priveste asigurarea materiilor prime. In acest sens, proiectul de
Strategie pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont
2020-2030 face referire la faptul ca ,,cererea de alimente si furaje va fi supusa unei
cresteri lente, cu exceptia notabila a biocarburantilor, care vor continua sa fie un
segment de piata dinamic. Consumul de biocarburanti in UE este de asteptat sa creasca
intre 2014 s5i 2022

masurile de atenuare a efectelor schimbarilor climatice sunt vitale pentru sectorul
agricol. In lipsa acestora, recoltele vor fi afectate de fenomene extreme (de ex. seceti,
desertificare, inundatii, specii invazive etc.).

procesul de ,,inverzire” a platilor directe in conformitate cu reforma PAC este parte a
preocuparilor UE privind protectia mediului. Cu toate acestea, este necesara
identificarea unui echilibru intre reglementarile politicii de mediu si cele agricole.
necesitatea identificarii unei solutii privind fragmentarea pronuntata a terenurilor
agricole, n contextul preocuparii pentru cresterea suprafetei agriculturii ecologice la
nivelul Romaniei. Acest demers va trebui sa fie corelat si cu obiectivele de protectie a
biodiversitatii.

cresterea gradului de finantare a practicilor agricole prietenoase cu mediul, ca parte a
efortului climatic de reducere a emisiilor de GES aferente acestui sector.

armonizarea legislatiei de mediu in conformitate cu prevederile domeniului agricol care
sa urmareasca adoptarea unor planuri de masuri pentru prevenirea si combaterea
degradarii solului, subsolului, a desertificarii si a efectelor schimbarilor climatice.
infiintarea de centre si incubatoare de afaceri care sa faciliteze furnizarea de informatii
tehnologice si stiintifice in vederea consilierii si indrumarii fermierilor in scopul
obtinerii de produse inovatoare pentru prevenirea si combaterea degradarii solului si
subsolului si a schimbaérilor climatice.

elaborarea de bune practici agricole si de politici publice adecvate care sa aiba rolul de
combatere a insecuritatii alimentare, generate de efectele negative ale schimbarilor
climatice, cum ar fi spre exemplu: schimbarea modelului de precipitatii, fenomene
meteorologice extreme, precum si volatilizarea costurilor.

dezvoltarea pietei produselor ecologice se poate face prin cresterea gradului de
constientizare a consumatorilor privind beneficiile asociate (produse curate fara
pesticide si insecticide sintetice) astfel incat, prin politica de pret premium, respectiv
prin atragerea de surse de finantare, sa fie create mecanismele unei piete romanesti
verzi. Totodata, cresterea gradului de promovare a achizitiilor publice ecologice poate
veni Tn sprijinul acestui sector de activitate.

3.4.4. Aspecte intersectoriale

Provocdrile intersectoriale au capacitatea de a crea sinergii la nivelul economiei nationale si
pot sprijini procesul tranzitiei climatice. In acest sens, mentionam urmatoarele aspecte:

o

realizarea de initiative pentru sprijinirea unei tranzitii juste la nivel social, Tn special
pentru sectoarele afectate de reglementirile pe schimbari climatice. In acest sens,
consideram importantd dezvoltarea de noi modele de afaceri sustenabile, inclusiv in
zonele defavorizate.
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o cresterea gradului de informare a factorilor interesati, inclusiv a comunitatilor locale,
este necesara pentru o buna intelegere a viziunii propuse in cadrul Pachetului Fit for
55, cu referire la importanta pilonilor de reducere a emisiilor de GES in perspectiva
anului 2030, respectiv schema EU ETS, non-ETS, LULUCF etc.

o dezvoltarea curriculumului scolar prin plasarea unui mai mare accent asupra educatiei
pentru combaterea schimbarilor climatice in cadrul disciplinei Educatie pentru protectia
mediului.

Atunci cand sunt luate In considerare provocarile pentru dezvoltarea sustenabila a Romaniei,
subliniem necesitatea de a fi identificate solutii pentru externalitatile de mediu si de
reprezentare adecvati in cadrul sistemului de contabilitate. In acest scop, propunem, cu titlu de
exemplu, studiul de caz privind decizia Curtii de Apel Bucuresti pe marginea impozitarii
gresite a turbinelor eoliene ca fiind bunuri imobile.

Caseta 1: Studiu de caz:
incadrarea financiari si impozitarea gresiti a turbinelor eoliene

Prin intermediul dispozitivului Sentintei Civile nr. 3284/2017 privind solutionarea unei
cereri de chemare in judecata, din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a V1II-
a Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 2872/2015, formulatd de mai multe
companii din domeniul energiei eoliene, in contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor
Publice, Comisia Fiscald Central, s-a solicitat de catre reclamanti si S-a admis pronuntarea
unei hotarari prin care sa se dispuna anularea unui act administrativ, respectiv a prevederilor
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1210/2014, a Deciziei Comisiei Fiscale Centrale
nr. 5/2014 si suspendarea efectelor Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1210/2014
si a Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 5/2014 pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Prevederile Deciziei Comisiei Fiscale Centrale stabileau cd turnurile de sustinere al
turbinelor eoliene se incadreaza la categoria de impozitare a bunurilor imobile, respectiv a
cladirilor, asa cum sunt ele reglementate de dispozitiile art. 249, alin. (5) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Reclamantii au motivat, in cererea de chemare in judecatd, cd turnurile de sustinere al
turbinelor eoliene nu se incadreaza la categoria de impozitare a bunurilor imobile, respectiv
a cladirilor, iar Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1210/2014 si a Deciziei Comisiei
Fiscale Centrale nr. 5/2014 incalcd principiul sigurantei juridice, a neretroactivitatii si a
certitudinii impunerii, iar in baza acestor acte administrative s-au impozitat companiile din
domeniul energiei eoliene, detindtoare de turbine eoliene, cu sume importante de bani pentru
perioadele retroactive, cat si pentru perioadele curente.

Din studiul probelor depuse la dosar, a efectudrii expertizei tehnice si a dispozitiilor art. 249
alin. (5) coroborat cu prevederile art. 250, alin. (2) din Codul fiscal, instanta a stabilit
ca turnul turbinei nu poate fi considerat cladire intrucat nu indeplineste cerintele de baza ale
unei cladirii, respectiv nu are spatii bine delimitate prin pereti si nici nu detine acoperis. In
plus, impozitul pe cladirii nu se aplica turbinelor eoliene si turnurilor de sustinere a acestora,
asa cum sunt ele definite de textul prevederilor art. 249, alin. (5) din Codul fiscal.

Astfel, pe fondul acestor elemente, s-a admis cererea de chemare in judecata formulata de
reclamanti in contradictoriu cu paratii Ministerul Finantelor Publice, Comisia Fiscala
Centrala si s-a dispus unui numar de 16 comune din Dobrogea sa restituie suma de 100
milioane de euro reprezentand contravaloare plata impozit perceput pentru turbinele eoliene
amplasate pe terenurile detinute de autoritatile publice locale.
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Ulterior, paratii au formulat recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie, recurs care a fost
respins ca fiind neintemeiat, nefondat si s-a mentinut Sentinta Civild nr. 3284/2017 a Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a VIlI-a Contencios Administrativ si Fiscal, ca fiind legala,
temeinica si definitiva.

Avand 1n vedere exemplul anterior, se impune o mai buna si mai coerentd reglementare
financiar-contabile a tipurilor de proiecte verzi pentru incadrarea corespunzatoare in
bugetele de venituri si cheltuieli publice, respectiv private.

Procesul tranzitiei energetice, necesita claritate si predictibilitate, inclusiv In ceea ce priveste
aspectele legislative de mediu, economice si sociale, dar si gestionarea externalitatilor
intersectoriale Tntr-o maniera clara si echilibrata.

3.5. Finantari disponibile

Finantarea obiectivului neutralitatii climatice se regaseste la nivel european in cadrul mai
multor instrumente.

Mecanismul de redresare si rezilienza este elementul central al Instrumentului
NextGenerationEU, care are o finantare disponibila de 750 miliarde euro, reprezentand
Tmprumuturi si subventii.

Un alt element central al politicii de redresare este reprezentat de Mecanismul pentru o
Tranzifie Justa care este o componentd importantd a Pactului ecologic european. Prin
intermediul Fondului pentru o Tranzitie Justa se poate asigura multiplicarea beneficiilor Tn cele
mai afectate sectoare bazate pe combustibilii fosili, sau Tn procesele industriale cu emisii
ridicate de GES, pentru a asigura o tranzitie sociala corecta si justa. Bugetul fondului este
estimat la 40 miliarde euro. La acesta se adauga finantarea oferita prin intermediul Fondului
InvestEU, prin care se alocd cel putin 30% din fonduri pentru a contribui la combaterea
schimbirilor climatice. In acest sens, Grupul Bancii Europene de Investitii este principalul
partener financiar al Comisiei in cadrul acestui program. Unul dintre obiective este crearea unei
economii cu emisii reduse de carbon, rezilienta climatic si circulara.

Un aspect important de mentionat este acela ca Fondul pentru o tranzitie justa este finantat din
Cadrul Financiar Multianual, avand ca perioada de alocare 2021-2027.

Finantarea politicii agricole se face prin intermediul Fondului European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR), care vizeaza o alocare de 95.5 miliarde euro pentru perioada
2021-2027. Prin intermediul planurilor strategice ale PAC se va asigura baza realizarii
actiunilor climatice (aprox. 40% din totalul cheltuielilor PAC).

Fondul European de Dezvoltare Regionald are in vedere consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale la nivelul UE. Pentru perioada 2021-2027 are printre domeniile cheie de
finantare contributia la realizarea unei economii inteligente, ecologice, conectate si sociale.

Tn conformitate cu obiectivele Pactului ecologic european, s-au propus noi surse de finantari
prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility — CEF), care
are rolul de a sprijinirii obiectivul decarbonizérii transporturilor. Mecanismul sprijina
implementarea proiectelor de interes european, prin care se urmareste dezvoltarea si constructia
unor noi infrastructuri, servicii, precum si modernizarea infrastructurilor si serviciilor existente
pentru sectorul de transport, telecomunicatii si energie.

Fondul pentru Modernizare este un mecanism financiar dedicat proiectelor de eficienta
energetica. Entitatile private, publice si alte categorii pot atrage intre 70% si 100% finantari
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nerambursabile pentru investitii de modernizare a sectorului energetic si a sistemelor energetice
mai largi, incepand cu 2021.

Fondul pentru Inovare vizeaza investitiile Tn echipamente si tehnologii extrem de inovatoare
care pot genera limitari semnificative pentru emisii. Entitatile publice si private, precum si
organizatiile internationale pot participa la competitiile organizate in marja acestui fond cu
posibilitatea de a obtine pana la 60% din costurile legate de inovatie.

Programul LIFE: actiunea UE impotriva schimbarilor climatice este parte a Pactului ecologic
european, reprezentand unicul program la nivelul UE dedicat in exclusivitate mediului si
schimbarilor climatice. Pentru perioada 2021-2027 programul prevede un buget de 3,5
milioane de euro pentru activitati ce tin de mediu si 1,9 miliarde de euro pentru activitati in
vederea combaterii schimbarilor climatice.

Toate aceste surse de finantare, alaturi de alte initiative, Tsi propun sa sprijine procesul tranzitiei
catre o neutralitate climatica echitabila, inclusiv din punct de vedere social.

La nivel national sunt disponibile urmatoarele programe:

e Planul Narional de Redresare si Rezilienta (PNRR) acorda atentie urmatoarelor aspecte
relevante studiului de cercetare:

a) ,,intarirea coordonarii la Centrul Guvernului printr-o abordare integrata si coerentd
a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile”.

b) cresterea eficientei energetice pentru:

o sectorul cladirilor rezidentiale si publice prin activitati de renovare, inclusiv pentru
comunitdtile expuse riscului de saracie si de excluziune sociald. Pentru aceasta linie
de finantare se vor avea in vedere obiectivele Strategiei UE ,,Valul de renovari ale
cladirilor”. Totodata, la nivel national se propune realizarea unui Fond pentru Valul
Renovarii.

o sectorul energie: Reforma pietei de energie electrica va trebui sa aiba in vedere
elaborarea cadrului legislativ, care sa asigure decarbonizarea, eficientizarea
sectorului de incalzire si racire si diversificarea mixului energetic prin modalitati
care sa permitd renuntarea la carbune si reducerea consumului de lemne in
perspectiva anului 2032. In acest sens, se mai au in vedere: reducerea intensittii
energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de stimulare a
eficientei energetice n industrie, cresterea competitivitatii si decarbonizarea
sectorului de incalzire-racire, bugetarea verde, noi capacitati de productie de
energie electrica din surse regenerabile etc.

c) realizarea unui transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutierd, inclusiv in cazul
infrastructurii pentru combustibili alternativi, strategiei si pachetului legislativ privind
sistemele de transport inteligente, dezvoltarea infrastructurii feroviare si managementul
traficului feroviar, Strategia privind transportul naval si integrarea cu alte moduri de
transport etc. Totodata, este vizata promovarea unei ,,mobilitati inteligente, sigure si
incluzive in Romania”, ca parte a unui transport sustenabil.

d) pentru sectorul agricol se are in vedere, printre altele, realizarea ,,unui cadru de politica
pentru o transformare rurald durabila: instituirea de consortii administrative n zonele
rurale functionale”. De asemenea, se propune, ca parte a reformei sistemului de
management al ariilor naturale protejate, sa se acorde o mai mare importanta
implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea in relatie
cu alte domenii ale politicilor publice, inclusiv n relatie cu sectorul de agricultura.
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Programul Operayional Tranzitie Justa (POTJ) are in vedere finantarea prioritatilor
nationale care vizeaza tranzitia justda, in linie cu aspectele incluse in Semestrul
European, PNIESC (2021-2030), recomandarile Specifice de Tara, Programul National
de Reforma 2019-2020, precum si planurile si strategiile regionale/locale de dezvoltare.
O atentie deosebita va fi acordata sectoarelor afectate de tranzitia climatica, in special
zonelor cu specific minier, precum si sectoarelor pentru producerea de energie electrica
sau termica si industriei grele. Ca parte a acestui program, au fost aprobate 6 planuri
teritoriale de tranzitie justa: Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova, Mures.

Programele desfasurate de catre Administrazia Fondului pentru Mediu, care pot
contribui la realizarea tranzitiei climatice, dintre care mentionam: Programul Rabla si
Programul Rabla Plus oferd un anumit sprijin financiar in vederea achizitionarii de
autovehicule in schimbul predarii unui autoturism vechi, in timp ce Programul
Alimentare cu apa si canalizare faciliteaza realizarea de statii de epurare, retele de
canalizare, statii de tratare apa, retele de distributie apa, retele de alimentare cu apa
pentru UAT-uri cu populatie de peste 2000 locuitori. De asemenea, Programul Casa
Verde vizeazd achizitionarea de sisteme de incalzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv a celor destinate Tnlocuirii sau completarii sistemelor clasice de
incdlzire si suportarea cheltuielilor cu montajul si punerea in functiune a sistemului etc.
Prin intermediul Programul lluminat Public Ecologic 2021 este vizata imbunatatirea
sistemului de iluminat stradal prin utilizarea de tehnologii mai eficiente energetic
(bugetul alocat este de 500 mil de lei). De asemenea, AFM a demarat in 2019
,,Programul privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea
de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum §i livrarii surplusului
n refeaua nationala ”, prin intermediul caruia se acorda finantare de pana la 20.000 lei
pentru achizitionarea si instalarea panourilor fotovoltaice, un echivalent a 90% din
valoarea totald a sistemului, restul de 10% fiind acoperit de beneficiar.

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014- 2020 include in Masura 11
agricultura ecologica. Suma totald alocata pentru agricultura ecologica in vederea
conversiei la metodele de agricultura ecologica si mentinerea practicilor de agricultura
ecologica a fost in valoare de 236 mil. EUR.

Granturile SEE si Norvegiene au apeluri in urmatoarele domenii: ,,Energie regenerabila
geotermald” (buget 3.251.000 milioane euro), ,,Cercetare si dezvoltare privind energia
regenerabild, eficienta energeticd si securitate energetica” (buget 4,1 milioane euro),
,Energie hidroenergetica, geotermala si alte surse de energie regenerabila” (buget 1,9

milioane euro).

Fondurile alocate prin Programul de cooperare Elvetiano-Roman au o serie de arii
tematice, relevante pentru tematicile studiului fiind urmatoarele:
- aria tematica de dezvoltare rurala durabila (sustenabilizarea ecoturismului,
agricultura durabila si conservarea soiurilor de pomi fructiferi traditionali);
- aria privind calitatea mediului urban (imbunatatirea calitatii aerului, limitarea
zgomotului din localitati, spatii verzi si mobilitate urbana);
- aria tematica privind schimbarile climatice (proiecte de incalzire globala,
prevenirea si combaterea furtunilor, tornadelor, inundatiilor si a emisiilor de
COy);
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- aria tematica privind consumul sustenabil, (proiecte ce vizeaza limitarea la
minim a folosirii resurselor naturale, a materialelor toxice, precum si a emisiilor
generate din deseuri si poluanti).

3.6. Concluziile sectiunii

Pe parcursul acestui capitol, s-a oferit o imagine de ansamblu privind potentialului Romaniei
de tranzitie catre o economie neutra din punct de vedere climatic. In acest sens, scopul
analizelor prezentate a fost acela de a oferi 0 serie de perspective pentru urmatoarele intrebari
de cercetare:

+ Ce demersuri ar trebui sa facd Romadnia pentru a promova conceptele de eficientd
energeticd, mobilitate si transport durabile si de Tnverzire a agriculturii ca parte a
efortului climatic european?

Obiectivul european al neutralitatii climatice nu poate fi realizat fara a se lua in calcul specificul
national. In acest sens, considerim necesari actualizarea cadrului legislativ national pe
domeniul schimbarilor climatice, energiei, transportului si agriculturii pentru a putea raspunde
noilor provocari pentru decarbonizare economiei in linie cu propunerile Pachetului Fit for 55.
Pentru realizarea acestui proces este nevoie de o bunad cooperare interinstitutionala la nivel
central si local, realizarea de noi investitii tehnologice, accesul la BAT-uri, dezvoltarea
reglementarilor financiar-contabile pentru a implementa tariful CBAM etc. Totodata,
facilitarea dezvoltarii de modele de afaceri sustenabile, o buna comunicare cu factorii interesati
si cresterea gradului de informare a publicului sunt elemente esentiale pentru o buna intelegere
a particularitatilor efortului climatic transpus la nivelul sectoarelor de activitate analizate.

+ Care sunt provocarile in atingerea neutralitatii climatice la nivel nagional?

Realizarea neutralititii climatice reprezinta viziunea finald a efortului climatic. In prezent,
Romania poate fi caracterizata ca fiind o economie cu emisii scazute de carbon. Tranzitia de la
o perspectiva la cealaltd necesitd o abordare integrata si etapizatd la nivel national, dar si
sectorial.

Obiectivul neutralitatii climatice reprezinta o provocare nu numai pentru Romania, cat si pentru
celelalte state europene. Dintre provocarile identificate pe parcursul acestui capitol, precizdm
urmatoarele:

o sectorul energie: reconfigurarea mixului energetic in relatie cu energia regenerabila,
dezvoltarea durabila a Vaii Jiului, cresterea eficientei energetice a cladirilor,
externalitatile de mediu Tn relatie cu proiectele de investitii etc.

o sectorul mobilitate si transport: printre altele, decarbonizarea sectorului transportului in
linie cu aspectele de urbanism, mobilitate, reinnoirea parcului auto national, finantarea
tehnologiilor eco-inovatoare si a infrastructurii de transport sustenabile, dezvoltarea
unei piete nationale a combustibililor alternativi, identificarea de solutii pentru
sinergiile existente intre transport si protectia mediului etc.

o Tnverzirea agriculturii: reducerea decalajului dintre potentialul agriculturii si contributia
sa efectivd la dezvoltarea durabila, impactul exercitat de schimbarile climatice,
necesitatea de identificare a unui echilibru intre reglementdrile de mediu si cele
agricole, cresterea gradului de finantare a practicilor prietenoase cu mediul.

O aspecte intersectoriale: realizarea de initiative pentru sprijinirea unei tranzitii juste
sociale prin dezvoltarea de modele de afaceri sustenabile, cresterea gradului de
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informare la nivel local privind reglementarile climatice, dezvoltarea educatiei pentru
schimbari climatice in cadrul curriculumului scolar.

Tn cadrul acestui capitol s-a pus accent pe identificarea potentialului Romaniei in directia
tranzitiei catre o economie neutra climatic, cu referire la emisiile de GES raportate la nivelul
sectoarelor ETS si non-ETS. Totodata, au fost detaliate aspecte legate de necesitatea de
reconfigurare a cadrului legislativ national in linie cu obiectivul de neutralitate climatica al UE.

O alta sectiune a capitolului a vizat surprinderea elementelor strategice aferente situatiei
tranzitiei energetice, a mobilitatii si transportului, precum si a procesului de inverzire a
agriculturii la nivelul Romaniei.

O atentie deosebitd a fost acordata si identificarii unor serii de provocari relevante, ca parte a
tranzitiei de la o economie cu emisii scizute de carbon la una neutrd climatic. in acest sens, s-
a avut in vedere prezentarea unui studiu de caz referitor la decizia Curtii de Apel Bucuresti, de
externalitate de mediu cu impact economic pe segmentul impozitarii gresite a turbinelor eoliene
ca fiind bunuri imobile.

Procesul tranzitiei climatice implica si aspectele financiare, astfel ncat au fost prezentate
fondurile disponibile la nivel european si national in domeniile tematice ale studiului.

Principalele aspecte relevante ale acestei sectiuni se centreaza in jurul faptului ca tranzitia catre
0 economie neutra climatic nu este doar un demers unilateral la nivelul diferitelor sectoare de
activitate. Atingerea potentialului de reducere a emisiilor de GES depinde si de gradul de
pregatire a Romaniei pentru realizarea unei economii competitive cu emisii scdzute de COy, ca
etapa intermediard a realizarii neutralitdtii climatice. Tn cadrul chestionarului realizat, acest
grad de pregitire a fost estimat de respondenti la putin peste medie (56,7%).

Potentialul de reducere a emisiilor de GES exista la nivelul Romaniei, insa trebuie corelat cu
realitatile social-economice trecute si prezente.

In cadrul urmitoarei sectiuni a studiului vor fi prezentate o serie de aspecte relevante privind
specificul unei comunitati inteligente, precum si rolul pe care 1l au noile tehnologii si standarde
ca multiplicatori de beneficii la nivel economic, social si de mediu.
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Capitolul 4. Bune practici la nivel european si national pentru promovarea
tranzitiei energetice, a mobilitatii durabile si a agriculturii ecologice

Dintr-o abordare generala, comunitatea inteligenta ofera solutii integrate la problemele curente
prin identificarea de solutii tehnologice inovatoare. In perspectiva studiului, acest tip de
comunitate este elementul central al conceptului de oras inteligent, care are o infrastructura
rezilienta la efectele schimbarilor climatice, cu o flota auto nepoluanta, interoperabila la nivelul
tuturor modurilor de transport disponibile (rutier, naval, feroviar, aerian, maritim). Mai mult,
un oras inteligent reuseste sa echilibreze in mod adecvat provocarile si oportunitatile asociate
procesului de dezvoltare urbana, inclusiv in ceea ce priveste impactul social al masurilor pentru
protectia mediului, ca parte a procesului tranzitiei verzi.

Acest capitol ofera un cadru de referinta pentru a raspunde urmatoarelor intrebari de cercetare:
ce tehnologii si standarde ar putea facilita tranzitia energetica, transportul si mobilitatea
durabile si inverzirea agriculturii?, respectiv care sunt cele mai bune practici disponibile in
aceste zone? In acest sens, in vederea atingerii neutralitatii climatice, dar si pentru asigurarea
unei dezvoltari economice sustenabile, fara a prejudicia mediul si calitatea vietii cetatenilor,
sunt necesare adoptarea de noi tehnologii prietenoase cu mediul la nivelul tuturor sectoarelor
economice. In acest scop, aplicarea ,,Celor mai bune tehnici disponibile” (BAT), definite de
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii),
este consideratd instrumentul cel mai eficient si mai avansat pentru dezvoltarea activitatilor si
a metodelor de operare. Prin intermediul BAT se indica posibilitatea practica a anumitor tehnici
de a constitui referinta pentru stabilirea valorilor limita de emisie si a altor conditii de
autorizare, concepute pentru a preveni si, acolo unde nu este posibil, pentru a reduce emisiile
si impactul asupra mediului in ansamblul sau.

Schimbul de bune practici este vital pentru realizarea unei tranzitii juste. La nivel european, s-
au creat retele de municipalitati sustenabile, cum ar fi ICLEI, LAG 21 NRW sau Reteaua
Europeana pentru Dezvoltare Rurala, care isi propun sa reuneasca administratii publice locale
in scopul facilitarii schimbul de bune practici pentru politicile climatice.

Un alt demers creat la nivel european, este reprezentat de platforma Smart Cities Marketplace
industriei europene, respectiv realizarea obiectivelor de energie si clima. in cadrul acesteia sunt
prezentate o serie de bune practici la nivel european, dintre care se remarcd urmatoarele:

o Bologna (Italia) a implementat un sistem satelitar pentru monitorizarea traficului urban
prin automatizare integratd (U.T.O.P.ILA.). Prin acest sistem se permite adaptarea
traficului In timp real.

o Florenta (Italia) a implementat un sistem satelitar pentru un mai bun management al
fluxurilor de turisti, orasul fiind pe lista UNESCO din 1982.

o Barcelona (Spania) s-a angajat in 2012, prin intermediul Masterplanului pentru
iluminat, sa utilizeze tehnologii eficiente energetic pentru lampile de iluminat. Pana in
2014, mai mult de 1.100 de lampi au inceput sa utilizeze LED-uri, iar in 2018-2020
aproximativ 20% din iluminat era asigurat de LED-uri, 64% de lumina pe baza de sodiu
s1 8% ladmpi de halogen.

Alte exemple de bune practici la nivel european sunt prezentate n caseta 2.
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Caseta 2: Exemple de bune practici la nivel european

Oragul Berlin (Germania) a implementat un sistem local privind Tmbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor publice si private din oras. Prin intermediul acestuia s-au efectuat
lucrari de modernizare si reabilitare energetica a cladirilor publice si private, care au asigurat
o limitare in medie de aproximativ 27% a nivelului de emisii de CO>. Tn baza acestui sistem,
prestatorii de servicii energetice au propus solutii energetice sustenabile pentru cladiri si
astfel s-au modernizat si reabilitat aproximativ 1700 de cladiri care au generat reduceri de
CO2 de peste 60.500 de tone pe an.

Lusatia (Germania) a amplasat un parc eolian pe terenul recuperat al fostei cariere de lignit,
Klettwitz. Centrala termoelectrica pe baza de lignit, componenta a parcului industrial
»Schwarze Pumpe” din Germania, a fost transformata intr-o platforma care include cel mai
mare sistem de baterii de stocare pe termen scurt din Europa, cu o capacitate de 53 MWh cu
conectarea la reteaua de inalta tensiune.

Oragul Garston (Marea Britanie) a construit o cladire ecologica care cuprinde specificatiile
de performantd ale birourilor eficiente energetic pentru viitor (EoF). Constructia a fost
derulata de catre Building Research Energy Conservation Support Unit. Constructia cladirii
a fost determinata de necesitatea de limitare a consumului de energie si a emisiilor de CO2
cu 30%. In aceasta cladire nu se utilizeaza aparate de aer conditionat (principalul consumator
de energie) si se utilizeaza iluminatului natural.

4.1. Bune practici pentru realizarea tranzitiei energetice

Romania are nevoie de o mai buna valorificare a surselor de energie regenerabild care sa
contribuie activ la dezvoltarea economica sustenabilda. Dezvoltarea comunitatilor inteligente va
permite o mai buna planificare a actiunilor menite pentru imbunatatirea calitatii vietii, pornind
de la o abordare sustenabila a tuturor proceselor economice, sociale si de mediu. Un exemplu
este reprezentat de posibilitatea de a deveni furnizori de energie regenerabild in sistemul
national in urma implementarii de tehnologii de captare a energiei solare, eoliene sau
geotermale. Totodatd, un astfel de sistem poate asigura incalzirea si rdcirea cladirilor,
furnizarea curentului electric sau o mai buna dezvoltare a sectorului (ex. sistem de irigatii
eficient energetic pentru terenurile agricole/sere etc.).

Astfel, Conventia Primarilor pentru climd si energie vizeazd promovarea sustenabilitatii la
nivel local. In cazul Romaniei, multe dintre autorititile publice la nivel de municipii si orase
sunt parti semnatare. In prezent, la aceasti initiativa s-au raliat 68 de autoritati locale, iar dintre
acestea 18 si-au luat angajamente pentru 2030. Per ansamblu, se remarca faptul ca foarte putine
autoritati locale au depus planuri de energie si clima, respectiv au in vedere monitorizarea si/sau
finantarea reducerii emisiilor de GES. Totodatd, se observa necesitatea de reconsiderare a
gradului de realizare a actiunilor/proiectelor in directia reducerii efectelor schimbarilor
climatice si a promovarii energiei verzi.

Dintre noile tehnologii care contribuie semnificativ la atingerea neutralitatii climatice, la nivel
UE se remarca utilizarea hidrogenului pe post de combustibil, respectiv ca materie prima. In
acest sens, transportul si stocarea energiei rezultate din acest combustibil reprezinta un obiectiv
imperios necesar a fi realizat intr-un mod integrat. Utilizarea hidrogenului reprezinta o optiune
facila, care nu genereaza emisii de CO, iar celelalte emisii poluante sunt in cantitati reduse.
Practic, hidrogenul reprezintd o solutie pentru decarbonizarea proceselor industriale si a
sectoarelor economice. Trebuie retinut totusi faptul c&, in prezent, hidrogenul detine o fractie
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modesta din mixul energetic atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial, iar productia lui se
bazeaza in mare parte pe utilizarea de combustibili fosili (Comisia Europeana, 2020). De
asemenea, tehnologia pentru extragerea, stocarea si transportul hidrogenului este foarte
costisitoare si nu toate statele o detin.

Ca exemplu concret, obtinerea hidrogenului din surse de energie verde se poate realiza prin
aplicarea tehnologiei ,,Power—to—Gas” (P2G). Astfel, conceptul abordeaza aceste cerinte prin
conversia puterii electrice intr-un mediu gazos de stocare chimica, respectiv producerea de gaze
bogate in energie reprezentate de hidrogen si metan. Gazele obtinute pot fi ulterior transformate
fie Tn energie electrica sau in materie prima pentru industrie.

Conversia gazelor bogate 1n energie, hidrogen si respectiv metan, permite transportul energiei
regenerabile in afara retelei electrice si, de asemenea, stocarea pe termen lung a energiei
regenerabile. Aceste gaze pot fi reconvertite cu usurintd in electricitate, dar sunt posibile o
multitudine de alte moduri de utilizare care contribuie la asigurarea eficientei la nivelul
diferitelor sectoare socio-economice (Lehner et. al. 2014). Cu toate acestea, volumul
productibil de hidrogen este limitat fie de lipsa infrastructurii, cum ar fi reteaua de transport a
hidrogenului, a instalatiilor de stocare si a tehnologiilor disponibile utilizatorilor finali,
respectiv de limitele maxim admise 1n reteaua de gaze naturale.

Tn ceea ce priveste modalitatea de obtinere a energiei eoliene si solare pentru producerea de
energie electrica, tehnologia a evoluat semnificativ incd din anii 1980, datorita faptului ca
aceste surse de energie sunt aproape gratuite si se gasesc in abundenta in natura, astfel incat,
pentru a obtine energie electrica, consumul de combustibil este unul extrem de redus.
Subventiile si ajutoarele din partea diferitelor organisme guvernamentale au jucat de asemenea
un rol extrem de important in procesul de dezvoltare al acestor tehnologii. Cu toate acestea,
punctul slab al energiei electrice produse din surse regenerabile, exceptie facand energia
produsa din surse hidro- si geotermale, este reprezentat de faptul ca productia in sine nu este
direct legata de consum, ci de conditiile meteorologice, respectiv, disponibilitatea soarelui si a
vantului. Astfel, in vederea asigurarii si satisfacerii cererii de energie, sectorul de productie de
energie nu poate renunta la sursele neregenerabile de energie, cum ar fi carbunele, gazul natural
si energia nucleard (Boudellal, 2018). Fluctuatiile temporale si spatiale ale productiei de
energie din surse de energie regenerabile necesita atat sisteme de distributie de mare capacitate,

La nivel national, ca exemplu de buna practica, putem mentiona:

- Programul ipoteca verde realizat de Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (RoGBC) si
Raiffesen Bank, pe baza Certificarii inovative pentru Case Verzi. Prin intermediul
acestuia, se are Tn vedere evaluarea si recunoasterea proiectelor rezidentiale de top, care
utilizeaza principii de constructii sustenabile.

- Platforma INDESEN prin intermediul careia s-a dezvoltat un sistem inteligent de
asistare a deciziilor, aplicat in retele electrice de joasa tensiune cu Producere Distribuita
din Surse de Energie Regenerabila (PD-SER). Aceasta initiativa a fost dezvoltata de
consortiul compus din Universitatea Valahia Targoviste, Advanced Technology
Systems si Universitatea Politehnica din Bucuresti, care au realizat o baza de date
online privind sursele de energie fotovoltaice disponibile la nivel national.

- Smart Cities of Romania Cluster reprezinta primul cluster national dedicat dezvoltarii
si inovarii Tn domeniul oraselor inteligente. Prin aceasta initiativa se are in vedere:
promovarea si corelarea la nivel national si armonizarea la nivel european a oraselor

......

de cooperare, inovare si transfer de tehnologie, precum si colaborarea cu autoritatile
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locale in vederea asigurdrii unei viziuni unitare privind dezvoltarea durabilda a
comunitatilor.

- Proiectul CIA_CLIM - Cladiri inteligente adaptabile la efectele schimbarilor climatice,
derulat de Universitatea Politehnica Timisoara prin Institutul de Cercetari pentru
Energii Regenerabile, in perioada 2018-2020, a urmarit realizarea unui concept integrat
de cladire inteligenti care si fie adaptabila la efectele schimbarilor climatice. In acest
sens, consortiul format din Universitatea Politehnica Timisoara, Universitatea Tehnica
de Constructii Bucuresti, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Inginerie Electrica ICPE-CA Bucuresti, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Electrochimie si Materie Condensata — INCEMC
Timisoara, a elaborat o platforma de eficientizare energetica inteligenta prin folosirea
de sisteme automatizate si colectoare de energie, iar sistemul rezultat permite limitarea
energiei necesare intretinerii locuintelor.

- Proiectul BIOALG — Dezvoltarea si validarea de soluyii fiabile pentru producere de
biogaz din biomasa algala in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, derulat de Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Inginerie Electrica, a urmarit implementarea
unei tehnici de obtinere a biomasei pe baza de alge in vederea producerii de biogaz.
Aceasta tehnologie poate reprezenta o alternativa pentru dezvoltarea de tehnologii verzi
care pot contribui la imbunatatirea sigurantei energetice si a protectiei mediului.

- TEACHERS - Tehnologii inovative de producere a energiei regenerabile din surse
naturale integrate in instalayii complexe a fost proiectul derulat de Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Inginerie Electrica, care a avut drept scop
implementarea la nivel national a unor sisteme complexe de producere a energiei din
surse regenerabile pentru zonele costiere si ape curgatoare.

- Prin intermediul proiectului CUPOLA, derulat de Universitatea Politehnica Bucuresti,
s-a realizat un Smart-Campus, care are la baza implementarea unui sistem ecologic de
alimentare cu energie prin producerea de energie din surse regenerabile prin utilizarea
tehnologiilor ITC performante, a panourilor hibride si au fost propuse solutii de
cogenerare in scopul folosirii energiei solare.

4.2. Bune practici pentru dezvoltarea transportului si mobilitatii sustenabile

Particularitatile unei comunitati inteligente se aplica si pentru realizarea unui transport si unei
mobilitati sustenabile prin intermediul modurilor de transport interoperabile, a utilizérii flotei
de autovehicule cu zero emisii sau oferirea de servicii de partajare in comun. Tn acest sens, un
exemplu este proiectul MaaS4EU, care ofera o perspectiva dinamica asupra modurilor de
transport in care transportul public este parte a conceptului mai larg de mobilitate ca serviciu
(MaaS). Prin intermediul acestui proiect este oferit un model inteligent de distributie a
mobilitatii tinand cont de nevoile consumatorilor.

Observatorul European pentru Combustibilii Alternativi este un proiect al UE prin intermediul
caruia se ofera o platforma de informare a factorilor interesati privind tendintele inregistrate pe
piata combustibililor alternativi, electricitate, hidrogen, gaz petrolier lichefiat, gaz natural
lichefiat, gaz natural comprimat, biocombustibili.

Dezvoltarea transportului pe bazd de hidrogen reprezinta o solutie de reducere a emisiilor de
CO: din sectorul transporturilor. Sunt de mentionat si proiectele HZME1 si HZME2 demarate
in anul 2015 si respectiv 2016, care-si propun dezvoltarea unei retele pan-europene de
alimentare a autovehiculelor cu hidrogen. Astfel, conform datelor oficiale in prezent, in baza
desfasurarii celor doua proiecte, la nivelul UE, au fost realizate 49 de statii de reincarcare care
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furnizeaza combustibil pentru aproximativ 1400 de autovehicule ce functioneazad pe baza de
hidrogen. Un alt exemplu este reprezentat de compania Solaris Bus&Coach (Polonia), care
este lider european pentru autobuzele Urbino 12 alimentate cu hidrogen pentru transportul
public.

Tn cazul Romaniei, putem mentiona urmitoarele bune practici si initiative:

o initiativa Greenpeace Romania si a Institutului Wuppertal pentru Clima, Mediu si
Energie, privind ,,Raportul Mobilitate durabila in Bucuresti. O evaluare bazata pe
indicatori” (2020), prin care se are in vedere cresterea gradului de informare a
publicului privind situatia actuala a mobilitatii urbane.

O instalarea pistelor de biciclete reprezinta, de asemenea, un pas inainte catre dezvoltarea
mobilitatii si a transportului sustenabil, insa inca nu sunt bine definite reglementarile
privind mersul cu bicicleta/trotineta electrica.

O initiativa asumata la nivelul Municipiului Bucuresti privind masinile electrice si cele
hibrid, care pot obtine o vinieta de parcare gratuita pe locurile de parcare care apartin
domeniului public. Tn prezent, este in curs de derulare un contract de achizitii publice
pentru 130 autobuze hibride, 100 de tramvaie, 100 de troleibuze si 100 de autobuze
electrice.

o initiativa Metrorex pentru dezvoltarea liniei de metrou 6 (Otopeni-Gara de Nord) prin
utilizarea de masuri pentru cresterea eficientei energetice (de ex. iluminat pe baza de
LED, utilizarea de sisteme de tractiune etc.).

O 1Incurajarea utilizarii aplicatiilor de tip ridesharing reprezinta, de asemenea, un element
ce poate contribui la dezvoltarea unui transport sustenabil. Tn prezent, la nivel national
regasim diverse aplicatii care le ofera utilizatorilor posibilitatea inchirierii de scutere
electrice si masini electrice sau hibrid.

4.3. Bune practici pentru inverzirea agriculturii

Programul National de Dezvoltare Rurald contribuie semnificativ la obiectivul de inverzire a
agriculturii prin furnizarea de sprijin pe diferite directii de actiune. De exemplu, programele de
reinnoire a parcului de masini si utilaje contribuie semnificativ la indeplinirea acestui obiectiv.
Totodata, incurajarea tinerilor fermieri este o altd masurd initiata si datorata evolutiei
tehnologice inclusiv in materie de masini si utilaje, mijloace de productie, prelucrare,
depozitare, transport etc.

Un numar mare de instrumente de evaluare a gradului de durabilitate al agriculturii au fost
dezvoltate Tn vederea obtinerii unei perspective asupra performantei si a sustenabilitatii
fermelor. Aceste instrumente integreaza, in general, o gama larga de teme si indicatori pentru
a dezvolta o viziune holistica asupra sustenabilitatii la nivel de ferma si sunt utilizate in scopuri
diferite, cum ar fi monitorizarea, certificarea, furnizarea de informatii consumatorilor sau
pentru cercetare. Aplicarea instrumentelor de evaluare a sustenabilitatii poate ajuta la
identificarea provocarilor legate de impactul economic si social asupra mediului in dezvoltarea
sistemelor de productie alimentara durabile in agricultura conventionala si ecologica (Olde et.
al. 2016).

Cu titlu de exemplu, enumerdm urmatoarele modele de agriculturd sustenabila:
O Practicarea unui model de agricultura care nu necesita prelucrarea solului cu ajutorul
plugului sau al discurilor, samanta fiind plantatd direct in pamant printre resturile
culturilor precedente.
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o Pentru a nu supra-exploata pasunile, se recomanda ca acestea sa nu fie in uz pentru o
perioada indelungata de timp si sa fie parcelate cu garduri pentru controlul utilizarii lor.

O Amplasarea bazinelor cu apa pentru animale reprezinta un alt exemplu concret.

o Utilizarea ingrasamintelor naturale, mulcirea pamantului de la radacina pomilor si
rotirea culturilor reprezinta solutii sustenabile Tn cadrul fermelor agricole (Hand 2016).

In materie de agricultura sustenabil, dezvoltarea infrastructurilor de irigatii, transport, stocare
si prelucrare va contribui semnificativ la cresterea productivitatii si a eficientei la nivelul
acestui sector. Dezvoltarea sectorului agricol este practic dependent de dezvoltarea celorlalte
sectoare adiacente, fie ca vorbim despre transport, sau industrie.

4.4, Concluziile sectiunii

Acest capitol a prezentat o serie de bune practici pentru promovarea tranzitiei energetice, a
mobilitatii durabile si a agriculturii ecologice, in incercarea de a oferi exemple si de a raspunde
la urmatoarele intrebari de cercetare:

+ Ce tehnologii si standarde ar putea facilita tranzifia energetica, transportul si
mobilitatea durabile si Tnverzirea agriculturii?

Tehnologiile si standardele promovate la nivelul UE reprezinta elemente de o importanta
semnificativa pentru dezvoltarea sectorului agricol. Pe langa practicile deja cunoscute, cum ar
fi utilizarea de soiuri adaptate la efectele schimbarilor climatice, boli si daunatori si utilizarea
de ingrasaminte, noile solutii oferite de digitalizarea si utilizarea celor mai noi tehnologii la
nivelul tuturor ramurilor de productie, prelucrare si transport, pot fi considerate in prezent
solutia optima pentru inverzirea agriculturii.

+ Care sunt cele mai bune practici disponibile in aceste zone?

Cele mai bune practici sunt reprezentate de adoptarea tehnologiilor prietenoase cu mediul care
contribuie totodata la asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile a intreprinderilor si
micilor fermieri.

Tn acest capitol au fost analizate principalele aspecte legate de tehnologiile, standardele si
bunele practici existente la nivelul temelor de referinti ale studiului. In acest sens, au fost luate
n considerare cadrul european (de ex. existenta BAT in linie cu Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale, platforma Smart Cities Marketplace), precum si o serie de initiative
dezvoltate la nivel national.

Principalele aspecte relevante s-au concentrat asupra oportunitatilor pe care BAT-urile le ofera
pentru reducerea impactului asupra mediului prin dezvoltarea de sisteme integrate, noi tipuri
de combustibili. Totodata, in relatie cu BAT, un element important il are si cresterea gradului
de informare a publicului privind beneficiile asociate mobilitatii urbane, transportului
sustenabil etc.

Tn cadrul sectiunii urmitoare a studiului se vor prezenta o serie de recomandari de politica
publica pentru tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, cu referire la
tematicile studiului.
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Capitolul 5. Recomandiri de politica publica pentru tranzitia citre o
economie neutra din punct de vedere climatic

Obiectivele climatice internationale si europene pe care le abordeaza Pactul Ecologic
European, Legea europeana a climei si propunerile incluse in Pachetul Fit for 55 aduc in prim-
plan necesitatea regandirii modelului actual al unei economii cu emisii reduse de carbon si de
a Tnainta spre etapa urmatoare reprezentata de modelul unei economii neutre climatic.

Acest capitol propune o serie de pasi necesari pentru realizarea unei viziuni nationale a
tranzitiei catre o economie neutra climatic, care sa permita imbunatatirea rezilientei economice,
sociale si de mediu in contextul noilor realitati nationale, europene si internationale. Tn acest
sens, initiativele propuse au vizat mai multe paliere impartite astfel: recomandari intersectoriale
(aplicabile Tn mod orizontal in procesul de implementare a sectoarelor studiate), recomandari
pentru autoritatile centrale, locale, mediul de afaceri si organizatiile non-guvernamentale.

5.1. Recomandari intersectoriale

Dintre recomandarile intersectoriale, care necesitd o coordonare centrala la nivelul Guvernului
(Secretariatul General al Guvernului), dupa caz, realizata, impreuna cu autoritatile publice
centrale, putem mentiona urmatoarele:
1) Actualizarea cadrului national al politicilor publice pentru o economie neutra climatic
n linie cu noile reglementari privind efortul climatic, ca parte a tranzitiei energetice, a
transportului si mobilitatii durabile si a inverzirii agriculturii. Ca parte a acestui demers,
va trebui luata in considerare eliminarea barierelor tehnico-functionale si sociale din
procesul de promovare si valorificare a surselor regenerabile de energie cu incadrarea
acestora n limitele de cost si de eficienta economica.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru protectia mediului,, impreuna cu
toate autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce intra in sfera efortului
climatic.

2) Imbunatitirea cooperirii interinstitutionale, inclusiv in cadrul Comisiei Nationale
privind Schimbarile Climatice gestionatd de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Tn scopul sprijinirii si sustinerii institutiilor si autoritatilor publice centrale in
procesul implementarii, monitorizarii si evaludrii actiunilor privind schimbarile
climatice cu impact intersectorial.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru protectia mediului

3) Repartizarea efortului climatic pentru 2030 la nivelul tuturor sectoarelor de activitate
incluse in cadrul sectorului non-ETS prin stabilirea de tinte si masuri sectoriale pentru
cresterea potentialului de reducere a emisiilor de GES.

Institutii responsabile: autoritatea publica de mediu, prin consultarea tuturor autoritatilor
publice centrale

4) Dezvoltarea de expertiza tehnica pentru integrarea aspectelor de schimbari climatice la
nivel sectorial, in cazul autoritatilor publice centrale (ministere de resort) si a celor
locale, precum si la nivelul mediului de afaceri si al ONG-urilor.

Instituzii responsabile: autoritatile publice centrale si locale, mediul privat, institute de
cercetare si ONG-uri.
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5) Dezvoltarea cadrului legislativ existent pentru sprijinirea crearii de noi locuri de munca
in contextul obiectivului realizarii neutralitatii climatice, ca parte a procesului de
redresare economica pe baze sustenabile.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru munca si protectie sociala,
impreund cu autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si autoritatile publice
centrale care au atribuyii de politica publica ce intra Tn sfera efortului climatic.

6) Dezvoltarea de studii si analize privind estimarea impactului schimbarilor climatice
asupra diferitelor sisteme socio-economice, precum si evaluarea incertitudinilor si
riscurilor asociate acestora. In acest sens, se impune identificarea si analizarea
costurilor asociate masurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice si vulnerabile
ale economiei la efectele schimbarilor climatice.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, impreuna cu
autoritatile aflate in subordinea/coordonarea sa, institute de cercetare etc., inclusiv
autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce intra n sfera efortului
climatic.

7) Cresterea gradului de constientizare a problemelor generate de schimbarile climatice la
nivelul tuturor entitatilor guvernamentale, al mediului de afaceri si sectorului
nonguvernamental, inclusiv prin sprijinirea si sustinerea dezvoltarii unei platforme/
retele de cunostinte si informatii relevante pentru domeniul schimbarilor climatice.
Aceasta initiativa va trebui sa se realizeze intr-un mod coerent si integrat la nivel
central, deoarece este necesara implicarea activa a tuturor partilor interesate Tn procesul
de planificare si implementare a elementelor cheie ale tranzitiei la nivel national,
regional si local, inclusiv in orase sau comune.

Institutii responsabile: autoritatile publice centrale si locale, mediu privat, ONG-uri.

8) Initierea si derularea de campanii de constientizare privind saracia si eficienta
energetica in sensul cresterii gradului de informare al populatiei privind
comportamentele de consum, modalitatile de izolare a cladirilor, schemele si
procedurile financiare.

Instituzii responsabile: autoritatea publica centrala pentru energie, si autoritatile publice
centrale care au atribuyii de politica publica ce intra Tn sfera efortului climatic.

9) Realizarea unei redresari economice pe baze sustenabile necesita o abordare coerenta a
finantarii aspectelor de mediu in relatie cu politicile sectoriale pentru a contrabalansa
crearea de sinergii negative (de ex. politica agricola si obiectivele de biodiversitate,
sprijinul sectorului aviatiei prin alocarea mai multor certificate de emisii de GES in
comparatie cu infrastructura feroviara etc.).

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru economie,, impreund cu toate
autoritatile publice centrale care sunt parte a efortului climatic

10) Sprijinirea lanturilor de aprovizionare sustenabile printr-o abordare sectoriala integrata
a politicii de reducere a emisiilor de GES din zona productiei, transportului, deseurilor
etc.

Instituzii responsabile: autoritatile publice centrale si locale, mediu privat, ONG-uri.

11) Integrarea masurilor de atenuare si de adaptare Tn cadrul strategiilor nationale si a
programelor nationale, ca parte a efortului climatic national pentru reducerea emisiilor
de GES. In acest sens, este nevoie de incurajarea utilizarii asigurdrilor la nivelul tuturor
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sectoarelor afectate de schimbarile climatice pentru includerea riscurilor cumulative
asociate procesului de tranzitie climatica.

Institutii responsabile: autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce
intra n sfera efortului climatic, mediul privat, ONG-uri.

12) Sprijinirea clusterelor de inovare in activitatea de cercetare si inovare de la nivelul
universitatilor, a institutelor de cercetare, a mediului privat etc.

Institutii responsabile: autoritatea publica pentru cercetare, autoritatea publica pentru
economie, mediul privat si universitar, ONG-uri.

13) Cresterea gradului de accesibilitate si intelegere a informatiilor tehnice raportate pe
domeniul schimbarilor climatice, dar si pe alte sectoare care contribuie la efortul
climatic (de ex. energie, transport, agricultura, deseuri, biodiversitate, paduri etc.)

Institurii responsabile: autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce
intra In sfera efortului climatic, mediul privat, ONG-uri.

Pentru realizarea acestor recomandari intersectoriale, sursele de finanzare disponibile sunt
reprezentate de: bugetul public, liniile de finantare ale Planului National de Redresare si
Rezilienta, parteneriate public-privat.

5.2. Pentru autoritatile centrale

Tranzitia energeticd

14) Planificarea si implementarea elementelor cheie ale tranzitiei energetice la nivel
national in linie cu reglementarile UE si cu specificitatile nationale ale procesului
decarbonizarii. Reconfigurarea domeniului energetic in functie de noile realitati
climatice, tehnologice, economice, respectiv de nevoile de mobilitate, transport si de
locuire ale persoanelor. Tn acest sens, viitoarea Strategie Energetici a Romaniei 2020-
2030 ar trebui sa ia in considerare elementele incluse in cadrul Pachetului Fit for 55,
procesul accelerat de decarbonizare la nivelul UE si cresterea ponderii surselor de
energie regenerabild. Totodata, incepand din 2021, alocarea de certificate cu titlu gratuit
va fi mult mai strictd pentru a permite modernizarea productiei n cazul instalatiilor
stationare din sectorul energiei electrice incluse in EU-ETS (Curtea Europeand de
Conturi, 2020).

Institurii responsabile: autoritatea publica centrala pentru energie, impreund cu toate
autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce intra n sfera efortului
climatic.

15) Revizuirea Planului de Dezvoltare a Retelei Electrice de Transport in linie cu
prevederile Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030.

Institutii responsabile: responsabilitate partajata intre autoritatea publica centrald pentru
energie si cea pentru protectia mediului.

16) Analiza oportunitatilor privind tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon
pornind de la structura mixului energetic national prin identificarea celor mai bune
solutii/ alternative pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili. Tn acest sens,
este necesard o mai bund integrare a surselor regenerabile de energie in cadrul
sistemului energetic national. Tn acest scop, se pot considera ca optiuni:
© Dezvoltarea unei infrastructuri rezistente la efectele schimbarilor climatice.
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o Promovarea de investitii private eficiente si crearea conditiilor de facilitare a
accesului capitalului strain pe piata surselor regenerabile din Romania.

o Promovarea si dezvoltarea sistemelor inteligente pentru producerea, transportul,
distributia si consumul energiei din surse regenerabile.

o Incurajarea utilizarii tehnologiilor verzi prin furnizarea de sprijin financiar si/sau
scutiri de taxe si impozite.

o Abordarea saraciei energetice prin identificarea solutiilor eficiente si transpunerii
lor in politici si strategii cu implicarea si expertiza unei multitudini de decidenti,
din autoritatile publice centrale si locale, precum si din companii si entitatile care
fac legatura cu cetatenii.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie, impreund cu toate
autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce intra In sfera efortului
climatic.

17) Promovarea criteriilor de durabilitate pentru toate tipurile de biomasa destinata
productiei de energie in conformitate cu noua Strategie a UE pentru paduri pentru 2030.

Institutii responsabile: autoritatile publice centrale pentru protectia mediului si cea pentru
energie

18) Initierea de dezbateri privind elaborarea de noi strategii in sfera de actiune a dezvoltarii
urbane, pe baza nevoilor de date si informatii Tn randul populatiei, dar care sa aiba drept
efect elaborarea de recomandari adecvate combaterii saraciei energetice.

Institurii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie, impreund cu toate
autoritatile publice centrale care au atributii de politica publica ce intra In sfera efortului
climatic.

19) Integrarea saraciei energetice in programele de reabilitare termica, inclusiv pentru
proiectarea de instrumente financiare care sa sustina acest proces.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie

20) Implicarea in mod activ a companiilor de utilitati pentru identificarea unor manifestari
ale saraciei energetice, precum: tipuri de consumatori, nivel de cheltuieli, divergente
privind accesul la retele si participarea la elaborarea si implementarea de solutii
adecvate, eficiente si de durata pentru combaterea saraciei energetice.

Institurii responsabile: autoritatea publica centrala pentru energie

21) Noile tipuri de tehnologii pot fi considerate parte a solutiei catre o tranzitie cu emisii
reduse de GES putdnd oferi avantaje competitive pe termen lung. Procesul
decarbonizarii implicad noi tipuri de combustibili de ultima generatie, utilizarea
hidrogenului verde de care pot beneficia industria sau aviatia. Astfel, Planul National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 subliniaza optiunea
utilizarii hidrogenului pentru productia energiei electrice si in sectorul industrial.
Tocmai de aceea, accesul pe aceasta piata poate aduce avantaje competitive in masura
n care se va acorda o mai mare atentie potentialului hidrogenului verde, inclusiv prin
corelarea cu economia circulard in cadrul viitoarei Strategii nationale pentru
competitivitate a Romaniei.
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Institutii responsabile: responsabilitate partajata intre autoritatea publica centrald pentru
energie, economie si cea pentru protecria mediului.

tehnologiilor neutre climatic. Un rol important il va avea mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de CO> (certificatul CBAM) pentru produsele de import din tari
non-UE, care nu sunt parte a pietei de carbon (de ex. ciment, energie electrica, fier si
otel, ingrasaminte chimice si aluminiu).

Institutii responsabile: responsabilitate partajata intre autoritatile publice centrale pentru
protecria mediului, economiei si finanzelor.

23) Instituirea unui cadru legal national care sa asigure promovarea si valorificarea
hidrogenului produs din surse de energie regenerabild, avand un rol semnificativ in
decarbonizarea sectoarelor cu emisii ridicate, cum ar fi spre exemplu: industriile
energointensive si transporturile, a economiei in general.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie si cea pentru transport

24) Reglementarea la nivel national a unor dispozitii care sa urmareascia conectarca
sectoarelor energetice ntre ele si cu sectoarele de utilizare finala, cum ar fi spre
exemplu: industria, constructiile si transporturile. Aceastd abordare determina
eficientizarea economica si tehnica a domeniului, dar ar avea si rolul de a preveni si
combate pierderile de caldura.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru energie

25) Crearea unui cadru legal national adecvat care sa permita digitalizarea sectorului
energetic prin producerea de energie regenerabila, eficienta energetica si realizarea de
investitii Th echipamente si tehnologii necesare realizarii tranzitiei energetice.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie, impreund cu autoritatile
aflate Tn subordine/ coordonare

26) Promovarea si valorificarea la nivel national a combustibililor fosili, in sensul aprobarii
finantarii de programe care sa permita constructia de infrastructuri de distributie a
gazului natural, de centrale pe gaze sau de instalatii de captare a dioxidului de carbon

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie

27) Realizarea la nivel national a unor scheme optime si eficiente de sprijin in vederea
instalarii de centrale pentru productia de energie electrica din surse regenerabile, in
special pentru parcurile fotovoltaice si parcurile eoliene.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru energie

28) Sprijinirea modelelor de afaceri sustenabile, in special in zonele defavorizate si al
comunitatilor vulnerabile afectate de noile reglementari climatice in contextul tranzitiei
energetice. Consideram ca aceste modele se pot integra in cadrul oraselor si
comunitatilor inteligente, inclusiv in ceea ce priveste agricultura ecologica si turismul
sustenabil.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru economie, impreund cu alte
institurii cu atriburii in realizarea efortului climatic

29) Initierea de demersuri pentru o mai buna reprezentare financiar-contabila a incadrarii
tehnologiilor cu emisii scazute de GES in cadrul bugetelor de venituri si cheltuieli.
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Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si cea pentru
finanse

Mobilitatea si transportul sustenabile
30) Stimularea unui comportament eco-responsabil in relatie cu politica de transporturi si
mobilitate sustenabild, printr-un accent sporit asupra dezvoltarii infrastructurilor de
transport cu emisii reduse de GES (transport feroviar), a vehiculelor cu zero emisii de
GES, a statiilor de incarcare electrice etc.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru transport, impreund cu autoritdtile
aflate Tn coordonare/ subordonare

31) Facilitarea dezvoltarii de orasele si comunitati inteligente, care pot fi parte a unui model
romanesc de bune practici pentru reducerea emisiilor de GES, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele sociale.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru dezvoltare, lucrari publice si
administrarie, impreunda cu alte instituzii cu atribuii in realizarea efortului climatic

32) Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de transportul feroviar, in contextul declararii
anului 2021 ca fiind Anul European al Cailor Ferate.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru transport, impreund cu autoritatea
publica centrald pentru investitii si proiecte europene

33) Sprijinirea cercetarii si inovatiei pentru dezvoltarea de noi tehnologii si standarde cu
emisii reduse de GES pentru realizarea unui transport si a unei mobilitati durabile.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru transport, impreund cu autoritatile
publice pentru cercetare, investitii si proiecte europene

34) Dezvoltarea de solutii integrate de transport urban, inclusiv ca parte a oraselor care vor
deveni noduri in cadrul retelei TEN-T (2030), prin extinderea capacitatilor de transport
public cu zero emisii de carbon, crearea de servicii de tipul car sharing, cresterea
gradului de inter-conectivitate a optiunilor de mobilitate etc.

Institurii responsabile: competentd partajata intre autoritatea publica centrald pentru
transporturi si cea pentru dezvoltare, lucrari publice si administragie, precum si cu alte
institurii cu atriburii in realizarea efortului climatic

Tnverzirea agriculturii
35) Adaptarea la efectele schimbarilor climatice la nivelul tuturor sectoarelor in special in
cel agricol si cel al turismului.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru agriculturd

36) Stimularea dezvoltarii modelelor de productie si consum durabile prin utilizarea
eficienta a resurselor si a abordarii propuse prin intermediul economiei circulare.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru protectia mediului, impreunda cu
autoritatea publica centrala pentru agricultura

37) Sprijinirea modelelor de afaceri sustenabile, in cadrul oraselor si comunitatilor
inteligente, inclusiv In ceea ce priveste zona agriculturii ecologice si a turismului
sustenabil.
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Institutii responsabile: autoritatea publica centrald pentru economie, impreunda cu alte
institurii cu atribuyii Tn realizarea efortului climatic

38) Sprijinirea fermierilor pentru producerea de alimente de calitate la preturi accesibile
pentru consumatorul final.

Institurii responsabile: autoritatea publica centrala pentru agricultura

39) Agricultura ecologica reprezinta un sector cu potential la nivelul Romaniei, care trebuie
bine gestionat si din perspectiva conversiei terenurilor. Astfel, raportul Curtii Europene
de Conturi (2021) precizeaza ca: ,,solurile organice drenate cultivate reprezinta mai
purin de 2% din suprafata agricola a UE, dar sunt responsabile de 20% din emisiile
generate de sectorul agriculturii in UE-27". In acest sens, considerdm ci se impune o
abordare coerenta a agriculturii ecologice pentru a creste potentialul de dezvoltare a
acestui sector atat din punct de vedere tehnic, cat si in ceea ce priveste finantarea.

Instituzii responsabile: autoritatea publica centrald pentru agricultura

40) Dezvoltarea unei culturi agricole ecologice de dimensiuni mari prin informarea privind
practicile sustenabile, facilitarea accesului pe piata ca parte a lanturilor de aprovizionare
cu produse cu valoare adaugata mare etc.

Instituzii responsabile: autoritatea publica centrald pentru agricultura

41) Realizarea unui cadrul legal adecvat care sa reglementeze stimularea dezvoltarii de
cunostinte, inovatiile si digitalizarea sectorului agricol, ca parte a efortului de inverzire.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru agriculturd

42) Elaborarea la nivel national a unor planuri de méasuri care sa instituie interzicerea arderii
miristilor de pe terenurile arabile in scopul asigurarii si mentinerii materiilor organice
pentru sol si subsol, dar si sa previna si sa combata generarea de gaze cu efect de sera,

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru agriculturd

43) Initierea la nivel national a unor de programe care sa faciliteze intretinerea pajistilor
permanente ca masura de protectie impotriva conversiei in alte scopuri de Tntrebuintare
agricola care sa permita eliberarea carbonului stocat.

Institutii responsabile: autoritatea publica centrala pentru agriculturd

La nivelul autoritatilor centrale, sursele de finanzare disponibile pentru recomandarile propuse
sunt urmatoarele: bugetul de stat, liniile de finantare ale Planului National de Redresare si
Rezilienta, atragerea de fonduri publice si private prin PO Tranzitie Justd, Fondul de
Modernizare, Fondul pentru Inovare, parteneriate public-privat, Programul Life, Fondurile
elvetiene.

5.3. Pentru autoritatile locale
La nivel european, Conventia Primarilor pentru Clima si Energie ofera cadrul strategic pentru
implicarea autoritatilor publice in efortul climatic de reducere a emisiilor de GES.

Ca recomandare generald, considerdm necesard o mai mare implicare la nivel local in
demersurile privind reducerea emisiilor de GES. Astfel, autoritatile locale pot avea in vedere o
serie de initiative punctuale, cum ar fi:
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Tranzitia energeticd

44) Configurarea de solutii locale pentru productia de energie regenerabild in scopul
asigurarii necesarului de alimentare cu energie in comunitatile izolate prin valorificarea
potentialului resurselor locale de energie, precum si pentru diversificarea mixului
energetic disponibil.

45) Accesarea in mod direct de catre autoritatile publice locale a fondurilor pentru
modernizarea termica a cladirilor in vederea identificarii celor mai bune solutii tehnice
pentru termoficarea cladirilor ineficiente energetic astfel Incat sd nu devina un cost
suplimentar pentru consumatorul final (gospodarii);

46) Realizarea de investitii din bugetele autoritatilor publice locale pentru constructia,
renovarea si transformarea centralelor de termoficare existente in conformitate cu
standardele si obiectivele actuale de mediu si de performanta energetica.

47) Accesul prosumatorilor la piata de energie produsa din surse de energie regenerabila,
astfel incat acestia sa beneficieze de subventii in vederea realizarii de proiecte pentru
cladirile multifamiliare prin care sd se permitd asociatiilor de locatari sa instaleze
panouri solare cu tehnologiilor lor aferente care produc si consuma energie ieftina.

48) Initierea si extinderea retelei de gaze naturale in mediul rural, in scopul limitarii
dependentei de sursa de incalzire cu lemne, precum si introducerea subventionarii
instalarii de solutii alternative moderne pentru incalzirea locuintelor din mediul rural.

49) Sprijinirea proiectelor de impadurire pentru a contrabalansa efectele nocive ale poluarii
atmosferice si pentru a contribui la tinta neutralitatii climatice.

50) Implementarea la nivel local a iluminatului stradal ecologic, precum si utilizarea
panourilor fotovoltaice.

Institutii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu autoritatile publice centrale pentru
investirii si proiecte europene, AFM, mediul privat, UAT-uri etc.

Mobilitatea si transportul sustenabile

51) Implementarea de solutii integrate de transport si mobilitate durabile, care sunt adaptate
specificului local. In acest sens, este utild identificarea solutiilor punctuale pentru
incarcarea vehiculelor electrice, electrificarea transportului public (de ex. prin utilizarea
mijloacelor de transport pe baza de hidrogen).

52) Sprijinirea initiativelor pentru realizarea unui transport neutru din punct de vedere al
emisiilor, prin investitii in realizarea de retele de piste protejate, incurajarea deplasarii
fara masini personale, dezvoltarea de campanii de informare a publicului etc.

Institutii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu autoritatile publice centrale pentru
investirii si proiecte europene, AFM, mediul privat, UAT-uri etc.

Tnverzirea agriculturii

53) Facilitarea informarii fermierilor privind specificul agriculturii ecologice, inclusiv in
ceea ce priveste aplicarea economiei circulare in relatie cu transformarea deseurilor
biologice in fertilizatori etc.

54) Incurajarea fermierilor si a tinerilor fermieri prin furnizarea de diferite beneficii, ca de
exemplu programe de training, scutiri de taxe, alocare de fonduri si/ sau teren etc.

55) Realizarea de investitii la nivelul infrastructurilor de transport, prelucrare si depozitare,
dar si la nivelul infrastructurii de irigatii, ca parte a efortului national de inverzire a
lanturilor de aprovizionare cu materii prime.

56) Realizarea de achizitii publice ecologice prin care sa se acorde prioritate produselor
curate / ecologice.
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Institutii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu autoritatile publice centrale pentru
agriculturd, respectiv pentru investifil si proiecte europene

In cazul autoritatilor locale, sursele de finanzare disponibile pentru recomandarile propuse sunt
reprezentate de urmatoarele fonduri: bugetul de stat, programele AFM, fonduri structurale,
Fondul de Modernizare, Fondul pentru Inovare, granturile SEE si Norvegiene, Fondurile
elvetiene, Programul Life etc.

5.4. Pentru mediul de afaceri

Ca recomandare generald, consideram importantd implicarea mediului de afaceri in
promovarea modelelor sustenabile de tehnologii si servicii in linie cu obiectivul de neutralitate
climatica si cu abordarea sustinuti de economia circulara. In acest sens, propunem o serie de
recomandari indicative pentru mediul de afaceri, cum ar fi:

Tranzitia energetica
57) Implicarea mediului de afaceri in cadrul procesului tranzitiei energetice prin facilitarea
cooperarii interinstitutionale, ca parte a programelor/ raportarilor de sustenabilitate.
58) Promovarea de initiative in zona energiei regenerabile, de crestere a eficientei
energetice a cladirilor (de ex. prin renovare).
59) Participarea la campanii de informare realizate cu sprijinul autoritatilor publice pentru
promovarea de informatii privind efortul climatic.

Institutii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu mediul privat, UAT-uri etc.

Mobilitatea si transportul sustenabile
60) Furnizarea de sprijin in vederea tranzitiei catre tipuri de transport sustenabil, ca de
exemplu, oferirea de beneficii cum ar fi finantare, scutiri de taxe etc. in scopul
incurajarii achizitionarii si/sau utilizarii unor mijloace de transport mai putin poluante
sau cu emisii zero

Institurii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu mediul privat, UAT-uri etc.

Tnverzirea agriculturii
61) Realizarea unui model de productie sustenabil si promovarea acestuia in randul
consumatorilor finali.
62) Participarea la efortul national de inverzire al lanturilor de aprovizionare cu materii
prime prin reducerea emisiilor de GES la nivelul infrastructurilor de transport,
prelucrare si depozitare, dar si la nivelul infrastructurii de irigatii.

Instituii responsabile: autoritatile locale, impreuna cu mediul privat, UAT-uri etc.

Pentru mediul de afaceri, sursele de finanzare disponibile pentru recomandarile propuse sunt
urmatoarele: fonduri structurale, Fondul de Modernizare, Fondul pentru Inovare, schema de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), din care Roméania poate genera venituri din
licitatii pentru perioada 2020-2030, programele AFM, granturile SEE si Norvegiene, fondurile
elvetiene, Programul Life etc.

5.5. Pentru organizatiile non-guvernamentale

Ca recomandare generala aplicabila organizatiilor non-guvernamentale mentionam facilitarea
accesului si implicarea acestora in procesul de elaborare a cadrului strategic de politici publice
(strategii, planuri si programe), prin participarea activa in cadrul consultarilor publice, precum
si ca parteneri de dialog la nivelul tuturor domeniilor de activitate. Tn cazul ONG-urilor,
propunerile de recomandari vizeaza urmatoarele aspecte, dupa cum urmeaza:
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Tranzitia energeticd
63) O mai mare implicare a ONG-urilor in procesul tranzitiei juste prin prezentarea opiniei
membrilor si ai comunitatilor din care fac parte.
64) Participarea in proiecte tematice pentru promovarea de initiative din zona eficientei
energetice si a energiilor regenerabile.

Institurii responsabile: autoritatile locale, UAT-uri, institute de cercetare, mediul de afaceri,
ONG-uri

Mobilitatea si transportul sustenabile
65) Participarea alaturi de autoritatile publice, in calitate de parteneri, in proiecte de
promovare si implementare a mobilitatii durabile locale.

Institurii responsabile: autoritatile locale, UAT-uri, institute de cercetare, mediul de afaceri,
ONG-uri

Tnverzirea agriculturii
66) Participarea in calitate de formatori pentru cursurile dedicate tematicii agricole, in
special in zona agriculturii ecologice.

Institutii responsabile: autoritatile locale, impreund cu autoritatile publice pentru agriculturd,
institute de cercetare, ONG-uri

Pentru ONG-uri, sursele de finanzare disponibile pentru recomandarile propuse sunt
urmatoarele: fonduri structurale, programele AFM, granturile SEE si Norvegiene, Fondurile
elvetiene, Programul Life etc.

Demersurile viitoare pentru realizarea obiectivului neutralitatii climatice vor necesita actiuni
coordonate pentru dezvoltarea unor sectoare cheie, care pot contribui la cresterea eficientei
energetice la nivel industrial, promovarea de noi tehnologii si servicii pentru sectorul
mobilitatii si al transportului, Tnverzirea agriculturii nationale etc. Dezvoltarea lanturilor de
aprovizionare in domeniul materialelor de constructii sustenabile sau la nivelul produselor
ecologice poate fi un pas inainte pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei.

Realizarea de investitii, parteneriate si proiecte strategice este mai necesara ca niciodata, intr-
o perioada plind de provocari multiple, in special in cazul comunitatilor afectate de procesul
tranzitiei energetice.
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Concluzii

In ultimii ani, abordarile centrate pe eficienta energetica si utilizarea resurselor, ca parte a
economiei circulare, au devenit din in ce mai cunoscute, inclusiv in ceea ce priveste
promovarea unui proces de redresare economica verde, Tn relatie cu reducerea efectelor
schimbarilor climatice. Noua perspectiva de crestere a rezilientei sociale, economice si de
mediu a devenit baza unei economii cu emisii reduse de carbon, iar gradul de pregatire difera
de la un stat la altul, in special atunci cand se analizeaza modelul tranzitiei de la economia
clasica la 0 noua perspectiva centrata pe aspectele climatice si ecologice.

Procesul tranzitiei catre o societate rezilienta si neutra din punct de vedere climatic nu se poate
realiza fara coerenta la nivelul actiunilor si masurilor climatice propuse spre a fi implementate
la nivel national, european si international.

Raspunsul UE la ambitia climatica prevazuta in Acordul de la Paris sunt Pactul ecologic
european si Legea europeanda a climei, care aduc in prim-plan realizarea obiectivului
neutralitatii climatice pentru 2050, respectiv reducerea cu cel putin 55% a emisiilor de GES
pentru 2030, fata de nivelurile din 1990. La aceste demersuri strategice, se adauga propunerile
incluse Tn cadrul Pachetului Fit for 55. Toate aceste initiative sunt parte a raspunsului climatic
european pentru realizarea unui proces de redresare economica verde.

Tn acest sens, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile reprezinta un aspect esential al
procesului tranzitiei ecologice. Decarbonizarea sectoarelor incluse in cadrul schemei EU-ETS
si a sectoarelor non-ETS pentru perioada 2021-2030 va avea impact sectorial, social si de
mediu. Provocarile si beneficiile acestui proces tin de perspectiva de analiza propusa, dar si de
alti factori, cum ar fi accesul la noile tehnologii cu emisii scazute de GES, procesul de inovare,
crearea de noi avantaje competitive si locuri de munca.

Tncepand din 2021 si pana in 2030, contributia de mediu a EU ETS va creste prin ajustarea
numarului total de certificate emise in cadrul EU ETS pentru reducerea emisiilor de GES,
stabilirea de norme privind relocarea emisiilor de carbon si finantarea inovarii si a modernizarii
sectorului energetic. La acest demers se adauga si propunerile de contributii ale sectoarelor
non-ETS, care vor implica modificari de abordare pentru realizarea unei cresteri sustenabile a
efortului climatic.

Cadrul UE privind clima si energia 2030 este partea centrala a strategiei si a masurilor pentru
politica decarbonizarii. Acest proces are un impact sectorial multiplu la nivelul tuturor
economiilor UE, dar in special in cazul statelor membre din Europa Centrala si de Est.
Identificarea celor mai bune masuri va trebui sa se adapteze specificului national pentru a se
realiza un proces de tranzitie echitabil la nivel economic, social si de mediu.

Consideram ca o atentie deosebita trebuie acordata utilizarii energiei regenerabile, diversificarii
mixului energetic si reducerii dependentei de combustibilii fosili. De asemenea, promovarea
transportului si a mobilitatii sustenabile, a agriculturii ecologice, ca parte a oraselor si
comunitatilor inteligente, pot contribui Th mod eficient la realizarea efortului climatic national.

Schimbul de bune practici la nivelul statelor membre, inclusiv in domeniul carbonului
incorporat in marfurile importate din state non-UE, care nu sunt parte a pietei de carbon, este
vitala pentru construirea unei economii competitive si neutre din punct de vedere climatic la
nivel european si international.

In procesul decarbonizirii, accesul la noile tehnologii este vital la nivelul fiecirui sector de
activitate. In acest sens, trebuie gasit un echilibru in ceea ce priveste costurile asociate
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sistemelor de tarifare/comercializare a emisiilor si riscul relocarii industriilor catre zone in care
reglementarile de mediu nu sunt restrictive pentru a concura pe piata internationala.

Un alt demers necesar se refera la necesitatea cresterii gradului de informare a publicului larg
privind impactul masurilor incluse in pachetul Fit for 55, atat asupra sectoarelor economice,
cat si asupra sectorului social si de mediu, pentru a avea o imagine clara asupra semnificatiei
efortului climatic al UE si al rolului pe care fiecare dintre noi 1l are in acest sens.

Masurile privind schimbarile climatice au nevoie de componenta social-umand, ca parte
centrali a promovirii a tot ceea ce inseamna efortul climatic. In acest sens, cresterea rezilientei
implica in mod dinamic si aspectul social al tranzitiei climatice si energetice. Adaptarea
competentelor si abilitatilor fortei de munca afectate de sectoarele supuse modificarilor
legislative este necesara, inclusiv din perspectiva asigurarii unor noi locuri de munca verzi.

Realizarea unei economii cu emisii scazute de carbon, ca etapa intermediarda in directia
neutralitatii climatice, depinde de reconsiderarea impactului sectorial prin analiza legaturilor
ce se pot stabili la nivelul diferitelor sectoare de activitate (de ex. agricultura-biodiversitate-
aspecte silvice, transport-crestere economici-orase si comunititi inteligente etc.). Tn acest sens,
evitarea finantarii acelor zone de sinergii negative este vitald pentru competitivitatea
sectoarelor si pentru promovarea unui management sustenabil al resurselor.

Perspectiva unei comunitati inteligente ca un conector verde pentru dezvoltarea sustenabild
aduce cu sine necesitatea unei abordari coordonate a politicilor publice la nivel intersectorial,
precum si o mai buna comunicare a prioritatilor strategice intre administratia centrald si cea
locala a tematicilor legate de mediu si energie (de ex. schimbari climatice, energie verde,
transport si mobilitate durabile, agricultura ecologica etc.). Pe aceasta linie, este dezirabild
cresterea gradului de operationalizare a strategiilor si planurilor de actiune, care vizeaza
schimbarile climatice, precum si dezvoltarea de comunitati si orase inteligente, ca parte a unei
strategii integrate de mobilitate si transport sustenabile, inclusiv din perspectiva propusa pentru
2030 ca orasele sa devind noduri urbane in reteaua TEN-T.

Nu in ultimul rénd, trebuie avut in vedere faptul ca procesul decarbonizarii este strans legat de
capacitatea de absorbtie a emisiilor de GES la nivel national, de a inchide buclele resurselor
utilizate la nivelul unui circuit tehnologic, aspecte important in relatie cu tranzitia energetica,
care implicd un consum intensiv de resurse (arderea de combustibili fosili, producerea
turbinelor eoliene si panourilor solare necesita cantitati imense de metal dificil de reciclat etc.).

in prezent, Roménia se incadreazi in directia unei economii cu emisii reduse de carbon.
Aceasta tendinta poate fi transpusa ca stare de fapt la nivelul sectoarelor analizate pe parcursul
studiului.

Tn cazul tranzifiei energetice, se observa o dependentd de combustibilii fosili de tipul
carbunelui si gazului pentru sursele primare utilizate pentru producerea energiei electrice si a
caldurii. Romania este inca dependenta de importul de produse petroliere, gaze si carbune. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste tinta productiei de energie regenerabila pentru 2020, acesta a
fost atinsa, iar cantitatea de emisii de GES la nivel national a inregistrat o scadere de-a lungul
anilor.

Tn cazul transportului si mobilitatii sustenabile, la nivel national este nevoie de reducerea
emisiilor de GES in conditiile cresterii activititii acestui sector. Tn acest sens, este nevoie de o
regandire a optiunilor de mobilitate la nivelul oraselor, prin intermediul realizarii de investitii
pentru un transport public verde, interoperabil, cu promovarea optiunilor inter-modale, si cu
dezvoltarea unei infrastructuri rutiere si feroviare viabile etc.
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O alta zona cu potential de dezvoltare este cea a agriculturii ecologice. Pentru acest sector,
Romania va trebui sa dezvolte o abordare coerenta din perspectiva cresterii suprafetei agricole
destinate culturilor ecologice. Abordarea unei agriculturi inteligente, adaptate la efectele
schimbarilor climatice, promovarea productiei ecologice reprezintd zone care trebuie
reconsiderate din punct de vedere al potentialului de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste
modul de redirectionare a subventiilor agricole.

Tn ceea ce priveste ambifiile Romdniei privind neutralitatea climaticd, acestea sunt parte a
efortului climatic al UE. Luéand in considerare resursele economice, naturale, precum si
potentialul de reducere al emisiilor de GES, Romania are sanse mari sa devina un lider activ in
cadrul tranzitiei energetice. In acest sens, energia regenerabild se dovedeste o alternativi la
combustibilii fosili, dar trebuie gestionatd in mod coerent la nivel national prin facilitarea
transportului acesteia la utilizatorii finali.

Procesul decarbonizarii economiei se poate realiza prin investitii Strategice la nivelul
sectoarelor non-ETS. Tn prezent, arderea combustibililor fosili reprezinti una dintre sursele
principale de emisii de GES, alaturi de agricultura, deseuri, diverse procese industriale,
utilizarea terenurilor si schimbarea utilizarii terenurilor.

In contextul noilor realititi climatice, sectorul mobilitatii trebuie sa fie dezvoltat din punct de
vedere al cresterii flexibilitatii sistemelor de transport multi-modale. Tn acest scop, la nivel
national este nevoie de extinderea capacitatilor de transport public cu zero emisii de carbon,
crearea de servicii de tipul car sharing, cresterea gradului de interconectivitate a optiunilor de
mobilitate. Totodata, politicile mobilitatii si transportului sustenabil trebuie sa implice toti
factorii interesati in dezvoltarea tehnologiilor de mobilitate inteligenta. Beneficiile unui
asemenea demers sunt multiple, Tn special in relatie cu reducerea poluarii, cresterea gradului

de mobilitate al cetatenilor.

Tn final, propunem un top de cinci recomanddri de politicd publicd/inifiative importante a fi
implementate in perioada urmatoare, dupa cum urmeaza:

1) Actualizarea cadrului legislativ national in linie cu demersurile europene pentru
atingerea obiectivului neutralitatii climatice.

2) Tmbunatitirea cooperirii interinstitutionale la nivelul tuturor factorilor interesati.

3) Investigarea oportunitatilor privind tranzitia catre o economie cu emisii reduse de
carbon pornind de la structura mixului energetic national, prin identificarea celor mai
bune solutii/alternative pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili.

4) Sprijinirea modelelor de afaceri sustenabile, in special in zonele defavorizate, si a
comunitatilor vulnerabile afectate de noile reglementari climatice in contextul tranzitiei
energetice.

5) Dezvoltarea de solutii integrate de transport urban, inclusiv ca parte a oraselor care vor
deveni noduri in cadrul retelei TEN-T (2030), prin extinderea capacitatilor de transport
public cu zero emisii de carbon, crearea de servicii de tipul car sharing, cresterea
gradului de interconectivitate a optiunilor de mobilitate etc.
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