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Sinteza studiului

Studiul de fata este gandit ca un aport la reflectia in contextul Conferintei privind viitorul Europei,
avand 1n vedere analiza riscurilor interne, amenintarilor externe si a oportunitatilor care pot
influenta in mod pozitiv sau negativ viitorul Uniunii Europene. Pe baza elementelor identificate,
vor fi elaborate scenarii de evolutie a Uniunii pentru orizontul de timp 2030. Studiul analizeaza
impactul specific al riscurilor si oportunitatilor asupra Romaniei, in calitatea de stat membru UE.
Cercetarea analizeaza traiectoria UE si cea a Romaniei, oferind o imagine a punctelor de
convergenta sau a ariilor in care trebuie investit.

Obiective
Pornind de la scopul acestui studiu, obiectivele specifice urmarite sunt:

1. Analiza succintd a stadiului in care se afla Uniunea Europeana in prezent, cu accent
particular pe starea si calitatea democratiilor europene, precum si asupra elementelor
economice si sociale cu impact asupra coeziunii UE, In termeni de performanta si actiune;

2. Identificarea riscurilor interne si a amenintarilor externe cu care se confrunta Uniunea
Europeana in prezent sau s-ar putea confrunta pana in 2030, respectiv a oportunitatilor care
pot influenta in mod pozitiv viitorul UE;

3. Elaborarea unor scenarii pentru 2030 cu privire la viitorul Uniunii Europene, cu
prezentarea factorilor si fenomenelor conexe, inclusiv prin prisma perspectivelor cresterii
coeziunii Uniunii (actiune si performanta).

Metodologie

Metodologia de realizare a acestui studiu, esentialmente calitativa si moderat cantitativa, include
urmatoarele:

- Analize/evaluari ale principalelor fenomene si procese contemporane, avand diferite
naturi, cu care constructia europeand se confruntd (sau se poate confrunta) in perioada
2021-2030;

- Analize/evaludri institutionale la nivelul UE privind adancimea institutionala, functionarea
si comportamentul (previzibile sau dezirabile ale) uniunii in contextul perioadei de interes;

- Analize de tip scenariu, proiectate si sistematizate avand drept coordonate de baza
asumptiile/ipotezele, consecintele obiectivarii lor si, finalmente, gestionarea consecintelor.

Structura

Organizarea studiului urmeaza succesiunea logica a obiectivelor definite si convenite, construite
astfel incat atingerea lor sa se realizeze consecutiv/progresiv.

Capitolul 1 defineste viziunile si misiunile (internd si externa ale) Uniunii, oferind un tablou
comprehensiv de provocari, riscuri si oportunitati (PRO), din care sunt selectate elementele care,
atat in stadiul actual, cat si in dinamica, la orizontul 2030, suscitd cel mai mare interes in UE:
tendintele extremiste/nationaliste; declinul/regresul democratic; participarea cetateneasca,
amenintari hibride, inclusiv dezinformare; valori europene si multilateralism; emergenta unor
miscari sociale noi legate de schimbarile climatice sau de inegalitdtile economice si sociale;
efectele digitalizarii asupra societatii, inclusiv asupra muncii.
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Capitolul 2 evalueaza calitativ si estimeaza cantitativ probabilitatile de producere a riscurilor in
baza unei metodologii originale, descrise detaliat intr-o anexa dedicata. Tot in anexa, si tot cu titlu
de modelare originala a modalitatilor de a intelege abstract proprietatile ecosistemului UE (inainte
de a le aborda concret), formulate aici in termeni de robustete, rezilienta si antifragilitate (RRA) si
conexate cu categoriile pro: din aceastd perspectiva, robustetea asigurd tratarea provocarilor,
rezilienta asigura tratarea riscurilor, in timp ce antifragilitatea asigura tratarea oportunitétilor (prin
conversiunea perturbarilor/socurilor in oportunitati/avantaje).

Capitolul 3 este dedicat elaborarii scenariilor, pe doua rute. Prima ruta delimiteaza sub forma
tabelara 8 scenarii (pornind de la patru grade de determinare — pesimism, conservatorism, realism
si optimism —, fiecare cu cate doud grade de activism — pasiv si activ), intr-un format care poate fi
adoptat si adaptat in exercitii viitoare. Cea de-a doua rutd, explicit euristica, simplifica asumptiile
din scenariile generice, alegdnd apoi un set de provocdri, riscuri si oportunitdti dominante si
propunand un narativ astfel incat sa evidentieze atat modalitati de gestionare, la nivel comunitar,
a consecintelor, cat si pozitiondri rezonabile pentru Romania.

Astfel, Scenariul 1 are in vedere un climat grevat de neincredere/dezamagire, fertil populismului,
care capitalizeaza perceptia pierderii de putere a statului national — 1n configuratii
comunitare/globale, din motive deopotriva conjuncturale (ex. ca efecte ale crizei sanitare) sau
aparent statornicite. De la atitudini xenofobe fatd de migranti pana la denuntarea raportului de
schimb in comertul international cu resurse critice, acestea se deconteaza prin scepticism fata de
proiectul comunitar, favorizandu-se un discurs izolationist, protectionist si ultra-suveran. Aliatii
de serviciu ai acestor atitudini sunt exprimarile de tipul stiri false, zvonuri si teorii conspirationiste.

Scenariul 2 contureaza un context in care, la nivelul statelor membre, cooperarea este translatata
spre Intarirea functionalitatii pietei unice. Ratiunea majoritatii statelor membre devine aceea de a
extrage maximum de valoare addugatd din libertdtile de circulatie, cu minimum de renuntari la
prerogative nationale (daca nu chiar cu dorinta de a recupera dintre acestea). Coeziunea prin
politici este rezervata statelor dispuse sa exploreze si sd exploateze astfel de formate, in ,,cluburi”
st sectorial, in timp ce prevalenta devine opinia coeziunii ,,prin piatd”. Marile state europene pot
cauta sa patroneze sub-grupdrile din cercuri/cu viteze diferite, dar si sa fie port-drapelul unei UE
care transmite comunitatii internationale ca vrea, poate si stie sd-1 ofere o ,,pax et prosperitas
europaea” [pace si prosperitate europeandl.

Tn ceea ce priveste Scenariul 3, acesta porneste de la asumptia ci ultimele doui crize economice
(financiara din 2008, respectiv, sanitara din 2020), dincolo de mobilizarea exceptionald de resurse
publice la nivel comunitar (aferente CFM, completat de NextGenEU), nu au putut modifica o
imagine a unei UE deopotrivad ,,a coeziunii”’, dar si ,,a inegalilor”. Se manifestd tendinte de
revalorizare a natiunii si chiar de supraordonare a acesteia, ca semnificatie si relevanta, in raport
cu comunitatea europeand. Pietele (internd si externd) sunt considerate a fi mediul predilect de
propagare a inegalitdtilor, iar justitia sociala revine in prim-plan. Noul puseu al ,,Europei sociale”
se prelungeste in discursul extern — drepturile omului, conditiile minimale de munca, venituri
decente, toate devin conditionalitdti in a aprofunda relatiile economice cu terte tari. Complicatiile
apar cand acestea sunt si furnizori de resurse economice critice. Uniunea este, asadar, chemata sa
aleagd intre un ton etic, coerent intern si extern, si unul, mai degraba, eficient.

Privitor la Scenariul 4, Tn UE se intelege faptul ca, desi persista un natural sentiment de inegalitate,
acesta poate fi metabolizat printr-o combinatie bine dozata intre concederea particularitatilor
(individuale, sectoriale, regionale sau nationale) si constatarea unor proprietiti comune.
Subsidiaritatea poate fi cel mai bun administrator al inegalitatii — impactul maxim al unei decizii
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se asigura atunci cand subiectul decizional coincide cu subiectul interesat nemijlocit (ex., local)
de rezolvarea problemei 1n cauza. Desi limitata (ca aplicabilitate), latura comunitara poate fi insa
intarita: ,,sa facem mai putin mai bine”. De pilda, daca in Europa coeziva se cautd inovatiile, ele
pot fi nu doar tehnologice, ci si sociale.

Scenariul 5 subliniaza faptul ca investigatiile cu privire la democratie si statul de drept in lume
aratd un trend descrescdtor al numarului de democratii liberale. Ordinea politica globalad pare a
privilegia stiluri autoritare de guvernare, iar aceastd tendintd nu ocoleste nici statele membre ale
Uniunii. Cu toate ca doar Ungaria si Polonia au fost caracterizate prin tendinte iliberale, in Europa
sunt si alte state vulnerabile. Democratia liberala este importantd nu doar ca atare, ci si pentru ca
reprezinta un adaptor al globalizarii, mai ales intr-o UE preocupata si sprijine tranzitiile juste. In
conditiile Tn care globalizarea — bazatad pe libertate si reguli responsabile — optimizeaza
producerea/distributia prosperitatii in lume, caracterul democratic al Uniunii/statelor membre are,
cel putin teoretic, darul de a asigura cea mai bund experienta a globalizarii — ca libertate si echitate
— pentru consumatorul-si-cetateanul european.

Pentru Scenariul 6, relatia dintre democratie si problemele de mediu domina agenda interna si
externd a Uniunii. Poluarea, consideratd in trecut un ,,rdu necesar” (pentru a produce bunuri si
servicii) este vazuta ca inacceptabila in contextul schimbarilor climatice. Acestea din urma produc
castigatori si perdanti; dar la fel si tintele climatice. Dezechilibrele naturale si tranzitiile verzi nu
se fac peste noapte, fie si cu concursul digitalului, considerat apriori aliat al mediului; combustibilii
fosili raman o marfa la mare cautare si o arma de constrangere — exercitata asupra Uniunii, dar mai
ales in vecinatatile ei (ex., Federatia Rusa continuad sa-si procure ,,loialitati energetice”, amorsand
vecinatatile UE).

Scenariul 7 prezinta ipoteza ca UE ar vrea mai multa robustete, constienta fiind ca originalul sau
format ramane, in pofida atributelor ,,federative”, mai curand apropiat de interguvernamentalism,
cu limitdrile de rigoare in mobilizarea de capacitati mai ales in exprimari de politicd externa si
securitate — pe un esichier global tensionat, cu rivalitati cultural-ideologice, precum si economico-
ecologice. Cum federalizarea continua sa fie o optiune care poate redeschide animozitati interne,
dar si cum competitia geopoliticd globald cere o anumita greutate institutionald, Uniunea este
fortata sa devind mai ambitioasa. Formatul confederativ pare o optiune potrivita, retinand la nivel
de autoritate superioara doar acele puteri care in calculul consimtdmantului public pot fi cedate
fara a fi privite ca pierdute.

Ultimul scenariu discuta eventualitatea crearii Statelor Unite ale Europei. Aflata constant sub tirul
amenintarilor hibride — venite atat pe filiera virtuala a noilor tehnologii cibernetice, cat si prin
intruziuni de tip fizic —, UE se confrunta, la mai bine de 75 de ani de la finele celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial, cu un incident de tip agresiune militard la granita de rasarit, efect al escaladarii
unor demonstratii de fortd intre NATO si Rusia. Desi oprit inainte de a degenera, evenimentul
reconfirma teza istorica potrivit careia amenintarile din afara pot spori unitatea dinduntru. Printr-
un angajament politic fard precedent, cu asumarea respectdrii diversitatii culturale/identitare a
natiunilor europene, dar si cu liantul compus din statul de drept si libertatile economice, se
demareaza crearea ,,Statelor Unite ale Europei”.
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Executive summary

This study is presented as a contribution to the reflection process in the context of the Conference
on the Future of Europe, considering the analysis of internal risks, external threats and
opportunities that can positively or negatively influence the future of the European Union. Based
on the elements identified, scenarios for the evolution of the Union for the 2030-time horizon will
be developed. The study analyses the specific impact of risks and opportunities on Romania as an
EU Member State. The research looks at the trajectory of the EU and Romania, providing a picture
of the points of convergence or areas to be developed.

Obijectives
Based on the purpose of this study, the specific objectives are:

1. A brief analysis of the state of play of the European Union today, with particular emphasis
on the state and quality of European democracies, as well as on economic and social
elements impacting on EU cohesion, in terms of performance and action;

2. ldentifying the internal and external threats that the European Union is currently facing or
may face by 2030, i.e., opportunities that can positively influence the future of the EU;

3. Advance scenarios for 2030 regarding the future of the European Union, with an overview
of related factors and phenomena, including in light of the perspectives of increasing the
Union’s cohesion (action and performance).

Methodology

The methodology for carrying out this study, essentially qualitative and moderately quantitative,
includes the following:

- Analyses/evaluations of the main contemporary phenomena and processes, with different
causes, which the European construction faces (or may be confronted with) in the period
2021-2030;

- Institutional analyses/assessments at the EU level on institutional depth, functioning and
behaviour (foreseeable or desirable) of the Union in the context of the period of interest;

- Scenario-type analyses, designed and systematised with basic coordinates/the assumptions,
the consequences of their objectivity and, finally, the management of consequences.

Structure

The structure of the study follows the logical sequence of the defined and agreed objectives,
designed to achieve them consecutively/progressively.

Chapter 1 sets out the Union’s (internal and external) vision and mission, providing a
comprehensive overview of challenges, risks and opportunities (PRO), from which a series of
elements are selected, that at the 2030 horizon can attract the greatest traction in the EU:
extremist/nationalist tendencies; democratic decline/regression; citizen participation, hybrid
threats, including disinformation; European values and multilateralism; the emergence of new
social movements linked to climate change or economic and social inequalities; the effects of
digitalisation on society, including work.

Chapter 2 assesses qualitatively and estimates quantitatively the probabilities of risk occurrence
on the basis of an original methodology, detailed in a separated annex. As in the annex, part of the
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original modelling to understand the properties of the EU ecosystem (before addressing them in
practice), are formulated here in terms of robustness, resilience and anti-fragility (RRA) and linked
to the pro categories: from this perspective, robustness ensures that challenges are addressed,
resilience ensures that risks are addressed, while anti-fragility ensures that opportunities are
addressed (by converting disruptions/shocks into opportunities/advantages).

Chapter 3 is dedicated to scenarios development, on two routes. The first route identifies 8
scenarios (from four degrees of determination — pessimism, conservatism, realism and optimism
— each with two degrees of activism — passive and active), in a format that can be adopted and
adapted in future exercises. The second route, explicitly heuristic, simplifies the assumptions in
the generic scenarios, then choosing a set of dominant challenges, risks and opportunities and
proposing a narrative so as to highlight both ways of managing the consequences at community
level and reasonable positions for Romania.

Thus, scenario 1 envisages a climate of mistrust/disillusionment, fertile to populism, capitalising
on the perception of the loss of power of the national state — in community/global configurations,
for both conjunctural reasons (e.g., as effects of the health crisis) or seemingly state-cantered. From
xenophobic attitudes towards migrants to the denunciation of the exchange report in international
trade with critical resources, they settle through scepticism towards the community project,
favouring an isolationist, protectionist and ultra-sovereign discourse. The usual allies of these
attitudes are expressions such as fake news, rumours and conspiracy theories.

Scenario 2 outlines a context in which, at member state level, cooperation is translated towards
strengthening the functionality of the single market. The goal of most member states becomes to
extract maximum added value from the freedoms of movement, with the minimum of delegation
of national prerogatives (if not with the desire to regain from them). Cohesion through policies is
reserved for states willing to explore and exploit such formats, in “clubs” and sectors, while
prevailing is the view of cohesion “through the market”. Major European states can seek to
patronise subgroups in different circles/speeds, but also be the flag port of an EU that tells the
international community that it wants, can and knows how to offer it a “pax et Prosperitas
europaea’”’ [pace si prosperitate europeand.

As regards scenario 3, it starts from the assumption that the last two economic crises (financial in
2008, and health in 2020), beyond the exceptional mobilisation of public resources at community
level (MFF, complemented by NextGenEU), could not change an image of both an EU of
‘cohesion’ and ‘unequal inequalities’. There are tendencies to revalue the nation and even to
overorder it, in terms of significance and relevance, in relation to the European community.
Markets (internal and external) are considered to be the major environment for spreading
inequalities and social justice comes to the fore. The new edition of “Social Europe” is prolonged
in the external discourse — human rights, minimum working conditions, decent incomes, all
becoming conditional in deepening economic relations with third countries. Complications arise
when they are also providers of critical economic resources. Therefore, the Union is called upon
to choose between an ethical tone, coherent internal and external, and between a rather effective
one.

With regard to 4™ scenario, it is understood in the EU that while a natural sense of inequality
persists, it can be metabolised by a well-dosed combination between the dismissal of specificities
(individual, sectoral, regional or national) and the finding of common properties. Subsidiarity can
be the best administrator of inequality — the maximum impact of a decision is ensured when the
subject of decision coincides with the subject directly interested (e.g., local) in solving the problem
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in question. Although limited (as relevance), the Community side can be strengthened: let’s do
less and do better. For example, if innovations are sought in a cohesive Europe, they can be not
only technological but also social.

The 5 Scenario highlights that questioning democracy and the rule of law worldwide contributes
to a downward trend in the number of liberal democracies. The overall political order seems to
favour authoritarian governance styles, and this trend does not bypass the member states of the
Union either. Although only Hungary and Poland have been characterised by illiberal tendencies,
there are other vulnerable states in Europe. Liberal democracy is important not only as such, but
also because it is an adapter of globalisation, especially in an EU that is concerned to support just
transitions. Given that globalisation — based on freedom and responsible rules — optimises the
production/distribution of prosperity in the world, the democratic character of the Union/member
states has, at least theoretically, the gift of providing the best experience of globalisation — in
terms of freedom and fairness — for the European consumer-and -citizen.

For scenario no. 6, the relationship between democracy and environmental issues dominates the
Union’s internal and external agenda. Pollution, previously considered a “necessary harm” (to
produce goods and services) is seen as unacceptable in the context of climate change. The latter
produces winners and losers; but so are the climate targets. Natural imbalances and green
transitions do not take place overnight, even with the help of digital, which is considered
environmental priority; fossil fuels remain a highly sought-after commodity and a weapon of
constraint — exerted on the Union, but especially in its neighbourhoods (e.g., the Russian
Federation continues to procure its “energy loyalty” in the EU’s neighbourhoods).

Scenario no. 7 assumes that the EU would want more robustness, being aware that its original
format remains, despite its “federative” attributes, rather close to intergovernmentalism, with the
limitations of rigour in mobilising capacities especially in foreign policy and security expressions
— on a tense global scale with cultural-ideological rivalries, as well as economic-ecological ones.
As federalisation continues to be an option that can reopen internal animosities, but also as global
geopolitical competition requires a certain institutional weight, the Union is forced to become more
ambitious. The confederative format seems an appropriate option, retaining at the level of superior
authority only those powers that in the calculation of public consent can be ceded without being
regarded as lost.

The latest scenario discusses the possibility of creating the United States of Europe. Constantly
under the danger of hybrid threats — both on the virtual path of new cyber technologies and
through physical intrusions — the EU faces, more than 75 years after the end of World War 11, an
incident of military aggression on the Eastern border, the effect of the escalation of some force
demonstrations between NATO and Russia. Although stopped before it degenerates, the event
reconfirms the historical thesis that threats from outside can enhance the unity inside. The creation
of the ‘United States of Europe’ is under way of unprecedented political commitment, with respect
for the cultural diversity/identification of European nations, but also with the binding body of the
rule of law and economic freedoms.
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Introducere

1. Contextul si scopul cercetarii

La 9 mai 2021, a fost formal lansatd Conferinta privind viitorul Europei. Acest demers de
consultare cetateneascd, desi precedat de incercdri mai mult sau mai putin similare, are ca
particularitate principald concentrarea pe cetitean, consolidand ideea de dezbatere deschisa,
incluziva, transparentd. Avand ca amfitrioni institutionali Parlamentul European, Consiliul si
Comisia Europeana, Conferinta reprezinta explicit o agora a societatii civile.

Studiul de fata este gandit ca un aport la reflectie Tn contextul Conferintei, avand in vedere analiza
riscurilor interne, amenintarilor externe si a oportunitatilor care pot influenta iTn mod pozitiv sau
negativ viitorul Uniunii Europene. Pe baza elementelor identificate, sunt elaborate scenarii de
evolutie a Uniunii pentru orizontul de timp 2030. Studiul analizeaza impactul specific al riscurilor
si oportunitdtilor asupra Romaniei, in calitatea de stat membru UE. De asemenea, analizeaza
traiectoria UE si cea a Romaniei, oferind o imagine a punctelor de convergenta sau a ariilor in care
trebuie investit.

Obiective
Pornind de la scopul acestui studiu, obiectivele specifice urmarite sunt:

1. analiza succintd a stadiului in care se afld Uniunea Europeand in prezent, cu accent
particular pe starea si calitatea democratiilor europene, precum si asupra elementelor
economice si sociale cu impact asupra coeziunii UE, in termeni de performanta si actiune;

2. identificarea riscurilor interne si a amenintarilor externe cu care se confruntd Uniunea
Europeana in prezent sau s-ar putea confrunta pana in 2030, respectiv a oportunitatilor care
pot influenta in mod pozitiv viitorul UE;

3. elaborarea unor scenarii pentru 2030 cu privire la viitorul Uniunii Europene, cu prezentarea
factorilor si fenomenelor conexe, inclusiv prin prisma perspectivelor cresterii coeziunii
Uniunii (actiune si performantd).

Metodologie

Metodologia de realizare a acestui studiu, esentialmente calitativa si moderat cantitativa, include
urmatoarele:

- analize/evaluari ale principalelor fenomene si procese contemporane, avand diferite naturi,
cu care constructia europeand se confrunta (sau se poate confrunta) in perioada 2021-2030;

- analize/evaluari institutionale la nivelul UE privind adancimea institutionald, functionarea si
comportamentul (previzibile sau dezirabile ale) Uniunii in contextul perioadei de interes;

- analize de tip scenariu, proiectate si sistematizate avand drept coordonate de baza
asumptiile/ipotezele, consecintele obiectivarii lor si, finalmente, gestionarea consecintelor.

Structura

Organizarea studiului urmeaza succesiunea logica a obiectivelor definite si convenite, construite
astfel incat atingerea lor sa se realizeze consecutiv/progresiv.

Capitolul 1 defineste viziunile si misiunile (internd si externa ale) Uniunii, oferind un tablou
comprehensiv de provocari, riscuri si oportunitati (PRO), din care sunt selectate elementele care,
atat in stadiul actual, cat si in dinamica, la orizontul 2030, suscitd cel mai mare interes in UE:
tendintele extremiste/nationaliste; declinul/regresul democratic; participarea cetateneasca,
amenintari hibride, inclusiv dezinformare; valori europene si multilateralism; emergenta unor
miscdri sociale noi legate de schimbarile climatice sau de inegalitatile economice si sociale;
efectele digitalizarii asupra societatii, inclusiv asupra muncii.
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Capitolul 2 evalueaza calitativ si estimeaza cantitativ probabilitatile de producere a riscurilor in
baza unei metodologii originale, descrise detaliat intr-o anexa dedicata. Tot in anexa, si tot cu titlu
de modelare originala a modalitatilor de a intelege abstract proprietatile eco-sistemului UE (inainte
de a le aborda concret), formulate aici In termeni de robustete, rezilienta si antifragilitate (RRA) si
conexate cu categoriile PRO: din aceasta perspectiva, robustetea asigurd tratarea provocarilor,
rezilienta asigura tratarea riscurilor, in timp ce antifragilitatea asigura tratarea oportunitatilor (prin
conversiunea perturbarilor/socurilor in oportunitati/avantaje).

Capitolul 3 este dedicat elaborarii scenariilor, pe doua rute. Prima rutd delimiteaza sub forma
tabelara 8 scenarii (pornind de la patru grade de determinare — pesimism, conservatorism, realism
si optimism —, fiecare cu cate doud grade de activism — pasiv si activ), intr-un format care poate fi
adoptat si adaptat in exercitii viitoare. Cea de-a doua ruta, explicit euristica, simplifica asumptiile
din scenariile generice, alegand apoi un set de provocari, riscuri si oportunitdti dominante si
propunand un narativ astfel incat sa evidentieze atat modalitati de gestionare, la nivel comunitar,
a consecintelor, cat si pozitionari rezonabile pentru Romania.

Finalmente, asa cum intregul studiu este o platforma de problematizare a riscurilor asociate
viitorului Uniunii Europene (constientizdnd provocdrile si oportunitatile cu care fac sistem),
inclusiv prin conturarea de scenarii cu privire la metabolizarea lor, partea de Concluzii si
recomandari ramane cea mai deschisd sectiune a studiului, invitdnd cititorii sd gandeasca, sa
dezbata, sa reformuleze in cheie pragmatica, policy-oriented.

2. ,,Vox populi” — Conferinta privind viitorul Europei

Initiativd comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei Europene de a afla
perspectivele cetatenilor europeni cu privire la viitorul comun in cadrul Uniunii Europene,
Conferinta privind viitorul Europei (CoFoE) reprezintd un demers democratic inedit, dar si
necesar, menit a restabili conexiunea Intre gandirea strategica a elitelor politice si opinia publica.
CoFoE are mai multe componente: o platforma digitald multilingva, evenimente descentralizate,
grupuri de dezbatere implicind cetiiteni europeni si sesiunile plenare ale conferinteil. Cu privire
la cele patru grupuri de dezbatere ale cetatenilor europeni, asupra cdrora ne vom concentra atentia
(reprezentative in ceea ce priveste originea geografica, sexul, varsta, mediul socioeconomic,
nivelul de educatie etc.), acestea acopera o tematica vasta care nu lasa descoperitd nicio arie majora
(dintre cele identificate si de noi — de la societate si valori la politica si economie, de la securitate
si tehnologie la mediu). La momentul realizarii studiului, intre ideile vehiculate in cadrul dezbaterii
civice sub auspiciile CoFoE — pe cele patru grupuri tematice — s-au aflat si urmatoarele:

Grupul 1 — ,,0 economie mai puternicd, justitie sociald, locuri de munca; educatie, tineret,
cultura, sport; transformare digitala”

- sustinerea redresarii si rezilientei economice, cu pastrarea atentiei asuprea cresterii datoriilor
publice in UE; revizuirea Pactului de stabilitate si crestere; revederea rolului Bancii Centrale
Europene in acest proces; o politica fiscald comuna insotita de o reforma bugetara europeana, care
sa includa mai multe resurse proprii ale UE; masuri fiscale menite sd asigure o concurentd loiala
ntre Tntreprinderi; sprijin pentru productia locala si consumul local

- masuri de securitate sociald, importante pentru realizarea justitiei sociale (ex., venit minim la
nivelul UE; formule de impozitare pentru o economie echitabild si incluziva); construirea unei
Europe mai incluzive si mai juste social, in concordanta cu Pilonul european al drepturilor sociale
(ex., eliminarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati, atentie la drepturile persoanelor
cu dizabilitati si la cele ale minoritatilor, de orice natura)

! Pentru detalii legate de organizarea si functionarea Conferintei privind viitorul Europei, a se vedea platforma
multilingva: https://futureu.europa.eu/?locale=ro.
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- conditii de munca cu norme mai clare pentru munca la domiciliu (si, de asemenea, pentru munca
din strainatate), saptamani de lucru mai scurte, interzicerea stagiilor neremunerate; masuri speciale
pentru facilitarea crescutd a mobilitatii fortei de munca in cadrul UE si pentru consolidarea
drepturile cetdtenilor europeni care lucreaza in straindtate; stimularea cresterii numarului de locuri
de munca prin investitii in inovare, educatie si cercetare-dezvoltare

- educatie, cultura si sport sustinute ca mijloc de promovare a dezvoltarii unei identitati europene
si a unei cetatenii europene (ex., programe Erasmus, evenimente sportive intereuropene);
necesitatea de a regandi invatamantul, impreuna cu cresterea digitalizarii, mobilitatea educationala
in interiorul Europei si promovarea competentelor non-tehnice; cresterea rolului mass-media si al
jurnalismului european, precum si al productiilor europene in raspandirea valorilor si culturii
europene; adoptarea unei limbi comune, cu rol unificator

- digitalizarea economiei, masuri legate de criptomonede si crearea unei monede euro digitale;
sprijinirea inovarii digitale, a inteligentei artificiale, imbunatatirea suveranitatii digitale;
competente digitale pentru angajati si sprijin acordat Intreprinderilor in vederea adaptarii la
tranzitia digitald; ,,armata cibernetica” care sa apere UE de amenintari venite din cyberspatiu;
folosirea Tn mai mare masurd a votului electronic; stocarea centralizatd a datelor digitale cu
caracter personal sensibil si protejarea retelelor publice cu tehnologie blockchain; protejarea
sigurantei copiilor in mediul digital; unificare digitala a UE (ex., portaluri digitale, carti electronice
de identitate digitale, o metoda de autentificare la nivel european pentru accesarea datelor cu
caracter personal sau pentru serviciile publice etc.); investitii in educatia digitala si in sanatatea
digitald, promovand o utilizare responsabila a tehnologiilor digitale

Grupul 2 — ,,Democratie europeana; valorile si drepturile europene, statul de drept, securitate”

- reforme institutionale, menite a face institutiile UE mai eficiente, mai transparente si mai
apropiate de cetateni; cresterea implicarii cetatenesti Tn democratia comunitara prin comunicare
biunivoca; liste transnationale ale partidelor pentru alegerile pentru Parlamentul European si
campanii electorale transnationale

- reflectie privind oportunitatea federalizarii UE

- imbunatatire a protejarii valorilor comune ale UE; discutii cu privire la rolul valorilor crestine in
viata comunitara; o mai mare egalitate de gen; combaterea discursului de incitare la urd contra
minoritatilor; protejarea drepturilor animalelor; protectia spatiului/vietii privat/e intr-un mediu cu
tehnologii in schimbare accelerata

- vigilenta cu privire la activitatile de lobby si riscul coruptiei; luarea de masuri Tmpotriva
guvernelor care incalca principiile democratice

- cooperare mai stransa Intre statele membre pe partea de securitate internd; crearea unei armate a
UE ca factor de securitate externa

Grupul 3 —,,Schimbari climatice, mediu; sandtate”

- masuri vizand reducerea emisiilor globale de carbon, a poluarii apei, precum si a poluarii fonice
si luminoase; limitarea exploatdrii de materii prime distructive mediului, gestionarea ecologicd a
deseurilor si tranzitia catre economia circulara

- dezvoltarea si utilizarea de mijloace de transport alternative; proiectarea si construirea de locuinte
sustenabile; identificarea de surse de energie electrica si de sisteme de incalzire care respecta
mediul si eficientizarea lor; impunerea unei taxe de sustenabilitate

- promovarea si sustinerea de practici agricole intensive in tehnologie, renuntarea la pesticide;
oprirea subventionarii de activitdti industriale de veche generatie; oprirea despaduririi si cresterea
reimpdduririlor; diminuarea risipei alimentare
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- intensificarea cooperdrii si consolidarea sistemelor sanitare din UE, asigurand accesul tuturor la
asistentd medicald; inovare si investitii coordonate la nivelul UE in cercetarea din domeniul
sanatatii, in special avand in vedere profilul demografic al Uniunii

- promovarea educatiei in domeniul sanatatii, a unor stiluri de viata si a unei alimentatii sanatoase;
o abordare preventiva In materie de sandtate publicd; o evaluare temeinicd a impactului crizei
Covid-19 si a lectiilor care ar trebui desprinse

Grupul 4 — ,,UE in lume; migratia”

- 0 politica externa consolidata pentru ca UE sa fie apreciata pe scena politicd mondiala, atat ca
putere soft (ex., din postura de sustindtoare a multilateralismului), cat si ca putere hard (ex., pentru
ripostd operativa si descurajare strategicd)

- afirmarea UE un actor unitar si perceput ca atare pe scena politica mondiala; apel pentru o Europa
federald; politicd externa comuna, inclusiv competente sporite pentru Parlamentul European in
aceasta privinta si regandirea regulii unanimitatii

- opozitia fata de migratia ilegald catre UE, din cauza sentimentului de amenintare la adresa
securitatii europene, dar si a identitdtii ei culturale; masuri si mijloace concrete de reducere a
migratiei; permiterea doar a formelor de migratie oportuna

- mijloace si masuri de facilitare a integrarii si de sprijinire a persoanelor care au obtinut drept de

oneste pentru acest demers din partea imigrantilor

- identificarea de solutii de ajutorare a refugiatilor in spirit umanitar; amplificarea asistentei pentru
dezvoltare sau a acordurilor comerciale, cu efecte pozitive asupra tarilor de origine; gestionarea
schimbarii climatice, vazute ca factor agravant al migratiei

Un loc aparte in acest demers il are si vocea tinerilor, prin esenta ideii de preocupare pentru viitor.
Opinii ale acestora au fost facute auzite prin exercitiul intitulat ,,Evenimentul Tinerilor Europeni”:
sub deviza ,,Viitorul este al nostru”, opiniile consemnate, comune cu multe dintre ideile discutate
pe alte paliere in cadrul Conferintei, dar avand si specificitate — mai ales pe zonele de educatie si
ocuparea fortei de munci —, pot fi consultate n Raportul EYE 2021, pe platforma online dedicati?.

2 Youth Ideas Report for the Conference on the Future of Europe, EYE, 2021 disponibil la: https://european-youth-
event.europarl.europa.eu/wp-content/uploads/2021/10/2021_EYE_Report-Booklet_A5_20-10-Accessible.pdf.
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Capitolul 1. Starea actualia a Uniunii Europene si orizontul anului 2030:
coordonate interne si externe

1.1. Viziune, provocari, riscuri si oportunitati interne
1.1.1. Problematizari privind viziunea internd a Uniunii Europene

In spiritul cercetarii realizate, viziunea internd a Uniunii Europene este definiti de citre autori ca:
starea institutional-politica, economico-sociala si axiologic-culturala a Uniunii in care (i) scopul
entitatii este sinteza coerentd si consistentda a scopurilor statelor membre, (ii) functionarea
entitdtii genereaza cu necesitate sinergie de care beneficiaza toate statele membre in mod
echitabil.

(1) Constructia europeana trebuie sa asigure ca idealul comun al entitatii s nu fie/para inconsistent
cu interesele individuale ale statelor membre. Se pune intrebarea daca, din punct de vedere logic
si institutional, este posibil un scop comun al unei entitdti cu privire la scopurile distincte ale
componentelor sale. Raspunsul nostru este afirmativ, cu precizarea ca scopul comun trebuie sa fie
ancorat in calitatea vietii individului si a societatii (referindu-ne la acestea prin ansamblul
conditiilor de bunistare pe care societatea le asigura sau trebuie si le asigure®), orice alt scop
intermediar/de etapa trebuind sa se constituie in mijloace de atingere a scopului final. De aceea
reperele de convergentd economica sau de coeziune (pe cele trei coordonate ale ei — economica,
sociald, teritoriald) ale Uniunii Europene nu sunt doar obiective, ci si mijloace de atingere a
scopului generic numit calitatea vietii, care reprezinta aspiratia impartdsita de toate statele membre
ce sunt responsabile fatd de propriii cetateni.

(i) Consecintele generate de proiectul comunitar, imposibile in afara agregarii la nivel de entitate,
conferi justificarea acestuia. Astfel, am evidentiat conceptul de sinergie?: faptul ci este capabil si
raspunda nevoilor cetdtenilor mai bine ca intreg decat la nivel de parti componente face din modul
de functionare a Uniunii alternativa dezirabila.

1.2. Tabloul provocarilor, riscurilor si oportunitatilor interne pentru Uniunea Europeani

Constructia europeana se confruntd cu trei categorii de fenomene/situatii: a) provocari — care
necesita evaludri si reactii in timp real (sau anticipativ) b) riscuri — care necesita masuri de evitare,
1ar, dacd aceasta nu este posibil, de contracarare sau de neutralizare; c) oportunitdti — care, spre
deosebire de provocari sau de riscuri, apar ca potentialititi de fructificare. Relatiile dintre acestea
pot fi privite astfel: provocarile devin vulnerabilitéti in fata riscurilor, dar si pot fi valorificate prin
oportunitati. Modul de gandire este acesta:

e TInainte de a ne concentra pe elementele considerate prioritare in constructia europeani — atat
de autorii studiului, cat si in literaturd (reflectata de bibliografia consultata) —, studiul a
identificat, investigat si interpretat 36 de clase de provocari (18 interne, la nivelul Uniunii,
respectiv 18 externe, la nivel global), 36 de clase de riscuri (jumatate interne si jumatate
externe) si 36 de clase de oportunitati (la fel, jumatate fiind interne, iar jumatate externe).

o Fiecare dintre cele 18 clase (de provocari, de riscuri sau de oportunitati — PRO) au fost
grupate, la randul lor, In prealabil, pe sase categorii de aspecte ale constructiei europene,

% Din punct de vedere generic (al individului, grupului social si comunititii societale in ansamblu), calitatea vietii
reprezintd cel de-al doilea nivel ierarhic In realizarea plenara a vietii individului, care contine patru asemenea paliere:
a) nivelul de trai (aspectul pur cantitativ al calitatii vietii); b) calitatea vietii; c) stilul de viatd (este manifestarea
personalizata/idiosincratica a calitatii vietii); d) modul de viatd (manifestarea identitara a calitatii vietii la nivel
societal).

4 De altfel, functionarea principiului subsidiarititii (art. 5, alin. 3, din TUE) se bazeazi exact pe conceptul de sinergie
—unele obiective nu pot fi atinse decat daca sunt incredintate entitatii ca intreg. Vezi, aici, si partajarea competentelor
intre Uniune si statele membre (art. 4 din TFUE).
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relativ simetric distribuite intre planul intern si cel extern: politice, economice, tehnologice,
sociale, cultural/axiologice, de mediu (in analiza spatiului extern Uniunii, categoria
tehnologicd, omogena intre planurile intern si extern, a fost inlocuita cu categoria securizare,
specifica numai celui extern).

Tabelul nr. 1 grupeaza 54 de itemi de tip PRO interne, ordonati potrivit coordonatelor
mentionate. Dintre acestea vor fi punctate apoi cele mai importante 5 provocari, 5 riscuri si
5 oportunitdti interne, descrise succint si ilustrate sumar — aceastd selectie cdutand sa
surprinda deopotriva starea Uniunii Europene (in prezent), precum si ,,dinamica”/evolutia la
nivelul principalelor fenomene, definite ca prioritare In agenda publicd (relevante si in
orizontul lui 2030).

Tabelul nr. 1 Provocari, riscuri si oportunitati interne pentru Uniunea Europeand

Provocare Risc Oportunitate
Contestarea statului de . . .
lliberalismul Civismul
drept
Politic . .
Extremismul Consensualismul
Revizionismul Tendintele centrifuge Legitimitatea legalitatii
Asigurarea
coeziunii/convergentei Datoria suveranad Piata comuna
economice reale
Economic . . g .
Ocuparea §i piata muncii Consumerismul Moneda comuna
Productivitatea reala a . Bunurile publice
i Efectul de levier bancar
muncii europene
Transformarile aduse de Ingineria/manipularea Industriile
industria 4.0 geneticd culturale/creative
. . . . - Tehnologia U&R
Tehnologic Biotehnologiile Hiperconectivitatea g
(use&return)
. o e Dezinformare prin . .
Inteligenta artificiald "ep Post-pandemia Covid-19
platforme digitale
Sardcia intra-Uniune Justitia sociald
Inegalitatea economicd Comunitarismul
Social
: o] Radicalizarea miscarilor
Calitatea elitelor si i . .o
. e sociale Inovatia sociala
perceptia autoritafii
Nationalismul xenofob
. Polarizarea sociala si Compatibilitatea
Postmodernismul o <
politica culturala
Cultural/Axiologic Socialitatea Intoleranta culturala Europenismul
Tranzitia de la ,,a avea” - o . , .
1 a 7 Antagonismul religios Etica universala
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Provocare Risc Oportunitate

Schimbarile climatice /

TEmeliagi e incalzirea globala

Energia regenerabila

. . L . Poluarea si pierderea Modele de afaceri
Mediu/Ecologic Economia circulara . :
resurselor de apd sustenabile
Integrarea culturii in Reducerea suprafetei . .
g S TRt . “p e, Noi surse de hrana
natura si biodiversitatea verzi

Sursa: autorii

1.3. Preocupari de ordin intern cu privire la situatia curenta si evolutiile potentiale la
orizontul anului 2030

Dintre clasele de PRO interne care au fost consemnate in tabloul general de mai sus — cu evidente
diferente in termeni de arie de cuprindere, de manifestare si de impact temporal (aspecte evaluate
punctual in capitolul urmator) —, cateva retin atentia. Selectia propusa in continuare are drept baza
judecati de relevanta formulate la nivelul echipei de cercetare, precum si verificate prin dialogul
purtat cu terti pe parcursul realizarii acestei analize. Ele se regasesc si in lista PRO apreciate a fi
dominante 1n proiectarea scenariilor si in recomandarea pozitionarilor care incheie studiul de fata.

e Provocari interne

» Contestarea statului de drept. Considerat fundament al ordinii democratice si definit cu
rigurozitate pe plan international — a se vedea perspectiva Comisiei de la Venetia® —, contestarea
sa poate deveni o provocare pentru UE prin simplul fapt ca se pune sub semnul intrebarii
fundamentul de valori al Uniunii, stipulat prin art. 2 al Tratatului Uniunii Europene®. Constienti
de aceasta provocare, Uniunea Europeand urmareste permanent evolutiile Tn materie, pe patru
coordonate — sistemele judiciare, cadrul anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-media, precum
si alte sisteme de control si echilibru institutional. Ultimul raport’, din 2021, surprinde experienta
pandemiei, care a insemnat presiuni diferite (pe tari si pe domenii) asupra statului de drept, dar si
un sentiment general al nevoii de rezilienta, notdndu-se faptul ca acesta rimane o componenta
cruciald a pregatirii societatilor pentru (a gestiona) situatii de criza.

Caseta nr. 1. Valori europene: interpretare si intretinere

Demnitate, libertate individuald, democratie, egalitate in drepturi, domnie a legii, echilibrul
puterilor toate acestea traduse intr-un ambient de pluralism, nediscriminare, toleranta, solidaritate
sl justitie — cu greu poate cineva sa conteste normalitatea prezentei acestor valori in structura
axiologica a Uniunii; totusi, nu putini sunt astazi cei care recurg la interpretari contorsionate, unele
plasate la antipozii bunului-simt comun.

> Comisia de la Venetia furnizeazd criterii clare de definire a statului de drept:

https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of Law_Check_List.pdf.

® Uniunea se intemeiazi pe valorile respectirii demnititii umane, libertitii, democratiei, egalititii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritétilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

7 Situatia statului de drept in Uniunea Europeana la nivelul anului 2021 este sintetizatd in comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0700.

20




Eurobarometrele® verifica, periodic, gradul de atasament al europenilor fati de valorile comune,
consemnand evaluari indirecte: bundoara, respondentii apreciaza ca UE ar trebui sa conditioneze
de respectarea valorilor de baza ale UE furnizarea de fonduri comunitare statelor membre (81%)
sau relatia cu alte natiuni (85%).

In egald masura este nevoie si de formate prin care valorile si faca obiectul unui proces de
,mentenantd”, dat fiind asediul informational dezinformator (fake news), care promoveaza nu doar
stiri false, ci si judecati de valoare menite a eroda semnificatia valorilor. Totodata, este importanta
promovarea valorilor europene prin educatia formala si non-formala in randul diverselor categorii
de varsta.

» Asigurarea coeziunii/convergentei economice reale. Se refera, in esenta, la convergenta
sociala este marcatd si de accesul generalizat la sisteme de solidaritate si protectie sociala.
Conjunctia acestor doud perspective Inseamnd, simultan, imbunatatiri ale productivitdtii,
reducerea incidentei saraciei si cresterea calitatii vietii. Realitatea este ca traiectoria convergentei
economice — atat reale®, cat si nominale — rimane instabild dupa 2007 (Anexa nr. 1). O asemenea
realitate ramane preocupantda deoarece nu toate statele membre se afla in zona euro si in spatiul
Schengen, ceea ce produce consecinte importante asupra dimensiunii, calitatii si vitezei procesului
de convergentd/coeziune multidimensionald, care ar putea fi catalizat de aceste apartenente —
regandite drept cauza, si nu doar efect al acestui proces.

» Industria 4.0. Se refera la transformari rapide petrecute in proiectarea, fabricarea,
operarea si service-ul sistemelor si produselor aferente asa-numitei a 4-a revolutii industriale (IR
4.0), paradigma in cadrul careia se aprofundeaza rolul informatiei ca bun economic si ca factor de
productie, deschis de revolutia anterioard. Omniprezenta proceselor de productie asistate de
senzori, extinderea comunicatiilor si retelelor fard fir, recurgerea la roboti si masini inteligente,
randamentele in crestere ale puterii de calcul si dezvoltarea analizei de tip big data pot transforma
modul cum va fi inteleasd fabricarea bunurilor. Provocirile’® provin din duratele mari de
recuperare a investitiilor de capital in noile tehnologii 4.0, protejarea datelor informatice critice,
aspectele legale si de standardizare si, mai ales, presiunea pe ocuparea fortei de munca si
reprofesionalizare.

» Calitatea elitelor si perceptia autoritatii. Coruptia, incompetenta si iresponsabilitatea
unor demnitari publici a alimentat in UE (fara ca, deocamdata, sa exacerbeze) tendintele anarhiste
inclusiv ale unor grupuri intelectuale. Acestea functioneaza si ca formatori de opinie in materie,
ocupand o ,,zona gri” de exprimare: intre denuntarea a ceea ce poate fi considerat, n anumite
cazuri — de pilda, in ,,democratii iliberale” — ca propaganda oficiala (discurs necritic) si fenomenul
clar de stiri false (dezinformare). Desi societatea libera si democratica permite manifestari
dizidente, ca forme de auto-verificare/auto-testare si auto-consolidare a societatii in cauza, atunci
cand disidenta sau migcarile antisistem se dovedesc a fi fost doar oportuniste, degenerand in mesaje
si masuri strict populiste, daunele societale devin profunde. Intr-o alti ordine de idei, si repudierea,
si resemnarea in fata autorititii trebuie intelese relativ la profilul socio-psihologic'! al comunititii.

8 Sondajul privind starea Uniunii Europene 1in 2021, Eurobarometru, Parlamentul European,
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/ro/be-heard/eurobarometer/soteu-flash-survey.

% Este vorba despre convergenta beta, specific proceselor de catching-up din perspectiva PIB/per capita.

A se vedea raportul Industry 4.0. Digitalisation for productivity and growth (2015):
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568337/EPRS_BRI(2015)568337_EN.pdf.

11 Un atare profil poate evidentia o serie de inclinatii: concentrarea puterii il instriineazi pe cetitean de exercitiul
autoritdtii, 1asdndu-1 prada acceselor politice discretionare, daca nu dictatoriale; colectivismul permite un spatiu
restrans afirmarii individuale, fie aceasta si beneficd grupului, in numele unei solidaritati vazute ca fatalitate si
devenind sufocantd; evitarea incertitudinii poate conduce la aversiune la schimbare, privitd ca o amenintare mai mare
decét un statu-quo resemnat, desi astfel se pierd oportunitati; controlul comportamentului social mai mult prin pedepse
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» Tehnologiile verzi. Aceasta este una dintre cele mai importante provocari interne la
nivelul UE. Ea a fost larg si institutional constientizata, iar acum existd o strategie ambitioasa in
materie — Pactul ecologic european —, care, pe de alta parte, trebuie tinuta sub observatie in mod
realist tocmai dat fiind spiritul ultra-temerar al acestui proiect — telul Pactului fiind acela de a
transforma UE n primul continent neutru climatic pana in anul 2050. Economia circulara este cea
care integreaza si tehnologiile verzi, fiind caracterizata de abilitatea de a genera lanturi de intrari-
iesiri (similare celor naturale non-antropice) care sa se inchida (orice iesire antropicd sd fie
absorbita sustenabil fie de o intrare antropica, fie de una non-antropica).

e Riscuri interne

» Tendintele centrifuge. Inerente chiar si consolidatului proiect european, fortele centrifuge
s-au simtit puternic in UE in urma crizei din 2008/09 — provocata de transmiterea de dezechilibre
dinspre pietele financiare private spre sectorul finantelor publice si rezultdnd in distingerea intre
un grup al statelor debitor (considerate a fi si ,,iresponsabile bugetar”) si unul al statelor creditor
(responsabile). Aceste forte au fost compensate de mecanisme comune si prompte de tip centripet,
de responsabilizare reciproca. Episodul Brexit avea sa ofere un alt tip de impuls tendintelor euro-
centrifuge, dar proliferarea mesajului a ramas marginala si se manifesta doar la nivelul unor grupari
ideologice sau politice de naturd extremista sau nationalistd, fard un impact societal si politic
semnificativ. Inca minim, riscul nu trebuie minimalizat in dinamica, in caz de soc sistemic si
asimetric (criza Covid-19 pare sa fi evidentiat tot efecte net centripete).

» Efectul de levier bancar. Crizele economice sunt, de regula, crize financiare.
Autonomizarea fluxurilor monetare nominale de la fundamentele economice reale (autonomizare
generatd, in principal, de efectul de levier (leverage) bancar) reprezinta cauza structurald a
declansirii crizelor economice/financiare. In conditiile gradului ridicat de bancarizare si de
intermediere financiard — exprimata ca pondere a activelor bancare in PIB, de aproximativ 250%
in Uniunea Europeana —, efectul de levier bancar ramane un risc important, desi prin intermediul
Uniunii bancare, parte nodald a Uniunii economice si monetare, construite ca raspuns rezilient la
ultima criza financiara, UE urmareste ca bancile sa fie mai puternice si mai atent supravegheate.
Dincolo de eforturile de reglementare, ramane vulnerabilitatea structurald a institutiilor financiar-
bancare moderne, ce predispun spre dezvoltarea de relatii nesustenabile debitor-creditor.

» Dezinformare prin platforme digitale. Proliferarea solutiilor digitale de interconectare are

IR

de informatii false (livrate cu buna-stiintd — ca disinformation —, sau din nestiintd — ca
misinformation). Comisia Europeani!? urmireste deja subiectul pe patru paliere principale:
imbunatdtirea transparentei asupra modului in care informatiile sunt produse sau sponsorizate;
promovarea diversitdtii informatiilor prin sprijinirea jurnalismului de inaltd calitate si
si trasabilitatii informatiilor; modelarea de solutii informationale incluzive. Ilustrat de ,,infodemia”
ce acompaniaza criza Covid-19, fenomenul dezinformarii, interpretare iresponsabild a libertatii de

exprimare, erodeaza sandtatea oamenilor, siguranta acestora, precum si spiritul comunitar autentic.

decét prin recompense asociaza ordinii apasarea, si nu firescul. Dimensiunile de mai sus ,,vorbesc” despre romanii
surpringi intr-0 mult-discutata analizd a lui Daniel David, Psihologia poporului roméan: profilul psihologic al
romanilor intr-o monografie cognitiv-experimentald (2015).

12 A se vedea raportul The digital transformation of news media and the rise of disinformation and fake news:
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/jrc111529.pdf.
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Caseta nr. 2. Democratie si dezinformare in UE

Faptul ca democratia europeana traverseaza o perioada nefasta este documentat de analizele The
Global State of Democracy 2019 Report: Addressing the Ills, Reviving the Promise!® si de
Democracy Index 2020. In sickness and in health?4, conturand imaginea unei UE in care distanta
perceputa a cetatenilor fata de institutii favorizeaza populismul, discursul iliberal si opiniile
antidemocratice, tendinte agravate de modul de gestionare a crizei pandemice. Totodata, dincolo
de vulnerabilitati cronice in tari din Europa Centrala si de Est, chiar si statele din Europa de Vest
se resimt 1n aceastd privintd, etalonul de democratie ramanand tot cel nordic, cu aceleasi
performere — Suedia, Finlanda si Danemarca.

Desi UE a aratat ca este capabild de o uriasa mobilizare de forte (si fonduri bugetare si extra-
bugetare), ca raspuns la criza pandemica, iar populistii europeni au pierdut un argument legat de
»incapacitatea UE de a actiona”, ei raman relevanti deoarece: (i) reflecta o neincredere profunda —
diferita de la o tara la alta — fata de institutii, partide si lideri politici traditionali, mass-media si, n
general, clasa conducatoare; (ii) prolifereaza atunci cand somajul, precaritatea calitatii vietil,
inegalitatile de toate felurile si saracia sunt in crestere (si par a se agrava pe termen scurt cel putin);
(iii) ocupa prima pozitie Tntre cei care pot limita imigratia (asociata, in mod mai mult sau mai putin
fortat, cu islamismul sau terorismul).

Pentru a contracara propaganda si atacurile cibernetice, Parlamentul European a infiintat o comisie
speciald, a cdrei misiune depaseste dezinformarea in domeniul sanatatii publice, urmarind
incercarile unor puteri strdine (ex., Rusia, China) de a submina democratia si increderea globala
in UE. Desi marile platforme online au luat masuri decisive in a ,,filtra” informatiile sensibile,
Federatia Europeana a Jurnalistilor, Consiliul Editorilor Europeni si Asociatia Posturilor Private
de Televiziune din Europa considera masurile voluntare a fi prea putin, cerdnd sanctiuni
»eficiente”. Totusi, data fiind dificultatea depistarii prompte a unei stiri realmente false, exista
temeri ca libertatea de exprimare ar putea sa fie afectata.

> Inegalitatea economica. Viitorul muncii®® reprezinti una dintre filierele pe care putem
intui noi surse de inegalitate. Automatizarea si alte megatendinte au provocat deja schimbari
ocupationale si de competente pe toate pietele locale ale muncii. Explicabil, ocuparea in UE a
crescut Tn sectoare intensive in cunoastere, precum telecomunicatiile, serviciile financiare,
imobiliare si educatie, si a scazut in productie si in agriculturad. lar pentru decidentii politici,
perspectivele unor evolutii si mai polarizate ale tipologiei si remunerarii locurilor de munca (intre
sectoare/ramuri) si ale demografiei (prin reducerea numerica a populatiei active pe fond de
imbatranire) Inseamna motive de tensiuni sociale si de inegalitate de gestionat in viitor. Pandemia
a evidentiat si oportunititi, riscul constand in lentoarea valorificarii lor'®: normalizarea telemuncii,
resorbirea prin educatie a diferentialului de competente/abilitdti, regandirea protectiei sociale etc.

13 The Global State of Democracy: Building Resilience in a Pandemic Era, IDEA, 2021 https://www.idea.int/our-
work/what-we-do/global-state-democracy

4 Democracy Index 2020: In sickness and in health?, Economist Intelligence Unit, 2021,
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/

5 A se vedea raportul The future of work in Europe, al McKinsey Global Institute (2020):
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe.

16 A se vedea raportul The future of work. Trends, challenges and potential initiatives, EPRS | European Parliamentary
Research Service (2021):
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679097/EPRS_BRI1(2021)679097_EN.pdf.
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Caseta nr. 3. Digitalizare, influente sociale si viitorul muncii

Digitalizarea este un proces (termen mediu) situat intre digitizare (transformarea obiectelor fizice
in obiecte virtuale/digitizate), ca punct de plecare, si transformarea digitala (combinarea
structurala si functionala intre factorii de productie pe baza tehnologiei digitale si a digitizarii), ca
obiectiv final. Printre principalele efecte previzibile ale digitalizarii, mai ales in dimensiunea
sociala (dincolo de impactul economic in privinta versatilitatii proceselor de productie, a
personalizarii bunurilor/serviciilor etc.), si cu accent pe laturile educationala si sanitara ale calitatii
vietii, regasim:

- educarie/cercetare: (+) trecerea sarcinii didactice de la comunicare de informatii/cunostinte la
dirijarea insusirii nemijlocite, relativ autonome, a acestora; (+) cresterea exponentiala a capacitatii
de prelucrare rapida, cu acuratete si in cantitati mari (big data) a datelor si informatiilor; (-) riscul
pasivitatii (adica al atitudinii neselective si necritice) in receptionarea informatiei disponibile (care
pare deja evaluata, interpretata si buna doar de consumat); (-) riscul ignorarii informatiei cognitive
ce necesita reflectie, atat in etapa de colectare, cat si, mai ales, Tn etapa de valorificare;

- sandtate: (+) cresterea capacitatii de furnizare de asistenta medicala — ca viteza, ca dimensiune,
ca adecvare; (+) cresterea calitatii profesionale in aplicarea masurilor preventive, terapeutice si de
reabilitare/recuperare; (-) cresterea ponderii diagnosticului automatizat, relativ putin
contextualizat la bolnav; (-) diminuarea contactului social dintre medic si pacient (diminuarea
componentei psihice Tn procesul de vindecare, a empatiei).

Profilul posibil al muncii viitorului:

- munca salariatd: cauza sociald a muncii salariate a fost lipsa capitalului fizic (si a capitalului
financiar) in cazul persoanei care, astfel, a trebuit sa convina (prin contract — ca lege a partilor) cu
cei care detineau acel capital inchirierea contra salariu a fortei de munca; digitalizarea si, mai ales,
transformarea digitala, va conduce la inlocuirea rolului capitalului fizic (si, desigur, al capitalului
financiar) cu rolul capitalului digital — detinerea de software; este posibil ca relatiile contractuale
salariat-angajator sa fie inlocuite cu relatii pur comerciale (s-ar putea spune ca dreptul muncii, asa
cum 1l cunoastem in prezent, se va dizolva in dreptul comercial); in acest sens, problema
,»exploatarii” omului capata semnificatii noi, complet diferite de cele proprii dominatiei capitalului
fizic sau a celui financiar;

- nomenclatorul ocupariilor: utilizarea capitalului digital Tn activitatea de productie economica va
reduce din importanta, semnificatia si rigiditatea nomenclatorului ocupatiilor, deoarece se va
produce o interferenta intre acestea, deosebirile diminuandu-se in favoarea asemanarilor dintre
ocupatii; baza tuturor (sau, cel putin, a majoritatii) ocupatiilor va fi detinerea de capital digital;

- ocuparea fortei de munca: este putin probabild posibilitatea ca digitalizarea sd accentueze
somajul, sau consacrarea unei asa-zise ,,clase a oamenilor inutili” (viteza cu care apar noi ocupatii,
noi locuri de muncad, este mult mai mare decat viteza cu care dispar locuri de munca existente); 0
persoana nu va mai detine un singur loc de munca de baza (in terminologia actuald), ci mai multe,
concomitent; se vor genera noi ocupatii, deci noi locuri de munca, in chiar procesul desfasurarii
muncii in cauza — acest efect auto-catalitic (feedback pozitiv) sustine teza privitoare la
neescaladarea somajului.

» Schimbarile climatice / incalzirea globala. Considerate un adevar incontestabil — de unde
era catalogat nu demult doar ,,neconvenabil” —, modificarile climatice comporta un dublu risc. O
data este cel al fenomenelor degenerative la nivel de ecosistem — de la afectarea bioritmurilor
umane la lezarea biodiversitatii (5% din toate speciile de pe glob ar fi amenintate cu disparitia de
o crestere a temperaturii medii globale cu 2 grade Celsius sau chiar 16%, daca temperatura medie
globala creste cu peste 4,3 grade Celsius). Apoi este cel asociat costului real al masurilor de
decarbonizare — desi Uniunea a pus in functiune Mecanismul de tranzitie justa, spre a se asigura
ca tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic are loc intr-un mod echitabil,
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»fara a lasa pe nimeni in urma”: astfel, vor mobilizate 65-75 de miliarde EUR in perioada 2021-
2027 n regiunile cele mai afectate, pentru a se atenua impactul socio-economic al tranzitiei verzi.

Caseta nr. 4. Miscari sociale legate de schimbarile climatice

Inundarea zonelor urbane dens populate; secetele care duc la foamete pe scara larga; extinctia Tn
masa a speciilor de plante si animale; devastarea unor natiuni ntregi: acestea sunt elementele
comune in discursul a ceea ce reprezintd noua miscare sociald asociatd schimbarilor climatice.
Aceastd miscare sociald este, desigur, o piesa de puzzle; politicienii, investitorii si companiile
propun si iau, de asemenea, misuri specifice. Intre activismul militant al noilor generatii de
ecologisti si apelurile la realism/gradualism, cerute de mediul de business, decidentii se
pozitioneaza in functie (si) de calcule politice.

Activistii de astizi sunt mai globali, perseverenti si organizati'’. Grupurile implicate — ex., Sunrise
Movement, Fridays For Future, Extinction Rebellion etc. — exprima cereri similare, care se disting
prin caracterul comun de a fi holistice si urgente: renuntare la combustibilii fosili in contextul
asigurarii justitiei sociale. Exista si miscari care accepta nevoia decarbonizarii graduale, prin
redistribuirea fiscala catre populatie a castigurilor corporatiilor inca dependente de tehnologii
bazate pe carbon, asigurand astfel un reglaj ceva mai fin al tranzitiei verzi (ex., Students for Carbon
Dividends).

e Oportunitati interne

» Civismul. Oportunitatea vizeaza parghii precum: limitarea si controlul puterii statului;
devoalarea comportamentului corupt al functionarilor publici, politicienilor, reprezentantilor
marilor corporatii si initierea de reforme de buna guvernare; promovarea participarii politice a
cetatenilor, din postura de votanti, dar si de candidati; dezvoltarea celorlalte valori ale vietii
democratice, precum toleranta, moderatia, compromisul si respectul pentru punctele de vedere
opuse; dezvoltarea de programe de educatie civicd democratica (toate la nivel national si
comunitar) etc. De pildd, daca angajamentul in UE ar fi masurat prin prezenta la vot la alegerile
europarlamentare, sentimentul este incd rezervat. in 2019, prezenta la vot a fost de peste 50% (cea
mai mare dupa 1994, cand a fost 56%), dupd un vadit trend descendent intre 1979 (61,99%) si
2014 (42,61%)8. O solutie este promovarea asocierii unor parti interesate foarte diverse
(,,multistakeholderism™*®), implicind cetitenii in proiectarea si implementarea politicilor publice
(ex., vezi spiritul CoFoE).

» Piata comuna. Piata unica europeand este una dintre cele mai mari realizari ale UE,
alimentand cresterea economicd si imbunatatind viata de zi cu zi a Intreprinderilor si
consumatorilor europeni. Integritatea pietei unice a fost supusa unei presiuni puternice in timpul
pandemiei de Covid-19. Vastele restrictii pe care tarile UE le-au impus la granitele lor au condus
la un mozaic de reguli, la perturbarea lanturilor valorice si, in cele din urma, s-au adaugat la
problemele severe cu care se confruntau intreprinderile in pandemie. Existd preocupari legate de
evaluarea impactului crizei asupra pietei unice si modul in care aceasta poate fi o resursa puternica

pentru o redresare economici stabild in cazul unor turbulente viitoare. Criza pandemici a reiterat®°

17 A se vedea lucrarea Climate change and social movements. Civil society and the development of national climate
change policy (2015), de Eugene Nulman: https://link.springer.com/book/10.1057/9781137468796.

18 https://www.statista.com/statistics/300427/eu-parlament-turnout-for-the-european-elections/.

¥ A se vedea raportul The future of government 2030+ (Joint Research Center, 2019):
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115008.

2 De pilda, a se vedea raportul The performance of the single market for goods after 25 years, al Comisiei Europene
(2019). Evaluari curente atat pentru piata unicd a bunuri, cdt si pentru cea a serviciilor se regasesc la:
https://ec.europa.eu/growth/single-market_en.
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faptul ca piata unica este, incd, o constructie incompleta, cu bariere de eliminat (atat pe partea de
armonizare, cat si pe partea de recunoastere reciproca de standarde).

» Industriile culturale/creative. Cultura si creativitatea sunt active puternice atat in
dimensiune ,,comerciald”, prin bunurile si serviciile aferente, cat si ca element al ,,spiritului”
european — bazat pe experienta si expresia valorilor umane comune. Mai mult, acest sector poate
fi responsabil de supletea absorbirii socurilor tehnologice, fiind un vector de acomodare a traditiei
si a modernizarii. Mult mai mult decét ,,incd un sector de salvat”, acesta reprezintd o parte
semnificativa a solutiei Europei la criza actuald si la consecintele sale economice si sociale, daca
s-ar adopta o viziune de tip ,.finance, empower, leverage”?! (,,finanteazi, abiliteazi, multiplica™).
UE admite ca, deocamdata, creativitatea ramane o resursa strategica subexploatata, capabila de o
crestere economica peste medie si generatoare de locuri de munca de calitate (ex., pentru tineri),
cu aport la Intdrirea diversitatii culturale, a legaturilor sociale si a cetateniei active.

» Inovatia sociald. Problematica sociald (ca orice altd problematicd din procesul
constructiei europene) este in cel mai Tnalt grad solubild prin intermediul inovatiei specifice:
inovatia sociala. Aceasta priveste idei noi care raspund nevoilor sociale, creand relatii sociale si
formand noi colaborari: ele pot lua forma de bunuri, servicii sau modele de organizare a activitatii.
Obiectivul Uniunii este de a incuraja piata sa adopte solutiile inovatoare si de a stimula ocuparea
fortei de munca??, dar conceptul acesta poate fi extins la o varietate de alte formate imaginabile —
ex., de asistentd sociald, prin regandirea rolului economic al familiei extinse si prin viabilizarea,
prin facilitati fiscale, de mecanisme economice de sustinere intra-familiala — care sa degreveze
statul asistential (engl., welfare state) de o presiune in crestere, date fiind tendintele demografice
(ex., imbatranirea populatiei). Inovatia sociala ar putea fi politica-semnatura a Europei viitorului.

» Energia regenerabila. Cum sectorul energetic este responsabil pentru mai mult de 75%
din emisiile de gaze cu efect de serd ale UE, cresterea ponderii energiei regenerabile este un
element-cheie pentru atingerea tintelor asumate in materie: reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 55% (comparativ cu 1990) pand in 2030, facand din Uniune un spatiu neutru din
punct de vedere climatic pand in 2050. Pornind de la obiectivele ,,20/20/20” pentru 2020 —
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20%, cresterea ponderii energiei
regenerabile la cel putin 20% din consum si realizarea de economii de energie de 20% sau si mai
mult —, Directiva 2018/2001/UE reformata privind energia din surse regenerabile a stabilit un nou
obiectiv ambitios pentru 2030: cel putin 32% (cu o clauza de revizuire ascendenta pana in 2023),
aceasta in timp ce Pactul verde european, din decembrie 2019, duce angajamentele in aceasta
privintd si mai departe.

1.4. Viziune, provocari, riscuri si oportunitati externe
1.4.1. Preliminarii privind viziunea externd a Uniunii Europene

Analog discutiei privind viziunea internd, viziunea externa a Uniunii Europene poate fi sintetizata
astfel: starea institutional-politicda, economico-sociala si axiologic-culturald a lumii in care: (i)
pacea si stabilitatea sunt securizate; (ii) dezvoltarea economica si sociala este accesibila §i
asistata de actorii mai bine plasati; (iii) drepturile omului si demnitatea personala sunt aparate;
(iv) vecindtatea este creuzetul proiectarii si implementarii relatiilor internationale.

(1) Prin aceasta primd componenta a viziunii externe, Uniunea Europeana contribuie la mentinerea,
apdrarea si (re)instituirea pacii oriunde pe glob, bazdnd-se pe experienta sa istoricd, bogatd in

2L A se vedea studiul Rebuilding Europe: The cultural and creative economy before and after the Covid-19 crisis
(2021): https://www.rebuilding-europe.eu/.

22 A se vedea coordonatele aborddrii europene in materie la momentul de fatd: Social Innovation, European
Commission, https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/innovation/social_en.
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invataminte universal valabile, considerand concordia si cooperarea intre natiuni drept valori
perene ale umanitatii si ancore pentru civilizatia viitorului.

(i) Fiind o reflectare externi a viziunii interne® centrate pe cresterea calititii vietii, aceastd a doua
componentd a viziunii externe confera Uniunii un rol In privinta intensificarii si diversificarii
relatiilor comercial-investitionale pe plan international, precum si in problema asistentei externe
pentru dezvoltare, in conditii de responsabilizare pentru partenerii beneficiari.

(ii1) A treia componenta a viziunii externe vizeaza elementele de libertate si democratie, specifice
Uniunii, si pe care aceasta le considera ca inalienabile, in scopul propasirii fiintei umane in cadrul
societatii (aceste repere fiind urmarite in conformitate cu Carta Internationald a Drepturilor Omului
si cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene).

(iv) A patra componenti a viziunii externe, privind politica de vecinitate?*, vizeazi pozitioniri si
actiuni specifice vecinatatilor geostrategice, constituind, aldturi de viziunea interna, un factor de
credibilitate a Uniunii in relatiile internationale, fiind perimetrul in care se pot observa cel mai clar
performantele in materie de influentari pozitive.

Asadar, pentru realizarea plenara si autentica a viziunii externe a Uniunii Europene, patru factori
sunt determinanti: 1) justificabilitatea viziunii; 2) credibilitatea actorului/Uniunii; 3)
comportamentul in politica de vecinatate; 4) inregistrarea permanentd de performanta in materie,
prin actiunile desfasurate.

1.5. Tabloul provocarilor, riscurilor si oportunititilor externe pentru Uniunea Europeana

Simetric discutiei privitoare la dimensiunea interna, si pentru cea externa sunt grupati, in Tabelul
nr. 2, 54 de itemi de tip PRO, ordonati potrivit celor 6 categorii tematice specifice: politice,
economice, securitare, sociale, cultural/axiologice, ecologice. Unii itemi (ex. euroscepticismul)
sunt relevanti atat pentru tabloul extern, cat si pentru cel intern al Uniunii Europene si se pot
suprapune in functie de cazurile existente. Cu toate acestea, in vederea diferentierii de primul
tablou realizat, autorii au optat pentru explicarea particularitatilor ce rezida din PRO externi
identificati.

Dintre acestia vor fi evidentiate apoi cele mai importante 5 provocari, 5 riscuri si 5 oportunitati
externe, descrise si ilustrate pe scurt, pornindu-se de la judecdti de relevantd recomandate de
expertiza stiintifica si remarcate in optiuni de politica publica.

23 Autorii propun utilizarea principiului din filosofia politici in conformitate cu care politica externd este o
transpunere, prin mijloace specifice, a politicii interne.

24 Politici de vecinitate au dezvoltat toate tirile, pe specificul zonelor lor geostrategice. Cele mai importante sunt cele
ale SUA, Rusiei, Chinei, care sunt proiectate inclusiv cu referire la Uniunea Europeana.
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Tabelul nr. 2 Provocari, riscuri si oportunitati externe la adresa Uniunii Europene

Provocare

Risc

Oportunitate

Politic

Tehnocratismul

Privatizarea globalizarii

Euroscepticismul extern

Autocratiile nationale

Sistemele integrative
captive

Retrageri din acorduri
multilaterale

Extinderea Uniunii
O vecinatate prietenoasa

Impact prin replicarea
standardelor

Economic

Protectionismul economic
al statelor non-UE

Competitia de tip Giffen

Dumping-ul socialffiscal

Dependenta energetica si
cea privind materiile
prime rare

Crizele financiare externe

Relocarea corporatiilor si
a capitalului financiar

Avantajul economic
competitiv/comparativ

Atractivitatea pietei
muncii

Gradul mare de
intermediere financiara

Securitar

Proliferarea si
sofisticarea armelor

Razboaiele regionale si
conflictele inghetate

Provocarile militare si
atacurile cibernetice

Entitatile non-statale si
recurgerea la razboiul

hibrid
Conflictele religioase

Dominarea militara a
spatiului cosmic

Extinderea capacitatilor
de aparare ale UE

Parteneriatele strategice

Articolul 5 din Tratatul
Nord-Atlantic

Social

Colapsul securitatii
sociale

Imbatranirea populatiei

Pandemiile

Foametea

Saracia globala

Migratia ilegala

Feminismul

Miscarea sociala
ecologista

Responsabilitatea sociala
corporativa

Cultural/Axiologic

Drepturile omului
Suveranitatea nationala

Dreptul popoarelor

Hegemonia culturala si
antioccidentalismul

Libertatea absoluta

ViolentalTerorismul

Respectul intercultural

Unitate Tn diversitate

Destinul comun al
umanitatii

Ecologic

Schimbarile climatice
globale

Interferente in
ecosistemele naturale

Reglementarea dreptului
spatiului cosmic

Deseuri in spatiul cosmic

Despadurirea §i
desertificarea

Poluarea

de proximitate

Cooperarea terestra

Cooperarea spatiala

Optiunea privind energia
solara

Sursa: autorii
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1.6. Preocupiri de ordin extern cu privire la situatia curenta si evolutiile potentiale la
orizontul anului 2030

e Provocari externe

» Privatizarea globalizarii. Globalizarea (benefica principial, dar, mai ales, inerenta) poate
intra cu usurinta sub dominarea si controlul (care poate exclude interesul public) principalelor sale
vehicule — corporatiile transnationale. Literatura modernd de economie politica (sau filosofie
politicd) priveste, cu lentile doctrinare eteroclite?®, legiturile dintre corporatii si State, imputand
caracterul corupt al relatiei ca venind fie dinspre corporatii (ce urmaresc profitul) —in temeiul unei
intelegeri (neo)marxiste a relatiei —, fie dinspre state (abuzand de puterea incredintatd) — in temeiul
unei intelegeri (neo)liberale. Discutia in termeni de privatizare a procesului de globalizare
constituie o provocare permanentd, fie si prin aceea ca neintelegerea ei poate conduce la ostilitate
fatd de libertatea pietelor globale — vazute pripit ca mod prin care multinationalele si guvernele
intretin o uniformizare la un nivel inferior (engl., race to the bottom) sociala si/sau ecologica.

» Euroscepticismul extern. Desi sintagma nu este consacrata ca atare in literatura de profil
(care priveste euroscepticismul mai curand ca fenomen intern al Uniunii), semnalarea ei in peisajul
international este legitima din mai multe motive: inainte de orice, aceasta atitudine merita urmarita
n statele vizate de politica de extindere a UE?5, putandu-se identifica, preventiv/proactiv, moduri
n care aceasta poate fi dezamorsata convingator; apoi, euroscepticismul extern este important de
constientizat si contracarat cu un discurs potrivit in vecindtatile UE, unde exista forte care Incearca
sd submineze, prin instrumente de propaganda, bazele/principiile democratiilor europene, precum
si suveranitatea tirilor din Parteneriatul estic?’; totodat, acest tip de scepticism este relevant in
tari europene non-membre UE (Elvetia, Norvegia, Regatul Unit); nu in ultimul rand,
euroscepticismul poate veni din resentimente la nivel global fata de un ,,hegemonism normativ”
presupus a fi exhibat de UE?,

» Protectionismul economic al statelor non-UE. Numarul mare de noi restrictii la adresa
exporturilor UE arata ca protectionismul este inca profund inradacinat in comertul global, in ciuda
progreselor incrementale, prin care au mai fost recastigate dintre pietele externe, mai ales in zona
de produse agricole si alimentare. Exista o pronuntata tendinta de multiplicare a barierelor ilegale
(pentru care trebuie facuta distinctia intre protectionismul intra-UE si protectionismul fata de terti),
cantonate si in sectoare de importanta strategica pentru UE, cum ar fi IT&C, electronica, auto si
alte industrii de 1nalta tehnologie. Numarul total de bariere comerciale existente se ridica, Tn 2019,
la 438, 43 fiind introduse cu un an inainte de 22 de tari diferite. Cel mai mare numar de restrictii
se referd la accesul pe pietele chineze si ruse (respectiv 38 si 31 de masuri), urmate de tarile din
sudul Mediteranei si din Orientul Mijlociu®®. Apoi, misurile de retorsiune din partea UE ar fi non-
solutii, fiindca ar agrava climatul comercial mondial si ar fi decontate si de consumatorii europeni.

% A se vedea, in oglind3, lucrdri precum cea a lui N. Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism
(2007) si, respectiv, a lui J. Norberg, Open: The Story of Human Progress (2020).

2% A se vedea lucrarea Euroscepticism and the future of Europe: views from the capitals (2021), editatd de M. Kaeding,
J. Pollak si Paul Schmidt.

21 A se vedea si: UE ia mdsuri pentru contracararea propagandei strdine, Parlamentul European, 2019,
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/201903071PR30695/ue-ia-masuri-pentru-contracararea-
propagandei-straine.

28 Inteles ca versiune perceputi ca fiind prea asertivi a ,,efectului Bruxelles” (de contagiune institutionala / de replicare
a standardelor) la nivel global.

2 A se vedea si Trade barriers report (2020): https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1116.
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https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20190307IPR30695/ue-ia-masuri-pentru-contracararea-propagandei-straine
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/20190307IPR30695/ue-ia-masuri-pentru-contracararea-propagandei-straine

» Drepturile omului. Analiza de referinta in materie, Raportul Amnesty International, editia
2020/21%°, documenteaza situatia drepturilor omului in 149 de tiri, pe fondul crizei pandemice,
care a avut darul de a functiona ca un ,,indicator de reactie”. Concluziile reveleaza exemple de
aruncare 1n desuetudine a drepturilor omului si de acutizare a inegalitatilor si formelor de abuz
existente, atat pe linie statald, cat si dinspre grupuri economice. De pilda, au fost evidentiate cazuri
in care drepturi economice (precum brevetele, considerate, Tn anumite curente din literatura
juridici, a fi artificiale®!) au ficut obiectul unei protectii inversunate chiar in situatii limiti relativ
la dreptul la viata: astfel, un grup de state dezvoltate au blocat in 2020 o propunere la Organizatia
Mondiald a Comertului pentru renuntarea temporara la drepturile de proprietate intelectuald pentru
produse Covid-19, conceputa a facilita accesul universal la medicatia specifica.

» Colapsul securitatii sociale. Indiferent ca vorbim despre statul asistential (furnizor al
securititii sociale) la nivel european® sau global, acesta este afectat de multiple provociri — ex.,
legate de compatibilitatea sa cu eficienta alocarilor si cresterea economica, de impactul globalizarii
si al imigratiei, de cresterea ratelor de dependentd demograficd pe fondul cresterea sperantei de
viatd si reducerii ratelor de fertilitate, de schimbarea tiparelor gospodariei moderne sau de
inegalitatile de gen —, constituind el insusi o provocare. Asimetric (dis)functionale pe mapamond,
statele asistentiale predispun la reasezari globale, cu impact net impredictibil: migratia economica
dinspre ,,state asistentiale esuate” spre cele inca robuste (ex., din UE) poate duce la o ameliorare a
raportului contribuitori-beneficiari in cele din urma®3; in cele dintai, insi, migratia aduce acutizarea
saraciei, conflict si exod de populatie, ce pot reveni ca risc inclusiv asupra tarilor stabile.

e Riscuri externe

» Sistemele integrative captive. Acest risc se refera la tendinta unor state/puteri (in general,
autocrate) de a convinge (de cele mai multe ori, prin conditionari®* economice, la nivelul resurselor
materiale/energetice sau chiar de tip militar) alte state, din propria vecindtate sau proximitate, sa
constituie sisteme integrative paralele cu Uniunea Europeana si, previzibil, ostile acesteia. Un caz
de referinta este Uniunea Economicd Eurasiatica (UEEA). Rusia anunta UEEA ca partener al UE
intr-o zona de liber schimb propusa a se intinde ,,de la Lisabona la Vladivostok”, un proiect ce ar
mai disipa din tensiunile geopolitice. In realitate, UEEA este un proiect politic lipsit de robustetea
institutionald a unei adevarate piete comune, fiind un demers de tip hegemonie ,,soft” prin care
Rusia, desi nu controleaza institutii interne si politici ale altor state membre, se poate asigura in

continuare ci politicile lor externe sunt aliniate intr-o oarecare masura cu propriile sale interese®.

30 A se vedea: Amnesty International Report 2020/21: The state of the world’s human rights, Amnesty International,
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/3202/2021/en/.

31 Pentru o criticd principiald la adresa drepturilor de proprietate intelectuald, a se vedea lucrarea Against intellectual
property, de N.S. Kinsella; pentru contra-argumente la necesitatea suspendarii temporare a acestora in cazul medicatiei
anti-Covid-19, a se vedea: 10 Arguments against a Waiver of Intellectual Property Rights, University of Oxford, 2021,
https://www.law.ox.ac.uk/business-law-blog/blog/2021/06/10-arguments-against-waiver-intellectual-property-
rights.

32 A se vedea raportul Key challenges for the European welfare states (2019), de R. Mufioz de Bustillo Llorente:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/key-challenges-european-
welfare-states.

3 A se vedea, bunioard, aprecierile cu privire la migratie si statul bunastirii in vremuri de criza ale fostului secretar
general al OCDE, A. Gurria, la: Migration and the welfare state in times of crisis, OCDE, 2013,
https://www.oecd.org/els/mig/migration-and-the-welfare-state-in-times-of-crisis.htm.

3 Evident, calificativul de ,,capturat” se referd la faptul cd asemenea sisteme nu verifica niciuna dintre componentele
viziunii interne discutate la pct. 1.1.2: nici cea privind cresterea calitatii vietii, nici cea privind caracterul necesar al
efectelor de sinergie pozitiva generate de structura integrativa in cauza (vezi, din punct de vedere istoric, cazul CAER,
construit Tn jurul URSS).

% A se vedea analiza Chatham House despre miturile care insotesc relatiile UE-Rusia, inclusiv in privinta UEEA
(Myth 10: “The Eurasian Economic Union is a genuine and meaningful counterpart to the EU”, Myths and
misconceptions in the debate on Russia, 2021): https://www.chathamhouse.org/2021/05/myths-and-misconceptions-
debate-russia/myth-10-eurasian-economic-union-genuine-and
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» Retrageri din acorduri multilaterale. Multilateralismul este un element de baza in politica
externd si identitatea Uniunii si o piatrd de temelie a abordarii sale fata de securitate si prosperitate.
Este promovat pe scard largd de UE atat pentru a raspunde amenintarilor globale, cum ar fi
proliferarea armelor de distrugere in masa, terorismul si crizele globale de sanatate, precum si
pentru a raspandi efectele pozitive ale relatiilor comerciale si investitionale libere si echitabile.
Ceea ce face multilateralismul aparte este faptul ca el depinde si de cooperarea dintre rivali si de
capacitatea de a defini parametrii pentru guvernarea bunurilor publice globale®. Orice denuntare
a unui angajament multilateral, mai ales din partea unei puteri mari sau emergente (ex., retragerea
SUA 1n timpul administratiei Trump din Acordul de la Paris privind schimbarile climatice), poate
submina tipul de lume dorit de UE, una a multilateralismului, fie global sau, mai nou, interregional.

» Dependenta energetica si cea privind importul de materii prime rare. Indiferent de
intreruperile aproviziondrii in timpul crizei Covid-19, UE este puternic dependenta de importuri
pe parte de materii prime critice (ex., grafitul, cobaltul, litiul si pAmanturile rare), fundamentale in
procesele industriale, cu valorificare deopotriva civila si militard, precum si in sustinerea
tranzitiilor ecologica si digitala (ex., productie de baterii, pile de combustie, energie solard si
eoliand sau tehnologii bazate pe hidrogen). Pe masura ce mai multe dintre aceste tehnologii sunt
implementate, UE risca sa inlocuiasca dependenta sa de combustibilii fosili cu cea de materii prime
de import, in conditiile unei cereri interne in crestere (ex., UE ar avea nevoie de 18 ori mai mult
litiu pana in 2030 si de 60 de ori mai mult pana in 2050), corelate cu ritmul productiei globale,
pornind de la activitatile extractive, sensibil mai redus (ex., extractia globala se va dubla, doar,
pani in 2050)%".

» Migratia ilegald. Se apreciaza ca unul dintre cele mai importante elemente declansatoare
ale afluxului de migranti spre UE tinde sd vina dinspre schimbarile climatice, dincolo de (sau
amplificand) conflictele sociale in state in care astfel de manifestari sunt, din nefericire, obisnuite.
Daca in ultimul deceniu evenimentele legate de clima au declansat o deplasare a aproximativ 23
de milioane de persoane in medie pe an, pana in 2050 se estimeaza ca peste 200 de milioane de
oameni ar putea avea nevoie de asistentd umanitari, partial din cauza dezastrelor legate de clima®,
Dincolo de efectele benefice ale migratiei (legale — care abordeaza nevoile si lacunele de
competente de pe piata interna a fortei de muncad), deplasarile necontrolate de populatie pot fi
folosite ca vector de destabilizare a UE, conjugat cu fenomene precum criminalitatea organizata,
coruptia, extremismul, terorismul si amenintarile hibride, mai ales la frontiera sudica si sud-estica.

» Despadurirea si desertificarea. Desi padurile sunt plaméanii planetei, preluand din
atmosfera cantitati mari de dioxid de carbon pe care il ,,inchid” in copaci si sol, ajutand sa faca
aceastd planeta locuibila, aceasta este sfidatd de evidenta practicad. La un summit ONU privind
clima din 2014, multe dintre aceleasi tari care acum par reangajate pe calea retmpaduririi, desi au
convenit sa opreasca defrisarea pana in 2030, au asistat pasive la pierderea padurilor (care a crescut
cu peste 40% de atunci pana in prezent). La recenta Conferinta ONU privind schimbadrile climatice
(COP26) de la Glasgow, angajamentele®® par oricum modeste de vreme ce eliminarea
»despaduririi nete” nu rezolva chestiunea, copacii tineri de pe o aceeasi suprafata nu au aceeasi

% A se vedea si consideratiile despre nevoia de a reforma multilateralismul inainte de a-I profesa din lucrarea Hedging
by default: the limits of EU “strategic autonomy” in a binary world order (2020), de R. Higgott si S. Reich, S.:
https://www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/reports/LSE-IDEAS-Hedging-by-Default.pdf.

37 A se vedea raportul Critical raw materials for strategic technologies and sectors — a foresight study (2020), al
Comisiei Europene, care insoteste documentul COM(2020)474 final, Critical raw materials resilience: charting a
path towards greater security and sustainability.

38 A se vedea raportul The cost of doing nothing (2020) al Comitetului International al Societitilor Nationale de Cruce
Rosie si de Semiluna Rosie, https://oldmedia.ifrc.org/ifrc/the-cost-of-doing-nothing/

39 COP26: World leaders promise to end deforestation by 2030, BBC, 2021, https://www.bbc.com/news/science-
environment-59088498
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valoare ecosistemicd precum cei maturi (defrisati). Reimpaduririle au rol important inclusiv in
franarea desertificarii, ce amenintd habitatele si hrana in multe parti ale lumii.

e Oportunitati externe

» Extinderea Uniunii. Orice tara europeana poate solicita aderarea la Uniune daca respecta
valorile democratice si se angajeaza sa le promoveze, respectand toate standardele si regulile UE,
avand acordul institutiilor UE si al statelor membre UE si primind consimtdmantul cetatenilor lor
— exprimat prin aprobare in parlamentele lor nationale sau prin referendum. La momentul actual
au statut de tari candidate Albania, Republica Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia, Turcia.
Bosnia-Hertegovina si Kosovo* participa la procesul de stabilizare si asociere (PSA) si sunt
considerat potential candidate. Un pas important 1-ar putea reprezenta deschiderea acestui proces
si catre parteneri din vecinatatea estica, precum Republica Moldova, valorificand potentialul
Romaniei de exportator de expertiza comunitara, cu efecte de autoconsolidare a acestuia.
Gestionata intelept, extinderea poate amplifica increderea - in statele Politicii de vecinatate - intr-
0 UE al carei model civilizational ar fi ,,uneste si inspira”.

Caseta nr. 5. Importanta digitalizarii in ecuatia aderarii

Accelerarea digitalizarii este esentiald pentru competitivitatea durabilda a Europei, mai ales in
contextul procesului de extindere care nu poate ocoli integrarea digitald a vechilor si noilor state
membre. Potrivit raportului Digitalisation in Europe 2020-2021. Evidence from the EIB
Investment Survey“?: adoptarea tehnologiilor digitale de catre firmele din UE se imbunititeste, dar
incd nu a redus decalajul cu Statele Unite; In timp ce unele tari ale UE sunt in fruntea cursei globale
a transformarii digitale, altele risca sa ramana in urma; digitalizarea oferd o oportunitate unica de
a imbunatati competitivitatea globala a firmelor europene, dar pentru aceasta Uniunea este invitata
sa creasca investitiile si sd creeze ecosisteme de naturd a sprijini inovarea digitala.

Cu privire la tarile candidate la UE, procesele de liberalizare a pietelor comunicatiilor electronice,
precum si de stabilire a autoritatilor nationale de reglementare sunt avansate, cu diferente in gradul
de adoptare a acquis-ului relevant. Lansarea Agendei digitale pentru Balcanii de Vest
consemneaza progrese majore in directiile armonizarii politicilor nationale in materie de: tarife de
telefonie in regim de roaming; conexiuni de banda larga; practici din arealul de eGovernment,
eProcurement, eHealth; investitii in educarea si valorificarea abilitdtilor digitale; accesul la inovare
al agentilor economici si al securitdtii cibernetice. O atentie sporita este acordata si cooperarii
internationale in materie de transformare digital si de securitate cibernetici®!.

» Impact prin replicarea standardelor. ,Efectul Bruxelles” este considerat drept
contraargumentul la opinia conform careia UE ar fi o putere mondiald in declin: acesta se refera
la puterea acesteia de a reglementa pietele globale, fara a fi nevoie sd recurga la institutii
internationale sau si convingi formal alte natiuni*’. Uniunea este creditati cu capacitatea unici de
a promulga reglementdri ce europenizeaza mediul de afaceri global. Fortele pietei sunt adesea
suficiente in a transforma standardul UE in standard global, din moment ce multe companii
multinationale extind in mod voluntar reglementarea UE pentru a-si guverna operatiunile globale
(avand expunere critica pe uriasa piatd interna europeand). Exemple de domenii in care diverse

40 EIB: Digitalisation in Europe 2020-2021, https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/publications/eib-
digitalisation-europe-2020-2021

* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si
cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

4 Shaping Europe’s digital future, Comisia Europeani, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-neighbours
42 A se vedea si lucrarea The Brussels effect: how the European union rules the world (2020), de A. Bradford.
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standarde ale UE au iradiat global sunt reglementarea concurentei, protectia datelor, combaterea
discursului instigator la urd online, sdnatatea si siguranta consumatorilor sau protectia mediului.

> Avantajul economic competitiv/comparativ®®. Nivelul de dezvoltare economici, de
productivitate a muncii si de inzestrare cu tehnologie si materii prime (mai putin nzestrarea cu
resurse energetice, totusi) din statele membre fac ca Uniunea, ca intreg, sa detind un avantaj
economic competitiv in raport cu restul lumii (cu unele exceptii). lar aceasta reprezinta genul de
oportunitate care trebuie fructificatd cu caracter de permanentd. Translatand discutia in logica
avantajelor comparative, trebuie avuta in vedere mai curand incurajarea manifestarii naturale a
acestor avantaje pana la nivel de agent economic — deoarece ,dirijarea” lor (ex., prin
stimulente/constrangeri  politice), in ciuda unor beneficii punctuale, poate denatura
comportamentele economice real productive, aspect ce se cuvine atent cantarit inclusiv (sau mai
ales) 1n ecuatia marilor transformari vizate de UE (precum cele din sferele ecologica si digitala).

> Unitate n diversitate. Mottoul Uniunii Europene, ,,Uniti in diversitate™** a fost invocat
pentru prima data in anul 2000, transmitdnd mesajul ¢ europenii s-au unit pentru a promova pacea
si prosperitatea pe continent, acceptand totodatd sa-si deschidad reciproc spiritul catre culturi,
traditii, limbi atat de diverse. Intr-o atare acceptiune se poate observa ci mesajul este adecvat
pentru intreaga lume, In conditiile in care diversitatea culturald (axio-diversitatea) reprezintd o
bogatie unicd a omenirii — sau, ca sa citdm titlul unei apreciate lucrari, vorbim despre ,,zece mii de
culturi, o singuri civilizatie**”. Uniunea poate deveni prim-avocatul unei noi orientiri in relatiile
internationale, bazate pe constientizarea interdependentei subtile dintre domeniile culturii, politicii
si economiei, facand din relatiile interculturale un element definitoriu al politicii externe — al unei
diplomatii publice care sd nu poata fi confundata cu atitudini condescendente sau propagandistice.

» Destinul comun al umanitatii. Perceputa ca idealista, o astfel de reprezentare poate (daca
nu chiar trebuie) sa configureze realitatea viitorului. Un astfel de discurs are nevoie de leadership,
iar legitimitatea acestuia este data exclusiv de puterea exemplului, fiindca retorica este, prin esenta,
usor de replicat. Este de notat faptul ca o astfel de retorica a fost deja remarcata in discursul politic
chinez si tinde sa se transforme intr-o doctrind — a ,,umanitatii drept comunitate bazata pe destinul
comun™® —, ca alternativd abild la misionarismul american, relativ mai pragmatic si cumva
exceptionalist. Discursul european are nevoie nu atdt de abilitate comunicationala sau de
asertivitate ostentativa, ci poate convinge prin angajamente ambitioase, asumate unilateral (fard a
pretinde contraprestatii), indiferent cd vorbim despre liberalizari la nivelul comertului, despre

dialog cultural, bazat pe modestie sau despre responsabilitate climatica.

43 Desi aflat 1n pozitie de minorat in fundamentdrile de policy, avantajul comparativ/relativ are o putere analiticd
superioara avantajului competitiv/porterian (eclectic si tautologic). Avantajul comparativ priveste urmatoarele: (1)
explica ratiunile schimbului/cooperdrii intre inegali; oricine are loc in diviziunea muncii oricat de putin productiv ar
fi; procesul concurential genereaza stimulente pentru cooperare; (2) diversitatea/inegalitatea are consecinte benefice,
nefiind un obstacol in calea schimbului/cooperarii, nici nu poate fi imbunatatita/corectata prin protectii/privilegii; (3)
revelarea lui are caracter dinamic/schimbator si antreprenorial (nu se poate determina/intretine de la catedrd/din birou).
44 Adoptat n anul 2000 (engl., United in diversity, traducere din lat. In varietate concordia), nu mai este mentionat in
Tratatul de la Lisabona (care, de altfel, nu mentioneaza nici steagul, nici imnul UE), dar rdmane un principiu al
(re)constructiei europene.

4 A se vedea lucrarea Zece mii de culturi, o singurd civilizatie. Spre geomodernitatea secolului XXI (1998), de M.
Malita.

% The ‘Community of Common Destiny’ in Xi Jinping’s New Era, The Diplomat, 2017
https://thediplomat.com/2017/10/the-community-of-common-destiny-in-xi-jinpings-new-era/
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Capitolul 2. Evaluarea riscurilor la adresa Uniunii Europene si a optiunilor
disponibile de gestionare a acestora, la orizontul anului 2030

2.1. Risc si incertitudine privind constructia Uniunii Europene la orizontul anului 2030

2.1.1. Preliminarii

Orice demers de analizd a riscurilor incepe prin a clarifica ce reprezinta fiecare tip de risc
evidentiabil in parte pentru persoanele/entitatile preconizat a fi afectate, observand forme de
manifestare, estimand apoi magnitudinea pericolului (duratd, localizare) si se incheie cu propuneri
de gestionare dezirabild. Acest proces are sens, desigur, doar dupa ce intelegem ca incertitudinea
este singura trasatura sigura a viitorului.

Riscul constituie posibilitatea ca un eveniment sd aibd loc, iar aceasta poate fi
determinatd/aproximata printr-un calcul; incertitudinea tine de cvasi-ubicuitatea situatiilor in care
avem de-a face cu informatie incompletd sau inaccesibila; ea nu poate fi calculata, ci doar
constatatd. lar desi au atasate expresii numerice, riscurile tin finalmente de perceptii individuale,
de pozitiondrile celor afectati, de prioritatile lor. Dar cand vorbim despre o entitate eterogena ca
Uniunea Europeana si despre un orizont de timp relativ indepartat, dificultatile analistului devin
majore: oameni diferiti percep diferit aceleasi riscuri si percep riscuri diferite in aceleasi
circumstante date. Asumarea caracterului de entitate al Uniunii este doar un expedient care poate
simplifica analiza.

In cele cu urmeaza, este propusi, pornind de la rezultatele din capitolul anterior, o maniera de
evaluare calitativa a riscurilor interne si, respectiv, externe de la nivelul UE — indicandu-se
sferele/ariile si termenul de impact, forma de manifestare si gestionarea dezirabild —, insotita de o
metodologie de cuantificare, prin probabilitati Bayesiene (detaliata in Anexa nr. 2), precum si de
o perspectiva originald, bazatd pe ideile de robustete, rezilienta si antifragilitate (relative la
provocari, YisCuri si oportunitdati, respectiv), adaptatd la UE (detaliata in Anexa nr. 3).

2.1.2. Optiune metodologica

Profilul de risc al Uniunii Europene a fost realizat pornind de la o imagine sinoptica si sintetica a
riscurilor identificate in Capitolul 1, prelungind totodata orientarea deliberat calitativa a studiului:

e Riscurile sunt reprezentate in forma tabelara — pentru fiecare dintre dimensiunile internd si
externd — pentru a facilita eventuale comparatii si corelatii intre acestea, pe mai multe
coordonate, intre care cele mai importante sunt: sfera de impact, aria de impact, termenul de
impact, formele de manifestare si gestionarea dezirabila.

e In paralel, a fost propusa si o maniera de cuantificare a probabilititii de producere a riscurilor
printr-o metodologie construitd pornind de la estimatorul Bayes*’, bazat nu pe probabilititi
frecventiale, de ordin statistic, ci pe ,,judecdti de relevanta”, intemeiate pe rationalizari
teoretice, precum si pe intelegere istorica (Anexa nr. 2).

e Cum 1n cadrul studiului au fost identificate provocarile, riscurile si oportunitatile cu care se
confruntd (si, mai ales, se va confrunta la orizontului anului 2030 si dincolo de acest orizont)
Uniunea Europeand, am dedicat o sectiune pentru ceea ce s-ar putea numi ,,vulnerabilitatile
proiectului european”, asa cum se prezinta acesta, astizi.

47 Estimatorul Bayes (sau probabilitatea Bayes) este o probabilitate subiectivd, apriori acordati pe baza informatiilor
detinute la momentul respectiv. Pe baza functiei Bayes, aceastd probabilitate se modifica pe masura ce alte informatii
despre evenimentul in cauzd devin disponibile (probabilitate a posteriori).
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2.2. Evaluarea principalelor riscuri interne: definire, arie de cuprindere, manifestare si impact temporal.

Tabelul nr. 3 Evaluarea calitativa a riscurilor interne la adresa UE, la orizontul anului 2030

; C o Arie de Termen . , L .
Risc Sferd de impact . 48 . 49 Forma de manifestare Modalititi de gestionare
impact impact ’
. . preluarea sub controlul guvernului a unor | . Y . .
. . regimul politic, . - . o T interventia institutiilor comunitare, in baza
Iliberalismul . nationala mediu atributii/competente de la institutii ’ ’
libertatea ’ . : ; tratatelor UE
publice autonome
crearea de structuri politice (partide s . .
. A . _ . . P (p - ) lupta politicd a partidelor non-extremiste;
Extremismul forma de guvernamént | nationala mediu situate la extremele spectrului politic . .. o
; N interdictii pe baze constitutionale
(stAnga sau dreapta) ’ ’
exprimarea publica (uneori, .. ..
. - . . rezolvarea nemultumirilor legitime; aducerea la
. . structura extensiva a . . guvernamentald) de insatisfactii (de . S s Ny
Tendintele centrifuge comunitara mediu ) o ’ cunostinta publica nationald in cauza a
UE diverse naturi) privind apartenenta la o T
o ; nemultumirilor nelegitime
structura comunitara ’
- N . . impunerea politica a ,,legii de aur” a finantelor
. . sustenabilitatea . < . cresterea indatorarii publice totale pu 50 POl gudea e
Datoria suverana .. nationala mediu . . publice®®; diminuarea cheltuielilor cu bunuri si
economica ’ (interne si externe) AN . ’
’ servicii in bugetul general consolidat
hartuirea comerciald, prin L - o .
o ta, prin - . .. .. | incriminarea noului tip de hartuire (comerciala)
- publicitate/reclama agresiva, nesolicitata N L
. sustenabilitatea < . . y ) sau, alternativ, introducerea unei taxe de
Consumerismul .. globala mediu si neacceptatd, pentru alimente, .. s . .
economica o ) . permisiune platitd de comerciant persoanei care
medicamente, bunuri de folosinta - ..
N < . C suporta publicitatea
indelungata (externalitate negativa)
vulnerabilizarea ,,sdnatatii financiare” a obligarea bancilor de a constitui un fond de
sistemului bancar (sau a bancilor provizionare (la banca centrald) in functie de
Efectul de levier bancar | stabilitatea economica | globala mediu individuale), prin cresterea indatorarii in | depasirea levierului bancar peste conditiile
raport cu capitalul propriu (indeosebi in acordului Basel 111 sau, alternativ, instituirea
scopul acordarii de credite) unui impozit pe levierul excesiv®;

“8 Este, desigur, evident ce se intelege prin arealele national, comunitar si global, la fel cum si faptul ¢ manifestarea riscurilor nu este uniforma in cadrul acestora sau neschimbatoare
ntre ele.

49 Conform unor ,,norme” tacite stabilite intre cercetitori (la care autorii prezentului studiu achieseazd), termenul scurt se referd la durate de 1-2 ani; termenul mediu la durate de 3-
5 ani, iar termenul lung la durate de 6-10 ani si peste 10 ani.

%0 Enuntul” acestei legi este: orice imprumut public este legitim doar daci este destinat investitiilor publice.

51 Tntr-un mod analog cu cel in care Uniunea Europeani instituie, pentru guverne/state, procedura de deficit excesiv (inclusiv sanctiunile monetare sau institutionale aferente).
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Arie de Termen

Risc Sferd de impact impact®® impact®®

Forma de manifestare Modalitdti de gestionare

accentuarea controlului centralizat (la nivelul
UE), inclusiv de tipul inspectiei, inclusiv
privind finantarea cercetérii care prezinta un
asemenea risc (control existent si in prezent, dar
mai ales prin auto-declarare);

obligativitatea anuntarii ex ante privind
efectuarea de cercetari/experiente soldate cu
crearea de virusuri in vitro, catre Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor

introducerea artificiala de perturbari
(posibil) ireversibile, pentru ci sunt
nenaturale, in fondul de viata al planetei;
globala lung infectare neintentionatd® cu agenti
patogeni de tip virus, pentru care nu
existd (Inca) preventie
specifica/tratament specific

echilibrul biologic/

Ingineria genetica C. .
& & biodiversitatea

(ECDC)
invadarea privata a spatiului privat, extinderea (pana la generalizare) a acordului
precum si invadarea publica a spatiului individual pentru accesul, prin mijloace
. e privat (prin accentuarea asimetriei stat- digitale, a autoritatilor si agentiilor publice la
pierderea distinctiei Lo . . L ’ S
. L . . N - individ 1n privinta transparentei: desi date personale; simplificarea rezolvarii (in
Hiperconectivitatea intre spatiile privat si globala lung . . ; ’ . . . . .
ublic ’ statul ar trebui sa fie mai transparent contencios administrativ rapid) a cazurilor de
P pentru individ decat invers, ca esenta a incélcare, din partea autoritatilor publice, a
democratiei, temerea populatiei este ca dreptului individului de a accepta sau a
lucrurile stau invers) respinge transparenta fatd de aceste autoritati

reglementarea accentuata cu privire la
respectarea criteriilor suficiente si necesare
pentru conceptul de stire vehiculata in spatiul

crearea unei ,,Jlumi paralele”, convenabile
si fructuoase pentru cei din spatele mass

. . denaturarea media implicate, care substituie lumea . . o <
Dezinformare prin .. s o N X . digital; aplicarea de sanctiuni nu de natura
. reprezentarii realitatii | globala lung reald, cu consecinte negative pentru o L oo
platforme digitale ISP ’ S S . | monetara (recuperabile cu usurintd de
si actiunii umane formarea opiniilor in cunostinta de cauza A

contravenienti), Ci legate de dreptul de a lucra

si, In ultima instanta, pentru manifestarea | . e e e o
’ ’ In spatiul digital, pentru incélcarea regulilor in

reald a libertatii si democratiei

cauzad
c oL . conditia umana/ o . operarea reald a principiului solidaritatii intre
Saracia intra-uniune PR . 1s comunitara mediu . . . < oxpns S . . C e
justitia sociala insatisfactie adresata capacitatii Uniunii statele membre, prin extinderea ,,principiului
de a asigura justitia sociali pe plan diferentei”®® la nivel inter-tari; introducerea
Inecalitatea economicd conditia umana/ lobali mediu economic in interiorul statelor membre si | principiului diferentei in controlul evolutiei
& justitia sociala & ntre acestea inegalitdtii economice n interiorul statelor
membre

52 Infectarea intentionatd/deliberatd/premeditata intrd direct sub incidenta legii penale internationale.

%3 Principiul diferentei (din teoria rawlsiana a justitiei sociale) prevede ca orice inegalitate care poate fi permisd in societate ar trebui permisi numai pe baza faptului cd aduce
beneficii celor mai putin favorizati din societate. Pentru o familiarizare, a se vedea: Distributive Justice, Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2017,
https://plato.stanford.edu/entries/justice-distributive/
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. Lo Arie de Termen y . L. .
Risc Sferd de impact . 48 . 49 Forma de manifestare Modalititi de gestionare
impact impact ’
coagularea opiniei publice si a populatiei | considerarea semnalelor timpurii ale unor
- in jurul unor revendicari la care clasa asemenea miscari sociale de radicalizare a
Radicalizarea s . < . . e A S
o . stabilitatea politica globala mediu politica este insensibila si dezvoltarea populatiei ca indicii pentru revederea viziunii
miscarilor sociale o e ’ S RSN N
” unor manifestari (intelectuale si fizice) in | politice atat Tn statele membre, cét si pe
consecintd ansamblul Uniunii
controversele pe tema ideii de familie si | efort intelectual si institutional concertat si
Polarizarea politica si stabilitatea politica si lobali lung a drepturilor unor minoritati, relatiile intelept, in statele membre si la nivelul Uniunii,
sociala sociala & fragmentate din societate, optiunile pentru a intelege sursa diviziunilor sociale si
electorale politice
hiatusuri de comunicare in interiorul
Intoleranta culturalda stabilitatea sociald comunitara lung statelor membre sau intre statele membre . . . .
. . P programe/strategii de coabitare multiculturala
(1n ultimul caz, mai putin) . . e L
. ECTIrS—. (nu de multiculturalism); sprijinirea financiara
intoleranta religioasa S A . .
(afirmarca/sustinerea) primatului unei si politica a ¥educer11 migratiei masive (chiar
Antagonismul religios stabilitatea sociala globala lung - o L legale) care introduce asemenea fenomene
religii asupra alteia, inclusiv prin forme
violente, anti-ecumenice
Schimbarile climatice / | ciclurile reproductive lobali lung fenomene naturale distructive, cu impact
incalzirea globala naturale & asupra economiei si asupra calitatii vietii
Poluarea si pierderea . o < punerea in pericol a vietii si alimentatiei | aplicarea fard compromisuri a Pactului verde
. calitatea vietii globala lung N LT ;
resurselor de apa ’ de bazd a populatiei european
Reducerea suprafetei . e o unerea in pericol a sanatatii populatiei
prafef calitatea vietii globala lung P P 1 popuiatiel,

verzi

Tndeosebi Tn mediul urban

Sursa: autorii
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2.3. Evaluarea principalelor riscuri externe: definire, arie de cuprindere, manifestare si impact temporal.

Tabelul nr. 4 Evaluarea calitativa a riscurilor externe la adresa UE, la orizontul anului 2030

; U Arie de Termen y , L ,
Risc Sferd de impact . . Forma de manifestare Modalititi de gestionare
impact impact ’
. L incdlcari ale drepturilor omului, ale izolare internationald, precum si sanctiuni economice si
. . stabilitatea politicd . Lo L o A ; ’ : ’
Autocratiile nationale | . . N globala lung normelor democratice si sfidari privind | politice aplicate Th mod concertat de comunitatea
’ ’ internationala . . ’ ' . N
’ dreptul international internationald
constituirea unei hegemonii a statului . o . . . .
. . . . e e : . . reactia activd: ca mai sus; reactia pasiva (recomandabild):
Sistemele integrative stabilitatea politica - care initiaza aceste sisteme integrative, DO .. o o
; . . N globala lung ’ S S punerea in evidentd, prin propriul exemplu al Uniunii, a
captive internationala pentru a extrage de aici castiguri L ..
’ e ’ alternativei, adica a sistemului integrat european
economice si politice
denuntari unilaterale, fara justificare . o . . . .
- . . - N . . e reactia activa: ca mai sus; reactia pasiva (recomandabild):
Retrageri din acorduri | cooperarea pe plan | regionala/ morala, desi (mai rar) cu justificare T - o o
. . . - lung L L . punerea 1n evidenta, prin propriul exemplu al Uniunii, a
multilaterale international globala economica sau ideologica, a acordurilor . T N .
’ . beneficiilor comune din ramanerea in acele acorduri
multilaterale
amenintarea (potentiald sau concretd) Cu | crearea propriului sistem, integral si sustenabil de
Dependenta conditionarea furnizarii energiei de producere si distributie a energiei (inclusiv cu sprijinul
pendenja . - regionala/ . luarea anumitor pozitii/decizii pe plan masiv si permanent al statului, respectiv al institutiilor
energetica si importul | rezilienta Uniunii N mediu . . V’ . A ’
T ’ globala international, care sa fie favorabile (sau | comunitare;
de materii prime rare < * . . . . <
sd nu dauneze) furnizorului de energie; | recurgerea la economie circulara (ex., recuperarea,
analog pentru alte tipuri de resurse reciclarea si reutilizarea materiilor prime rare)
transferul asupra economiei Uniunii (in | proiectarea si implementarea de redundante economice si
. . . stabilitatea virtutea conectivitatii economice institutionale, la nivelul statelor membre, respectiv al
Crizele financiare o . . S, L o o N N . .
externe economica a globala mediu mondiale, inclusiv al globalizarii, a) Uniunii, care sa absoarba asemenea socuri/perturbari
Uniunii efectelor crizelor financiare aparute in (mecanisme de robustete, de rezilientd, dar si mecanisme
spatiul ex-Uniune (vezi criza din 2008) | institutionale antifragile — vezi Anexa nr. 3)
alinierea (daca este conform dreptului comunitar) la
Relocarea competitivitatea . . . . . comportamentul concurent in materie (masuri de
iy . . s . orientarea firmelor si a capitalului - R S
corporatiilor si a economica a comunitard | mediu ’ retorsiune); identificarea unor stimuli/parghii bugetare de

capitalului financiar

Uniunii

financiar in directia maximei fructificari

contracarare a diferitelor dumping-uri (pret, impozite)
practicate de concurentii institutionali (téri strdine)
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: oo Arie de Termen < , Ly ,
Risc Sferd de impact . . Forma de manifestare Modalititi de gestionare
impact impact ?
lezarea, sub diferite forme (economice, | afirmarea mai puternica a functiei diplomatiei externe a
Entitdtile non-statale implicarea Uniunii ideologice, de mass media etc.) a Uniunii; monitorizarea si denuntarea publica a unor
si recurgerea la globala lung intereselor Uniunii, fie Th mod explicit, | asemenea practici; includerea raspunsului la asemenea
S ca actor global . . . o 0 . . A
razboiul hibrid fie (de cele mai multe ori) practici in sanctiunile economice aplicate de Uniune in
implicit/mascat genere
acest risc se poate materializa prin desfagurarea de misiuni de promovare a tolerantei
. - stabilitatea sociala | comunitard/ actiuni conflictuale (chiar sangeroase) religioase; contributie la atenuarea diferentelor economice
Conflictele religioase - . N lung . - S ; . : . o X
a Uniunii regionald incluse (adesea) in conflicte inter-etnice | si de tratament legal al adeptilor diferitelor religii (deseori
sau inter-natiuni (vezi cazul Irak-Iran) la baza manifestarilor violente sau cronice)
desi si aici apare o cursa (sui generis) a inarmarilor, riscul
plasarea pe orbita Pamantului de obiecte | e asa de mare incat pozitionarea corectd a Uniunii ar
Dominarea militard a | capacitatea de lobali lung spatiale de spionare sau de atac (deseori | trebui sa constea in constituirea de/participarea la coalitii
spatiului cosmic apdarare a Uniunii & camuflate ca dispozitive de apédrare din | internationale de control si descurajare a unei asemenea
spatiu) practici; completarea si precizarea dreptului spatiului
cosmic
pozitionarea Uniunii ca unul dintre factorii institutionali
functia economica- Do . mondiali de lupta continuad impotriva perpetuarii si
LT - . . miscdri sociale destabilizatoare sau o - R RO
Foametea asistentiald externd | globala mediu chiar rizboaie civile cresterii infometdrii populatiei, atat prin sprijin direct al
a Uniunii celor afectati, cat si (mai ales) prin sprijinirea guvernelor
in cauzd in rezolvarea problemei
Uniunea ar trebui s actioneze fie nemijlocit, fie prin
functia economica- . . consilierea sau sprijinirea guvernelor implicate; Th mod
C . L < < . miscari sociale destabilizatoare sau - - .
Sardcia globald asistentiald externd | globala mediu N . complementar, trebuie dezvoltat, in cadrul dreptului
. chiar razboaie civile . . . o
a Uniunii international, asa-numitul drept al popoarelor (justitie
sociald transnationald)
o o . - pe termen scurt: fie blocarea exodului, fie localizarea lui
deplasari masive (inclusiv familii cu b . . A
. . in zone amenajate ad-hoc pentru a inversa, in mod
- copii) de populatie, cu caracter . . . .
echilibrul . . organizat si securizat, procesul migrationist spre statele
L . ST . . perturbator pe plan economic, social LTS AR .
Migratia ilegald economic si social | comunitarda | mediu RN de origine; pe termen mediu: sprijin (de orice fel) acordat
A (uneori si politic) din state emergente : -
al Uniunii R . - guvernelor din statele de origine pentru
(deseori diferite cultural/religios) catre . - : .
eradicarea/limitarea cauzelor (economice, politice,
state dezvoltate gy A
religioase) ale migratiei ilegale
actiuni unilaterale, de regula, non- este o chestiune extrem de delicatd, cu mare potential
. . identitatea violente, de impunere a exploziv social/politic; probabil solutia mentionata
Hegemonia culturala o . . e . .. . S . ’ ’ e
RS . europeand a comunitard | lung valorilor/culturii/religiei unei populatii anterior, a coabitarii multiculturale este recomandabila (si
si antioccidentalismul S . L . Lo . e - .. . ’
’ Uniunii (fie majoritare, fie, uneori, minoritare) eficace) si aici, cu conditia implementarii unui program

asupra restului populatiei — ex., limba

realist de coabitare multiculturala
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. U Arie de Termen y . L ,
Risc Sferd de impact . . Forma de manifestare Modalititi de gestionare
impact impact ?
actiuni si pozitionari intransigente, cu
. refuzul oricarui compromis, menit sa
functionarea . - - A
. 5 N o adjudece Tn mod asimetric libertatea
Libertatea absoluta libertatii globala lung . . . ~
Lo pentru grupuri identificabile dupa
individuale — .
criterii nerecunoscute ca atare ca fiind
reprezentative
solutionari unilaterale, fara incadrarea . .\ e
. .. . cazul pasiv: pozitionare ferma si vizibila de condamnare
. . cooperarea pe plan < sau cu incélcarea dreptului international . . ’ o .
ViolentalTerorismul . . globala lung . L e si respingere a unor asemenea solutii; cazul activ:
’ international ale diferendelor teritoriale, economice -~ : -
’ - - activarea art. 5 din Pactul Nord-Atlantic
sau etno-religioase din partea unor state
extinderea auto-catalitica a zonelor de implicare tehnologica si financiard a Uniunii pentru
otentialul de desert, in urma unor combinatii de reducerea, oprirea si inversarea procesului de
potent . factori complementari, inclusiv ca desertificare, care ar afecta inclusiv populatia Uniunii, pe
Co . hranire al planetei; oo ; ; ;
Despadurirea si R < urmare a incalzirii globale termen lung;
. ciclurile globala lung VS X o . . <
degertificarea reproductive defrisari deliberate, din ratiuni sprijin tehnologic pentru agriculturd, pentru dezvoltarea
naturale demografice dar, mai ales, din ratiuni sectorului industrial, inclusiv ajutor
economice, indeosebi n statele economic/alimentar/financiar pe termen mediu, pana la
emergente, sarace si suprapopulate inversarea comportamentului in cauza
alaturi de clasica politica de internalizare a externalitatilor
negative generate de poluare (ex.: taxa pe poluare, care
inrautatirea adecvarii factorilor naturali | permite ,,cumpararea” dreptului de a polua), ar trebui sa
calitatea vietii; vitali la o viatd normala a fiintelor vii se introduca sanctiuni non-monetare, care sa mearga pana
respectiv - (aer, hrand); intrarea planetei, ca la interzicerea ramanerii in industrie; dezvoltarea unei
Poluarea . . | globala lung . - . . . o . <.
capacitatea planetei ecosistem global, intr-un ciclu auto- piete a certificatelor verzi in materia poludrii este o
de auto-regenerare catalitic de nesustenabilitate, impropriu | masuri eronatd, din perspectiva conceptuald si de
mentinerii vietii pe termen lung mecanism, care trebuie urgent eliminata, sau Insotita, de
masuri non-piatd care, treptat, sa inlocuiasca solutia de
cvasi-piata adoptata Th acest moment
prébusiri ale obiectelor in cauza in zone | pozitionare normativa: completarea si precizarea
Deseuri in spatiul securitatea vietii pe globala lung populate sau ocazionarea de ciocniri cu | dreptului spatiului cosmic; pozitionare activa: participarea

cosmic de proximitate

planeta

arme spatiale periculoase amplasate in
spatiu

la ,,curdtarea” spatiului cosmic de proximitate de obiecte
inutile si periculoase

Sursa: autorii
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Capitolul 3. Posibile scenarii privind orizontul anului 2030 pentru Uniunea
Europeana

3.1. Exercitii de prospectiva privind constructia Uniunii Europene la orizontul anului 2030
3.1.1. Preliminarii

Studiul a identificat opt scenarii posibile, prin combinarea a doua criterii: a) atitudinea (pesimista,
conservatoare, realista, optimistd); b) activismul (reactiv, respectiv proactiv). Fiecare scenariu este
proiectat pe baza a trei asumptii care, la randul lor, au potentialul de a ,,alege” provocarile, riscurile
si oportunitatile consistente sau convergente cu ele: a) o asumptie axiologicd; b) o asumptie
politicd; ¢) o asumptie institutionald (mai multe informatii despre aceste asumptii se regasesc in
anexa privind metodologia). Scenariile contin implicatii pentru Romania, respectiv propun o serie
de elemente ce pot fi avute in vedere pentru o posibild pozitionare.

3.1.2. Optiune metodologica
o Scenarii codificate: logica generica

Prima etapa de elaborare a scenariilor a vizat organizarea lor sub forma unor matrice in care,
pornind de la asumptiile formulate si de la provocarile/riscurile/oportunitétile consistente sau
convergente cu acestea, sunt oferite, schematic si oarecum abstract recomandari de
gestionare/valorificare a lor In termeni de robustete/rezilientd/antifragilitate (concepte definite in
Anexa nr. 3). Metodologia de fundamentare a scenariilor propuse este prezentata in Anexa nr. 4,
iar matricele aferente fiecaruia dintre cele 8 scenarii rezultate, in Anexa nr. 5.

e Scenarii decriptate: latura euristica

Pentru a adauga necesara notd de concretete analizei, in continuare este prezentat, discursiv, setul
de scenarii elaborate, pornind de la versiunile matriciale, creand prin mijloace euristice un context
pentru fiecare dintre acestea, prezentand apoi viziunea sub care sunt asezate, asumptiile de la care
porneste analiza, provocdrile/riscurile/oportunitatile dominante, efectele lor la nivel
intern/comunitar si extern/extra-comunitar, impactul preconizat asupra Romaniei, precum si
pozitionari recomandabile.

Doua precizari, inainte de a expune scenariile:

- scenariile nu pot fi ordonate in raport cu relevanta pentru Romania, avand in vedere
imprevizibilitatea fenomenelor si situatiilor descrise in studiu. Cititorii sunt invitati sa considere
scenariile si sd analizeze care poate fi potentialul de realizare a acestora, respectiv sd aiba in vedere
o serie de alti factori ce pot influenta aceste procese.

- scenariile nu pot fi ordonate in baza unor probabilitati rigide, ci, din ratiuni de prudentd, pe baza
unor probabilitati flexibile, avand la bazd judecati subiective asupra unei realitdtii obiective,
guvernate, insd, 1nainte de orice altceva, de incertitudine — din acest motiv au fost alese
probabilitatile Bayes, care pot fi si reevaluate.
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3.2. Scenarii privind Uniunea Europeana la orizontul anului 2030.
3.2.1. Scenariul 1: pesimist-reactiv

Context. Un climat grevat de neincredere/dezamagire va fi fertil populismului, care capitalizeaza
perceptia pierderii de putere a statului national — in configuratii comunitare/globale, din motive
deopotriva conjuncturale (ex. ca efecte ale crizei sanitare) sau aparent statornicite. De la atitudini
xenofobe fatd de migranti pana la denuntarea raportului de schimb (terms of trade) in comertul
international cu resurse critice, acestea se deconteaza prin scepticism fatd de proiectul comunitar,
favorizandu-se un discurs izolationist, protectionist si ultra-suveran. Aliatii de serviciu ai acestor
atitudini sunt exprimarile de tipul stiri false, zvonuri si teorii conspirationiste.

Pentru a restabili ratiunile coeziunii europene si a surclasa retorica centrifugald, Uniunea are la
dispozitie optiuni precum: (i) concentrarea pe bunuri publice esentiale — facilitand
dezvoltarea/intretinerea de infrastructuri fizice si virtuale interconectate la nivel comunitar (ex.,
tranzitia energetica, transformarea digitald); (i1) privilegierea cuprinderii cat mai multor lanturi de
valoare critice integral pe teritoriul Uniunii, in logica nu a autosuficientei, dar a autonomiei
strategice; (iii) reesalonarea proceselor integrative in cazul unor aspecte sensibile si secundare
coeziunii — Tn opinia publica, gestionabile prin subsidiaritate (de mentionat ca integrarea politica
nu reprezintd un aspect secundar, ci reprezinta conditia supravietuirii Uniunii).

e Viziune: mentinerea coeziunii statelor membre, din perspectiva scopului Uniunii (interna),
respectiv mentinerea pozitionarii Uniunii ca actor global, pe plan economic, politic, institutional
si militar (externd)

e Provocare dominanta: nationalismul xenofob (pe plan intern), respectiv suveranitatea nationala
(pe plan extern)

¢ Risc dominant: tendintele centrifuge (pe plan intern), respectiv dependenta energetica si privind
materiile prime rare (pe plan extern)

e Oportunitate dominanta: bunurile publice europene (pe plan intern), respectiv avantajul
economic competitiv/comparativ (pe plan extern)

o [mplicatii pentru Romdnia:

» provocare internd: posibilitatea aparitiei unor structuri politice sau miscari sociale care adopta
nationalismul sau autonomismul national absolut (pentru care exista un substrat cultural din anii
>70-80, la care se adauga gradul ridicat de saracie si nivelul scazut de educatie pentru segmente
mari de populatie)

» provocare externd. persuasiuni, din partea unor state interesate geopolitic, pentru a
,,demonstra”, impotriva evidentelor, pierderea/cedarea suveranitatii nationale in interiorul Uniunii
(ex., In cazul politicilor europene comune)

» risc intern: se poate produce un curent de opinie — alimentat de partide sau organizatii
extremiste — care sa ceara un Ro-Exit sau sa contribuie la scaderea increderii in UE (momentan,
Romania se afla printre statele membre ce inregistreaza valori peste media europeana a increderii
in UE)

> risc extern: statele anti-UE pot folosi resursele de energie si de materii prime critice, in relatiile
economice cu Roménia, pentru a presa opinia publicd si chiar organizatiile politice din tara in
directia eurosceptica (inclusiv prin desfasurarea unor campanii de dezinformare)

» oportunitate interna. Romania ar putea beneficia de procesul de amplificare a sferei de
cuprindere a politicilor comune europene (care constituie bunuri publice europene)

» oportunitate externd: nivelul de dezvoltare economica a Uniunii permite acesteia sa exploateze
avantajul comparativ/competitiv conferit bunurilor si serviciilor europene de nivelul tehnologic
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ridicat, de ponderea cercetarii 1n proiectarea si productia acestora, precum si de nivelul ridicat al
productivitatii muncii, asigurat de gradul inalt de educatie si calificare a fortei de munca.

o FElemente privind posibila pozitionare nationala:

Apartenenta la UE (pe cele trei directii — apartenenta nominald, zona euro, spatiul Schengen) a
constituit si constituie o optiune fara alternativa viabild. Uniunea ar trebui sa valorifice mai mult
efectul de sinergie al cooperarii dintre cele 27 de state membre, ceea ce Inseamna intarirea (mai
ales institutionald) a coeziunii economice, institutionale si politice a statelor membre, respectiv
consolidarea functiei de initiere, promovare si implementare de standarde ale libertatii,
democratiei, solidaritdtii si a altor valori europene privind problemele globale si soarta comuna a
omeniril.

3.2.2. Scenariul 2: pesimist-proactiv

nivelul statelor membre cooperarea este translatatd spre intdrirea functionalitatii pietei unice.
Ratiunea majoritatii statelor membre devine aceea de a extrage maximum de valoare adaugata din
libertatile de circulatie, cu minimum de renuntari la prerogative nationale (daca nu chiar cu dorinta
de a recupera dintre acestea). Coeziunea prin politici este rezervata statelor dispuse sa exploreze
si sa exploateze astfel de formate, in ,,cluburi” si sectorial, in timp ce prevalenta devine opinia
coeziunii ,,prin piatd”. Marile state europene pot cauta sa patroneze sub-gruparile din cercuri/cu
viteze diferite, dar si sa fie port-drapelul unei UE care transmite comunitatii internationale ca vrea,
poate si stie sa-i ofere o ,,pax et prosperitas europaea” [pace si prosperitate europeand).

Pe fondul trecerii in plan secund a preocuparilor democratice, odata cu mutarea interesului spre
eficientizarea pietei unice si spre o etapizare a coeziunii, UE are de administrat o paletd de optiuni,
intre care: (i) evitarea escaladarii consumerismului, utilizdnd resorturile disponibile pentru a
preintampina crize economice si/sau ecologice asociabile acestui exces; (i1) gestionarea varietatii
reorientate spre armonizare, nu uniformizare (de interese); (iii) temperarea retoricii externe a UE,
spre a nu fi perceputa ca un (alt) competitor tip SUA/China, mutand accentul inspre un gen de
mesaj umanist si mutualist.

e Viziune: mentinerea coeziunii statelor membre, cu introducerea ,,cercurilor” de coeziune
(interna), respectiv mentinerea pozitionarii Uniunii ca actor global, pe plan economic, politic,
institutional si militar (externa)

e Provocare dominanta: statul de drept (pe plan intern), respectiv euroscepticismul extern (pe
plan extern)

e Risc dominant: consumerismul (pe plan intern), respectiv hegemonia culturala si
antioccidentalismul (pe plan extern)

e Oportunitate dominanta: piata comuna (pe plan intern), destinul comun al umanitatii (pe plan
extern)

e Implicatii pentru Romania:

» provocare internd: In Romania, amenintarile la adresa statului de drept nu vin din partea unor
partide sau asociatii extremiste, ci din partea fenomenului de coruptie care afecteaza toate cele trei
puteri in stat: legislativa, executivd, judecatoreasca. Asadar, provocarea consta in gestionarea
fermd, permanentd si non-ambigua a luptei pentru diminuarea drastica a fenomenului coruptiei,
lupta care nu se poate duce fara sprijinul din partea Uniunii Europene

» provocare externd: Romania ar putea face obiectul unor presiuni si/sau conditionari de diferite
naturi, din partea unor state sau organizatii (inclusiv institutii de presa specializate) pentru a reduce
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increderea populatiei sau a guvernantilor in integrarea europeand si pentru a alimenta
euroscepticismul

» risc intern: consumerismul a patruns masiv si dominant in Roméania, comportamentul populatiei
fiind, Tn mod evident, influentat de aceasta non-valoare. Erodarea sistemului economic national
(ruperea lanturilor valorice de la sectorul primar la cel cuaternar) face ca importurile de bunuri si
servicii, precum si valorile consumeriste — nesustenabile — sa ameninte stabilitatea economica (si,
de altfel si sociald)

» risc extern: problema hegemoniei culturale se manifesta in multe modalitati — de la limba, la
comportamente si, in ultima instanta, la valori

» oportunitate internd: piata comuna (cea mai mare din lume, In acest moment) constituie o
realizare istorica a Uniunii. Pe baza celor patru libertati economice, ea produce, de altfel, in opinia
autorilor, cea mai mare ,,cantitate” de bunuri publice europene in acest moment pentru Romania
» oportunitate externd. Romania poate deveni un vector reprezentativ pentru pozitionarea si
actiunea Uniunii in directia solutiondrii problemelor politice (tranzitia spre democratie), sociale
(saracia, inegalitatea economica), de mediu (poluarea) in contextul destinului comun al umanitatii

e FElemente privind posibila pozitionare nationala:.

Dezvoltarea fiecarui stat membru trebuie sd beneficieze de principiul solidaritdtii (asumat fara
echivoc de constructia europeand), ceea ce implica renuntarea la pretentiile unor state membre de
a fi ,,mai egali intre egali” sau de a fi modele de urmat. Sunt necesare decizii si actiuni clare si
efective care sa conducd la acordarea/armonizarea progresivd a intereselor, obiectivelor si
particularitatilor statelor membre, prin evitarea episoadelor de manifestare a tendintelor iliberale
din partea unor state membre

3.2.3. Scenariul 3: conservator-reactiv

Context. Ultimele doua crize economice (financiard din 2008, respectiv, sanitara din 2020),
dincolo de mobilizarea exceptionald de resurse publice la nivel comunitar (aferente CFM,
completat de NextGenEU), nu au putut modifica o imagine a unei UE deopotriva ,,a coeziunii”,
dar si ,,a inegalilor”. Se manifesta tendinte de revalorizare a natiunii si chiar de supraordonare a
acesteia, ca semnificatie si relevanta, in raport cu comunitatea europeana. Pietele (interna si
externd) sunt considerate a fi mediul predilect de propagare a inegalitdtilor, iar justitia sociala
revine in prim-plan. Noul puseu al ,,Europei sociale” se prelungeste in discursul extern — drepturile
omului, conditiile minimale de munca, venituri decente, toate devin conditionalitati in a aprofunda
relatiile economice cu terte tiri. Complicatiile apar cand acestea sunt si furnizori de resurse
economice critice. Uniunea este, asadar, chemata sa aleagd intre un ton etic, coerent intern si
extern, si unul, mai degraba, eficient.

In conditiile tensiunilor, in problematica inegalititii — mai ales economica, amplificati de
megatendinte (ex., schimbari climatice si tehnologice) —, intre solutiile nationale (percepute ca mai
flexibile, precum ajutoarele de stat) si cele comunitare (mai disciplinate si mai limitative), Uniunea
are de absorbit si socuri externe. Cateva aprecieri pot fi formulate in context: (i) fenomen complex,
inegalitatea nu se trateazd sustenabil prin egalizare redistributivd (simplista si sterild, tipica
sectorului public), ci prin deblocare de oportunitati (in sectorul privat); (ii) impunerea unor ,,taxe
anti-dumping social” in numele echitatii globale poate avea efecte opuse, prin pierderile
comerciale decontate de forta de munca straind/sdraca, imputabile si UE (pe de alta parte, in lipsa
unor astfel de taxe, produsele UE devin necompetitive); (iii) forta Uniunii vine si din puterea
exemplului, de la bune practici in materie de ,,contract social” acreditate intra-UE la emulatie
internationala.
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e Viziune: cresterea coeziunii statelor membre, din perspectiva scopului Uniunii (internd),
respectiv mentinerea pozitionarii Uniunii ca actor global, pe plan economic, politic, institutional
si militar (externd)

e Provocare dominantd: coeziunea/convergenta economicd reald (pe plan intern), respectiv
drepturile omului (pe plan extern)

e Risc dominant: radicalizarea miscarilor sociale (pe plan intern), respectiv dependenta energetica
si importul de materii prime rare (pe plan extern)

o Oportunitate dominanta: justitia sociald (pe plan intern), respectiv destinul comun al umanitatii
(pe plan extern)

o Implicatii pentru Romania:

» provocare internd: Viteza cu care beneficiaza Romania de procesul de coeziune si convergenta
(economica, sociala, institutionala, teritoriald) este relativ mica (desi pentru un observator extern,
aceastd viteza este una mare si ar trebui comparatd cu viteza nuld/negativd a coeziunii daca
Romaénia s-ar fi aflat in afara UE), de aceea aceasta provocare trebuie tratata cu multa atentie si
responsabilitate deoarece obiectivul coeziunii/convergentei constituie esenta viziunii interne
Uniunii. Romania militeaza pentru aplicarea ferma, continud si neconditionatd a principiului
solidaritatii intre statele membre

» provocare externd. In Romania, statul de drept nu este chestionat de jure, dar presiuni externe
(inclusiv, in mod indirect, din partea unor state membre) nu trebuie neglijate. Autocratiile
nationale, unele chiar din apropierea Romaniei pot desfasura actiuni de persuasiune, de sadire a
indoielii in eficacitatea democratiei reprezentative

> risc intern: Romania nu se confrunta momentan cu miscari sociale (nici ca filosofie sociala
dizidenta, nici ca activism social radical anti-sistem) care sa ameninte ordinea constitutionala. Cu
toate acestea, riscul persistd, ca urmare a contagiunii internationale si el trebuie gestionat exclusiv
din perspectiva statului de drept si a societitii libere existente in Romania. In actualul context
pandemic, au apdrut si se manifestd miscari anti-vaccinare (care se revendica, mai larg, din
miscarile sociale anti-globalizare) si care prezinta, la randul lor, riscul de a degenera in miscari
anti-constitutionale. De asemenea, sporadic, dar destul de agresiv, se manifesta si miscari sociale
radicale pentru unirea Republicii Moldova cu Romaénia sau, chiar i mai rar, manifestari anti-
globaliste

> risc extern: statele anti-UE pot folosi resursele de energie si de materii prime critice, in relatiile
economice cu Romaénia, pentru a presa opinia publica si chiar organizatiile politice din tara in
directia eurosceptica

» oportunitate internd: intdrirea justitiei sociale constituie unul dintre vectorii de construire a
societdtii romanesti viabile si morale. Economia de piata nu este contradictorie cu justitia sociala,
iar tratatele UE specifica fard echivoc cd economia europeand este o economie sociald, de piata.
» oportunitate externd: Romania, avand 1n vedere si locul sau in UE, poate deveni un vector
complementar Uniunii ca entitate reprezentativa, pentru constientizarea, pozitionarea si actiunea
Uniunii in directia solutiondrii problemelor politice (tranzitia spre democratie), sociale (sdracia,
inegalitatea economicd), de mediu (poluarea) in contextul destinului comun al umanitatii

o FElemente privind posibila pozitionare nationala:

Interesul national ar trebui urmarit in mod consistent si convergent cu interesul comunitar. Este

.....

.....

a Uniunii.
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3.2.4. Scenariul 4: conservator-proactiv

Context. In UE se intelege faptul ca, desi persistd un natural sentiment de inegalitate, acesta poate
fi metabolizat printr-o combinatie bine dozatd intre concederea particularitatilor (individuale,
sectoriale, regionale sau nationale) si constatarea unor proprietati comune. Subsidiaritatea poate fi
cel mai bun administrator al inegalitdtii — impactul maxim al unei decizii se asigurd atunci cand
subiectul decizional coincide cu subiectul interesat nemijlocit (ex., local) de rezolvarea problemei
in cauza. Desi limitatd (ca aplicabilitate), latura comunitara poate fi Insa intarita: ,,sa facem mai
putin mai bine”. De pilda, daca in Europa coeziva se cauta inovatiile, ele pot fi nu doar tehnologice,
ci si sociale.

O astfel de UE poate fi, fara a comite o contradictie in termeni: moderata in ambitii si, totodata,
asertiva. Elementele care le reconciliaza se afla pe filiera educatie — democratie — guvernanta: (i)
se poate renunta la tentatia de a norma comportamente in favoarea educarii atitudinilor, intelegand
ca efectele ar fi mai lente, dar mai durabile (ex., solidaritatea ca responsabilitate in societate; etica
revazutd, care sd imbine cultura si natura); (i) democratia (atat cea nationald, cat si cea comunitara)
sd fie apropiatd de cetatean, migrand pe cat posibil dinspre reprezentativ (si distant) spre
participativ (si implicat), mai ales ca digitalizarea permite astfel de solutii; (iii) structurile de
guvernantd — pe toate palierele conceptibile (ex., public/privat sau local/national/comunitar/global)
— sa fie infuzate cu acest etos european si sa-l difuzeze global.

e Viziune: cresterea coeziunii statelor membre, din perspectiva scopului Uniunii (interna),
respectiv imbunatatirea pozitionarii Uniunii ca actor global, prin cresterea reprezentativitatii, pe
plan extern, a Uniunii ca subiect juridic de drept international (externa)

e Provocare dominantd. coeziunea/convergenta economica reala (pe plan intern), respectiv
dumping-ul social/fiscal (pe plan extern)

e Risc dominant: inegalitatea economica (pe plan intern), respectiv saracia globala (pe plan
extern)

e Oportunitate dominantd: inovatia sociala (pe plan intern), respectiv impact prin replicarea
standardelor (pe plan extern)

o Implicatii pentru Romania:

» provocare internd: viteza cu care Romania beneficiaza de procesul de coeziune si convergenta
(economica, sociala, institutionala, teritoriald) poate parea relativ mica, de aceea aceasta provocare
trebuie tratatd cu multa atentie si responsabilitate

» provocare externd. avantajul comparativ/competitiv al tertilor poate fi obtinut si in mod perfid
— ex., din perspectiva sociald: prin oferta de conditii sociale (asigurari de securitate sociala) care
sa genereze exod de creiere din Romania spre alte tari (fenomen care s-a petrecut si inca se mai
petrece), respectiv, din perspectiva fiscala: prin reducerea cotelor de impozitare a muncii sau a
afacerii (cu pierderi pe termen scurt, dar cu castiguri pe termen lung)

» risc intern: inegalitatea economica este o problema comuna in UE si in lume (intre persoane,
regiuni, natiuni). In opinia autorilor, Romania trebuie si stabileasca un raport ,,optim” intre
domeniul justitiei sociale si cel pur economic (cunoscutul trade-off echitate-eficacitate)

» risc extern: in calitate de membru UE care, ca actor global, actioneaza pe toate planurile
(inclusiv pe cel financiar) pentru gestionarea sustenabild si justda a problemei saraciei la nivel
global, Romania actioneaza (si trebuie sa continue sd actioneze) pentru limitarea ireversibila a
acestui flagel. Costul neangajarii este cel al cresterii tensiunii sociale la nivel global, de natura a
ameninta actuala ordine internationala

» oportunitate internd: autorii au aratat, pe parcursul studiului, extraordinara importanta si, de
fapt, evidenta urgentd a complementarii inovatiei tehnologice (cursad in care sunt angajate toate
statele lumii) cu inovatia sociald. Viziunea interna (atat a UE, cat si a Romaniei) implicd, in mod
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logic, o atentie mai mare (inclusiv sub aspectul finantarii cercetarii-dezvoltarii) acordatd inovarii
sociale — multe probleme, inclusiv economice, pot fi rezolvate exclusiv (si mult mai eficace) prin
inovatie sociala

» oportunitate externa: aspectele benefice ale unor constructii i experiente internationale (ale
statelor din UE sau chiar din terte state), fie din punct de vedere economic, fie din punct de vedere
social sau general institutional, pot constitui obiect al preludrii din partea Romaniei. Cu conditia
adecvarii la traditia sociald si constitutionala a Romaniei, ele pot actiona prin contagiune,
generand, si Tn Romania, constructii similare sau, dupa caz, analoge (ex., reorganizarea
administrativa, care sa realizeze un echilibru intre asigurarea serviciilor publice pentru cetatean si
costul bugetar al acestor servicii)

o Elemente privind posibila pozitionare nationala:

Statele membre raman, sub aspect structural, entitati statele distincte, dar, sub aspect functional si,
mai ales, sub cel al finalititii Uniunii, ele se constituie in entitati interdependente, cu o dinamica
economica si institutionald coerenta si convergenta. La nivel comunitar, Uniunea trebuie sa atinga
obiectivul echilibrului functional dintre deciziile centrale si deciziile locale (national-statale), atat
din perspectiva practica, cat si din perspectiva legitimitatii. ESte consideratd necesara cresterea
activismului si a contributiei Uniunii la prezervarea vietii, a mediului non-antropic si a spatiului
cosmic.

3.2.5. Scenariul 5: realist-reactiv

Context. Investigatiile cu privire la democratie si statul de drept in lume arata un trend descrescétor
al numarului de democratii liberale. Ordinea politica globala pare a privilegia stiluri autoritare de
guvernare, iar aceasta tendintd nu ocoleste nici statele membre ale Uniunii. Cu toate ca doar
Ungaria si Polonia au fost caracterizate prin tendinte iliberale, in Europa sunt si alte state
vulnerabile. Democratia liberala este importanta nu doar ca atare, ci si pentru ca reprezinta un
adaptor al globalizarii, mai ales Intr-o UE preocupati sa sprijine tranzitiile juste. In conditiile in
care globalizarea — bazata pe libertate si reguli responsabile — optimizeaza producerea/distributia
prosperitatii in lume, caracterul democratic al Uniunii/statelor membre are, cel putin teoretic, darul
de a asigura cea mai buna experienta a globalizarii — ca libertate si echitate — pentru consumatorul-
si-cetateanul european.

Constientizand nevoia de reprezentanti/alesi identificati, ideal, ca elite societale si a caror
autoritate sa fie recunoscuta, inzestrati cu capacitatea de a gestiona, prin legiferare si guvernare
responsabile, inclusiv externalitatile negative ale globalizarii (ex., crizele financiare), democratia
europeana poate gasi in UE un reper pe mai multe planuri: (1) prin Intretinerea unui just raport intre
democratia comunitara si cele nationale, fard a clama prevalenta uneia asupra celeilalte, elementul
ordonator fiind dat de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; (i1) prin largirea ariei
geografice de manifestare a acestei relatii intre cele doua paliere democratice, fiecare extindere
reusita fiind un test de democratie trecut nu doar de noul stat membru, ci si de cele ,,vechi”; (ii1)
validarea reciproca intre UE si noile state membre generecaza efecte de contagiune
institutionald/democratizare in si dincolo de vecinatate.

e Viziune: cresterea coeziunii institutionale a statelor membre, respectiv continuarea procesului
de asimilare, in toate statele membre, a institutiilor si bunelor practici dominante si validate la
nivelul Uniunii, in toate domeniile de interes comun (interna) si imbunatatirea pozitionarii Uniunii
ca actor global, ca vector al democratiei reprezentative si ca avocat al liberei evolutii a globalizarii
(externa)

e Provocare dominantd: calitatea elitelor si perceptia autoritatii (pe plan intern), respectiv
privatizarea globalizarii (pe plan extern)
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e Risc dominant: iliberalismul (pe plan intern), respectiv crizele financiare externe (pe plan
extern)

e Oportunitate dominanta: legitimitatea legalitatii (pe plan intern), respectiv extinderea Uniunii
(pe plan extern)

o Implicatii pentru Romdnia:

» provocare internd: conform sondajelor si analistilor din domeniu, increderea populatiei
Romaniei in institutii de baza ale statului este in scadere — fie ca urmare unor comportamente
iresponsabile (coruptie, lipsa transparentei)®, fie ca urmare a neobtinerii de rezultate palpabile in
cresterea calitatii vietii. Aceasta deteriorare a perceptiei autoritatii este strans legatd de calitatea
elitelor —n acest sens, provocarea, pentru Romania, se refera la revederea conditiilor/criteriilor pe
baza cdrora se face accesul persoanelor in functii de demnitate publica

» provocare externd: procesul globalizarii este unul inerent, cerut, din punct de vedere logic si
functional, de insasi paradigma actuald a capitalismului mondial (a optimalitatii)

» risc intern: in Romania nu exista momentan pericolul vizibil al iliberalismului, dar, la fel cain
cazul contagiunii institutionale, poate exista, in acest caz, o contagiune ideologica (sau chiar
axiologica, dacd suntem in prezenta unui elaborat mai pretentios) — ex., pozitia politica
manifestatd, la nivel guvernamental, in Ungaria poate starni atentie si simpatie si in Romania, mai
ales ca pot fi identificate canale plauzibile de patrundere a unui asemenea curent ideologic si politic
» risc extern: Romania se confruntd, ca urmare a conectarii sale puternice la fluxurile economice
internationale (fie direct, fie, mai ales si proportie covarsitoare, prin intermediul Uniunii) cu riscul
patrunderii crizelor financiare externe (aparute in afara Uniunii — cum a fost cazul si al crizei
financiare din anul 2008). Desigur, un asemenea risc este in afara deciziei nationale, si el nu poate
fi gestionat decat in cadrul sistemului economic al UE, dar, prin specificul propriului sistem
economic, pot fi gasite si cdi nationale de tratare

» oportunitate internd: problema legitimitatii legalitatii este o problema care tine atat de justitia
sociald, cat si responsabilitatea social a statului. In esentd, ea se referd la normarea doar a acelor
comportamente si dezirabilitdti care sunt acceptate deja (sau se prezuma a fi acceptabile) de
populatie. O norma legald poate fi nelegitimad (in acest caz, poate aparea, in mod justificat din
punct de vedere moral, nesupunerea civila)

» oportunitate externd: extinderea Uniunii este o oportunitate atat economica, cat si politica.
Roménia poate sa foloseasca aceasta oportunitate pentru sustinerea parcursului european al
Republicii Moldova (ceea ce poate Tnsemna proiectarea unor misiuni de trimitere de consilieri
specializati in preaderare, la Chisinau)

e FElemente privind posibila pozitionare nationala:

Democratia (inclusiv cea reprezentativa) nu are alternativa in actualele conditii economice,
sociale, culturale, politice, militare: bazata pe libertate (indeosebi cea individuald), democratia
ramane un pilon indispensabil al societatii romanesti. De asemenea, intransigenta Uniunii fata de
unele manifestari iliberale si anti-democratice din unele state membre trebuie sporita, iar
sanctiunile comune pentru aceste derapari de la democratie trebuie sa fie categorice.

3.2.6. Scenariul 6: realist-proactiv

Context. Relatia dintre democratie si problemele de mediu domind agenda internd si externa a
Uniunii. Poluarea, considerata n trecut un ,,rau necesar” (pentru a produce bunuri si servicii) este
vazuta ca inacceptabild in contextul schimbarilor climatice. Acestea din urma produc castigétori
st perdanti; dar la fel si tintele climatice. Dezechilibrele naturale si tranzitiile verzi nu se fac peste
noapte, fie si cu concursul digitalului, considerat apriori aliat al mediului; combustibilii fosili

% A se vedea si Indicele de Perceptie a Coruptiei (2020), datele pentru Romania.
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raman o marfa la mare cautare si o arma de constrangere — exercitatd asupra Uniunii, dar mai ales
in vecindtatile ei (ex., Federatia Rusd continud sa-si procure ,,loialitdti energetice”, amorsand
vecinatatile UE).

Cum poate UE fi si neutrd ecologic/climatic, si inteligentd tehnologic, si incluziva social —
ramanand competitiva, sigurd si exemplard pe plan international — tine de o formuld in care
aritmetica ar parea ca nu poate oferi singura raspunsul (dar taxa pe carbon la frontierele UE poate
convinge statele terte sa se alinieze la practicile europene): (i) tranzitia energetica aduce sansa de
a moderniza industria in UE si de a pregati lideri in sectoarele emergente de tehnologie verde,
sursele regenerabile de energie reducand dependenta de importuri din zone sensibile; (ii) crearea
unui ,,momentum” la nivel global, prin promovarea unei conduite ecologice nu poate veni decat
printr-o deschidere semnificativa a pietei europene, avand in vedere perceptia negativa (cu risc de
manifestare agresiva) a tarilor care s-ar simti excluse din ratiuni ecologice; (iii) in ultima instanta,
tranzitia trebuie gandita la nivel european, si exportata global, ca un ,,contract social verde”, nu
doar ca un pact politic.

e Viziune: cresterea atasamentului statelor membre, atat din perspectiva scopului Uniunii, cat si
al mijloacelor pe care aceasta le utilizeaza (internd), respectiv imbunatatirea pozitiondrii Uniunii
ca actor global, prin transformarea sa graduala intr-un model de urmat in organizarea unei societati
libere si democratice (externd)

e Provocare dominanta: ocuparea si piata muncii (pe plan intern), respectiv poluarea planetei (pe
plan extern)

e Risc dominant: schimbarile climatice/incalzirea globala (pe plan intern), respectiv sistemele
integrative captive (pe plan extern)

e Oportunitate dominanta: europenismul (pe plan intern), respectiv unitate in diversitate (pe plan
extern)

o [mplicatii pentru Romdnia:

» provocare internd: Romania nu are o ratd mare a somajului (conform EUROSTAT, in 2020,
rata somajului era de 5%, probabil in apropierea ratei naturale). Cu toate acestea, ocuparea, ca
mijlocul esential de crestere a nivelului de trai si a calitatii vietii, constituie o provocare
permanenta (fiind, de altfel, si o obligatie constitutionald a statului)

» provocare externd: lupta impotriva poluarii planetei este una in care sunt angajate toate statele
responsabile. Romania, Tn mod concertat cu UE, este angajata, la randul sau, n aceastd lupta.
Desigur, prima ,,verigd” in lupta respectiva se afld in interior: combaterea comportamentului de
»pasager clandestin” (engl., free rider) in materie si, mai ales, controlul activitatii poluante prin
intermediul pretului (internalizarea externalitatilor negative generate de agentii economici si/sau
de populatie)

> risc intern: incilzirea globald afecteazi toate tirile si toate activititile. In acest context,
Romaénia ar trebui s gestioneze, pe plan intern, riscul de contributie proprie (inclusiv financiara)
la acest fenomen global

» risc extern: sintagma ,,sisteme integrative captive” se refera la sistemele integrative Tn care
existd o hegemonie — economica, politica, militara — a unui stat membru asupra celorlalte state din
sistemul respectiv

» oportunitate internd: europenismul (sintagma folosita aproape exclusiv in sens civil, jurnalistic
sau politic) reprezintd un concept extrem de complex, care defineste, din punct de vedere axiologic,
oferta pe care UE o face lumii

» oportunitati externe: ,,Uniti n diversitate” este deviza UE care poate constitui un principiu de
cooperare globala, sub semnul constientizarii cd numai acceptarea si toleranta reciprocd a
diversitatii este cheia supravietuirii si progresului omenirii
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o FElemente privind posibila pozitionare nationala:

Sunt necesare a fi create ,,cai de miscare” a procesului de globalizare astfel incat acesta sa devina
un mijloc pentru progresul social general, si nu unul la dispozitia discretionara a anumitor actori.

3.2.7. Scenariul 7: optimist-reactiv

Context. Constienta ca originalul sdu format ramane, in pofida atributelor ,,federative”, mai curand
apropiat de interguvernamentalism, cu limitarile de rigoare in mobilizarea de capacitati mai ales
in exprimari de politicd externa si securitate — pe un esichier global tensionat, cu rivalitati cultural-
ideologice, precum si economico-ecologice —, UE ar vrea mai multa robustete. Cum federalizarea
continud sd fie o optiune care poate redeschide animozitati interne, dar si cum competitia
geopoliticd globald cere o anumitd greutate institutionald, Uniunea este fortatd sd devina mai
ambitioasd. Formatul confederativ pare o optiune potrivita, retinind la nivel de autoritate
superioara doar acele puteri care 1n calculul consimtdmantului public pot fi cedate fara a fi privite
ca pierdute.

Relativ viabild intern — mai ales pe parte de productivitate, dar incd amenintatd de colapsul
securitdtii sociale, in urma sfidarilor demografice, financiare sau tehnologice —, UE are nevoie
crescutd de vigoare externd. Procesul implica o codificare legala a noii arhitecturi confederative:
(1) UE cauta explicit aliati in ordinea internationald, ITmpreuna cu care sd compenseze rigiditatile
sistemului multilateral si nu poate convinge extern decat aratand ca in aspecte de politica externa
si de securitate este validata drept voce unica, inainte de orice, de propriii cetateni; (ii) 1n relatia
cu competitorii UE trebuie sa arate unitate, ca baza a credibilitatii in privinta si a angajamentului
de a respecta regulile jocului global si de a se proteja cand ele sunt incélcate; (iii) doar astfel poate
UE persuada in mesajul de constientizare a destinului comun al umanitatii.

e Viziune: cresterea coeziunii (cel putin institutional-politice) statelor membre (internd), respectiv
imbunatatirea pozitiondrii Uniunii ca actor global, din perspectiva calitatii juridice de confederatie
(externa)

e Provocare dominanta: revizionismul (pe plan intern), respectiv colapsul securitatii sociale (pe
plan extern)

e Risc dominant: efectul de levier bancar (pe plan intern), respectiv migratia ilegala (pe plan
extern)

e Oportunitate dominanta: inovatia sociala (pe plan intern), respectiv extinderea Uniunii (pe plan
extern)

o Implicatii pentru Romania:

» provocare internd: revizionismul nu are manifestari vizibile in Romania (desi, unele miscari
sociale radicale cer unirea Republicii Moldova cu Romaénia). Cu toate acestea, exista
episoade/accese de revizionism/iredentism, cu origine mai ales In Transilvania si alimentate de
partide sau organizatii cu simpatii maghiare nedisimulate (mai ales partide sau organizatii
construite pe criterii etnice)

» provocare externd: problema securitatii sociale la nivel global este cauzata de consumerism, pe
de o parte (ca model de comportament economic, alimentat de teoria economica neoclasicd) si de
autonomizarea elitelor din toate statele (inclusiv din birocratia Uniunii) fata de populatie. In opinia
autorilor, chestiunea securitdtii sociale trebuie rezolvatd in contextul mai larg al restructurarii
intregului sistem social in aceasta materie (ex., prin combinarea rolului statului — inclusiv prin
contributii obligatorii ale populatiei la fondurile de securitate sociald — cu rolul cetatenilor Tnsisi —
ex., prin revenirea la familia extinsd). Functia fondurilor private de pensii trebuie, si ea,
reexaminatd, atat din perspectiva eficacitatii, cat si din cea a riscului
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» risc intern: crizele financiare au plecat intotdeauna de la autonomizarea excesiva a fluxurilor
nominale fatd de fluxurile reale. Odatd cu dezvoltarea sistemului bancar (intermedierea
financiard), vectorul cauzal principal in declansarea crizelor financiare este efectul de levier bancar
(raport dintre datorie si capitalul propriu). Romania trebuie sa supravegheze, prin autoritétile de
resort, ca acest levier s nu depdseasca conditionalititile Basel si, In contextul legislatiei
europene/internationale, sa asigure evitarea depdsirii pragului de alertd in materie (mai ales ca
sistemul bancar rezident nu mai este, de mult timp, national)

> risc extern: Romania, prin pozitionare geografica, nu se afla in linia intdi (nu este tinta finald)
a migratiei ilegale (din motive economice, politice sau religioase). Cu toate acestea, este tara de
tranzit, situatie n care acest risc trebuie gestionat In mod concertat cu deciziile comunitare in
materie

» oportunitate internd: autorii au aratat, pe parcursul studiului, extraordinara importanta si, de
fapt, evidenta urgenta a complementarii inovatiei tehnologice (cursad in care sunt angajate toate
statele lumii) cu inovatia sociald. Viziunea interna (atat a UE, cat si a Romaniei) implica, in mod
logic, o atentie mai mare (inclusiv sub aspectul finantarii cercetarii-dezvoltarii) acordata inovarii
sociale — multe probleme, inclusiv economice, pot fi rezolvate exclusiv (si mult mai eficace) prin
inovatie sociala

» oportunitate externd: extinderea Uniunii este o oportunitate atat economica, cat si politica.
Romania poate sa foloseasca aceastd oportunitate pentru sustinerea parcursului european al
Republicii Moldova (ceea ce poate Thsemna proiectarea unor misiuni de trimitere de consilieri
specializati in preaderare, la Chisinau)

e FElemente privind posibila pozitionare nationala:.

Este necesarad statuarea ferma, garantarea fara echivoc si apararea neconditionata a statului de drept
(legalitatea) ca forma fara alternativa de evolutie a societatii romanesti. De asemenea, pot fi create
conditiile axiologice, normative, economice si politice pentru augmentarea caracteristicii
comunitariene a Uniunii, ca marca fundamentala a acesteia.

3.2.8. Scenariul 8: optimist-proactiv

Context. Aflatd constant sub tirul amenintdrilor hibride — venite atat pe filiera virtuald a noilor
tehnologii cibernetice, cat si prin intruziuni de tip fizic —, UE se confrunta, la mai bine de 75 de
ani de la finele celui de-Al Doilea Razboi Mondial, cu un incident de tip agresiune militard la
granita de rasdrit, efect al escaladarii unor demonstratii de forta intre NATO si Rusia. Desi oprit
inainte de a degenera, evenimentul reconfirma teza istorica potrivit careia amenintarile din afara
pot spori unitatea dinduntru. Printr-un angajament politic fara precedent, cu asumarea respectarii
diversitatii culturale/identitare a natiunilor europene, dar si cu liantul compus din statul de drept si
libertdtile economice, se demareaza crearea ,,Statelor Unite ale Europei”.

Uniunea Europeana este ghidatd de principii comune, acceptate de toate statele membre, privind
scopul si mijloacele adecvate pentru aceasti constructie institutional. In context, calea acestei
edificari este calea reformelor permanente, consensuale si, mai ales legitime, adica realizate in
acord cu aspiratiile comune ale cetatenilor europeni: (i) fara a fi autosuficienta, UE probeaza ca
poate fi independentd cu pastrarea interdependentelor (o versiune a autonomiei strategice
deschise), fard a mai externaliza productia unor bunuri publice critice, ca securitatea/apararea,
ramanand coproducator al acestora (inclusiv cu NATO); (ii) o atare ,,noud uniune” atrage (inclusiv
migranti), dar ea decide sa investeasca in stabilitatea/prosperitatea tarilor de origine, prin relatii
mutual benefice si care reduc tentatia emigrarii; (iii) noul unionism european da imbold unor
posibile blocuri-rival — UE replica intelept via diplomatiei publice a marilor mize ale omenirii.

e Viziune: intdrirea structurald si normativa a Uniunii prin formarea unei structuri statale
(internd), respectiv schimbarea de paradigma a actiunii externe a Uniunii, din perspectiva noului
sau statut politico-juridic — structura statald (externa)
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e Provocare dominanta: socialitatea (pe plan intern), respectiv suveranitatea nationala (pe plan
extern)

¢ Risc dominant: tendintele centrifuge (pe plan intern), respectiv migratia ilegala (pe plan extern)

o Oportunitate dominanta: inovatia sociald (pe plan intern), respectiv unitate in diversitate (pe
plan extern)

o Implicatii pentru Romdnia:

» provocare internd: socialitatea (ca relatie individ-individ, mijlocitd mai mult, de dorit, mai
putin, de norma codificatd) constituie vectorul cel mai important si mai adecvat de socialitate (cu
»ruda” sa mai putin complexa, socializarea). Pentru a construi o societate adanc ancoratd in
cooperarea sociald, alaturi de aspectul praxiologic (ex., activitatea economicd), Romania trebuie
sa cultive aspectul practic din societate, adica sa construiascd o societate cu un grad ridicat de
comunitarizare, solidaritate, empatie si socialitate (acest deziderat va putea fi realizat prin
implementarea de norme, fiind prea putin probabil cazul in care abordarea ar putea veni de ,,jos in
sus”)

» provocare externd. persuasiuni, din partea unor state interesate geopolitic, pentru a
»demonstra”, impotriva evidentelor, pierderea/cedarea suveranitatii nationale in interiorul Uniunii
(ex., in cazul politicilor europene comune)

» risc intern: se poate produce un curent de opinie — alimentat de partide sau organizatii
extremiste — care sa recomande/ceara un Ro-EXxit

» risc extern: Romania, prin pozitionare geografica, nu este tinta finala a migratiei ilegale (din
motive economice, politice sau religioase). Cu toate acestea este tara de tranzit, situatie Tn care
acest risc trebuie gestionat in mod concertat cu deciziile comunitare Th materie

» oportunitate internd: autorii au aratat, pe parcursul studiului, extraordinara importanta si, de
fapt, evidenta urgentd a complementarii inovatiei tehnologice (cursa in care sunt angajate toate
statele lumii) cu inovatia sociala. Viziunea interna (atat a UE, cat si a Romaniei) implica, Tn mod
logic, o atentie mai mare (inclusiv sub aspectul finantarii cercetarii-dezvoltarii) acordata inovarii
sociale — multe probleme, inclusiv economice, pot fi rezolvate exclusiv (si mult mai eficace) prin
inovatie sociala

» oportunitate externd: ,,Uniti in diversitate” este deviza UE, care poate constitui un principiu de
cooperare globala, sub semnul constientizarii cd numai acceptarea si toleranta reciprocd a
diversitatii este cheia supravietuirii si progresului omenirii

o FElemente privind posibila pozitionare nationala:

Desi ar exista schimbari (in primul rand, conceptuale si politico-juridice) cu privire la natiune si
Societate national-statala, dezvoltarea si progresul fiecarui stat membru capdtd resurse si garantii
suplimentare Tn cadrul Statelor Unite ale Europei. Prin noul statut politico-juridic, Uniunea ar
putea sa genereze impulsuri noi (ca naturd si impact) privind progresul statelor membre pe toate
planurile si, mai ales, Intr-un mod inalt concertat, echitabil si eficient.
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Concluzii si recomandari

1. Concluzii
(i) Generale

e Viitorul Europei nu este doar o sintagma de tip etichetd, ea semnifica o preocupare responsabila
pentru modul In care mostenirea credrii structurii integrative europene poate si trebuie dusd mai
departe, in noul context (prezent si, mai ales, viitor).

e Viitorul Europei (in speta, al Uniunii Europene) este o problema care trebuie decisa de cetatenii
europeni, dar aceasta decizie trebuie sprijinita de oferta de proiecte intelectuale privind acest viitor,
iar aceasta oferta trebuie formulata de responsabilii politici ai Uniunii, respectiv ai statelor membre
— prezentul studiu ofera sugestii privind ,,profilul” viitor al Uniunii.

e Problematica conturarii scopurilor/obiectivelor, adica a viziunii, este, desigur, una care tine de
decizia politicd — 1n speta de decizia armonizata in cadrul Consiliului European —, dar stabilirea si
activarea mijloacelor (resurse, strategii, programe, inclusiv aspecte de etapizare®) de atingere a
obiectivelor/tintelor in procesul de constructie a Uniunii Europene intra in teritoriul expertilor —
prezentul studiu include si un asemenea portofoliu de sugestii de tipul expertizei privind viitorul
Europei.

e Adoptarea unui scenariu sau a altuia are, desigur, o componenta subiectiva importanta, dar, de
fapt, orice alegere politica — si aici avem de-a face, in mod evident, cu o alegere politica — este
subiectiva, adica constituie o dezirabilitate, un ,,vis” al decidentilor responsabili in materie.

e Problematica viitorului Europei trebuie discutata (si) in mod general si abstract — este 0 eroare
ca 0 asemenea chestiune sa fie abordata doar (sau preponderent) prin intermediul declaratiilor
politice ale liderilor europeni (mai mult sau mai putin conjuncturale, mai mult sau mai putin supuse
reflectiei anterioare, mai mult sau mai putin responsabile, facand parte, mai mult sau mai putin,
dintr-un proiect intelectual inchegat si asumat). O asemenea problematica trebuie examinatd din
cea mai fundamentata perspectiva — axiologie, teoria statului, antropologie, sociologie, etica —, de
aici si caracterul destul de general si abstract al prezentului studiu.

e Viitorul Europei nu poate fi proiectat (ca viziune si ca misiune) In afara conditionalitatilor si
realitatilor dinamicii din restul lumii. Aceste dinamici, exterioare Uniunii, se constituie in input-
uri importante (uneori decisive) pentru formularea propriului model evolutiv al acesteia. In acelasi
timp, desigur, output-urile (consecintele) constructiei europene se constituie in input-uri globale®®.
De aceea, studiul a avut in permanenta in vedere comparatia intre ,,intern” (Uniune) si ,,extern”
(restul lumii).

e Este nevoie de constientizarea, inclusiv din perspectiva teoretic-conceptuala, a ,,nucleului dur”
al intereselor nationale Intr-un sistem integrativ eterogen, inclusiv economic, si din perspectiva
culturala, si din perspectiva institutionald. Partajarea deciziilor (asa cum este stipulata actualmente
in TFUE) nu raspunde in mod suficient si productiv acestui deziderat.

(i)  Punctuale

e (Cea mai importanta (daca nu chiar fundamentald) problema in proiectarea si analiza scenariilor
privind viitorul Uniunii la orizontul anului 2030 este alegerea asumptiilor care constituie, in fapt,
profilului fiecdrui scenariu. In functie de aceasta alegere, prin consistentd si consecventa logica,

% Semnificatia fundamentald a etapizirii in (re)constructia europeand constd in urmitoarele: fiecare obiectiv/tintd
atins/a intr-o etapa devine (trebuie sd devind) mijloc/resursa pentru obiectivele/tintele din etapa imediat urmatoare.
% Aici este loc, evident, pentru dezvoltarea unui model (logic si institutional) de tip co-evolutiv Uniune — restul lumii.
Autorii studiului de fatd sunt gata sa se angajeze intr-un asemenea proiect ambitios de cercetare.
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sunt derivate toate caracteristicile structurale, institutionale si functionale (ca si consecintele
predictibile) pe care scenariile In cauza le poarta. Studiul are, desigur, propriile propuneri, dar ele
sunt opinii de expert, care sunt, asadar, polemice si disputabile. De aceea, consideram ca acest
studiu ar trebui suspus atentiei unui spectru mai larg de specialisti/experti, oameni politici (atit din
tara, cat si alte state membre sau, evident, de la nivelul institutiilor centrale ale Uniunii —
europarlamentari, lucratori din structurile Comisiei Europene etc.).

e Probabilitatea Bayes (singura ,,calificata”, din perspectiva autorilor) utilizata pentru calcularea
»sanselor” de obiectivare a diferitelor scenarii este, la randul sau, disputabild: ex., ar putea fi
inlocuita, pur si simplu, cu o masura (eventual numericd) a dezirabilitatii unui anumit scenariu (fie
in intregul sau, fie pe ,,portiuni’’: intern/extern, pe cele sase categorii/domenii de interes etc.).

2. Recomandari
(i) De naturd conceptuald-teoretici

e Problematica Uniunii Europene, mai ales cea a viitorului ei, trebuie examinata din perspectiva
cea mai generald (pe cat posibil, abstractd), pentru a identifica cauzalitatile si conditionalitatile de
baza ale procesului de constructie axiologica, politica si institutionala a acestei structuri originale
n istoria omenirii.

— Consecinta necesara: colectarea, analiza, interpretarea si valorificarea (prin formulari generale
si abstracte a) pozitiondrii cetdtenilor europeni, respectiv a decidentilor politici importanti din
institutiile europene centrale si din statele membre (inclusiv ale cercetdtorilor in materie) trebuie
facute de grupuri specializate, interdisciplinare, de oameni de stiinta, filosofi sociali si eticieni.

e Tnopiniaautorilor, constructia europeani a pornit si trebuie sa continue ca un proiect intelectual,
deliberativ si adecvat pragmatic.

— Consecinta necesara. aspectele emergente (inerente, desigur) trebuie atent monitorizate (de
exemplu, euroscepticismul) si gestionate, asa incat riscul ca ele sa ,,iasd” in afara proiectului sa fie
minimizat — desigur, ideal este ca emergenta sa fie orientata, in mod consistent i convergent, spre

obiectivele proiectului intelectual de constructie europeana.

e Principala functie a Uniunii Europene, in raport cu statele membre, trebuie sd fie generarea de
efecte sinergice pozitive — de fapt, sinergia pozitiva generata de apartenenta la Uniune constituie
esenta valorii addugate pe care o asemenea structurd economicd, juridica, politicd (si in viitor,
cultural/axiologica) o aduce patrimoniului creatiei sociale universale.

— Consecinta necesard:. in opinia autorilor, Uniunea trebuie sa combine intr-un mod mai
functional (de fapt, mai productiv) ,,filosofia” coeziunii cu cea a productiei de bunuri publice
europene. Tn acest moment, accentul principal (inclusiv din perspectiva bugetului european) al
constructiei sistemului integrativ european este pus pe realizarea coeziunii economice, sociale,
teritoriale si institutionale. Cu toate acestea, coeziunea este, mai degraba, un efect al productiei de
bunuri publice europene decét invers.

(it) De naturda institutionald-normativa

e In linie cu necesitatea cresterii accentului pe caracterul deliberativ/pragmatic al constructiei
europene, in tratatele europene trebuie inclus un set de criterii de convergenta economica reala.

— Consecinta necesara: s-ar elimina caracterul artificial, incomplet (si, de altfel, necorelat) al
criteriilor de convergenta economica nominald, pe de o parte, si s-ar realiza un mix absolut necesar
intre convergenta economica nominald si convergenta economica reald, pe de alta parte.

e Producerea sistematica, cu caracter programatic, a bunurilor publice europene (desigur, corelat
cu continuarea politicii de coeziune, active in prezent) necesita posibilitatea alocarii de fonduri
bugetare 1n afara echilibrului contabil (bazat acum pe resursa numitd VNB — venitul national brut).
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— Consecinta necesard. acceptarea (tot prin modificarea tratatelor) a caracterului echilibrat al
bugetului european si, pe cale de consecinta, posibilitatea ca bugetul european sa functioneze ca
orice buget public national, cu deosebirea ca, acum, cheltuielile vor fi directionate doar pe cele
doua directii: a) producerea de bunuri publice europene; b) politica de coeziune.

(iii) De naturd practica-politica

e Adoptarea de decizii care sd garanteze, in mod suplimentar si credibil, pentru statele membre,
respectarea principiului solidaritatii, a principiului subsidiaritdtii si a principiului separarii
praxiologice a scopului de mijloace.

— Consecinta necesara: diminuarea euroscepticismului intern si chiar a celui extern (din partea
statelor candidate sau potential candidate pentru aderarea la Uniunea Europeana).

e Evitarea comportamentului de ,,joc dublu” al unor state membre care, sub imperiul unor
necesitdti nationale (indeosebi de ordin economic), sacrifica deciziile cu semnificatie de bloc
unitar ale Uniunii (ex., cu referire la unele sanctiuni externe aplicate de Uniune).

— Consecinta necesara: cresterea increderii interne (din partea statelor membre) si, implicit,
cresterea efectului de sinergie (indeosebi politicd) generata la nivelul Uniunii.

3. Consideratii finale privind viitorul Europei

(i)  Apartenenta Roméniei la Uniunea Europeana (cele trei aderdri: aderarea nominala — produsa
la 1 ianuarie 2007, respectiv aderarea la zona euro si la spatiul Schengen) constituie un mijloc (cel
mai bun in actualele conditii economice si geopolitice ale Romaniei) de progres general al
societdtii romanesti, mai mult decat un scop in sine.

(if) Interesul national nu poate diferi, in nucleul sau ,,dur”, de interesul comunitar; cu toate
acestea, dependenta de cale (istorica, religioasa, culturald etc.) a fiecarui stat membru introduce
specificititi ale interesului national care nu pot fi ignorate, sub riscul compromiterii realizdrii a
insusi nucleului ,,dur”.

(iii) Principiul solidaritatii este principiul fondator al constructiei europene. Incilcarea sa
(petrecutd de multe ori, inclusiv in cazul crizei financiare declansate in august 2007 in SUA si
patrunsa, in anul 2008, in Europa) este un semnal ingrijordtor care pune sub semnul intrebarii
relatia dintre declararea unui angajament si respectarea sa neconditionata. Aplicarea principiului
solidaritdtii trebuie sd aiba caracter imperativ.

(iv) Principiul subsidiaritatii trebuie mentinut si intarit (desigur, si in functie de scenariul care
este avut Tn vedere pentru a fi obiectivat/implementat).

(v) Principiul separarii praxiologice, care este, si el, utilizat in prezent (fara a i se spune asa),
trebuie accentuat (desigur, si in functie de scenariul care este avut in vedere pentru a fi
obiectivat/implementat).

(vi) Dualismul pozitionarii unor state membre, atat fata de Uniune, cat si in raport cu restul lumii
(fie din perspectivd economicd, ex., resurse, energie etc., fie din perspectiva ideologica, ex.,
iliberalism, democratie limitata etc.) este neavenit, injust si, de altfel, contravine spiritului si literei
celor doua tratate (TUE, respectiv TFUE).

(vii) Modelul celor ,,doud viteze” de evolutie a Uniunii (sau, echivalent, modelul ,,cercurilor
concentrice) poate constitui, atat din punct de vedere valoric, cat si din perspectiva politica, un
pericol de subminare a ideii originare a constructiei europene si care (la limita, desigur) frizeaza
comportamente ,,in oglinda” intalnite, din punct de vedere istoric, la alte structuri politico-
ideologice. Pe de alta parte, avem realitatea unor proiecte ca moneda euro, spatiul Schengen sau
PESCO care sunt benefice atata timp cat isi pastreaza caracterul deschis.
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(viii) ,,Dividendele” procesului de integrare in Uniune trebuie distribuite intr-un mod echitabil (pe
baza meritului sui generis sau, in absenta unui asemenea criteriu, pe baza egalitare) intre statele
membre; in mod similar trebuie procedat cu costurile inerente procesului de integrare.

(ix) Uniunea, ca actor global, trebuie sa continue sa-si augmenteze rolul si functiile care sa
permitd, din ce in ce mai mult, ca procesul de instituire a libertdtii si democratiei la nivel global
(inclusiv cu privire la problemele globale ale omenirii sau la procesul insusi de globalizare) sa
reprezinte proiecte intelectuale, concepute si implementate in mod deliberativ si responsabil.

(X) ,,Output”-ul cel mai important, relevant si semnificativ al procesului de integrare economica
n cadrul Uniunii este producerea si distribuirea bunurilor publice europene®’.

(xi) Autorii considera ca este necesara 0 accelerare a extinderii zonei euro la nivelul celor 27 de
state membre, pe baza unor angajamente ferme, structurale si de politicd publica, ale candidatilor
la aderarea in cauza, de a atinge si mentine verificarea criteriilor de convergentd economica
nominala.

(xii) In privinta aderarii la spatiul Schengen, este neproductiva conditionarea de aspecte care
excedeaza criteriile propriu-zise ale spatiului Schengen. Ca si 1In cazul aderdrii la Uniunea
economica si monetard, aderarea la spatiul Schengen trebuie accelerata si minim conditionata —
aderarea va crea, ea insdsi, conditiile de respectare a conditionalitatilor specifice.

57 Bunurile publice europene se referi la politicile publice comune care functioneazi la nivelul Uniunii Europene (ex.,
extinderea oblicd/transversald a Uniunii exprima exact continutul de producere a bunurilor publice europene).
Producerea de bunuri publice europene se situeaza, din punct de vedere cauzal, in antecedentul procesului de coeziune
(de orice tip).
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Anexa nr. 1. Indicatori de convergentia nominali si reald in Uniunea Europeana

Tabelul nr. 5 Indicatori de convergenta economici nominald

Denumire indicator 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
CONVERGENTA ECONOMICA NOMINALA
Inflatia, fata de anul anterior (2015=100)
- Romania (inflatia medie, HICP) % 49 78 5,7 6,1 58 34 32 1,4 04 -1,1 11 41 39 10,67
- Benchmark-ul UE27 % 2,8 3,1 0,6 0,8 3,1 2,8 13 0,4 03 03 2,11 2,19 3,15 2,18
- Gap (UE28 — RO) pp 07 14 1,01 0,75
Rata dobanzii nominale pe termen lung (10 ani)
- Romania % 7,13 7,70 9,69 7,34 7,29 6,68 5,41 4,49 3,47 3,32 3,96 3,13 4,54 3,89
- Benchmark-ul UE27 % 6,44 6,24 6,47 8,65 7,73 12,09 7,62 7,43 757 5,12 4,16 4,69 3,33 2,69
- Gap (UE28 — RO) pp 1,31 0,44 5,41 2,21 2,94 41 1,8 0,20 1,56
Cursul mediu nominal de schimb (ritm fatd de media ultimilor doi ani anteriori)
- Romania % -4,00 2,29 12,89 6,68 -0,01 2,92 2,07 -0,18 0,30 0,53 1,38 2,75 0,30 1,03
- Benchmark-ul UE27 % +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15 +15
- Gap (UE28 — RO) OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK
Ponderea deficitului BGC in PIB
- Romania % 2,7 5,4 9,1 6,9 5,4 37 2,1 1,2 0,6 26 26 29 44 10,3
- Benchmark-ul UE27 % 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
- Gap (UE28 — RO) pp 03 2,4 -6,1] 3,9 2,4 -0,7] 09 18 2,4 0,4 0,4 0,1 4
Ponderea datoriei publice totale in PIB

- Romania % 11,9 12,3 21,8 29,6 34,0 371 37,6 39,2 378 37,4 35,1 34,7 353 46,72
- Benchmark-ul UE27 % 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
- Gap (UE28 — RO) pp 481 47,7 38,2 30,4 26 22,9 22,4 20,8 22,2 22,6 24,9 25,3 24,7 13,3

Sursa: Eurostat si calcule ale autorilor.

Valoarea pentru anul 2020 este luata din Statistical Annex of European Economy, Autumn 2020, pag. 161, link:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/government-finance-and-other-macro-economic-data-

eu-countries_en

Sursa: Valoarea pentru anul 2020 este luata din Statistical Annex of European Economy, Autumn 2020, pag. 165, link:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/government-finance-and-other-macro-economic-data-

eu-countries_en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/government-finance-and-other-macro-economic-data-eu-countries_en
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Tabelul nr. 6 Indicatori de convergenta economica reala

Denumire indicator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
CONVERGENTA ECONOMICA REALA
Criterii de tip catching-up
Oferta internd nominala/loc. (PI1B/loc.)
- Roménia € 6110 7140 6150 6200 6540 6620 7190 7570 8080 8630 9580 | 10500 | 11510 | 11270
- Media UE27 € 24550 | 25250 | 24040 | 24890 | 25640 | 25740 | 26000 | 26550 | 27460 | 28160 | 29280 | 30230 | 31170 | 29640
- Gap (RO/UE27) — euro coef, 0,249 0,283 [Jo.256llo.249ll  0.255 0,257 0,277 0,285 0,294 0,306 0,327 0,347 0,369 | 0,380
- Roménia PPS 11280 | 13260 | 12650 | 12990 | 13500 | 14260 | 14530 | 15230 | 16240 | 17340 | 18980 | 20200 | 22160
- Media UE27 PPS 25610 | 25720 | 24220 | 25170 | 25950 | 26350 | 26480 | 27330 | 28720 | 28980 | 29830 | 30810 | 31840
- Gap (RO/UE27) — PPS coef, 0,440 0,516 0522 o516 0520 0,541 0,549 0,557 0,565 0,598 0,636 0,656 0,696 =
Compensatie/pers.ocupati
- Romaénia € | 14694,0 | 16757,0 | 14422,2 | 15279,1 | 16373,8 | 16309,6 | 17748,3 | 184353 | 19684,1 | 21052,7 | 22694,3 | 24656,0 | 26802,6
- Media UE27 € | 26672,0 | 27718,0 | 27761,3 | 28780,7 | 29479,6 | 29980,8 | 30442,8 | 30819,2 | 31343,6 | 31888,1 | 32777,1 | 33821,2 | 347238
- Gap (RO/UE27) —euro coef. 0,551 0,605 o520l 0531 0555 o544l 0583 0,598 0,628 0,660 0,692 0,729 0,772 -
- Romaénia PPS | 92035 | 11289,6 | 101537 | 11526,9 | 11198,3 | 11516,0 | 11440,4 | 12108,3 | 12728,2 | 14933,6 | 16683,0 | 181957 | 19988,1
- Media UE27 PPS | 278236 | 28232,7 | 27969,0 | 29100,6 | 29840,7 | 30682,5 | 31010,0 | 31719,2 | 32782,6 | 32813,7 | 33393,3 | 34462,3 | 35473,3
- Gap (RO/UE27) - PPS coef. | 0331 ] 0400 o363 039 [0.375) 0375 036l 0382 | 0388 | 0455 0500 | 0528 | 0,563 -
Formarea bruta de capital fix/pers. ocupata
- Romaénia € 5193,2 | 62481 | 37494 | 39837 | 44609 | 4490,8 | 4384,1 | 44912 | 48800 | 4830,9 | 50854 | 5190,6 | 6063,3
- Media UE27 € | 13685,7 | 13840,6 | 12296,4 | 12606,5 | 13064,1 | 12898,7 | 12726,4 | 12928,1 | 13548,7 | 13880,5 | 144939 | 151114 | 161085
- Gap (RO/UE27) — euro coef, 0,379 0,451 0,305 0,316 0,341 0,348 0,344 0,347 0,360 0,348 0,351 0,343 0,376 -
Denumire indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
- Roménia PPs | 95879 | 11610,3 771590 83511 | 92054 | 9682,8 [MM8s63,3l 90380 | 98088 [MM9706,3l 10073,8 [MM9987,9 116731
- Media UE27 PPS | 14276,6 | 14097,6 1238830 12746,6 | 13224,1 | 13200,6 [W12963,5M 133057 | 14170,8 [M14283,4H 14766,3 15397, 16456,2
- Gap (RO/UE27) — PPS coef. 0,672 0,824 0,623 0,655 0,696 0,734 0,684 0,679 0,692 0,680 0,682 0,649 0,709 -
Criterii de sustenabilizare
Productivitatea reald a muncii/persoana (serie in
lant)
- Romania % 105,78 | 110,80 98,05 99,30 | 104,36 | 100,56 | 104,71 | 102,79 | 104,28 | 10590 | 104,82 | 10441 | 104,14 | 97,93
- Media UE27 % 101,05 99,58 97,50 | 103,10 | 101,87 99,49 | 100,31 | 100,71 | 101,32 | 100,70 | 101,19 | 100,69 | 100,58 | 9525
- Gap (RO/UE27) % 104,68 | 111,26 | 10057 [Jo6,3] 102,45 | 101,08 | 10439 | 102,06 | 102,92 | 10516 | 10358 | 103,70 | 10354 | 102,81
Soldul balantei externe de bunuri si servicii
(raportat la P1B)
- Roménia % -14,1 -12,8 -6,4 6,6 -5,8 53 0,9 -04 -0,8 -1 -2,5 -34 -42 -4,2
- Media UE27 % 1,2 09 1,7 1,6 1,7 2,8 35 38 44 44 43 39 3,8 4
- Gap (RO — UE27) pp -15,3 -13,7 -8,1 -4,4 -4,2 \ 6,8} \ g]
Criterii de rezilienta (neutralizare)
Rata absorbtiei interne (in PIB)
- Romaénia % 101,6 101,8 95,2 101,8 105,7 105,6 103,7 104,6 105 105,6 107,3 108,1 1074 | 1042
- Media UE27 % 102,00 | 101,50 | 106,40 | 102,30 99,50 97,90 97,70 96,90 95,50 95,90 94,20 93,40 93,20 | 96,00
- Gap (RO/UE27) % 99,61 | 100,30 947l 9951 | 106,23 | 107,87 [Ju06,14] 107,95 | 109,95 [ 11011 | 113,91 | 115,74 [J115,24]f108 54])
Dimensiunea economica a guvernului (rata
cheltuielilor bugetare in PIB)
- Romania % 375] 376 394 ] 40] 396] 375] 34| 353 361] 346] 335 | 349 361 ] 434
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- Media UE27 % 45,6 46,7 50,7 50,5 49,1 49,7 49,6 49 48,1 473 ] 467 46,6 466 | 54,6

- Gap (RO/UE27) % 8224 | 8051 | 77,71 |92 .65l 7545 | 71,37 [l72.0 75050 7315 | 71,73 74,8977 477 9.49
Rata de ocupare in total pop. (20-64 ani)

- Romania % 64,4 64,4 63,5 64,8 63,8 64,8 64,7 65,7 66 66,3 68,8 69,9 70,9

- Media UE27 % 69,0 69,5 68,2 67,8 67,9 67,6 67,5 68,2 69 70,1 71,3 72,3 73,1

- Gap (RO/UE27) % 93,33 02660 9311 [ 9558 [O3.96M 9586 | 9585 | 96,33 [HNoS.colo458M 9649 | 96,68 | 96,99 -

Sursa: Eurostat si calcule ale autorilor.

Valoarea pentru anul 2020 este luata din Statistical Annex of European Economy, Autumn 2020, pag. 159, link:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/government-finance-and-other-macro-economic-data-

eu-countries_en
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Anexa nr. 2. Metodologie de estimare cantitativa a riscurilor

Estimarea probabilititii de producere a riscurilor interne

Metodologia de estimare a probabilitatii de producere a riscurilor interne este o metodologie bazata
pe estimatorul Bayes. Nu are la baza probabilitati frecventiale, formate pe baze statistice, ci
judecati de relevantd. Desi mai jos sunt calculate valori numerice, probabilitatile estimate
cardinalizeaza aprecieri altfel ordinale. In acest context, avem vedere urmitoarele ipoteze:

e probabilitatea unui eveniment (risc) este invers proportionald cu orizontul de timp: mai mare
pe termen scurt decat pe termen mediu, respectiv pe termen mediu decat pe termen lung®®;
probabilitatea unui eveniment (risc) scade Tn urmatoarea ordine a tipurilor de risc:

o riscurile interne: economic, tehnologic, politic, social, cultural, de mediu

o riscurile externe: economic, social, politic, securitar, cultural, de mediu

formula de estimare a probabilititii de producere a unui risc este®®:

» cazul combinatiei aditive liniare: pf 1=0,7- pf /P 40,3 pf /timp

30,7 1 0,3
» cazul combinatiei multiplicative cu elasticitati: pf 2= (plk / ”p) . (plk / ”mp)

unde: pf /P este probabilitatea riscului dupa tipul de risc, pf /HMP ote probabilitatea riscului dupa
termenul de impact, iar k € {p, e, t, s,c,m}. Nota bene: 6 € {a,,y}.

Figura 1 pozitioneaza probabilitatile simultan dupa cele doua criterii de ordonare: tipul riscului,
respectiv termenul de impact.

Figura nr. 1 Pozitionarea bi-criteriala a probabilitatii bayesiene apriori de producere a
riscurilor interne

probabilitatea de termen

-
{ P
- '] e
termen mediu l'. 0, O 0,
\
™
-
I
|
3 2 c )
termen lung |I ’“E_Bi. E.B,. iBa-
\
- : probabilitatea de tip
X .
A . A - r1/\ . ’__,/\ — _ A\.\_ﬂ_ . AN »
-2 2
6\0 (@}6 ) ‘b\@ _'\‘\0 \Qe -
& & & ¥ &2 &
o & o Cal
o 4 i 0
2 L)

Sursa: autorii
Avem urmatoarele estimari pentru probabilitatile riscurilor interne la adresa UE (Tabelele 2 si 3).

Tabelul nr. 7 Probabilitatile Bayes apriori centrate pentru tipurile de risc intern

pik/tip

de mediu culturale sociale politice tehnologice economice
Probabilitatea centratd — coef. 0,083 0,25 0,417 0,584 0,751 0,918

Sursa: autorii

%8 Ipoteza se justificd pe baza efectului anuntirii: avand cunostintd despre un risc, acesta poate fi contracarat cu atat
mai multe sanse cu cat se produce mai tarziu.
% Coeficientii de liniarizare a celor doi factori de estimare a probabilititii combinate (0,7, respectiv 0,3) reprezinti,
evident, opinia de expert a autorilor studiului.
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Tabelul nr. 8 Probabilitatile Bayes apriori centrate pentru termenele de impact ale riscului

intern
pzc/timp
termen lung termen mediu termen scurt
Probabilitatea centratd — coef. 0,165 0,5 0,835

Sursa: autorii
Construirea hartii pozitionale si cinematice a producerii riscurilor interne

Pe baza Figurii nr. 1 si a Tabelelor nr. 7 si 8 putem estima probabilitatea Bayes apriori combinata
a producerii riscurilor interne (Tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9 Probabilitatile Bayes apriori combinate pentru actualizarea riscurilor interne in

UE

k/tip k/timp ki g k2 g p{“ﬂafz

;0 —coef. p; — coef. p;t-% p;-% “—=+)-%
Risc politic 0,584 0,5 55,88 54,05 54,97
Risc economic 0,918 0,5 79,26 69,01 74,14
Risc tehnologic 0,751 0,165 57,52 39,55 48,54
Risc social 0,417 0,5 44,19 45,86 45,03
Risc cultural/axiologic 0,25 0,165 22,45 20,47 21,46
Risc de mediu 0,083 0,165 10,76 12,23 11,50

Sursa: autorii

Scurta discutie:

Calculele de mai sus sunt, din douad puncte de vedere, prea generale, de aceea vom lua in
considerare doua Intrebari legitime: a) cum se distribuie probabilitatea pentru fiecare tip de risc pe
cele trei riscuri individuale din fiecare tip; b) cum se distribuie probabilitatea pentru fiecare tip de
risc pe statele membre.

estimate pentru clasa de risc respectiva — adici in jurul mediei. ,,Intoarcerea” de la medie la valorile
individuale nu este univocd (pot exista mai multe asemenea ,,intoarceri” valide), de aceea este
nevoie de un criteriu suplimentar, exterior, care sa colapseze media in mod univoc in valorile
individuale care au condus la medie: acest criteriu este ordonarea lexicografici® a riscurilor
individuale Tn cadrul clasei, care este chiar ordinea in care sunt listate aceste riscuri; in Tabelul nr.
10 realizam aceasta distribuire, pe baza urmatoarelor rationamente: 1n ipoteza distribuirii simetrice
a probabilitatilor individuale din fiecare clasd de risc intern fatd de probabilitatea clasei
(probabilitatea medie) — vom accepta o plaja de imprastiere pe o distanta de o abatere medie
standard®® (o) in jurul mediei (deci o/2 in stinga, si g/2 in dreapta); tindnd cont de ordinea
lexicografica a riscurilor individuale interne, se pot estima valorile probabilitatilor riscurilor
externe individuale, prin ,,intoarcerea” mediei catre indivizi.

Tabelul nr. 10 Distribuirea probabilititii medii a clasei de risc pe riscurile interne individuale

)
clasap clasa e clasa t clasa s clasa c clasam
Prob. medie (p)- coef. 0,5588 0,7926 0,5752 0,4419 0,2245 0,1076
a 0,1906 0,2703 0,1961 0,1507 0,0766 0,0367
Prob. e [p(1 + 0/2)] 0,6541 0,9277 0,6733 0,5172 0,2628 0,1259
Prob. 8 [p] 0,5588 0,7926 0,5752 0,4419 0,2245 0,1076
Prob. y [p(1 — a/2)] 0,4635 0,6575 0,4771 0,3666 0,1862 0,0893

Sursa: autorii

80 O ordine lexicografici este una a-criteriald, dar care are o justificare ex post, de naturi (de reguld) calitativa.
81 Intr-o distributie statisticd normald (cunoscuti si ca distributie Gauss), prima abatere medie standard (de ,,]Jangd”
valoarea medie) are valoarea de 34,1% din valoarea medie la stanga si la fel la dreapta.
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In mod explicit, vom avea urmitoarele probabilitati distribuite (Tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11 Distribuirea probabilititii medii a clasei de risc pe riscurile interne individuale

(1)
clasap clasa e clasat clasa s clasa ¢ clasam
o 0,4635 0,6575 0,4771 0,3666 0,1862 0,0893
B 0,5588 0,7926 0,5752 0,4419 0,2245 0,1076
y 0,6541 0,9277 0,6733 0,5172 0,2628 0,1259

Sursa: autorii

(b)in ceea ce priveste distribuirea probabilitatii de producere a riscurilor interne pe statele membre,
aceasta este o problema pur empiricd (nu poate fi transatd teoretic). Este nevoie, asadar, de
examinarea detaliata a fiecdrui caz individual — ex., Germania poate avea o mai mare incidenta a
migratiei ilegale decat un alt stat membru, Italia se poate confrunta cu o incidentd mai mare a
spectrului politic de extrema dreaptd, Ungaria se poate confrunta cu o incidentd mai mare a
tendintelor iliberale etc.

Avand in vedere tendintele actuale si pe baza estimarii probabilitatilor de producere a riscurilor
interne, estimam ca, in perspectiva anului 2030, avem urmatoarea ,,hartd” pozitionald a acestor

riscuri in constructia europeana (Figura nr. 2) (pe baza pf h.

Figura nr. 2 Pozitionare posibila a claselor de riscuri interne la orizontul anului 2030
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Sursa: autorii
Estimarea probabilititii de producere a riscurilor externe

Metodologia utilizata este aceeasi cu metodologia cu care s-au estimat probabilitatile bayesiene
apriori in producerea claselor de riscuri interne, mutatis mutandis, respectiv respectand ordinea
(Iexicografica) de ,tarie” a claselor de riscuri externe, asa cum a fost aceasta mentionata. In Figura
nr. 3 sunt plasate clasele de riscuri externe simultan dupa cele doua criterii (tipul de risc, respectiv
termenul prezumat de impact).

63



Figura nr. 3 Pozitionarea bi-criteriala a probabilitatii bayesiene apriori de producere a

probabilitatea de termen

riscurilor externe

A
-
lll:
f
. 5 g
termen mediu I.\ 0, 0.
\J
-
/
I|’
|
—— m c b P
termen lung I'. eﬂi_ eﬂi elg, EB,.
\
\‘--5 P ’\\h__ ) A o A‘\.._ //'\_ y ’_," ’./'
w3
. (=] . L] @
b\\" {b\- ‘5? L \"3\ o
o 5 o o o o@
& A & ) & o
* o

Sursa: autorii

P probabilitatea de tip

In Tabelele nr. 12, respectiv 13, sunt calculate valorile estimate ale probabilititilor bayesiene
apriori dupa fiecare dintre cele doua criterii de estimare.

Tabelul nr. 12 Probabilititile Bayes apriori centrate pentru tipurile de risc extern

k/ti
Pe/ ip

de mediu

culturale

sociale

politice

militare

economice

Probabilitatea centrati — coef.

0,083

0,25

0,751

0,584

0,417

0,918

Sursa: autorii

Tabelul nr. 13 Probabilitatile Bayes apriori centrate pentru termenele de impact ale riscului

extern
pf/timp
termen lung termen mediu termen scurt
Probabilitatea centratd — coef. 0,165 0,5 0,835

Sursa: autorii

Construirea hartii pozitionale si cinematice a producerii riscurilor externe

Pe baza Figurii nr. 3 si a Tabelelor nr. 12 si 13 putem estima probabilitatea Bayes apriori
combinata a producerii riscurilor externe (Tabelul nr. 14).

Tabelul nr. 14 Probabilitatile Bayes apriori combinate pentru actualizarea riscurilor externe in

UE
k/tip k/timp k k pi1ypke
pe  — coef. De — coef. Pt -% P2 -% (Ez—e) -%
Risc politic 0,584 0,165 45,83 33,73 39,78
Risc economic 0,918 0,5 79,26 69,01 74,14
Risc securitar 0,417 0,165 34,14 27,45 30,80
Risc social 0,751 0,5 67,57 61,73 64,65
Risc cultural/axiologic 0,25 0,165 22,45 20,47 21,46
Risc de mediu 0,083 0,165 10,76 12,23 11,50

Sursa: autorii
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Scurta discutie:

Vom aduce unele clarificari ale opiniei autorilor in trei chestiuni: a) distribuirea probabilitatii
medii (obtinute la nivelul claselor de risc extern) pe cele trei riscuri individuale din fiecare clasi®?;
Uniunii; ¢) simetria/asimetria probabilitatii (medii sau individuale) relativ la Uniunea Europeana,
pe de o parte, respectiv la restul lumii, pe de alta parte.

(a)in ipoteza distribuirii simetrice a probabilitatilor individuale din fiecare clasa de risc extern fata
de probabilitatea clasei (probabilitatea medie) vom face acelasi rationament ca in cazul riscurilor
interne, obtinand valorile din Tabelul nr. 15.

Tabelul nr. 15 Distribuirea probabilitatii medii a clasei de risc pe riscurile externe individuale

()
clasap clasa e clasa s clasa b clasa c clasam
Prob. medie (p)— coef. 0,4583 0,7926 0,6757 0,3414 0,2245 0,1076
g 0,1563 0,2703 0,2304 0,1164 0,0766 0,0367
Prob. a [p(1 + 0/2)] 0,5364 0,9277 0,7909 0,3996 0,2628 0,1259
Prob. g [p] 0,4583 0,7926 0,6757 0,3414 0,2245 0,1076
Prob. y [p(1 — 0/2)] 0,3802 0,6575 0,5605 0,2832 0,1862 0,0893

Sursa: autori

Tn mod explicit, vom avea urmitoarele probabilitati distribuite (Tabelul nr. 16).

Tabelul nr. 16 Distribuirea probabilitatii medii a clasei de risc pe riscurile externe individuale

(1
clasa p clasa e clasa s clasa b clasa c clasam
a 0,3802 0,6575 0,5605 0,2832 0,1862 0,0893
B 0,4583 0,7926 0,6757 0,3414 0,2245 0,1076
y 0,5364 0,9277 0,7909 0,3996 0,2628 0,1259

Sursa;: autorii

(b)ca si in cazul problemei similare de la riscurile interne, aceasta distribuire reprezinta o chestiune
empirica (si chiar istorica, adica are o dependenta de cale — path dependence), de aceea nu vom
dezvolta aceasta idee aici, ea putand face obiectul unei continudri a studiului, in cazul in care
beneficiarul considera de utilitate un asemenea demers de follow-up;

(c)conform obiectivelor studiului, referinta analizelor este Uniunea Europeand, atat din
perspectiva riscurilor interne, cat si din cea a riscurilor externe (si analog pentru provocari si
oportunitati). In acest context, identificarea, evaluarea i estimarea probabilitatilor de producere
riscurilor reprezinta concluzii care se refera la Uniune. Asadar, studiul nu vizeaza nici riscurile,
nici probabilitatile de producere a acestora din perspectiva restului lumii.

Avand 1n vedere tendintele actuale si pe baza estimarii probabilitatilor de producere a riscurilor
externe, apreciem cd, in perspectiva anului 2030, avem urmadtoarea ,hartd” pozitionald si

cinematica a riscurilor externe in (re)constructia europeana (Figura nr. 4) (pe baza pf h.

62 Desigur, o asemenea distribuire (subiectivi, pe baza opiniei de expert a autorilor studiului) poate fi ficuti si pentru
riscurile interne.
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Figura nr. 4 Pozitionare posibili a claselor de riscuri externe la orizontul anului 2030
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Anexa nr. 3. Robustete, rezilienta si antifragilitate in structura si functionarea UE la
orizontul anului 2030

Atat cu privire la riscuri, cat si relativ la provocari si oportunitdti, structura institutionala si
functionarea Uniunii Europene reclama trei proprietati esentiale, care se constituie in tot atatea
,»linii de aparare” ale Uniunii Europene impotriva celor trei fenomene, fie interne, fie externe:
robustetea, rezilienta, antifragilitatea. Robustefea este proprietatea unui sistem de a rezista la
perturbari/socuri fard a fi deviat fie din starea In care se afld, fie de pe traiectoria pe care o
parcurge®, rezilienta® este proprietatea unui sistem de a reveni la starea sau pe traiectoria din
care/de pe care a fost perturbat, iar antifragilitatea este proprietatea unui sistem de a obtine
avantaje/beneficii in urma perturbarilor la care a fost supus. In ceea ce priveste relatia dintre cele
trei categorii de fenomene discutate in Capitolele 1 si 2 si cele trei proprietati ale sistemului Uniune
Europeand mentionate mai sus, ele sunt urmatoarele: robustetea asigurd tratarea provocarilor,
rezilienta asigura tratarea riscurilor, iar antifragilitatea asigura tratarea oportunitatilor (mai exact,
conversia perturbarilor/socurilor In oportunitati/avantaje).

Asigurarea robustetii (Ro)

Robustetea Uniunii Europene, din toate perspectivele examinate in studiu, poate fi/trebuie
asigurata din punct de vedere structural, deoarece structura unui sistem ii confera acestuia
identitatea sa. In acest sens, considerim cd urmitoarele caracteristici trebuie Indeplinite la
orizontul anului 2030 din perspectiva robustetii Uniunii:

¢ (Ro,) completitudine structurald: sub aspect institutional, Uniunea are cateva incompletitudini
structurale:

> o politica fiscal-bugetard comuni, care si completeze mixul fiscal-monetar®;

» 0 zonda monetard completd, care sd asigure optimalitatea zonei euro, prin aderarea rapida a
statelor membre la UEM®®;

e (Ro,) coerenta structurala: din punct de vedere al structurii economice, robustetea este
asigurata de replicarea coerentei structurale in fiecare stat membru, si nu de complementaritatea
structurala intre statele membre (Nota bene: acest lucru este impus de principiul european al
convergentei economice — in primul rand, reale —, respectiv al coeziunii Uniunii);

» n acord cu deviza Uniunii Europene (uniti in diversitate), fiecare stat membru trebuie sa aiba
o structurd economicd auto-suficienta (pe sectoare, ramuri, subramuri), doar astfel blocandu-se
(adicd manifestandu-se robustetea) ,,portile” prin care pot patrunde in Uniune socurile/perturbdrile
externe; am numi coerenta structurala cu sintagma autonomie inter-dependentad,

63 Capacitatea de a-si pistra starea se numeste homeostazi (engl., homeostasis), iar capacitatea de a-si mentine
traiectoria se numeste homeoreza (engl., homeorhesis).

64 Avand in vedere faptul ci, adesea, ,,dislocarea” unui sistem din starea in care se afld sau de pe traiectoria pe care o
parcurge poate avea o semnificatie pozitiva (ex., o restructurare masiva a sistemului, bazatd pe o schimbare de
viziune), rezilienta nu trebuie Inteleasa ca o proprietate de revenire, ,,fara rest”, in stadiul anterior, ci, tindnd cont, de
altfel, si de prezenta ubicua a histerezisului in dinamica economica si sociald, ca o iesire din perturbare, deci ca o
revenire la starea neperturbata. De altfel, acesta este sensul mai exact si al conceptului de recovery, in terminologia
de limba engleza. Din punct de vedere conceptual, ,,neintelegerea” poate fi rezolvatd prin combinarea structural-
functionala dintre rezilienta ,,purd” si antifragilitate — aceastd combinatie ar trebui sa fie, de fapt, obligatorie atunci
cand se proiecteaza masuri practice de iesire dintr-0 stare de perturbare.

8 Este vorba, desigur, despre crearea Ministerului Finantelor Publice Europene (eventual prin transformarea adecvati
a Eurogrupului), In mod similar cu crearea Bancii Centrale Europene in privinta politicii monetare comune.

8 Criteriile de convergentd economicd nominald de la Maastricht s-au dovedit incapabile si evite introducerea de
distorsiuni in economia nominala europeana. in acelasi timp, studiile arata ca atat convergenta economicd nominal,
cét si cea reald sunt mai degraba efecte ale intrérii in zone euro, decat cauze (institutionale) ale acestei intrari.
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e (Roj) dubld consistentd structurald: se referd, pe de o parte, la consistenta®” elementelor
structurale (in primul rand, institutionale si economice) din cadrul fiecarui stat membru iar, pe de
alta parte, la consistenta dintre structurile institutionale si economice ale statelor membre in cadrul
Uniunii.

Asigurarea rezilientei (Re)

Rezilienta Uniunii europene, din toate perspectivele examinate in studiu, poate fi/trebuie asigurata
din punct de vedere functional. In acest sens, considerim ca urmitoarele caracteristici trebuie
indeplinite la orizontul anului 2030 din perspectiva rezilientei Uniunii:

e (Rey) anti-ciclicitate discretionara: in conformitate cu Pactul de Stabilitate si Crestere (si cu
alte documente convergente si consistente cu acesta — ex., Compactul Fiscal), cel putin din
perspectiva economica/fiscald, politicile publice europene (nationale sau comunitare) trebuie sa
fie anti-ciclice; anti-ciclicitatea discretionara implementeaza responsabilitatea fiscal-bugetara
(institutionalizata prin Consilii fiscale), asigurand, astfel, rezilienta discretionard a Uniunii®,

e (Re,) stabilizare automata: introducerea de stabilizatori automati (politici, sociali, culturali,
fiscali, monetari, ai venitului, ai ocuparii etc.) completeaza sau substituie, dupa caz, anti-
ciclicitatea discretionara, asigurand, in felul acesta, functionarea pietei libere prin feedback negativ
automat, adica prin evitarea politizdrii interventiilor discretionare de (re)stabilizare;

o (Re3) redundante: cel de-al treilea pilon de asigurare a rezilientei Uniunii, care este deja utilizat,
este cel al credrii de redundante. Acestea pot fi fie institutionale (ex., sistemul dublei legiferari —
prin Comisia Europeana, respectiv Parlamentul European), fie economice/bugetare (fonduri de tip
buffer, finantate de actorii prezumati/susceptibili de a produce perturbari sau, in unele cazuri, chiar
de guverne)®.

Asigurarea antifragilitatii (Af)

o (Afy) disipare diferentiatd a socului: se referd la posibilitatea/capacitatea Uniunii de a
redirectiona perturbarile (fie interne, fie externe) spre zone/regiuni/state membre/sectoare in care
acele perturbiri devin/pot deveni benefice datoritd contextului’® — ex., o imigratie legald masiva
intr-un stat membru in care nu exista deficit de fortd de munca ar produce dezavantaje (reduce
salariul), dar directionatd spre regiuni/state membre unde existd un asemenea deficit, poate
produce avantaje (mireste output-ul microeconomic)’?;

o (Af,) conversia socului in declansator (engl., trigger): se refera la cazurile in care un soc fie
grabeste luarea unor decizii benefice (care, altfel, ar mai fi intarziat), fie catalizeaza un consens in

87 Termenul de consistenta are, aici, semnificatia sa din logica: non-contradictorialitate.

8 Ex., o asemenea masuri de anti-ciclicitate discretionard este Mecanismul de Redresare si Rezilientd (transpus de
statele membre in Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd), generat de efectele economice, financiar si sociale
ale pandemiei Covid-19.

8 Una dintre cele mai importante redundante (neglijate in mod nejustificat la nivelul Uniunii, in acest moment) este
chiar Ro, — coerenta structurala la nivelul fiecarui stat membru. Dacd aceastd coerenta structurald ar fi asigurati (ex.,
lantul intersectorial ar fi complet in fiecare stat membru — Nota bene: in Romania acest lant este rupt), perturbarile
externe (dar si cele interne) ar fi absorbite cu un multiplu de 27. Autorii considera ca aceastd coerenta structurala, mai
mult chiar decét coeziunea, este un obiectiv crucial al functionarii Uniunii la orizontul anului 2030, constituind unul
dintre bunurile publice europene primare (aici Intr-un sens foarte apropiat de cel utilizat de John Rawls n teoria sa a
justitiei sociale). De altfel, un asemenea obiectiv ar fi consistent si convergent cu viziunea internd a Uniunii, asa cum
a fost aceasta formulata 1n textul principal al studiului.

7 Din punct de vedere conceptual, aceasta este o antifragilitate de tip spatial.

"1 Este evident cd o asemenea manifestare de antifragilitate nu este posibild decat intr-un sistem integrat institutional,
asa cum este, in drept (partial, si in fapt) Uniunea Europeana.
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luarea acestor decizii (care, altfel, ar fi fost blocate sine die)’? — ex., pandemia COVID-19 a
accelerat implementarea digitalizarii muncii (si a tehnologiei), catalizdnd ceea ce se numeste a
patra revolutie industriala (sau, uzual, revolutia industriald 4.0); este evident ca aceasta conversie
este pasibila de a obtine avantaje din soc/perturbare;

o (Af3) efectul institutional de anuntare: existenta (posibilitatea/probabilitatea) socurilor, fie
externe, fie interne, genereaza proiectarea de structuri/mecanisme institutionale de fructificare a
socurilor la nivelul Uniunii (dar, desigur, si de asigurare a robustetii si rezilientei Uniunii). Acesta
este un efect antifragil foarte important, care contribuie la perfectionarea institutionala a Uniunii.
Tn Figura nr. 5 este reprezentat sinopticul mecanismului robustete-rezilienta-antifragilitate (RRA)
n cadrul Uniunii Europene, in perspectiva anului 2030.

Figura nr. 5 Logica institutionali a relatiei PRO-RRA, la orizontul anului 2030

— conditionare —|
f+—— intarire +—— intarire

.

e — conditionare —* . -
Robustete Rezilienta ' Antifragilitate

Ro, Ro, Ro, R e, Re, Af, Aaf, Af,
\ | / / \ | /
. —— generare —| . ) —— generare — .
Provocari Riscuri Oportunitati
— CcOonversig — e CONMVETSE —

Sursa: autorii

2 Din punct de vedere conceptual, aceasta este o antifragilitate de tip temporal.
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Anexa nr. 4. Metodologie de fundamentare a scenariilor elaborate

Scenariile constructiei Uniunii Europene in perspectiva anului 2030 sunt proiectate pe baza
urmatoarelor coordonate de baza:

e Asumptiile: reprezintd descrierea conceptuald a cauzalitatii fundamentale, conducatoare
(engl., driver) care plaseaza Uniunea Europeana pe o anumitd traiectorie in vederea
realizarii viziunii (interne si externe);

e Consecintele obiectivarii asumptiilor: reprezintd descrierea (in general, calitativd) a
efectelor generate de actualizarea asumptiilor;

e Gestionarea consecintelor: reprezinta sugestii privind modalitatile in care pot fi gestionate
consecintele, asa incat Uniunea Europeana sd evolueze in proximitatea acceptabila sau
rezonabild a viziunii.

In privinta asumptiilor, studiul are in vedere urmitoarele’:

(i) asumptia axiologica (AA): vizeaza pozitionarea Uniunii in raport cu valorile fundamentale pe
care aceasta intelege sd le promoveze, garanteze si apere; este asociata justificarii Uniunii;

(i)  asumptia politica (AP): vizeaza pozitionarea Uniunii in raport cu alegerea starii dezirabile
a acesteia la orizontul anului 2030; este asociata scopului Uniunii;

(i)  asumptia institutionala (Al): vizeaza pozitionarea Uniunii Tn raport cu dinamica normativ-
institutionald (inclusiv nivelurile decizionale unionale, regionale, nationale); este asociata
misiunii/mijlocului Uniunii.

In privinta consecintelor, acestea se referd la cele trei categorii de factori susceptibili sa fie
declansati ca urmare a functionarii asumptiilor: provocari, riscuri, oportunititi — atat interne, cat si
externe, astfel cum au fost acestea identificate si descrise in capitolele 1 si 2;

In privinta gestionarii consecintelor, acestea se refera la cele trei categorii de reactii ale sistemului
Uniunii: robustete, rezilientd, antifragilitate, astfel cum au fost acestea identificate si descrise in
Capitolul 3.

Schema generala prin care asumptiile configureaza in mod necesar scenariile posibile de evolutie
a Uniunii Europene la orizontul anului 2030 este redata in Tabelul nr. 17 (cu GD s-a notat gradul
de determinare, iar cu GA s-a notat gradul de activism — ambele caracterizand asumptiile).

Tabelul nr. 17 Structura asumptiilor

GD
pesimism conservatorism realism optimism
GA GA GA GA
pasiv activ pasiv activ pasiv activ pasiv activ
AA AAY AAS AA? AAS AA? AAS AAY AAS
AP APy AP# AP? AP# AP? AP? AP? AP§
Al Al AL Al? Al Al? Al AlY Al

Sursa: autorii

Semnificatia categoriilor de asumptii din Tabelul 13 este urmatoarea:

o AA?: egoism insular — interesul propriu (individual, local, regional, national, la nivelul
sistemelor integrative) este criteriul de ultimi instanti al comportamentului in societate’®;

e AAZ: egoism cooperativ —realizarea interesului propriu este conditionata de cooperarea sociala,

la toate nivelurile mentionate la AAg;

8 Ordinea de importanti/relevantd/semnificatie coincide cu ordinea de listare: AA - AP - Al, si este o ordine
lexicografica impusa de autori, bazata pe urmatoarea justificare: valorile genereaza politicul care, la randul sau, este
obiectivat prin normativitate/institutii.

74 Este ceea ce actuala ,,versiune” a capitalismului ofera.

70



o AAP: justitie umand — trebuie realizati justitia sociali la nivelul individului, in toate
compartimentele actiunii societale;

o AA%: justitie universald — trebuie realizati justitia sociald la nivelul tuturor regnurilor™;

o AAY: democratie reprezentativi — decizia publici este luati, in fapt, de reprezentantii celor care
detin dreptul respectiv de decizie, dar care deleagd (temporar) reprezentantilor dreptul de a decide
n numele lor;

o AA%: democratie participativi — decizia publici este luati cu ajutorul cetitenilor’®;

e AAP: legalitate — asigurarea conditiilor normative (inclusiv coercitive) pentru respectarea
normei constitutionale’’; sau, cu o sintagmi consacrati: prezervarea statului de drept (engl., rule
of law), indiferent de tipul/nivelul ierarhic de stat si chiar indiferent de calitatea acelui stat:
democratic/autocratic, liber/dictatorial etc.

e AAS: legitimitate — asigurarea conditiilor normative (inclusiv coercitive) pentru respectarea
intereselor detinitorilor dreptului de decizie publicd, adicd a suveranititii’®; sau, cu 0 sintagmai
(neconsacrata) pe care o propunem: prezervarea statului drept (eng. rule of fairness);

o APpp: autonomism — respectarea limitelor libertatii proprii pana la pragul dincolo de care se
incalca libertatea celuilalt;

e AP;: hegemonism — extinderea libertatii proprii prin trecerea pragului prin care se incalcd
libertatea celuilalt™;

o APP: nationalism individualist — proiectarea si obiectivarea comportamentului politic exclusiv
cu privire la lumea interioara granitelor nationale;

e APZ: nationalism interdependent — proiectarea si obiectivarea comportamentului politic prin
corelare cauzala, structurald si functionald cu restul lumii;

e AP?: globalism de piati — generalizarea relatiilor de orice tip, intre orice actori, la nivel global,
prin emergenta lor din logica impersonald a pietei (0 mana invizibila globala);

e AP“: globalism proiectat — generalizarea relatiilor de orice tip, intre orice actori, la nivel global,
prin proiectarea lor deliberati (proiectarea viziunii) (o mani vizibila globali)®’;

e AP?: comunitarism emergent — este un globalism filtrat de justitia sociald®, dar furnizat de
piata;

e APS: comunitarism proiectat — este un globalism filtrat de justitia sociald, dar furnizat de
modele intelectuale deliberate;

7> Se considera cd existd 9 regnuri, dintre care opt se referd la viatd, iar unul la minerale.

6 Ex., la nivelul unei natiuni (sau popor) acest drept se numeste suveranitate — aceasta este inalienabild, dar, temporar
si conditionat (prin norme constitutionale), ea poate fi delegatd reprezentantilor doar pentru uz in numele
,.proprietarilor”, nu in nume propriu. in conditiile actuale, democratia participativa va putea fi instrumentata, in opinia
autorilor, doar cu urmétoarele particularitati: a) exclusiv la nivel local; b) exclusiv prin utilizarea spatiului virtual de
inter-relationare/deliberare; c) preponderent pentru retragerea mandatelor celor alesi (mai putin pentru conferirea
acestor mandate). Nota bene: se pare cd, de fapt, esenta democratiei consta mai degraba in destituire decat in alegere
(vezi si argumentele lui Karl Popper).

" Evident, prezumata a fi prezervata in legi, conform teoriei justitiei sociale contractualiste.

"8 Legalitatea rezultd logic din legitimitate, dar reciproca nu este adevirati tot timpul.

7 In modul cel mai abstract si general, a fi liber inseamna a nu ti se impune scopuri externe, cu care nu esti de acord
(Nota bene: imixtiunea in privinta mijloacelor de atingere a scopurilor proprii nu este ingradire a libertatii, ex., politica
fiscald).

8 Desigur, aici apare problema cruciald a identititii proiectantului.

81 Existi cel putin trei criterii de identificare a prezentei justitiei sociale in realizarea comunitarianismului:
a) corectitudinea/echitatea (engl., fairness — reprezentant: John Rawls); b) indreptatirea (engl., entitlement —
reprezentant: Robert Nozick); c¢) asigurarea capabilitatii (engl., capability providing — reprezentant: Martha C.
Nussbaum).
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o Alzf,’: interguvernamentalism politic — statu-quo-ul din Uniune, in care deciziile privind viziunea
si orientarile politice sunt luate in Consiliul European, sunt instituite de Parlamentul European
impreund cu Consiliul UE si sunt aplicate de Comisia Europeand;

e AI7: interguvernamentalism formal — constituirea unei structuri la nivelul Uniunii, de tip
legislativ, numit Camera interparlamentard europeand (CIPE)®?, care ar reuni sefii parlamentelor
nationale Tn vederea discutirii orientirilor politice ale Consiliului European®?;

e AI?: ierarhie centralizatd — supranationalitate extinsi (ex., Uniunea Europeani ca federatie sau
confederatie), adicd prevalenta extinsi a dreptului supranational asupra celui national®;

o AlZ: ierarhie distribuita — supranationalitate partajatd cu nationalitatea; partajarea deciziilor pe
trei niveluri: comunitariene, nationale, mixte®;

e AIP: actualizarea tratatelor — modificirile ar viza TUE, respectiv TFUE, privind revizuirea
Tratatului de la Maastricht, a Pactului de stabilitate si crestere, si a Compactului fiscal®;

o AIZ: Constitutia europeand — demers de elaborare a proiectului unei Constitutii europene (in
Constitutie ar putea fi stipulati si alegerea intre AIY si AI¢ — fie in mod casant, fie ca proces
evolutiv);

o AIP: Confederatie europeand — crearea cadrului normativ de functionare a Uniunii Europene
pe principiile confederative®’;

o AI¢: Statele Unite ale Europei — crearea cadrului normativ pentru functionarea Uniunii
Europene pe principii federative, fie sub acest nume (care a fost si este, inca, vehiculat in spatiul
public politic, fie sub unul echivalent din punct de vedere semantic).

Pe baza asumptiilor propuse, au fost dezvoltate 8 tipuri de scenarii pentru orizontul 2030, si anume:
e Scenariul 1: [AAD, APY, AL} |

e Scenariul 2: [AA%, ARY, ALS]

e Scenariul 3: [AA?, AP?, AI?]

e Scenariul 4: [AA%, AP#, AI¢]

e Scenariul 5: [AAY, AP?, AI?|

e Scenariul 6: [AA%, AR%, AI#]

e Scenariul 7: [AAY, AP?, AIY]

e Scenariul 8: [AA%, AP, AIZ]

82 Camera interparlamentari europeani — care constituie o inovatie propusi de autori — nu este, propriu-zis, nici o
structurd legislativa, nici una politicd (si, desigur, cu atdt mai mult nu este o structurd executiva), ci reprezintd o
structurd formala de trecere de la politic la legislativ. Aceasta ar putea sa completeze activitatea platformei
Interparliamentary EU Information Exchange (IPEX).

8 Propunerea nu este superflud, deoarece lista partidelor din parlamentele nationale nu coincide cu cea a partidelor
din Parlamentul European.

8 Mai precis, este vorba despre caracterul institutiv (legislatie primard) privind dreptul comunitar si caracterul
aplicativ (legislatie secundara) al dreptului national.

8 Principiul de diferentiere are doud componente: 1) generalitatea — cu cat caracterul normei este mai general, cu atat
norma tinde sa apartind supranationalului si invers, cu cat e mai putin generala, cu atat tinde sa apartina nationalului;
2) subsidiaritatea — cu cat controlul (ca probabilitate) normei este mai local, cu atidt norma tinde sa apartina
nationalului si invers, cu cat controlul normei este mai central, cu atdt norma tinde sa apartind supranationalului.

% Principalele obiective al actualizirii tratatelor ar putea s fie urmitoarele: 1) modificarea criteriilor de convergenti
economicd nominald pentru aderarea la zona euro; 2) introducerea criteriilor de convergentd economica reald; 3)
crearea Camerei interparlamentare; 4) instituirea zonei fiscale euro (in mod similar cu instituirea zonei monetare euro
bugetului european.

87 Confederatia este, din punct de vedere juridic, o etapd intermediard in trecerea de la interguvernamentalism la
federalism (ex., de la actuala Uniune Europeana la Statele Unite ale Europei).
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Tn mod analog cu examinarea probabilitatii de producere a riscurilor/amenintarilor (in capitolul 3),
este relevant sa se examineze si probabilitatea de realizare a scenariilor alternative. Urmatoarele
consideratii sunt de utilitate in acest demers:

(i) probabilitatea scenariului depinde, Tn mod direct, de probabilitatea riscurilor individuale
implicate de scenariu — Nota bene: aceste probabilitati sunt determinate in Tabelul 6 (pentru
riscurile interne), respectiv in Tabelul 12 (pentru riscurile externe);

(i)  modalitatea analitica in care se poate determina (propunem sa se determine) probabilitatea
scenariului se bazeaza pe urmatoarele ipoteze de lucru:

e in cadrul categoriei de risc (intern sau extern): P; = nf n_, p¥, unde: P; este probabilitatea

riscului intern agregat al scenariului in cauzi; p¥ este probabilitatea riscului intern individual din
clasa k (k € {p,e,t,s,c,m})®; in mod similar se procedeazi si pentru riscul extern: P, =

T:’ 7]::1 pgi cu q E {p: e! S) bl Cl m};

e pentru cazul in care, dintr-o clasa de riscuri (ex., riscuri politice) avem mai mult de un risc
individual selectat, riscul clasei de risc respective se determina ca o medie aritmetica simpla a
riscurilor individuale selectate; ex., dacd avem a, (cu probabilitatea 0,4635 — Tabelul 9) si 3,
(cu probabilitatea 0,5588 — Tabelul 9), atunci riscul clasei de risc politic intern este: 0,5111, care
va intra in calculul P;;
e la nivelul scenariului: opindm ca probabilitatea de realizare a scenariului depinde in proportie
de 3:2 de probabilitatea interna, respectiv de cea externa®®, adica:

P=06-P,+04-P,
Tn continuare, sunt descrise, examinate si interpretate cele 8 scenarii alternative, prin construirea
unor matrice descriptive (Nota bene: in celulele matricei care organizeaza functionarea scenariului
sunt trecute, pe de o parte, consecintele generate de provocari, riscuri, oportunitati (PRO —
Generare consecinte), iar pe de alta parte, sunt trecute modalitatile de gestionare a acestor
consecinte (RRA — gestionare consecinte).
Scenariile din aceasta categorie sunt descrise si examinate in cele 8 tabele grupate in Anexa nr. 5.

8 Propunem utilizarea mediei geometrice a riscurilor individuale pe clasele de riscuri. Intrucat probabilitatile sunt
strict pozitive (ignoram evenimentul imposibil), media geometrica poate fi calculata indiferent de valoarea lui n. Nota
bene: exista, desigur, si probabilitati negative, dar, in acest stadiu al studiului, ele nu vor fi luate in considerare, desi
0 dezvoltare a studiului ar putea s-o faca.

8 Aceasta inseamnd, desigur, acordarea unei relevante mai mari problematicii interne a (re)constructiei UE la
orizontul anului 2030 decét problematicii externe. Cu toate acestea, se poate accepta 0 anumita cinematica a raportului
dintre cele doud cinematici — de fapt, autorii considera, cu cat ne apropiem de orizontul de timp luat in considerare

genereaza cresterea mai rapidd a ponderii probabilitatii externe. Probabil, aceastd cinematicd combinata ar putea fi
descrisd, destul de adecvat, ca o curba in J (relativa la ponderea probabilitétii externe), al carei punct de minim s-ar
putea situa in jurul anului 2027 (cand va intra in functiune Cadrul financiar multianual 2028-2034).
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Anexa nr. 5. Set de scenarii privind Uniunea Europeana la orizontul anului 2030

Scenariul 1 pesimist-reactiv (S1/P-R)

Tabelul nr. 18 Scenariul fenomenologic S1/P-R

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinte

(AA) egoism insular

(AP) autonomism

(AI) inter-guvern. Politic

(Ro) robustere Re) reziliensa Af) antifragili

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discrefionara de

,tinte” alternative

Stimularea discrefionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, migcare”
concertata a socului

Generarea de follow-up
convergent

Politice Minoritatile Convergenta institutionala privind
minoritatile
Economice Coeziunea/convergenta Convergenza structurilor
economica reald economiilor statelor membre
Tehnologice
Nationalismul xenofob Cresterea gradului de inchidere a
Sociale lanzurilor sectoriale, la nivel
nagional, in statele membre
Axiologice Socialitatea Convergenza in§tit51,tionald privind
cooperarea sociala
Economia circulara Cresterea gradului de inchidere a
De mediu langurilor sectoriale, la nivel
national, in statele membre
. . . Tendintele
Politice lliberalismul -
2 centrifuge
£
] . .
£ Economice Consumerismul
\
QQ: Tehnologice Hiperconectivitatea
A . Radicalizarea miscarilor
Sociale ; b
sociale
Axiologice | Polarizarea politica si sociala
De mediu incilzirea globala ireversibila
Politice Consensualismul
Economice Bunurile publice europene
Tehnologice | Industriile creative Tehnologia U&R
Sociale Inovatia sociala
Axiologice Unitate in diversitate
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Programe de distribuyie
sau redistriburie eficace a
socului

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Oferta discretionara de
, tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Grid-uri de stimulente anti-

consumerism

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, miscare”

concertatad a socului

globalizare

Generarea de follow-up
convergent

De mediu Cooperarea terestra
Politice Euroscepticismul extern Tehnocratismul
. Protectionismul economic al Competitia de tip o .
Economice statelor non-UE Giffen Convergenya institutionald a
< - - : statelor membre
SIS Razbf)alele regionale si
conflictele inghetate
Sociale
Axiologice Suyeran!tatea Dreptul popoarelor Convergenya institutionala a
nationald statelor membre
De mediu Interferente Tn ecosistemele Convergenza structurilor
naturale economiilor statelor membre
Politice Retrageri din acorduri Autocratiile
multilaterale nationale
© n Dependenta energetica si
< .. .. .
5 S privind materiile prime rare
x
D . e . .
\ n Dominarea militara a spatiului
g Securizare A———
A,
Sociale Migratia ilegala
Axiologice | Libertatea absoluta
De mediu Despadurirea si desertificarea
- Impact prin replicarea
iz standardelor
Economice Avantaj_u_l economic
competitiv/comparativ
SeETER Ex}lnderea capacitatilor de
aparare ale UE
Sociale Miscarea sociala anti-

Sursa: autorii
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Scenariul 2 pesimist-proactiv (S2/P-A)

Tabelul nr. 19 Scenariul fenomenologic S2/P-A

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinge

(AA) egoism cooperativ

(AP) hegemonism

(AI) inter-guvern.
Formal

(Ro) robustese (Re) reziliensa (Af) antifragilitate

Oferta discretionara de
,tinte” alternative

Stimularea discretionara a

comportamentelor anti-ciclice

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de
, tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distriburie sau
redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Programe de distribufie sau
redistriburie eficace a
ocului

Politice Revizionismul Statul de drept Convergenta institutionald a
Coeziunea/convergenta statelor membre
Economice | €conomica reala Cresterea gradului de i nchidere
a lanurilor sectoriale n statele
membre
. Inteligenta artificiala Convergenya structurilor
Tehnologice 2
9 economiilor statelor membre
Sociale Nationalismul xenofob Convergenya institutionala a
statelor membre
Axiologice Postmodernismul Convergenya structurilor
De mediu Tehnologiile verzi economiilor statelor membre
. Extremismul
Politice
Economice | Consumerismul
g Tehnologice Hiperconectivitatea
g Radicali iscan
. adicalizarea miscarilor
£ Sociale ) §
| sociale
o - .
. . Polarizarea sociala si
& Axiologice o &
politica
. incilzirea globala
De mediu . rea g
ireversibild
. Civismul
Politice
Piata comuna
Economice
Tehnologice
Sociale Justitia sociala
Axiologice Europenismul
Modele de afaceri sustenabile
De mediu
Politice Tehnocratismul Euroscepticismul extern Convergenta institutionala a
Q‘ g Protectionismul economic statelor membre
'éf § Economice al statelor non-UE Convergenya structurilor
q

economiilor statelor membre
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Oferta discretionara de

., tinte” alternative

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de
., tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up

convergent

Strategii de ,, miscare”

concertata a socului

. Proliferarea si sofisticarea
Securizare armelor
Sociale Pefsoanele de vérsta a Coerenya structurala
treia
Axiologice Suveranitatea nationala
Reglementarea A
- " g Convergenya institutionala a
De mediu dreptului spatiului
- lor membr
cosmic statelor membre
politice Slste:mele integrative
captive
Economice Relpcarea_cgrporz_amlor sia
capitalului financiar
Securizare ]%nutgule por}-statale si
R razboiul hibrid
Sociale Foametea
" : Hegemonia culturala si
crllgies antioccidentalismul
De mediu Dese_un_ in spatiul cosmic de
proximitate
Politice Extinderea Uniunii (0] yecmata}e
prietenoasa
Economice | Atractivitatea pietei muncii
. Articolul 5 din Tratatul
Securizare ;
Nord-Atlantic
(0] . Miscarea sociala anti-
Sivieliele globalizare
Axiologice | Destinul comun al umanitatii
Cooperarea terestra Cooperarea spatiala
De mediu

Programe de distributie sau
redistriburie eficace a
socului

Sursa: autorii

77



Scenariul 3 conservator-reactiv (S3/C-R)

Tabelul nr. 20 Scenariul fenomenologic S3/C-R

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinge

(Ro) robustere Re) rezilienta Af) antifragili

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-

ciclice

Oferta discretionara de

,tinte” alternative

Stimularea discrefionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Generarea de follow-up

convergent

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

(AA) justitie umana (AP) nationalism individualist (AI) ierarhie centralizatd
.. L Convergenya institutionald a
Politice Statul de drept Revizionismul
; statelor membre
. Coeziunea/convergenta Convergenya structurilor
Economice SRS o
economica reald economiilor statelor membre
Tehnologice
Sociale Nationalismul xenofob e .
T itia de 1 Convergenya institutionala a
Axiologice ran’z,ma © f A statelor membre
avea” la ,a fi
Cresterea gradului de
De mediu Economia circulara inchidere a lanzurilor
sectoriale in statele membre
Politice lliberalismul
® Economice Datoria suverand
c . . o
5 Tehnologice Hiperconectivitatea
= - . - .
= . Radicalizarea miscarilor
\ Sociale - ¥
S sociale
E Axiologice
De mediu incalzirea globala ireversibila
Politice Consensualismul
Economice Piata comuna
Tehnologice Post-pandemia COVID-19
Sociale Justitia sociala Comunitarianismul
Axiologice
De mediu Energia regenerabila
. . . Convergenta institutionala
Politice Euroscepticismul extern Tehnocratismul nvergen/a fior
° privind decizia publica
c Economice Protectionismul economic al Convergenza structurilor
g statelor non-UE economiilor statelor membre
P Securizare Proliferarea si sofisticarea Convergenya institutionala a
g armelor statelor membre
& Sociale
Axiologice | Drepturile omului Suveranitatea nationala
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Convergenya institutionald a
statelor membre

Reglementarea dreptului

Oferta discretionara de
L tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-
ciclice

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Stimularea discretionara a

comportamentelor anti-
ciclice

De medi S .
Elimedid spatiului cosmic
- Autocratiile nationale si
Politice N : :
entitatile non-statale
Dependenta energetica si
Economice importul de materii prime rare a
Uniunii
Securizare E.ntlltatlle non-statale si razboiul
hibrid
Sociale Migratia ilegala
Culturale Violenta
De mediu Deseuri Tn spatiul cosmic de
proximitate
Politice
Economice Atractivitatea pietei muncii
Securizare
Sociale Feminismul
Axiologice Destmtil O al
umanitatil
De mediu Optiunea solara privind

energia

Sursa: autorii
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Scenariul 4 conservator-proactiv (S4/C-A)

Tabelul nr. 21 Scenariul fenomenologic S4/C-A

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinze

(AA) justitie universala

(AP) nationalism

(AI) ierarhie distribuitd

(Ro) robustese (Re) reziliensa

(Af) antifragilitate

Oferta discretionara de

., tinte” alternative

Stimularea discretionara a

comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de
L tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up

convergent

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Programe de distriburie sau
redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

interdependent
.. s Convergenta institutionald a
Politice Statul de drept Minoritatile statelor membre
. Coeziunea/convergenta .
Economice economica reald Converggn;a structurilor
- - - . economiilor statelor membre
Tehnologice | Industria 4.0. Inteligenta artificiala
Sociale
Culturale Socialitatea e .
iR T Convergenya institugionala
i S . rivind cooperarea sociala
D naturd si biodiversitatea b B
Politice Extremismul
Economice Consumerismul
§ Tehnologice Hiperconectivitatea
D N . 9,2
k= Sociale Inegalitatea economica
\
<) Axiologice
[
A,
De mediu incilzirea globala ireversibila
Politice Civismul Legitimitatea legalitatii
Economice Bunurile publice europene
Tehnologice Tehnologia U&R
Sociale Justitia sociala Inovatia sociala
Axiologice | Eticismul universal Multi/inter-culturalismul
De mediu Modele (_ie afaceri
sustenabile
Politice Tehnocratismul anyergen,t < .mstltu,t'zo? ald
privind decizia publica
° Cresterea gradului de inchidere
c Economice Dumping-ul social/fiscal a lanurilor sectoriale n statele
[
2 membre
P Securizare Provocarile militare si Convergenya institutionala a
g atacurile cibernetice statelor membre
) Sociale
. . nvergenza instituzi 7]
Axiologice | Dreptul popoarelor ClmEmEn; e Mot o

statelor membre
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Reglementarea dreptului

Cresterea gradului de inchidere
a lanurilor sectoriale n statele
membre

Stimularea discretionard a
comportamentelor anti-ciclice

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de
L tinte” alternative

Stimularea discretionard a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de
., tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Programe de distriburie sau
redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”
concertatd a socului

Programe de distriburie sau
redistriburie eficace a

socului

De medi S .

© izt spatiului cosmic

Politice Sistemele integrative captive
Economice Relocarea corporatiilor si a

capitalului financiar

Securizare Conflictele religioase

Sociale Saracia globala

N Hegemonia culturala si

Fripluics antioccidentalismul
De mediu Poluarea

Politice Impact prin replicarea

standardelor
Economice Avantaj_u_l economic
competitiv/comparativ
. Parteneriatele strategice
SEATIZETE militare si cibernetice
n Miscarea sociala anti-
SRl globalizare
. . Destinul comun al P . -
Axiologice P Uniti n diversitate Toleranta interculturala
umanitatil

De mediu Cooperarea spatiala Opifuings solfel i

energia

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Sursa: autor
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Scenariul 5 realist-reactiv (S5/R-R)

Tabelul nr. 22 Scenariul fenomenologic S5/R-R

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinze

(AA) democratie
reprezentativa

(AP) globalism de piata

(AI) adoptarea Tr. De la
Buc.

(Ro) robustere (Re) reziliensa (Af) antifragilitate

Convergenya instituzionald a

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discrefionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distributie sau
redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Generarea de follow-up

convergent

Strategii de ,, miscare”
concertatd a socului

Politice Statul de drept statelor membre
. Productivitatea reala a .
Economice - Convergenya structurilor
- _ . economiilor statelor membre
Tehnologice Inteligenta artificiala
. Calitatea elitelor si perceptia L .
Sociale s sl percept Convergenya institutionala a
autoritatll
" - - statelor membre
Axiologice Postmodernismul
Cresterea gradului de inchidere
De mediu Tehnologiile verzi a langurilor sectoriale n statele
membre
Politice lliberalismul
Economice Leverage-ul bancar
2 Ingineria/manipularea
S Tehnologice ginert: P
= genetica
\ . . .
) Sociale Inegalitatea economica
2
a9
Axiologice Polarizarea sociala si politica
De mediu Reducerea suprafetei verzi
Politice Legitimitatea legalitatii
Economice Piata comuna
Tehnologice Post-pandemia COVID-19
Sociale Justitia sociald Inovatia sociald
Axiologice Europenismul
De mediu Noi surse de hrana
S Politice I e ol CEmBTE A S R
& E statelor membre
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Economice

Provocarile militare si

Cresterea gradului de inchidere

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distriburie sau
redistribuyie eficace a
socului

(Af3) generarea de follow-
up convergent

Securizare atacurile cibernetice a langurilor sectoriale n statele
membre
Sociale Imbatranirea populatiei Colapsul securitatii sociale Convergenza instituzionala a
Axiologice | Suveranitatea nationala Dreptul popoarelor statelor membre
PRI Cresterea gradului de inchidere
De mediu fo a lanyurilor sectoriale in statele
globale
membre
Politice Sistemele integrative captive
Economice Crizele financiare externe
Securizare Conflictele religioase
Sociale Foametea
Axiologice Libertatea absoluta
De mediu Despadurirea si desertificarea
Politice Extinderea Uniunii
Economice Avantajul economic
competitiv/comparativ
. Parteneriatele strategice Interoperabilitatea
SETIZETE militare si cibernetice Eurocorps — NATO
. Miscarea sociala anti- Miscarea sociala
Sivieliele globalizare csellis
Axiologice | Toleranta interculturala Unitate in diversitate
De mediu Cooperarea terestra Cooperarea spatiala

Sursa: autorii
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Scenariul 6 realist-proactiv (S6/R-A)

Tabelul nr. 23 Scenariul fenomenologic S6/R-A

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinge

(AA) democratie
participativa

(AP) globalism
proiectat

(AI) Constitutie europeand

(Ro) robustere (Re) rezilienza (Af) antifragilitate

Convergenya instituzionald a

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discrefionara a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discrefionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up

convergent

Programe de distribuie sau
redistriburie eficace a
socului

Generarea de follow-up

convergent

Strategii de ,, migcare”
concertata a socului

Politice Statul de drept Minoritatile statelor membre
Economice Ocuparea si piaa Coeziunea/convergenta Cresterea gradului de inchidere a
muncii economicd reald langurilor sectoriale in statele
Tehnologice Industria 4.0. membre
Sociale
. . - Convergenza instituzionala a
Axiologice | Socialitatea statelor membre
Inteerarea culturii in naturi si Cresterea gradului de inchidere a
De mediu Tehnologiile verzi Economia circulara legrarea § langurilor sectoriale in statele
biodiversitatea
membre
Politice lliberalismul Tendintele centrifuge
® Economice Datoria suverana
=
k)
£ Tehnologice Ingineria genetica
\
Q . .
& Sociale Saricia intra-uniune
Axiologice Antagonismul religios Polarizarea sociala si politica
De mediu ¥ncalz1.reg globala
ireversibila
Politice Consensualismul Legitimitatea legalitatii
Economice Bunurile publice europene
Tehnologice Industriile creative
Sociale Comunitarianismul
Axiologice | Eticismul universal Europenismul
De mediu Noi surse de hranad Modele de afaceri sustenabile
| d Convergenya institutionalda a
Q4 Politice Tehnocratismul statelor membre privind decizia
gf 3 publica
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Oferta discretionara de ,, tinte”
alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de ,, tinte”

alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distriburie sau
redistriburie eficace a
socului

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, miscare”
concertatad a socului

. Dumping-ul Convergenya structurilor
Economi L 2
conomice social/fiscal economiilor statelor membre
Securizare
. o . .. Convergenya institufionalda a
ial Im 1
Sociale batranirea popu! al:lel statelor membre
Axiologice Suveranitatea nationala | Dreptul popoarelor e .
Interferente in Reglementarea dreptului S et @
i . O . statelor membre
B ecosistemele naturale spatiului cosmic
- Sistemele integrative
Politi -
gl captive
Economice Crizele financiare
externe
Securizare
Sociale Migratia ilegala
Axiologice | Libertatea absoluta
De mediu Poluarea
. Impact prin replicarea . . .
Politice standardelor O vecindtate prietenoasa
Economice Qradul IS de .
intermediere financiarda
SIS Ex}mderea capacitatilor de
aparare ale UE
Sociale M Iscalteavsoc1ala Mlsca{ea sociala anti-
ecologista globalizare
. . Toleranta Destinul comun al ST
Axiologice | . o P Unitate Tn diversitate
interculturala umanitatii
De mediu Oppiiuings sl i Cooperarea spatiala

energia

Sursa: autorii
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Scenariul 7 optimist-reactiv (S7/0-R)

Tabelul nr. 24 Scenariul fenomenologic S7/0-R

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinge

(AA) legalitate

(AP) comunitar. Emergent

(AI) Confederatie europeand

Af) antifragilitate

Re) rezilienta

(Ro) robustere

Convergenya institutionala a

Oferta discretionara de
, tinte” alternative

Grid-uri de stimulente anti-
consumerism

Oferta discretionara de

., tinte” alternative

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distributie

sau redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”

concertata a socului

Politi | r Minoritatil Revizionismul/ Iredentismul
olitice Statul de drept oritatile evizionismul/ Iredentismu statelor membre
. Pr 1vil reala nvergenza structurilor
Economice odu_gtv tatea reald a Conve genja structurilo
muncii economiilor statelor membre
Cresterea gradului de
Tehnologice Biotehnologiile Inteligenta artificiala Tnchidere a langurilor
sectoriale n statele membre
. Calitatea elitelor si perceptia S .
Sociale autoritatii Convergenya institutionala a
n N . statelor membre
Axiologice | Socialitatea
Cresterea gradului de
De mediu Economia circulara inchidere a lanzurilor
sectoriale Tn statele membre
[}
=
15 Politice Extremismul
[
| . .
QQ: Economice Consumerismul Leverage-ul bancar
Ry - . . .
Tehnologice Ingineria/manipularea genetica
Sociale Radicalizarea miscarilor sociale
Axiologice Polarizarea sociala si politica
De mediu
Politice Civismul
Economice Piata comuna Moneda comuna
Tehnologice Industriile creative Tehnologia U&R
Sociale Comunitarianismul Inovatia sociala
Axiologice Multi/inter-culturalismul Europenismul
De mediu Energia regenerabilé
Politice Privatizarea globalizarii % Frmyerf s .
© 5 Protectionismul economic al oLl A B
c i iti ip Gi ; tatelor membri
|5 Economice Competitia de tip Giffen statelor non-UE statelor membre
& Securizare
i Imbatranirea
> Sociale opulatic Colapsul securitatii sociale Pandemiile Convergenya institutionala a
& = = popu-atx 2 - - - statelor membre
Axiologice | Drepturile omului Suveranitatea nationala
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Reglementarea

Oferta discretionara de
L tinte” alternative

Stimularea discretionara a

comportamentelor anti-

ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distriburie
sau redistribuyie eficace a
socului

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, miscare”

De mediu | dreptului spatiului
cosmic
Politice Sistemele integrative captive
. Dependenta energetica si privind
el materiile prime rare a Uniunii
Securizare
Sociale Migratia ilegala Saracia globala
Axiologice Violenta
De mediu Despadurirea si desertificarea
. Impact prin replicarea . A
Politice standardelor Extinderea Uniunii
Economice Avantajul economic
competitiv/comparativ
Securizare Pa_r@enerla}te_le strategice
militare si cibernetice
Sociale Miscarea sociald anti-globalizare Miscarea sociala ecologista
Axiologice Toleranta inter-culturala
Be frs Optiunea solara privind

energia

concertata a socului

Sursa: autorii
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Scenariul 8 optimist-proactiv (S8/0-A) — probabilitate: 36,49%
Tabelul nr. 25 Scenariul fenomenologic S8/0-A

PRO — Generare consecinte

RRA — Gestionare consecinge

(AA) legitimitate

(AP) comunitar. Proiectat

(Al) S.UE.

Af) antifragili

Re) rezilienta

(Ro) robusteze

Convergenya institutionala a

Oferta discretionara de

., tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Oferta discretionara de

., tinte” alternative

Stimularea discretionara a
comportamentelor anti-ciclice

Generarea de follow-up
convergent

Programe de distriburie

sau redistriburie eficace a
socului

Strategii de ,, miscare”
concertata a socului

Generarea de follow-up
convergent

Strategii de ,, migcare”
concertata a socului

Politice Statul de drept Minoritatile
; ! statelor membre
- Ocuparea si piata Productivitatea reald a Coeziunea/convergenta
Economi . . . g i
SRINIES muncii muncii economica reald Converg.e nya structurilor
- - - . economiilor statelor membre
Tehnologice Industria 4.0. Inteligenta artificiald
Sociale Convergenyd institutionald a
. . Tranzitia de la ,,a avea” . . statelor membre sectoriale in
Axiologice la.a fi” Socialitatea Postmodernismul HEEE Ml
L Cresterea gradului de Tnchidere
. Integrarea culturii in . - T Lo
De mediu g, S Economia circulara a langurilor sectoriale n statele
natura si biodiversitatea
membre
Politice lliberalismul Extremismul Tendintele centrifuge
Economice Consumerismul Datoria suverani
o . Ingineria/manipularea
IS Tehnologice gInert: P
9 genetica
[
= . Radicalizarea miscarilor . .
| Sociale . Inegalitatea economica
) sociale g
= o - — - .
a Axiologice | Antagonismul religios Polarizarea politica si sociala
- Incilzirea globald
De mediu . rea g
ireversibild
Politice Legitimitatea legalitatii Consensualismul
Economice Moneda comuna Bunurile publice europene
Tehnologice Post-pandemia COVID-19
Sociale Justitia sociala Comunitarianismul Inovatia sociala
Axiologice | Eticismul universal Europenismul
- Modele de afaceri .
De mediu A Noi surse de hrana
sustenabile
.. . - Convergenta instituionala a
Politi Tehnocratismul Eur ticismul extern
e olitice ehnocratismu uroscepticismul exte statelor membre
% . Protectionismul economic al Convergenza structurilor
> Economice -
\ statelor non-UE economiilor statelor membre
g Securizare Raézboaiele regionale si Convergenza instituzionala a
~ conflictele inghetate statelor membre
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PDF/source-209050006.

***  The EU Digital Markets Act. A Report from a Panel of Economic Experts.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/329fb9b1-6¢cla-11eb-aeb5-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-209050006.
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